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Resumo

Este trabalho procurou analisar a constituicdo do Mercosul sob a o6tica de uma politica de
desenvolvimento. Nos moldes das preocupacoes e proposicdes estruturalistas e cepalinas, foram
analisadas as possibilidades e limites de um acordo de integracdo regiona (AIR) para a reducéo ou
superacao das restri¢des externas ao crescimento econdmico. Nesse sentido, o estudo procurou avancar
sobre as andlises convencionais que tratam os acordos de integracdo regional simplesmente como um
instrumento de politica comercial, que visa uma maior especializacdo e ganhos de eficiéncia da

estrutura produtiva.

Favorecido pelo perfil de um regionalismo aberto, 0 Mercosul foi um acordo de integracéo
exitoso no plano comercial, incrementando fortemente seus fluxos de comércio intra e extra-bloco.
Também quando avaliado do ponto de vista da intensidade e do dinamismo dos fluxos financeiros,
incluindo uma parcela significativa dos investimentos diretos estrangeiros, o Mercosul foi, dentro de
suas limitagbes e sem desconsiderar os custos envolvidos, um acordo de integracdo exitoso,
contribuindo de forma decisiva para o financiamento do déficit em conta corrente do Balanco de

Pagamentos, ao menos no curto-prazo.

Entretanto, enquanto uma politica de desenvolvimento, que contribuisse para uma
reestruturacdo ativa da base produtiva, para uma mudanca qualitativa no perfil de insercéo
internacional e para a superacdo ou reducdo das restricbes externas ao crescimento, ou sgja, para a
reducdo do grau de vulnerabilidade externa de suas economias, seus resultados foram menos

favoraveis.



I ntroducao

Em meados dos anos 70 e inicio dos anos 80, ocorreu o esgotamento do padréo de crescimento
voltado para dentro, baseado em um processo de industrializag&o por substitui¢do de importagdes (1S).
O quadro de severa crise da divida externa impossibilitou a continuidade do padréo de financiamento
externo das economias latino-americanas e implicou uma forte desaceleracdo do crescimento
econdmico brasileiro na década de 80, que perdurou até inicio dos 90. A conformacéo de uma estrutura
produtiva diversificada, integrada e, sob varios aspectos, convergente as estruturas dos paises
avancados, a partir da maturacdo do boom de investimento publico e privado dos anos 70, conferiu ao
mercado interno o papel de espaco privilegiado de acumulacdo e expansdo do capital doméstico e do

capital estrangeiro com atuacdo local.

Em minha dissertacéo de mestrado procurel demonstrar que o bom desempenho exportador
apresentado pela economia brasileira nos anos 80, concentrado em aguns setores, esteve diretamente
associado a0 desempenho do mercado interno. As varidveis associadas a0 mercado interno, como
produtividade e rentabilidade, foram mais importantes para explicar o desempenho exportador do que a
evolucdo do cdmbio ou outras varidveis externas. Assim, setores que perderam participagdo no
mercado doméstico, principal espaco de geracdo e acumulacdo de capital, tiveram dificuldades para
manter ou ampliar sua insercdo internacional. E mais, apesar do bom desempenho exportador, o
mercado externo ndo conseguiu substituir o mercado doméstico como motor de dinamismo da

economia.

Para alguns especialistas, a retomada de uma tragjetéria de crescimento sustentavel da economia
brasileira pressupunha avancar no processo de industrializacdo através da reestruturacéo do mercado de
capitais, visando a criagéo de linhas de financiamento de longo prazo para o investimento produtivo; da
reestruturacdo patrimonial e empresarial da grande empresa de capital nacional, e da constituicéo de
um nucleo endoégeno de geracdo e de difusdo de inovacdes tecnolégicas. Estas transformactes
conseguiriam ndo apenas conferir maior capacidade competitiva ao capital nacional, mas também criar
e assegurar novos espacos de acumulacdo de capital. O aumento de competitividade viabilizaria uma
maior e melhor inser¢do internacional, mas esta ndo substituiria 0 mercado doméstico como motor

dindmico da economia.

Em uma outra linha de pensamento, a falta de dinamismo e de competitividade da estrutura
produtiva dos maiores paises latino-americanos era atribuida ao seu carater excessivamente autérquico

e propunha-se como solugdo um maior grau de internacionalizagdo comercial e produtiva. A
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internacionalizacdo pressupunha uma maior inser¢do comercial no mercado internacional, a partir de
uma maior presenca de filiais de empresas estrangeiras que, por sua vez, seria viabilizada pela atragdo
de um significativo fluxo de investimento direto estrangeiro (IDE). Nesta proposta, 0 setor externo
seria 0 motor dinamico da economia e asfiliais de empresas estrangeiras seus principais protagonistas.

Transcorrida mais de uma década, constata-se que a economia brasileira, e também a argentina,
promoveram um intenso processo de internacionalizacdo sem recuperar 0 dinamismo de décadas
passadas. Este processo tem caracteristicas importantes que o diferenciam do padrédo de
internacionalizagao anterior. Em termos de fluxos econdmicos, perdem importancia as exportagdes, que
nos anos 80 haviam promovido uma diversificacdo da pauta em termos de produtos e mercados, e
ganham destague as importacoes e os fluxos de IDE. Em termos de mercados, a internacionalizacdo
desdobrou-se em duas dimensdes. De um lado, ampliou e consolidou-se uma dimensdo regional, a
partir da constituicdo do Mercosul, com a geracdo de intensos fluxos comerciais intra-regionais
(Mercosul mais o restante da Aladi) e, em termos produtivos, podem se observar empresas nacionais e
estrangeiras com atuacdo e estratégias para o mercado regional. De outro, intensificou-se a abertura
econdmica com o resto do mundo expressa no dinamismo das importagcdes extra-Mercosul e na entrada
sem precedentes de fluxos de IDE, que contribuiu para uma forte desnacionalizaco da base produtiva.
Em contrapartida, a internacionalizacéo produtiva das empresas de capital naciona foi um fenémeno

bastante limitado e com um forte componente regional.

O Nucleo de Economia Industrial e da Tecnologia (NEIT) vem desenvolvendo trabalhos e
pesquisas para avaliar esse processo de internacionalizacéo produtiva e comercial. A dissertacdo de
Sabbatini (2001) procurou analisar ainsercédo comercial brasileira, a partir da constituicdo do Mercosul.
Ja a dissertacdo de Gustavo de Britto Rocha procura avaliar os impactos da abertura comercia
brasileira sobre o contelido importado da producdo industrial. Na tese de doutoramento de Célio
Hiratuka (2001), sdo focalizadas as estratégias e formas de atuacéo das filiais de empresas estrangeiras
em paises periféricos como o Brasil. No ambito da Rede de Pesguisas do Mercosul, os estudos do
NEIT, coordenados pelo prof. Mariano Laplane, tem procurado avancar na analise da caracterizacao,
dos determinantes e dos impactos dos fluxos de IDE no Brasil e regi&o nos anos mais recentes. Varios
estudos setoriais, como o convénio NEIT/MDIC, coordenado pelo prof. Luciano Coutinho, procuram
aprofundar a discussdo em torno da reestruturacdo produtiva e tecnoldgica das principais cadeias e
grupos econdmicos no Brasil. Finalmente, os trabalhos desenvolvidos pelo prof. Wilson Suzigan

refletem sobre as possibilidades e os limites de formulacéo e implementacéo de politica industrial e de
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comércio exterior no ambito globa e regional, diante do avanco do processo de internacionalizacdo

comercia e produtiva e das novas determinagdes do Gatt-94/OMC.

O objetivo mais amplo desta tese € analisar a contribuicdo do Mercosul para este processo de
internacionalizagdo comercial e produtiva. Nos proximos capitulos e segdes, procuraremos sustentar a
tese de que o Mercosul foi projetado com base nos principios de uma experiéncia de "regionalismo
aberto" e, portanto, como uma politica de "desenvolvimento para fora'. Esta opcdo seguiu tendéncia
internacional e atendeu as pressdes de organismos multilaterais. A hipétese de o Mercosul ser um
instrumento de avango da industrializagcdo por substituicdo de importagcdes foi descartada, conforme

documentado no proprio Tratado de Assuncdo, que € o marco juridico do processo de integracao.

Um modelo de crescimento para fora pressupde abertura as importacbes e promocao as
exportacOes. Assim, as decisdes empresariais de especializacdo e de complementaridade em busca de
ganhos de competitividade foram tomadas em um ambiente econémico que combinou,
simultaneamente, um maior grau de abertura econdmica e financeira dos paises-membros em relacdo
ao mundo e um maior grau de integracdo econdmica e ingtitucional entre os paises pertencentes ao

bloco.

O argumento que sera desenvolvido neste trabalho € que, favorecido pelo perfil de um
regionalismo aberto, o Mercosul foi um processo de integracdo exitoso no plano comercial,
incrementando fortemente os fluxos de comércio intra e extra-bloco. Também quando avaliado do
ponto de vista da intensidade e do dinamismo dos fluxos de investimentos diretos estrangeiros, o
Mercosul foi, dentro de suas limitagdes e sem desconsiderar os custos envolvidos, um acordo exitoso.
Entretanto, enquanto uma politica de desenvolvimento, que contribuisse para uma reestruturacdo ativa
da base produtiva e tecnologica, para uma mudanca qualitativa no perfil de insercéo internacional e,

principal mente, para a superacdo das restri¢cOes externas ao crescimento, visando a reducéo do grau de

vulnerabilidade externa de suas economias, a avaliacdo do seu sucesso é bem menos favoravel.

O primeiro capitulo procura analisar as diversas dimensdes e contribuig¢des tedricas sobre os
acordos de integracdo regional (AIR)™. A discussdo abrange a visio convencional que trata os AIR's
como uma aternativa (second best) para a liberalizacdo do comércio internacional; a contribuicdo das
novas teorias do comércio internacional, em particular a importéncia dos ganhos com economias de
escala, diferenciacdo de produtos e segmentacdo de mercados em cenarios de liberalizacdo de

mercados; e as diferentes visdes cepalinas sobre a integracéo, que vao das contribuicbes iniciais de
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Prebrisch até o conceito recente de regionalismo aberto. Finalmente, na mesma linha conceitua do
regionalismo aberto, sdo examinadas as andlises dos organismos internacionais que buscam conciliar o
regionalismo e o multilateralismo e explicar o fendbmeno do regionalismo a partir do processo de
difusdo internaciona do sistema de organizacéo empresarial das empresas transnacionais (Oman, 1994
e Dunning, 1994, 1998).

O segundo capitulo analisa a evolucdo do quadro normativo e institucional do Mercosul, bem
como sua contribuicdo para aintegracdo de fato. Enquanto politica de desenvolvimento econémico, um
acordo de integracdo regiona teria a dupla funcdo de, de um lado, contribuir para o processo de
reestruturacdo ativa das bases produtivas nacionais e, de outro, reduzir a dependéncia com relacdo aos
recursos financeiros dos paises centrais. No entanto, a politica esteve essencial mente associada a busca
do aumento de competitividade e de ganhos de eficiéncia, abandonando-se uma importante
funcionalidade possivel, e ndo excludente, de um processo de integracdo que seria contribuir para a
superacdo dos estrangulamentos/restricoes internas e externas ao crescimento. Assim, 0 objetivo
especifico do capitulo € analisar a elaboracdo de uma politica de competitividade comum. A discussao
enfoca em que sentido o predominio dos instrumentos e politicas de competicéo (abertura comercial,
liberalizac&o e desregulamentac&o financeira, privatizacdo etc.) em detrimento dos de competitividade
(politicas de reestruturacdo produtiva) tiveram impactos para a dindmica e natureza do processo de

integracéo.

O terceiro capitulo trata da dimensdo comercial do processo de integracdo. O argumento
defendido neste capitulo € que o impacto do Mercosul para o padrdo e evolucdo da insercdo comercial
de Argentina e Brasil no comércio internacional ndo foi sempre convergente e positivo. De um lado, ao
permitir uma maior e melhor insercdo comercial de seus setores exportadores no plano regional,
incluindo os demais paises latino-americanos, 0 Mercosul contribuiu para compensar, ainda que de
forma apenas parcial e limitada, a perda de dinamismo e uma relativa deterioragdo da pauta
exportadora com o resto do mundo e, portanto, para compensar 0 aumento geral da vulnerabilidade
externa argentina e brasileira. Por outro lado, o desempenho da pauta de importaces extra-bloco
apresentou tendéncia preocupante. A natureza “aberta’ do Mercosul, explicitada na elevada
participacdo e dinamismo das compras extra-bloco, consolidou um padréo de comércio internacional,
sobretudo por parte das filiais de empresas estrangeiras, que implicou a crescente importagdo de

insumos, componentes e bens de capital mais sofisticados dos paises centrais, que sdo utilizados na

! Naliteratura especializada o termo aparece frequentemente com asigla RIA do termo em inglés Regional Integration
Agreements.
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producédo local, preponderantemente consumidos nos mercados domésticos — Brasil e Argentina -, e
(re)exportados para a regido. Esta diviséo regional do trabal ho impde restricdes externas importantes ao
crescimento dessas economias. Assim, esse capitulo procura avaiar o "impacto liquido do Mercosul",
incluindo a discusséo de diferencas significativas em termos de padréo e de dinamismo entre os fluxos

de comércio intra e extra-bloco antes e ap6s as negociagdes comunitarias.

O guarto capitulo insere-se na tentativa de uma visdo mais dindmica do processo de integracéo
a0 incorporar a andlise dos fluxos de investimento direto estrangeiro (IDE). O capitulo analisa o
aprofundamento do processo de internacionalizacéo produtiva de Argentina e Brasil nos anos 90, com
destaque para a perda de importancia do setor industrial e a predominancia da modalidade de aquisi¢cdo
e fusdo (A&F), seguindo tendéncia internacional. O capitulo trata dos determinantes e condicionantes
do IDE, bem como das formas preponderantes de atuagdo das ET’s, com énfase na importancia da
magnitude e do dinamismo do mercado regional na atracdo dos fluxos de IDE e, portanto, na
preponderancia das estratégias market seeking. Discute também a importancia do fluxo de IDE para o
financiamento do déficit em conta corrente do Balanco de Pagamentos, e sua contribuicdo para reduzir,
ainda que conjunturalmente, as restrigdes externas ao crescimento, embora sem criar 0S meios para a

eliminagdo no médio e longo prazos do elevado grau de vul nerabilidade externa dessas economias.

Na conclusdo do trabalho analisa-se a grave crise econbémica, politica e de credibilidade do
Mercosul em final dos 90 e inicio da presente década. A andlise procura identificar e separar os fatores
conjunturais e estruturais determinantes das crises nacionais e examinar como estas se relacionam com
acrise do Mercosul, a partir dos resultados apresentados nos capitul os precedentes. O argumento € que
acrise atual no Mercosul tem como principais fatores determinantes o baixo dinamismo econémico da

regido e a acentuada assimetria competitiva entre as duas maiores economias do bloco.






Capitulo 1. Integracédo Regional e Desenvolvimento Econdmico

Os acordos de integragdo regional (AIR) tém suscitado um grande interesse por parte de
especidistas e formuladores de politica econdmica nas Ultimas cinco décadas e provocado acirrado
debate em torno de seus impactos para o comércio internacional e o desenvolvimento econémico.
Dentro da teoria convencional das vantagens comparativas e de seus desdobramentos tedricos mais
recentes, passando pela nova teoria do comércio internacional, a importancia conferida aos acordos de
integragd@o regiona sempre foi menor, predominantemente estatica e restrita a dimensdo comercid, e
subordinada ou complementar ao conceito de livre comércio global. Nessa visdo, o objetivo maior de
constituicdo de um AIR era promover um aumento de especializacdo e de eficiéncia produtivas e
preparar o terreno em direcdo a uma liberalizagdo geral. Em contraposi¢éo, dentro do pensamento
cepalino, a integracdo econémica sempre foi considerada um instrumento decisivo nas estratégias de
superacdo das condicdes de sub-desenvolvimento e/ou de conformagdo de um padréo de crescimento
sustentado e com maior equidade social. Mesmo dentro do conceito mais recente de regionalismo
aberto dos anos 90, tentando conciliar teoricamente a existéncia de AIR as propostas de
multilateralismo, o processo de integracdo é tratado, nesta tradicdo, de forma ampla e dindmica e ndo

restrita a um acordo comercial.

A primeira secdo resume 0s principais argumentos das diferentes vertentes da teoria do
comércio internaciona sobre a importancia e impactos dos acordos de integracdo regiona (AIR). A
segunda secdo faz um breve histérico da visdo cepalina no que diz respeito a importancia dos acordos
regionais para o avanco do processo de industrializacdo e, portanto, para a superacdo do sub-
desenvolvimento. Ainda dentro desta se¢&o, procura-se apresentar o conceito de "regionalismo aberto”
gue foi incorporado nos anos 90 as propostas cepalinas de integracéo regional e de desenvolvimento, e
também a visdo que sugere uma complementaridade entre os processos de regionalismo e
multilateralismo, a partir da atuacdo das empresas transnacionais (ET's). A Ultima secdo dedica-se de
forma mais especifica a0 Mercosul, procurando classificalo a partir de seus determinantes,
condicionantes e objetivos como uma experiéncia de regionalismo aberto, na qual a integracdo de fato

avangou mais do que adejure.
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1.1. Acordos de | ntegracéo Regional (AlIR) na Teoria Convencional do Comércio | nternacional

Na teoria convencional do comércio internacional, os acordos de integracdo econdémica (AIR)

estdo limitados ao conceito de integracdo comercial, sendo definidos como a criagdo de uma area
(restrita) de livre comércio, a partir da eliminacéo de barreiras tariférias e ndo-tariférias ao comércio de
bens e a movimentagdo dos fatores de producdo. Com pressupostos bastante rigidos quanto ao
funcionamento da economia e do comércio internacional, a teoria convencional parte do pressuposto
basico de que quanto maior for a liberdade e mobilidade de bens e servicos e respeitadas as dotacdes
dos fatores de producdo, maior a eficiéncia na alocacdo desses recursos € mais especializadas e
eficientes serdo as estruturas produtivas e 0s paises. A busca de especializacéo e de eficiéncia sdo 0s
principais argumentos em defesa da politica de liberalizacdo comercial. Uma vez abertas as economias,
com base nos conceitos de vantagens comparativas estaticas da teoria pura do comércio internacional,
duas economias especializam-se e comercializam entre si segundo as diferentes dotactes de fatores de
producdo, e tornam-se especializadas na producéo e na comercializacdo daguel es produtos que utilizam
mais intensivamente os fatores nos quais estdo relativamente melhor dotadas. Assim, 0 padréo de
comércio seria necessariamente inter-industrial, no sentido que ser8o comercializados produtos

diferentes quanto a intensidade de uso dos fatores.

Nesta visdo, 0 objetivo de um acordo de integracdo regional (uma liberalizacdo comercial

limitada) seria a criacdo de comércio, evitando o desvio de comércio, como definido por Viner (1950).

No primeiro caso tem-se um incremento dos fluxos de comércio entre os paises socios de um acordo de
integracdo devido a desgravacdo tarifaria e a eliminacdo das barreiras ndo-tarifarias, com a producéo
domeéstica menos eficiente sendo substituida pelas importacdes mais competitivas do pais-socio. No
segundo caso ocorre uma reducdo das importagdes de terceiros paises ndo membros do bloco em
beneficio do aumento das importacdes de outro pais-socio no bloco, como reflexo da existéncia de uma
margem de preferéncia. Essa margem de preferéncia € criada pela cobranca de tarifas nas importaces
extrarbloco e pelo livre-comércio intra-bloco. Assim, a avaliagdo custo/beneficio de um acordo de
integrac@o regiona restringe-se & comparacdo entre criacdo e desvio de comércio e trata-se de uma
andlise de estética comparativa: uma situacdo de autarquia € comparada a uma de AIR, que é
comparada a uma de liberalizacdo global. O processo de integracéo é exitoso se criamais do que desvia
comércio e vice-versa. O corolério da assertiva anterior é de que um AIR bem sucedido, ao criar dentro
do bloco uma érea de livre comércio, € um primeiro passo na direcdo de uma liberalizacdo mais ampla.
Um acordo de integracdo regional (second best) seria sempre preferivel a situacdo de mercados

autarquicos, mas sempre preterivel ao quadro de livre comércio global (first best).
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A flexibilizagdo dos pressupostos da teoria convencional do comércio internacional, que eram
baseados em uma estrutura de concorréncia perfeita, e a incorporacdo dos conceitos de organizacéo
industrial com base nos pressupostos de uma estrutura em concorréncia imperfeita, permitiram um
substancial avanco na teoria do comércio internacional (Helpman & Krugman, 1985; Romer, 1994).
Com o conceito de economias de escala de producéo, a explicacdo da especializagéo e do padréo de
comercializac8o entre duas economias ndo ficou mais restrita as vantagens comparativas. O conceito de
economias de escala ou de rendimentos crescentes de escala significa que um aumento de producéo
implica uma reducdo nos custos unitarios e, portanto, um aumento de eficiéncia produtiva. Portanto, a
ampliacéo de mercado propiciada pelo mercado internacional, além de aumentar a oferta e diversidade
de bens (aumentando o bem estar dos consumidores) e de fatores de producdo, pode promover também
a ampliacéo da produc&o a custos e pregos menores, a partir dos ganhos com economias de escala e de
especializacdo. Por outro lado, a maior competicdo em um mercado ampliado também aumentaria a
eficiéncia dos produtores (Krueger, 1984).

O mercado internacional também favorece a obtencdo de economias de escalas externas (maior
disponibilidade de fornecedores, trabalhadores especializados e conhecimento), que séo aquelas
associadas as industrias (setores) e ndo as firmas individualmente. Uma das mais importantes
economias externas esta associada ao processo de aprendizado tecnoldgico ou a curva de
aprendizagem. Neste caso, a reducdo de custos se da ndo em funcédo do volume de producéo mas da
experiéncia acumulada, ou ainda, da producdo acumulada ao longo do tempo. Com a incorporagéo do
conceito de progresso técnico ou de mudancgas tecnoldgicas a teoria do comércio internacional, o
comércio também pode existir entre duas economias com dotacdes semelhantes de fatores (trabalho,
capital e/ou tecnologiad), a partir das estratégias de especializacdo, de diferenciacdo de produtos e de

segmentacdo de mercados.

Neste caso as trocas podem ser realizadas dentro de um mesmo setor, intercambio de produtos
semel hantes na intensidade do uso de fatores, denominadas de comércio intra-industrial (intra-setorial),
diferentemente do comércio inter-industrial que é decorrente das trocas entre duas economias com
diferentes dotacdes de fatores. A especializacdo intra-industrial pressupde e serd maior quanto mais
desenvolvidas forem as estruturas produtivas.

Dentro das novas teorias do crescimento?, que incorporaram o progresso técnico e elegeram a

inovacdo tecnolégica como a principal estratégia de concorréncia, 0 argumento basico favoravel ao

2\/er arespeito Grossman & Helpman (1994) e Romer (1994). Para aplicacdes para o Brasil e América Latina ver Canuto
(19953, 1995b) e Arcangeli & Canuto (1995).
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livre-comércio seria que o comércio internacional ndo apenas estimula a busca de inovacdo, via
acirramento da concorréncia, como também expande as oportunidades tecnol 6gicas disponiveis e reduz
0 custo da inovacdo, ao evitar a sobreposicéo de gastos em P&D. A partir de uma interagdo entre
progresso técnico, concorréncia e tamanho de mercado justifica-se a importancia da ampliacdo de

mercados e, portanto, do maior grau possivel de liberalizacdo comercial.

Também nesta vertente tedrica prevalece a idéia de que um acordo de integracdo regional
(second best) seria sempre preferivel a situacdo de mercados autérquicos, mas sempre preterivel ao
quadro de livre comércio global (first best). Assim seriam quatro 0s principais argumentos que
justificariam as vantagens do livre-comércio e, portanto, das propostas de liberalizagdo comercial,
implicando aumento de mercado vis-a-vis a opcao por economias autarquicas: a) maior diversidade de
produtos, insumos e bens de capital (incluindo tecnologia); b) ganhos de eficiéncia técnica pela maior
competicdo e melhor alocacdo de recursos, que promove reducdo de custos e elevacdo da
produtividade; c) ganhos de escala e reducdo de custos unitérios; e d) menor intervencéo do governo e
menores incentivos as atividades improdutivas (rent-seeking), como lobbies, contrabando, tréfico de

influéncia etc.

Uma critica importante a hipétese de que a liberalizacdo comercia em direcdo ao livre-
comércio global seria necessariamente vantajosa € a existéncia de falhas (imperfeicdes) de mercado.
Admitindo-se a importancia e a existéncia de economias de escala para um setor, nem sempre uma
situacdo de livre-comércio seria preferivel a de uma estrutura autarquica. A abertura comercial para
setores protegidos e que apresentam retornos crescentes de escala pode promover impacto liquido
negativo. A entrada de novos concorrentes nesse mercado como produtores ou como importadores
pode provocar uma reducdo da fatia de mercado para cada empresa instalada e, assim, reduzir as
escaas de operacdo para aquém da escala necessaria, €levar 0s custos unit&rios e reduzir a
rentabilidade.

Também no caso das externalidades tecnoldgicas, as falhas de mercado podem dificultar os
ganhos com livre-comércio. Isto porque nem sempre os investimentos realizados em pesquisa e
desenvolvimento (P& D) e em capacitacdo de recursos humanos sdo apropriados pelo agente que realiza
0 investimento, devido a rotatividade da méo-de-obra e &s atividades imitativas. Este risco € maior e
mais importante para as atividades intensivas em tecnologia, nas quais as inovacles tecnoldgicas
constituem-se no padréo de concorréncia. Uma abertura comercial poderia potencializar este risco e
reduzir os investimentos em P&D necessarios. Ja entre economias com diferentes capacitacdes
tecnol 6gicas, admitindo-se 0 pressuposto que mesmo 0s processos de transferéncia tecnoldgica ou de
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imitacdo de inovacles estdo em funcdo de um acumulo prévio de conhecimento, no caso de uma

liberalizac&o comercial pode ocorrer um aumento do "gap" tecnol égico entre essas economias.

Portanto, os conceitos de economias de escala e de externalidades tecnol gicas tém implicacdes
importantes para a politica de protecdo e para a teoria da integracdo econémica. Se ndo sdo suficientes
para justificar uma situagéo de autarquia, fornecem elementos importantes para a gradacéo de uma
politica de liberalizacdo comercial, para a qual acordos de integragdo regional podem, sob certas

condic¢oes, ser mais adequados do que uma liberalizacdo unilateral.

Em um acordo de integragdo regional tenderia a ocorrer um incremento do comeércio intra-
setorial estimulado pelos ganhos em economias de escala e pela diferenciacdo de produtos e de
segmentacdo de mercados. Uma primeira hipotese € que isto ocorresse sem alteracdo das estruturas
produtivas dos paises envolvidos, o que pressupde a existéncia de estruturas produtivas relativamente
desenvolvidas e competitivas. Neste caso, logicamente, 0os custos de guste na estrutura produtiva
seriam reduzidos. Um segundo impacto possivel seria um processo de especializacdo intra-setorial, a
partir da exploracdo de economias de escala e de escopo, que promoveria uma maior reestruturacéo e
especializacdo da base produtiva e de pauta de producdo. Um terceiro movimento possivel seria em
direcdo a uma especializacdo inter-setorial, promovendo uma relocalizacdo da base produtiva, como
resultado dos desniveis de competitividade existentes entre as empresas e setores (Araljo Jr, 1993 e
Krugman, 1991).

Dentro das andlises que procuram comparar 0s beneficios dos acordos de integracdo regional
vis-a-vis o0s beneficios de uma liberalizacdo unilateral, hd um grupo de criticas que diz respeito a
avaliacdo de um acordo de integracdo regional, a partir do resultado liquido da criacdo e desvio de
comércio. Esta avaliagcdo ndo seria compativel com a analise dindmica de um processo de integracdo
econdmica, sobretudo quando se pretende associalo a uma politica de desenvolvimento (Dornbusch,
1989; Magalhdes,1993).

Em Dornbusch (1989), a questdo central é discutir alternativas ao regime autarquico,
considerado, por pressuposto, como ineficiente e a pior das aternativas. A partir desta constatacdo, a
guestéo a ser respondida é se seria melhor abrir a economia dentro de um bloco (integracéo regional),
portanto de forma discriciondria, ou para 0 mundo (liberalizacdo unilateral). Se a escolha for uma
integracdo regional, ainda deve ser discutida a configuracéo deste bloco; se uma area de livre comércio
Oou se uma unido aduaneira, e, nos dois casos, a magnitude da margem de preferéncia concedida

(elevada ou reduzida). Para estas indagacOes, 0 autor alega ser necessario incorporar as restricdes
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ingtitucionais e 0s impactos sociais. Como nd ha uma regra geral € necess&io analisar as
especificidades de cada pais ou de cada processo de liberalizac8o. E também é fundamental considerar

0 ponto de partida deste processo, ou sgja, 0 grau de abertura comercial inicial do pais com relacdo ao

mundo.
Quadro |. Estratégias alternativas de liberalizacdo comercial
Liberalizacdo néo discriminatoria Liberalizaco Preferencial
Liberalizag8o parcial Reducéo unilateral de tarifas Acordos hilaterais especiais
Liberalizac8o tota Livre comércio unilatera Uni&o aduaneiraou &reas de livre comércio

Fonte: Dornbusch (1989).

Partindo da hip6tese de uma liberalizacdo total (abarcando todos os setores da economia),
quando se considera a opcdo entre uma unido aduaneira (UA)® e a abertura unilateral (liberalizacio
unilateral), segundo o autor, pelo lado das importaces seriam indiscutiveis as vantagens da abertura
unilateral, dado que o mundo sempre sera o melhor, mais barato e mais eficiente fornecedor. Portanto,
se o critério de avaliacdo para a escolha das aternativas for a predominancia e o volume da criagdo de
comércio, a abertura unilateral seria sempre a mais adequada. Entretanto, pelo lado das exportactes, a
unido aduaneira teria como vantagens, frente a liberalizacdo unilateral, a possibilidade de acesso a
mercado e os possiveis ganhos de renda dos produtores com mudangas nos termos de troca, que néo
estdo assegurados em uma abertura unilateral. Em comparagdo com a manutencéo do protecionismo
(situagdo de autarquia), a UA teria como vantagem a exploragdo das economias de escala e da
complementaridade industrial em nivel regional, aumentando a gama de produtos ofertados a um

menor custo.

Um aspecto importante na argumentac&o do autor € a escolha da melhor aternativa tendo-se em
conta as especificidades do regime comercia de cada pais ou regido. Ou sgja, o ponto de partida é
relevante. Este aspecto € decisivo para refutar os argumentos da teoria tradicional da unido aduaneira.
Para o autor, a aplicacdo da teoria convencional, com énfase na criacdo e desvio de comércio, sb faz
sentido para economias com baixos niveis iniciais de protecdo ao mercado interno (industria) e nas
guais a substituicdo da producéo do pais sécio pela producdo do resto do mundo é uma possibilidade
real. Segundo o autor, tal teoria seria mais condizente com a experiéncia européia, tomando os EUA

como o produtor de baixo custo. No caso das economias latino-americanas a realidade seria diferente.

% Para 0 autor uma Uni&o Aduaneira (UA) positiva é aguela onde ha predominancia da criaco de comércio, ou seja, ha
expansdo da demanda de bens protegidos e substituicdo dagueles produtores com custo social mais elevado. Uma Uni&o
Aduaneira (UA) negativa é aquela onde ha preponderancia do desvio de comércio, ou sgja, a renda antes proveniente da
protecdo tarifaria transforma-se em uma subvencgéo ao sdcio-produtor mais ineficiente.
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A partir de um regime altamente protecionista, 0s ganhos com a criagdo de comércio € uma mais
eficiente alocagao de recursos dentro da unido, bem como as vantagens advindas do acesso ao mercado
seriam potencializados. Tal argumento € ainda mais refor¢cado quando sdo considerados os custos de
transporte e a existéncia de bens regionais.

Para Magalhdes (1993) do ponto de vista de economias com bases produtivas menos
diversificadas, sofisticadas e integradas, uma politica desenvolvimentista pressupde o0 avanco da
industrializacdo e, portanto, a incorporacdo de novos setores através de um modelo de substituicéo de
importagdes, através do qual novos investimentos sejam viabilizados pelo aumento das economias de
escala. Um processo de substituicdo de importagdes, por sua vez, pressupde necessariamente desvio de
comércio. Ainda que se pretenda a criagdo de comércio entre duas economias sub-desenvolvidas, esta
SO seria possivel com um padrdo de especializagdo inter-setorial, alias 0 Unico possivel em uma visao
convencional. Neste caso, quanto maiores os desniveis de competitividade das estruturas produtivas,
maior seria o fendbmeno da relocalizacdo industrial, 0 que implicaria desinvestimento na economia

menos eficiente.

O eemento fundamental a ser destacado na andlise do autor € que vincular €/ou avaliar
positivamente um processo de integracdo pela criagdo de comércio ou pela sua preponderancia em
relacdo ao desvio de comércio, levaria a concluir que as duas Unicas configuracfes possiveis seriam
uma especializacdo intra-setorial e, portanto, Norte-Norte (entre paises avancados) ou uma
especializacdo inter-setorial Norte-Sul (entre um pais avancado e outro periférico). No caso de
configuragcdes Sul-Sul, como ndo existem diferencas importantes em termos de dotagGes de recursos,
ndo se criaria comércio via vantagens comparativas e especializacdo intersetorial, nem tampouco
haveria condicBes de criacdo de comércio via economias de escala e diferenciacdo de produto com
especiaizacdo intra-setorial, dado o menor grau de desenvolvimento da base produtiva. Aliés, com
base nestes pressupostos o relatério do Banco Mundia (2000) tece criticas ao Mercosul, que seria uma
caso paradigmético de integracdo Sul-Sul, e propde como politica mais adequada a Alca, que seria um

acordo de integracéo mais amplo e de configuragdo Norte-Sul.
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1.1.2 Integracéo Regional, Desenvolvimento Econémico e o Pensamento Cepalino

Desde seus primérdios, 0 pensamento estruturalista da Cepal* diagnosticava que a superacéo da
condicdo de sub-desenvolvimento passava pelo avanco do processo de industrializacgo. Este processo
defrontava-se com restricbes internas (reduzido desenvolvimento das instituicdbes e mecanismos
financeiros, deficiéncias produtivas e na alocacdo de recursos, auséncia de uma base tecnoldgica
enddgena, desigualdade na distribuicdo de renda e de riqueza, fragilidade financeira do setor publico,
entre outros) e externas (insuficiente capacidade importadora de bens essenciais, diferentes graus de
desenvolvimento produtivo e tecnol6gico entre paises periféricos e centrais, com agueles apresentando
escassez de capital e de tecnologia, 0 que implicava dependéncia externa para aquisicao de tecnologia e
de recursos, entre outros). E dentro deste contexto que se inserem as propostas iniciais de integraco

econdmica regional na América Latina e a defesa de sua contribuicdo para a remogao ou reducéo dos

obstécul os ao processo de industrializacao.

Nos estudos da Cepal® das décadas de 50 e 60, a integracéo regional era defendida como uma
estratégia que viabilizaria o incremento dos niveis de produtividade e de crescimento econémico. O
aumento de produtividade seria resultado da transformag&o de vérios mercados nacionais reduzidos e
autarquicos em um Unico mercado regiona e ampliado de bens e de fatores de producdo, estimulando
0s ganhos de economias de escala e de processos de especializacdo e complementaridade das bases

produtivas. Estes processos alavancariam, por sua vez, as exportagdes intra e extra-regionais®.

O crescimento das exportacOes nestas duas diregdes teria uma dupla fungdo. Como no ambito
do intercambio intra-regional haveria estimulo a um crescente fluxo comercia intra-industrial (ou sgja,
trocas dentro de um mesmo setor), o avanco do processo de industrializaggo (incluindo a constituicéo
de novos setores) dar-se-ia simultaneamente a reducdo das disparidades ou heterogeneidades regionais.
A preocupacdo com o equilibrio comercial geral e setorial naregido e a concessdo de maiores margens
de preferéncias aos paises menos desenvolvidos inserem-se dentro desta [6gica. Do mesmo modo, a

* Para uma visdo dos principais argumentos cepalinos sobre o diagnéstico e as propostas de superagdo do sub-
desenvolvimento, ver o trabalho de Prebisch "El Desarrollo econémico de la América Latina 'y algunos de sus principaes
problemas’. Boletin Econémico de América Latina. vol. 7, n°1,febrero. Publicado também Biel schowsky (2000) pp 69-136.

®Ver arespeito Cepal (1959) " El mercado Comun Latino-americano e Cepal (1969) "El Pensamiento de la Cepal". Os dois
estudos foram reeditados em Bielschowsky (2000).

® Interessante observar como estes conceitos de organizagdo industrial jA4 estavam contemplados na andlise do
desenvolvimento econdmico, o que, em termos da teoria convencional do comércio internacional, s seria incorporado a
partir dos trabalhos de Krugman e Helpman de inicio e meados dos anos 80. Ainda assim, as estratégias de especializacéo e
de diferenciagcdo de produto, a partir de ganhos de escala e de segmentacdo de mercados, contempladas na nova teoria do
comeércio internacional, seriam possiveis apenas para estruturas produtivas j& constituidas e evoluidas.
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necessidade de ampliacdo de mercados pressupunha a maior participacdo possivel de paises e a
possibilidade sempre aberta de novas adesbes (Baumann, 2000b). A segunda fungdo estaria associada a
geracao de maiores recursos externos a partir do aumento e diversificagdo das exportagdes extra-
regionais, que reduziriam as restricbes externas ao crescimento econdmico e ao proprio avango do

processo de industrializacdo, ou sgja, a constitui¢do de novos setores industriais.

A proposta cepalina de integracdo regional e de incentivo ao comércio intra-industria
diferenciava-se frontalmente da visdo convencional de Viner sobre a contribui¢cdo de um processo de
integracéo econémica no ambito das relacbes do comércio internacional. Primeiro porque nesta visao
um processo de integracao regiona (second best), independentemente do grau de profundidade, sempre
seria uma pior aternativa se comparada com uma estrutura de livre-comércio global (first best).
Segundo, porque a especializagcdo comercial, ocorrida a partir da dotacdo dos fatores de producéo e
com base nos conceitos de vantagens comparativas estaticas, seria sempre por definicdo inter-setorial
(Viner, 1950 e Balassa, 1962). Por fim, porque o préprio conceito de um comércio equilibrado, em
termos gerais e setoriais, com a concessao de margens de preferéncia aos paises menos desenvolvidos
(“ menos eficientes’) também estava em desacordo com a visdo convencional. Para esta quaisquer
formas de intervencdo, de incentivo e/ou de comércio administrado a favor de economias e/ou setores
menos eficientes tenderiam a provocar um desvio de comércio superior a criagdo de comércio, o que
seria negativo em termos de eficiéncia no plano microecondmico, penalizando os produtores mais
competitivos, e, em termos de bem estar social, impedindo os consumidores de terem acesso aos
mel hores produtos de menores precos.

Na visdo cepalina, o insuficiente dinamismo econémico dos paises latino-americanos estava

associado, em grande medida, as restricdes externas. Esta restricdo era dada pela insuficiente
capacidade de importacdo dessas economias. Os recursos externos provinham basicamente das
exportagdes, cuja pauta, concentrada em produtos primarios, caracterizava-se por um baixo dinamismo
e pequeno grau de diversificagcdo em termos de produtos. |mportante observar que a falta de dinamismo
da pauta exportadora era atribuida a auséncia de diversificacdo (e de maior sofisticacdo) e ndo a

auséncia de especializagdo com base na dotagdo relativa de fatores, como na visdo convencional. As

exportacdes de produtos primarios apresentavam elevada el asticidade-renda, com fortes oscilactes de
demanda e de preco no mercado internacional e com uma tendéncia negativa de longo prazo de
deterioracdo dos termos de troca vis-a-vis 0s produtos industriais no comércio mundial,
comprometendo assim a capacidade de importacdo dos paises periféricos. Portanto, somente o avango
do processo de industridlizacdo permitiria a internalizacdo de aguns setores industriais e,
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consequentemente, a melhoria da pauta de exportagdo. Assim criava-se um circulo virtuoso, no qual as
exportacdes industriais viabilizariam a continuidade do processo de industrializacdo e este, por suavez,
promoveria uma melhoria na pauta de exportagdo. Importante destacar que embora a integracéo
regional visasse maior diversificacgo e dinamismo da pauta de comércio exterior, 0 objetivo Ultimo era
0 avanco do processo de industrializacdo. A industrializacdo e ndo o comércio exterior era o vetor de

dinamismo econdmico e de superacéo do sub-desenvolvimento.

A continuidade do processo de industrializagdo nos moldes de um processo de substituicdo de
importagGes impunha a necessidade de obtencdo de recursos externos adicionals, fosse na forma de
financiamentos aos novos projetos, fosse na forma de investimentos estrangeiros diretos, paraampliar e
diversificar a base produtiva instalada. Isto porque, com o0 avango da industrializacéo e do processo de
urbanizacdo e, consequentemente, da diversificacdo e sofisticagdo da producdo e da demanda
domésticas, eram criadas novas e crescentes necessidades de importacdo de insumos, bens de consumo
duréveis e ndo-duraveis e bens de capital. Esta demanda por produtos importados agravava ainda mais
a insuficiéncia da capacidade de importacdo, num processo dinamico de superacdo e criacdo de novas

restricdes externas ao crescimento’.

O pensamento cepalino também considerava as restri¢cdes internas ao avanco do processo de

industrializacdo, com destaque para a auséncia de um nucleo de geracdo e difusdo de inovacdes, o
baixo grau de desenvolvimento do setor financeiro, o atraso econdmico e socia do setor agrario, a
desigualdade da distribuicdo do estoque de riqueza e do fluxo da renda e a reduzida capacidade de
gasto do setor publico. Neste caso, entretanto, ainda que um processo de integracdo regional exercesse
influéncia sobre estes fatores internos restritivos, sua capacidade de contribuicdo para as “reformas
estruturais’ seria bem mais limitada (Tavares & Gomes, 1998). Por outro lado, estas restri¢des internas
muitas vezes também se constituiam em obstaculos a integracdo regional, nos casos da dependéncia
tecnol 6gica, discutida a seguir, e do reduzido apoio politico das burguesias nacionais.

Apesar das restricbes externas e internas ao crescimento e das fracassadas experiéncias de
integracdo regional, alguns paises latino-americanos (Brasil, México e, em menor medida a Argentina)
avancaram em seu processo de industrializacdo. Este processo se deu através de uma politica de
"desenvolvimento para dentro”, valendo-se sobretudo do tamanho dos mercados domésticos e de um

elevado grau de protecdo a producdo doméstica. Inicialmente, nas décadas de 50 e 60, o0 processo de

" Com relagdo as limitagBes impostas & industrializagdo por substituicdo de importacdes, ver Conceicdo Tavares (1972)
"Auge e Declinio do Processo de Substituicdo de Importacfes no Brasil in Da Substitui¢éo de Importacfes ao Capitalismo
Financeiro: ensaios sobre economia brasileira, Rio de Janeiro, Zahar Editores.
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industrializacdo contou com uma significativa entrada de investimento direto estrangeiro (IDE). No
caso brasileiro, os fluxos de capital estrangeiro foram bem mais intensos e diversificados (americano,
europeu e, em menor medida, japonés) do que nas demais experiéncias de industrializaco latino-
americanas. O capital estrangeiro, o capital privado nacional e o setor publico constituiram o
denominado "tripé" daindustrializaczo®. A partir dos anos 70, os paises | atino-americanos, sobretudo o
Brasil, promoveram um intenso processo de endividamento externo para financiar a continuidade do
seu processo de industrializagdo. Com relagéo aos fluxos de investimento direto estrangeiro (IDE),
cabe observar que praticamente todos 0S recursos para novos investimentos produtivos foram
originados e absorvidos pelos paises centrais (fluxos norte-norte), que promoveram uma intensa

transformacao de suas bases produtivas e energéticas, a partir do choque do petréleo”.

Com um padréo de crescimento industrial dependente fundamentalmente do mercado interno e
com um comércio exterior preponderantemente realizado com os paises centrais, o Brasil (e também o
Meéxico e a Argentina) constituiu uma base produtiva e uma pauta de comércio exterior com baixo grau
de integracdo regional. Como destaca Aradjo Jr. (1988a e 1988b), um dos aspectos mais importante do
processo de industridizacdo brasileira foi 0 "processo persistente de eliminacdo dos vinculos de
complementaridade com os demais paises da regido" (1988:2). A politica de investimento orientou-se
por uma visao autérguica da economia, sem levar em conta a dimensao regional ou sub-regional. Além
disso, no ambito da politica de controle do Balanco de Pagamentos, o Brasil ndo conferiu tratamento
diferenciado aos demais paises da América Latina, o que foi, na visdo do autor, uma politica inécua,
pois menores importagdes provenientes da regido representaram menores exportagoes para a regiao.
Estes dois fatores apenas contribuiram para provocar um crescente distanciamento do Brasil dos

demais paises da América Latina.

Mas ndo foi apenas a natureza da politica de "desenvolvimento para dentro" das principais
economias |atino-americanas que trouxe limitages importantes ao processo de integracdo regional nos
anos 70 e 80. Um primeiro fator importante foi o baixo apoio das elites locais a0 processo de

integracdo. Isto porque a integracdo econdmica pressupunha reformas estruturais nas esferas

8 Esta caracteristica do processo de industrializaggo brasileiro ndo apenas permitiu que o pai's constituisse a mais avancada,
diversificada e integrada estrutura industrial da regido, com uma forte e variada presenca estrangeira, como também
influenciou o processo de insercao comercia e produtiva do pais na economia mundial. Além de um exportador liquido de
manufaturas, o Brasil caracterizou-se como um “global trader”, ou seja, com uma pauta diversificada em termos de produto
e de mercado de destino. Alids, como discutido nos capitulos trés (insercdo comercial) e quatro (internacionalizagéo
produtiva), essa maior diversidade e presenca estrangeira condicionou fortemente o processo de reestruturacdo produtiva
brasileira nos anos 90, em um quadro de abertura econdémica e financeira com o mundo e com a regido, promovendo um
incremento no intercambio comercial e nos fluxos de investimento direto estrangeiro (IDE).

® Para uma andlise aprofundada da reestruturag&o produtiva nos paises avancados ver Coutinho & Suzigan (1991) (orgs).
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econdmicas e politicas que solapavam o esquema de poder econémico e politico das elites'®. Corrobora
este argumento o fato de que algumas economias lograram realizar uma “ modernizacéo conservadora’
com reformas econbmicas, administrativas, tributarias e financeiras, que favoreceram o funcionamento
dos mercados capitalistas, enquanto as reformas sociais (como por exemplo a criagdo de um mercado
de massa a partir da reforma agréria, entre outros) pouco ou nada avancaram (Tavares & Gomes,
1998). Algumas destas reformas foram realizadas em governos ndo-democréticos e militares que, em

nome da soberania nacional, via de regra, se opuseram as iniciativas de integragéo regional.

Um segundo fator decisivo no fracasso das politicas de integracéo regiona esta associado a
propria natureza do processo de desenvolvimento para dentro nos moldes de uma industrializacdo por
substituicdo de importacfes (IS) liderado por empresas transnacionais (ET's). Com efeito, o fato deste
processo ter sido liderado por filiais de empresas estrangeiras e em mercados nacionais fechados
implicou uma duplicagéo de linhas e estruturas produtivas, que apresentavam assim baixo grau de
complementaridade regional. Segundo Tavares & Gomes (1998) "pelo prisma da integracao, o fato de
gue a ampliacdo do mercado interno, associado com o préprio crescimento dos anos 60 e 70, tenha sido
liderado pelas empresas multinacionais, promoveu uma superposicao, no espaco econdémico regional,
de estratégias de expansdo, mercado e localizacdo ndo coincidentes, em sua l6gica de concorréncia
privada globalizada, com a légica de integracdo e complementaridade industrial implicita nos
pensamentos da Cepal. Eventuamente, por razOes de interesse da regionalizacdo das empresas
transnacionais, se produzem espacos de concorréncia que permitem a exportacdo de manufaturas’
(1998:10).

Este Ultimo aspecto destacado pelos autores é importante. Quando houve algum grau de
integracdo comercial e produtiva no plano regional esta esteve restrita e foi consequiéncia dos esquemas
de divis&o regional do trabalho inter-filiais de empresas estrangeiras'’. O estudo de Fajnzylber (1971)
sobre a atuacdo das filiais de empresas estrangeiras ja destacava a crescente presenca dessas empresas e
mostrava que estas destinavam a regido (América Latind) uma propor¢do bem maior de suas
exportacfes que as empresas hacionais e, portanto, eram as principais responsaveis pela integracdo

regional comercial.

0 ver arespeito Hirst (1994) e Hirst et al. (1994).

" Segundo Tavares & Gomes (1998), a indlstria automobilistica no Mercosul seria uma boa ilustracdo de "como estas
empresas globalizadas reestruturam espacialmente seu processo de producdo e de como o aumento do comércio em
realidade representa, em sua maior parte, um aumento das transacdes intra-empresas, com incremento do coeficiente
importado, baixo valor agregado e baixo nivel de emprego" (1998: 11).
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Um terceiro fator que atuou como obstaculo a integracdo regional, também associado as
caracteristicas do processo de industrializacdo, foi a inexisténcia de uma base enddgena de
desenvolvimento tecnoldgico. Para Fajnzylber (1971a, 1983 e 1990), a industridizacdo latino-
americana nos anos 60 e 70 teve duas caracteristicas principais: a) a existéncia de mercados nacionais
altamente protegidos, e b) o importante papel desempenhado pelas filiais de empresas estrangeiras.
Segundo o autor, a elevada e crescente presenca de empresas estrangeiras e a utilizacéo de tecnologia
importada sem processamento interno™® caracterizariam uma estratégia de desenvolvimento para
dentro, mas dependente do exterior (dos paises avancados). A combinacdo destas duas caracteristicas

teria impedido o desenvolvimento de uma base tecnolégica enddgena e maiores encadeamentos e

vincul os produtivos e tecnol 6gicos no ambito regional e, por isso, teria refor¢ado as restricdes externas

a0 crescimento™. A dependéncia e a heterogeneidade tecnolégica™* e produtiva mantiveram-se mesmo

para os paises que lograram avancar no processo de industrializacdo. Em que pese o fato das filiais de
empresas estrangeiras distarem tecnoldgica e produtivamente de suas matrizes, estas empresas eram
bem mais avancadas que suas pares regionais, atuando nos setores de maior conteido tecnoldgico
(Fajnzylber, 1983 e 1990).

A industriaizacdo ndo logrou constituir um nicleo endégeno de progresso técnico que
assegurasse um processo de industrializacdo e de crescimento mais dindmico e auto-sustentado. Além
de ndo criarem uma base tecnol 6gica enddgena, as importacdes de bens de capital provenientes dos
paises centrais agravavam os problemas com a balanca comercia e de pagamentos e diminuiam o
efeito multiplicador dos investimentos. A rigor, a principal preocupacdo do autor ndo era com a
auséncia dos vinculos regionais, objeto desta tese, e sim com os diferenciais de dinamismo entre paises
periféricos e centrais devido ao desenvolvimento tecnol6gico e a atuacdo das empresas estrangeiras.
“ Comparando o papel que as empresas internacionais desempenhariam nos paises desenvolvidos com o
gue teriam na industria latino-americana, pareceria possivel chegar a conclusdo de que, embora sua

120 baixo esforgo de desenvolvimento endégeno de tecnologia fica explicito no fato de que no inicio dos 70, enquanto os
gastos com a importagcdo de tecnologia eram mais do que o dobro do que era dedicado a pesquisa e desenvolvimento, no
Jap&o a proporc¢do eraem ordem inversa de seis para um.

3 Nas palavras do autor: “na América Latina, a protegdo afetava fundamentalmente os produtos finais, que eram agueles
cuja importacdo se desgjava substituir em primeiro lugar. Os bens de capita e parte de alguns dos produtos intermediarios
eram adquiridos no exterior. E sdo exatamente os bens de capital e alguns produtos intermediérios os que incorporam e
materializam a maior parte das inovactes tecnoldgicas. Assim, esse fato e a presenca de empresas internacionais definiam
uma politicaliberal de importag&o de tecnologia’ (1971:173).

4 Segundo Tavares & Gomes (1998), o processo de industrializacdo na América Latina "se bem permitiu estender os
padrdes de consumo modernos as classes médias e a alguns segmentos de trabalhadores urbanos organizados, ndo
solucionou o problema da homogeneizag&o tecnol 6gica nem da competitividade de nossas economias, dado que tampouco
resolveu o problema central da geracéo e apropriacdo enddgena de progresso técnico”(1998: 12)
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acao tivesse uma gravitacdo decisiva quanto a orientacdo do processo tanto nos paises desenvolvidos
como ha industria latino-americana, os resultados dessa acdo seriam diferentes, pelo menos quanto ao
dinamismo do sistema. Nos paises desenvolvidos, os lucros gerados sdo aplicados em projetos de
pesquisa e investimento que se materializam e passam a fabricar nestes paises, que aumentam sua
eficiéncia produtiva e expandem suas possibilidades de concorréncia no mercado internacional. Nos
paises da regido, as implicacdes ja apresentadas sobre a presenca de estruturas produtivas altamente
concentradas se poderia acrescentar a importacdo de bens de capital e a remessa de lucros para o
exterior. Estes dois Ultimos fatores exercem simultaneamente um efeito inibidor do crescimento sobre
0s paises em ue as filiais atuam e um efeito dinamizador sobre a economia dos paises de origem”
(1971:188).

Segundo Fajnzylber, um processo de integracdo regional poderia modificar a forma de atuacéo
destas empresas, voltadas essencialmente para 0 mercado interno, contribuindo para a) a melhoria do
Balanco de Pagamentos, b) o aumento de escalas de producdo e ¢) uma maior especializacdo das
plantas e aumento de €ficiéncia. Interessante observar as duas ordens possiveis de causalidade
expressas na visdo do autor. Se bem € verdade que a integracdo regional poderia alavancar o
crescimento econdmico, por outro, 0 maior dinamismo econdmico das economias periféricas facilitaria
0 processo de integracdo regional, a partir dos maiores vinculos e encadeamentos produtivos e

tecnol 6gicos.

O autor também chamava a atencdo para a inadequacéo da tecnologia importada as escalas de
producdo e a disponibilidade de recursos produtivos. Além disso, as importacBes de equipamentos e
tecnologias a precos superiores aos do mercado internacional, via de regra, seguindo a l6gica da matriz,
tornavam os investimentos mais caros, implicando amortizagbes mais elevadas e maiores remessas de
lucro.

Por fim, com base em um estudo de caso do Brasil®®

, 0 autor teceu algumas conclusdes sobre a
atuacdo das filiais de empresas estrangeiras na regido nos anos 70, em particular com relacéo a
estratégia exportadora. Primeiro, as filiais de empresas estrangeiras eram maiores que Seus pares
nacionais; segundo, as filiais predominavam nos setores de maior contelido tecnolégico; terceiro, as
filiais produziam com niveis mais altos de eficiéncia; e por ultimo, asfiliais eram mais diversificadas e

se expandiam mais rapidamente que as empresas nacionais. |mportante destacar que neste periodo o

> Ver Sstema Industrial e ExportacBes de Manufaturas: anélise da experiéncia brasileira IPEA/INPES, Rio de Janeiro,
1971.
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padréo de atuagéo das filiais de empresas estrangeiras era muito mais independente e isolado do que o

atual, com asfiliai's apresentando um maior grau de autonomia frente as corporacoes.

A partir destas constatagOes, 0 autor adverte que: “basear a parte mais dinamica das exportacoes
em decisOes adotadas por empresas internacionais ndo parece ser 0 caminho mais adequado para se
conseguir uma maior autonomia e estabilidade no mangjo do comércio exterior. A estratégia de
exportacdo das empresas internacionais leva em consideracéo as condic¢oes de producdo e de mercado
dos diferentes paises em que atuam. Assim sendo, quando, num pais, a maior parte das exportacdes é
proveniente dessas empresas, essa situacao dificilmente pode ser descrita como estéavel nem, tampouco,
como um exemplo de autonomia. Quanto ao possivel dinamismo das exportacdes dentro daregido — e
gue implica, de fato, no prosseguimento do processo de substituicdo de importacdes em nivel regional -
, parece possivel prever que, numa primeira etapa, se poderdo acancar fases significativas de
crescimento; no entanto, a ndo ser que se verifigue uma substancial ampliacdo dos mercados internos
dos paises, a tendéncia, no fina de alguns anos, sera para situacOes de saturacdo semelhantes as
observadas em nivel de cada um dos paises, no que se refere a esse processo” (1971:194). E finalmente
conclui que (...) "o comportamento das filiais no sentido de aumentar suas exportagdes ndo garante,
necessariamente, o0 dinamismo e a estabilidade do modelo de industrializacdo, para o qual essas

empresas contribuiram de formadecisiva' (1971:195).

Em trabalho mais recente, Fgnzylber (1990) argumenta a respeito da baixa vocacéo
exportadora das empresas. "sejam quais forem as particularidades de cada pais (...) em todos eles as
exportacdes industriais representam uma baixa percentagem da producdo industrial e, a julgar por sua
tecnologia de produtos, processamento e fabricagdo, ela foi fundamentalmente concebida para
abastecer o0 mercado interno (...) O dado crucia € que a rentabilidade do mercado interno sempre foi
superior a do mercado internacional”. E finalmente conclui: "portanto, o traco central do processo de
desenvolvimento latino-americano € a incorporacao insuficiente do progresso técnico (...) O conjunto
vazio estaria diretamente vinculado ao que se poderia chamar de incapacidade de abrir a "caixa-preta’

do progresso técnico".

O processo de industrializagdo |atino-americano foi interrompido nos anos 80 com a crise da
divida externa®®. Com seu agravamento em um quadro de estancamento dos fluxos voluntérios de
créditos internacionais e de brusca e forte elevacdo das taxas de juros internacionais, o padrédo de

financiamento da industrializacéo via endividamento externo também se inviabilizou. Por outro lado,
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0S maiores encargos com a divida externa e as maiores dificuldades para a geracdo de recursos com
exportacdes, dados a retracdo do comércio internacional, o menor dinamismo da pauta e a deterioracdo

dos termos de troca, aumentaram a vulnerabilidade externa dos paises | atino-americanos.

Como destaca Baumann (2000), algumas das principais contribuicdes tedricas da Cepa nos
anos 80 identificam na restricdo externa (insuficiente capacidade de importar), 0 maior empecilho ao
crescimento das economias latino-americanas. A importancia de um processo de integracdo estaria
exatamente em eliminar ou atenuar esta restricdo externa. A crise da divida externa explicitou a
dependéncia das exportacdes dos paises da regido para os paises centrais, exportacdes estas que eram
vitais para a geracdo de recursos em moeda forte para a importacdo de bens essenciais. Por outro lado,
as importacdes de bens essenciais, provenientes dos paises centrais, esbarravam na insuficiente
capacidade de importar. Neste sentido, a solucdo seria suprir, parcial e crescentemente, estas
necessidades dentro da prépria regido. Para tanto, deveriam ser criados mecanismos regionais de
pagamento (sistema de crédito reciproco), reduzindo a dependéncia de recursos em moeda forte, ser
concedidas preferéncias tarifarias para estimular o intercambio intraregional, e ser utilizada a
capacidade de compra dos Estados nacionais para incentivar a producdo da regido. Assim, 0 processo
de integracdo regional poderia contribuir paraaliviar arestricao externa.

Importante destacar como o papel primordial da integracdo econdmica foi deslocado da sua
contribuicdo ao avanco do processo de industrializacdo para o incremento do comércio exterior, que
passou a se constituir no motor de crescimento dinamico das economias, pela geragdo de recursos
externos em moeda forte para as necessidades de importagéo, ou pelo aumento de eficiéncia e de
produtividade. A integracdo econdmica seria 0 instrumento chave para a constituicdo de estruturas
produtivas mais complementares e com maiores escalas de producdo, atuando como uma plataforma de
exportagdes para 0s paises centrais. Em menor medida, estimularia acordos de cooperacdo e

coordenacdo politicas nos foruns internacionais.

Dentro deste contexto, a visdo da Cepal sofreu uma grande inflex&o nos anos 80 que culminou
com o conceito de "regionalismo aberto” nos anos 90 (Cepal, 1994)"". Agora, a integracdo regional
aparece Como um processo que deve ser compativel e subordinado ao processo mais amplo de abertura
multilateral, defendido e estimulado pelos organismos internacionais, como o Banco Mundia e o FMI,

16 para alguns paises como Argentina e Chile a politica econdmica adotada frente & crise promoveu um retrocesso no
processo de industrializagdo. Ver arespeito Schvarzer (1997), Kosacoff (1993, 1994).

1 Ver Regionalismo Aberto na América Latina e Caribe: A Integracdio Econémica a Servico da Transformaggo Produtiva
com Equidade, Santiago do Chile. Documento coordenado por Gert Rosenthal. As referéncias ao documento s&o com base
na reproducdo realizada por Bielschowsky (2000).
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e negociado no ambito da Rodada Uruguai do Gatt, que originou a criacdo da OMC. Na definicdo da
Cepal (1994) "denomina-se 'regionalismo aberto’ o processo que surge ao serem conciliados os dois
fendmenos (...) a interdependéncia nascida de acordos especiais de carater preferencial e a que é
basicamente impulsionada pelos sinais do mercado, resultantes da liberalizacdo comercial em geral. O
gue se busca com o regionalismo aberto é que as politicas explicitas de integracdo sejam compativeis
com as politicas tendentes a elevar a competitividade internacional, aém de complementares a elas’
(2000:945).

A opcdo pelas exportagdes como motor de dinamismo, em detrimento da industrializacéo por
substituicdo de importactes, explicaria a preocupacéo com a busca de competitividade internacional e
da adocdo dos instrumentos necessarios para a obtencdo deste objetivo: "a acdo publica orientou-se
para o impulsionamento da competitividade internacional dos produtos e servigos que cada pais pode
oferecer de maneira mais eficiente. Até meados dos anos 1980, os acordos de comércio intra-regiona
ndo desempenhavam um papel relevante nesse processo. (...) persistia a idéia de que eles eram mais

propicios aindustrializacdo substitutiva de importacfes do que ao esfor¢co de exportacdo” (2000: 942).

O conceito de regionalismo aberto buscou desmistificar o0 debate regionalismo versus
multilateralismo, tratando os dois fendmenos como partes de um mesmo processo™. A crescente
pressdo competitiva externa, exercida por um nivel reduzido e decrescente de protecdo tariféria e ndo-
tarifaria, bem como pelo mangjo adequado da politica cambial, seria o principal instrumento de uma
politica de competicdo e de estimulo a busca de competitividade. Os ganhos de competitividade seriam
decorrentes das estratégias de especializacdo™ e de complementaridade produtivas e da transferéncia
tecnol 6gica a partir dos centros avancados. A integracao regional seria um importante instrumento para
viabilizar os ganhos de eficiéncia e de competitividade, através da obtencéo de economias de escala e
da reducdo das estratégias rentistas dos produtores domésticos (rent seeking). Estruturas mais
especializadas, eficientes e competitivas promoveriam uma maior e crescente insercdo internacional,

reduzindo o grau de vulnerabilidade externa e otimizando o crescimento econémico.

8 A relacso de subordinacso dos processos de integracdo ao multilateralismo fica clara no documento da Cepal (1994),
reproduzido em Bielschowsky (2000): "de fato, nenhum dos paises - desenvolvidos ou em desenvolvimento - que
assumiram compromissos de integragdo propuseram estes como alternativas a uma inser¢do mais dindmica na economia
internacional, mas sim como processos complementares para atingir esse objetivo (...) 0s processos de integracdo seriam o
cimento futuro de uma economia internacional livre de protecionismo e de entraves ao intercadmbio de produtos e servicos'
(2000:943).

1% O processo de especializaggo seria intra-industrial e poderia "induzir a uma eficiéncia maior e gerar externalidades, em
consegiiéncia do emprego de uma forca de trabalho qualificada, do fortalecimento empresarial, baseado em diversas formas
de vinculagdo com os investimentos estrangeiros, e do contato mais estreito entre fornecedores e usuarios'.
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Importante observar que a dimensdo regional cumpre um papel secundério e subordinado: "o
gue diferencia o regionalismo aberto da abertura e da promocao indiscriminada das exportacfes € que
eleinclui um ingrediente preferencial, refletido nos acordos de integracdo e reforcado pela proximidade
geogréfica e pela afinidade cultural” (2000: 945). Esta visdo de integracdo guarda muitas semelhancas
com aquela proposta por Krugman (1991) e pelos modelos gravitacionais®, que buscam diferenciar os
impactos sobre os fluxos de comércio intra-regionais promovidos pelas preferéncias comerciais criadas
por politica econébmica dagquelas criadas pela histéria e pelo progresso técnico: fatores culturais,
proximidade, tamanho e distribuicdo geografica dos mercados consumidores, custos de transportes e

economias de escala.

Dentro do conceito de regionalismo aberto ndo seria mais o desenvolvimento de uma base
tecnolégica enddgena que promoveria vinculos produtivos e tecnoldgicos em nivel regional. Ao
contrario, a integracdo e a abertura comercia seriam os fatores que facilitariam a incorporagéo de
progresso técnico com "o aumento do rendimento das atividades de inovacdo, ao reduzir as barreiras
comerciais, favorecer a padronizacdo de normas e regulacOes, fomentar a criacdo de centros de
exceléncia e reduzir os custos da pesquisa pura e aplicada'. A rigor, ndo é apenas a ordem de
causalidade que é redefinida dentro desse novo conceito de integracdo, mas o proprio padrdo e a
importancia do desenvolvimento tecnolégico. A idéia de um desenvolvimento tecnol égico enddgeno,
se ndo foi abandonada, teve seu alcance reduzido: "o processo de difusdo e inovagdo tecnol égicas que
Se procuraria promover através da integracdo exigiria que se facilitassem as ligacbes com os paises
extra-regionais nos quais sao geradas as principais inovagdes nesse ambito. Para paises como os latino-
americanos e os caribenhos, que normalmente se véem limitados a acompanhar esses avancos a uma
certa distancia, esse € um ponto crucial, uma vez que a transferéncia de tecnologia que a abertura
comercia traz consigo € um componente fundamental de suas perspectivas de crescimento"
(2000:952). Ou ainda, seguindo a mesma linha de argumentacéo "a integracéo pode desempenhar um
papel importante para favorecer a imitacdo e a transferéncia de tecnologias, através da facilitacdo da
mobilidade de recursos humanos qualificados entre os paises e da promoc¢do dos investimentos intra-
regionais' (2000:954).

Esta ordem de causalidade ndo encontraria respaldo na andise de Fajnzylber (1990): "a
sequéncia que parece ser depreendida deste estudo € da equidade, austeridade, crescimento e

competitividade. Ela difere da teoria que comega pela competitividade e ndo destaca o contelido

% para uma resenha tedrica e uma andlise dos resultados empiricos dos modelos gravitacionais para o caso brasileiro ver
Porto (2000) e Piani & Kume (2000).
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tecnologico dos produtos exportados, para depois esperar que o crescimento resulte do efeito

dinamizador do mercado internacional, que terminaria naincorporacdo paulatina dos excluidos".

Importante destacar as mudancas verificadas no cenério mundial entre meados dos 1980 e dos
1990, resultado do aprofundamento do processo de internacionalizacdo produtiva e comercia e da
conformacdo de uma globalizacdo financeira sem precedentes na economia capitalista moderna, que
condicionaram as proposi¢des de politica econémica e de desenvolvimento dos paises periféricos. Um
amplo processo de abertura e de desregulamentacéo econémicas e financeiras nesses paises, incluindo a
privatizacgo de empresas atuantes nos setores industriais e de servigos publicos, foi imposta como uma
pré-condicdo para a renegociacdo da divida externa, para o acesso facilitado as novas fontes de
financiamento e mesmo para a entrada de fluxos de investimento direto estrangeiro (IDE), agora muito
mai s abundantes e em busca de novos espacos de acumulagdo de capital. Estas diretrizes enquadram-se
dentro de um conjunto mais amplo de propostas liberais denominadas de Consenso de Washington®,
gue tiveram sua difuséo e implantacéo facilitadas pela consolidagdo da hegemonia norte-americana, em

especial sobre as economias | atino-americanas.

O conceito de regionalismo aberto pressupde uma liberalizagcdo abrangente, que abarque o
maior nimero de setores e, em termos de paises, adote critérios flexiveis de participacéo e de admisséo
de novos membros, seguindo o critério de nacdo mais favorecida da OMC. Dois outros critérios
caracterizam as politicas de comércio exterior no ambito do "regionalismo aberto”. O primeiro é o
gradualismo na reducdo das barreiras tarifarias e ndo-tarifarias para facilitar e minimizar os custos do
processo de guste produtivo. O segundo € a transparéncia com relacdo as regras e objetivos para a
elaboracdo do regime de origem, das salvaguardas, dos direitos compensatérios e da solugdo de
controvérsias. No caso dos investimentos de origem intra-regional deveria ser concedido tratamento
semel hante aos de origem nacional. Neste sentido, como destaca Baumann (2000), outra caracteristica
importante dos acordos regionais nos moldes do "regionalismo aberto” tem sido buscar a harmonizagéo
do aparato normativo e ingtitucional as normas internacionais. No campo da politica industrial e de
comércio exterior o parametro tem sido o acordo Gatt-1994. O grau de institucionalizacdo do processo
deve ser compativel com o grau de profundidade da integracéo. Via de regra, o que tem sido observado
€ a predominancia de acordos de integracdo econdmica "de fato" em substituicdo aos acordos "de jure”,

2L O termo "Consenso de Washington foi dado pela economista John Williamson em 1989 a uma lista de recomendacdes
liberais para as reformas estruturais dos paises periféricos: disciplina fiscal, reforma tributdria com ampliagdo da base de
arrecadacdo, taxas de juros reais e positivas, taxa de caBmbio desvalorizada, abertura comercial, incentivo ao investimento
direto estrangeiro, privatizacao, desregulamentacdo e direito de propriedade. Ver arespeito Wlliamson (1990a, 1990b). Para
uma andlise critica dos impactos negativos das reformas liberais no Brasil e, em particular, sobre o aumento da
vulnerabilidade externa, ver Carneiro (2000).
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ou sgja, a redlizagdo de acordos setoriais com forte presenca e participagdo da iniciativa privada e

menor intervencdo das autoridades governamentais.

Inerente a0 conceito de regionalismo aberto, estd a idéia de que a criacdo de comércio deve
prevalecer sobre o desvio de comércio. Enquanto a desgravagdo tarifaria e o livre-comércio regional
seriam criadores de comércio, a ocorréncia de desvio de comércio dependeria do nivel de margem de
preferéncia concedida aos sOCi0s Vis-a-Vis terceiros-paises. Dentro dessa visdo, a tarifa externa comum
(TEC) € um instrumento necessario para a criacdo de preferéncia regional, mas deve ser reduzida para
ndo impor um nivel elevado de protecdo. Segundo Cepa (1994) "no contexto internacional
contemporaneo, as tarifas externas comuns e um nivel moderado de protecdo em relacdo aterceiros séo
instrumentos eficientes para reduzir os incentivos ao contrabando, e também para evitar as acusacoes
de comércio desleal, relacionadas com o uso de insumos com diferentes graus de protegdo. Do mesmo
modo, elas reduzem a necessidade de se contar com normas rigorosas sobre a origem, que podem

representar um obstéculo importante a liberalizagdo comercial" (2000:948).

No caso do Mercosul, como se trata de uma unido aduaneira, esta margem de preferéncia € dada
pela TEC e pelo processo de desgravacdo tarifaria. Mas como destaca Prado (1995), o artigo XXI1X do
Gatt-94 estabelece que uma unido aduaneira, para ser reconhecida pela OMC, ndo deve ter uma TEC
superior as tarifas nacionais prévias a integracdo ou que sgja elevada demais, a ponto de gerar uma
margem de preferéncia que facilite o desvio de comércio. Neste sentido, a adocdo de mecanismos e
instrumentos comunitérios, no ambito de um processo de integracdo e tendo o Gatt-94/OMC como
referéncia, significa reduzir os raios de manobra da politica industrial e de comércio exterior. Além
disso, os paises latino-americanos foram 0s Unicos que conjuntamente consolidaram suas tarifas

maximas do imposto de importacdo na OMC.

O conceito de regionalismo aberto, refletindo e repercutindo a intensificacéo do processo de
internacionalizacdo, vai muito aém da dimensdo comercial, incorporando a dimensdo tecnoldgica,
ainda que de forma limitada, e a contribuicdo da integracdo para os investimentos. "uma integracdo
espontanea ou de fato (...) implica um crescente fluxo reciproco de pessoas, capital, informacéo e
tecnologia entre empresas e paises, aém da integracdo puramente comercial, baseada no intercambio
de produtos, que tendeu a predominar no passado” (2000: 940). Especificamente, com relacdo aos
investimentos: "o0s compromissos de integracéo também podem contribuir para a estabilidade e para o
aumento dos investimentos, ao elevarem a eficiéncia da adoc&o de decisdes dos paises participantes em
matéria de politicas econdmicas (...) os efeitos benéficos da integracdo ndo se limitam as empresas, mas
estendem-se também ao sistema econémico e institucional em que elas estdo inseridas (...) a0
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empreeenderem conjuntamente projetos de infraestrutura fisica e enérgetica, os paises também
conseguem economias de escala e uma produtividade maior de seus investimentos  domésticos,
regionais e estrangeiros” (2000:942-43).

Uma questdo fundamental pouco aprofundada dentro do conceito de regionalismo aberto diz
respeito aos protagonistas do processo de internacionalizacdo comercial e produtiva. O documento
observa que, do ponto de vista das empresas, aintegracdo econdmica promove uma reducéo dos custos
de transacdo, sgja pela construcdo conjunta de infra-estrutura basica e tecnoldgica, sga pela
harmonizacéo ou convergéncias de regras e regulamentos. Entretanto, ha que se considerar que em um
processo que contemple tanto a dimensado regional quanto a global e que € avaliado a partir dos fluxos
comerciais, tecnolégicos e de investimentos, as oportunidades e limites sdo diferenciados segundo o
tamanho e a origem do capital. Parece razodvel supor que as empresas transnacionais (ET's) com
atuacdo em varios paises teriam, a principio, vantagens sobre as demais empresas com menor grau de

internacionalizagio®.

As estratégias de atuacéo das empresas transnacionais (ET's) e de suas filiais, bem como suas
contribuic¢des para os processos de regionalismo e de multilateralismo aparecem bem concatenadas na
argumentacdo de Oman (1994). Como ponto de partida, 0 autor advoga a tese, divergente do
pensamento classico cepalino, mas compativel com o conceito de regionalismo aberto, de que o
regionalismo e a globalizagdo ndo sdo dois fendmenos antagbnicos. Ao contrario, esses podem ser
fendmenos convergentes e sinérgicos, que se reforcam mutuamente. O regionalismo foi definido como
sendo fundamentalmente um processo politico (de jure) que pode (ou ndo) incrementar as forcas
competitivas dentro da regido. A principal condicdo para que isto sgja possivel € que o regionalismo
ndo sga utilizado como um instrumento de protecdo regional. Para o autor, 0 processo de
desregulamentacdo econdmica e financeira, a geragao e difusdo de novas tecnologias de informacéo e a
globalizacdo dos mercados financeiros sdo fendbmenos que caracterizaram e contribuiram para o
processo de globalizacéo desde o final dos anos 70.

Cabe observar que nessa visao a globalizacdo é definida como sendo fundamentalmente um
fendbmeno microecondmico, impulsionado pelas estratégias e comportamentos das empresas
transnacionais (ET’s), que buscaram intensificar a internacionalizacdo de suas atividades empresariais

em termos de comércio e do investimento direto estrangeiro. No bojo desta internacionalizacdo,

2 O préprio documento reconhece que "é necessdrio criar mecanismos para facilitar 0 acesso ao financiamento e &
tecnologia por parte das pequenas e médias empresas, que poderiam ser um dos principais beneficidrios do processo de
integracéo" (2000:952).
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promoveu-se a difusdo de um novo sistema de organizacdo da producdo, de novas relacdes entre as
firmas e as redes corporativas e entre as cadelas de fornecimento e de distribui¢do. Esse novo sistema
de organizacdo empresarial, também denominado de “producdo flexivel e enxuta’, tornou-se a nova
forma de crescimento e de acumulagdo de capital em escala global, contribuindo para que o sistema de

producdo em massa da organizac&o industrial fordista entrasse em crise.

A globaizacdo impulsionada por forcas microecondmicas promoveria tanto a integracéo
regional de fato como de jure entre os paisessmembros de um bloco econdmico. Nessa visdo, a
interacdo serd tanto mais positiva quanto menos os acordos regionais de jure tornarem-se instrumentos
de protecdo regional, contribuindo assim para enfraquecer ou desintegrar os oligopdlios estabel ecidos
Nos paises, 0s rent-seekers e 0s grupos de interesse contrérios a abertura dos mercados e ao aumento da
competicdo. O regionalismo contribuiria também para: "restabelecer a soberania politica coletiva dos
Estados membros vis-a-vis 0s grupos de interesse instalados nos paises'. Por Ultimo, os acordos e
tratados internacionais seriam mais estaveis, criveis e menos passiveis de pressdes do que as

legislacOes nacionais.

Interessante observar que o autor atribui, entre tantas outras fungdes e objetivos a integragdo
regional, a atracdo de investimento direto estrangeiro (IDE). Mas esta seria consequiéncia das “reformas
estruturais’ de cunho liberal e do consequiente aumento de estabilidade e de credibilidade das politicas
dos Estados membros, e ndo das politicas regionais de protecdo. A rigor, o IDE consolidaria formas
mais complexas de integracdo econdmica por parte das grandes corporagdes transnacionais, que iriam
além da integracdo comercial, formando um sistema de producéo na forma de redes que abarcaria
véarios paises, inclusive as filiais em economias periféricas. Com isso, mudancas significativas seriam
observadas nas formas de atuacéo das filiais de empresas estrangeiras. De uma forma de atuacdo
relativamente isolada e independente, denominada de estratégia multidoméstica, que limitava seus
vinculos com a corporacéo atransferéncia de tecnologia e ao uso de marcas comerciais, asfiliais e suas
matrizes passaram a constituir um maior grau de articulagéo e de hierarquizacdo (Chesnais, 1996 e
UNCTAD, 1993). Nos paises |atino-americanos, estas mudancas representavam transitar de estruturas
produtivas pouco complementares e integradas e muitas vezes com linhas de producéo sobrepostas,
como observado por Fanzylber (1971, 1983) e Tavares & Gomes (1998), para estruturas mais

especializadas e com vinculos produtivos e comerciais intra-regionais. Embora este ponto ndo tenha
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sido aventado por Oman, a rigor, as filiais localizadas nos paises periféricos perdem autonomia e

passam a exercer funcdes menos nobres dentro da cadeia de valor da corporagéo®.

Ainda segundo Oman, um aspecto fundamental do novo sistema de organizagdo industrial com
producdo "enxuta e flexivel" é que ele viabilizaria empreendimentos com menores escalas de producao,
sem comprometer a eficiéncia produtiva e o atendimento as necessidades especificas da demanda, o
gue seria fundamental para os paises em desenvolvimento com tamanhos de mercado mais reduzidos.
Outro aspecto diz respeito ao fato de que os requisitos de implantacdo do novo sistema seriam
fundamentalmente "organizacionais' e nédo tecnoldgicos, ndo demandando capacitacdes elevadas em

termos de capital e de tecnologia.

Ainda para Oman, dois fatores tornariam bastante peculiar esse processo de internacionalizacdo,
diferenciando-o das tendéncias verificadas nos anos 70. De um lado, a desaceleracéo e/ou reverséo da
tendéncia de transferéncia de algumas indlstrias dos paises centrais para a periferia em busca de méo-
de-obra mais barata, dada a acentuada diminuicdo da importancia desse fator de producéo no custo de
fabricacBo e, de outro, a crescente importancia da proximidade geogréfica entre produtores e
consumidores e entre produtores e seus fornecedores de pegas, componentes e servicos. Estes dois
fatores seriam ainda mais importantes em um sistema de producdo "flexivel e enxuta', que
caracterizaria o sistema de organizagao da producéo das grandes corporagdes mundiais. Neste sentido,
a tendéncia atual seria a da construcéo de networks de producdo e montagem regionais e ndo-globais.
Esta forma de atuacéo tenderia a estimular um incremento dos fluxos de comércio intra-setoria e intra-
firma, promovendo uma integracdo regional de fato e se beneficiando de uma integracéo regiona de
jure. Nas palavras do autor: "a globalizacdo subentende a globalizacdo dos mercados financeiros, a
globalizacdo da competicdo, a globalizacdo da demanda, mas ndo a globalizacdo da producdo e dos
networks de montagem, cuja tendéncia é de regionalizacéo e de 'localizacZo global' "(1994:11).

A divisdo regiona do trabalho também é destacada por Tavares & Gomes (1998) como um
fator importante para o crescimento das exportacdes intra-regionais nos anos 90. Segundo os autores, a
maior abertura comercial promovida pelos paises latino-americanos nos anos 90, sustentada na
valorizagdo cambia e na liberalizacdo tarifaria e ndo-tariféria, facilitou a divisdo regional do trabalho
das filiais de empresas estrangeiras na regido. De um lado, aumentou a competitividade das

% Para uma andlise aprofundada da atuacdo de filiais de empresas estrangeiras no Brasil nos anos 90 e seu padrdo de
integracdo subordinado arede corporativa ver Hiratuka (1999, 2001).

2 O conceito de "localizaggo global" aparece associado & maior importancia da proximidade fisica entre produtores e
usuérios e fornecedores.
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exportacdes norte-americanas, tornando o fluxo de comércio, até entdo deficitério, superavitario para 0s
EUA. De outro, ao reduzir os custos de transacdo intra-regido, também ampliou “as escalas de
mercado para as operacles das filiais de empresas transnacionais localizadas na América Latina e
modificaram as vantagens comparativas estéticas entre paises e atividades, expandindo, em
consequiéncia, também as possibilidades de intercambio nos niveis regional e sub-regional, ainda que,
em muitos casos, as custas da desorganizacdo da producao interna nos setores imediatamente af etados

pela perda de competitividade” (item 111, pp. 8).

A0 menos em um outro ponto, o argumento de Oman (1994) coincide com as proposi¢oes
classicas cepalinas. Nas duas anadlises, ha uma forte oposicdo ao regionalismo por parte das forcas
politicas domésticas, que identificam no processo uma ameaca aos Seus interesses econdémicos e
politicos. Enquanto para a Cepa esta resisténcia representava menores possibilidades de reformas
estruturais para reduzir as restri¢des internas ao crescimento, para Oman o problema estaria no fato de
gue, em muitos casos, 0s agentes domésticos procurardo transformar o regionalismo em instrumento de
protecdo regional com apoio, ou sem a resisténcia, das grandes empresas estrangeiras (ET's). Isto
porque ndo se deve esperar que as "empresas multinacionais globalmente competitivas e que poderiam
constituir-se numa grande forca politica de oposicdo ao protecionismo regional ajam nesse sentido.
Muitas dessas empresas estdo mais interessadas na possibilidade de reducdo das barreiras intra
regionais do que preocupadas com o risco de maiores barreiras inter-regionais ab comeércio, uma vez
gue possuem capacidade de producdo instalada em todas as regides importantes e ndo contam
substancialmente com o comércio inter-regional no que relaciona a competitividade (1994:10)".

Tavares & Gomes (1998) sdo ainda mais céticos e pragmaticos com relacdo a atuacdo das
empresas transnacionais em acordos de integracdo regionals como o Mercosul: “os acordos sub-
regionais de livre comércio sdo bem mais acordos de protecdo aos investimentos, sobretudo no marco
da divisdo espacial do trabalho intra-empresas transnacionais em certos setores, nos quais tem
aumentado fortemente a concorréncia internacional, como por exemplo o0 automotriz, o quimico e o
téxtil. Neste sentido o que se verifica no ambito do Mercosul ndo € um desvio de comércio e sim um
desvio de investimento que envolve estratégias empresariais e a capacidade de que um mercado mais
amplo transforme ex ante a eficiéncia distributiva microeconémica’ (1998:17). Ou ainda como adverte
Di Filippo (1995): “0 comércio intrarindustrial jA ndo se promove mediante acordos setoriais de
complementacdo econdmica com forte intervencdo de burocracias governamentais na divisdo das
tarefas produtivas entre paises, e sim através do papel cada vez mais protagonista da empresa privada’
(1995:135).
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Nos proximos capitul os e secdes, procuraremos sustentar a tese de que o Mercosul foi projetado
com base nos principios de um "regionalismo aberto" e, portanto, como uma politica de
"desenvolvimento para fora'. Esta opcdo seguiu tendéncia internacional e atendeu as pressdes de
organismos multilaterais. A opgdo de atuar como um instrumento de avango da industrializagdo por
substituicdo de importacOes foi descartada e documentada no proprio Tratado de Assuncdo, que € o
marco juridico do processo de integracdo. A secdo seguinte procura associar 0 Mercosul a uma
experiéncia de regionalismo aberto, onde a integracéo de fato avangou mais do que a integracéo de
jure, adiferenca das propostas integraci onistas | atino-americanas anteriores.

1.2. Breve Historico da I ntegracéo Regional Latino-americana e do Mercosul

Essa secdo andlisa os determinantes e objetivos politicos, diplométicos e econémicos do
processo de integracdo. O Mercosul foi um processo originado nas esferas diplomaticas, mas que
sempre teve como motivacdo bésica sua importancia (potencial ou efetiva) econdmica. Nesse sentido o
Mercosul constitui-se em uma integracdo de jure e de fato, embora a segunda dimensdo tenha
prevalecido sobre a primeira. O aparato normativo e institucional consubstanciado no Tratado de
Assuncao e nas decisoes, resolucdes e diretrizes tomadas no ambito do Conselho, Grupo e Comisséo de
Comércio, respectivamente, conceberam e moldaram o Mercosul como uma experiéncia de
"regionalismo aberto”. Como discutido na secdo anterior, 0 "regionalismo aberto" pressupde uma
margem de preferéncia regional, mas acompanhada de uma crescente abertura econdémica com relacéo

aterceiros paises.

O Mercosul ndo foi a primeira experiéncia de integragdo latino-americana, no entanto, foi
certamente aquela que mais evoluiu seja em sua institucionalidade (integracdo de jure) seja em termos
da maior densidade dos fluxos econdmicos (integracdo de fato). A criagdo da Associagdo Latino-
americana de Livre Comércio (Alalc), a partir da assinatura do Tratado de Montevidéu em 1960, foi a
primeira importante tentativa integracionista na América Latina, fortemente influenciada pelo
pensamento estruturalista cepalino. Como visto na primeira secdo deste capitulo, o diagndstico cepalino
nas décadas de 50, 60 e 70 era de que a integracdo econdmica regional, no bojo das relacdes

centro/periferia, permitiria reduzir os entraves que as restricdes externas e a escassez de capital e de
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tecnologia impunham ao processo de industrializaggo®. O objetivo da Alalc era constituir uma érea de

livre comércio em um prazo de 12 anos através de negociacdes multilaterais com elaboracdo de listas
comuns de produtos (e listas nacionais), para 0s quais seriam eliminadas as restri¢ées ndo-tarifarias,
reduzidas as tarifas do imposto de importacdo e, portanto, concedida uma margem de preferéncia
regional. Além disso, no ambito da Alalc foi criado em 1965 o Convénio sobre Créditos e Pagamentos
Reciprocos (CCR), visando criar um sistema de compensacao de pagamentos entre 0s paises da regido

que reduzisse a necessidade de divisas em moeda forte nas transagdes intrarregionais®.

O fracasso do processo integracionista foi atribuido a0 seu cardter multilateral, ou segja, a
obrigacdo de estender a todos os membros da Alalc as preferéncias negociadas (clausula regiona de
nacdo mais favorecida). Ainda, segundo Almeida (1993 e 1995), "o pensamento geopolitico, entdo em
voga nos anos 70, descartava a idéia de qualquer cessdo de soberania em favor de um projeto
integracionista, pois os 'grandes da Alalc - Argentina, Brasil e México - tratavam as questdes daguele
foro de forma exclusivamente comercial. O conceito de integragdo ou ndo € usado ou apenas aparece
margina mente" (1995:146).

Em 1980 foi constituida a Associacdo Latino-americana de Integracdo (Aladi), com objetivos
menos ambiciosos, focados na ampliacéo do intercadmbio regional e com uma estratégia de negociacéo
e de operacionalizacdo mais pragmatica e flexivel. Ndo foram adotados prazos para a integracdo
comercia e foram estimulados acordos comercials parciais bilaterais ou com um grupo reduzido de
paises e setores/produtos, valendo-se do principio de tratamento preferencial e mais favoravel para os
paises em desenvolvimento aprovado em 1979 no ambito da Rodada Téquio do GATT (Cléusula de
Habilitacdo). Isto representava que as preferéncias concedidas a um pais da Aladi por outro néo

necessitavam ser automati camente estendidas aos demais membros da Aladi.

Apesar da reducéo do escopo da integracdo, a Aladi defrontou-se com sérias dificuldades e, em
termos de expansao comercial, também fracassou. A necessidade de geracdo de superavits comerciais
por grande parte das economias latino-americanas para fazer frente aos elevados servigos da divida

externa, em um quadro de fortes desequilibrios no Balanco de Pagamentos e de uma paralisia nos

% \er a respeito Cepa (1962), documento intitulado "El desarrollo econémico de la América Latina y algunos de sus
principales problemas’ onde Raul Prebisch explicita as bases do pensamento estruturalista cepalino.

% Dentro do conceito de regionalismo aberto detalhado no documento Cepal (1994), havia uma preocupagdo com os déficits
comerciais e no Balanco de Pagamentos e seus efeitos sobre a taxa de cadmbio dos paises latino-americanos. Para tanto
propunha "reforcar, juridica e financeiramente, os 6rgaos regionais de apoio aos balancos de pagamentos. 1sso contribuiria
para graduar o0 agjuste das contas externas dos paises, para facilitar sua participacdo nos processos de integracdo e para
aumentar a confianga nesses (...) 0s sistemas de pagamento podem igualmente converter-se num instrumento fundamental
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fluxos financeiros internacionais, forgou as economias a buscarem um aumento de suas exportagfes e a
contracdo das importacBes. Ao contrério dos objetivos propostos, 0 que se observou foi uma forte e
prolongada retracdo do comércio intraregional, que viria a se recuperar e retomar 0s patamares

anteriores & crise somente na década seguinte®’.

Importante destacar que, em termos normativos e institucionais, a Aladi continuou sendo a
referéncia e a instancia superior para os acordos sub-regionais como o Mercosul, 0 Mercado Comum
Centro-Americano (MCCA) e a Comunidade Andina das Nacgdes (CAN), bem como para dezenas de
acordos parciais bilaterais entre os membros da Aladi. Esta vinculagdo a Aladi contribuiu para a

natureza aberta e expansionista do Mercosul.

As negociacOes bilaterais entre Argentina e Brasil em meados dos anos 80 resgataram os ideais
integracionistas e, como sera discutido no capitulo 2, embora incorporassem da Aladi os critérios de
maior flexibilidade e gradualismo, foram a principio muito mais ambiciosas, j4 que ndo se limitavam
aons aspectos estritamente comerciais. Assim como no caso da Aladi, embora o Mercosul tenha tido
determinacfes politicas e diplomaticas, a dimensdo econbmica esteve sempre presente entre seus

formuladores e agentes.

1.2.1. Determinantes, condicionantes e objetivos do Mercosul

Para Fishlow e Haggard (1992), o conceito de regionalismo € utilizado para expressar dois
diferentes fenbmenos. O primeiro seria um processo econdmico no qual os fluxos de comércio e de
investimento dentro de uma dada regido (intra-regido) crescem mais rapidamente do que em relacéo
aos fluxos da regido com o resto do mundo (integracdo econdmica ou de fato). O segundo fendbmeno
seria a formacdo de grupos ou blocos politicos que objetivem a reducdo de barreiras intra-regionais
para incentivar os fluxos de comércio e de investimento (cooperacéo politica), via de regra, pouco
significativos. A rigor, as duas definicdes podem ser complementares, uma vez que a partir de decisoes
politicas e da institucionalizacdo do processo, cria=se um ambiente propicio para 0 avango da

integracdo econdmica.

para facilitar a expansao dos fluxos reciprocos de comércio e investimentos' (2000:950). Apesar de contemplado na Aladi e
utilizado dentro do intercambio regional, o Convénio de Crédito Reciproco foi suspenso no final dos anos 90.

2" Como discutido na secdo anterior, segundo Aralijo Jr. (1988), a falta de integracdo do Brasil aos demais paises da
América Latina foi provocada pela visdo autérquica da economia na politica de investimentos e na politica de controle do
Balanco de Pagamentos, uma vez que o Brasil ndo conferiu tratamento diferenciado & América Latina. Para o autor esta foi
uma politica inécua, pois menores importagdes dos paises da regido representaram menores exportagdes brasileiras para a
regido.
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As motivacdes de cunho politico foram fundamentais para 0s primeiros passos no processo de
integracdo ainda nos anos 80%. De um lado, tanto Brasil quanto Argentina buscavam superar antigas
divergéncias geo-politicas e militares e tinham em comum o objetivo de aprofundamento do processo
de democratizacdo nos dois paises”®. De outro, a formacd de um bloco politico-econémico
possibilitava aumentar o poder de barganha politica da regido, enfraguecido com a perda de
importancia estratégica da América Latina a partir do processo de distensdo da Guerra Fria, visando
melhores posicionamento e resultados no processo de renegociacdo da divida externa e nas discussdes
no ambito darodada Uruguai do Gatt que seiniciou em 1986.

Apesar das motivacdes politicas propriamente ditas, a visdo diplomética da importancia
econdmica da integragdo foi decisiva®. A dimensdo econdmica da regido por si sb ndo seria suficiente
para gerar coesdo em torno de um processo de integragéo, seja em razéo dos fracassos da Alalc e da
Aladi, sgja porque os fluxos de comércio e de investimento intrarregionais eram ainda relativamente

modestos na segunda metade dos 80 até inicio dos 90, como ser& discutido nos capitul os trés e quatro.

Entretanto, um fator importante para o inicio das negociacdes em torno da integracdo foi que se
tornou crescente a percepcdo da necessidade da participacdo dos paises da regido em blocos
econdmicos. O periodo foi marcado pela tendéncia de formagdo ou aprofundamento de blocos
econdmicos e politicos, em um quadro de transicdo marcado, segundo o diagndstico do momento, pela
aparente perda de hegemonia dos EUA®! e por uma indefinicdo quanto ao surgimento de um ou mais

paises hegemdnicos politica e economicamente® (Cepal 1994, Oman, 1994; Guimaraes Neto, 1999)%,

%Dois fatos pol iticos importantes corroboram este argumento. O primeiro foi o apoio brasileiro & Argentina no contencioso
militar com a Inglaterra por causa das reivindicagdes de soberania sobre as ilhas Malvinas. O segundo foi o acordo de
cooperacdo nuclear e as visitas dos presidentes argentino e brasileiro as respectivas bases nucleares do pais vizinho. Para
uma andlise mais aprofundada das determinagdes politicas do processo de integracdo ver Hirst (1990 e 1992) e Marques
(1996) .

% As relagbes politicas e diplométicas entre Argentina e Brasil foram bastante afetadas negativamente com os regimes
militares e as doutrinas de soberania e supremacia regional. Em particular, as discussdes em meados dos anos 70 em torno
da construgdo de Itaipu - empresa binacional de capital brasileiro e paraguaio - para a exploragdo do potencial hidroelétrico
do rio Parana acirraram as rivalidades existentes entre o Brasil e a Argentina. Ver arespeito Almeida (1995).

% Em 1985, ja com o retorno de governos civis tanto no Brasil quanto na Argentina, os presidentes dos dois paises - Raul
Alfonsin (Argentina) e José Sarney (Brasil) - assinaram a Declaragéo de Iguagu, na qual foi explicitada a vontade politicade
promover a integracdo bilateral, e criada, para tanto, uma Comissdo Mista de Alto Nivel. Mas o grande impulso para o
processo de integracdo se deu a partir de julho de 1986 com a Ata para Integracdo Brasil / Argentina que criou o Programa
de Integracéo e Cooperacdo Econémica- PICE.

3! |mportante destacar o lancamento em 1990 da "Iniciativa para as Américas" pelo governo norte-americano, visando uma
zona de livre comércio hemisférica. Aparecem na agenda ndo apenas 0s temas relacionados a comércio, mas também
aqueles ligados a investimento e renegociagdo da divida externa.

% No documento da Cepal (1994) sobre o Regionalismo aberto, embora a integracéo seja defendida como um processo
complementar e subordinado ao multilateralismo, admitia-se a possibilidade de um fracasso das iniciativas pro livre-
comércio: " por essa perspectiva, a integragdo continua a fazer sentido, desta vez como um mecanismo de defesa para
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Apesar que as motivagbes e determinagdes de ordem econémica tenham sido de grande
importancia, a conducdo do inicio do processo negociador coube quase que exclusivamente a
diplomacia e as demais autoridades governamentais. A auséncia da iniciativa privada de Argentina e
Brasil deveu-se, em grande medida, a pequena importancia e influéncia econdmica dos paises vizinhos

nas decisbes de producéo, comercializacdo e investimento.

Estudo realizado pelo Nucleo de Economia Industrial e da Tecnologia (NEIT/IE/ZUNICAMP)
intitulado “ Grupos Econémicos da IndUstria Brasileira’ corrobora o argumento de que o Mercosul
exercia pouca influéncia sobre as decisdes empresariais no Brasil, a0 menos sobre as dos grandes
grupos nacionais no inicio dos anos 90, quando eram dados os primeiros passos da integracdo. Dada a
representatividade da amostra - foram analisados quase a totalidade dos grandes grupos econémicos
nacionais -, seria possivel generalizar 0 argumento para as demais empresas, sobretudo para as

pequenas e médias empresas nacionais*.

Importante observar que 0s grupos nacionais seriam, em tese, os maiores beneficiados pela
integracdo regiona. Com efeito, ap contrario dos grupos estrangeiros com filiais em vérias economias
daregido, 0s grupos nacionais sempre se caracterizaram por um baixo grau de internacionalizacéo tanto
comercial quanto produtiva. Neste sentido, seria de se esperar que qualquer iniciativa em termos
politicos e ingtitucionais em favor de uma integracdo regional afetasse fortemente as decisdes de
producdo, de comercializacdo e mesmo de investimentos. Até porque uma integracéo regional e a
atuacdo em mercados regionais demandaria um menor grau de exigéncia em termos de capacitacOes
competitivas, financeiras e tecnol égicas vis-a-vis uma insercdo comercial e/ou produtiva em economias

mai s distantes e avancadas.

O estudo analisou 0 desempenho e as estratégias adotadas por grupos econdémicos nacionais de

vérias areas de atividades no inicio dos anos 90. Especificamente ab Mercosul, em uma amostra de

compensar alguns dos custos de um isolamento ainda maior, resultante do eventual aumento do protecionismo nos paises
desenvolvidos (...) ela se converte num mecanismo de diversificacio dos riscos, numa economiainternacional carregada de
incertezas' (2000: 943).

% No preambulo do Tratado de Assuncdo esta preocupacdo aparece explicita: "tendo em conta a evolugdo dos
acontecimentos internacionais, em especial a consolidagcdo de grandes espagos econdmicos, e a importancia de lograr uma
adequada insercdo internaciona para seus paises; expressando que este processo de integracdo constitui uma resposta
adequada a tais acontecimentos.”

* No caso das filiais de empresas estrangeiras, tanto 0 aumento quanto a perda de importancia econdmica da regizo
influenciaram a atuagdo das empresas. A desaceleracdo econdmica e 0s resultados negativos nos anos 80 foram os
principais determinantes da joint-venture entre a Volkswagen e a Ford (Autolating) para atuagdo na América do Sul,
ensgjando decisdes de complementaridade produtiva entre as filiais no Brasil e na Argentina, antecipando-se ao préprio
processo de integracdo dos anos 90.
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trinta e oito grandes grupos, foi avaliada a importancia, naguele momento e com relacdo as

perspectivas futuras, do processo de integracdo sobre 0 desempenho e as estratégias adotadas.

Em um grupo de questdes foi abordada a importancia do Mercosul como determinante /
condicionante do desempenho e da forma de estruturagdo / reestruturacdo produtiva e gerencial do
grupo no periodo 1990/93. No primeiro caso, das trinta e duas respostas disponiveis, apenas sei's grupos
(19%) apontaram a influéncia positiva do Mercosul para seu desempenho, um grupo considerou a
influéncia negativa™ e as outras neutra (75%). Com relacdo & importancia no processo de
reestruturacdo, das trinta e uma respostas disponivels, apenas cinco grupos (16%) consideraram que 0
Mercosul exerceu uma influéncia positiva e os restantes (84%) uma influéncia neutra. Em outro grupo
de questbes, foi sugerida a escolha, por ordem de importancia, de trés fatores principais para a decisao
de investimento em novos projetos. Apenas quatro (11%) entre trinta e cinco grupos apontaram o

Mercosul, e ainda assim, em nenhum caso como o fator mais importante.

Outra questdo procurou avaliar as condicbes de concorréncia nos principais mercados de
atuacdo das empresas do grupo, sugerindo que fossem indicados dois fatores, entre vérios possiveis
(entrada de empresas rivais, comportamento do mercado interno, perspectivas de precos no mercado
internacional etc.), mais relevantes para as decisdes de investimento. Seis grupos indicaram a
“avaliacdo positiva do futuro do Mercosul” como um fator de estimulo as decisbes de investimento,
nenhum apontou uma avaliacdo negativa do Mercosul como possivel fator de inibicdo ou postergacéo

destas decisoes, e a grande maioria desconsiderou 0 Mercosul nesta avaliagao.

Este quadro de reduzida influéncia do mercado regional nas decisbes empresariais aterou-se
com 0 avanco das negociacdes e da institucionalizacdo do Mercosul e com o consequiente incremento
dos fluxos comerciais extra e intra-bloco e de investimentos externos e cruzados, como sera discutido

nos capitulos trés e quatro.

% A avaliagso negativa do Mercosul foi do Grupo Sadia que atua no setor de alimentos industrializados e & época também
no de gréos e derivados. A avaliacdo negativa esteve associada a importancia da Argentina nas operagdes do grupo e aos
contenciosos comerciais do periodo 1992-93 entre os dois paises, devido ao brusco aumento das importagdes argentinas de
produtos brasileiros. Desde o inicio dos anos 90, o grupo adotou como prioridade para suas exportagdes o Mercosul (e
também o Japdo), priorizando o segmento de carne de frango. A estratégia era compensar a perda de receitas em outros
mercados importantes, sobretudo o Oriente Médio, dadas a acirrada e crescente competicdo no mercado internacional dos
produtores tradicionais (franceses e americanos), mas também de novos produtores (indonésios e tailandeses), bem como o
aumento do protecionismo nos mercados mais dindmicos (Europa). A inser¢cdo da Sadia na Argentina foi uma estratégia
exitosa e bem plangjada. Iniciando com exportacfes de aves em finais da década de 70, o grupo posteriormente abriu uma
filial (Sadia Trading) em 1992. Em 1993, foi criada a Sadia Trading Sur, que era uma joint venture entre a Sadia Concordia
S.A e aempresa argentina Granja Trés Arroyos, antiga cliente e distribuidora de seus produtos na Argentina. A empresa foi
a primeira base de distribuicdo propria no exterior, possibilitando a atuagdo no mercado de varejo argentino, beneficiando-
se dos canais de comercializagdo ja existentes e de uma marca conhecida e tradicional do socio argentino. Com produgdo
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O incremento dos fluxos econbmicos ndo foi acompanhado, a0 menos ndo na mesma
intensidade, do aumento da participacdo e do conhecimento de empresarios e trabalhadores com
relacdo as negociacbes e montagem do aparato institucional, normativo e legal. Uma sondagem
abrangente realizada pelo Departamento de Comércio Exterior da Fiesp-Ciesp (Ciesp, 1998) em final
de 1997, envolvendo 597 empresas nacionais e estrangeiras revelou o baixo grau de conhecimento do
Mercosul. Apenas 15% das empresas alegaram ter um elevado nivel de conhecimento do processo de
integracdo (percentual que atingiu apenas 5% para as pequenas empresas), mesmo percentual de
empresas que alegaram desconhecer o processo. Quando o tema tratado foi ainda mais especifico - o
grau de conhecimento com relacdo as listas de excegdes e de adequacdo do Mercosul -, duas em cada
trés empresas reconheceram baixo ou nenhum conhecimento. Neste caso, mesmo entre as grandes
empresas, ou Sgja, empresas com departamentos especializados em comércio exterior, apenas uma em
cada trés admitiu ter um elevado conhecimento.

Importante destacar que com o intuito de estimular a participagcdo dos agentes privados no
processo negociador e assim assegurar uma maior adesdo e dinamismo ao processo, foram constituidos
oficialmente, como foros de discussio, os "Acordos Setoriais'*®. Entretanto, este instrumento acabou
tornando-se palco de grandes divergéncias entre os agentes envolvidos e destes com as diretrizes
oficiais propostas no Tratado de Assuncéo, sendo em pouco tempo abandonado®”. Vérias das propostas
surgidas no ambito dos Acordos contrariavam o "espirito do livre comércio de bens e servigos'
apregoado no Tratado de Assuncdo. Segundo Hirst e outros (1994), enquanto os protocolos
expressavam iniciativas governamentais gerais, 0s acordos setoriais refletiam as iniciativas
empresariais fragmentadas com interesses especificos. Os casos mais freglentes diziam respeito a
reserva e a protegdo de mercados nacionais ou regionais através de barreiras ndo-tarifarias (questbes
sanitarias, preco de referéncia etc.), estratégias oligopolistas (como no caso do setor automobilistico e
siderargico) e oligopsonicas (setores de fumo e de couro), estabelecimento de cotas (automobilistico,
téxtil, siderurgico), tanto em relacdo aos produtores/compradores dos paises-membros gquanto em

relacdo aos de terceiros paises.

prépria e uma linha diversificada de produtos, a filial argentina constitui-se atualmente na principal base de operacdo do
grupo fora do Brasil.

% Os acordos setoriais foram regulamentados pela decisao n.3/1991 do Conselho Mercado Comum e constam no Tratado de
Assuncdo como um dos instrumentos principais, durante o periodo de transicdo, para a constituicéo de um mercado comum:
"a adocdo de acordos setoriais, com o fim de otimizar a utilizagcdo e mobilidade dos fatores de producéo e alcancar escalas
operativas eficientes’.

3" Para uma andlise aprofundada dos acordos setoriais no setor de bens de capital, de material de transporte, metalurgia e
siderurgia e quimico ver Sarti & Furtado (1993).
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Concluindo e usando a definicdéo de Fishlow e Haggard (1992), o Mercosul seria uma
experiéncia de regionalismo na qual as perspectivas econdmicas favoréveis explicariam a emergéncia
da cooperacdo politica regional, cujo objetivo seria construir um aparato instituciona e legal
(integragéo de jure) para obter uma crescente integracdo econdmica (integragdo de fato). As duas
dimensdes da integracdo — de jure e de fato — ndo evoluiram na mesma intensidade e velocidade. Como
sera discutido nas secfes que se seguem, a institucionalizacéo do Mercosul ndo conseguiu acompanhar
a dimensdo econbmica, 0 que contribuiu em varios momentos para a geracao de conflitos politicos no

processo negociador.

Se bem é verdade que a institucionalizacdo do Mercosul avancou de forma insuficiente e
inadequada, as diretrizes das politicas nacionais das economias latino-americanas, em geral, e do
Mercosul em particular, eram contraditérias com qualquer processo de integracdo que ndo se
enguadrasse nos moldes do "Regionalismo Aberto”, discutido na se¢éo anterior. Segundo Cepal (1994),
documento reproduzido em Bielschowsky (2000), o predominio dos processos de integracdo de fato
"foi possivel gracas a va&ios elementos. a tendéncia comum para a constituicdo de um quadro
macroecondmico coerente e estével, a liberalizacdo comercia unilateral, a promog¢do né&o
discriminatéria das exportagdes, a desregulamentacdo e a eliminacdo de entraves aos investimentos
estrangeiros, as privatizacOes e a supressao das restricdes de pagamentos'. Neste sentido, o rumo da
integracdo de fato seria pautada pelas "reformas estruturais' de carater liberal propostas pelo Consenso
de Washington.

1.2.2. Mercosul: uma proposta ambiciosa de integracéo profunda

Uma caracteristica fundamental do Mercosul é gue este foi pensado inicialmente como um
acordo de integracéo bastante complexo e profundo (deep integration) que pretendia atingir um
mercado comum, que se constitui em um estagio bastante avancado de um AIR, em um prazo inicial
relativamente curto de 10 anos, que depois foi reduzido para 5 anos. Entretanto o avango institucional e
normativo ndo respaldaram os objetivos iniciais, sendo que nem os prazos nem a profundidade da
integracdo fossem atingidos. Em um processo ingtitucional (de jure) de integracdo econdmica €
possivel distinguir niveis diferenciados de integracdo, segundo o grau de abrangéncia de setores e
paises e de uniformizacdo, harmonizagao e/ou convergéncia dos instrumentos, normas e politicas entre
0s setores e paises-membros. Em um nivel de menor profundidade de integracdo, encontram-se 0s

acordos parciais e preferenciais, que sdo acordos bilaterais ou de um nimero restrito de paises,
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abarcando setores ou temas especificos. Estes acordos foram bastante utilizados no ambito da Aladi e

por Argentina e Brasil nafaseinicial do processo de integracgo bilateral®.

Um segundo nivel mais avancado e profundo de integracéo € o que constitui uma zona ou area
de livre-comércio, entre os quais a experiéncia mais conhecida e exitosa é o Nafta®. Trata-se de um
espaco econdmico entre dois ou mais paises com isencdo de barreiras tariférias (imposto de importacdo
e de exportacdo e demais taxas e contribuicdes associadas ao comércio exterior) e inexisténcia de
outras barreiras ndo-tariféarias (cotas, licenciamento prévio, pregos de referéncia etc.) para a circulacdo
de bens e servicos™. Estes acordos pressupdem também a utilizacdo de um regime de origem para
regulamentar e assegurar que o0s produtos beneficiados tenham sido parcia ou totalmente produzidos
na regido. Para estes produtos, desde que a tarifa do imposto de importacdo com relagéo a terceiros

paises ndo sgja nula, é concedida entdo uma margem de preferéncia para 0 COmércio entre os paises-

socios, abstraindo-se possiveis (des)vantagens em termos de custos de transportes e outras barreiras ao
comércio. Importante destacar que no caso de uma unido aduaneira € mantida a autonomia dos paises

com relacdo a politica comercial com terceiros paises.

Em um terceiro nivel de integracdo, a constituicdo de uma unido aduaneira, adota-se
adicionalmente uma politica e uma estrutura tarifaria comuns™. A elaboragdo de uma tarifa externa
comum (TEC) constitui-se em uma das maiores dificuldades para o aprofundamento de um processo de
integracdo. A dificuldade comeca pelo fato de que o nivel da TEC define o grau de protecdo com
relacdo a terceiros paises, ou sgja, define qual a margem de preferéncia a ser concedida para os
produtores do bloco. A margem € tanto maior quanto maior seja a TEC. Este instrumento de integracéo
tem funcdes diferentes segundo o tamanho do pais, seu grau de industrializacdo e de abertura

econdmica. Embora a tarifa sgja comum, as estruturas de custo de producdo e as capacidades

% Estes acordos parciais ou restritos, envolvendo um niimero reduzido de paises e/ou setores, foram uma excepcionalidade
admitida dentro do Artigo XXIV da Rodada Toquio do GATT também denominada de “ Cldusula de Habilitacdo” . Segundo
o principio de tratamento preferencial e mais favoravel para os paises em desenvolvimento (PED), para estes paises ndo
haveria a necessidade de estender a concessdo e beneficios dos acordos parciais para terceiros-paises. Este padrdo de
acordos foi estimulado e bastante utilizado no &mbito da ALADI. Com os resultados da Rodada Uruguai do GATT e as
novas normas da OMC aumentaram as restri¢cdes ao uso destes acordos. A partir do principio bésico da Clausula de Nagdo
Mais Favorecida, buscou-se a ampliacdo do acesso a mercados nacionais, proibindo a discriminacdo entre os paises
signatarios do GATT, o que implicou na extensdo imediata e incondicional a todos os parceiros comerciais de qualquer
beneficio concedido aum deles.

¥ O Nafta, composto pelos EUA, México e Canadd, tem uma populacéo semelhante & da Uni&o Européia como um PIB que
supera US$ 9,2 trilhdes. Diferentemente da experiéncia européia e do préprio Mercosul, seu objetivo inicial era o de tornar-
se apenas uma area de livre comércio (ALC) em 2012

“0 A livre mobilidade para as compras e vendas de bens e servicos geralmente restringe-se as empresas ou pessoa juridica,
ndo incluindo as operagdes para consumidores (pessoa fisica).

“L A Comunidade Andina é outra experiéncia latino-americana de integraco cujo objetivo é constituir uma uni&o aduaneira.
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competitivas sdo diferentes dentro de um mesmo pais e entre os produtores de dois ou mais paises
socios. Para paises-socios pequenos com estruturas produtivas menos integradas e diversificadas,
portanto com maior grau de especializacdo e de inser¢cdo comercial, as pressoes serdo por uma TEC
mais reduzida. Neste caso, a TEC tem uma importancia muito mais fiscal do que de politicaindustria e
comercial. O contrario verifica-se em paises com maiores mercados e com estruturas produtivas mais
diversificadas, nos quais a TEC pode atuar como um mecanisSmo importante de atracéo de investimento
estrangeiro e/ou de controle das importacdes, sobretudo quando se trata de economias com problemas
crénicos de Balanco de Pagamentos. Por isso, também sdo fundamentais o patamar e o escalonamento
da TEC segundo as categorias de uso e o grau de elaboracdo dos produtos: bens intermediérios, bens de

consumo e bens de producéo.

Finalmente, o mais alto grau de integracéo caracteriza-se pela formagéo de um mercado comum
com a ado¢do de politicas comuns, 0 que pressupde a harmonizacdo ou convergéncias de politicas
macro e microecondmicas (cambial, fiscal, monetéria, agricola, industrial, trabalhista etc.) com livre
movimentacéo de todos os fatores de producdo (incluindo capital e méo-de-obra). O mercado comum
pode evoluir até uma unido monetaria, com a ado¢do de uma moeda comum. Neste caso, torna-se
imprescindivel a adocéo de uma politica monetéria e fiscal convergentes em torno de par@metros como
déficit fiscal, divida publica, taxa de inflacdo e taxa de cambio. A Unica experiéncia de integracdo que
atingiu este nivel de profundidade foi a Unigo Européia™, embora se constitua também no objetivo de
outros blocos: Mercado Comum Centro-americano, Africa Austral e, inciamente, o proprio
Mercosul ®®,

O objetivo inicia estabelecido no Tratado de Assuncéo era a constituicdo de um mercado
comum* a partir de janeiro de 1995, objetivo ratificado na segunda reunido do Conselho Mercado
Comum realizada em Las Lefias, em junho de 1992, na qual foi fixado o cronograma de medidas que
deveriam ser adotadas durante o periodo de transicdo. Posteriormente, nas reunides subsequentes - em

Montevidéu (dezembro de 1992), em Assuncdo (julho de 1993) e em Colbnia (janeiro de 1994), em

“2 A Unigo Européia é composta pelos seguintes paises - Alemanha, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espanha, Finlandia,
Franca, Grécia, Holanda, Irlanda, Itdlia, Luxemburgo, Portugal, Reino Unido e Suécia. Com uma populagdo aproximada de
380 milhdes e um PIB entre US$ 8 e 9 trilhdes a pregos de 1995, € a maior e mais avangada experiéncia de integracdo
econdmica existente. O marco das negociacdes para a constituicdo de um mercado comum data de 1957 com a assinatura do
Tratado de Roma. Até o momento, é o Uinico bloco a estabelecer uma moeda comum , a partir da adocéo de parametros para
as varidveis e agregados macroecondmicos do déficit fiscal, da divida publica, da taxa de inflag8o e dataxa de cambio.

“3 Para uma andlise mais aprofundada dos tipos de integracéo econdmica ver Kume (1996).

“Logo no artigo 1 capitulo 1 sobre os propésitos, principios e instrumentos temos: "os Estados-Partes decidem constituir
um Mercado Comum, que deverd estar estabelecido a 31 de dezembro de 1994, e que se denominara 'Mercado Comum do
Sul' (Mercosul)".
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Buenos Aires (julho de 1994) e Ouro Preto (dezembro de 1994) - estes instrumentos foram ratificados,
embora com alteracOes nos prazos. Na reunido de Colbnia abandonou-se o objetivo de médio prazo da
constituicdo de um mercado comum em favor apenas de uma unido aduaneira, que deveria ser
definitivamente concretizada em 2006, prazo final de adequacéo das Ultimas listas de excegdo a TEC
(Baumann, 2001).

A institucionalidade do Mercosul apos 1995 manteve, em linhas gerai's, a estrutura e os critérios
gue orientaram 0 processo de transicdo (1991-94). Os Orgdos apresentam caracteristicas
intergovernamentais, ou sgja, todos 0s governos-membros (e suas respectivas instituicoes especificas)
tém representacdo nos 6rgaos do Mercosul. Além disso, optou-se por uma representatividade paritéria,
diferentemente do caso europeu no qual o voto € censitério. Assim, independentemente do tamanho ou
poderio econémico, cada socio tem o mesmo direito de voto, embora, arigor, o poder de barganha de

cada sbcio esteja diretamente associado ao seu poder econémico.

Para evitar maiores obstacul 0s nas negociacdes iniciais e na montagem do aparato institucional,
bem como um maior grau de coesdo em torno das teses integracionistas, as estruturas decisorias do
Mercosul ndo tinham (e ndo tém) carater supranacional. A opcéo foi pela tomada de decisdo sempre

por consenso ao invés de votacdo (Almeida, 1995).

A questdo da representatividade associada a preservacdo da soberania hacional foi um tema que
acompanhou e influenciou todo o processo negociador. A opcdo, em termos institucionais, foi
privilegiar a preservagdo da soberania nacional, o que se explicita na auséncia de instituigbes
supranacionais®™. Este é o caso do sistema de solucdo de controvérsias. No Mercosul ndo existe um
tribunal supranacional, que, por si sO, exigiria reformas constitucionais em todos 0s seus membros com
uma relativa perda de soberania nacional*°. Na discussdo acabou prevalecendo a posicao brasileira que,

diferentemente da dos demais socios, foi contrério a formacdo de um tribunal supranacional para julgar

*® A supremacia nacional sobre os interesses comunitarios pode ser observada no Artigo 42 do Protocolo de Ouro Preto
(17/12/94), segundo o qual, “as normas emanadas dos Orgdos do Mercosul previstos no Artigo 2 (Conselho e Grupo
Mercado Comum e Comissdo de Comércio do Mercosul) deste protocolo terdo carédter obrigatorio e deverdo, quando
necessario, ser incorporadas aos ordenamentos juridicos nacionais mediante os procedimentos previstos pela legislacao de
cada pais’. Isto quer dizer que apesar do carater obrigatério nenhuma norma aprovada pelos 6rgéos do Mercosul tem
aplicagdo imediata e/ou vigéncia automética, sem antes ser aprovada e regulamentada internamente e individua mente pelos
Congressos ou demais instituicdes competentes dos paises membros.

“ O Supremo Tribunal Federal brasileiro entende que os tratados internacionais se equiparam a lei ordinria em termos de
ordenamento juridico e que no limite todas as questdes referentes a0 Mercosul devem ser aprovadas na forma de lei no
Congresso Naciona ou nos féruns competentes. 1sto ndo seria possivel se o direito comunitario fosse auténomo em relacéo
ao direito interno do pais.
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os conflitos do Mercosul, em parte decorrente do receio de uma posicdo minoritaria em relacéo aos

demais sicios.

O Conselho Mercado Comum, integrado pelos Ministros de Relagcdes Exteriores e Ministros de
Economia dos Estados Partes, foi durante todo o periodo de transicdo e de consolidacdo o 6rgéo
superior do Mercosul, cabendo-lhe a conducdo politica do mesmo e a tomada de decisbes para
assegurar 0 cumprimento dos objetivos e prazos estabel ecidos. Além do Conselho Mercado Comum, a
estrutura institucional esta composta por: a) Grupo Mercado Comum (GMC), que € o 6rgao executivo
do MERCOSUL, tendo faculdade de iniciativa e sendo integrado por quatro membros titulares e quatro
membros alternos por pais, que representam os Ministérios de Relacfes Exteriores, da Economia e o
Banco Central de cada pais; b) Comissdo de Comércio do Mercosul (CCM), que € responsavel pela
conducdo dos instrumentos de politica comercial comum do Mercosul - tarifa externa comum, regime
de origem, instrumentos contra praticas desleais de comércio -, sendo composta inicialmente por dez
Comités Técnicos, e posteriormente por mais dois comités: o de coordenacdo macroeconémica e o de
analise dos incentivos aos investimentos regionais, ¢) Comissao Parlamentar Conjunta, composta por
parlamentares dos quatro paises e responsavel pela harmonizacdo de legislacbes e pelo
encaminhamento de decisdes referentes a0 Mercosul junto aos Legislativos de cada pais; d) Foro
Consultivo Econémico-Social, composto por representantes de diversos segmentos da sociedade civil e
responsavel pela formulacdo de recomendacdes ao grupo Mercado Comum; €) Secretaria
Administrativa do Mercosul, responsavel por atividades de apoio operacional ao processo negociador
com sede permanente em Montevidéu.

Na sétima reunido do Conselho do Mercosul, realizada em dezembro de 1994, foi assinado o
Protocolo de Ouro Preto, que definiu a estrutura institucional do Mercosul na nova fase (periodo de
consolidacdo) e concedeu a0 Mercosul personaidade juridica de direito internacional. Com isso, foi
conferido ao Conselho Mercado Comum o poder de negociar com outras instituicdes, organizagcoes e
comissdes internacionais como a OMC, ONU, Fundo Monetério Internacional, entre outros; e celebrar

acordos econdmicos e politicos com outros paises ou blocos de paises.

A rigor, o objetivo de um bloco aberto a entrada de novos socios e/ou a realizacdo de acordos
comerciais com outros blocos ou paises ja estava explicitado em pelo menos duas segdes do Tratado de
Assuncdo. Logo na introducéo |é-se: "conscientes de que o presente tratado deve ser considerado como
um novo avanco no esforco tendente ao desenvolvimento progressivo da integragdo da América Latina,
conforme o objetivo do Tratado de Montevidéu de 1980". Ou ainda no artigo 8 do capitulo 1 sobre
propésitos, principios e instrumentos. "Os Estados-partes se comprometem a preservar 0S
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compromissos assumidos até a data de celebracéo do presente Tratado, inclusive os Acordos firmados
no ambito da Associacao L atino-americana de Integracéo, e a coordenar suas posicoes nas hegociacoes
comerciais externas que empreendam durante o periodo de transicdo. Para tanto (...) redizardo
consultas entre si sempre gque negociem esguemas amplos de desgravacdo tarifaria, tendentes a

formacdo de zonas de livre-comércio com os demais paises-membros da Associacdo Latino-Americana
de Integracao".

Além disso, segundo Baumann (2001), também contribuiu para conferir uma dimensdo aberta
a0 Mercosul o fato de firmar seus acordos no ambito da Aladi. A estratégia, segundo o autor, seria
manter aberto o espaco para futuras agregacdes de novos socios ao Mercosul. Apds o convite ao
Uruguai e Paraguai para se integrarem ao Mercosul em agosto de 1990, todos os protocol os assinados
durante a PICE e o TICD foram agregados em um anico instrumento, o Acordo de Complementacdo
Econbmica n°14 (ACE 14), ficando no ambito da Aladi em dezembro de 1990. Depois, com a
assinatura em marco de 1991 do Tratado de Assuncdo, novamente, todos os acordos e protocolos
firmados entre os paises-membros foram reunidos dentro do Acordo de Complementacdo Econdmica
n.18 (ACE-18) no &mbito da Aladi.

A partir do Protocolo de Ouro Preto, o Mercosul iniciou formalmente negociacoes para acordos
comerciais com vérios paises isoladamente (Austrélia, Nova Zelandia, Russia, China, Japo, Africa do
Sul, india, Canada, México e Suica), com destaque para os acordos com a Bolivia e o Chile, e com

outros blocos econdmicos (Nafta, Unido Européia, Asean, Comunidade Andina) (Baumann, 2001).

1.2.3. TEC, Desgravacdo tarifaria e a Natureza Aberta do Mercosul

Uma caracteristica fundamental do Mercosul é sua natureza centrifuga nos moldes de um
“regionalismo aberto”. A dimensdo econdmica intra-bloco, embora crescente e significativa, nunca foi
preponderante sobre a dimensdo extra-bloco. O carédter de "regionalismo aberto” do Mercosul pode ser
observada no tratamento tarifario concedido nos planos regional e multilateral. Se de um lado, a
desgravacdo tarifaria intra-bloco propiciou um aumento da competicdo e dos fluxos de comércio intra-
regido, de outro, a elaboracdo de uma tarifa externa comum (TEC) com tarifas médias inferiores as
tarifas nacionais prevalecentes antes do processo negociador e semelhantes aquelas praticadas pelos
paises avancados, também estimulou um aumento das importacdes extra-bloco. No plano regional, a
evolucdo bastante descoordenada do cambio, longe de ser uma politica neutra, teve impactos

importantes sobre os fluxos de comércio. Com relacdo ao resto do mundo, via de regra, 0 que se
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observou foi uma politica de valorizacdo cambial das moedas argentina e brasileira frente ao ddlar,

agravando a falta de competitividade dos produtos regionais e estimulando as importagdes extra-bloco.

Desde a assinatura do Tratado de Assuncdo em margo de 1991 entrou em funcionamento um
programa de desgravacdo linear e automético, visando a constituicdo de uma area de livre-comércio
intraMercosul, portanto sem a cobranca de tarifas nas importacbes regionais. O processo de
desgravacéo consistia em reduzir progressivamente a tarifa do imposto de importagéo cobrada entre os
paises membros, 0 que na prética significava a concesséo de uma margem de preferéncia crescente em
relacdo as importacdes de terceiros paises’’. Também desde o inicio do processo de desgravacéo foi
permitido que os produtos considerados “sensivels’ fossem incluidos em uma lista de excecéo. Por
“sensivel” entendia-se aquele produto com notdria deficiéncia competitiva em relacdo aos demais
paises-membros, que teria todo o0 setor/segmento produtivo colocado em risco pelo processo de
desgravacéo. Sobre estes produtos ndo foi aplicado o cronograma de desgravacdo e, portanto, ndo
foram concedidas margens de preferéncia no comércio intra-bloco. No entanto, o nimero de produtos
dalista deveria ser reduzido em 20% ao ano, sendo que inicialmente a Argentina tinha 394 itens em sua
lista®, o Brasil 324, o Paraguai 439 e o Uruguai 960.

A configuracdo de listas de excecdo a desgravacdo tariféria intra-bloco (e também a TEC),
conferindo um prazo maior de adaptacao ou "reestruturacéo” para que alguns produtos/setores fossem
expostos a competicdo regional e/ou mundia corrobora o argumento de que desde o inicio do processo
de integracdo admitia-se a existéncia de assimetrias competitivas entre setores e paises. Importante
ainda destacar que aos paises menores e menos competitivos - Uruguai e Paraguai - foram concedidos
prazos maiores e um numero maior de produtos constantes destas listas. Mas, como discutido no

proximo capitulo, o reconhecimento destas assimetrias ndo encontrou respaldo nas politicas adotadas.

O funcionamento de uma unido aduaneira requer a definicdo de tarifa externa comum (TEC),
gue é certamente uma das principais e das mais polémicas questdes tratadas em um processo de

integracdo, e congtitui-se em um dos instrumentos fundamentais de politica industrial e comercial. A

4" A partir da tarifa nacional foi concedido uma reducdo de 47% em 30/06/1991, de 54% em 31/12/1991, de 61% em
30/06/1992; de 68% em 31/12/1992; de 75% em 30/06/1993; de 82% em 31/12/1993; de 89% em 30/06/1994 e finamente
de 100% em 31/12/1994.

“8 No caso argentino, os principais produtos foram aglcar, suco de laranja, manufaturas de madeira, papel e papelo,
produtos téxteis e vestuario, calcados, siderUrgicos, maquinas e aparelhos elétricos, automéveis e autopegas. No caso
brasileiro, os principais produtos foram leite e derivados, frutas frescas, vinho, produtos quimicos organicos, couro e
artefatos de couro, produtos de borracha, 1a e produtos de 18, maquinas e aparelhos mecanicos e elétricos (incluindo
eletronicos) e automoveis.
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TEC define a protecdo ou ndo a ser conferida ao mercado regional com relacdo a produtores de

terceiros paises.

As divergéncias para a definicdo da TEC para alguns produtos impediram a criagdo de uma
unido aduaneira ja em 1995, como havia sido previsto, e tém sido um dos elementos mais polémicos
nas negociacoes de ampliacdo do Mercosul, especiamente no tocante a elaboracéo de uma areade livre
comércio com o Chile e a Bolivia e, mais recentemente, com os demais paises da Comunidade Andina

(Colémbia, Equador, Peru e Venezuela).

Na reunido do Conselho Mercado Comum (CMC) de meados de 1994, foi definida a TEC para
85% dos aproximadamente 9 mil itens da Nomenclatura do Comum do Mercosul (NCM), variando
entre 0 e 20%, com uma tarifa média de 11%. Com relacdo aos demais produtos, foram criadas vérias
listas de excecles. Para os setores de maior conteido tecnoldgico, que ndo contam com producéo em
todos os socios e/ou apresentam fortes desniveis de competitividade, foram adotados prazos maiores de
convergéncia para a TEC. Para bens de capital, o prazo seria de 2001 com TEC de 14% e para bens de
informatica e de telecomunicagdes, 0 prazo seria 2006 para uma TEC de 16%. No caso do setor
automobilistico as discussdes foram transferidas para o0 acordo automotivo comum, tratado na secdo
2.5.

Inicialmente cada pais-membro foi autorizado a destacar um grupo maximo de produtos (300
itens para Brasil, Argentina e Uruguai e de 399 itens para o Paraguai) para compor uma lista basica de
excegBes nacionais & TEC, sobre os quais continuaram incidindo tarifas nacionais diferenciadas,
segundo o pais importador. As aiquotas deveriam convergir para um valor comum até o ano de 2001.
Além destas listas de excecles, as resolucdes n.7/95 (Acdes pontuais no ambito tarifério) e n.22/95
(Garantia para o abastecimento de matérias-primas e insumos) adotaram medidas e listas adicionais,
facultando a reducdo tarifaria de alguns produtos para garantir o abastecimento dos mercados
nacionais. A partir de 1995, todos os produtos pertencentes as listas de excecdes foram incluidos no

Regime de Adequacdo Final a Unido Aduaneira.

A partir de final de 1994, depois de ter antecipado a convergéncia das tarifas nacionais a TEC
de mais de 4 mil produtos, o governo brasileiro, em virtude dos déficits comerciais e da crise mexicana,
elevou a aliquota de véarios produtos, utilizando-se das brechas criadas pela legislacdo do Mercosul,
sendo varios produtos posteriormente incluidos nas listas de excecBes a TEC, com aliquotas mais

elevadas. Ainda assim, a tarifa média do imposto de importacdo de 1995 ficou abaixo do de 1994
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13,07 contra 13,97*°. O caso mais exemplar foi o do setor automobilistico, que apds atingir um patamar
minimo de 20% em setembro de 1994, teve sua aliquota elevada para 32% em fevereiro de 1995 e para
70% em marco, além da elaboracdo de uma politica setorial especifica (regime automotivo). Estas
alteracbes constantes nas tarifas brasileiras e as inmeras listas de excecdes® & TEC certamente
elevaram o grau de incerteza quanto a definicdo das regras do jogo, tendo impactos importantes sobre
as decisdes empresariais™.

Em 1996, o governo brasileiro adiou o processo de convergéncia das tarifas de mais de uma
centena de produtos a TEC, optando por um cronograma de reducdo gradual que, em alguns casos,
estendeu-se até 2001. Em 1997, sobretudo a partir do segundo semestre, com o agravamento das
condicgdes externas provocado pela crise nos paises asiéticos, 0 governo brasileiro passou a utilizar de
forma mais intensa instrumentos ndo-tarifarios™. Primeiro, promoveu mudancas nas condices de
financiamento das importacdes, obrigando o pagamento a vista de importagdes com prazos inferiores a
um ano. Com isso buscou desestimular os ganhos financeiros nas atividades de importacéo decorrentes

do diferencial dejurosinterno e externo.

Segundo, eliminou as isencdes tarifarias para a maioria dos produtos (mais de 3,7 mil itens)
incluidos no regime de ex-tarifério, sobretudo bens de capital, de modo que estes produtos passassem a
ser tributados pela TEC ou por tarifas nacionais dentro das listas de excegdo a TEC. Terceiro, elevou a
TEC em trés pontos percentuais para todos os produtos, exceto para aqueles que atingiram a tarifa
méxima consolidada na OMC. Esta medida que teve que ser negociada com os demais sécios do
Mercosul, sofreu grande resisténcia por parte dos socios menores — Paraguai e Uruguai — para quem

* Para uma andlise aprofundada da evolugéo da tarifa externa comum no Mercosul, ver Cepal (1997a).

% A diretriz n.12/95 da Comissio de Comércio do Mercosul reconhece implicitamente o emaranhado de ordenamentos
juridicos provocado pelas listas de excecdo a constituicdo de uma unido aduaneira, recomendando o intercAmbio de
informactes sobre as seguintes listas: a) lista de excegdo nacional a TEC (anexo 1V da Dec.22/94), b) lista do Regime de
Adequacdo a Unido Aduaneira, c) lista de excegdo a TEC em virtude do Regime de Adeguagéo Final & Unido Aduaneira, d)
lista basica de convergéncia do setor de bens de capital (anexo Il da Dec.22/94 e modificacBes), €) lista bésica de
convergéncia do Setor de informética e telecomunicactes (anexo |1l da Dec.22/94), f) lista dos itens tarifarios do setor
acucareiro (Art.4 Dec.19/94), g) lista dos itens tarifarios do setor automotriz (art.4 e 5 Dec.29/94), h) lista dos itens
tarifarios do setor téxtil com tratamento diferenciado (Art.2 Res.124/94), i) lista de mercadorias que compreendidas em um
Unico item tarif&rio da NCM, tém tratamento tarifério diferente e j) lista de excecBes a TEC correspondentes a
Res.GMC.7/95 de a¢des pontuais ho ambito tarifério.

*! Recentemente, a Argentina propds uma reducio generalizada da TEC, que havia sido elevada de forma generalizada em
trés pontos percentuais em 1997 devido a crise internacional e seus impactos sobre a balangca comercial e, no caso especifico
dos setores de bens de capital, de informética e de telecomunicactes, propds zerar a TEC. A proposta ndo foi aceita pelas
autoridades e empresarios brasileiros, receosos da exposi¢do abrupta destes setores a concorréncia internacional, ainda mais
tendo em conta as negociagbes para a Alca. A contraproposta argentina tem sido pela adocdo de tarifas nacionais
diferenciadas, abandonando-se o objetivo inicial de uma unido aduaneira, dado que esta pressupde a TEC e uma maior
harmonizacgdo das politicas comerciais.
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esta elevacdo da TEC, longe de representar protecdo, significava tdo somente custos de produtos
importados mais elevados. Quarto e ultimo, ampliou a lista de produtos sujeitos ao licenciamento néo-
automético de importagdes (LI). Com esta medida 40% das importacdes brasileiras ficaram sujeitas ao
L1°3. Novamente aqui houve um desgaste das relacdes e negociacdes no Mercosul porque o Brasil ndo

se preocupou, inicialmente, em conceder tratamento diferenciado as importacdes de seus socios.

Assim, 0 Mercosul atingiu o estagio de uma unido aduaneira incompleta. Para um grupo
consideravel de produtos as tarifas do imposto de importacéo sdo diferenciadas, ainda que haja um
cronograma de convergéncia para uma tarifa externa comum (TEC). Também no intercambio intra-
bloco permanecem restricbes tarif&rias e ndo-tarifarias importantes. O avango parcia da
institucionalidade do Mercosul n&o impediu que o processo de integracdo se fortalecesse em termos
econdmicos. Ao contrério, como sera discutido nos capitulos dois e trés, a integracdo de fato no
Mercosul avancou significativamente nas duas dimensdes: regional e multilateral, configurando-o

como uma experiénciade integracéo aberta.

O caréter aberto pode ser observado em uma andlise da variagdo das tarifas médias da TEC. A
TEC para insumos tem uma variagdo média de 0 a 12%, de 12 a 16% para bens de capita e de 18% a
20% para bens finais de consumo. Apesar de respeitar o critério de maior protecdo quanto maior o grau
de elaboracdo na cadeia produtiva, estes patamares de protecao representaram tanto no caso argentino
guanto no brasileiro uma reducdo em relacéo a protecdo concedida pelas tarifas nacionais (Cepal, 1997
€1998). A tarifa média desses paises reduziu-se entre 1990, periodo anterior ao inicio do Mercosul e da
abertura comercial, e 1996 (periodo de consolidacdo do Mercosul) de 21,8% para 13,4% na Argentina e
de 32,1% para 9,4% no caso brasileiro (tabela 1.1.).

Machado e Markwald (1997) estimaram a protecdo nominal e efetiva para o Mercosul antes e
depois da elaboracdo da TEC. Em 1990, antes do inicio do processo de abertura comercial na Argentina
e no Brasil e das negociagdes no ambito do Mercosul, as protecbes nominal e efetiva para o Brasil eram
de 30% e 45,5%, respectivamente. Em 1995, com a entrada em vigor da uni&o aduaneira e, portanto, da
TEC para a maioria dos produtos, a protecéo foi reduzida para 13,9 e 23,4, respectivamente. Até 2006,
prazo fina de adequacdo para todas as excegdes a TEC, a protecdo serd reduzida para 11,9% e 19,9%,
respectivamente. Isto significa que o aumento da pressdo competitiva ocorreu também com relacéo ao
resto do mundo e n&o apenas dentro da regido, o0 que descaracteriza o Mercosul como um bloco
fechado.

2 \er arespeito |pea (1998)
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Tabela 1.1. Evolucéo das Tarifas M édias do | mposto de Importacdo nos Paises do M er cosul

1990-96 em (%)

Ano 1990 1992 1996
Pais Md Mn Mx Md Mn Mx Md Mn Mx
Argentina 21,8 0 45,0 17.8 6,0 41,0 13,4 0 33,0
Brasil* 32,1 0 1050 16,8 0 55,0 9,4 0 70,0
Paraguai 16,0 0 72,0 9,3 0 35,0 8,9 0 30,0
Uruguai 27,7 10,0 40,0 18,3 10,0 24,0 9,8 0 30

Fonte: Retirado com modificacBes de Cepal (1998). Elaboracdo NEIT/IE/UNICAMP.
Md: tarifamédia; Mn: tarifaminima; Mx: tarifa maxima
(*) Tarifapara o setor automobilistico e eletroel etronico.

O grau de abertura do Brasil (e também da Argentina) pode ser comprovado pela comparagéo
com as tarifas de outros paises avancados e em desenvolvimento, a partir dos acordos no ambito do
GATT/OMC. Com o objetivo de transferir para a politica tarifaria a responsabilidade de maior
transparéncia, reciprocidade e ndo-discriminacdo na conducéo da politica de protecdo aos mercados
domésticos, os paises signatarios do GATT-OMC comprometeram-se a incorporar as barreiras ndo-
tarifarias a estrutura tariféria, o que ficou denominado de processo de "tarificacdo". Ao mesmo tempo
assumiram a obrigacdo de consolidar suas tarifas maximas do imposto de importacdo, de ndo elevélas
acima deste limite e de ndo compensa-las com a adocdo de outras medidas ndo-tarifarias, a ndo ser no
ambito de negociagdes multilaterais e compensatérias. Também acordaram harmonizar, reduzir ou
mesmo eliminar as demais restri¢cdes de qualquer natureza ao comércio (Goyos Jr.,1995).

Entretanto, o grau de adesdo e de respeito aos principios basicos do GATT-OMC foi bastante
diferenciado entre os paises signatarios. As barreiras ndo-tarifarias tém sido apenas lenta e parcialmente
substituidas e, em aguns casos, tém sido utilizadas para reduzir o grau de desprotecdo gerado com as
reducdes tariférias. Além disso, permanecem excecbes importantes em termos de produtos/setores,

como no caso de produtos agricolas e de vestuario e téxteis, excluidos dos acordos.

Jano caso da politicatarifaria, a reducdo nos niveis de protecdo ao mercado domestico foi mais
elevada nos paises em desenvolvimento (Cepal, 1997). Em varios casos, mas sobretudo para os paises
avancados, houve um aumento das tarifas maximas praticadas e consolidadas junto a OMC. As tarifas
maximas praticadas pel os paises avancados referem-se geralmente a produtos agricolas, agroindustriais
e alguns manufaturados de menor valor agregado, produtos que tém participacdo importante na pauta

de exportacdo dos paises em desenvolvimento. Segundo relatério PNUD (1997), as tarifas médias

3 Ver arespeito Ipea (1998).
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praticadas pel os paises avancados, que incidem sobre os principais produtos da pauta de exportacéo dos
paises em desenvolvimento, sdo em média 30% superiores a tarifa média praticada por agqueles paises.
Portanto, a avaliagdo do grau de protecdo através do valor médio das tarifas de importacdo pode ser
enganosa. Acrescenta-se a esta protecdo, a utilizacdo de inimeras barreiras administrativas (Funcex,
1997a e 1997b). Em alguns casos as tarifas médias nem sequer representam o efetivo nivel de protecéo
porque varios paises utilizam-se de tarifas especificas, ou sgja, de cobranca de tarifas ou precos
minimos por quantidade de produto importado. Assim, embora o processo de tarificacdo ndo tenha
representado necessariamente um aumento da tarifa média, em alguns casos, sobretudo para paises
avancados, representou um aumento da protecdo. No caso brasileiro, ndo apenas houve uma
significativa reducdo de barreiras ndo-tarifarias, como o nivel médio das tarifas foi reduzido para
patamares bem mais préximos daguel es praticados pelas economias avancadas. E mais, atarifa méxima
praticada pelo Brasil € bastante inferior aquelas praticadas pel os paises avancados.

Tabela 1.2. Protecédo Tarifaria para Paises e Blocos Selecionados

Paises ou Blocos TarifaMédia Tarifas Minima e Maxima
em (%) Em (%)
1992 1995 1992 1995
Uni&o Européia 6,8 6,7 0as0 0all7
EUA 52 51 0a72 0als8
Canada 2,3 9,5 0a25 0a339
Japéo 4.4 4.2 0a60 0ab56
China 421 35,2 0a220 0a220
Coréia do Sul 11,7 9,1 0as0 0a5s0
M éxico 15,0 13,1 0a20 0a25
Brasil 21,3 13,0 0a65 0a35

Fonte: UNCTAD 1995. Retirado com modificagdes de Funcex-CNI (1997).

1.2.4. Evolucéo da taxa de cambio

Além da desgravagdo tariféria intra-bloco e da reducdo das tarifas nacionais com relacdo ao
resto do mundo, a partir da negociacéo e implementacdo da TEC, a abertura comercial multilateral foi
intensificada pela evolucdo do cdmbio. Todas as economias do Mercosul promoveram uma val orizacéo
cambial na primeira metade da década de 90 (tabela 1.3.). No caso brasileiro, a tragjetdria foi menos
intensa e com oscilagdes. A maior valorizacdo foi observada no periodo 1992-94. Ainda assim, em
meados de 1994, a paridade cambial estava muito proxima da observada em dezembro de 1989, antes
da abertura comercial. A partir de entdo a moeda brasileira seguiu uma trajetoria de valorizagdo. No

caso argentino, a valorizacdo ja foi bastante intensa no periodo 1990-93, periodo de crescimento
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econdmico e de forte entrada de produtos importados. Neste periodo, que compreende também o inicio
das negociagbes do Mercosul (periodo de transicdo) e de implantacdo e consolidacdo do Plano de
Conversibilidade argentino, nas relagfes bilaterais a moeda brasileira foi fortemente desvalorizada
frente a moeda argentina. Como serd discutido no segundo e terceiro capitulos, a auséncia de
convergéncia na politica cambia dos dois maiores paises do bloco contribuiu para provocar elevados
desequilibrios no intercambio bilateral e numerosos contenciosos comerciais. A titulo de ilustracéo,
entre marco de 1991, data de assinatura do Tratado de Assuncdo, e junho de 1994, quando foram
adotadas as primeiras medidas do plano de estabilidade no Brasil, o indice da taxa real de cambio

variou 56%.

Tabela 1.3. Indice da Taxa de Cambio Real Bilateral: Moedas do M er cosul com o Délar (US$)

Marco de 1991 = 100
Ano dez/88 dez/89 dez/90 Dez/91 dez/92 dez/93 Dez/94 dez/95 dez/96

Pais

Argentina (PIUSS) 1374 2210 821 882 770 741 731 736 759
Brasil (RH/USSY) 139,3 1025 108,12 1206 1155 1152 954 91,3 915
Paraguai (G/USY) 73,0 1309 1003 983 1014 984 915 865 836
Uruguai (PIUSH) 1179 1154 1016 918 836 710 641 61,1 631
Brasil/Argentina (R$/P) 1014 46,4 131,7 136,7 150,1 1556 130,5 1242 1205

Fonte: Banco Centra do Brasil. Departamento da Divida Externa e de Relagdes Internacionais

A partir de meados de 1994, a moeda brasileira iniciou uma forte tragjetoria de valorizacéo.
Como destaca |IEDI (2001), a evolucéo do cambio na segunda metade da década de 90 diferenciou-se
daguela apresentada na primeira metade e reduziu fortemente a competitividade das exportacOes
brasileiras. A moeda brasileira valorizou-se em relacdo aos principais parceiros comerciais. Argentina,
EUA, Unido Européia e Japdo (tabela 1.4).

Com a mudanga de regime e a desvalorizacdo cambial de inicio de 1999, o Brasil recuperou
toda a defasagem cambia acumulada desde meados de 1994 com a Argentina e os EUA. Com relagcdo a
Europa, ao Japdo e aos demais paises asi aticos, a desvalorizacdo no ano de 1999 néo foi suficiente para
compensar a vaorizagdo acumulada nos anos anteriores. Entretanto, os déficits comerciais

permaneceram com todas as regides, inclusive com a Argentina e os EUA.

Finalmente, cabe comentar que a perda de competitividade argentina nos anos 90 n&o pode ser

atribuida tdo somente a evolucéo cambial. No periodo de julho de 1994 a dezembro de 1998, a moeda
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argentina valorizou-se apenas com relacdo ap Japdo e outros paises asidticos, mantendo-se
desvalorizada frente ao real e ao dolar e equilibrada frente as moedas européias. Ao longo de 1999, as
desvalorizacBes das moedas brasileira e européias frente ap dolar promoveram uma valorizagéo da
moeda argentina junto a estes mercados.

Tabela 1.4. Variacdo do Cambio Real Efetivo

Em (%)
Argentina Brasil EUA Europa Japao Outros
asiaticos
Jun94/Dez98
Argentina -11,5 -6,4 0,1 24.9 21,0
Brasil 13,0 5,8 13,1 41,2 36,7
Dez98/Dez99
Argentina 18,2 2,6 10,8 -9,3 6,4
Brasil -15,4 -13,2 -6,2 -23,3 -9,9

Fonte: JP Morgan. Elaboracdo Idéias Consultoria. Retirado com modificacdes.
(+) vaorizagdo (-) desvalorizagao.

Europa: Portugal, Itdlia, Alemanha, Franga, Espanha e Suécia.

Outros asiéticos: Taiwan, Malésia, Indonésia, Tailandiae Coréia.

Se 0s expressivos déficits comerciais brasileiros no periodo 1994-98 podem ser explicados, em
grande medida, pela valorizacdo cambial do periodo, 0 mesmo ndo ocorre com relacdo as evolucdes do
cambio e da balanca comercial em 1999. Do mesmo modo, as relacdes comerciais entre Argentina e
Brasil ndo podem ser explicadas tdo somente pela evolugéo do cambio. Se assim o fosse, o Brasil ndo
deveria ter sido deficitario no intercBmbio bilateral e com o resto do mundo ap6s a desvalorizacéo

cambial de sua moeda em 1999.

O que é certo é que de modo geral e em boa parte do periodo analisado tanto a politica cambial
guanto a tariféria contribuiram para um maior grau de abertura comercia de Argentina e Brasil no
plano regional e multilateral. Esta abertura, que é uma das premissas basicas do regionalismo aberto,
aumentou a pressdo competitiva das importacdes sobre a producdo regional, ab mesmo tempo que

reduziu a competitividade das exportacoes.

O préximo capitulo continua a andlise da evolugcdo do quadro normativo e institucional do
Mercosul, avaliando o avanco da integracdo de jure. Mas esta andlise se da no bojo da discusséo do
conceito de competitividade. A questdo em foco é a contribuicéo das politicas nacionais e comunitérias
para o incremento do nivel de competitividade de Argentina e Brasil e, simultaneamente, para a

reducdo das assimetrias competitivas existentes entre as duas economias. Esta questdo ganha particular
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importancia quando se examinam duas economias submetidas a um "regionalismo aberto”, no qual os
ganhos de competitividade, derivados em grande medida da dimenséo regional, tornam-se vitais para

umamaior inser¢do internacional .
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Capitulo 2. Mercosul: evolugdo do quadro normativo e institucional

O objetivo de "desenvolvimento econdmico com justica social" aparece explicito no preambulo
do Tratado de Assuncédo de marco de 1991, que é o marco constitutivo do Mercosul. A partir da analise
dos propdsitos, principios e instrumentos do Tratado constata-se que esta diretriz estratégica insere-se
dentro de uma visdo de desenvolvimento econdmico que elege o0 setor externo da economia como o

vetor dinamico de transformacao e de crescimento econémico.

O Tratado condiciona uma maior e melhor insercdo comercial no mercado internacional a
existéncia de nivels compativeis e crescentes de competitividade e de eficiéncia. Portanto, como
corolario da assertiva anterior, o Tratado enfatiza a necessidade de busca estratégica de aumento da
competitividade, através da modernizacdo da estrutura produtiva de bens e servicos e do
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. A mesma l6gica de argumentacdo é reforcada nos demais
acordos e protocolos que se seguiram a assinatura do Tratado de Assuncdo. A rigor, observando mais
atentamente, ja nos acordos bhilaterais entre Argentina e Brasil, que precederam as negociacdes
comunitérias, temas como a modernizacdo da estrutura produtiva e maior cooperacdo e
desenvolvimento tecnol dgicos estédo em evidéncia, embora, nesse caso, sem enfatizar o objetivo de uma
maior inser¢cao no mercado internacional e t&o somente um crescimento equilibrado do intercédmbio

comercial bilateral.

Em termos de politica econdmica, a opcdo pelas estratégias de modernizacdo e de aumento de
competitividade e de eficiéncia significa deslocar os instrumentos de politicas micro e macroeconémica
do objetivo de expansdo e constitui¢do de uma base produtiva integrada e crescentemente diversificada,
com base em um processo de industrializagdo por substituicdo de importactes (1SI), para o objetivo de
reestruturar e especializar a base produtiva existente. Importante destacar que, nesse padréo de
crescimento, ganhos de competitividade aparecem diretamente associados a um maior grau de
especiaizacdo da producdo. Essa maior especializacdo e os ganhos de eficiéncia decorrentes seriam
consequiéncia de uma maior eficiéncia alocativa dos fatores de producéo (capital, trabalho e tecnologia)

proporcionada, por sua vez, por um maior grau de abertura econdémica e financeira seja no plano
regional sgja em termos globais. Cabe relembrar que todos estes temas compdem a agenda de
proposicdes do regionalismo aberto, no qual enquadra-se o Mercosul, como discutido no capitulo

anterior.
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A0 mesmo tempo que as diretrizes visavam o aumento da competitividade, os acordos e
tratados para a congtituicio de um mercado integrado também reconheciam o desnivel de
competitividade existente entre as estruturas produtivas de seus socios e destes com o resto do mundo,
propondo como estratégia de coesdo a integracdo a reducdo destas disparidades.

Um processo de integracdo econbmica pode contribuir para este ganho conjunto de
competitividade e, simultaneamente, para a reducdo dos desniveis de competitividade existentes entre
suas economias a0 criar e/ou redefinir instituigdes, instrumentos, regras e politicas em um plano
comunitario que, por suavez, sdo integradas, internalizadas e adotadas pel os paises-membros. Assim, a
integracdo econdmica representa um sistema (arranjo) complexo de politicas, sobretudo de politicas de
competitividade no campo industrial e de comércio exterior, que afeta direta e indiretamente as
decisbes de producéo (complementaridade e especializacdo), comercializacdo e investimento dos
agentes econdmi cos.

O objetivo gera deste capitulo € avaiar a constituicdo e evolucdo da estrutura normativa e
institucional do Mercosul enquanto uma politica de desenvolvimento econémico. Nesse sentido, o
fortalecimento da dimensdo econdmica regional teria a dupla funcéo, de um lado, de contribuir para o
processo de reestruturacdo ativa das bases produtivas nacionais e, de outro, reduzir a dependéncia com

relacdo aos recursos dos paises centrais.

O argumento é gue essa politica esteve essencialmente associada ao conceito de
competitividade e a busca de ganhos de eficiéncia, abandonando-se uma segunda funcionalidade
possivel, e ndo excludente, de um processo de integracdo que seria contribuir para a superacdo dos
estrangulamentos/restricOes internas e externas ao crescimento, como 0 aproveitamento de maiores
escalas de producdo e de comerciaizacéo, reducdo de necessidades de importacdes essenciais e de
capital, formagdo de empresas regionais, criagdo de fundos de investimento e desenvolvimento
tecnologico, entre outros. E mais, mesmo dentro da busca de competitividade, os instrumentos
utilizados limitaram-se a0 aumento da concorréncia (competicéo) e pouco contribuiram em termos de

aumento da capacidade de competir.

O objetivo especifico do capitulo € analisar a elaboracéo de uma politica de competitividade
comum. A politica de competitividade comum pode ser estruturada sobre dois grupos de acdes
estratégicas. de um lado, o incremento conjunto de competitividade e, de outro, a reducéo dos desniveis

de competitividade intra-bloco. Portanto, cabe avaliar em que dimensdo o aparato normativo e
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institucional criado e seu grau de articulacdo (a montagem de uma politica de competitividade comum)

incorporaram estas linhas de acOes estratégicas.

A primeira segdo trata brevemente do conceito de competitividade e de como as diferentes
vertentes tedricas propdem o enfrentamento da questdo a partir da definicdo de politicas de
competitividade. Em termos de objetivos e operacionalizagdo, a politica de competitividade pode ser
subdividida na dimensdo "concorréncid’, que visa 0 aumento da competicdo, e na dimensdo
"competitividade propriamente dita", que visa 0 aumento da capacidade de competir. Em termos de
abrangéncia e foco, as politicas e instrumentos de competitividade podem ser subdivididos, de um lado,

em horizontais e ndo discricionarios e, de outro, em verticais (setoriais) e seletivos.

Dentro deste contexto, a segunda secéo procura caracterizar e avaliar a montagem do aparato
normativo e institucional nas fases de transi¢céo e de consolidagdo do Mercosul quanto ao seu grau de
articulagdo, ou sgja, a montagem de uma politica de competitividade comum, quanto a sua
funcionalidade e quanto ao seu perfil, com o predominio da dimensdo "concorréncia’ (aumento da
competicao) em detrimento da dimens&o "competitividade propriamente dita’ (aumento da capacidade

de competir).

A terceira secdo procura associar a natureza da politica de competitividade comunitaria as
diretrizes das préprias politicas nacionais e as pressdes internacionais no ambito da OMC. O desmonte
e desarticulacdo das politicas de competitividade no caso brasileiro e sua auséncia ou insuficiéncia no
caso argentino (e dos demais sbcios) ndo apenas condicionaram as discussdes no plano comunitério
como também contribuiram para acentuar as assimetrias competitivas existentes nas estruturas

produtivas intra-bloco, tratadas na quarta secéo.

A quinta secdo trata dos regimes automotivos argentino e brasileiro que se constituem em
excecOes a auséncia de politicas de competitividade de perfil setorial e cujos instrumentos e normas
estiveram em total desacordo com as normeas restritivas da OMC.

2.1. Competitividade e Politicas de Competitividade: conceitos e instrumentos

A competitividade € um tema rel ativamente recente na literatura econdmica, sendo incorporada
e tratada com maior profundidade a partir dos anos 80 no bojo da reestruturacdo produtiva e

tecnol 6gica e das mudancas em termos de padréo e dinamismo dainsercéo internacional das economias
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avancadas e de algumas novas economias periféricas™. Nesse sentido, inicialmente, o conceito esteve
fortemente associado a insercdo comercial de empresas, setores e economias no mercado internacional .
Em que pese a farta utilizacdo de indicadores de competitividade e sua expressiva contribuicdo para a
profusdo de trabal hos empiricos sobre o tema, tanto a familia de indicadores de desempenho comercial
guanto a de indicadores de €ficiéncia produtiva, abarcando indicadores de produtividade, de cambio, de
custos e de pregos de producdo, tinham a desvantagem de n&o explicarem ou nédo fornecerem
informagdes relevantes sobre a evolucdo futura da competitividade. Portanto, em comum tinham a
limitagdo de medir ou definir competitividade como um fendmeno estético.

Mais recentemente, as crescentes disparidades competitivas entre empresas, setores e paises
impuseram a necessidade de uma definicdo do conceito de competitividade gque incorporasse uma

dimensdo sistémica e dinamica do fendmeno, o mesmo ocorrendo com indicadores paraavalia-la.

Dentro desta nova definicdo, admite-se explicitamente a influéncia de uma gama bastante
extensa de fatores na determinacdo da competitividade, que véo desde os fatores internos a empresa em
suas areas de competéncia (gestdo, inovacdo, producdo e recursos humanos) sob as quais a empresa
tem capacidade de influir e atuar intensa e diretamente, até os fatores sistémicos externos a empresa,
associados ao ambiente econdmico e institucional em que atua a empresa, sob 0s quais a empresa tem
limitado ou nenhum poder de influéncia. Dentre os fatores sistémicos da competitividade destacam-se
0s macroecondmicos (taxa de cambio, tamanho e dinamismo dos mercados, taxas de juros, oferta e
custo de crédito, politica salarial etc.), politico-institucionais (politica tributéria, tariféria, apoio fiscal e
crediticio ao risco do investimento tecnoldgico, poder de compra de governo), legais-regulatorios
(politica de protecéo a propriedade intelectual, de preservacdo ambiental, de defesa da concorréncia, de
protecdo ao consumidor, de regulacdo ao capital estrangeiro), infra-estruturais (energia elétrica,
transportes, tel ecomunicacfes, insumos bési cos e servicos tecnol 4gicos) e sociais (qualificacdo da mao-
de-obra, educacdo, politica trabal hista e de seguridade social etc.)™.

Mediando estes dois grupos de fatores, haveria um outro grupo de fatores determinantes da
competitividade associados ao setor e mercado de atuagéo das empresas (fatores estruturais). Nesse
caso se enquadram os fatores relacionados a oferta (estrutura patrimonial, escalas de producéo, grau de
concentracdo técnica e econémica, grau de verticalizagdo e diversificacdo, distribuicdo espacia da

> Para uma andlise aprofundada da evolucdo do conceito de competitividade ver OCDE (1992a). Para um estudo empirico
do caso brasileiro, utilizando esta visdo mais recente e abrangente do conceito de competitividade, bem como a metodologia
para a construcdo de seus indicadores ver ECIB (1994) e Ferraz e outros (1995).

% Uma avaliacdo abrangente e criteriosa da evolucgo e contribuicdo dos fatores sistémicos de competitividade na economia
brasileira pode ser encontrada em ECIB (1994), Parte I.
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producdo, relacdes na cadeia produtiva, entre outros) e os fatores relacionados a demanda (tamanho e
dinamismo de mercados especificos; distribuicdo geogréfica, poder aquisitivo e grau de exigéncia da
demanda; possibilidade e freqgliéncia de acesso ao mercado internacional, entre outros), interagindo
com as diferentes intensidades de progresso técnico e de esforco em pesquisa e desenvolvimento
(P&D) em cada setor®.

A partir dos diferentes referenciais tedricos de competitividade, a busca de aumento de
competitividade tem induzido uma gama ainda mais ampla de propostas de politicas. Erber &
Cassiolato (1997) apontam quatro visdes diferentes de politicas de competitividade, particularmente
com relacéo as politicas tecnol bgicas e industriais, presentes na literatura especializada e/ou defendidas
por instituicdbes e organismos internacionais. A primeira visdo seria aguela que concentra 0s
argumentos da agenda "neo-liberal radical”. Esta visdo defende uma posicdo minimalista do Estado,
focando suas atencbes para a dimensdo macroecondmica e, portanto, para o0 estabelecimento dos
fundamentos macroeconémicos adequados para o bom funcionamento das livres forcas de mercado. O
mercado € o Unico mecanismo eficiente regulador da economia. A intervencdo estatal sO seria
justificavel em dltima instancia se fosse para promover "reformas estruturais', no sentido de melhorar
os referidos fundamentos macroecondmicos. Portanto as politicas publicas deveriam sempre atuar nas
dimensBes macroecondmicas e horizontais, ndo havendo espaco nem sentido econdémico para politicas
microecondmicas de competitividade. Nessa visdo qualquer politica setorial, seletiva e discricionéria
seria contraproducente e geraria distorcdo e ineficiéncia aocativas. Fornecidas as condicdes
macroecondmicas favoravels, a expansdo da base produtiva se daria pelos ganhos de produtividade
decorrentes da maior eficiéncia alocativa que, por sua vez, seria dada pela maior liberdade e

mobilidade dos fatores produtivos.

A segunda visdo, segundo os autores, se enquadraria dentro de uma "agenda neo-libera
reformista’. O que fundamentalmente a diferencia da anterior € o fato de que se admite que o mercado
ndo é um mecanismo perfeito pararegular as relacdes econdmicas. Portanto, na existéncia de "falhas de
mercado” seria justificada a presenca do Estado, ou ainda, como corolério da assertiva anterior, quanto
maiores as imperfeicdes maior a intervencdo necessaria. Ainda que dentro desta visdo sgja possivel
agrupar linhas de pensamento e propostas de atuacdo bastante heterogéneas, em comum, existe aidéia

de gue no longo prazo as falhas tenderiam a ser sanadas e a intervengado tornar-se-ia desnecessaria.

% Para uma andlise dos indicadores estruturais ver capitulo 1 de Porter (1980), Parte |11 ECIB (1994) e capitulo 1 de Ferraz
e outros (1996).
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Uma grande parcela destas falhas de mercado se concentraria na capacitacdo tecnoldgica das
empresas, como Visto no capitulo anterior, o que permite entender por que algumas agéncias e
instituicdes internacionais com diretrizes explicitamente liberais admitem ou até defendem a adocéo de
politicas microeconémicas no campo tecnolégico. Um exemplo importante estaria associado as
externalidades tecnol 6gicas. As empresas que investemn em pesquisa e desenvolvimento (P&D) ou na
capacitacao de recursos humanos nem sempre se apropriam dos retornos desses investimentos devido a
rotatividade da mé&o-de-obra, ao processo de imitacdo, entre outros. Com isso, as empresas Seriam
desestimuladas a investirem em P&D. Este problema é mais grave nos setores intensivos em
tecnologia, onde a geracdo de inovacOes tecnoldgicas constitui-se em uma estratégia decisiva de
concorréncia. Nesse sentido, dada a existéncia da falha de coordenacdo de mercado, haveria espaco
paraaintervencdo publica. Navisdo liberal estaintervencdo deverialimitar-se a concessdo de subsidios
as atividades de P&D, que iriam desde os financiamentos €/ou investimentos na infra-estrutura
tecnol6gica até a concessao de incentivos fiscais e crediticios para gastos em P& D. Mas dentro desta
visdo, em momento algum o desenvolvimento tecnolégico deveria ser buscado através de barreiras
tarifarias ou ndo-tarifarias ao livre-comércio, ainda que se admita que em processos de abertura
comercia as falhas de mercado associadas as externalidades tecnol égicas podem se agravar.

A terceira visdo considerada pelos autores € a “ desenvolvimentista’. Também composta de um
arco bastante amplo de pensamentos e propostas, 0 que ha em comum entre seus formuladores é o
conceito de que empresas, setores e paises apresentam diferentes capacitagdes competitivas e
dinamismos. As diferencas, que estdo associadas a véarios fatores histéricos e institucionais, longe de
contarem com um mecanismo de reducéo, tendem a se acentuar e se acumular na auséncia de politicas
intervencionistas. Até porgue os desenvolvimentistas ndo reconhecem no sistema de mercado o Unico
mecanismo regulador e capaz de homogeneizar as diferencas. O padréo de intervencdo €
necessariamente seletivo, de natureza transformadora, privilegiando o desenvolvimento tecnol égico,
gue € o principa fator de diferenciacdo da capacitacdo competitiva e do perfil de insercdo
internacional. Ainda assim, uma diferenca importante com relacdo a visdo anterior é que as politicas
verticais (setoriais) ndo se restringiriam aos setores estratégicos geradores e difusores de inovactes
tecnol égicas, mas contemplariam também os setores decadentes e/ou com deficiéncias competitivas

conjunturais™. Portanto, os instrumentos e politicas sd0 predominantemente microecondmicos e

> E fundamental atentar para o fato de que os beneficios e os avancos tecnoldgicos ndo se restringem aos setores
estratégicos. Os avancos tecnoldgicos, sobretudo nas tecnologias de informag&o, tém potencializado a adocdo de novos
processos de organizacdo da producdo e de gerenciamento: just-in-time, kanban, total quality, zero defects, etc. A
automacao e a incorporacdo de novos equipamentos computadorizados tém permitido a producdo em menores escalas e uma
maior flexibilidade no uso da capacidade produtiva. Com isso foi viabilizada tanto em termos de custo quanto de qualidade
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verticais, atuando no nivel da empresa, do setor ou da cadeia produtiva, em sintonia com as politicas
horizontais e macroeconémicas. Importante destacar que aimportancia conferida aos fatores sistémicos
de competitividade dentro desta visdo ndo implica associalos exclusivamente as politicas

macroecondmicas e horizontais.

Por ultimo, a visdo “social-democrata’ que guarda muitas semelhancas tedricas e de propostas
com a anterior, mas gque enfatiza a dimensdo social, em particular a questdo do emprego e da oferta de
servicos bésicos a populacéo de baixa renda (educacdo, salde, transporte e informacdo). A intervencdo
via politicas publicas seria vital para prover estes bens e servigos e teria um perfil seletivo, setorial e
regional (esferas de governo locais ou regionais). A capacidade de oferecer estes bens e servigos tem se
modificado bastante devido a revolucdo provocada pelas novas tecnologias de informacéo e exigido

novos investimentos em capaci dade tecnol dgica e de organi zac&o.

Com base na visdo tedrica e na extensdo do conceito de competitividade adotado, uma politica
de competitividade pode ser constituida seguindo duas linhas bésicas de a0 estratégica™. A primeira,
gue grosso modo pode ser denominada de uma "politica de concorréncid’, visa estimular a
"competicao”, ou sgja, incrementar a competicao entre empresas e demais agentes econdmicos, através
da eliminagdo de restri¢es ou obstaculos a livre mobilidade dos fatores de producéo e do aumento do
numero de competidores. Os impactos do aumento de competicdo sobre as decisdes de producdo e na
formac&o de pregos e custos €, portanto, na evolucdo da produtividade séo, via de regra, imediatos. Os
principais instrumentos utilizados para aimplementacdo desta politica sdo de natureza horizontal e ndo-
discriminat6ria, tais como: a) aliberalizacdo comercial ampla, gera e irrestrita através da reducéo e/ou
eliminacdo de barreiras tarifarias e ndo-tarifarias; b) legislagdo anti-truste para coibir préticas de cartéis
e elevado grau de concentragdo econdmica; c) legislacdo anti-dumping e anti-subsidio visando coibir
préticas desleais no comércio internacional; d) processos de privatizacdo de bens e servicos publicos; e
€) processos de desregulamentacdo econdmica e financeira com a eliminagdo de controles cambiais, de
precos e de remessas de capitais e lucros. A desregulamentacdo econdmica e financeira teria como
objetivo também eliminar ou reduzir as restricdes a atuacdo de empresas privadas em setores e/ou por

origem do capital, estimulando assim a entrada de novos competidores.

A segunda linha de agcdo estratégica, que poderia ser denominada de uma "politica de

competitividade propriamente dita’, visa a capacitagdo competitiva das empresas e setores, ou sga, 0

e sofisticagdo, uma producdo mais diversificada (“customizagdo da producdo”) e adequada para atender uma demanda
crescentemente especializada, diferenciada e exigente. Ver arespeito Coutinho (1992a, 1992b ) e UNCTAD (1990:cap.ll.c).

% A taxonomia para as politicas de competitividade que se segue foi adotada com base em Erber (1992).
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aumento da capacidade de competir. Nesse caso, 0s instrumentos e politicas utilizados sdo de diferentes

perfis e abrangéncia: vertical (setorial) e horizontal, micro e macroecondmicos, crediticios e fiscais. Ao
contrario da "politica de competicao”, nesse caso ndo apenas a implementacdo das politicas, como
também seus resultados e impactos sobre a estrutura produtiva demandam, via de regra, prazos
maiores. Os principais instrumentos que compdem uma " politica de competitividade propriamente dita’
seriam a) reestruturacdo das condigdes de financiamento dos investimentos produtivos, com criagéo e
melhoria de acesso a fundos de financiamento de longo prazo com taxas e prazos compativeis; b)
incentivos aos investimentos na geragdo, desenvolvimento e/ou transferéncia de tecnologia; c)
investimento em infra-estrutura basica como portos, estradas, energia elétrica; d) constituicdo de uma
infra-estrutura tecnoldgica nas areas de ciéncia e tecnologia (C&T) e pesquisa e desenvolvimento
(P&D); e) (re)estruturacdo do mercado de trabalho com formagdo e qualificagdo de recursos humanos,
f) reestruturacéo empresarial e/ou patrimonial, incluindo incentivos a aquisicdo e fusdo de empresas; g)

politica de promocéao as exportacdes nas areas de crédito, informacao e regime tributario.

Uma politica de competitividade equilibrada pressupfe a combinacdo dessas duas dimensdes de
acOes estratégicas. Mas mais do que isso, ela pressupfe também uma articulacdo e hierarquizacdo.
Dado que os prazos de implementacdo e também de maturacdo dessas politicas sobre as decisdes de
producéo, de investimento e de comercializacdo se ddo em tempos distintos, as duas dimensdes devem
ser dosadas e concatenadas de modo a ndo comprometer a formagao de capacidade produtiva de novos
setores e a propria sobrevivéncia de empresas e setores com deficiéncias competitivas. O argumento é
gue, dependendo do grau de deficiéncia competitiva, do setor de atuacdo, da intensidade e importancia
tecnoldgicas no processo de concorréncia, as capacidades de reacdo e de reestruturacdo das empresas
diferem. N&o ha por que generalizar ou tomar como axioma a proposi¢cdo de que todas as empresas

adquirem capacidade de competicdo com mais competi cao.

Como veremos nas secles a seguir, tanto no ambito doméstico quanto no comunitério ndo se
logrou constituir uma politica de competitividade equilibrada nos anos 90. Enquanto no plano
doméstico observou-se um desmonte desarticulado das politicas de competitividade micro e
macroecondmicas, no Mercosul, influenciadas pelas diretrizes domésticas, a politica de
competitividade foi parcialmente implementada, limitando-se as “politicas de concorréncia’.
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2.2. Politica de Competitividade do Mercosul

Um processo de integracdo econdmica regiona pode ser visto como um grande arranjo de
politicas, instrumentos e instituicdes. No a&mbito regional, haveria uma maior possibilidade de
combinacdo equilibrada dos instrumentos de politicas de "concorréncia’ e de "competitividade". O
processo de integracdo serd mais Ou menos Virtuoso e promovera maiores ou menores efeitos positivos
(ou negativos) conforme a capacidade de combinacéo dessas politicas. Do ponto de vista dos paises em
desenvolvimento, essa assertiva € tdo mais verdadeira quanto maiores forem os desniveis de
competitividade entre (e intra) as estruturas produtivas regionais e mundiais, sobretudo quando o
desnivel € maior nos Nnovos setores e segmentos intensivos em tecnologia, responsaveis pela geracéo e
difusdo de tecnologia para os demais setores. Na vertente desenvolvimentista, essa seria a principal
vantagem de um processo de integracdo regional frente ao multilateralismo. Uma inser¢do multilateral
no mercado internaciona tende a privilegiar e enfatizar as “politicas de concorréncia’, sobretudo
através dos processos de abertura comercia e financeira. O uso destas politicas estéa no cerne dos
acordos no ambito do GATT/OMC e nas propostas do Banco Mundial. Como tratado adiante, os
acordos celebrados reduziram o leque de instrumentos e politicas possiveis e limitaram o raio de acdo

da politica de competitividade doméstica.

Os egtimulos e fatores indutores de transformacGes produtivas propiciados pela abertura
multilateral, salientados pela literatura, também podem ser identificados em um processo de integracao,
ainda que em condi¢des de agentes (atores), espaco e tempo mais seletivos e limitados. A criagdo de
um mercado regional ampliado sem barreiras também propicia o aumento do nimero de empresas e
competidores, bem como de fatores produtivos (capital, matérias-primas e insumos, recursos humanos,
tecnologia). A ampliacéo do tamanho do mercado também implica uma demanda quantitativa e
gualitativa maior e mais segmentada, favorecendo ganhos com economias de escala de producéo e

diferenciacéo de produtos, a partir de decisdes de especializacdo e de complementaridade produtivas.

O espago de atuacdo € menor que no cendrio de acesso irrestrito a mercados, mas maior do que
no cen&rio de mercados nacionais autérquicos. E fundamentalmente, o regionalismo e sua
institucionalidade permitem o maior controle da variavel tempo; ou seja, do tempo necessario para que
as “politicas de competitividade propriamente ditas’ possam ser implementadas e surtirem efeitos

através de uma reestruturacao ativa e do aumento da capacidade de competir.
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2.2.1. PICE: uma experiéncia de politica “ reestruturante’

Foi com base nesses conceitos que Argentina e Brasil elaboraram o Programa de Integracéo e
Cooperagdo Econdmica — PICE, a partir de julho de 1986, com a assinatura da Ata para Integracéo
Brasil / Argentina, que foi o primeiro grande impulso para o processo de integracdo do Mercosul. Os
principios que orientaram este programa e 0S Seus respectivos protocolos (vinte e quatro no total),
principalmente os protocolos setoriais (com destague para 0 n°1 de bens de capital, n°2 trigo, n°12
aeronautica, n°13 siderdrgico, n°21 automobilistico e n°22 da indlstria de aimentos) foram o
gradualismo, o equilibrio, a flexibilidade e a reciprocidade. Isto porque a busca do aumento de
competitividade e a escolha de alguns setores estratégicos respeitavam as diferencas e assimetrias
competitivas entre suas estruturas produtivas, o que fica expresso na preocupacdo com o incremento do

comeércio bilateral de forma equilibrada em termos globais e setoriais.

A op¢do por um incremento administrado de comércio e seu caréter seletivo enquadram o PICE
em uma politica vertica de competitividade, diferentemente da natureza horizontal do processo de
desgravacdo tarifaria adotado na fase de transicdo. O objetivo seria favorecer e estimular a
complementaridade intra-industrial, evitando um quadro de especializacéo inter-setorial, desfavoravel a
Argentina que era a economia com menores capacidades produtivas e tecnolégicas. Portanto, as
diretrizes do PICE explicitavam e buscavam reduzir as assimetrias no grau de competitividade das

estruturas produtivas dos dois paises.

O objetivo de crescimento equilibrado do comércio bilateral foi inicialmente atingido. A titulo
deilustracdo, a corrente total de comércio bilateral em 1985 era pouco superior a US$ 1 bilhdo (atingiu
US$ 14,8 bilhGes no auge da integracdo em meados da década seguinte), sendo relativamente
equilibrada, com um superdvit pouco inferior a US$ 80 milhSes para o Brasil. Apesar do forte
incremento deste fluxo em 1986 (crescimento de 40%), a balanga comercial continuou equilibrada,

agora com um superavit argentino de quase US$ 60 milhdes.

Mas também em termos setoriais houve avancos importantes. O acordo e o desempenho do
setor de bens de capital no ambito regional na segunda metade da década de 80 exemplificam as
propostas e resultados do PICE. O setor de bens de capital foi escolhido como prioritario no processo
de integracdo dada sua importancia estratégica seja como gerador e difusor de tecnologia seja como

veiculo de modernizacdo das estruturas produtivas. Embora bastante heterogéneo, o setor de bens de
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capital no Brasil caracterizava-se por ser mais diversificado, integrado e, em geral, avancado

tecnol ogi camente se comparado ao da Argentina®.

No comércio bilateral Argentina-Brasil havia uma especializacdo, com o Brasil apresentando
uma pauta mais diversificada de produtos, mas sobretudo produtos com economias de escala e
siderdrgicos intensivos. Ja a Argentina apresentava uma pauta mais concentrada, especializando-se em
produtos com méao-de-obra mais qualificada e com producdo em pequena escala (Chudnovsky & Porta,
1990). Interessante destacar que, com este padrdo de especializagdo e dadas as assimetrias
competitivas, o Brasil apresentava uma pauta francamente superavitaria. Com a implementacdo do
acordo setorial foi possivel reverter parcialmente a “tendéncia natura” de uma integragdo com

especializacao e superavit favoraveis ao Brasil.

As exportacOes argentinas de méquinas e equipamentos para o Brasil cresceram mais que a
média e, dentro deste grupo, cresceu a participacéo de maguinas e equipamentos com maior contetido
tecnologico e valor agregado. Este crescimento foi possivel porque, em que pese a conjuntura
econdmica desfavoravel, estabeleceu-se uma lista comum de produtos a serem beneficiados com
reducdo tariféria, criando uma margem de preferéncia frente as importacdes de terceiros. A inclusdo do
sub-setor de maquinas-ferramentas, na primeira lista (1987), e de seus componentes, partes e
acessorios, na quarta lista (1989), foi fundamental para explicar o aumento das exportagdes argentinas.
Embora a Argentina tenha permanecido em posicdo deficitaria no comércio total de bens de capital,
com relacdo aos produtos da lista comum inverteu-se a posicdo nos anos de 1988 e 1989%°. Assim,
observou-se dentro do setor um crescimento equilibrado do intercambio, estimulando uma

especializagao intra-setorial.

As diretrizes da politica de competitividade sofrem uma importante inflexdo em final dos 80
com a assinatura do Tratado de Integracéo, Cooperacéo e Desenvolvimento (TICD), que estabeleceu
um prazo maximo de 10 anos para a constituicdo de um mercado comum, com a Ata de Buenos Aires,
de julho de 1990, quando foi decidida areducao do prazo de conclusdo do processo de integracéo de 10
para 5 anos e finalmente, com a assinatura do Tratado de Assungdo em margo de 1991, incorporando
Paraguai e Uruguai ao processo. Abandonou-se a estratégia de uma abertura seletiva, flexivel e lenta
dos respectivos mercados, optando-se por uma abertura ainda gradual, mas muito mais abrangente,

% Apesar do fraco desempenho apresentado pelo setor de bens de capital no Brasil nos anos 80, determinado principal mente
pela queda dos niveis domésticos de investimento da economia, ndo houve um processo de desindustrializacdo como no
caso argentino. Para o caso argentino ver Schvarzer (1997), Kosacoff (1993, 1994) e Chudnovsky, Lopez & Porta (1992).
Para uma analise do setor no &mbito do Mercosul, ver Chudnovsky & Erber (1999).

€ \/er arespeito Chudnovsky & Porta (1990b).
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linear e automética, ou sgja, uma politica menos discricionaria e muito mais horizontal. Além da
reducdo tarifé&ria do imposto de importacdo, buscou-se, seguindo as orientacBes e negociacfes no
ambito da Rodada Uruguai do Gatt, a eliminacdo das barreiras ndo-tarifarias, transferindo as tarifas

aduaneiras a responsabilidade pela protecdo aos mercados domésticos (processo de "tarificacéo").

As novas diretrizes adotadas passaram a refletir as mudancas de cardter liberalizante
preval ecentes nas politicas econémicas do Governo Collor (Brasil) e Menem (Argentina). As politicas
nacionais privilegiaram a reducéo da participacdo do Estado, através dos processos de privatizacéo e de
desregulamentacdo, e 0 processo de abertura comercial e financeira da economia no ambito das
orientacdes do Consenso de Washington (Willianson, 1990a, 1990b).

A evolucdo do setor de bens de capital ilustra novamente os impactos das novas diretrizes. A
partir de 1990, mas principamente em 1991, como resultado das alteragdes na conducéo da politica
econdmica, acentuaram-se as tendéncias prévias ao acordo setorial®. A existéncia de fortes assimetrias
competitivas somada a abertura comercial multilateral e a valorizacdo da moeda argentina frente a
brasileira, reduzindo as margens de preferéncias regionais, promoveram um aumento de 130% em 1991
nas exportactes brasileiras de maquinas e equipamentos para a Argentina, enquanto as exportacdes
para 0 mundo cresceram apenas 3% e as importagdes brasileiras mantiveram-se constantes.

Esse desequilibrio manteve-se ao longo de toda a década de 90 no bojo de uma quase
desindustrializacdo do parque industrial de bens de capital na Argentina. A perda de importancia
estratégica do setor de bens de capital na Argentina péde ser observada nas negociacdes durante o
periodo de transicdo, nas quais foi proposta a adocdo de uma tarifa externa comum entre 0 e 5%
(apoiada pelo Uruguai e Paraguai), enquanto a proposta brasileira era de uma tarifa média de 20%.
Com isso, a Argentina voltou a adotar uma estratégia deliberada de desindustrializacdo do setor, nos
moldes do que havia sido feito em meados da década de 70, com a abertura as importacdes no ambito
da politica liberal da gestédo de Martinez de Hoz a frente do Ministéio da Economia, e aprofundada

¢! Para uma andlise mais aprofundada da evolugéo do acordo no setor de bens de capital ver Chudnovsky & Porta (1990) e
Sarti & Furtado (1994).



65

pelo processo de estagnacdo econdmica subseqiiente®®. A evolucdo do setor de bens de capital reflete as

mudancas nas diretrizes mais gerais da politica econdmica argentina e da prépriaintegracao®.

2.2.2. Mercosul: uma politica de competitividade limitada e parcial

A institucionalizacdo e conducdo da politica de competitividade no Mercosul privilegiou a
dimensdo "concorréncia' (aumento da competicdo) e praticamente neglicenciou a dimensdo
"competitividade propriamente dita’ (aumento da capacidade de concorrer). Esta opcdo reforcou a
natureza comercial do processo de integragéo e reduziu sua contribuicdo enquanto um processo ativo

de reestruturacdo produtiva e de desenvolvimento.

Uma andlise da evolucdo do processo negociador e de montagem do aparato normativo e
institucional durante o periodo de transicdo e consolidacdo do Mercosul permite observar as
deficiéncias na formulacdo de uma politica de competitividade comum. Na segunda reunido do
Conselho Mercado Comum realizada em Las Lefias, em junho de 1992, foi fixado o cronograma de
medidas que deveriam ser adotadas até o inicio do mercado comum, depois transformado apenas em
unido aduaneira. Posteriormente, na terceira reunido ocorrida em Montevidéu, em dezembro de 1992,

foram ratificados, com peguenas alteracdes, 0s prazos e instrumentos.

As principais medidas e instrumentos de politica industrial e comercial, os prazos para a
elaboracdo dos diagnésticos, para sua entrada em vigor e 0S respectivos sub-grupos técnicos
responsavels eram 0s seguintes:

a) regulamento relativo a defesa contra as importagdes que sejam objeto de dumping ou de

subsidios provenientes de paises ndo membros do MERCOSUL - outubro de 1992
(Assuntos Comerciais).

b) Tarifa externacomum - julho de 1994 (Coordenacdo de Politicas Macroecondmicas).
c) Politica Comum de Salvaguardas - junho de 1994 (Assuntos Comerciais).

d) Sistemas e instrumentos de promocdo e estimulo as exportagbes - outubro de 1993
(Assuntos Comerciais).

62 Com o inicio do regime militar (1976/81), mas sobretudo a partir de 1978, a Argentina realizou uma reforma estrutural
ancorada nos receitudrios liberais, promovendo uma ampla e profunda abertura comercial, uma reducéo drastica do papel do
Estado na economia através da desregulamentacéo e da privatizacdo. Mesmo com a adogdo do modelo econémico liberal, a
partir de 1976, foi ainda neste periodo que foi realizada a terceira e Ultima fase da substituicdo de importagdes nos setores
de insumos intermedidrios - siderurgia, papel e petroquimica - por alguns grandes grupos econdmicos hacionais
(Hirst,1994).

®3Esta questso vai ser retomada no bojo da crise de final dos 90 e inicio desta década, quando, apds ter sido acordada uma
TEC de 20% para bens de capita a partir de 2001, a Argentina voltou a propor uma aliquota zero.
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€) Incidéncia de restricbes ndo tariféarias (RNT'S) no comércio regional com vistas a sua
eliminagéo. Elaboragéo do cronograma para a eliminagéo gradual das RTN’s - dezembro de
1992 (Assuntos Comerciais).

f) Flexibilizagdo e eliminacdo de restrigdes a0 movimento de capitais e investimentos -
dezembro de 1993 (SGT - Politicas Fiscal e Monetéaria rel acionadas com o comércio).

g) Liberagdo do mercado cambial - junho de 1994 (Politicas Fiscal e Monetaria relacionadas
COmM O COMErcio).

h) Promogdo e protegdo reciproca de investimentos - junho de 1993 (Politicas Fisca e
M onetaria relacionadas com 0 COmércio).

i) Harmonizagdo das politicas de promocéo e reconversdo industrial regional ou setorial -
novembro de 1993 (Politica Industrial e Tecnol égica).

j) Politica tecnologica comum: leis de propriedade intelectual e leis de transferéncia de
tecnologia junho de 1994 (Politica Industrial e Tecnoldgica).

k) Harmonizacdo das politicas de qualidade e produtividade - dezembro de 1993 (Politica
Industrial e Tecnoldgica).

|) Politica para as micro, pequenas e médias empresas - dezembro de 1993 (SGT - Politica
Industrial e Tecnoldgica).

m) Diagnostico da competitividade setorial em nivel de Mercosul - dezembro de 1993 (SGT -
Politica Industrial e Tecnoldgica).

n) Harmonizag&o, reestruturacdo e reconversdo das atividades agropecudrias e agroindustriais.
Diagnostico de competitividade setorial em nivel do Mercosul - novembro de 1993 (Politica
Agricola).

0) Sistemas tributarios nacional, provincial, estadual e municipa - setembro de 1994
(Coordenacdo de Politicas Macroeconémicas).

p) Acompanhamento e harmonizacdo da politica macroecondémica (inclusive estudos e
propostas para evitar instabilidade nos fluxos de comércio provenientes da variabilidade das
paridades cambiais reciprocas) - dezembro de 1993 (Coordenacdo de Politicas
M acroecondmicas).

g) Harmonizacao da legislacdo sobre a defesa do consumidor no Mercosul - setembro de 1993
(Coordenacéo de Politicas Macroeconémicas).

Uma andlise de parte da agenda estabelecida na reunido de Las Lefias aponta uma relativa
(des)ordem cronolégica dos diagnosticos e da definicdo de politicas e instrumentos, corroborando o
argumento da desarticulacgo da politica comum (Correa e outros, 1992). O diagndstico proposto da
competitividade setorial dos paises do Mercosul, segundo o cronograma estabelecido, coincidia com a
definicéo das politicas de promocao e reconversao industrial, de qualidade e produtividade e da politica
voltada as micro, pequenas e médias empresas, quando deveria precedé-la. Por outro lado, a definicéo
destas politicas ndo teria como levar em conta o diagnéstico e a instrumentacdo da politica tecnol 6gica
(incluindo as leis de propriedade intelectual, as regras de transferéncia de tecnologia), cujo prazo

proposto se estenderia até meados de 1994.
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Outro aspecto com relacdo a agenda é que a0 menos em termos do discurso €/ou da proposta,
havia uma combinacdo de politicas horizontais e verticais, bem como instrumentos que se
enquadrariam dentro das duas dimensdes de politica de competitividade: "concorrénciad' e
"competitividade propriamente dita’'. Entretanto, em termos de avangos das negociagbes e de
implementacdo dos instrumentos comunitérios, predominaram os instrumentos referentes a "politica de
concorréncia’, sobretudo agueles relacionados ao comércio exterior: tarifa externa comum, barreiras
tarifarias e ndo-tariférias regionais, regime de origem, legislacdo anti-subsidio e anti-dumping,
incentivos a exportacdo etc. (Correa e outros, 1992). Estes foram os temas que mais ocuparam a agenda
€ 0S que mais evoluiram, particularmente com relacdo a definicdo datarifa externa comum (TEC) e do

processo de desgravacado tarifariaintra-bloco.

No caso das questbes envolvendo recursos financeiros publicos, os principais motivos para o
fracasso do processo negociador seriam a crise fiscal e a reducdo generalizada do papel conferido ao
Estado nos paises-membros®. No caso brasileiro, onde esta participacdo tem sido mais significativa,
em que pese uma prolongada e crescente crise fiscal do Estado e fortes resisténcias a uma reforma
fiscal e tributéria, o uso de incentivos fiscais foi um fator importante no incentivo as exportacdes e na
atracdo e/ou localizacdo dos investimentos produtivos, sobretudo estrangeiros, nos anos 90. Esses
incentivos geraram sisteméti cos protestos dos demais socios e demonstraram o nivel de desarticulacéo

da politica de competitividade no plano comunitario.

As discussdes e acordos em torno de instrumentos e/ou politicas verticais®, sobretudo agquelas
gue implicam aportes financeiros, pouco ou nada evoluiram durante o periodo de transi¢cdo. Exemplos
dessas politicas sdo: salvaguardas, financiamento de longo prazo, fundos fiscais e politicas
compensatérias para a reestruturacéo de setores sensivels ou impactados pela integracdo, incentivos a
capacitacdo tecnoldgica e aos programas de qualidade e produtividade. Também ndo avancaram as
politicas comuns de apoio as pequenas e médias empresas, de compras do governo, de regulacdo do
mercado de trabal ho, de propriedade intelectual, de legislacéo anti-truste, entre outras. As solucdes e/ou
negociacbes para a maioria esmagadora dessas questées ou foram postergadas para o periodo

subsequente de entrada em vigor da unido aduaneira ou foram abandonadas.

% Segundo Guimardes (1996), enquanto as politicas de concorréncia stricto sensu e de competitividade pressupSem maior
presenca do setor publico, a politica de liberalizagdo comercial implicalimitar aintervencéo do Estado.

€ Algumas politicas embora néo sejam setoriais, tendo um perfil horizontal e ndo-discricionario, na prética tém implicacdes
setoriais diferenciadas, como € o caso da politica para pequenas e médias empresas. Ver arespeito Suzigan (1992, 1995) e
Villdla& Suzigan (1996).
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Como exemplo do primeiro grupo, temos o caso da legislacdo da concorréncia, incluindo as
guestdes referentes a aquisicoes e fusdes de empresas, concentracdo de mercado e praticas abusivas,
gue passou a ser tratada dentro das discussdes do comité técnico n.5 sobre "Defesa da Concorréncia’,
originando em 1996 o Protocolo de Defesa da Concorréncia, ainda ndo implementado (Intal, 2000).
Outro exemplo sdo as questBes sobre préticas desleais de comércio e aplicacdo de medidas de
salvaguardas, discutidas dentro do comité n.6 de Préticas Dedleais e Salvaguardas, cujos peguenos
avancos e as lacunas e/ou divergéncias institucionais e normativas decorrentes foram importantes para
acrise do Mercosul de final dos anos 90 e inicio da presente década, em torno dos conflitos comerciais
entre Argentina e Brasil. O uso dessas medidas por parte dos paises do Mercosul serd discutido mais
adiante.

Dentro do segundo grupo temos algumas questdes estratégicas, como a de harmonizagédo das
politicas de promocao e reconversdo industrial e agropecuaria regiona ou setorial ou de elaboracéo de
uma politica tecnolégica comum (leis de propriedade intelectual e de transferéncia tecnolégica) que
foram abandonadas. As questdes envolvendo as decisdes de investimento regionais e/ou estrangeiros —
incentivos, promogdo e protecdo reciproca de investimentos e flexibilizac8o e eliminacéo de restrigdes
ao movimento de capitais e investimentos - em parte foram abandonadas e em parte foram transferidas
para 0 abrangente comité técnico n.4 de politicas publicas que distorcem a competitividade. Ou sgja,
incentivos a investimento, ou mesmo as exportacdes, passaram a ser tratados como préticas distorcivas
aconcorréncia. Com o agravamento da "guerra fiscal" para a atracéo de investimento direto estrangeiro
(IDE) e com os conflitos comerciais surgidos apés a desvalorizacdo do real em janeiro de 1999, foi

criado em 2000 o comité n.12 paratratar das questes sobre incentivos aos investimentos regionais.

Assim, apds 1994, durante o periodo de consolidacdo, mais uma vez, os temas dominantes
dentro dos comités técnicos criados para debater as questdes que permaneceram em aberto foram
aqueles de cunho comercial ®.

As dificuldades encontradas para a definicdo de uma legislacdo abrangente e efetiva de defesa
do consumidor e/ou de protecao do direito de propriedade intelectual, incluindo sangdes contra atos de
piratarias de marcas e patentes, e/ou de defesa da concorréncia, inibindo a formagdo de cartéis, sem
excluir a possibilidade de incentivos as aquisicfes e fusdes de empresas quando necessdrias para

€ As questdes em aberto foram transferidas para os comités técnicos (e seus varios sub-comités), inicialmente em nimero
de dez: n.1 Tarifa, Nomenclatura e Classificagdo de Mercadorias; n.2 Assuntos Aduaneiros; n.3 Normas e Disciplinas
Comerciais; n.4 Politicas Publicas que Distorcem a Competitividade; n.5 Defesa da Concorréncia; n.6 Préticas Desleais e
Salvaguardas; n.7 Defesa do Consumidor; n.8 Restricdes ndo-tariférias; n.9 Setor Automotriz e n.10 Setor Téxtil.
Posteriormente, foram criados os comités para a coordenagdo macroecondmica e 0 para 0s incentivos aos investimentos
regionais.
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fortalecer a capacidade competitiva de empresas e setores, também corroboram o argumento anterior.
No mesmo sentido, o papel crucial desempenhado pelo BNDES no financiamento de investimentos -
aquisicles aciondrias de empresas, maguinas e equipamentos e infra-estrutura - e de exportacdo de
produtos de ciclo longo de producdo tem sido questionado e combatido, ao invés de ser expandido e
aperfeicoado®”.

A andlise a seguir trata dos principais instrumentos de formulacdo da politica de
competitividade no ambito regional. Enquanto a desgravacdo tarifaria e a elaboracdo de uma tarifa
externa comum (TEC) foram em grande medida bem sucedidas, o uso de medidas de salvaguardas,
como instrumento de reestruturagdo produtiva, foi praticamente inexistente no Mercosul. A
permanéncia de fortes desniveis de competitividade entre as estruturas produtivas, por vezes agravados
por mudangas bruscas ou intensas nos determinantes macroecondmicos, como as variagdes cambiais e

nos niveis de atividades, estimulou a proliferacdo de medidas anti-dumping no intercambio intra-bloco.

2.2.3. A ingtitucionalidade e a natureza comercial do processo de integracao

Como visto na secdo 1.2., a adocdo de uma tarifa externa comum com aliquotas sensivelmente
menores do que as tarifas nacionais praticadas antes da integracéo e o processo de desgravacao tarifaria
intra-bloco exerceu uma forte presséo competitiva dentro do Mercosul e com relacdo as importacdes do
resto do mundo, sobretudo na estrutura produtiva Argentina. Isto porque, além da reducdo da protecao,
amoeda argentina foi submetida a uma forte valorizagdo cambial na primeira metade dos anos 90%. A
recessdo econdmica brasileira no periodo 1990/93 também estimulou as exportacbes de excedentes
para a Argentina, agravando ainda mais o quadro. Como resultado, ocorreram expressivos déficits
comerciais — gerais e setoriais — intraMercosul, 0 que destoou da proposta inicia de um crescimento

equilibrado e com especializacdo intra-setorial no intercambio regional.

" O Proex, que é um programa de financiamento &s exportacdes sob responsabilidade do BNDES, foi decisivo na insercéo
internacional de varias empresas, como no caso da empresa brasileira Embraer, cujas exportagdes tiveram um sato
exponencia na segunda metade dos anos 90, atingindo em 2000, exportages da ordem de US$ 2,7 bilhdes e constituindo-se
no principal produto da pauta brasileira. Esse programa enfrentou fortes resisténcias internacionais e gerou um contencioso
comercial com o Canadd, que foi solucionado junto a OMC. Apds agumas alteracfes, o Brasil foi autorizado a manter seu
programa. Em sentido inverso, a proposta de criagdo de um fundo de investimento para financiar a internacionalizacdo
produtiva de empresas brasileiras no ambito do Mercosul ndo foi implementada. A Argentina tem sistematicamente
guestionado nos féruns internos do Mercosul os instrumentos of erecidos pelo BNDES para financiamento das exportacdes e
dos investimentos.

% Tomando como base igual a 100 0 més de marco de 1991, que foi o inicio do Plano Cavalo e precedeu a entrada em
funcionamento do processo de desgravacso tariféria, até junho de 1994, inicio do Plano Real no Brasil, o indice da taxa de
cambio real Brasil-Argentina cresceu 52%.
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Dentro desse quadro, as autoridades argentinas, pressionadas por produtores nacionais, optaram
pela adocdo de medidas anti-dumping e pela imposicdo de sobretaxas as importacdes (taxa de
estatistica). Mas em nenhum momento as medidas protecionistas e/ou defensivas estiveram articuladas
auma politica de salvaguardas nos moldes de uma politica reestruturante.

O mesmo processo pode ser observado mais recentemente apOs a desvalorizacdo cambial
brasileira de 1999. Os contenciosos comerciais e 0 aumento de pleitos de medidas anti-dumping e de
salvaguardas apresentados pela Argentina contra o Brasil foram devidos as disparidades de precos
relativos provocadas pela desvalorizacdo, mas também ao fato de grande parcela dos contenciosos
terem ocorrido em setores/produtos que estavam protegidos em listas de excecOes a desgravacéo
tarifaria, cujo prazo de extincdo foi simulténeo as mudancas cambiais. Ou sgja, a mera protecdo aos
produtos sensiveis oferecida pelas listas de excecdo se mostrou insuficiente para promover uma
reduc&o nos graus de assimetrias competitivas existentes.

A funcionalidade da TEC e da desgravacéo tarifaria como instrumento de pressdo competitiva
parece bastante limitada se ndo articulada a outras politicas e instrumentos, como regime de origem,
valoracdo aduaneira dos produtos®®, mecanismos contra préticas desleais de comércio (anti-dumping e
anti-subsidios), a politica cambial e tributaria, mas sobretudo a uma politica de reestruturacdo produtiva
ativa. A fixacdo de uma tarifa em nivels adequados por tempo determinado pode atuar de forma
positiva sobre as expectativas empresariais, propiciando cenarios mais estaveis para as decisdes de
producdo (grau de especializacdo e de complementaridade) e de investimento (associagdo, aquisicoes,
fusbes, modernizacdo e/ou implantacdo de novas unidades de producdo) e para as estratégias de
comercializacdo. E bem verdade que esta funcdo se torna extremamente complexa quando se trata de
economias com elevadas assimetrias competitivas em suas estruturas produtivas, como € o caso das

economias do Mercosul, mas € nesse caso que ela se torna ainda mais necesséria.

A adocdo de uma tarifa externa comum com aliquotas sensivelmente menores do que as tarifas
nacionais praticadas antes da integracdo e o mecanismo de desgravacéo tariféria, ao estimularem a
competicao dentro do bloco e deste com o resto do mundo, ou seja, atuando como instrumentos de uma
"politica de concorréncia', ndo foi acompanhada dos demais instrumentos utilizados para 0 aumento da

capacitacdo competitiva, especialmente os fundos de reconversdo produtiva e os mecanismos de

 Na VIl reunigo do Mercosul em Ouro Preto, em dezembro de 1994, foi acordada a Norma de Aplicacio sobre Valoragéo
Aduaneira de Mercadorias (decisdo 17/94 do Conselho Mercado Comum), tendo como base o Artigo VII do Acordo sobre
Tarifas e Comercio do GATT. Esta medida objetiva principalmente reduzir as praticas desleais de subfaturamento de
importacBes ou de superfaturamento de exportacdes. Entretanto, tal medida ndo foi regulamentada e operacionalizada no
ambito comunitéario e mesmo no Brasil ela sb foi regulamentada em 1999, quase dez anos ap0s a abertura comercial .
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cooperacdo e desenvolvimento tecnoldgicos, que, embora tivessem sido previstos e discutidos, ndo

foram viabilizados.

Mesmo no caso dos produtos sensiveis, a existéncia de listas de excegdo funcionou como
mecanismo temporario de protecdo aos seus setores/mercados, admitindo-se implicitamente que os
ganhos de competitividade resultariam da simples concesséo de um tempo extra para sua
reestruturacdo, condicdo suficiente em um quadro de convergéncia de politicas macroeconémicas. A
rigor, transferiu-se as forcas de mercado a solugdo para a falta de competitividade. Para complicar o
guadro, a gradual eliminacdo destas listas de excegdo muitas vezes defrontou-se com conjunturas
externas adversas (desval orizagbes cambiais, retracdes do mercado doméstico e outras) que somadas as
dificuldades competitivas estruturais de alguns setores acabaram por ensegjar um aumento nos pleitos

protecionistas e defensivos sem propostas e mecani Smos de reestruturagéo.

O exponencia crescimento das importagdes extra-bloco, discutido no terceiro capitulo, apesar
do baixo patamar inicial, e os expressivos déficits comerciais, sugerem que 0 grau de exposicéo a
competicdo externa foi mal dosado e/ou que alguns setores regionais sofreram um processo de
especializagdo regressiva. Por outro lado, demonstra também fragilidade institucional do Mercosul,
expressa na auséncia ou insuficiéncia de mecanismos compensatérios, regulatérios e/ou de
salvaguardas, que pudessem ser acionados de forma mais ou menos automatica para lidar com
desequilibrios ou contenciosos comerciais conjunturais. Mas fundamentalmente implica que as duas
dimensBes da integracdo — de jure e de fato — ndo evoluiram na mesma intensidade e velocidade. A
institucionalizagdo do Mercosul n&o conseguiu acompanhar a dimensdo econdmica, mensurada pelos
fluxos de comércio e de investimento, o que contribuiu em varios momentos para a geracao de
conflitos politicos e no processo negociador. E dentro deste contexto que pode ser explicado o uso mais
intenso ou os pleitos para adocdo de medidas anti-dumping no comércio intra-bloco (e também do
bloco com o resto do mundo).

2.2.3.1. Medidas anti-dumping

E importante destacar que mesmo antes da desvalorizacdo cambial brasileira de inicio de 1999,
segundo o relatério da OMC™, a Argentina ja era bastante intensiva na utilizacdo de medidas anti-

dumping, inclusive contra o Brasil. O periodo 1991-93, caracterizado pelo aprofundamento do processo

" ver Annual Report WTO (1997).
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de abertura comercial argentino, concentrou quase 95% das investigacoes abertas (50) entre 1988-94,
gue redundaram em 19 medidas provisorias ou definitivas. O Brasil foi o principal avo tanto das
investigactes quanto das medidas provisorias ou definitivas (produtos quimicos e siderdrgicos, téxteis,
pneus de bicicletas), seguido da Unido Européia, EUA, Chinae México.

A utilizacdo de investigacdo anti-dumping tem sido uma prética crescente por parte dos paises
em desenvolvimento, com destagque para Brasil, Argentina, México, Coréia do Sul e Africa do Sul, e
N30 mais apenas por parte dos paises avancados (EUA, Unido Européia, Canada e Austrdlia), apesar
destes ainda serem francamente majoritarios no uso dessas medidas.

Mas certamente o principal fator que explicaria 0 aumento de peticdes e investigagcOes de

medidas anti-dumping intra-zona é a auséncia de uma legislacdo comunitéria mais especifica. Este

problema agravou-se ainda mais com a auséncia de uma coordenagdo macroecondmica capaz de criar
critérios comuns para as politicas de incentivos ao investimento e as exportagdes industriais ou para a
politica cambial. Com isso prevaleceu a aplicacdo das legislacbes nacionais, nem sempre compativeis
entre si e favoraveis para a dimensdo comunitaria, até porque sujeitas as pressdes de grupos e agentes

locais™.

No caso brasileiro, embora venha se utilizando crescentemente de medidas contra préticas
desleais de comércio nos anos 90, o pais tem poupado os parceiros do Mercosul. Contra estes foi
adotado um compromisso de precos no caso de dumping nas importacoes de cimento em 1991 e no
caso da acusacdo de subsidio contra as fraldas descartaveis em 1990 ndo houve aplicacdo de medida
definitiva. No segundo semestre de 1998, estavam em vigor 13 medidas anti-dumping, uma anti-
subsidios e uma de salvaguardas. Nenhuma destas medidas envolvia paises do Mercosul, exceto no
caso da salvaguarda para o setor de brinquedos em 1996 que inclui a Argentina e exclui Paraguai e

Uruguai.

No periodo de 1988 até julho de 1998, com base no relatdrio do Decom da Secex’?, houve 66
peticOes de investigagcoes, para as quais foram abertas investigacoes para 63 casos (0 que representa
95% das peticbes) sendo 7 de subsidios, 1 de subsidios mais dumping, 54 para dumping e apenas uma
para salvaguardas (brinquedos). Foram aplicadas 21 medidas provisorias, 26 medidas definitivas (23 de

dumping, 2 de subsidios e uma de salvaguardas) e foram encerradas 26 investigaces sem aplicacdo de

™ A decisdo n.18/1996 (Protocolo da Defesa da Concorréncia) do Conselho Mercado Comum (CMC), érgdo méximo do
Mercosul, tomada na reuniéo de dezembro/96 em Fortaleza, estabel eceu que as investigagdes de dumping realizadas por um
Estado Parte relativas as importagdes originarias de outro estado parte seriam efetuadas de acordo com as legislacGes
nacionais até 31 de dezembro de 2000.

2 \Ver Secex (1998).
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medidas. O pais que liderou o nimero de investigacdes abertas pelo Brasil sGo os EUA (19 anti-
dumping e 2 anti-subsidios, 19% do total) seguida da China (14 anti-dumping). Com relacdo as
medidas definitivas, as posi¢oes inverteram-se: a Chinaliderou com 9 medidas anti-dumping (22% dos
casos) e contra os EUA foram adotadas 5 medidas.

As medidas contra préticas desleais de comércio, onde se enquadram as medidas anti-dumping,
s80 medidas necessarias em qualquer estratégia que vise aprofundar ainsercdo comercial de um pais. O
problema constitui-se em utilizalas como mecanismos de protecdo a falta de competitividade. Nesse
caso elas sdo insuficientes e se tornam contraproducentes. Seu carater emergencial pode conferir
sobrevida a alguns setores, mas ainda assim, quando usadas isoladamente ndo contribuem para o
aumento de competitividade, mas sim para aprofundar os conflitos comerciais e reduzir a credibilidade

e 0s beneficios daintegrag&o.

A utilizacdo do Mercosul enquanto uma politica de reestruturacdo produtiva passaria
necessariamente ndo apenas pela adocdo de medidas conjunturais e emergenciais, mas também por
politicas que condicionassem as decisdes de curto e médio prazos do mix de producédo e de longo prazo
de investimento, onde se incluem a adocdo dos mecanismos de salvaguardas. Entretanto, a adogdo de
politicas setoriais ou verticais comuns como 0s mecanismos de salvaguardas, que devido as alteracdes
nas normas internacionais deveriam crescentemente substituir a adogcdo (indiscriminada) de medidas
anti-dumping e anti-subsidios, foi inexistente no plano comunitéario, refletindo sua utilizacdo de forma

ainda bastante incipiente no plano nacional.

2.2.3.2. Mecanismo de salvaguardas

O artigo X1X do GATT-94 permite a ado¢do de medidas de salvaguarda para proteger um setor
industrial quando um aumento inesperado de importaces cause ou possa Vir a causar danos sérios a
producdo doméstica. Assim, permite a um pais suspender temporariamente a observancia dos
compromissos de acesso a mercados assumidos no GATT, para 0 que é necessaria uma investigacao

publica, com a participacéo das partes interessadas (Goyos Jr., 1995).

No Mercosul, durante o periodo de transicdo (1991-94), era facultada a cada pais-membro a
utilizacdo de salvaguardas a importacdo de produtos que estivessem sendo beneficiados pelo programa
de desgravacdo tarifaria e cujas importagdes estivessem causando ou ameacando causar danos graves

ao mercado doméstico. A partir de 1995, com a entrada em vigor da unido aduaneira, a utilizacdo desse
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mecanismo no comércio intra-bloco foi vetada. Com relagdo ao comércio com o resto do mundo, a
decisdo n.17/96 e as diretrizes n.14 e n.15 de 1998 permitem que cada pais apliqgue a medida
individualmente contra terceiros-paises, valendo-se do Mercosul, ou que o bloco a aplique de forma
conjunta. Com isso, facilita-se a adogdo do instrumento de salvaguardas contra terceiros, mas ela

permanece proibida no comércio intra-bloco.

A principal importancia das medidas de salvaguardas é que elas podem ser usadas como
instrumentos no ambito de uma politica de reestruturagdo produtiva, concedendo-se protecdo seletiva,
temporaria e adequada para que o setor produtivo em questédo eleve sua competitividade em niveis
internacionais. Além disso, a vinculacdo da concessdo dos beneficios a um programa de reestruturacao,
sujeito a metas de desempenho com rigidos mecanismos de sangdes, inibe seu pleito por razdes
puramente protecionistas (Machado, 1994 e 1999, e Guimaraes, 1996) e evita a criacdo e proliferacéo
de barreiras ndo-tarifarias ou mesmo tariférias tdo comuns em momentos de crise econémica, como a
vivenciada pelo Mercosul no triénio 1999-2001, que provocaram um forte desgaste politico™. Além
disso, a concessdo de beneficios ndo deveria contemplar apenas 0s interesses especificos de um
segmento e sim de toda a cadeia produtiva, dentro de uma légica ndo mais nacional, mas que abarcasse
a nova dimensdo de um mercado regional ampliado (Mercosul) e suas oportunidades de

complementaridade e de especializacdo.

Em termos operacionais, uma vantagem importante na aplicacdo das medidas de salvaguardas
diz respeito a rapidez e abrangéncia de sua aplicacdo. No caso de investigacdo de subsidios sdo
necessarias negociagdes com o0s governos dos paises exportadores e no caso de dumping, embora ndo
haja consulta, ha a exigéncia de notificacdo aos governos. Além disso, ndo estdo associadas a existéncia
de praticas desleais de comércio. No caso de um processo de dumping, o prazo minimo de aplicacéo de
uma medida provisoria € de 60 dias, de acordo com os novos acordos do Gatt-94. Ja no caso de
salvaguardas ndo héa esta exigéncia, podendo ser de aplicacdo imediata e de cardter emergencial, desde
gue devidamente instruida, justificada e aprovada pela OMC. Quanto a abrangéncia, as medidas de
salvaguardas sd0 mais genéricas, ndo tendo a mesma seletividade que os codigos de dumping e

subsidios. Isto porque sdo aplicadas a todos 0s paises e empresas e ndo para um pais e empresa

" No limite, os acordos setoriais para restricdo voluntéria &s exportacdes, utilizados simultaneamente com programas de
reestruturacdo setorial, teriam efeitos semelhantes. Entretanto, os acordos setoriais parecem ser mais dificels de serem
operacionalizados, sobretudo diante de momentos de crise e de intensificago das pressdes internas. Os acordos setoriais
foram constituidos oficialmente e regulamentados pela deciséo n.3 de 1991 do Conselho Mercado Comum com objetivo
expresso no Tratado de Assuncdo e na prépria decisdo de incentivar a maior participacdo dos empresarios no processo de
integracdo e "otimizar a utilizagdo e mobilidade dos fatores de producdo e acangar escalas operativas eficientes' (Tratado
de Assuncgo, capitulo 1, artigo 5). Entretanto, sua operacionalizag8o foi abandonada, dadas as grandes divergéncias entre 0s
agentes envolvidos e destes com as diretrizes oficiais propostas nho préprio Tratado.
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especificos. O cardter mais seletivo da medida se da apenas quando se estabel ecem cotas como medidas

definitivas, tendo estas que serem rateadas entre 0s paises exportadores (Funcex, 1995).

Entretanto, ha dificuldades consideréveis na aplicacdo de medidas de salvaguardas. Segundo
Funcex (1997), os requisitos para a aplicacdo de medidas de salvaguardas sdo mais rigorosos do que 0s
necessarios para aplicacdo de medidas anti-dumping ou compensatorias. Primeiro porgue é necessaria a
comprovacao de dano grave a industria e ndo apenas a comprovacdo de danos; segundo, é necessario

um cronograma de reestruturagéo.

Além disso, os custos politicos sdo maiores. As negociacfes para a adocdo de uma medida de
salvaguardas na OMC, além de explicitarem a deficiéncia competitiva do setor em questéo, incluem a
concessao de compensacdes aos parceiros comerciais atingidos. A rigor, 0s paises em desenvolvimento
estariam dispensados da oferta de compensacao durante os trés primeiros anos de vigéncia da medida
(Piani, 1998), o que constitui em uma das principais mudancas no artigo X1X do Gatt-94 para facilitar

0 uso do mecanismo de salvaguardas.

A partir da desvalorizacdo cambial brasileira de 1999, a utilizacdo de mecanismos de
salvaguardas comerciais por parte da Argentina tornou-se uma das principais fontes de atrito nas
negociactes do Mercosul. Em julho de 1999, a partir de presses internas, o Ministério da Economia da
Argentina decidiu regulamentar 0 mecanismo de salvaguardas da ALADI (Resolucéo 70/87), através
da resolucdo n°® 911/99, sem fazer restricdo ao uso dos mesmos para 0 comeércio regional. Apesar de
n&o possuir efeitos imediatos sobre nenhum setor, a resolucéo gerou grandes tensdes nas rel agdes entre

os dois maiores membros do Mercosul .

Para 0 Ministério da Economia argentino, a utilizacdo de salvaguardas no periodo de 1991-94
deveria servir como um instrumento de resolucdo de desequilibrios comerciais causados pelo processo
de liberalizacdo comercial. Assim, na medida em que se concluisse 0 processo de eiminacdo das
restricOes tariférias e ndo-tariférias e 0 processo de coordenacdo de politicas macroeconémicas, as
medidas de salvaguardas ndo seriam mais necess&rias. Contudo, diante do avango inequivoco do
processo de desgravacdo tarifaria, ndo houve progresso significativo na coordenacdo de politicas
macroecondmicas entre os paises-membros. Assim, os pressupostos do Tratado de Assuncdo néo
teriam sido cumpridos, havendo um vazio legal nas normas do Mercosul no tratamento de problemas

de falta de coordenacdo macroecondmica (Intal, 2000).

™ Agradeco a0 Gustavo Britto as observages e comentérios sobre este tema.
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A adocdo da Resolucéo 70 pretendia, entdo, preencher esse vazio, uma vez que sua utilizacéo
em carater suplementar esta prevista para os acordos de alcance parcial que ndo possuem normas
especificas em matéria de salvaguardas’. Esse mecanismo seria, segundo a argumentac&o argentina, o
mais adequado por se tratar de uma forma consensual — e com prazo pré-definido — de tratar

desequilibrios comerciais no ambito da unido aduaneira.

Segundo a chancelaria brasileiratal atitude erainaceitavel por ferir o Acordo de Alcance Parcial
n°18 do Mercosul — que deveria prevalecer sobre as normas da ALADI — e que determinava uma data
limite para a aplicagdo dos mecanismos de salvaguardas. Além disso, a adogdo da Resolugdo 70
implicava a utilizagcdo de um regime menos rigoroso do que o vigente entre 1991 e 1994, tratando-se,

entdo, de um retrocesso juridico e politico.

Em contrapartida a irredutibilidade do governo argentino, o governo brasileiro imp6s, no inicio
de setembro, requisitos de licenciamentos prévios para a importacdo de mais de 400 produtos de
origem argentina e ameagou suspender sua participagdo em qualquer negociagdo no Mercosul. O
contencioso so foi resolvido no final de setembro de 1999 a partir de acordos firmados entre as camaras
empresariais do Brasil e da Argentina, que implicaram a revogacdo do licenciamento prévio. Contudo,
as negociacOes relacionadas ao aperfeicoamento do arcabougo normativo do Mercosul, no que
concerne a mecanismos de protegdo, ndo chegaram a bom termo até o presente momento. Entretanto,
como destaca Naidin (1999) “as salvaguardas, no entanto, deverdo entrar na agenda de politica
comercia do Mercosul a médio e longo prazos, seja pela possibilidade de aplicacdo restrita ao mercado
de apenas um dos paises da unido aduaneira, sgja pela sua maior afinidade com programas de
assisténcia a reestruturacdo industrial, que eventualmente deverdo se fazer necessarios no processo de

aprofundamento da integracéo regiona” (Naidin, 1999:21).

Concluindo esta se¢do, as regras e instrumentos comunitérios acordados privilegiaram a
dimensdo "concorréncid' da politica de competitividade comum em detrimento da dimensdo
"competitividade propriamente dita’, reforcando assim o cardter comercial do processo de integracéo,
relegando a um segundo plano sua funcdo estratégica reestruturante e, portanto, limitando sua
utilizaggo como um instrumento de desenvolvimento econdmico. Nesse sentido as diretrizes
comunitarias ndo se diferenciaram das diretrizes de politica industrial e de comércio exterior nacionais.

Ao contrario, via de regra, foram condicionadas por estas.

> ALADI/CR/Resolugo 70 de abril de 1987, artigo 13.
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2.3. Os condicionantes internos e externos na elaboracao da politica de competitividade

O fato de os maiores esforcos de negociagao terem se concentrado nos instrumentos de politica
de “concorréncia’ em detrimento da politica de “competitividade propriamente dita’ deveu-se, em
grande medida, aos resultados da Rodada Urugua do Gatt/OMC, que passaram a pressionar pela
adocdo de um aparato comum internacional na elaboracdo e operacionalizacdo dos instrumentos de
politica comercial nos planos nacionais e comunitarios. Cabe lembrar a importancia conferida dentro
do conceito de regionalismo aberto a adocdo de um referencial normativo internacional. Outro fator,
relacionado ao anterior, que também condicionou o perfil e a evolugdo da agenda negociadora do
Mercosul, foi a natureza das respectivas politicas de competitividade internas, influindo nas diretrizes e

nas discussdes comunitarias.

No plano institucional internacional, mudancas importantes foram gestadas a partir dos
resultados da Rodada Uruguai do Gatt (correntemente denominado de Gatt 1994). Em linhas gerais, 0s
acordos internacionais visaram reduzir os obstaculos ao incremento do livre comércio internacional de
bens e servicos. Para tanto foi proposta uma gradual reducdo e harmonizacdo dos instrumentos de
politicaindustrial e de comércio exterior vigentes nos paises signatarios, seguindo regras mais rigidas e
abrangentes, prazos menores e procedimentos mais &geis e autométicos para a resolucdo de
controvérsias do que aqueles até entdo vigentes, reduzindo assim a autonomia dos Estados nacionais na

adocdo de instrumentos e medidas de politica microeconémica de competitividade.

A titulo deilustracdo, algumas das novas dificuldades colocadas foram: @) reducdo generalizada
dos prazos de investigacéo e de vigéncia das medidas, b) reducdo das possibilidades de alegactes de
problemas de Balanco de Pagamentos e de dano ou ameaca de dano a industria, com o aperfei coamento
dos conceitos de dano e ameaca de dano a industria doméstica e sua causalidade com o aumento das
importacdes; c) eliminacdo de acordos voluntarios de restri¢do as exportagdes; d) ampliacdo do escopo
de subsidios proibidos, onde se incluem aqueles vinculados a0 desempenho exportador e a0 uso
preferencial de produtos nacionais em detrimento de produtos importados; €) critérios mais rigidos para
a definicdo da margem de dumping; f) regulamentacdo mais rigida e extensiva das compras
governamentais; entre outros (Goyos Jr., 1995).

N&o obstante 0s novos critérios e exigéncias, 0 GATT-94 reconheceu o grau de heterogeneidade
existente no desenvolvimento das diversas economias e concedeu prazos maiores para que 0S paises em
desenvolvimento promovessem a reestruturagdo de suas bases produtivas e a adequacdo do aparato
institucional e legal em vigor. No entanto, estas concessdes ndo incluem a montagem de novos
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instrumentos (sobretudo os discricionarios), o que colocou o Brasil e o Mercosul em uma situacéo
particularmente delicada, dado o desmonte dos instrumentos e do aparato institucional realizado desde

0 inicio dos anos 90.

A agenda e as negociagdes comunitérias para a elaboracdo de uma politica de competitividade
comum também foram condicionadas pelas diretrizes domésticas. Os sucessivos planos econdmicos
implementados ao longo dos anos 80 e 90 tiveram como contrapartida o desmonte dos instrumentos e a
reducdo do escopo da politica de competitividade, sobretudo no plano industrial e de comércio exterior,
gue esteve crescentemente subordinada a politica macroecondmica. Inicialmente, os desequilibrios do
Balanco de Pagamentos decorrentes dos encargos da divida externa e da interrupcdo dos fluxos
financeiros internacionais compensatérios - empreéstimos e investimento direto estrangeiro - impuseram
a adocdo de medidas urgentes e imediatistas de politica econémica - como a sobretaxacéo tariféria,
desval orizacOes e restricbes cambiais, incentivos e subsidios as exportacfes, crescente diferencial dos
juros internos vis-a-vis 0s internacionais, entre outros - que no seu conjunto ndo seguiam qualquer
critério de estratégia industrial (Suzigan, 1992 e 1995). Esta op¢éo colocou o Brasil na contraméo das
tendéncias observadas no cenario internacional, onde se processava uma intensa reestruturacdo
industrial orientada por politicas ptblicas’.

Posteriormente, e com mais intensidade a partir do inicio dos anos 90, a abertura comercial
(reducdo das tarifas de importacdo e eliminacéo de barreiras ndo-tariférias), a valorizacdo cambia e a
politica de juros internos elevados foram utilizados como instrumentos de combate a inflagdo (IEDI,
2000, 2001). O quadro macroecondmico resultante dos equivocos da politica econémica adotada néo
impediu - ao contrério, estimulou - uma resposta defensiva dos grandes grupos econdémicos nacionais e

estrangeiros, promovendo um intenso processo de reestruturacdo daindustria brasileira (ECIB, 1994).

Com relagcdo a este processo, dois aspectos merecem destaque. O primeiro seria a natureza
defensiva das estratégias comerciais e produtivas implementadas pel os grandes grupos econémicos’”. O

segundo é que a reestruturacdo produtiva implementada pelas grandes empresas com atuacdo nos

® Ver arespeito OCDE (1992b); Erber & Cassiolato (1997) e ECIB (1994).

" Algumas das principais caracteristicas do gjuste privado foram: a) reducdo do pessoal ocupado na producdo e na &rea
administrativa, favorecida pelo processo de desverticalizagdo e de terceirizagdo das atividades secundarias, pela introducéo
de novos métodos de gestdo com eliminacdo de niveis hierarquicos e pela preponderancia dos investimentos (limitados) em
modernizacdo e automagdo; b) enxugamento na linha de producdo e maior especializacdo na linha de produtos, com
eliminagdo de segmentos menos competitivos e/ou fechamento de plantas; ¢) redugdo de indices de nacionalizacdo dos
produtos, com o aumento das importacdes de partes, pecas e componentes; d) substituicdo e/ou diversificacdo da linha de
produtos locais com produtos importados, através de acordos comerciais com empresas estrangeiras; €) maior grau de
licenciamento de tecnologia importada em detrimento de um esforco de capacitagéo tecnol dgica propria; f) redugéo do nivel
de endividamento e preservacdo da rentabilidade e da liquidez, sobretudo por conta dos ganhos ndo-operacionais; g) maior
esforgo exportador para fazer frente as oscilagBes e aretracdo da demanda doméstica (ECIB, 1994).
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mercados doméstico e regional, a partir das oportunidades de complementaridade e de especializacéo
produtivas com base nas economias de escala e de escopo, estimulou o incremento do intercambio
comercia regiona e deste com o resto do mundo. Entretanto, como sera discutido no capitulo 3, apesar
dessa estratégia ter permitido um forte crescimento dos fluxos comerciais intra-bloco, ela aprofundou e
cristalizou nas relagbes extra-bloco um padréo de especializacdo preocupante e desfavoravel. Enquanto
a pauta de exportacBes com o resto do mundo (excecdo ao Mercosul e aos demais paises latino-
americanos) apresentou uma perda de dinamismo e uma deterioracdo em termos de valor agregado e
contelldo tecnoldgico, as importacOes, sobretudo as provenientes dos paises avancados,
experimentaram um elevado dinamismo e concentraram-se em bens de maior contetido tecnolégico e

dinamismo no mercado internacional.

Em que pesem os percal ¢os da experiéncia de politica de competitividade no Brasil nos dltimos
anos, é indiscutivel a existéncia de um aparato legal e institucional mais abrangente e aprofundado, se
comparado ao dos demais paises vizinhos, 0 que exerceu, juntamente com o marco internacional da
OMC, influéncia decisiva nas negociaces no ambito do Mercosul. As questdes e decisdes que
envolvem o setor industrial tém maior repercussdo e participagdo no Brasil, onde os segmentos
envolvidos - empresarios e trabalhadores - tém um poder politico €/ou econdmico maior. Esse fato
explicaria, por exemplo, as divergéncias em torno da implementacéo da TEC no ambito do Mercosul,

discutidas anteriormente.

2.4. As Assimetrias Competitivas

A assimetria competitiva intraMercosul e deste com o resto do mundo foi explicitamente
admitida no Tratado de Assuncéo e nas medidas e instrumentos acordados posteriormente. A propria
configuracdo das listas de excecdo a TEC e a desgravacdo tarifaria intra-bloco, conferindo um prazo
maior de adaptacdo ou "reestruturacdo” para que alguns produtos/setores fossem expostos a competicéo
regional e/ou mundial, corrobora este argumento. Importante ainda destacar que aos paises menores e
menos competitivos - Uruguai e Paraguai - foram concedidos prazos maiores e um nimero maior de
produtos constantes destas listas. Mas o reconhecimento destas assimetrias ndo encontrou respaldo nas
politicas adotadas, até porgue os determinantes e condicionantes destas assimetrias nem sempre foram

devidamente entendidos.

As assimetrias regionais em termos de capacidade competitiva das estruturas produtivas tém

determinacbes conjunturais e estruturais. No segundo grupo enquadram-se as diferentes escalas de
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producdo, estoques de capital produtivo (nacional e estrangeiro), representacdo politica da classe
produtora, capacitagdes tecnoldgicas, padrées de financiamento do investimento e do comércio
exterior, ou sgja, fundamentalmente fatores associados ao grau de industrializagdo ou de constituicéo
de uma base produtiva de bens e servicos e a institucionalidade envolvida neste processo. A titulo de
ilustracdo, o Brasil participa na regido com dois tercos do PIB (industrial, agricola e de servicos), do
consumo e da formagéo bruta de capital fixo, e com mais de quatro quintos (4/5) da producéo regional

de aco, televisores, cimento e automéveis.

As assimetrias competitivas podem ser facilmente verificadas nas diferentes insergdes
comerciais de Argentina e Brasil e de seus socios menores, detalhadas no capitulo trés. Mesmo sem
aprofundar ainda a analise, podemos citar alguns indicadores para corroborar 0 argumento. N&o apenas
o volume brasileiro exportado é muito superior ao dos sicios (65% do intercambio total do Mercosul
nos anos 90), como a participacdo de produtos manufaturados na pauta é também superior. Ja a
destinacdo dos produtos aponta para uma menor dependéncia brasileira do Mercosul e da regido
(restante da Aladi) e uma melhor distribuicdo entre os principais blocos/regides econdémicas mundiais,
caracterizando o Brasil como um “global trader”. Enquanto o Brasil destinou em média 15,5% (22,1%
incluindo os demais paises da Aladi, exceto México) de suas exportacdes para 0 Mercosul no periodo
1995-99, Argentina, Paraguai e Uruguai apresentaram uma dependéncia muito maior, destinando para
0 mercado regiona 33,5%, 53,6%, 49,4% de suas exportaches, respectivamente, ou ainda, 46,3%,
59,4%, 54,5%, considerando-se toda a Aladi. Apesar de o Brasil ter sido sistematicamente deficitério
com a Argentina na segunda metade da década de 90, na grande maioria dos setores industriais, com
destaque para aqueles com maior contetido tecnol égico e maior dinamismo no mercado internacional, a

industria brasileiratem se valido de sua maior competitividade e gerado expressivos saldos comerciais.

Além dos determinantes estruturais, os determinantes conjunturais associados aos desgjustes
macroecondmicos, como os ciclos do nivel de atividade e as mudangas na paridade cambial, também
contribuem para exacerbar e explicitar as assimetrias competitivas. A convergéncia e/ou harmonizacdo
das politicas macroeconémicas de competitividade sdo uma condicdo necessaria para a superacdo dos
desniveis de competitividade intra-regido, sobretudo durante o processo de reestruturacdo competitiva,
sgja para ndo agravar as disparidades sgja para minimizar 0s custos sociais desta reestruturacéo.
Condicéo necessdria porém ndo suficiente, se ndo acompanhada de politicas microeconémicas de
competitividade comuns. Nesse sentido, a correcéo destas disparidades competitivas implica a adogdo

de politicas comuns de competitividade nos planos micro e macroeconémico. No entanto, as
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assimetrias na estrutura produtiva dos paises do Mercosul ndo foram reduzidas dada a auséncia (ou

insuficiéncia de instrumentos) de uma " politica de competitividade comum".

Além disso, uma outra fonte importante de criacdo ou ampliacéo destas assimetrias tem sido as
préprias assimetrias existentes entre as politicas de competitividade nacionais. As andlises sobre o
Brasil apontam para um desmonte da politica de competitividade, sobretudo no plano microecondmico,
refletindo a subordinagdo da "politica de competitividade" a politica macroecondmica, que teria
priorizado nos anos 90 o gjuste fiscal e o controle inflacionério e, mais recentemente, o guste do
Balangco de Pagamentos (IEDI, 1998 e 2000). Ja as andlises sobre politicas de competitividade de
Argentina, Paraguai e Uruguai destacam o desmonte ou auséncia de instrumentos, bem como destacam
as diferencas com relacdo ao aparato normativo e institucional do Brasil. Ou sgja, apesar do desmonte,
o Brasil teria uma tradicdo muito mais intervencionista e uma politica de desenvolvimento industrial

ausente nos parceiros de Mercosul, ampliando as assimetrias competitivas’.
2.5. Regimes Automotivos Argentino e Brasileiro

Os regimes automotivos de Argentina e Brasil constituem uma excegdo importante ao processo
de desmonte da politica de competitividade - em especia das politicas verticais (setoriais) no plano
domeéstico - e de auséncia de politicas de dimensdo regional. Além disso, estes programas contrariaram
fortemente as determinagdes no ambito da OMC, o que ndo impediu gque eles avancassem e
provocassem impactos significativos em termos de fluxos de investimento e de comércio exterior intra

e extra-bloco.

Em que pese a fata de consisténcia, regularidade e de continuidade na implementacdo dos
instrumentos de politica fiscal/tributéria, financeira e tariféria, a orientacdo mais geral foi no sentido de
promover a recuperacao dos mercados domésticos, estagnados no inicio dos anos 90 em menos de um
milh&o de unidades no caso brasileiro e em menos de 100 mil unidades no caso argentino, de favorecer
e ampliar a producdo doméstica e, mais recentemente, de atrair novos investimentos de empresas ja
instaladas ou de novas entrantes. Portanto, a busca de ganhos de competitividade esteve
fundamentalmente associada a maiores escalas de producéo e investimentos. Tendo como referéncia
estes objetivos, 0s dois programas podem ser considerados exitosos. Em meados da década de 90, a
demanda e a producéo de veiculos na Argentina e no Brasil representaram um mercado superior a 2,1

milhdes de unidades, dimensdes similares as dos mercados da Itdlia, da Franca ou do Reino Unido.

"8 Para uma andlise do caso argentino ver Bekerman & Sirlin (1995 e 1998) e Kosacoff (1993 e 1994).
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Além disso, o setor automobilistico foi de longe o setor industrial que mais recebeu investimentos

produtivos nos anos 90 e foi responsavel por um intenso fluxo comercial intra e extra-bloco™.

Neste sentido, ainser¢do de Argentina e Brasil na indistria automobilistica mundia nos anos 90
foi bastante peculiar, pois o0s dois paises recuperaram a condicdo de importante mercado consumidor
mas, simultaneamente, de importante plataforma de producdo, sendo reinseridos como um espaco
privilegiado de acumulacdo de capital por parte das grandes corporagbes mundiais. Assim,
diferenciam-se claramente da condi¢do de paises como Espanha, México, Canada ou Coréia do Sul (e
outros paises asiaticos), 0s quais caracterizam-se também como produtores "emergentes', mas com
desempenhos fortemente dependentes de mercados externos. Por outro lado, o padréo de insercdo
regional aproximou-se dos casos da india e da China, que contam com mercados internos significativos

e dinémicos capazes de absorver e sustentar a ampliacdo da producéo doméstica de automoveis®.

A importéncia do complexo automotivo motivou na Argentina e no Brasil a adogdo de
legislacdo e instrumentos especificos, que embora apresentassem um elevado grau de articulacéo

regional, em alguns aspectos explicitaram interesses divergentes.

2.5.1. Regime automotivo argentino

A Argentina foi guem primeiro celebrou um “acordo setorial”, em marco de 1991, abarcando
governo, montadoras, fabricantes de autopegas, concessionarias e sindicatos. Com o acordo foi
possivel uma reducdo de um terco nos precos dos automéveis ao consumidor produzidos na Argentina.
Esta reducdo dos precos somada ao crescimento generalizado da demanda, em consequiéncia do plano
de estabilizacdo inflacionaria implementado simultaneamente, resultou em uma rapida reativacdo do
mercado interno de automdéveis, que em 1994 superou 400 mil unidades demandadas, a ponto de

provocar filas e &gios.

" Segundo os dados da Anfavea, no periodo 1994-97 foram investidos no Brasil US$ 7,3 bilhdes no setor automobilistico, o
que representa uma média anual superior a US$ 1,8 bilh&o contra menos de US$ 500 milhdes nos anos 80. Segundo dados
do MDIC, com os novos investimentos em ampliacdo e criacdo de capacidade produtiva e a modernizacdo das linhas de
producdo, o setor automobilistico brasileiro atingiu no inicio desta década uma capacidade produtiva da ordem de 2,7
milh&es de veiculog/ano. Até 1996, o Brasil contava com a presenca de dez empresas montadoras de veiculos (automoveis,
comerciais leves, caminhdes e chassis de 6nibus) com 18 fabricas. Com o0s novos investimentos, a partir de 1996, entraram
dez novas empresas, totalizando 39 fabricas. Por outro lado, a reducdo da demanda doméstica e regional desde 1999
provocou um elevado grau de capacidade ociosa, obrigando as empresas a buscarem novos mercados externos.

8 \/er arespeito Laplane (1998).
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No final de 1991, o Decreto n° 2.577 estabeleceu as normas para producdo e comércio exterior
de automdveis. O decreto definiu um sistema de compensagdes anuais ou plurianuais de importacdes e
exportagcdes para as montadoras instaladas no pais. Estas poderiam trocar exportagdes de automéveis
completos ou incompletos e de autopegas por importacdes de veiculos e componentes com aliquota
reduzida. As aliguotas de importacdo que eram de 22% para automoveis e de 14% a 20% para
autopecas foram reduzidas para 2% desde que compensadas com exportacoes. Além disso, as
montadoras também foram beneficiadas com a adocdo de cotas para a importacdo de veiculos de
passageiros e comerciais da ordem de 10% e 15%, respectivamente, da producdo doméstica, com

cobranca de aliguota de 18% para os automoveis de montadoras néo instaladas na Argentina.

As montadoras instal adas puderam beneficiar-se também da elevacéo do contelido importado de
20% para 40% para autos e de 26% para 42% para veiculos comerciais leves e manutencao em 42%
para comerciais pesados até 1999. Em contrapartida, deveriam também assumir compromissos com

investimento em modernizacéo e especializacdo de suas instal agoes.

As expectativas eram de que as empresas, uma vez submetidas a programas de comércio
equilibrado, pudessem evoluir de uma posicéo inicialmente deficitaria, em funcdo da importacdo de
equipamentos e de componentes para modelos novos, para uma posicéo superavitaria. Em maio de
1994, foi assinado o Decreto n° 683, que visava corrigir aguns dos problemas identificados na
implementacdo da politica de modernizacéo da industria automobilistica. A principal dificuldade era o
déficit comercial acumulado no periodo 1992-93, sobretudo com o Brasil. O decreto estabeleceu
normas para o0 controle mais eficaz do desempenho comercial das montadoras instaladas no pais e
exigiu programas de compensacao, a partir de 1995, dos déficits acumulados. Estabel eceu-se também
gue, se ndo pudessem compensar com exportacdes os déficits acumulados, as empresas deveriam

compensé-|os pagando a diferenca entre a aliquota reduzida paga e a aliquota de 20%.

O Decreto n° 2.278 de fina de 1994 incorporou os resultados das negociagdes no ambito do
Mercosul que foram sancionadas no encontro do Conselho Mercado Comum (CMC) em Ouro Preto
(MG). Esse decreto estabeleceu que as autopegas fabricadas em paises do Mercosul, desde que
compensadas com exportactes para esses paises, passariam a ser consideradas de origem nacional para
efeito do célculo do indice de nacionalizagdo de componentes dos automdveis produzidos no pais.
Dessa forma, 0 decreto criou as bases para a integracdo regional da producdo de autopegas e de

automoveis no Mercosul. Em marco de 1996, foi assinado o Decreto n°33, que ampliou 0s incentivos
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a0s investimentos e & producdo de autopecas na Argentina®’. O decreto visava adequar a politica
setorial argentina ao recém-criado regime automotivo brasileiro, em 1995. Os principais incentivos
estabelecidos foram: a ampliacdo do valor dos investimentos realizados no pais e das exportacdes de
bens de capital para efeito de compensacéo de importacdes e a utilizagdo do incremento no uso de

componentes nacionais como fator de compensacdo de importacdes com aliquota reduzida.

2.5.2. Regime automotivo brasileiro

As diretrizes do “ Regime Automotivo” brasileiro® foram anunciadas em meados de 1995,
visando, assim como na Argentina, reduzir o custo de producéo doméstica, expandir as exportacdes do
setor automotivo, melhorar a situagdo do Balanco de Pagamentos no médio e longo prazos, modernizar
as linhas de producéo e, sobretudo, estimular novos investimentos para ampliagdo e modernizagéo do
parque produtivo existente®®. Para tanto foram concedidos privilégios &s empresas ja instaladas ou que
porventura pretendessem se instalar no pais. Tendo as regras argentinas como referéncia, o programa
diferenciou as aliquotas do imposto de importacéo de produtos acabados, de insumos e matérias-primas
e de maquinas e equipamentos. Além disso, 0 regime dava continuidade a algumas iniciativas
anteriores que objetivavam estimular a demanda e producdo locais de veiculos. Ao estimular as
exportacOes setoriais e, simultaneamente, inibir as importacdes de veiculos de produtores ndo
instalados, vinculando o volume a ser importado (de bens finais e insumos) ao desempenho exportador
e estabelecer um contelldo minimo nacional da producdo, o Brasil adotou instrumentos em total
desacordo com as novas regras da OMC em vigor desde inicio de 1995>.

O Brasil desde 1990 ja vinha adotando medidas importantes para a reativacdo do mercado
doméstico de automéveis, a partir da diferenciacdo das aliquotas do Pl (imposto sobre produtos
industrializados) para automéveis com motor até 1.000 c.c. de poténcia (denominados de carros
populares, com diquota de 20%) e para os automoéveis com motores maiores (37% ou 42%,

8 |mportante destacar que o setor de autopegas argentino foi fortemente deficitario no comércio intra e extra-bloco, a0
contrério do brasileiro, que apresentou a partir de 1995 um déficit com o resto do mundo.

8 Medida Provisdrian® 1.024 de 13 de junho de 1995.

8 Para uma andlise mais aprofundada do regime automotivo brasileiro, ver Intal (1999), Laplane & Sarti (1997b), Laplane
(1998) e De Negri (1999).

8 Além de regras que feriam os acordos no ambito do Gatt-94/OMC, o regime automotivo brasileiro encontrou dificul dades
adicionais para ser implementado devido ao fato de ter sido proposto apés a conclusdo das negociacBes do Gatt-94 e do
prazo de transi¢do do Acordo TRIM's. A época, o Brasil valeu-se do Mercosul para defender seu programa, alegando que a
Argentina, seu principal parceiro comercial, tinha um programa semel hante.
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dependendo da poténcia). Em 1992, as aliquotas do IPl foram novamente reduzidas. Para os model os
peguenos a aliguota foi reduzida de 20% para 14% e para os demais modelos de 37% para 31% e de
42% para 36%, dependendo da poténcia do motor. Importante destacar que, diferentemente da
Argentina, no Brasil a redugdo de impostos foi diferenciada segundo o tamanho do motor dos
automoveis. Esta politica contribuiu para o processo de especializacdo e de complementaridade
produtivas no Mercosul, com o Brasil especializando-se na producéo de veiculos de pequeno porte e
com elevada escala produtiva, enquanto a Argentina especializou-se na producdo de veiculos médios
ou em veiculos peguenos com maior nivel de sofisticacdo e de motorizagdo, mas com menores escalas
de producéo.

NO mesmo ano, buscaram-se negociacdes mais abrangentes, envolvendo governo, montadoras,
fornecedores e sindicatos, no ambito da camara setorial com 0 objetivo de reativar a demanda por
automoéveis. A estratégia foi similar a implementada na Argentina em 1991 e sustentou-se na hip6tese
de uma elevada el asticidade-preco da demanda. A reducdo dos precos dos veiculos seria resultado da
reducdo de impostos™, da reducdo de custos diretos (decorrentes da reducéo das margens de lucro dos
fornecedores e do aumento da escala de producéo) e da reducdo das margens de lucro das montadoras.
Além disso, foram estabel ecidas metas para investimento de montadoras e fornecedores, para a geragéo

de emprego e para 0 aumento dos salarios reais.

Estas medidas foram acompanhadas da reducdo das aliquotas do imposto de importacdo de
automoveis e da eliminacdo de restrigdes ndo-tariférias as importacdes. Incluidos inicialmente na lista
de produtos com importagdes proibidas®®, as aliquotas para importacio de automéveis foram reduzidas
para 60%, em fevereiro de 1991, para 50%, em janeiro de 1992, para 40%, em outubro de 1992, e para
35%, em junho de 1993. O cronograma estabel ecia reducfes gradativas até atingir o patamar de 20%
em 2000, que foi 0 patamar inicia estabelecido paraa TEC do setor. O impacto inicial da reducdo das
aliquotas de importacdo sobre a balanca comercial ndo foi tdo negativo como na Argentina por dois
motivos. em primeiro lugar, as aiquotas continuavam bastante elevadas e, em segundo lugar, a
reativacdo da demanda na Argentina oferecia oportunidades para a exportacéo da producéo brasileira,

explorando os acordos bilaterais de integracdo assinados em meados dos anos 80 no ambito do PICE.

& Novamente a reducéo de impostos foi diferenciada segundo o grau de motorizacdo dos automéveis. No caso dos carros
populares (motor até 1.000 c.c.), a aliquota foi fixada em 0,1% em 1993. Para os automéveis com motores até 100 h.p. e
acimade 100 h.p. as aliquotas foram fixadas em 25% e 30%, respectivamente.

8 Para alguns veiculos as importagdes estavam sujeitas a uma aliquota de 85% desde outubro de 1985, o que, a rigor,
tornava proibitivas as importacfes, como pode ser atestado pelo reduzido volume de importacBes em 1990, inferior a duas
centenas de unidades.



86

Importante observar que 0s interesses dos varios agentes da cadeia produtiva foram
convergentes no periodo 1992-93. A partir de 1994 o0 aumento mais que proporcional da demanda vis-
a-vis o da producdo interna provocou, tal como na Argentina, gios e filas. Nesse contexto, 0 governo
decidiu, em outubro de 1994, reduzir unilateral mente as aiquotas de importacao para 20%, antecipando
em seis anos o cronograma acordado®’. O resultado foi um aumento imediato e exponencia das
importagdes, sendo que, nesse ano, pela primeira vez desde meados dos anos 70, o saldo comercial do
setor foi deficitario®.

Com a crise mexicana de final de 1994, a sustentacdo de déficits comerciais elevados tornou-se
preocupante. Em fevereiro de 1995, na reunido da camara setorial, as aliquotas de importacéo de
automoveis foram aumentadas para 32%. O IPI do carro popular foi elevado de 0,1% para 8% com o
objetivo de transferir das concessionérias e montadoras para o governo, na forma de impostos, o &gio
cobrado. No ambito da cémara setorial a correlagdo de forgas havia mudado significativamente e a
favor das montadoras. A partir de entéo, a formulacdo da politica setorial seguiu uma nova orientacao.
Em marco de 1995, as tarifas de importacdo para automoveis, e também para outros bens de consumo
duréaveis, foram elevadas para 70%. Esta medidafoi o ponto de partida para a ado¢ao também no Brasil
do regime automotivo, cujas negociagdes envolveram basicamente montadoras e governo, cabendo aos

sindicatos e aos fornecedores um papel secundario no processo.

Em linhas gerais, o programa brasileiro oferecia como beneficios e incentivos o regime de
depreciacdo acelerada para bens de capital e a oportunidade de maiores importacdes por parte das
montadoras em troca de maiores investimentos em ampliacdo e modernizagcdo do parque produtivo.
Para as montadoras instaladas no pais o programa propunha a reducdo de até 90% no imposto de
importacdo para maqguinas e equipamentos (redundando em uma tarifa média de 2,8%), de 85% para

matérias-primas diversas (petroquimicos e sider(rgicos®’), componentes e pegas™; e reducdo de 50%

8 A reducao da aliquota do imposto de importagéo para 20% em 1994 provocou um aumento na participacéo de veiculos
importados no mercado interno que era praticamente nula no inicio dos anos 90 para mais de 20% em 1995.

8 De um volume de 190 mil veiculos em 1994, as importacdes quase dobraram em 1995 (370 mil veiculos). Deste total
apenas 30 mil foram importadas da Argentina.

8 A pressio do setor sider(rgico brasileiro permitiu o estabelecimento de um cronograma de reduco tarifaria para seus
produtos, ao invés de uma tarifa fixa de 2% até o ano 2000: de 85% sobre a tarifa externa comum de 12% em 1996 (tarifa
de 2%), de 70% (3,6%) em 1997, 55% em 1998 (5,4%); 40% em 1999 (7,2%) e 0% em 2000 (12%).

% A tarifa média foi gradualmente elevada até 8% em 1999, seguindo o seguinte cronograma: reducdo de 70% sobre a
tarifa basica em 1997, 55% em 1998 e 40% em 1999. As empresas de autopegas também puderam importar insumos e
matérias-primas com reducdo de até 85%.
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no imposto de importacéo para veiculos acabados (tarifa média de 35%), aplicando tarifa integral de

70% para as demais empresas™.

A reducdo do indice de nacionalizacdo (para 60% e igual ao argentino), com caréncia de até 3
anos para as montadoras entrantes, também favoreceu as importacfes de componentes e o lancamento
de novos produtos por parte das montadoras. Como contrapartida, as importacoes ficaram vinculadas
ao desempenho exportador e as compras internas. Para cada US$ 1,5 exportado, a montadora teria o
direito de importar US$ 1,0 em pecas e componentes com imposto reduzido, desde que para cada US$
1,0 délar de matéria-primaimportada, US$ 1,0 dblar fosse gasto no mercado interno (concesséo feita a
proposta do Sindipecas). Para maguinas e equipamentos, a proporcdo para aquisicdo no mercado
interno foi de 1:1 em 1996/97 e de 1,5:1 a partir de 1998. Os insumos procedentes do Mercosul, se
compensados com exportagdes, poderiam ser considerados de producdo nacional para efeito de medir o
indice médio de nacionalizacdo, tal como no regime automotivo argentino.

O “Regime Automotivo” brasileiro teve repercussdes importantes dentro e fora do Mercosul,
devido aos impactos significativos nos desempenhos produtivos e comerciais e, sobretudo, nos volumes
de investimentos. Internamente, 0s impactos internos extrapolaram o setor automobilistico, tendo
efeitos diretos sobre alguns setores importantes como s80 0s casos dos setores de autopegas, bens de
capital e sidertirgico®. Externamente, as medidas receberam fortes pressdes da OMC e dos paises sedes
de grupos exportadores para o Brasil (Japdo, Coréia, EUA, Canada e outros). Os pontos mais
polémicos do programa brasileiro foram: a) a reducéo do imposto de importagdo para insumos, que
representaria um subsidio, ferindo o Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatérias da OMC; b)
também neste caso enquadra-se a concessdo de depreciacdo acelerada de bens de capital, considerada
como politica de subsidios proibida; ¢) a discriminagdo do imposto de importacdo para montadoras
instaladas no pais e para importadoras independentes, medida cuja natureza discriminatéria fere o
Artigo 3 da OMC, que ndo permite limitar 0 acesso a subsidios a alguns setores/empresas; d) o
estabel ecimento de um indice de nacionalizacdo que também esta em desacordo com o Artigo 3. Com
relacdo especificamente a importacdo de veiculos acabados, apds intensas negociacdes informais fora
do &mbito da OMC, o Brasil estabeleceu cotas para importacdes de veiculos para as montadoras ndo
instaladas, com mesma tarifa para as montadoras instal adas.

8 A principio a tarifa deveria convergir para uma TEC de 20% até o ano 2000, tanto para montadoras quanto para
importadoras. Entretanto, mais recentemente, as autoridades brasileiras e argentinas negociaram uma TEC mais elevada de
35%.

% A titulo de ilustracdo, o setor automobilistico é o principal demandante do setor sidertrgico. O aco é a principal matéria-
prima na fabricagdo de um veiculo, representando cerca de 55 a 60% do peso do veiculo e de 4 a 6% do seu prego. No
Brasil, de cada quatro unidades de laminados, uma é demandada pelo setor automobilistico.
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As regras do regime brasileiro provocaram descontentamento também de autoridades e de
alguns setores argentinos™. As principais preocupacdes foram com a reducdo da margem de
preferéncia em relacdo as importacfes de terceiros paises, com relagdo a ocorréncia de um desvio de
investimento por parte das novas empresas entrantes e, ndo menos importante, com a possibilidade de
as montadoras instaladas nos dois paises privilegiarem o Brasil como centro de suas operacdes

produtivas.

Cabe destacar ainda que, durante a vigéncia do regime automotivo brasileiro, foi criado um
regime especial adicional denominado "Regime Automotivo Especial do Norte, Nordeste e Centro
Oeste"**, Em defesa do seu regime automotivo e do regime especial, as autoridades brasileiras contra-
argumentaram que as medidas adotadas apenas permitiram harmonizar o regime brasileiro com o
argentino, evitando gque os investimentos de montadoras e autopegas se deslocassem do Brasil para a
Argentina

Entretanto, embora valendo-se do Mercosul para a justificacdo junto a OMC do seu regime
automotivo, o Brasil inicialmente ndo excluiu as importagdes provenientes da Argentina da cobranca de
70% da aliquota do imposto de importacéo, o que gerou fortes protestos das autoridades argentinas.
Primeiro porque as filiais de montadoras argentinas tinham uma elevada dependéncia e integracdo com
o0 mercado brasileiro. Em 1994-95, mais de 80% de suas exportacOes de veiculos de passageiros

destinaram-se para o Brasil, representando aproximadamente 4,0% do total da pauta.

Segundo, porque a restricdo contra a Argentina ndo encontrava respaldo no intercambio
comercial dos dois paises. Embora o setor automobilistico (veiculos e autopegas) brasileiro tivesse

apresentado um expressivo e crescente déficit comercial®® (superior a US$ 2,8 bilhes) em 1995, como

% O Centro de Industriales Siderurgicos (CIS) solicitou ao governo argentino a dentincia do Brasil junto 8 OMC, sob a
alegacdo de que a medida compensatéria que admitia importacdo com aliquotas reduzidas estaria em desacordo com o
Artigo 3 do Gatt-94 do Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatérias.

% Criado originamente pela Lei 9.440/97, com prazo de inscricdo até 31/05/97, o programa provocou fortes reacdes da
Argentina e da OMC em func&o dos desvios potenciais de investimentos. Os incentivos concedidos as montadoras que se
instal assem nas regides selecionadas superavam os concedidos pelo regime automotivo: isencdo do imposto de importacdo
(11 sobre maguinas e equipamentos; redugéo de 90% das aliquotas para matérias-primas, pegas e componentes; reducéo de
50% das aiquotas para importacGes de veiculos; isencdo de IPl para méguinas e equipamentos; reducdo de 45% do IPI na
compra de matérias-primas; isencéo de AFRMM; isencéo de |OF nas operagdes de cambio para importacdo; isencdo do IR
sobre o lucro do empreendimento e deducdo no IPI de despesas com PIS e COFINS. Apesar dos incentivos, o poder de
atracdo sobre novos investimentos foi muito baixo, com alguns pequenos projetos nos Estados de Goias e Bahia. Em
meados de 1999, ja extinto o prazo de adesdo ao programa, nova medida provisoria reabriu as inscri¢des e estendeu o prazo
dos beneficios fiscais até 31/12/2010. O objetivo foi viabilizar o investimento da Ford na Bahia.

% Segundo dados da Anfavea, em 1995 o saldo negativo na balanca comercial foi de US$ 2,5 bilhdes para veiculos e US$
300 milhBes para matérias-primas, partes e componentes, contra US$ 34 milhdes e US$ 99 milhdes, respectivamente em
1994. No periodo 1990-93, o superavit acumulado para veiculos tinha sido de US$ 4 bilhdes e de US$ 1 bilhdo para
iNsumMos.
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consequéncia da reducdo das aliquotas do imposto de importacdo em 1994, as importacOes
provenientes da Argentina ndo foram expressivas neste periodo, tendo o Brasil registrado um elevado
superavit no intercambio setoria bilateral. O Brasil importou 60 mil veiculos da Argentina no periodo
1993-94, o0 que representou aproximadamente 23% do total de 258,2 mil veiculos importados. Em
1995, quando as importacdes totais saltaram para 369 mil veiculos, as importagdes de veiculos da
Argentina ndo atingiram 38 mil, ou sgja, pouco mais de 10%. Em termos de valor, o superavit
comercia brasileiro acumulado no periodo 1991/94 no setor automobilistico com a Argentina foi de
US$ 1,35 bilhéo™.

Apbs intensas negociactes, 0 Brasil recuou e concedeu preferéncia as importagdes provenientes
da Argentina. Este fator, associado ao crescimento da demanda interna no Brasil, provocou um volume
crescente de importacdes de veiculos da Argentina a partir de 1995, o que permitiu a reversdo do saldo
comercia em favor do pais vizinho. Os produtos argentinos passaram a representar mais da metade das
importacOes brasileiras de veiculos e o mercado argentino manteve-se sempre como o principal
mercado de destino das exportacOes brasileiras de veiculos, absorvendo quase dois tergos do volume
exportado e atingindo o patamar de 96% em 1999, quando despencaram as exportacOes totais e

regionais de veicul os.

A Argentina obteve um superdvit comercial significativo com o Brasil no segmento de veiculos
no periodo 1997-99, embora tenha se mantido deficitaria no segmento de autopecas. |mportante
destacar que este padrdo de comércio se manteve mesmo apos a desval orizacdo cambia de 1999 e com
0 avango dos acordos no ambito de um regime automotivo comum para um intercambio setorial
bilateral equilibrado. A permanéncia deste desequilibrio em 1999-00 (média de US$ 150 milhdes),
ainda que em menor volume do que no periodo 1997-98 (média de US$ 600 milhdes), indica que além
dos fatores conjunturais (recessdo econdémica e paridade cambial), os fatores estruturais associados a
divisdo regional do trabaho e as estratégias de complementaridade e de especializacdo das montadoras

e autopecas tém uma importante determinagdo nos fluxos de comércio.

% Com base neste desempenho, as autoridades argentinas negociaram com o Brasil o direito de exportar 85 mil unidades
adicionais até 1999, volume que correspondia a0 superavit brasileiro, sem a necessidade de qualquer compensacdo. A
proposta que beneficiava sobretudo as empresas Renault, Citroen e Peugeot, que a época atuavam apenas na Argentina,
encontrou fortes resisténcias iniciais das autoridades brasileiras e das demais empresas.
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Tabela 2.1. Brasil: Intercambio de Autoveiculos* Mundo e Argentina 1990-99

em mil unidades

Brasil 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
I mportagéo total - 198 237 697 1885 3690 2240 3031 347,1 1788
Imp. .da Argentina - 39 132 252 348 378 1031 1744 2227 1023
Em (%) - 197 557 361 184 102 460 575 641 57,2
Expor tago total 187,3 1931 3419 3315 3776 2630 2962 4169 3847 1023
Exp. p/ Argentina ND 2269 1595 1990 2435 2188 985
Em (%) 600 606 671 584 569 963

Fonte: ANFAVEA. Elaboracdo NEIT/IE/UNICAMP.
(*) inclui veiculos de passageiros, comerciais leves, caminhdes e 6nibus.

2.5.3. Regime Automotivo Comum

A importancia e preocupacdo com uma politica comum para o setor automobilistico na regido
podem ser comprovadas pelo fato de ter sido um dos setores estratégicos contemplados pelo Programa
de Integracdo e Cooperacéo Econdmica (PICE) de julho de 1986 (protocolo n° 21). Como discutido, os
principios que nortearam o programa foram gradualismo, equilibrio, flexibilidade e reciprocidade,

visando um incremento do comércio bilateral de forma equilibrada em termos globais e setoriais.

Posteriormente, a decisdo do Conselho Mercado Comum (CMC) n° 29/94 do Mercosul que
tratava da conformacdo de um regime automotivo comum estabelecia trés principios basicos. tarifa
zero para 0 comércio entre os paises do bloco sem critérios de compensacao, fim dos subsidios e
incentivos para a producdo, exportacdo e investimento que promovessem distorgdes nos niveis de
competitividade intra-bloco, e a elaboracdo de uma tarifa externa comum (TEC) reduzida (20%). Uma
primeira andlise dos itens que compdem a agenda de discussdo para uma politica comum do setor
sugere que esta explicitava a preferéncia pelos mecanismos de uma politica de "concorréncia'
(aumento da competicdo) como 0s mais indicados para 0 processo de reestruturagdo do setor
automobilistico. Entretanto, com o0 avanco das negociacbes e a operacionaizacdo do acordo, as

diretrizes liberais foram abandonadas.

As diferencas em termos de importancia econdmica e de representacdo politica do setor
automobilistico, quando sdo comparadas as economias com base produtiva ja constituida (Argentina e
Brasil) e as economias com demanda atendida basicamente por importagdes (Paraguai e Uruguai),
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geraram interesses divergentes e dificultaram 0 avango das negociacOes para a elaboracdo de um

regime automotivo comum, a partir da pauta estabel ecida em Ouro Preto em final de 1994.

Como discutido acima, Argentina e Brasil ja haviam adotado regimes automotivos nacionais
com prazos de validade, negociados intra-bloco e com o Gatt-OMC, para dezembro de 1999%. Foi no
periodo de transi¢do de regimes nacionais para um regime comum e quadripartite que os problemas se
explicitaram de forma mais intensa. Como resultado, as negociagbes avancaram principamente no
plano bilateral. Argentina e Brasil acordaram um novo, transitorio e comum regime automotivo, com
vigéncia de janeiro de 2.001 até dezembro de 2.005, mantendo-se abertas as negociacdes para a adesdo

de Uruguai*®® e Paraguai.

Com relacdo a tarifa intra-bloco, apesar de algumas importantes limitacGes, o intercambio
passou a ser realizado com tarifa zero para o imposto de importacdo. Dentre as limitagOes, destacam-se
o cumprimento da regra de origem, os critérios especificos para o conteldo regiona e local da
producdo, o compromisso de comércio equilibrado no ambito dos regimes automotivos argentino e
brasileiro (o excedente devera ser tarifado) e as cotas impostas aos importadores independentes (no
caso argentino). Além disso, tanto a Argentina quanto o Brasil tém acordos parciais firmados com o
Uruguai.

As regras de origem concentraram boa parte das discussdes do acordo bilateral. Foi definido um
contelido regional (considera-se nacional a producéo de autopegas em qualquer pais do bloco) minimo
de 60%, admitindo-se percentuais menores para o lancamento de novos modelos de veiculos™.
Entretanto, dados o reconhecido menor nivel de competitividade do setor de autopecas argentino e a
forte pressdo politica exercida acordou-se, apOs exaustivas negociacdes, que uma parcela (50% para

veiculos e 40% para caminhdes) do contetido regional fosse necessariamente local (argentino).

" O prazo final de vigéncia dos dois regimes automotivos era dezembro de 1999. Entretanto, como 0 regime argentino
havia sido implementado e negociado antes do término das negociagdes do Gatt-94 e, em especial, dentro do prazo de
transicdo do Acordo TRIMs, haveria a possibilidade da renovagdo do regime de forma unilateral e nacional. Ja no caso
brasileiro, como o regime ndo havia sido devidamente notificado dentro do periodo de transicdo do acordo TRIMs, a
manutencdo do regime automotivo s6 poderia ser feita no ambito de um acordo regional (Mercosul) e ndo mais nacional.
Neste sentido, os fracassos de uma negociacdo para a elaboracéo de um regime automotivo comum teriam impactos maiores
sobre o Brasil do que a Argentina.

% O Uruguai tem solicitado medidas compensatérias para aderir ao acordo tais como manter no regime automotivo do
Mercosul o sistema de importacdo de kits (CKD) de terceiros paises, taxado atualmente em 2%; manutencdo das condi¢des
de acesso privilegiado aos mercados brasileiro e argentino concedidas pelos acordos bilaterais PEC e CAUCE,
respectivamente, até 2.005; excluir tratores, colheitadeiras e maquinas rodoviarias do acordo; e menores tarifas para
caminhdes.

% O contetido regional de 60% é cal culado pelarelacéo do valor CIF dosinsumos com o prego de fébrica do produto final.
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Um outro grupo importante de divergéncias concentrou-se nos temas incentivos aos
investimentos e TEC. Com relacéo a TEC para veiculos (de passageiros, comerciais leves e pesados), a
tarifa inicialmente acordada para prevalecer a partir de 2000 foi de 20%. Posteriormente, diante do
agravamento da crise internacional e dos problemas de balanco de pagamentos, da retragdo dos
mercados internos e do aumento de capacidade ociosa, proporcionado e agravado pela maturacéo dos
Nnovos investimentos (cujas decisdes precederam a crise), Argentina e Brasil propuseram uma nova e
mais elevada tarifa de 35% sem nenhuma restricdo quantitativa. Este patamar corresponde ao patamar
méximo consolidado pelo Brasil junto a OMC. Paraguai e Uruguai consideraram este patamar elevado

100

e ndo aderiram™ . Para autopegas (pecas, conjuntos e sub-conjuntos) acordaram-se trés diferentes

niveis para serem atingidos até 2006: 14%, 16% e 18%. Estas tarifas médias representardo um

| 101

aumento sobre as tarifas vigentes na Argentina e no Brasil . Para as pegas n&o produzidas em nenhum

pais do bloco a aliquota sera bem inferior: 2%.

Pelo acordo, 0 comércio entre os dois paises devera se manter equilibrado durante o periodo de
transicdo (seis anos) e para tanto foi constituido um regime de penalidades e multas (com base em
percentuais de 70% da TEC para veiculos e de 75% para autopegas) para os desequilibrios fora de uma
faixa de tolerancia. Cabe destacar que o equilibrio sera calculado com base no complexo automotivo

como um todo e ndo por segmentos isolados.

Outro grande fator de divergéncia a consecucdo de um acordo foram os incentivos e subsidios
fiscais e financeiros concedidos as empresas para a atracdo de investimentos. Como sera discutido no
quarto capitulo, o setor automobilistico foi o setor industrial que mais investiu na regido, sendo
responsavel também pela atragdo do maior fluxo de investimentos estrangeiros nos anos 90, tanto para
a Argentina quanto para o Brasil. No caso brasileiro, os incentivos fiscais ndo se limitaram a reducdo
das tarifas do imposto de importagdo para matérias-primas, bens de capital e veiculos acabados. Além
disso, os incentivos foram concedidos pelas trés esferas de governo: federal, estadual e municipal. Esta

gama variada de incentivos e de esferas de governo envolvidas demonstra um relativo grau de

1% A proposta para a TEC por parte dos dois sicios menores foi de 20%. Além disso, propuseram uma tarifa de 2% para as
importacBes de kits de autopecas, maiores cotas para exportacdo de veiculos para a Argentina e o Brasil sem tarifas e um
menor coeficiente de contelido regional. Ao recusar participarem do acordo, Paraguai e Uruguai descaracterizam o acordo
como sendo no ambito do Mercosul, fragilizando a posi¢do brasileirajunto aOMC.

101 Caberia destacar que a proposta inicial argentina era de uma TEC (tarifa para o intercambio extra-bloco) mais reduzida
para autopegas e de uma maior participagdo da producdo local no contetido regional. Os dois pontos encontraram fortes
resisténcias por parte do Brasil, em especial, do setor de autopegas, reconhecidamente mais diversificado e competitivo. Os
negociadores argentinos chegaram a propor a criagdo de um fundo de investimento para os fornecedores regionais das
montadoras com base na arrecadacdo da TEC (Intal, 2000:51). No intercAmbio bilateral do complexo automotivo, enquanto
no periodo 1997-2000, a balanga comercial de veiculos tem sido superavitéria para a Argentina, no caso de autopegas, €la
foi francamente favoravel ao Brasil.



93

desarticulacdo da politica de investimentos, até porque ela desempenhou um papel decisivo no processo

de escolha e de localizacdo dos novos empreendi mentos.

Dentro do regime automotivo, o governo federal concedeu reducdes no 1Pl (imposto sobre
produtos industrializados) e nas aliquotas alfandegérias. De acordo com estimativas oficiais da
Secretaria de Receita Federal (SRF), o valor total dos incentivos para a industria automobilistica foi da
ordem de US$ 3,0 bilhdes em 1996, o que representaria 12,6% do faturamento das montadoras naquele
ano. Neste ano, o setor importou US$ 3,1 bilhdes, beneficiando-se do plano de reduces tarifarias
estabelecido pelo regime automotivo, 0 que, por sua vez, representou 5,8% do total das importactes
brasileiras. Nos anos de 1998 e 1999, os incentivos federais concedidos (isencdo de imposto de
importacdo e de IPl) no ambito do regime automotivo representaram 5,3% e 7,3% do total dos
beneficios tributarios. Em termos de valor, segundo os dados da SRF, os incentivos foram de US$ 800
milhGes em 1998. Com a crise internaciona e o pacote de gjuste fiscal, os incentivos foram reduzidos

para US$ 685 milhdes em 1999, ultimo ano de vigéncia do regime automotivo.

Como aponta De Negri (1999), os incentivos ao setor automobilistico ndo ficaram limitados ao
regime automotivo. Com o fim do regime automotivo em 1999, o setor automobilistico continuou
sendo contemplado com beneficios das esferas estaduais (isencdo de ICMS) e municipais (isencdo de
IPTU e ISS) de governo, incluindo investimentos em construcéo de infra-estrutura e melhoria de
logistica e doacdo de &reas para as plantas industriais. Os incentivos concedidos para alguns
setores/regifes constituiram “vantagens de localizagdo” e atuaram como fatores de atracdo e/ou de
destino dos investimentos estrangeiros.

Durante a vigéncia do regime, o BNDES criou um programa especial para o financiamento de

investimentos em modernizacdo, expansdo e implantacdo no setor de autopegas'®

. JA as montadoras
solicitaram a0 BNDES, no émbito do Finem, financiamentos da ordem de US$ 2,2 bilhdes, para
financiar empreendimentos no valor tota de US$ 4,7 bilhGes. O setor automotivo também se
beneficiou dos incentivos fiscais dentro do Programa PDTI do Ministério da Ciéncia e Tecnologia ao
amparo da n° 8.661/93. Ja as empresas exportadoras puderam se beneficiar da linha de financiamento

as exportacdes do Proex do BNDES.

192 Somente no primeiro ano do programa (1997) foram concedidos financiamentos de US$ 380 milhdes com mais de 30
empresas participantes, ver arespeito De Negri (1999).
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2.5.4. Impactos dos Regimes Automotivos

Segundo De Negri (1999), os principais resultados do regime automotivo brasileiro teriam sido:
a) aumento dos investimentos e a instalagdo de 43 novos empreendimentos no pais, b) melhoria da
qualidade dos produtos fabricados; ¢) desconcentracdo regiona das empresas; d) déficit comercia de
USS$ 3,6 bilhdes das empresas signatérias do regime no periodo 1996-98, sendo um déficit comercial de
US$ 5,9 bilhGes das montadoras e um superdvit de US$ 1,8 bilhdes do segmento de autopegas; €)
indice de nacionalizacgo médio de 80%; f) relaco bens de capital naciona e importados 45% acima do
nivel minimo exigido; g) sub-utilizacdo do limite méximo permitido de insumos importados e uma
relacdo matérias-primas nacionais e importadas muito acima do minimo acordado; h) elevacdo dos

precos dos veicul os e da margem de lucro das montadoras™®.

Embora os custos envolvidos em termos fiscais, tributé&rios e de saldo negativo da balanca
comercia ndo sejam despreziveis, € indiscutivel a contribuic¢do do regime automotivo para a atracdo e
localizag&o dos novos investimentos e, portanto, para 0 processo de reestruturacéo ativa e competitiva
do setor. Como destaca Intal (1999) "a industria automotriz do Mercosul tem reduzido
significativamente a defasagem tecnol 6gica acumulada nos anos oitenta e conta hoje com produtos e
instalagdes modernas e adaptadas ao mercado local” (1999:151)

E verdade que os fluxos de investimento também se beneficiaram do quadro de estabilidade
politica e econémica. Argentina e Brasil sGo mercados consideraveis e que apresentaram elevado
dinamismo nos anos 90, frente a relativa estagnacdo dos mercados dos paises avancados. Como aponta
Intal (1999) "é importante observar que a condicdo de produtor emergente do Mercosul, depende em
grande medida de que a sub-regi&o fortaleca seu papel de mercado emergente. O principal destino dos

automoveis produzidos no Mercosul € o mercado regiona” (1999:152).

Mas o tamanho absoluto e o dinamismo deste mercado foram condigdes necessérias porém ndo
suficientes. Esta demanda poderia ter sido atendida por crescentes importacdes a partir da producdo

das demaisfiliais e matrizes, como aliés observou-se em 1994-95 no Brasil.

O que contribuiu para que Argentina e Brasil se configurassem ndo apenas como mercados
consumidores importantes mas também como base de producéo e, mais recentemente, de exportacdo
foi a politica de competitividade do setor, explicitada nos incentivos e beneficios ao investimento (em

183 Segundo De Negri, apesar da desvalorizagdo do cambio a partir de inicio de 1999, que aumentou os custos das

montadoras entre 5% e 8%, a margem de lucro permaneceu constante, pois houve reducdo proporciona do IPl aém de
aumento de precos.
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ampliacdo e modernizacdo) e a producdo regionais no ambito dos regimes automotivos. Estes
beneficios tornaram as importacdes de empresas ndo instaladas menos competitivas e inviabilizaram
gue o incremento do mercado regional fosse abastecido preponderantemente por importagdes, o que
agravariaaindamais o déficit comercial dos dois paises. Além disso, a presenca de quase todas grandes

montadoras mundiais na regi&o acirrou a competicao intra-regional.

Por outro lado, o volume diferenciado de beneficios entre os dois regimes (desnivel nas
politicas de competitividade) também condicionou alocalizacdo das plantas industriais e, neste sentido,
promoveu um "desvio de investimento". Este desvio de investimento tem sido minorado através de
uma complexa politica de comércio administrado, envolvendo todo o complexo automotivo, acirrando

em alguns momentos 0s contenci0sos comerciais.

O que se pretende destacar € que os investimentos contribuiram decisivamente para o padréo de
especiaizagado e de complementaridade das estruturas produtivas das filiais de montadoras atuantes na
regido. De um lado, o Brasil especiadizou-se na producdo de veiculos de pequeno porte, cuja
competitividade esta essencialmente associada com maiores escalas de producio™. Por outro, a
Argentina tem se especializado na producdo de veiculos médios, veiculos comerciais e/ou com maior
grau de sofisticacdo e dependentes de menores escalas de producéo. Este padréo de especializacdo e de
complementaridade produtivas tem viabilizado uma estratégia de "customizacéo" da producdo de
veiculos, ou sgja, umamaior diversificagdo e diferenciacéo de produtos sem comprometer os ganhos de

economias de escala.

104 Este processo de complementaridade constituiu um padrdo de especializago comercial que explicaria o crescente e
elevado indice de comércio intrasetorial como calculado por Lucangeli (1995), Guimardes (2.000) e Machado &
Markwald, 1999).
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Tabela 2.2 - Modeos fabricados no Brasil e na Argentina

Brasil Argentina

Fiat Tipo, Palio, Uno, Tempra Siena, Vivace, Duna
Volkswagen Gol, Parati, Santana, Saveiro, Kombi, Gol, Polo Classic

caminhdes e chassis
Ford Fiesta, Picape F1000, caminhdes Escort SW, picape Ranger
General Motors Corsa, Vectra, Kadett, Omega, S10 Corsa, picape luxo C20 e D20
M er cedes Benz Caminhdes e chassis chassis de 6nibus e utilitarios
Scania Caminh0es e chassis Cabines
Volvo Caminhdes e chassis -
Chrysler Picape Dakota jipe Cherokee
Peugeot 106, 206 405, 504, 505
Renault Clio, Scenic Renault 19, 21 e Clio

Fontes: Retirado de De Negri (1999) com modificagdes. Fonte basica: BNDES e Anuério Estatistico da Anfavea

Os ganhos de competitividade associados aos investimentos dos anos 90 e a reestruturacéo
produtiva do setor automobilistico também foi tema do relat6rio sobre Investimento Estrangeiro da
Cepal (Cepal, 1998). O trabalho analisou os processos de reestruturacéo do setor automobilistico em
nivel mundia e seus impactos nas estratégias das filiais de empresas americanas e européias instaladas
na Argentina, Brasil e México no ambito de diferentes politicas de integracdo regional: Nafta e

Mercosul.

A estagnacdo e perda de competitividade do setor automobilistico argentino e brasileiro nos
anos 80, expressas em termos de custo, design, qualidade e atraso tecnol égico, foi atribuida a natureza
da politica industrial e comercial, que protegia o mercado interno das importacbes de produtos
acabados e de componentes, 0 que desestimulava novos investimentos em modernizacdo de produtos e

processos, e compensava a falta de competitividade com incentivos fiscais as exportacdes.

Por outro lado, o trabalho destacou o éxito do processo de reestruturacdo e dos ganhos de
competitividade nos anos 90. Para este processo, a atuacdo das grandes corporagbes (matrizes) foi
decisiva ao financiar os investimentos em ampliagdo e modernizagcdo de plantas e assegurar 0 acesso
aos canais de distribuicdo, inserindo suas filiais em suas redes internacionais de producéo integrada. O
grau de incremento de competitividade nos trés paises foi avaliado a partir da estratégia e da maior
vocagdo exportadora dos respectivos setores, comparando-se os coeficientes de exportagéo. A
conclusdo foi que a reestruturagdo no caso mexicano teria sido mais exitosa, pelo fato de apresentar o
maior coeficiente de exportagdo e de suainsergdo se dar em um mercado mais competitivo (EUA).

O diagndstico de que houve uma grande mudanca na capacidade competitiva do setor

automobilistico nos trés paises, decorrente dos fluxos de investimento nos anos 90, e que reduziu o gap
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tecnol 6gico, atualizou os processos de producdo e promoveu o lancamento de novos produtos coincide
com o diagnostico de De Negri para o Brasil e do Intal (1999) para os dois paises. O que aparece como
divergente na analise da Cepal (1998) diz respeito aos determinantes desse investimento e a avaliacdo

do nivel de competitividade a partir do coeficiente de exportacao.

Com relacdo ao primeiro aspecto, no caso brasileiro, o setor automobilistico era bastante
integrado e protegido nos anos 60 e 70, ndo tendo sido observado o mesmo atraso produtivo e
tecnol 6gico dos anos 80. Nos dois periodos as exportacfes setoriais contaram com elevados subsidios e
incentivos. Portanto, ndo se deve atribuir a auséncia de investimentos nos anos 80 a protecdo do
mercado interno e sim ao baixo dinamismo e magnitude deste mercado. Até porque, 0os volumosos
fluxos de investimento nos anos 90 das filiais de empresas atuantes ou de novas entrantes na Argentina
e no Brasil se deram no bojo de politicas setoriais especificas que, além de concederem elevados
incentivos fiscais a esses investimentos, asseguraram uma forte protecdo ao mercado interno (regional).

Outro argumento passivel de critica na andlise da Cepa (1998) foi a atribuicdo da baixa
competitividade das montadoras as restricdes de acesso as importacBes de autopecas de melhor
qualidade, preco e contelido tecnoldgico. Como adverte o relatério do Intal (1999) "paradoxa mente, o
setor de autopecgas teve um desempenho competitivo bastante favoréavel nos anos 80, quando algumas
empresas de capital brasileiro conquistaram espago para seu produtos nos paises desenvolvidos e
empreenderam com sucesso a internacionalizacéo da producdo e o desenvolvimento de tecnologia’
(1999:152).

O determinante decisivo para a estagnacao do setor nos anos 80 e inicio dos 90 esta relacionado
aos fatores de demanda. De um lado, houve a retracdo do mercado interno agravada pelo padréo
inadequado de distribuicdo de renda e de consumo para um bem duravel de consumo e, de outro, as
restricBes a capacidade de importar, como conseqiiéncia da crise da divida externa, que deixou toda a
regido a margem do processo de reestruturacdo produtiva ocorrido nos paises avancados. Além disso, o
processo inflacionario dificultou a criagdo de mecanismos de financiamento e de crédito, que foram

decisivos para alavancar as vendas domésticas nos anos 90.

Com respeito a questdo de se avaliar 0 grau de reestruturacéo e de competitividade do setor a
partir do coeficiente de exportagcdo, pode-se questionar a adequacdo do indicador, principamente
guando utilizado isoladamente. Embora haja dificuldades para mensurar a competitividade, até por
conta das diferentes filiagBes tedricas, indicadores de competitividade baseados em desempenho (por

exemplo, exportacdo) ou mesmo em eficiéncia (por exemplo, produtividade) devem quando possivel
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ser cotgados com indicadores de capacitacdo: qualidade, qualificagcdo da méo-de-obra, atualizacdo
tecnologica de equipamentos e produtos etc. Neste sentido, um indicador importante para avaliar a
capacidade competitiva, mais até do que o coeficiente de exportacdo, seria 0 volume de investimento
realizado, indicando o grau de importancia das filiais de empresas transnacionais (ET’s) nos interesses
da corporacdo e as oportunidades de ganhos de escala de producdo. Os investimentos das empresas ja
instaladas no Brasil e na Argentina, bem como de novos entrantes, superaram 0s investimentos totais
realizados no setor automobilistico do México, sendo a capacidade de producéo do Mercosul superior a

mexicana.

JA a comparacdo dos niveis e evolucdo da produtividade medida pela relac@o entre veiculos e
numero de empregados utilizada pela Cepal (1998) deve ser feita com cautela. O aumento de
produtividade (e as diferencas existentes entre os diversos paises) pode ser atribuida ao aumento do
contetido importado, sobretudo no caso de lancamentos de novos produtos (além da modernizacéo das
plantas, processos e de produtos e da ado¢éo de novos processos de gerenciamento da producéo). A
reducdo de 60% para 30% do contetido local no setor automobilistico mexicano seria a contrapartida do
seu maior aumento de produtividade, enquanto que no caso do Mercosul em termos legal e efetivo este
contetido é muito mais elevado. Neste sentido, seria importante também incluir na analise o calculo do

coeficiente de exportacdo para autopecas.

A rigor, os fluxos comerciais no setor automobilistico parecem seguir uma légica de divisdo
regiona ou sub-regional do trabalho com base nos processos de complementaridade e especializacéo,
como atestam as vendas das empresas européias para 0 mercado europeu, do Canada e México para 0s
EUA e de Brasil e Argentina para o Mercosul'®®. Neste sentido, tratam-se de fluxos de comércio intra-

firma, onde os fatores externos, como politica cambial, tém um papel menor.

As estratégias das montadoras no Mercosul de privilegiarem o atendimento ao mercado interno
(filiais brasileiras) e/ou sub-regional (filiais argentinas) ndo se diferenciaram tanto do caso mexicano,
gue também privilegiou o mercado regiona (norte-americano), € ndo representam necessariamente
falta de capacidade competitiva. Como observa o relatério do Intal (1999) "os fluxos de comércio no
setor automotivo ndo refletem somente as condi¢des de competitividade. As decisdes estratégicas das
empresas representam também um fator muito importante, ja que o comércio intra-firma é uma parte
significativado total" (1999:153).

1% Para uma andlise dos fluxos de comércio intra e extra-regional nos paises avancados no setor automobilistico ver
Laplane (1998).
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Por fim cabe destacar que o tamanho dos mercados dos trés paises latino-americanos tem
correlagdo inversa com o coeficiente de exportacdo. O México apresentou 0 maior coeficiente de
exportacdo (de 75%, sendo que 90% de suas exportagcOes destinaram-se aos EUA), mas o menor
mercado interno no periodo 1997-98 (de 150 a 250 mil, contra 350 a 400 mil no periodo pré-crise). A
Argentina apresentou um coeficiente de exportacdo de 30%, também basi camente destinado ao Brasil,
e um mercado interno de 250 a 350 mil (450 mil no periodo pré-crise). Finamente o Brasil, que
apresentou 0 menor coeficiente de exportacéo (16%), mas com o0 maior mercado interno (1.700 mil
unidades demandadas).

Concluindo, a politica de competitividade para o setor automobilistico contrasta com o perfil da
politicaindustrial e de comércio exterior adotada por Argentina e Brasil. Primeiro porgue a politicatem
um corte setorial e fortemente intervencionista. Segundo porque explicita uma dimensao regiona e néo
simplesmente nacional, até porque, como ja advertia Tavares & Gomes (1998), tem como importante
protagonista as filiais de empresas estrangeiras. Terceiro e Ultimo, porque ignora e contraria varias
determinacbes impostas pelo Gatt-94/OMC. Como resultado, o setor automobilistico na regido
incrementou seus fluxos comerciais e foi receptor de um volume significativo de investimentos, que

promoveram uma intensa reestruturacéo e modernizagdo do setor.

O Mercosul enquanto uma integracéo de jure, composto por um complexo e denso sistema de
normas, regras e instituicoes e, simultaneamente, por constituir um mercado crescentemente integrado
e ampliado tem promovido impactos importantes nas decisbes de producdo, investimento e
comerciaizacdo dentro do bloco e deste com o resto do mundo. Se é verdade que a integracdo de jure
avancou menos do gque o proposto e necessario, com excecdes importantes como a do regime
automotivo, a integracdo de fato, mensurada pelo fluxos comerciais e de investimento direto

estrangeiro (IDE), avancou consideravel mente.
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Capitulo 3. Mercosul: a dimensdo comercial do processo de integracao

O objetivo deste capitulo € andisar a influencia do Mercosul na dindmica e no padrdo de
insercdo comercial de suas duas principais economias - Argentina e Brasil - nos anos 90. As

caracteristicas dessa insercdo determinaram os limites e as potencialidades de uma insercdo
internacional ativa e sustentada, bem como sua contribuicdo para o padréo de crescimento dessas

economias.

O argumento defendido neste capitulo é que o impacto do Mercosul para o padréo e evolucéo
da insercdo comercial de Argentina e Brasil no comércio internacional ndo foi sempre convergente e
positivo. De um lado, ao permitir uma maior e melhor inser¢éo comercia de seus setores exportadores
no plano regiona, incluindo os demais paises latino-americanos, o Mercosul contribuiu para
contrarrestar, ainda que de forma apenas parcia e limitada, a perda de dinamismo e uma relativa
deterioracdo da pauta exportadora com o resto do mundo e, portanto, o aumento gera da

vulnerabilidade externa argentina e brasileira.

Para a Argentina, o impacto da inser¢do comercial regional foi menos qualitativo e duradouro e
muito mais quantitativo e imediato. A geracdo de superdvits comerciais com os demais sécios do
Mercosul, particularmente com o Brasil, contribuiu para reduzir seu déficit comercial com o resto do
mundo e, portanto, suas necessidades de financiamento do balanco de pagamentos, em um quadro de
acentuada perda de competitividade de sua estrutura produtiva. No caso brasileiro, o impacto do
Mercosul concentrou-se menos no montante exportado, que foi sistematicamente menor do que as
importacBes no periodo de consolidacdo da integracdo (a partir de 1995) e relativamente menos
significativo, se comparado ao caso argentino, no montante total exportado, e mais no perfil destas
exportacfes, concentradas em produtos de maior dinamismo no mercado internacional e contetdo
tecnol ogi co.

De outro lado, apesar desta contribuicdo positiva do intercambio intra-bloco, o maior
dinamismo e o perfil da pauta de importaces extra-bloco conformaram tendéncias negativas
preocupantes. A natureza “aberta’ do Mercosul no plano regional e da regido com o resto do mundo,
explicitada no menor nivel datarifa externa comum (TEC), quando comparada as tarifas nacionais pré-
integracdo, bem como na elevada participagéo e dinamismo das compras extra-bloco, consolidou um
padréo de comércio, sobretudo por parte das filiais de empresas estrangeiras, que implicou a crescente
importacdo de bens mai s sofisticados dos paises centrais, sobretudo de insumos, componentes e bens de

capital, que sdo utilizados na producéo local, preponderantemente consumidos nos mercados
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domésticos — Brasil e Argentina -, e exportados para a regido. Esta divisdo regional do trabalho impde

restri¢des externas importantes ao padréo de crescimento dessas economias.

Neste sentido, para uma avaliacgo do "impacto liquido do Mercosul", uma questdo importante a
ser tratada diz respeito a existéncia ou ndo de diferencas significativas em termos de padrdo e de
dinamismo entre os fluxos de comércio intra e extra-bloco antes e pos negociacdes comunitarias. Estas
mudancas e diferencas podem ser mensuradas em termos quantitativos - valor e taxa de crescimento
dos fluxos de comércio - e em termos qualitativos - padréo de especializacdo das pautas, tendo sempre
gue possivel como referéncia as tendéncias verificadas no comércio mundial e, em particular, em outras

experiéncias de integracdo.

A primeira secdo procura caracterizar o éxito comercia do Mercosul, a partir da evolucdo das
estruturas gerais de comércio de Argentina e Brasil para os sub-periodos anterior e posterior a0 inicio
das negociagles para a elaboragdo dos acordos e instrumentos comunitérios. Esta andlise é realizada a
luz das tendéncias verificadas no comércio internacional. A segunda secéo investigou o desempenho
comercial a partir dos padres de especializacdo das duas estruturas de comércio intra e extra-bloco.
Finalmente a Ultima se¢do, tendo como base os resultados apresentados nas segdes anteriores, procurou
delimitar a influéncia do Mercosul na inser¢do comercial e no padrédo de desenvolvimento de seus
paises-membros. Dois grupos de questdes sdo destacados. No primeiro é discutida a existéncia de uma
dupla funcionalidade dos fluxos de comércio intra e inter-setorial, beneficiando simultaneamente
Argentina e Brasil. No segundo grupo, procura-se responder a duas das principais criticas ao
desempenho comercial do Mercosul: a atribuicdo do bom desempenho comercia ao seu carater
fechado e/ou a geracéo de desvio de comércio, e o porqué do padréo de especializacdo no intercambio

intra-bloco ndo € observado na pauta com o resto do mundo.

3.1. Evolucéo e Estrutura de Comércio de Argentina e Brasil

Em que pesem as diferencas metodol égicas, ideoldgicas e anditicas de avaliacdo do processo
de integracdo comercial, todos os trabalhos empiricos consultados e os indicadores complementares
apresentados neste capitul o apontaram para um indiscutivel éxito comercial do Mercosul.

Nesta secdo analisamos esse éxito comercial, a partir da evolucdo das estruturas gerais de
comércio de Argentina e Brasil para os sub-periodos precedente e subsequiente ao inicio do Mercosul, e

aluz das principais tendéncias verificadas no comércio internacional. O periodo de integracéo foi ainda
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sub-dividido nas fases de transicdo (1991-94) e de consolidacdo (1994-98/99). O principa resultado
destacado € que, embora sga inquestiondvel o éxito do desempenho comercia do Mercosul, a
tendéncia a maior densidade nos fluxos intra-regido é anterior a0 processo de integracdo e esta em
consonancia com as tendéncias verificadas no comércio internacional, em particular com a crescente
participacdo das grandes empresas estrangeiras, promovendo um intenso fluxo de comércio intra-

regional, intra-setoria eintra-firma.

A maior inser¢do comercial argentina e brasileira nos anos 90 ndo ficou restrita a dimensdo
regional (Mercosul), nem tampouco foi uma tendéncia nova e isolada. N&o foi isolada porque o elevado
dinamismo no intercambio comercia regional ndo foi uma peculiaridade do Mercosul, tendo sido
observada em outras regides e/ou blocos comerciais. O gque ha rigorosamente de novo na insercao
comercia de Argentina e Brasil nos anos 90 € que o principal eixo da abertura comercial, até entdo
sustentada no desempenho exportador, deslocou-se para as importagdes extra-bloco, corroborando o

argumento da natureza aberta do Mercosul e de sua filiac8o as experiéncias de "regionalismo aberto".

O padréo de insercéo comercial das economias da regido foi determinado nas Ultimas quatro
décadas e continuou sendo na década de 90 pela evolucdo e perfil da estrutura produtiva, com destaque
para a crescente presenca de filiais de empresas estrangeiras tanto na producdo domeéstica quanto no
comércio exterior. Assim, as mudancas em termos de vetores principais e de intensidade na insercéo
comercial nos anos 90, conduzidas, em grande medida, pelas mesmas empresas estrangeiras, foram
consequéncia dos impactos que as "reformas estruturais’ de cunho liberalizante, com énfase nos
processos de abertura econdmica e financeira e de desregulamentacéo, exerceram sobre a estrutura

produtiva dessas economias.

Este processo se deu simultaneamente ao advento do Mercosul, que sob aguns aspectos
reforcou o perfil liberal dessas reformas e em outros aspectos colocou-se como um contraponto, como
discutido no segundo capitulo. De certo, essas reformas contribuiram para a conformagdo de uma
estrutura produtiva mais especializada e menos integrada e reforcaram a forma de atuacdo das grandes
corporacoes regionais, em particular a divisdo regional do trabalho das filiais de empresas estrangeiras.
Antes de se aprofundar esta discussdo das mudangas e diferencas na evolugéo e na estrutura dos fluxos
de comércio intra e extraMercosul, ser@o vistas algumas caracteristicas da evolugdo do comércio

mundia para depois coteja-las com as dos paises do Mercosul.
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3.1.1. Principais Tendéncias no Comércio | nternacional

O fluxo de comércio internacional nas Ultimas décadas apresenta algumas tendéncias claras: a)
seu dinamismo superou o do produto mundial, ainda que, no periodo mais recente, tenha sido menor
gue o do fluxo de investimento direto estrangeiro; b) o fluxo de comércio continuou concentrado nas
economias avancadas, ainda que se tenha verificado uma crescente participacdo dos paises em
desenvolvimento e dos fluxos Sul-Sul (entre paises em desenvolvimento); c) a participacdo dos fluxos
comerciais intra-regido tem sido cada vez mais significativa e dindmica; e d) foram crescentes os fluxos
de comércio intra-setoria e intra-firma, acompanhando a maior participacéo das empresas estrangeiras
nos fluxos de comércio internacional, como consequéncia da reorganizacdo espacial das grandes

corporagdes mundiais'®.

Com relacdo a primeira tendéncia, ela pode ser interpretada como um indicador de crescente
inter-relacdo e interdependéncia comercial entre 0s paises e regifdes, como contrapartida de uma maior
abertura econémica e financeira de suas economias, expressas em maiores coeficientes de exportacdo e
de importacdo (ver tabela 3.1.). No entanto, isso ndo significa que o mercado externo tenha substituido
o interno enquanto locus de criacdo e acumulacdo de capital. Ao contrério, a maior parcela da producdo
domeésticamundial continua sendo direcionada para os proprios mercados internos.

O uso da relacdo produto interno (ou doméstico) e exportacdo ou importagdo para mensurar o
grau de abertura e integracdo econdmica das economias deve ser feito com ressalvas. Primeiro porque
essas variaveis mensuram fendmenos diferentes e ndo necessariamente diretamente inter-rel acionados.
Enquanto o produto é um indicador de geracéo de renda ou de agregacéo de valor em uma economia,
as exportacOes e/ou importagbes registram operacbes de vendas e compras. Uma economia que
funcione como um entreposto comercial pode ter um elevado fluxo de exportacdo/importacéo anual
sem que isso represente a geracdo de emprego e fluxos de renda significativos. A construcdo deste
indicador tem como principal vantagem a possibilidade de comparagdes internacionais. A rigor, um
indicador mais apropriado para avaliar o grau de abertura das economias seria um que associasse
vendas totais (domésticas e externas) ou valores brutos da producdo aos fluxos comerciais

internacionais (exportacdo e importacéo).

1% Para uma andlise mais aprofundada das tendéncias do comércio internacional nos anos 90, ver Unctad (1999) Trade and
Development Report. Para uma andlise da reorganizag8o espacial das grandes corporagcdes mundiais ver Oman (1994) e
Chesnais (1996).
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Esta questdo nos remete para um segundo aspecto importante que diz respeito as magnitudes
dos dois fenbmenos. Enquanto os fluxos anuais internacionais de comércio aproximam-se da casa de
USS 7 trilhdes no final da década de 90, a somatéria dos produtos nacionais aproxima-se de US$ 30
trilhdes. Esta diferenca seria muito maior se considerassemos as vendas totais. Ainda assim, € possivel
constatar que o principal espaco de acumulacéo de capital ou de geracdo de renda continua sendo o0s
espacos nacionais, ou sgja, a producdo e venda destinada a0 mercado doméstico. Poder-se-ia contra-
argumentar que uma parcela significativa e crescente da geracdo desse produto doméstico e, portanto,
da acumulacéo de capital tem sido gerada por filiais de empresas estrangeiras, como atestam 0s
crescentes fluxos de investimento direto estrangeiro (IDE), tratados no capitulo seguinte, que atingiram
a soma anual de US$ 1 trilh&o no final dos anos 90 (WIR, 1999 e 2000). Ainda assim, segundo 0s
dados da Unctad, pouco mais de US$ 3 trilhdes (10,1%) do produto mundial corresponderiam ao
produto gerado por filiais de empresas estrangeiras em terceiros mercados.

Os processos de abertura e de integracdo comercial, mensurados pelo dinamismo dos fluxos
comerciais vis-a-vis os da producéo doméstica, foram muito mais intensos nos anos 70, perdendo forca
nas duas décadas subsequentes, apesar das rodadas de negociagdes multilaterais no ambito do GATT e,
mais recentemente, da OMC para a abertura e maior acesso aos mercados nacionais, tratadas no
capitulo anterior. No caso dos paises em desenvolvimento, nos anos 90, a cada ponto percentual de
crescimento das exportaces correspondeu um crescimento de apenas 0,56 ponto percentual do PIB
(contra 0,71 nos anos 80). Ainda assim, € uma relacdo mais elevada que a dos paises desenvolvidos:
0,32.

Tabela 3.1. Taxa de Crescimento do PIB edo Comércio I nternacional
Anos 60 Anos 70 Anos 80 1990-98

Mundo Exp. 9,0 19,6 6,4 6,6
Imp. 8,8 194 6,5 6,4
PIB 55 36 31 24
Paises Desenvolvidos Exp. 10,1 18,8 71 6,2
Imp. 10,0 19,1 6,8 5,8
PIB 54 31 3,0 2,0
Paises em Desenvolvimento Exp. 58 235 5,2 8,8
Imp. 5,6 21,3 6,5 9.2
PIB 6,0 59 3,7 4,9

Fonte: UNCTAD. Elaboragéo NEIT-IE-UNICAMP.
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Uma segunda caracteristica diz respeito aos mercados de destinacéo e de origem destes fluxos.
A diferenca do ocorrido nos anos 80 e observado por Dornbusch (1989), na década de 90 as economias
em desenvolvimento (PED), em grande medida influenciadas pelo desempenho dos paises asiéticos,
apresentaram um maior dinamismo em relacdo aos paises desenvolvidos (PD) no comércio
internacional. A despeito deste desempenho, os PD continuaram concentrando aproximadamente 2/3 de

todo o comércio mundial (tabela 3.2.).

Tabela 3.2. Destinacdo do Comércio Mundial por Grau de Desenvolvimento Econémico

Em (%)
1980 1990 1995 1998
Origem Mundo P.D. PED Mundo P.D. PED Mundo P.D. PED Mundo P.D. PED
Mundo 100 668 252 100 705 234 100 662 284 100 670 276
P.D. 100 708 251 100 771 196 100 716 241 100 725 232
P.E.D. 100 684 265 100 59,0 342 100 549 401 100 552 398

Fonte: UNCTAD. Elaboragéo NEIT-IE-UNICAMP.

Simultaneamente ao crescimento do comércio mundial, tem sido observada uma crescente
especializacdo entre as economias desenvolvidas e em desenvolvimento. Nos fluxos Norte-Sul e Sul-
Norte, dadas as disparidades em termos de composicdo da pauta de producdo e das capacitacOes
produtivas e tecnologicas, uma parcela majoritaria dos fluxos se deu na forma inter-setorial, como

reflexo das diferentes vantagens competitivas.

Os impactos desta especializagdo sobre o desenvolvimento econdémico das economias em
guestdo tém recebido interpretacBes distintas na literatura especiaizada. No ambito da teoria
convencional esta especializacdo estaria associada a ganhos de eficiéncia e de bem estar geral. Em uma
outra visdo, na qual se insere a vertente cepalina e outros autores como Chesnais (1996), essa
especiaizacdo e os ganhos do incremento do comércio mundial seriam assimétricos, favorecendo as
economias avancadas em termos dos termos de troca. Segundo relatério do PNUD (1997), os PED
perderam US$ 290 bilhdes devido a reducéo dos termos de troca no periodo 1980-91. Os termos de
troca entre paises periféricos e centrais teriam se reduzido mais de 50% nos ultimos 25 anos. Os precos
em termos reais das commodities nos anos 90 foram 45% inferiores aos dos anos 80 e 10% abaixo do

nivel atingido em 1932 com a Grande Depressao.
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O importante a ser destacado € a assimetria existente entre os quatro fluxos — Norte-Sul, Norte-
Norte, Sul-Norte e Sul-Sul. Nos anos 90, de cada dez dolares exportados pelos paises desenvolvidos
(PD), aproximadamente sete dblares destinaram-se para mercados avangados, enquanto no caso dos
paises em desenvolvimento (PED) ha um maior equilibrio, elevando-se a importancia relativa dos

mercados menos desenvolvidos no destino de suas exportacoes.

No periodo mais recente, 0 maior dinamismo dos quatro fluxos foi observado na estrutura de
comércio Sul-Sul (tabela 3.3.), entre paises em desenvolvimento, 0 que contrariaria 0s pressupostos da
teoria convencional. Como visto no primeiro capitulo, as possibilidades de comércio internacional
seriam maiores quando da existéncia de a) diferentes dotacdes de fatores de producdo, promovendo
uma especiaizacdo inter-setorial com base em vantagens comparativas, 0 que pressupde um
intercambio Sul-Norte ou Norte-Sul; e/ou b) semelhantes estruturas produtivas, com aproveitamento de
economias de escalas e adocdo de estratégias de diferenciacdo de produto e de segmentacdo de

mercado, promovendo um crescente intercambio com especializacdo intra-setorial.

A rigor, os paises periféricos ja haviam apresentado na conturbada década de 80 um maior
dinamismo com seus pares, compensando o0 baixo desempenho de suas vendas para os paises centrais.
Ainda assim, os paises periféricos apresentaram uma baixa concentracdo regiona (participacdo do
intercambio regional no total comercializado), destinando em grande medida para os paises avancados

suas exportacoes.

O dinamismo das relacfes Sul-Sul, mais do que uma escolha de politica ou estratégia comercial,
foi uma contingéncia, dados os resultados desfavoraveis das negociacbes no ambito do GATT-94 e
OMC para as economias em desenvolvimento, sobretudo em termos de acesso aos mercados protegidos
das economias avancadas, como discutido no segundo capitulo, e dos subsidios praticados para os
produtos agricolas. Segundo o relatério do PNUD (1997) supracitado, os PED deixariam de ganhar
com exportacOes mais de US$ 60 bilhdes ao ano como consequiéncia dos subsidios agricolas e das

barreiras ab comércio de téxteis existentes nos paises centrais.

A concentracdo regional do comércio € um fator importante para explicar este padréo de
especializacdo, com paises ricos vendendo proporcionalmente mais para paises ricos (fluxo Norte-
Norte) e paises pobres, ainda que com elevada dependéncia dos PD, vendendo crescentemente mais

para seus pares (fluxo Sul-Sul).
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Tabela 3.3. Evolucdo do Comércio Mundial por Grau de Desenvolvimento Econémico
Em %

Paises Mundo P.D. P.E.D.
1998-80 1990-80 1998-90 1998-80 1990-80 1998-90 1998-80 1990-80 1998-90

Mundo 5,7 56 6,0 58 6,1 53 6,3 4.8 8,2
P.D. 6,2 6,9 53 6,3 7,8 45 57 4,3 7,6
P.E.D. 5,6 3,2 8,6 4,3 1,7 7,7 8,0 59 10,6

Fonte: UNCTAD. Elaboragéo NEIT/UNICAMP.

Empiricamente constata-se que os fluxos de comércio tém crescido de forma significativa intra-
regido geogréfica (intercambio dentro do bloco ou regido geogréfica), superando em termos absolutos
ou em dinamismo os fluxos de comércio extra-regido (intercambio do bloco/regido com o resto do
mundo). Esta maior integracdo comercial € o que caracterizaria uma integracéo "de fato" e que muitas
vezes precedeu a formacdo de blocos econdmicos e institucionais (integracéo de jure), como ilustram
0S casos europeu e do Nafta. Mas isto implicou a formacdo de alguns blocos com composicoes
exclusivamente de paises periféricos Sul-Sul (Mercosul, Asean, Mcca, Pacto Andino, Africa, etc.) ou
de paises centrais Norte-Norte (Unido Européia). O Nafta poderia ser considerado uma excecdo aregra,

ainda assim o México (Sul) so6 foi incorporado institucionalmente apds ao acordo EUA-Canada (Norte).

O fendmeno comercial do regionalismo ja pode ser identificado nos anos 70 e 80. As duas mais
importantes e avangadas experiéncias de integracdo econdmica - Uni&o Européia e Nafta- ilustram
bem este fato. Nas décadas de 70 e 80, quando consolidava-se 0 processo de integracéo europeu
iniciado no final dos anos 50, o dinamismo dos fluxos de comércio intra-bloco superou o extra-bloco e
também o do comércio mundial. Ja neste periodo os fluxos intra-bloco (variando entre 57% e 62% do
total) superavam os extra-bloco. Na década de 90, embora tanto as importagdes quanto as exportacdes
extra-bloco tenham superado os fluxos intra-bloco, o intercambio realizado dentro do bloco foi
predominante (59,2% para as exportacdes e 57,7% para as importagdes). No caso do Nafta, nos anos 80
e 90, o dinamismo do intercambio intra-bloco superou o do intercambio extra-bloco, sendo que em

média 45% das exportagdes e 36% das importagdes foram realizadas dentro do bloco.

Considerando-se uma amostra de seis blocos econémicos, incluidos entre eles os dois principais
- Uni&o Européia e o Nafta -, responsaveis por 2/3 de todo o comércio internacional, o comércio intra-
bloco representou 34,5% do total das exportacbes mundiais nos anos 90 (32,2% no caso das
importacfes). Como evidentemente estes ndo sao 0s Unicos blocos econdmicos existentes, € possivel se

afirmar que no minimo um em cada trés dblares comercializado no mundo o foi na dimensdo
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comunitéria. E mais, para o conjunto destes blocos, este padrdo de comércio representou mais da
metade de suas vendas (53%), dado o elevado grau de concentracéo regional da Unido Européia e do
Nafta.

Mas certamente estes nimeros estdo sub-dimensionados para os anos 90, ndo apenas porque
ndo estéo considerados todos os blocos econdmicos, mas também porque foram considerados os fluxos
de comércio apenas para 0s blocos econdmicos juridicamente constituidos e ndo para a regido

"geogréfica’ como um todo™®".

Uma terceira caracteristica importante observada no comércio mundial esta associada a
crescente participacdo das empresas transnacionais (ET's). Segundo os relatorios da Unctad (WIR,
1999 e 2000) as empresas transnacionais foram responsaveis por 35,6% do comércio global em 1998,
contra 29% no biénio 1996-97 e 27,2% em 1990, o que representou um volume aproximado de US$ 2,3
trilhdes de um comércio mundia total de US$ 6,5 trilhdes.

Por sua vez, a crescente participacdo das ET's nos fluxos internacionais de comércio tem
permitido o incremento mais que proporcional do comércio intra-setorial e intra-firma, seguindo a
tendéncia de internacionalizacdo produtiva e comercial das grandes corporagdes mundiais. Nao ha na
literatura especializada muitas informacdes disponiveis sobre o tema, mas levantamento da Unctad
(World Investment Report, 1995), citado em Chesnais (1996), indica que um terco de todo fluxo
mundial realiza-se na forma intra-firma, outro um terco entre as grandes corporacdes e 0 tergo restante

pelas demais empresas.

Oman (1994) procurou dissociar o conceito de globalizagdo do conceito de livre-comércio, ou
sgja, de incremento dos fluxos de comércio mundial devido a reducéo das restricdes ao comércio. Esta
dissociacdo é particularmente pertinente uma vez que nem o dinamismo do comércio nos anos 80 e 90
foi superior a0 das décadas anteriores, nem a tdo propalada reducdo das restricdes tarifarias e ndo-
tarifarias e 0 maior acesso a mercados se concretizaram. Em grande medida, na visdo do autor, o
crescimento do comércio mundial teria uma dimensdo regional, intra-indastria e intra-firma. Ainda que
0 processo de desregulamentacdo econdmica e financeira, a geracéo e difusdo de novas tecnologias de
informacdo e a globalizagdo dos mercados financeiros caracterizem o processo de globalizagéo atual,
ela seria um fenémeno microeconémico impulsionado pelas estratégias e comportamentos das
empresas transnacionais (ET’s), que buscaram intensificar a internacionalizacdo de suas atividades

empresariais em termos de comércio e do investimento direto estrangeiro. No bojo desta
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internacionalizacdo, promoveu-se a difusdo de um novo sistema de organizagao da producéo ("enxutae
flexivel"), de novas relacdes entre firmas e as redes corporativas e entre as cadeias de fornecimento e
de distribuicéo.

A construcdo de networks de producdo e montagem regionais e ndo-globais, dada a crescente
importancia da proximidade geogréfica entre produtores, consumidores e fornecedores, tenderia a
estimular um incremento nos fluxos de comércio regionais intra-setorial e intra-firma, promovendo
uma integracdo regional de fato e se beneficiando de uma integracdo regional de jure. As grandes
empresas transnacionais, que possuem plantas industriais e representagdes comerciais em todas as
regides importantes do mundo, seriam os principais agentes deste fluxo de comércio. Como destaca
também Chudnovsky et a (2001), o comércio intrafirma seria menos dependente de fatores
conjunturais e facilitaria a obtencdo de maiores economias de especializacdo que o comércio inter-
firma. Do mesmo modo, o comércio intra-firma permitiria operar com pregos de transferéncia para as

importacdes e exportacoes e reduzir, entre outros, 0S impostos a serem pagos sobre 0s lucros.

3.1.2. Inser¢do Comercial de Argentina e Brasil frente as Tendéncias Mundiais

A partir das tendéncias andlisadas, é possivel argumentar que o expressivo dinamismo do
comércio dos paises do Mercosul, em particular no fluxo de comércio intra-bloco nos anos 90, ndo

destoa das principais tendéncias observadas no comércio mundial.

Em primeiro lugar, Argentina e Brasil também aumentaram seu grau de abertura comercia nas
Ultimas décadas, o0 que pode ser mensurado pelo crescimento mais que proporcional dos seus fluxos
comerciais, iniciamente de exportacdo e, posteriormente, de importacdo, em relacdo ao produto
doméstico (tabela 3.4.).

Engquanto na década de 60, exportacfes e produto cresceram a taxas semelhantes para os dois
paises, nas décadas seguintes, as taxas de crescimento das exportagcbes sempre superaram em larga
medida as taxas de crescimento do produto, implicando, pelo lado das exportacdes, uma maior abertura
para 0 mundo. Interessante destacar que, mesmo sem repetir o dinamismo de décadas anteriores, no

caso do Brasil, as taxas de exportagdes nos anos 90 superaram a do produto. Para a Argentina, dado o

197 Segundo o Banco Mundial (2001) até 1999 tinham sido notificados & OMC a existéncia de 194 acordos econdmicos, dos
quais 87 apenas nos anos 90.
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modesto desempenho exportador nos anos 80, os anos 90 representaram uma expressiva recuperacdo

das exportacdes e do coeficiente de exportacdo.

No caso das importaces, o0 mesmo fendmeno de abertura pode ser observado ja na década de
70, periodo de expressivo crescimento da economia brasileira, mas de crescimento apenas modesto da
economia argentina. Nos 80, a crise da divida e a "restricdo forcada' as importacGes promoveram um
claro retrocesso do processo de abertura comercial em relacdo as importacbes. Nos anos 90,
intensificou-se 0 processo de abertura comercial com o mundo também pelo lado das importacdes. No
caso argentino, a taxa de importacdo foi 5 vezes superior a do produto e no Brasil esta relacéo foi de 4

paral.

Tabela 3.4. Argentina e Brasil: Taxa de Crescimento do PIB edo Comércio I nternacional

Pais Dec. 60 Dec. 70 Dec. 80 Dec. 90
Argentina Exp. 41 16,0 1,8 8,3
Imp. 24 14,7 -8,8 255
PIB 4,0 24 -04 5,2
Brasil Exp. 6,2 18,7 55 5,6
Imp. 4,5 21,4 -2,3 12,3
PIB 6,5 8,1 2,7 3,2

Fonte: UNCTAD. Elaboragéo NEIT-IE-UNICAMP.

Em segundo lugar, no caso de Argentina e Brasil, a andlise do padrdo e da evolucdo das
estruturas de destinagcdo das exportagdes e de origem das importagcbes permite observar mudancgas
importantes no periodo considerado. Apesar dos fortes lagos comerciais com as economias centrais, as
exportacdes para estes mercados perdem participacdo para os mercados de paises em desenvolvimento
(PED), seguindo também tendéncia internacional, sobretudo para as exportacées regionais (Mercosul e
demais paises da Aladi).

Nos anos 70, o intercambio com 0s paises avancados representava entre 70% e 80% do total das
vendas e compras. Importante destacar dois aspectos: primeiro, essa dependéncia foi paulatinamente
reduzida nas décadas seguintes, muito antes da constituicdo do Mercosul, que intensificou esta
tendéncia, mas néo foi seu determinante. Segundo, os mercados mais avancgados tiveram reduzida sua
importancia muito mais como demandantes (compradores) dos produtos regionais do gque como
fornecedores da regido. No inicio dos anos 90, quase dois tercos (62,3%) das vendas externas

destinaram-se para estes mercados, que, por sua vez, foram responsaveis por pouco mais da metade
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(55,1%) das compras realizadas pelos paises do Mercosul. No final da década, este padrdo de comércio
sofreu uma inflexdo importante. Apenas 43,5% das vendas regionais destinaram-se para 0s paises

centrais. Por outro lado, 58,7% do total importado pela regi&o foram provenientes dos PD.

Tabela 3.5. Argentina e Brasil: Destino das Exportagdes e Origem das | mpor tagdes por
Regides/Blocos Econdmicos 1970-98

(Em %)

Periodo 1970 1980 1990 1995 1998
Paises/r egites Exp. Imp. Exp. Imp. Exp. Imp. Exp. Imp. Exp. Imp.
Paises. Desenv. Arg. 720 729 448 689 510 596 344 558 31,1 551
Br. 778 770 593 478 687 559 567 61,2 510 633
Mcs. 623 551 491 579 435 58,7
Unido Européia Arg. 540 369 310 322 310 289 213 291 17,7 276
Br. 435 328 322 175 325 232 27,7 277 246 281
Mcs. 31,8 234 255 272 220 270
Eua— Canada Arg. 93 278 95 236 144 221 7,7 203 89 206
Br. 262 347 186 225 263 220 199 234 204 259
Mcs. 221 21,1 157 21,8 160 236
Japao Arg. 61 50 2,6 9,3 3,2 3,3 2,1 35 25 4,6
Br. 53 6,2 6,1 4,8 75 7,1 6,7 6,6 4,3 5,7
Mcs. 59 6,8 51 58 3,6 51
Paises em Desenv. Arg. 236 260 325 292 430 391 587 374 626 399
Br. 16,7 208 325 509 265 419 394 352 403 330
Mcs. 324 424 462 37,7 489 37,2
Am. Latina Arg. 211 228 245 214 276 348 465 308 488 309
Br. 11,7 12,0 18,1 12,5 11,8 176 230 20,7 27,7 217
Mcs. 179 218 313 251 362 267

Fonte: Unctad Handbook of Statistics. Elaboracdo NEIT/UNICAMP

A perda de participacdo das vendas para os mercados avangados (31% em 1998 contra 51% em
1990 e 72% em 1970) em favor dos paises em desenvolvimento foi muito mais intensa para os
produtos argentinos e aprofundou-se nos anos 90, devido a crescente participacdo das vendas para o
Mercosul. No caso brasileiro, ndo apenas o pais continuou destinando uma parcela majoritéria de suas
exportacdes para 0s paises avangados, como a importancia destes paises como fornecedores da regido
foi mais significativa (63%).

Por dltimo, cabe comentar a participacéo das empresas estrangeiras e do comércio intra-setorial

198 considerando as 200 maiores

e intra-firma nas pautas de comércio daregido. Dados da Cepal (2000)
empresas exportadoras da América Latina, mostram que quase metade da amostra para 1998 (95
empresas) foi composta por empresas estrangeiras, que foram responsaveis por 44,8% das exportacoes,

totalizando US$ 59,2 bilhdes, sendo quase a metade do setor automotivo com vendas externas de US$

108 | aInversion Extranjeraen AméricaLatinay el Caribe 1999, Cepal, Santiago de Chile, Nagdes Unidas, 2000
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26,8 bilhdes. Tomando como base 0 ano de 1995, a participagao das empresas estrangeiras na pauta das
maiores exportadoras apresentou um forte incremento tanto em ndmero de empresas (66) guanto em
valor (US$ 34,3 bilhdes ou 30,6%), refletindo um melhor desempenho das empresas estrangeiras, mas

também um intenso processo de desnacionalizacéo.

Asfiliais de empresas estrangeiras estéo presentes em todos os setores de atividades - primario,
manufatureiro e de servigos. No setor industrial, a partir de uma amostra das 100 maiores empresas
industriais, 0 nimero de empresas estrangeiras praticamente ndo se alterou entre 1990 (46 empresas) e
1998 (47 empresas). No entanto, em termos de valor das vendas totais (mercados interno e externo),
estas saltaram de um patamar de US$ 53,5 bilhdes no triénio 1990-92 (52,8% do total da amostra) para
USS$ 110,5 bilhdes (60,7%) em 1998.

Alguns trabal hos recentes fornecem alguns indicadores da participacdo de empresas estrangeiras
no comércio internacional de Argentina e Brasil. Segundo Laplane et aii (2001), a participacdo das
empresas transnacionais (ET's) na pauta de exportacOes brasileira, a partir de uma amostra de 500
maiores empresas (representando metade do comércio exterior total), cresceu de 48,3% para 53,2%
entre 1989 e 1997, sdtando de um montante de US$ 5,9 bilhGes para US$ 13,6 bilhdes, o que
representou 17% e 26%, respectivamente, das exportacdes totais brasileiras. No caso das importagoes,
estes percentuais foram de 53% para 1989 e de 63% para 1997, representando US$ 2,6 bilhdes e 13,4

bilhdes, respectivamente.

Este grupo de grandes empresas estrangeiras apresentou um superavit de aproximadamente US$
3,3 bilhdes em 1989, o qual foi praticamente exaurido em 1997 (o saldo reduziu-se para US$ 177
milhdes). Considerando apenas as empresas com atuacdo no setor da industria de transformacdo, o
superavit de US$ 3,2 bilhdes em 1989 transformou-se em um déficit comercial de US$ 1,04 bilhdo em
1997. Os maiores déficits comerciais foram observados nos setores automotivo, material eletrénico e
de comunicagdes, equipamentos para informatica e complexo quimico. Por outro lado, as filiais de
empresas estrangeiras foram superavitarias nos setores de metalurgia basica, papel e celulose, fumo e
extracdo de minerais metalicos. Este desempenho das filiais de empresas estrangeiras foi conseguéncia
da forte elevacdo do coeficiente de importacdo, que saltou de 4% para 9%, enquanto o coeficiente
exportado incrementou-se apenas ligeiramente, de 8,8% para 9,2%. O estudo também destacou o fato
de que as empresas nacionais apresentaram nos trés periodos analisados (1989, 1992 e 1997)
coeficientes de exportagcdo maiores do que os das filiais de empresas estrangeiras. Esta diferenca de

comportamento entre os dois grupos de empresas, segundo a origem do capital, contraria os resultados
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apresentados por Moreira (1999), para quem as filiais de empresas estrangeiras teriam uma maior

vocacdo exportadora.

As filiais de empresas estrangeiras apresentaram uma propensdo maior a exportar para o
Mercosul e para a Aladi do que as empresas nacionais. Enquanto 40% das exportacbes das filiais
destinaram-se para a regido; do Nafta e Unido Européia vieram 70% das importacdes. Assim, as filiais
foram deficitarias com relacdo ao Nafta e a Unido Européia em mais de US$ 4,4 bilhdes e,
diferentemente do desempenho apresentado pela pauta total, elas foram superavitérias dentro da regido
(Mercosul mais Aladi). O estudo destaca a diferenca das pautas e dos saldos comerciais para os dois
mercados: "o comércio das filiais no Brasil mostra um claro padrdo dual. Embora o superavit com o
Mercosul e com os paises da Aladi se concentra nas exportacdes de produtos manufaturados de maior
complexidade e intensivos em tecnol ogia, S80 esses mesmos agrupamentos os que explicam o déficit do
intercambio das ET com as regifes desenvolvidas (...) assim se pode pensar que o Brasil € uma espécie
de 'centro regiona’ para as filiais de ET que operam em atividades mais sofisticadas ou complexas,
exportando parte da producdo deste tipo de bem para o Mercosul e o resto de América Latina.
Entretanto, essas producbes sdo feitas com um conteldo local muito menor que no passado, e
provavelmente com uma muito baixa integracdo local de partes e insumos tecnologicamente mais

avancados, que seriam importados dos paises avancados (40:2001)".

Assm como no Brasil, a participagdo das filiais de empresas estrangeiras nos fluxos de
comércio na Argentina foi bastante significativa e generalizada. A partir de uma amostra das mil
maiores empresas, Chudnovsky & Lépez (2001) constataram que o nimero de filiais presentes entre as
maiores empresas saltou de 199 em 1990 para 472 em 1998, as quais responderam por 59% das vendas
totais. Dentro do setor manufatureiro, a participacdo dasfiliais cresceu de 37% para 60% entre 1990 e
1998. Nesta amostra de empresas, que representou 90% do comércio exterior argentino, as filiais de
empresas estrangeiras também elevaram sua participagao na pauta de exportacdo: de 32% em 1990 para
54% em 1998. Na pauta de importacoes, a participacéo das filiais de empresas estrangeiras foi ainda

mais elevado e cresceu de 62% em 1990 para 72% em 1997.

Para avaliar a pauta de comércio exterior das filiais de empresas estrangeiras na Argentina, em
termos de produtos e destino, o estudo de Chudnovsky e Lopez (2001) construiu uma amostra com 140
empresas estrangeiras, representando um terco do valor total da pauta de exportacdo argentina em
1997. Enquanto a participacdo média do Mercosul no destino das exportacdes argentinas foi de 35,9%
(11,9% para o restante da Aladi, excluindo-se 0 México), quando se consideram apenas as exportacdes
das filiais de empresas estrangeiras, esta participacdo saltou para 41,2%, que se somada a participacdo
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da Aladi (9%), representou mais da metade das exportagdes. Ou sgja, também no caso das filiais com
atuacado na Argentina observou-se uma propensdo maior a exportar para o Mercosul e paraa Aladi vis-
a-vis as empresas nacionais. E mais, estes mercados absorveram 90% das exportacdes das filiais de
produtos industriais ndo baseados em recursos naturais. No entanto, para os demais mercados, a
diferenca do Brasil, as filiais concentraram suas exportacdes em produtos primérios e ndo em bens
industriais. Com relacdo as importagdes de manufaturados realizadas pelas filiais de empresas
estrangeiras, principalmente aguelas classificadas nas categorias de fornecedores especiaizados e
intensivos em P& D, os principais mercados de origem foram Unido Européia e Nafta.

Nos dois casos, como ja advertia Fajnzylber (1971a, 1983, 1990) e Tavares & Gomes (1998), a
participacdo das filiais de empresas estrangeiras foi maior e crescente naqueles setores com maior
dinamismo e/ou intensidade tecnol6gica. Entretanto, esta maior participacdo ndo se refletiu na mesma
intensidade em uma melhoria da pauta de exportacdo com os paises avancados. Ao contrério, 0 maior
dinamismo da pauta de importacdes em produtos mais sofisticados e provenientes dos paises centrais

gerou crescentes déficits comerciais.

Como discutido no primeiro capitulo, a partir da literatura admite-se que o comércio intra-
industrial esta diretamente associado ao grau de desenvolvimento da base produtiva e dos mercados dos
paises, ab comportamento dos consumidores e as estratégias por parte das empresas de exploracdo de
economias de escala de producéo e de diferenciacéo dos produtos. Quanto maiores e mais constantes os
indices de comércio intra-industrial (Cll), mais estaveis e maduros seriam os fluxos de comércio entre
dois parceiros comerciais. Processos de integracdo regional tenderiam a estimular o incremento de
fluxos de comércio intra-setorial, porque propiciam ganhos com economias de escala, com
diferenciacéo de produtos e com segmentacdo de mercados, a partir da integracéo e ampliagdo dos

mercados nacionals.

Segundo Lucéngeli (1995), o comércio intraindustrial Brasil-Argentina cresceu
substanciamente entre meados dos anos 80 e meados dos 90, sendo maior naqueles segmentos
industriais em que prevalecem as economias de escala e a diferenciacéo de produtos. O autor analisou o
padréo de comércio bilateral Brasil-Argentina a partir de trés grupos de produtos. No primeiro, estdo os
setores quimicos e de material de transporte com um coeficiente de comércio intra-industrial elevado e
estavel. Neste caso os elevados volumes de comércio foram devidos principalmente aos acordos
comerciais, caracterizando o denominado comércio administrado. No segundo grupo estdo aqueles
produtos nos quais cada pais apresenta vantagens competitivas absolutas. cereais (trigo), legumes e

frutas, minério de ferro, entre outros. O volume de comércio é elevado mas o coeficiente de comércio
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intrarindustrial é reduzido. No terceiro grupo encontram-se as matérias-primas, manufaturados diversos
e de origem agropecuaria (lacteos, alimentos industrializados, téxteis e confeccdes, papel e papeldo e
madeira). Neste grupo tanto o coeficiente de comércio intra-industrial quanto o volume do intercambio
sdo volaes.

Funcex (1997 e 1998) e Machado (1999) também construiram indicadores de comércio intra-
industrial para o periodo 1992-96 que confirmaram a existéncia de um padrdo de comércio maduro
entre Brasil e Argentina, diferentemente do observado com relagéo ao intercambio entre Mercosul e
Nafta, Unido Européia e Asia. No caso do intercAmbio com a Aladi, embora os indicadores sgjam
inferiores aos do comércio intra-bloco, foram na média superiores a 40%, patamar para o qual admite-
se a existéncia de um comércio maduro intra-industrial.

Baumann (1998) construiu indices de comércio intra-industrial (Cll) para o Brasil no periodo
1980-96 com relacso a onze mercados distintos e quatro blocos econdmicos, incluindo o Mercosul *®.
O mercado com maior importancia relativa do comércio intra-setorial foi de longe o argentino,
mantendo em todo o periodo considerado um indice superior a 40%, atingindo o pico de 48% em 1994,
e reduzindo para 45% em 1996, ultimo ano da amostra, quando se considera um nivel de desagregacdo
de cinco digitos para a classificagdo dos produtos. Importante destacar que, embora a intensidade dos
fluxos de comércio intra-setoriais tenha crescido comparando-se os periodos pré e poés integracdo, os
indices médios pré-integracdo ja eram significativos e elevados, sugerindo a existéncia de uma divisdo
regional do trabalho e um grau de complementaridade produtiva e comercial por parte das grandes
corporagdes, sobretudo de filiais de empresas estrangeiras, como destacado por Tavares & Gomes
(1998). Os EUA e alnglaterra aparecem a seguir, mas com indices muito menores, variando entre 20%
e 24%.

Para um nivel mais agregado (a trés digitos), as disparidades entre os nimeros e paises se
acentuam, sendo que novamente a maior intensidade de intercambio intra-setorial foi verificada com a
Argentina: 56% em 1996, seguida dos EUA com 28%. Cabe ressaltar que esta intensidade ndo se
verificou com relacdo aos demais socios do Mercosul (incluindo também Chile e Bolivia), com quem o

Brasil mantém um intercambio fundamental mente inter-setorial.

1% Os indicadores foram construidos com base no indice de Grubel-Lloyd com nivel de desagregaco de 5 digitos a partir da
seguinte formula Cll = 1- ((JX-M][) / (X+M)). Os indicadores variam de zero a um, sendo que quanto mais préximo de um
maior aintensidade do comércio intra-setorial. Além do Mercosul, foram construidos indicadores com relagéo ao Mercosul
ampliado, incluindo Bolivia e Chile, Unifo Européia e Espago Econémico Europeu, que incluiu Austria, Finlandia,
Noruega, Suécia e Suica.
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Em termos setoriais, os dados de Baumann (1998)**°

para produtos classificados a trés digitos
apenas para 1996 indicam, como seria de se esperar, que o comércio intra-setorial foi mais intenso para
0s produtos industriais, particularmente para os produtos mecanicos e de material de transporte, que
apresentaram uma parcela significativa de Cll para um grupo de vérios paises. No comércio bilateral
com a Argentina, uma gama bastante ampla de setores industriais a trés digitos (48) tem um ClI
superior a 40%, que € o patamar minimo para se considerar significativo o comércio intra-setorial entre
duas economias'!. Para os demais paises foram identificados 29 produtos para os EUA com ClI

superior a40%, 13 paraaltdlia, 11 paraaAlemanha, 10 para o Jap&o e Reino Unido e 8 paraa Franca.

Este crescimento do comércio intra-setorial deveu-se em grande parte ao aumento do comércio
intra-firma, refletindo estratégias de complementaridade e de especializacdo comercial e produtiva,
principalmente das grandes empresas estrangeiras com base produtiva nos dois paises. Em menor
medida também alguns grandes grupos brasileiros e argentinos tém adotado estratégias de
comercializaco e de producdo no pais vizinho, sobretudo no segmento de alimentos processados e
bebidas.

19 Outros trabalhos que trataram do comércio intra-setorial foram Baumann (1993a e 1993b) e Kosakoff e Bezchinsky
(1993).

1 Alguns dos principais setores foram: frutas em conserva, pasta de papel, bebidas alcoolicas, outras fibras téxteis,
produtos derivados de petrdleo, tintas e pigmentos, produtos medicinais e farmacéuticos, polimeros, produtos de borracha e
pneus, fios e tecidos de algodao, vidro e produtos de vidro, produtos siderdrgicos, motores, maquinas para impressao, para
elaborar aimentos, equipamentos de calefacdo e refrigeracdo, equipamentos mecanicos e méguinas-ferramentas,
equipamentos de telecomunicagdes, equipamentos de distribuicdo de energia elétrica, autopegas, vestuario, calcados,
instrumentos e aparel hos de medicina e de medic&o e artigos de dtica.
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Tabela 3.6. Brasil: Comércio Intra-Firma de Empresas Estrangeiras - 1995

Comércio Exterior Empresas Estrangeiras Com Participacao Com Participacdo
Estrangeira Majoritaria
Estrangeira
Importacao Vaor US$ (%) Vaor US$ mil (%)
milhdes
De controladas/coligadas 8.529 44,0 7.979 50,8
Deoutros 10.842 56,0 7.730 49,2
Total Empresas Estrangeiras 19.371 38,8 15.709 31,4
Total 49.972 100,0 49.972 100,0
Exportacdo Vaor US$ (%) Valor US$ (%)
para controladas/coligadas 9.078 41,7 6.628 45,6
para outros 12.667 58,3 7.892 54,4
Total Empresas Estrangeiras 21.745 46,8 14.520 31,2
Total 46.506 100,0 46.506 100,0
Saldo Valor US$ Valor US$
para controladas/coligadas 549 23,1 -1.351 113,6
para outros 1.825 76,9 161 -13,6
Total Empresas Estrangeiras 2.374 -168,5 -1.190 34,3
Total -3.466 100,0 -3.466 100,0

Fonte: Banco Central. Censo de Capitais Estrangeiros no Brasil. Elaboragdo NEIT/IE/JUNICAMP

Os fluxos de comércio intra-industriais tém sido crescentemente realizados na forma intra-
firma, embora fluxos de exportacdo e importacdo de insumos entre grandes corporagdes e, em menor
medida, os fluxos de bens finais entre firmas independentes também sgam significativos. As
informacfes sobre o comércio intra-firma ndo estdo sistematicamente disponiveis para o Mercosul. No
caso do Brasil, dados para 1995 fornecidos pelo Censo de Capital Estrangeiro do Banco Central (1997),
abarcando apenas as empresas com participacdo estrangeira (majoritaria ou ndo), mostram que 44% e
41,7% das importacdes e exportagdes, respectivamente, sdo realizadas dentro da propria corporacdo. O
padréo de intercambio intra-firma torna-se ainda mais denso quando se consideram apenas as empresas
com participacdo estrangeira majoritaria. Nesse caso a participacdo dos fluxos de importacdo e
exportacdo intra-firma aumenta para 50,8% e 45,6%, respectivamente.

Os dados do Censo mostram também a expressiva participacdo das empresas estrangeiras no
comércio exterior brasileiro, confirmando a analise de Laplane et alii (2001). Em 1995, as empresas
estrangeiras foram responsaveis por 38,8% (31,4 para as mgjoritérias) das importacdes totais e por
46,8% (31,2% para as majoritérias) das exportacfes totais. Enquanto as empresas com participacdo
estrangeira foram superavitérias nesse ano em US$ 2,3 bilhGes contra um déficit global de US$ 3,4
bilhdes, as empresas majoritariamente estrangeiras foram deficit&rias em mais de US$ 1,1 bilhao,

respondendo por um terco do déficit total. Interessante observar que neste Ultimo caso o déficit
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concentrou-se nas relagdes dentro da corporacdo (US$ 1,3 bilh&o), sendo que o intercambio com outras

empresas foi ligeiramente positivo.

O estudo organizado por Chudnovsky et alii (2001) procurou também estimar indicadores de
comércio intra-firma para os paises do Mercosul. A metodologia utilizada foi considerar como fluxo
intra-firma todo o intercambio realizado com paises nos quais a filial de empresa estrangeira com
atuacdo na regido tem sede ou alguma outra filial, seja ela uma unidade produtiva ou comercial**?.
Nesse sentido, a metodologia tende a superestimar o fluxo intra-firma. Para o caso brasileiro, os
nimeros superaram aqueles observados no Censo de Capital Estrangeiro para as filiais de empresas
estrangeiras no Brasil, atingindo em média 80% para as exportacdes e 70% para as importactes. Na
Argentina, tanto para as importagdes quanto para as exportactes a participacdo do fluxo intra-firmafoi

préximo a 70%.

A evolucgdo dos fluxos de comércio das duas principais economias da regido tem suscitado um
intenso debate acerca da natureza e impactos do processo de integracdo sobre o padrdo de comércio
regional. Como discutido a seguir, a maior inser¢do comercia realizada por Argentina e Brasil nos
anos 90 segue uma tendéncia estrutural que havia sido parcialmente interrompida nos anos 80, mas que
fol novamente retomada, contando novamente com a presenca das grandes empresas estrangeiras.
Além disso, a fonte de dinamismo do processo de insercdo comercia foi substituida, com as

exportacdes cedendo espaco as importacoes.

3.1.3. Evolucéo da I nsercéo Comercial de Argentina e Brasil

A partir de uma perspectiva de longo prazo, utilizando-se o desempenho dos fluxos de
comércio, nas Ultimas cinco décadas, como um indicador da evolucéo do grau de internacionalizacdo
comercia dos paises do Mercosul, constata-se que em termos de dinamismo esta foi inferior a média
mundial e a dos paises em desenvolvimento, ainda que as diferencas ndo sgjam significativas. O
comércio mundial cresceu 9,8% a.a. no periodo 1950-98, enquanto as exportacdes e as importacdes
regionais cresceram, respectivamente, 7,2% e 8,2%, respectivamente (tabela 3.7). As economias do
Mercosul participaram no periodo considerado com algo variando entre 1% e 1,6% do total

comercializado no mundo.

112 Essa metodologia é a mesma utilizada pelo Bureau of Economic Analysis dos EUA para avaliar o fluxo intra-firma das
empresas norte-americanas com relagdo ao resto do mundo. Para maiores detalhes ver Chudnovsky et alii (2001) e Hiratuka
(2001).
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Tabela 3.7. Mundo e Mercosul - Taxa Média Anual de Crescimento do Comércio Exterior

Em (%)
Paises Exp./Imp. 1950-98 Dec50 Dec60 Dec70 Dec80 Dec90
Mundo Exp. 9,8 6,5 7.8 18,0 4,3 51
Imp. 98 6,8 7,7 17,8 44 50
Paises Desenvolvidos Exp. 10,0 7,0 8,6 171 53 45
Imp. 98 6,6 8,7 17,4 4,8 42
Paises em Desenvolvim. Exp. 94 4,0 55 22,0 21 7,3
Imp. 9,7 55 4.7 19,8 3,6 17,7
M er cosul Exp. 7,2 -1,5 52 17,5 47 6,3
Imp. 8,2 1,2 3,3 19,3 -3,7 14,9
Argentina Exp. 6,6 -1,5 41 16,0 18 8,3
Imp. 75 0,3 2,4 14,7 -8,8 255
Brasil Exp. 79 -0,6 6,2 18,7 55 5,6
Imp. 8,8 2,3 45 214 -2,3 12,3
Paraguai Exp. 7,3 -0,3 6,0 17,1 12,5 1,0
Imp. 11,0 4.8 8,0 21,2 21 9,3
Uruguai Exp. 52 -8,2 45 13,0 4.2 6,0
Imp. 6,2 -2,0 -1,0 18,0 -3,3 12,3

Fonte: UNCTAD. Elaboragéo NEIT/UNICAMP.

Tomando este longo periodo como base de andlise, o Brasil foi de longe o pais que apresentou,
ndo sO uma maior presenca, mas também um maior dinamismo no comércio mundial, como
consequéncia de ter sido o pais latino-americano que mais avancou em Sseu processo de
industrializacdo, constituindo uma base de producéo mais integrada e diversificada, que se refletiu na
maior expanséo e diversificacdo em termos de produto e de mercado das exportagbes. O desempenho
das exportacdes brasileiras superou o do comércio internacional nas décadas de 70 e 80, com crescente
participagdo na pauta dos bens manufaturados e das empresas estrangeiras, como analisado por
Fajnzylber (1971a, 1983, 1990).

Jaa Argentina apresentou em todo o periodo de 1950-89, um desempenho exportador abaixo da
média mundial. Esta tendéncia inverteu-se apenas nos anos 90, ja sob influéncia do processo de
integracdo regional. Estas evolugdes distintas em termos de dinamismo das pautas argentina e brasileira
demonstram, de um lado, a maior competitividade da estrutura produtiva brasileira, reconhecidamente
mais integrada e diversificada, de outro, a maior importancia do Mercosul para ainsercéo comercial da

Argentinavis-a-vis ado Brasil.
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No que diz respeito as importacBes, com 0 avanco nos anos 70 no Brasil do processo de
industrializacdo por substituicdo de importacdes, portanto com um padréo de "desenvolvimento para
dentro”, ao contrério do que erroneamente se apregoa, as importacdes brasileiras incrementaram-se em
aproximadamente 21% a.a. na década, superando, assim como o setor exportador, o dinamismo do
comércio internacional (18% a.a.). Esta demanda por produtos importados crescentemente mais
elaborados no ambito de um processo de substituicéo de importacdes, como aponta Tavares (1972),
agravou ainda mais a insuficiente capacidade de importagdo, num processo dinamico de superacéo e
criacdo de novas restricdes externas ao crescimento. Ja o desempenho comercia argentino, ressentindo-
se muito mais da crise econémica internacional, de uma estrutura industrial menos integrada e
diversificada e que foi parcialmente "desindustrializada" com a experiéncia liberal dos anos 70 e inicio
dos 80, ficou aquém da média mundial, com crescimento de 15% a.a., que ainda assim superou em

muito o desempenho dos anos 60.

Nesse sentido, o t&o aludido fechamento da economia brasileira, mensurado em termos do grau
de insercdo comercial de sua economia, que seria consequéncia do seu padréo de "desenvolvimento
para dentro", limitou-se apenas as importacdes e, ainda assim, apenas aos anos 80. Nesse periodo,
observaram-se mudancas importantes nainsercdo comercial dos paises daregido. As crises econdmicas
e financeiras vivenciadas pelas economias periféricas, explicitadas e decorrentes das severas restricdes

internas e externas ao crescimento, tiveram um impacto decisivo sobre os fluxos comerciais.

A retracdo das importacGes no caso dos paises em desenvolvimento, como a Argentina e 0
Brasil, invertendo a tendéncia verificada nas décadas anteriores e retomada na década seguinte, ndo
pode ser entendida como uma medida deliberada de protecdo ao mercado interno ou como umadiretriz
estratégica de constituicdo de uma estrutura produtiva autéarquica. Ao contrério, foi muito mais
conseqiiéncia, ou sga, uma resposta defensiva a crise internaciona e a retracdo dos fluxos

internacionais voluntérios de financiamento.

Importante relembrar e ressaltar que a opcéo adotada pelo Brasil nos anos 70 foi de avangar no
seu processo de industrializacdo com endividamento externo, dada a perda relativa de importancia dos
fluxos de investimento direto estrangeiro neste processo, quando comparados aos anos 50 e 60. No
entanto, esta estratégia foi inviabilizada com o impacto negativo da elevacdo sem precedentes das taxas
de juros internacionais, particularmente sobre as economias endividadas e dependentes de importacoes
essenciais, dado o impacto da alta do petréleo sobre os resultados da balanca comercial. Tudo isso em
um quadro de desaceleracdo dos fluxos internacionais de comércio (nos anos 80 o comércio mundial
cresceu apenas 4.3% aa., contra 18% aa nos anos 70), forcando as economias periféricas e
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endividadas a um gjuste fortemente recessivo dos niveis de atividade para geracdo de superdvits

comerciais, visando o financiamento do Balanco de Pagamentos.

Os esforcos de geracdo de excedentes exportaveis para financiar os servicos da divida externa
aliados a "proibicdo forcada' as importacbes promoveram a geracdo de significativos superavits
comerciais. Nos anos 80, Argentina e Brasil acumularam um superavit comercial superior a US$ 17

bilhdes e US$ 61 bilhdes, respectivamente.

E dentro deste contexto que se destaca 0 desempenho exportador brasileiro, em grande medida
favorecido por uma politica cambia e de incentivos fiscais e financeiros favoravel, que superou o
crescimento do comércio mundial e até mesmo o dos paises desenvolvidos, e permitiu a geracéo de
expressivos saldos comerciais. Ja a Argentina apresentou um baixo dinamismo em suas exportacdes
(crescimento de 1,8% a.a.), sobretudo quando comparado ao desempenho da década anterior (16%
aa.), 0 que comprometeu sua capacidade de importacdo e obrigou a uma contragdo ainda maior nos
volumes importados. Importante destacar que este fraco desempenho esteve associado a expressiva
abertura comercia redizada na Argentina nos anos 80, que teve impactos importantes sobre sua
estrutura produtiva, com penalizacdo de sua indUstria metal-mecanica e de eletrdnica de consumo e
especializacdo em manufaturas tradicionais e intensivas em escala (Schvarzer, 1997 e Kosacoff, 1994).

Com o estancamento dos fluxos financeiros de crédito voluntério, a contracdo dos fluxos de
importacdo e a estagnacdo dos fluxos de investimento direto estrangeiro, tendéncia que seria
parcialmente revertida apenas no fina da década de 80, a partir das negociagdes para O
reescalonamento e a securitizacdo da divida externa dos paises periféricos, os vetores de
internacionalizacéo das economias da regido ficaram praticamente restritos a dimensao comercial. Ja o
padrdo de financiamento do Baango de Pagamentos tornou-se crescentemente dependente das

exportacoes.

Neste sentido, a maior insercdo comercial realizada por Argentina e Brasil nos anos 90 segue
uma tendéncia estrutural que foi parciamente interrompida nos anos 80, mas que foi novamente
retomada, agora com importantes mudancas em termos de vetores (investimento direto estrangeiro e

importacdes) e de intensidade, mas ndo de agentes econdmicos (filiais de empresas estrangeiras).
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3.1.4. Dinamismo Comercial nos Anos 90

Durante os anos 90, tanto no periodo de transicdo (1991-94) quanto no de consolidacéo da
integracdo do Mercosul (1995-98/99), o dinamismo do intercambio comercial do bloco superou o do
mercado internacional. De modo geral, este dinamismo foi mais significativo nos fluxos de
importacdes extra-bloco (do Mercosul com o resto do mundo) e, em menor medida, nas exportacoes

intra-bloco.

Pelo lado das exportacdes, ndo houve mudangas significativas, sendo que a evolugéo do valor
exportado total pelaregido superou ligeiramente o desempenho do comércio global, mas foi inferior ao
desempenho das demais economias em desenvolvimento e, em particular a0 dos NIC's asiaticos.
Merece destague a maior inser¢do exportadora argentina que, pela primeira vez nas Ultimas quatro
décadas, apresentou um dinamismo maior que a brasileira, superando também a média mundia e a das
demais economias em desenvolvimento, sobretudo no sub-periodo 1995-98, sob a influéncia do

Mercosul .

Este maior dinamismo exportador regional deveu-se, em parte, a evolucéo do comércio intra-
Mercosul, responsavel por aproximadamente 20,8% em média do comércio total do bloco nos anos 90.
O éxito do incremento dos fluxos de comércio intra-bloco pode ser identificado sob vérios aspectos.
Em termos de valor, as taxas de crescimento do intercambio comercial intra-Mercosul foram bastante
expressivas (20.5% a.a. no periodo), superando em muito o crescimento do intercambio (sobretudo das
exportacdes) do bloco com o resto do mundo, de alguns outros blocos comerciais €, como Vvisto, 0
incremento do proprio comércio mundial (ver anexo estatistico 3.2).

Em termos de valor, o intercdmbio comercial intra-bloco saltou de um patamar de US$ 4
bilhdes em 1989 (somadas importactes e exportacdes) para um valor médio anua de US$ 12 bilhdes
no periodo 1992-94 e novamente quase triplicando (US$ 34 bilhdes) no periodo 1995-99. Ja as
exportacdes extra-bloco, apesar de sua importancia em termos de participagdo na pauta, representando
80% em média no periodo considerado, apresentaram baixo dinamismo com uma taxa de crescimento
média de 4,4% a.a.

Em termos qualitativos, questdo que sera retomada e aprofundada na secdo 3.2., observou-se
uma crescente melhora no perfil do comércio intra-bloco e deste com o restante da Aladi, durante todo
o periodo de integracdo, compensando a perda de dinamismo e pior padréo de comércio com o resto do

mundo.
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A importancia do Mercosul enquanto mercado de destino das exportagdes e de origem das
importagdes foi distinta para os dois maiores produtores do bloco. No caso brasileiro, tanto pelo destino
das exportaces quanto pela origem das importacdes, a pauta de comércio manteve-se bem distribuida
por regido, em que pese a participacdo crescente das compras e vendas regionais. Para o Brasil, o
Mercosul representava 4,2% do valor exportado e 11,2% do valor importado em 1990, crescendo para
17,3% e 16,3%, respectivamente em 1998, e reduzindo-se para 14,1% e 13,6%, respectivamente, em
1999, devido sobretudo a crise argentina. A Argentina tornou-se, depois dos EUA, o maior mercado de
exportacdes do Brasil, posicionando-se como mercado estratégico para Varios produtos/setores'?,
Embora tendo aumentado suas relagdes comerciais com o Mercosul, é importante destacar que o Brasil

manteve sua maior insercao nos mercados dos paises avancados e sua condicéo de global trader.

No caso argentino, a diversificagcdo da pauta em termos de mercado se verifica apenas para as
importacdes, cujo dinamismo alids, situa-se entre os maiores do mundo capitalista nos anos 90 (as
importacdes cresceram 25% a.a. na década). Para as exportacdes, em um quadro de crescente perda de
competitividade da estrutura produtiva argentina, o crescimento exponencial das vendas intra-bloco
criou uma relativa dependéncia do mercado brasileiro e, em menor medida do mercado latino-
americano, a ponto de esta tornar-se preocupante e promover nos meios diplométicos a discussao

"Brasil-dependéncia’ .

O desempenho exportador argentino foi nitidamente diferente nos dois sub-periodos da década
de 90. Entre 1991-94, periodo de transicdo do Mercosul e de elevado crescimento da demanda
doméstica argentina, suas exportagdes praticamente acompanharam o crescimento do comércio
mundial e se destinaram crescentemente para a regido: Mercosul (26,3% contra 14,9% em 1989) e
demais paises latino-americanos (11,6%). No sub-periodo 1995-98 de consolidacdo do Mercosul e de
forte crescimento da economia brasileira, que acumulou um incremento de 10,4% do PIB entre 1995 e
1997, as exportaches argentinas voltaram a apresentar um elevado dinamismo de 12% aa., que
representou uma taxa trés vezes superior a brasileira e o dobro da mundial. O Mercosul foi responsavel
pela absorcéo de mais de um terco (33,5%) destas exportaces que, se somadas aquelas destinadas aos

demais paises |atino-americanos, totalizaram 45%. Como discutido a seguir, o dinamismo exportador

113 Com destague para veiculos de passageiros e de carga, autopegas, pneuméticos, bombas e compressores, laminados de
ferro e aco, carne de frango, aparelhos de TV, papel, polimeros de etileno, entre outros.

14 O fato de Argentina e Brasil terem padrdes comerciais diferentes com os demais blocos/regides econémicos coloca-0s
em aguns foruns de discussdes em posi¢des muitas vezes antagbnicas com respeito as negociacBes para ampliacdo do
Mercosul.
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argentino foi acompanhado também de mudangas qualitativas importantes na pauta de exportacdo para

o0 Mercosul e o resto do mundo.

Entretanto, a grande inflexdo observada nos fluxos comerciais do Mercosul nos anos 90,
sobretudo no caso argentino, diz respeito ao comportamento das importagdes. Os indicadores séo
eloguientes. No periodo 1990-98, ataxa de crescimento dos fluxos de importacdes da regido foi o dobro
da média mundial (15.6% a.a. contra 6.5% a.a.). Ainda que se argumente que a base de comparacdo
superestima este crescimento, sdo taxas muito significativas. Outro argumento que poderia relativizar
este crescimento seria atribui-lo a0 dinamismo das importactes intra-bloco. Entretanto, embora sgja
inquestionavel o dinamismo intra-bloco (as importacdes intra-bloco cresceram 20,4% aa.), cabe
destacar que essas importacdes representaram em média apenas 18,4% do total importado. Além disso,
o dinamismo do setor importador deveu-se também a crescente abertura comercial com o resto do
mundo, visto que as importagdes extra-bloco cresceram 14,6% a.a., representando 81,6% do total
importado pelo bloco, e superando em muito o crescimento das importagées mundiais (6,4% a.a.). Esta
tendéncia pode ser observada tanto no periodo de transicdo 1991-94 (17,2% contra 4,8% a.a.) quanto
no periodo de consolidacdo 1995-98 (12,0% contra 6,4%). Esse dinamismo das importagdes extra-
bloco, bem como sua elevada participacdo no intercambio total de comércio do bloco, constituem

evidéncias afavor da natureza centrifuga ou de regionalismo aberto do Mercosul.

Tabela 3.8. Mundo e Mercosul - Taxa Média Anual de Crescimento do Comércio Exterior

Em (%)
Paises por grau de Desenvolvimento Dec 90 1991-94 1995-98
Mundo Exp. 51 53 6,3
Imp. 50 48 6,4
Paises Desenvolvidos Exp. 45 43 59
Imp. 4,2 3,0 6,4
Paises em Desenvolvimento Exp. 7,3 9,6 7,0
Imp. 7,7 12,0 5,6
Mer cosul Exp. 6,3 7,5 6,7
Imp. 14,9 20,9 12,9
Argentina Exp. 8,3 6,1 12,7
Imp. 255 51,6 9,9
Brasil Exp. 5,6 8,5 41
Imp. 12,3 12,4 154
Paraguai Exp. 1,0 -39 6,5
Imp. 9,3 15,1 6,2
Uruguai Exp. 6,0 31 10,6
Imp. 12,3 20,0 81

Fonte: UNCTAD. Elaboragéo NEIT/IE/lUNICAMP.
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3.1.5. Limites e Contribuic¢bes do Comércio I ntra-bloco

O intercAmbio intra-regido ja representava 10% do total comercializado nas décadas de 70 e 80,
sendo relativamente maior para as exportacoes nos anos 70 (9% contra 7,7% das importagcdes) e paraas
importacBes nos anos 80 (10,1% contra 7,7% das exportaces). Esta tendéncia de reducdo da
importancia relativa da regido como destino das exportagdes regionais e de aumento enguanto
absorvedora das importacfes dos paises avancados também pode ser observada quando se considera a
Aladi como um todo. O intercambio regional representava aproximadamente 12% do total nos anos 70,
com as exportacdes e importagdes tendo participacbes muito préximas. Ja nos 80, foi reduzida a
importancia da regido como destino das exportagtes (de 12,7% para 10,9%) e incrementada como
fornecedora (14,6% do total importado contra 11,9% nos anos 70) (ver anexo estatistico 3.2.).

De um lado, estes nimeros corroboram a andlise do primeiro capitulo e as preocupacfes da
Cepa de que os fluxos intra-Aladi pudessem reduzir a dependéncia de importacbes essenciais
provenientes dos paises centrais, dadas as dificuldades crescentes de inser¢cdo comercia nesses
mercados e, portanto, de geracéo de recursos em moeda forte, que seriam parcial mente redirecionados
parafazer frente aos crescentes servicos da divida externa. Cabe ressaltar que o fato de os paises latino-
americanos estarem submetidos a pressdo de gerarem saldos comerciais foi um dos principais fatores

apontados para o fracasso do avanco das negociagdes comerciais no ambito da Aladi.

Nos anos 80, enquanto as importagdes extra-bloco cresceram modicos 1,5% aa., as
importacles intra-regido apresentaram o dobro desta taxa (3,2% a.a.). Ja as exportacdes intra-regido
cresceram 2,5% a.a. contra 5,5% a.a. das extra-regido. No caso dos paises do Mercosul, esta tendéncia
foi ainda mais nitida: as importagdes totais mantiveram-se constantes (como resultado da reducdo de -
0,8% a.a. das importagdes extra-bloco e o incremento de 4,5% a.a. nas importacdes dentro da regido) e
as exportagdes totais acompanharam o crescimento do comércio mundial, crescendo 6,4% a.a., devido
sobretudo ao desempenho das exportactes extra-regido (crescimento de 6,9% a.a. contra apenas 2,3%
a.a dasintra-regionais). Nos anos 90, com a abertura comercia e financeira, a renegociacéo da divida
externa e a maior liquidez financeira internacional, as tendéncias das importagOes e exportacoes
inverteram-se tanto para os paises do Mercosul quanto para os demais paises da Aladi, com as

importagdes apresentando um dinamismo muito superior ao das exportacoes.

Como discutido, no caso das exportacdes, hd uma nitida distingdo entre o elevado dinamismo
das exportacoes intra-Mercosul (20,8% a.a.) e paraforado bloco (4,4% a.a.), refletindo a influéncia da
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congtituicdo de um mercado comum e a relativa deterioracdo da pauta exportadora para o resto do
mundo. Ainda assim, as exportacdes extra-bloco constituiram-se na parcela francamente majoritéria do
valor total exportado. Nos anos 90, o Mercosul conseguiu absorver em média menos de 20% das
exportacdes de seus paises-membros (menos de 0,3% do comércio mundial), atingindo 23% no periodo
auge de integracdo comercial. Estas participacdes representaram niveis bem superiores aos das décadas
anteriores (inferiores a 10% nas décadas de 70 e 80), mas sdo bastante reduzidas frente as de outros
processos de integracdo econdémica como o Nafta (46%) e a Unido Européia (62%), corroborando o
argumento da natureza aberta do processo de integracdo comercial do Mercosul. Paraa Aladi como um
todo, a importancia relativa do mercado regional foi ainda menor nos anos 90: 15,5%, em que pese
também o maior dinamismo das exportagdes intra-regido (16,3% a.a.) vis-a-vis as exportacoes extra-

regido (10,2% a.a.).

Uma andlise apressada destes nimeros poderia sugerir que o potencial de crescimento dos
fluxos intra-bloco (e intra-regional, incluindo o restante da Aladi) seria significativo. A rigor, estes
nimeros demonstram o contrario, ou sga, 0s limites que estdo colocados a expansio e,
conseqlientemente, a importancia (quantitativa) do comércio intra-bloco, dados, de um lado, a
dimensdo e o poder aquisitivo dos mercados regionais e, de outro, a assimetria existente entre os quatro

mercados.

O mercado brasileiro foi responsavel em média por 70% da producdo e do consumo regionais.
Isto significa que, para a Argentina, em termos de mercado consumidor, a integracdo representou
triplicar o mercado doméstico, enquanto para as economias menores, 0 acesso ao Mercosul representa
um aumento exponencial dos mercados locais. Para o Brasil o mercado regional representa um
acréscimo, em termos de mercado consumidor, de aproximadamente 40%, que ndo é desprezivel, mas

gue explicitalimites claros a expansdo das exportacoes.

Neste sentido, a contribuicéo potencial do Mercosul para cada pais em termos de expansdo das
exportacOes foi bastante diferenciada. A soma do valor médio anual das importagbes dos socios
brasileiros no periodo 1995-98 totaliza US$ 22,8 bilhdes, j& descontadas as importagdes do bloco,
representando um pouco mais da metade (55%) das exportacdes médias brasileiras no mesmo periodo,
também ja descontadas as exportacdes realizadas para o Mercosul. Assim, tomando como parametro o
periodo 1995-99, para um acréscimo de 50% nas exportacOes brasileiras, se o incremento fosse
integralmente destinado ao Mercosul, seria necessario aumentar em mais de 3/4 as importacdes dos
paises socios ou, em valor, desviar totalmente o comércio com o resto do mundo, ou ainda, uma

combinacao de criacdo e desvio de comércio da magnitude de US$ 24,6 bilhdes.
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Por outro lado, as importaces médias anuais brasileiras no periodo 1995-99, descontadas as
importacdes provenientes do bloco, foram de US$ 46 bilhdes, bem superiores a soma das exportacdes
médias anuais dos socios do Brasil que foi aproximadamente de US$ 17,6 bilhSes, descontadas as
vendas para o bloco. Isto significa que se as importacdes médias totais brasileiras (US$ 54,2 bilhdes)
crescessem em um terco, seria possivel absorver toda a exportacéo extra-bloco dos sécios do Mercosul,
ou ainda, seria possivel duplicar as vendas externas dos parceiros, incrementando em 50% as

importacdes e direcionando estas compras para a regiao.

Em um outro cenario hipotético é possivel avaliar a importancia do mercado brasileiro para a
superacdo de dificuldades externas impostas a0 crescimento econémico dos menores parceiros do
Mercosul. A evolucéo do saldo comercia argentino nos anos 90 certamente contribuiu para piorar 0 ja
negativo saldo nas contas de servigos em transacOes correntes e, portanto, elevar suas necessidades de
financiamento do Balango de Pagamentos. No sub-periodo 1992-94, de forte crescimento doméstico, e
no sub-periodo 1997-98, com crescente perda de competitividade das exportacfes, o pais experimentou
significativos déficits comerciais no intercambio com o resto do mundo. Considerando o periodo mais
recente (1995-99), o déficit comercia acumulado foi superior a US$ 8,7 bilhdes, mas teria sido muito
maior ndo fosse o superévit no Mercosul de USS$ 6,2 bilhdes. Mais do que isso, teria sido possivel zerar
0 saldo argentino no periodo se pouco menos de 5% das compras realizadas com terceiros paises
fossem desviadas para o pais vizinho. Na mesma linha de raciocinio, um incremento adiciona de
guatro pontos percentuais nas importacbes brasileiras teria sido suficiente, ceteris paribus, para
equilibrar a balanca comercia argentina.

Concluindo a segdo, cabe enfatizar que, embora crescente, o intercambio intraMercosul foi
relativamente baixo quando comparado com o de outras experiéncias de integracdo comercial. Além
disso, sua importancia para cada socio esta correl acionada inversamente ao tamanho do mercado, o que
impdem limites ao crescimento da participacéo relativa dos fluxos intra-bloco nos fluxos totais. Esses
nimeros confirmam as assimetrias entre 0s sOcios e sugerem também que a inser¢do comercial
diversificada em terceiros mercados e a orientacdo centrifuga do processo de integracdo mais do que

uma opgao constituem-se em uma imposi¢cdo, sobretudo para o Brasil.
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3.1.6. Mercosul e ainsercao comercial de pequenas e médias empresas

A importancia do Mercosul para a inser¢cdo comercia de suas empresas pode ser interpretada
também sob outros aspectos. Com a perda de dinamismo apresentada pelos setores exportadores de
Argentina e Brasil com o resto do mundo, se descontadas as exportagbes para o Mercosul, teria
ocorrido um retrocesso no processo de internacionalizagdo comercia pelo lado das exportagdes. E
mais, mesmo que se constate que grandes corporagdes, em especial as filiais de empresas estrangeiras,
foram as principais beneficiadas do processo de integracdo, esse também favoreceu a insercéo
comercial de pequenas e médias empresas brasileiras, com ou sem presenca prévia no mercado
internacional, para quem o Mercosul foi o mercado mais importante e mais freguiente, por vezes Unico,

e em alguns casos representou a primeira experiéncia de insercéo comercial.

Uma sondagem abrangente realizada pelo Departamento de Comércio Exterior da Fiesp-Ciesp
(Ciesp, 1998) em final de 1997, envolvendo 597 empresas nacionais e estrangeiras do Estado de S&o
Paulo, das quais 61% eram pequenas empresas (menos de 100 empregados), 28% médias empresas
(entre 100 e 500) e 11% grandes empresas (mais de 500 empregados), fornece informacdes importantes
sobre 0 desempenho comercia destas empresas, em particular, com relacdo a crescente importancia do
Mercosul em suainsercéo comercial.

A sondagem revela um dado importante. Embora trate-se do estado brasileiro mais importante
em termos econdmicos e aquele com melhor infra-estrutura fisica - portos e estradas - de suporte as
exportacdes, apenas pouco mais da metade das empresas sdo exportadoras (52%), independentemente
do volume ou freqliéncia das vendas, sendo 34% no grupo de pequenas empresas, 77% no de médias e
88% no de grandes, sugerindo também que a presenca no mercado internacional tem correlacéo direta

com o tamanho da empresa™™>.

Considerando somente as empresas exportadoras, nove em cada dez empresas exportavam para
0 Mercosul até 1997, o que representa 46% do total da amostra. Importante destacar que o mercado
regional foi o mercado de destino das vendas do maior nlimero de empresas™*® (89%), constatacdo que
independe do tamanho da empresa (83% para as pequenas, 93% para as médias e 95% para as grandes),
superando os mercados latino-americano (61%), norte-americano (42%; incluidos México e Canada),
europeu (34%), asiatico (28%) e africano (22%).

15 para a sondagem foram consideradas pequenas as empresas com até 99 empregados, entre 100 e 499 empregados foram
classificadas como médias e acima de 500 empregados como grandes empresas.
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Embora um percentual maior de grandes empresas exportadoras tenha vendido para o Mercosul,
este segmento também caracterizou-se por ser aguele que tinha uma pauta de destinacdo mais
diversificada, ou seja, também participava de forma significativa nos demais mercados, inclusive nos
mais competitivos (norte-americano e europeu). JA 0 nUmero de pequenas empresas que exportavam
para 0os mercados mais competitivos foi bem reduzido, o que aumenta o grau de dependéncia com

relacdo ao Mercosul (e AméricaLatina).

Outro indicador importante analisado pela sondagem Fiesp diz respeito a freqliéncia com que
sdo realizadas as exportacfes por parte das empresas: “sempre”’, “as vezes’ e “raramente”’. O Mercosul,
além do mercado mais importante (em termos do nimero absoluto de empresas exportadoras), foi
também o mercado com exportacbes mais freqlentes. Para todos os tamanhos de empresas, 0 grau de
fregiiéncia com que se exportou para o Mercosul foi maior do que o dos demais mercados. Entre as
empresas que exportavam para 0 Mercosul (89% do total de exportadoras), 57% reaizaram estas
vendas sempre, 33% as vezes e 10% raramente. A freqléncia“ sempre” no caso do Mercosul superou a
de todos os demais mercados: norte-americano (51%), asiatico (46%), europeu (44%), latino-americano
(43%) e africano (22%). As informagdes por tamanho de empresa sugerem a existéncia, no caso das
grandes e médias, de um fluxo de comércio maduro e continuo. No caso das grandes empresas
exportadoras para o Mercosul (95% do total de exportadoras), 86% exportaram sempre, 12% as vezes e
2% raramente. No caso das empresas médias que exportavam para o Mercosul, 62% exportavam

sempre, 25% as vezes e 13% raramente.

No caso das pequenas empresas, onde a incidéncia de empresas estrangeiras € praticamente
nula, as exportacdes ndo se constituiram em uma decisdo estratégica e/ou se defrontaram com maiores
dificuldades. Para todos os mercados analisados, incluindo o Mercosul, prevaleceram as exportacoes
com frequéncia “as vezes'. Ainda assim, um terco das peguenas empresas exportadoras para o
Mercosul exportaram com freqliéncia "sempre", percentual sO observado para o mercado norte-

americano.

As informacdes referentes a participacdo do Mercosul no total do valor exportado indicam uma
dependéncia muito maior das pequenas empresas com relacdo a este mercado. Em 1997, do total das
empresas exportadoras, uma em cada cinco empresas destinava entre 90 e 100% de suas vendas
externas ao Mercosul e quatro em cada dez empresas destinavam mais de 50% de suas exportacoes ao

Mercosul. No caso das pequenas empresas, 30% dependiam quase que exclusivamente do Mercosul

18N o estdo disponiveis informagdes de valor das exportagdes, o que impede a verificagdo das importancias relativas de
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para realizarem suas exportacoes (16% das médias e 11% das grandes) e 42% exportaram mais de 50%
para este mercado (39% das médias e 29% das grandes). Estes nimeros corroboram o argumento de
gue para um percentual ndo desprezivel de pequenas (e médias) empresas, 0 Mercosul representou a
primeira experiéncia exportadora.

Por dltimo, mas ndo menos importante, a sondagem procurou identificar os fatores que
impediam ou dificultavam as exportacoes das empresas ndo exportadoras. O conhecimento insuficiente
da legislagdo (45%) e do mercado externo (63%) apareceu com destague. JA no item grau de
conhecimento sobre temas de comércio exterior, abarcando todas as empresas (exportadoras ou nao),
foi avaliado o grau de conhecimento do processo de integracdo do Mercosul. Apenas 15% das
empresas aegaram ter elevado nivel de conhecimento (percentual que atingiu apenas 5% para as
peguenas empresas), mesmo percentual para as que alegaram desconhecer o processo. Quando o tema
tratado foi ainda mais especifico, qual sgja, o grau de conhecimento com relacdo as listas de excegbes e
de adequacdo do Mercosul, instrumentos que trataremos nas segdes seguintes, duas em cada trés
empresas reconheceram baixo ou nenhum conhecimento. Neste caso, mesmo entre as grandes
empresas, ou Sgja, empresas com departamentos especializados em comércio exterior, apenas uma em
cada trés admitiu ter um elevado conhecimento.

A sondagem Fiesp confirma varios outros diagndsticos e estudos empiricos de que o mercado
externo ndo tem o grau de importancia e de prioridade necessarios para as empresas. Esta constatacdo €
particularmente preocupante quando se tem uma op¢do de desenvolvimento econdémico baseada em
uma estratégia "drive exportadora’. Mas, a sondagem permite observar também que, apesar da baixa
vocacdo exportadora de forma geral, no caso das empresas exportadoras foi inegével a crescente
importancia do Mercosul na insercdo comercial dessas empresas. E mais, que essa importancia néo
esteve limitada as grandes empresas, sendo fundamental para as médias e pegquenas empresas, algumas
das quais valeram-se do Mercosul como um "laboratério" para realizarem sua primeira insercao

comercial.

3.2. Padrao de Especializacao das Pautas de Comércio Argentina e Brasileira

Esta secdo busca investigar o desempenho comercia a partir dos padrdes de especializacdo das

estruturas de comércio de Argentina e Brasil intra e extra-bloco. As questdes ressaltadas sao a) também

cada mercado. Asinformag@es limitam-se ao nimero de empresas desagregadas por tamanho de empresa.



132

em termos qualitativos, mensurados pelo perfil da pauta exportadora, 0 comércio intra-Mercosul foi um
éxito comercial, sendo que a melhoria do perfil da pauta de exportacdo intra-bloco e do bloco para a
regido (América Latina) nos casos de Argentina e Brasil contrapde-se a relativa perda de dinamismo da
pauta exportadora com o resto do mundo; e b) existem diferencas significativas entre as estruturas das
pautas de exportacdo e importacdo extra-bloco, sendo que esta Ultima apresentou uma maior e
crescente sofisticacdo. A diferenca entre as duas pautas sugere a transformagéo e crescente
especializacdo dos dois paises, sobretudo o Brasil, em exportadores de produtos de menor valor
agregado e intensidade tecnoldgica para os paises centrais, se comparado com as exportacdes para
dentro do bloco e para o restante da América Latina, e em crescentes importadores de bens e insumos
mai s sofisticados e de maior contetido tecnol dgico dos paises e regides centrais como o Naftae a Unido
Européia. O mais preocupante € que este padrdo de especiaizacdo ndo tem permitido a geragdo de
superavits comerciais, dados os expressivos déficits comerciais nos setores de maior intensidade

tecnol 6gica e dinamismo no comércio internacional .

3.2.1. Deterioracao da Pauta Exportadora Argentina e Brasileira

O desempenho do comércio intraMercosul também foi um éxito quando analisado pela
evolugdo do perfil da sua pauta exportadora. Entretanto, a crescente participacdo de produtos
manufaturados, com maior agregacdo de valor e de conteldo tecnolégico, na pauta de comércio
bilateral, contrapbe-se a relativa perda de dinamismo da pauta exportadora com o resto do mundo nos

anos 90.

Na secdo anterior mostramos que a taxa de crescimento das exportacdes intra-bloco (20,8% a.a.)
superou em muito a das extra-bloco (4,4% aa) nos anos 90. Estas Ultimas ndo conseguiram
acompanhar sequer o crescimento do comércio mundial (6,6% a.a.), sinalizando uma relativa perda de
dinamismo. Esta perda de dinamismo estd em grande medida associada a deterioracdo da pauta
exportadora dos dois maiores socios no Mercosul nos anos 90 que, por sua vez, esta ligado a

reestruturacdo e especializacao regressiva da base produtiva (Coutinho, 1997).

Varios trabalhos empiricos recentes tém analisado a perda de dinamismo €/ou deterioracdo da
pauta argentina e brasileira™’, bem como a especializaco regressiva da pauta produtiva. Para
Schvarzer (1997) a deterioragdo da pauta foi consequéncia de um processo de "primarizagdo” das

17 Para o caso brasileiro ver IEDI (2000 e 2001), Laplane & Sarti (1997, 1999), Laplane et alii (2001) e Coutinho (1997).
Para o caso argentino ver Chudnovsky e Lopez (2001), Porta & Anll6 (1998), Porta & Goldberg (1999). Para uma andlise
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atividades produtivas argentinas no periodo que compreende a segunda metade da década de 80 e inicio
dos 90, com impactos sobre a pauta de exportacdo e sobre 0 padréo de insercdo comercia argentina.
Segundo Kosacoff (1994), “a participacdo crescente e ininterrupta da indUstria na economia argentina
estende-se até meados da década de 70, ponto a partir do qual tem inicio o retrocesso permanente de
sua importancia. Esta queda é de tal magnitude que o grau de industrializacéo de inicios dos anos 90 é
similar aos valores da década de 40" (1994:63). Segundo Schvarzer (1997), a abertura comercial do
inicio dos 90 induziu e possibilitou a substituicdo de partes e pecas nacionais por importadas. Este
processo pode ser medido pela queda da participagéo do valor agregado no valor bruto da producdo de
43,4% em 1984 para 36,3% em 1993. Este processo foi mais intenso nos setores metalmecanico e de
eletrénica de consumo. Se descontada gueda do valor agregado no cdmputo do produto, o nivel de
1994 seriainferior ao de 1974. Segundo Schvarzer “néo se registra outro caso similar de estagnagao téo
prolongado em economias de desenvolvimento intermediario como a Argentina (...) esta reducdo do
valor agregado do setor fabril argentino forma parte do processo de desindustrializacdo argentino”
(1997:46 e 49).

A crescente "primarizacdo” da pauta de producdo desde a década de 80 condicionou o perfil da
pauta de exportacdo. O esforco exportador (houve crescimento de mais de 50% das exportagdes no
periodo 1980/90), ndo foi suficiente para impedir que o PIB, o produto industrial, a capacidade de
importacdo, 0s investimentos, o nivel de emprego e os salérios se reduzissem de forma significativa.
Com efeito, esse esforco exportador foi acompanhado de um processo de deterioracdo da pauta.
Segundo Bisang e Kosakoff (1995), no periodo 1976-90, a metalmecéanica que explicava 50% das
exportacdes do grupo de manufaturas de origem industrial (MOI) reduziu sua participacéo para 20%.
As exportacdes de maquinas agricolas, bens de capital e aparelhos eletrbnicos desapareceram. Esta
tendéncia refletiu a desarticulagdo produtiva das atividades de maior intensidade tecnol6gica como
bens de consumo duraveis e bens de capital. Ainda segundo os autores, 0 processo de "primarizagdo"
aprofundou-se nos anos 90, consolidando um padréo de especializacdo das exportagdes intensivas em
recursos naturais, sendo que as atividades primarias representaram mais de dois tercos das exportacoes,
incluindo as industrias de petrdleo, com perda relativa de importancia das industrias maduras. Por outro
lado, houve um répido crescimento exportador do setor automobilistico e exportacdes incipientes em

setores de maior contetido tecnol 6gico, em grande medida, associados ao Mercosul.

da pauta no Mercosul, ver Guimaraes (2001), Chudnovsky et aii (2001), Machado (1999). Para uma resenha dos principais
trabal hos empiricos sobre o contelido tecnol 6gico da pauta de exportacdo argentina, ver Thomas (1999), capitulo 4.
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Bekerman e Sirlin (1996) apontam para um padrédo de especializacdo dual, onde a Argentina
apresentaria vantagens comparativas nos setores primarios, energéticos e de manufaturas de origem
agricola (MOA), e desvantagens comparativas nas manufaturas de origem industrial (MOI). Nesse
ultimo grupo, as desvantagens seriam mais acentuadas para os setores de média e ata tecnologia. Esse
padréo de especializacdo, que havia sido atenuado no final dos anos 80, acentuou-se novamente no
periodo 1990-94, como consequéncia do processo de "primarizacdo”. Esta "primarizacdo” também se
verificou no comércio hilateral com o Brasil, sobretudo devido as exportacdes de primérios (trigo) e
energéticos (petréleo). Mas nos setores de bens de capital, papel e celulose, téxteis e automobilistico foi
reduzida a desvantagem argentina, assim como nas industrias novas e de maior contetido tecnol 6gico.
Nas palavras dos autores. “estes resultados parecem confirmar os argumentos de Amsden que
assinalam que o comércio Sul-Sul é basicamente mais skill-intensive que o comércio Sul-Norte, ou
como os da teoria de crescimento enddgeno que apresenta a possibilidade de um maior aproveitamento

das economias de escala e de aprendizagem” (1996:127).

Como conclusdo, para os autores, “decorridos quatro anos do processo de abertura e de
aprofundamento do Mercosul nos encontramos com uma deterioragdo na evolugdo de nosso padréo
global de especializacdo. Com €feito, o padrdo dual de comércio que apresentava tradicionalmente a
economia argentina vé-se aprofundado durante os Ultimos anos a partir de uma maior primarizacéo das
vantagens comparativas em detrimento, fundamentalmente, das industrias novas de média e dta
tecnologia [...]. Em relagdo ao Brasil [...] nosso padréo de especiaizagdo é muito menos assimétrico
gue o global, quanto sdo relativamente menores nossas desvantagens nas manufaturas de origem
industrial" (1996:137).

Com relacdo a deterioracdo da pauta de exportacdo no intercambio com o resto mundo, as
analises dos autores coincidem com as dos demais estudos argentinos. Com respeito ao intercambio
com o Brasil, além de se restringir ao periodo de transicdo da integracdo, caberia mencionar que @) a
primarizacdo deveu-se sobretudo as exportacBes de trigo, petréleo e seus derivados que foram
fundamentais para a geracdo de superavits comerciais por parte da Argentina, e b) as exportagdes
argentinas de produtos manufaturados, sobretudo de origem industrial, cresceram substancialmente a
partir de 1994-95 com o Plano Real, periodo néo coberto pelo trabal ho.

Para Porta & Anll6 (1998) a "primarizacdo” da pauta ja era um fendmeno dos anos 80. Os
autores apontaram que apesar do expressivo crescimento das exportacbes no periodo 1991-96 em
relacdo ao periodo 1986-90, ndo houve mudangas significativas na pauta de exportaces pds-abertura
comercia (1989-90). As exportagdes continuaram concentradas em matérias-primas agropecuarias,
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alimentos agricolas e manufaturas intensivas em mao-de-obra e em escala. Este padrdo ja havia se
consolidado no final dos anos 80 (1987-88) e foi uma inflexdo (iniciada em 1983-85) sobre as
tendéncias anteriores. O principa vetor de mudanca anterior foi a maior participacéo das exportagoes
de manufaturados intensivos em recursos agricolas e intensivos em escala associados ao Mercosul. O

Mesmo ocorre com o setor de matérias-primas energeéticas cujo crescimento € recente.

No caso brasileiro, o IEDI (2000, 2001) constatou uma preocupante perda de dinamismo da
pauta brasileira no mercado internacional, em grande medida, associada a deterioracdo da pauta,
comparando o desempenho exportador brasileiro entre dois periodos 1991-94 e 1994-98. Um primeiro
indicador para avaliar essa tendéncia foi a queda na participacdo de produtos muito dinamicos no
mercado internacional na pauta brasileira (de 25% para 13%). Para aqueles produtos que apresentaram
uma demanda crescente no comércio mundial, na pauta brasileira eles representavam 52% no primeiro
periodo contra 36% no segundo™®. Um segundo indicador foi a menor presenca do ndimero de produtos

119

com ganhos de competitividade™™ (128 para 99) na pauta de exportagéo, reduzindo, em termos de

valor, sua participacao de 61% para 52%"%.

Um terceiro indicador utilizado € uma combinagdo dos dois anteriores, ou sgja, associa setores
gue tiveram a) ganho de competitividade e que sdo dinamicos no mercado internacional (denominados

n 4

de setores "6timos"), b) perda de competitividade em setores dindmicos ("oportunidade perdida’), c)
ganho de competitividade em setores com demanda mundial decrescente ("setores em declinio”) e,
finalmente, d) perda de competitividade em setores de demanda decrescente ("setores em retrocesso™).
Com relacdo aos "setores 6timos', também houve reducdo do nimero de produtos entre os dois sub-
periodos (de 36 para 32), que representaram, respectivamente, 28% contra 18% da pauta brasileira™®".
Por ultimo, com relacdo aos "setores em retrocesso”, 0 nimero de setores na pauta aumentou de 32

para 77, aumentando também sua participacdo de 15% para 31%.'%

Importante observar que, no caso argentino, o trabalho aponta que, considerando os indicadores

de "ganho de competitividade", "setores 6timos’ e "setores em retrocesso”, a tendéncia foi oposta a

118 No caso argentino esta queda seria de 36% para 28% no mesmo periodo.

119 | ndicadores de ganho (perda) de competitividade indicam se o setor de exportagdo em questdo aumentou (reduziu) sua
participacdo no mercado mundial deste produto/setor.

120 No caso argentino houve um aumento de 51% para 83%.
121 para a Argentina, a tendéncia seriainversa, aumentando de 17% para 23%.

122 Para a Argentina houve uma reducéo de 30% para 11% no mesmo periodo.
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brasileira, basicamente devido & contribuicdo do setor automotivo'®®, Este setor enquadra-se como um
setor com demanda dindmica e no qua a Argentina ganhou competitividade internacional, dadas suas

crescentes vendas ao Mercosul.

Um outro indicador fundamental para avaliar a composicdo da pauta € o de intensidade
tecnologica. O trabalho mostra que a participacdo dos produtos de alta intensidade tecnol 6gica na pauta
brasileirafoi de 5% em 1998, patamar bem inferior a média mundial que foi de 18%. Para uma amostra
mais abrangente que abarca também os produtos de média-alta intensi dade tecnol gica, este percentual
atinge 24% para o Brasil contra 43% para a média mundial*?*. Em que pese esta diferenca significativa
entre as duas pautas, cabe destacar que, no caso brasileiro, houve uma evolugéo positiva entre os dois
periodos de andlise: a participacdo dos produtos de alta intensidade tecnol 6gica cresceu de 3% para 5%,
0 mesmo acontecendo para os produtos de média-alta intensidade tecnol dgica, que cresceram de 16%
para 19%. Estas tendéncias permaneceram mesmo quando foram considerados apenas os produtos

manufaturados'®>.

Mas mais importante e ndo menos preocupante, € que no caso das importacdes as tendéncias
sdo opostas. As importacdes de produtos de ata e média-alta intensidade tecnol 6gica pesaram 47% na
pauta brasileira em 1998. Os produtos de média-alta intensi dade tecnol 6gica representaram um terco do
total das importacGes brasileiras, contra 19% da média mundial nho mesmo ano. Estas tendéncias
desqualificariam o argumento favoravel ao processo de abertura comercial que 0 acesso a matérias-
primas e componentes de maior conteldo tecnoldgico promoveria um forte aumento da

competitividade dos setores brasileiros.

Como visto, embora tenha sido observado um aumento de participacdo na pauta brasileira de
produtos com maior contelido tecnol égico, a participacdo desses produtos na pauta foi muito inferior a
média mundial e, dado o aumento mais que proporciona das importacbes nesse mesmo grupo de
produtos, o déficit comercia brasileiro tem se concentrado em setores intensivos em tecnologia,

123 Setores Sict 783, 784 e 785.

124 Estes indicadores de intensidade tecnol égica para o Brasil estdo bem préximos dos apresentados pela UNCTAD (2000)
no WIR 1999. O relatério classificou os setores por intensidade tecnoldgica a partir da participacdo dos gastos de P& D no
faturamento das empresas. Para os setores de alta tecnologia, €letrnica avancada, aeroespacial, farmacéutica, quimica fina
e instrumentos de precisdo, estes percentual € de 5% ou mais, para os setores de média tecnologia - automobilistico,
quimico e eletrdnicos simples - varia entre 2 e 5%; para os setores de baixa tecnologia, 0 percentual € menor do que 2%,
abarcando os setores téxtil e vestuario, calcados, bens esportivos, produtos de metais simples, entre outros. Para o Brasil em
1999 a participacdo nos setores de alta, média e baixa tecnologia foi de 5,3%, 22,9% e 16,8%, respectivamente. Para a
Argentina esta participacdo foi ainda menor: 2,7%, 17,3% e 8,5%, respectivamente. Dentro do grupo de produtos
manufaturados, que representaram 60,3% e 52,9% das pautas brasileira e argentina, a participacdo dos produtos industriais
intensivos em recursos haturais foi de 22,4% e 44,7%, respectivamente. (WIR 1999: 440)



137

sobretudo eletroeletrbnico, comunicacdes e bens de capital, e intensivos em capital, principamente o
setor quimico. O mesmo fendbmeno pode ser observado com relacdo ao critério de dinamismo. Segundo
o IEDI (2001), "em outras palavras, foram as exportagdes que regrediram em termos qualitativos
(menor proporcéo de setores de maior dinamismo mundial), ndo as importagbes. A abertura das
importacBes ndo alterou a estrutura das importacdes brasileiras segundo esse critério: éramos e

continuamos sendo importadores de produtos de maior dinamismo no comércio mundial” (2001:14).

3.2.2. Deterioracao da Pauta e o Efeito Mercosul

Conforme ressaltado anteriormente, a deterioracdo da pauta exportadora de Argentina e Brasil
para 0 mundo nos anos 90 sd ndo foi mais intensa devido ao "efeito Mercosul”. Este impacto foi mais
intenso no caso argentino, para quem a deterioragéo da pauta com o resto do mundo e aimportancia do
Mercosul foram maiores. Esta tendéncia permaneceu no periodo mais recente de consolidacdo do

Mercosul.

Para mensurar estas tendéncias pode-se comparar a composicao da pauta dos dois paises nas
décadas de 80 e 90, subdividindo esta Ultima no periodo de transi¢cdo e de consolidacdo do Mercosul
(tabelas no anexo estatistico 3.2.). Em 1980, pouco mais de um terco das exportaces dos paises da
regido era composta de produtos manufaturados'®® (25% na pauta argentina contra 38% na pauta
brasileira), com destague para artigos manufaturados (Sict-6) e méaquinas e equipamentos de transporte
(Sict-7)*%".

No final da década, esta participacdo saltou para mais da metade das exportacdes, demonstrando
uma expressiva melhoria no perfil exportador. Em grande medida, o up-grading exportador da regido
foi devido a evolucéo da pauta brasileira, com as exportacdes de manufaturados representando 58% da
pauta, contra apenas 37% no caso argentino. Os principais mercados de destino eram o Naftae a Uniéo
Européia, que juntos absorveram mais da metade das exportagdes de manufaturados (54,3%). Para a
regido (paises do Mercosul e os demais da Aladi, exceto México) foi destinado pouco mais de um sexto

das exportaches totais de manufaturados, divididos de forma equivalente entre produtos quimicos,

125 Os produtos manufaturados correspondem aos setores dos capitulos 5 a 8 da Sict.
126 Os manufaturados s&0 compostos pelos grupos 5,6,7 e 8 da SICT.

27 Dentro da Sict-7 estao classificados os setores com maior valor agregado e contetido tecnol égico.
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maguinas e equipamentos de transporte e outros produtos manufaturados (classificados dentro do grupo
Sict-8).

Para 0s paises do Mercosul como um todo, a participacdo dos manufaturados na pauta manteve-
se relativamente constante até meados da década de 90, reduzindo-se a partir de entdo para menos da
metade do total das exportactes (48,5%) na média do periodo 1995-99, refletindo assim uma relativa
deterioracdo e perda de dinamismo da pauta exportadora. Enquanto maguinas e equipamentos de
transporte ganharam peguena participacdo (de 16,2% para 18,4%), produtos quimicos (de 6,0% para
6,2%) e artigos manufaturados diversos (5,4% para 5,0%) mantiveram relativamente constantes suas
participacdes, e outros artigos manufaturados (Sict 6) tiveram uma expressiva queda de 24,6% para
18,4%.

Cabe destacar que diferentemente do ocorrido nos anos 80 e inicio dos 90 (média do periodo
1992-94), agorafoi a Argentina quem evitou que o down-grading exportador da regido fosse maior. No
caso brasileiro, as exportacoes de manufaturados reduziram de 60,7% para 56,4% sua participacéo na

pauta, influenciadas pelo mau desempenho dos manufaturados tradicionais (sict6)'

, enquanto na pauta
argentina essas exportacoes cresceram de 31,6% para 34%, puxadas pelo desempenho do setor de
méquinas e equipamentos de transporte. Este desempenho negativo para o Brasil (influenciando os
resultados da regido como um todo) e positivo no caso argentino pode ser explicado pelo "efeito

Mercosul", como analisado a seguir.

Antes de mais nada é preciso salientar que o peso dos manufaturados nas pautas de Argentina e
Brasil para 0 Mercosul e Aladi sempre foi muito superior ao peso dos demais blocos/regifes e foi
crescente no periodo considerado. Na segunda metade da década de 90, no caso brasileiro, estas
exportacdes pesavam em média 90,1% na pauta para Aladi e 83,8% na pauta para o Mercosul. Na pauta
para o Nafta e a para Unido Européia a participacdo foi decrescente, embora elevada para a primeira
(73,9%) e bem reduzida para a segunda (37%).

No periodo 1995-99, a importancia do Nafta (31,9% para 24,9%) e da Unido Européia (22,4%
para 16,5%), enquanto mercados compradores de manufaturados, foi decrescente. JA para os paises do
Mercosul, que absorviam menos de 8,6% das exportagbes de manufaturados em finais de 80, foram
destinados 30% em média no periodo 1995-99. Somada esta participacdo as exportacOes paraaAladi, a

128 A perda de participacgo dos produtos da SICT-6 concentra-se mais na pauta brasileira, com destaque para Aluminio
(684), papd e cartdo (641), laminados planos (673 e 674), barras e perfis de ferro e ago, fiados de fibra textil e tecidos de
algoddo (651 e 652). No caso argentino, as maiores reducdes foram em couro (611) e suas manufaturas (612), ferramentas
de uso manual (695), baara e perfis de ferro e aco e tecidos de algodao (652).
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regido absorveu 40,9% de toda exportacdo de manufaturados, parcela muito proxima a dos dois
principais blocos comerciais parceiros do Mercosul - Nafta e Uni&o Européia - que juntos absorveram

41,4%. Portanto, a deterioracéo da pauta de exportacdo do Brasil s6 ndo foi maior devido a crescente

importancia do Mercosul enquanto mercado de destino das exportactes de manufaturados. Também no

caso argentino, a influéncia do Mercosul foi decisiva, mais que compensando a reducdo dos

manufaturados na pauta com os paises avancados (Unido Européia e Nafta).

3.2.3. Complementaridade dos Ciclos Econémicos no Mercosul

Esta capacidade de absorcdo de manufaturados do Mercosul esteve associada, iniciadmente, a
evolucdo positiva do mercado argentino e, posteriormente, a do mercado brasileiro. Estes impactos
ciclicos e defasados dos socios do Mercosul juntamente com a evolucgdo dataxareal de cambio entre as
duas moedas e 0 processo de desgravacdo tarifaria, discutidos no segundo capitulo, promoveram
desempenhos diferentes para as pautas de Argentina e Brasil nos dois sub-periodos dos anos 90 - de
transicéo (1992-94) e de consolidacédo (1995-99) do Mercosul.

No caso argentino, durante o periodo 1992-94, caracterizado por forte crescimento do seu nivel
de atividades e pela valorizagdo de sua moeda, as exportacbes de manufaturados perderam peso na
pauta total (31,6% contra 37,3% em 1989), inclusive na pauta para o Mercosul (44,7% contra 49,5%
em 1989). Por outro lado, as importacGes de manufaturados cresceram exponencialmente (de US$ 3,3
bilhdes em 1989 para US$ 15,6 bilhGes na média do periodo 1992-94).

Ja as exportacOes brasileiras de manufaturados ganharam ainda mais importancia na pauta total
(60,7% contra 58,2% em 1989) estimuladas fundamentalmente pelas vendas para o Mercosul.
Enquanto, em 1989, apenas 5,3% das exportacdes totais de manufaturados destinavam-se ao Mercosul,
no periodo 1992-94, este patamar subiu para 17,8%. As exportagdes de manufaturados para a Aladi
também incrementaram-se substancialmente no periodo (crescimento médio de 55%), superando US$
2,4 bilhdes e representando 10,4% do total. Ja as exportacbes de manufaturados para o Nafta

permaneceram constantes e para a Unido Européia retrocederam.

No sub-periodo subsequente (1995-99), as condi¢des macroecondmicas inverteram-se.
Beneficiando-se da val orizacdo cambia e do crescimento da demanda doméstica do sécio e vizinho, as
exportacdes argentinas de manufaturados cresceram substancialmente. De uma média de US$ 1,6

bilhdo anuais em 1992-94, saltaram para US$ 4,2 bilhdes anuais no periodo 1995-99, representando
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51,8% da pauta de exportacdo bilateral. Assim foram responsaveis por dois ter¢os do crescimento das

exportacdes totais de manufaturados, que representaram 34,1% da pauta total argentina no periodo.

Ja as exportacdes brasileiras de manufaturados cresceram em média 16% entre os dois periodos,
contra um crescimento de 25% das exportagOes totais, perdendo portanto participagéo na pauta total (de
60,7% para 56,4%) e na pauta para todos os blocos/regifes, exceto para 0 Mercosul. As vendas de
manufaturados para a regido cresceram 50% entre os dois periodos, o que representa uma contribuicéo
de 55% na taxa total de crescimento deste item. Além disso, cabe observar que essas vendas
representaram 83,8% de toda pauta para 0 Mercosul no periodo 1995-99.

Neste sentido, tanto no primeiro sub-periodo, de transicéo, quanto no segundo de consolidacéo
do Mercosul, torna-se bastante evidente o "impacto Mercosul" sobre as exportacdes intra-bloco de
manufaturados. Tomando como base de comparacéo o ano de 1989 e a média do periodo 1995-99,
observa-se que o incremento médio anual nas exportacdes de manufaturados por parte dos paises do
Mercosul foi de US$ 12,9 bilhdes. Deste total, US$ 9,1 bilhdes (70,9%) sdo explicados pelo incremento
de exportacdes para 0 proprio Mercosul, que somado aos quase um bilhdo de ddlares de acréscimo nas
exportacOes para o restante da Aladi, explicam 78,4% do crescimento das exportacbes de
manufaturados entre os dois periodos.

3.2.4. Deterioracao da Pauta e Evolucéo do Saldo Comercial

A deterioracdo e perda de dinamismo exportador, bem como o excelente desempenho das
importacdes provocaram a geracdo de expressivos déficits comerciais tanto na Argentina quanto no
Brasil no periodo mais recente, fundamentaimente concentrados sobre o grupo de produtos
manufaturados. Tomando como parametro a evolucdo do saldo comercial nos trés diferentes periodos
1989, 1992-94 e 1995-99 e o intercambio intra-bloco e do bloco com o resto do mundo, observam-se

diferencas importantes nos desempenhos argentino e brasileiro (ver tabelas anexo 3.2.).

Argentina e Brasil eram fortemente superavitérios no final dos anos 80, inclusive no setor de
manufaturados. Nos dois sub-periodos subsequentes, a Argentina tornou-se fortemente deficitaria nas
suas relacBes com o resto do mundo (déficit médio anual de US$ 4 bilhdes e de US$ 2,1 bilhdes,
respectivamente), em razdo do crescimento exponencial de suas importacdes. A geracdo de déficits
comerciais na Argentina ndo foi ainda maior devido a evolugdo positiva dos setores tradicionais de

produtos alimentares e de combustiveis, reduzindo parcialmente o forte e crescente déficit comercial no
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setor de manufaturados. Também contribuiram para a reducéo do déficit suas relacdes comerciais no

ambito do Mercosul, em especial com o Brasil, no sub-periodo 1995-99.

O Brasil foi fortemente superavitério na primeira metade da década de 90 nas relacfes com o
mundo (saldo médio anua de US$ 11,7 bilhdes), incluindo o Mercosul (US$ 1,6 bilh&o) e deficitario
na segunda metade (saldo médio negativo de US$ 4,9 bilhdes), também incluindo o Mercosul (US$
560 milhdes).

A evolucdo do comércio exterior de produtos manufaturados teve impacto direto e significativo
na balanca comercial. No caso brasileiro, este grupo de produtos era responsavel por aproximadamente
60% do superdvit comercial de US$ 16,1 bilhGes em 1989. No periodo 1992-94, ha uma reducéo no
superavit comercial, que em média superou US$ 11,7 bilhdes anuais, dos quais metade gerado pelo
setor de manufaturados (0 superavit permaneceu concentrado para o grupo de manufaturas tradicionais,
mas também foi parcialmente gerado pelo grupo de manufaturas diversas, Sict 8). Ja no periodo 1995-
99, houve uma forte reversdo na balanca comercial, com déficits médios anuais proximos a US$ 5
bilhdes. Este déficit ndo foi maior devido ao superavit comercia nos setores de produtos basicos
(alimentos e matérias-primas ndo comestiveis), ja que o grupo de produtos manufaturados teve em
média um déficit comercial anua superior a US$ 13,2 bilhGes. Dentro deste grupo apenas
manufaturados tradicionais (Sict 6) manteve-se superavitéario, mas de forma insuficiente para reverter o

déficit em manufaturados.

Na Argentina ndo foi diferente. De um superavit comercial de US$ 5,3 bilhdes em 1989, todo
ele gerado nos grupos de produtos basicos e semi-manufaturados, com o setor de manufaturados

apresentando uma balanca equilibrada®®

, saltou-se para um déficit comercial superior a US$ 4 bilhdes
anuais no periodo 1992-94 e de US$ 2,1 bilhdes no periodo 1995-99. Também neste caso 0 segmento
de bens manufaturados teve um papel decisivo, com déficits médios de US$ 11,3 bilhdes e US$ 15,1
bilhdes, respectivamente, abrangendo todos os grupos, mas se concentrando mais do que

proporcionalmente no setor de magquinas e equipamentos e material de transporte.

Caberia destacar a evolugdo do comércio de bens manufaturados intra-bloco. No sub-periodo de
1992-94, de expressivo crescimento da demanda doméstica, a Argentina registrou um déficit comercial
com o Mercosul de US$ 1,9 bilhdo em bens manufaturados e superavitario nos demais produtos,
totalizando um déficit de US$ 660 milhdes. No segundo sub-periodo (1995-99), o saldo comercia

1290 equilibrio ndo foi observado para os quatro setores, sendo que houve superdvit para manufaturados tradicionais
(capitulo 6 da Sict), déficit para os setores quimicos (capitulo 5 da Sict) e de méguinas e equipamentos (capitulo 7 da Sict) e
equilibrio para manufaturados diversos (capitulo 8 da Sict).
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argentino tornou-se fortemente superavitério com o Mercosul (saldo médio de US$ 1,5 bilh&o anual no
periodo), em particular com o Brasil, embora, como visto, permanecesse déficitario com o resto do
mundo (US$ -2,1 bilhdes anuais). Ainda que superavit&rio com o Mercosul, quando se considera
apenas o grupo de manufaturados, este saldo foi fortemente negativo: US$ 1,9 bilh&o no periodo 1992-
94 e de US$ 1,2 bilh&o no periodo 1995-99.

3.2.5. Padrao de Especializacéo Setorial da Pauta de Exportacéo

Funcex (1997, 1998), Machado (1999) e Guimaraes (2000) analisaram, no bojo da discussédo
dos efeitos positivos e negativos da integracdo, os padrdes de comércio intra e extra-Mercosul para o
periodo 1992-96, buscando identificar os efeitos dinamicos do processo de integracdo associados as
vantagens de exploragdo de economias de escala, de ganhos de especializagdo produtiva e de utilizacdo
do Mercosul como plataforma para melhorar a insercéo internacional. Os trabalhos apontaram uma
diferenca importante entre os padrées de comércio intra e extra-Mercosul. O comércio intra-bloco,
além de apresentar elevadas taxas de crescimento, concentrou-se em produtos mais intensivos em

capital, mais dindmicos no comércio internacional e mais intensivos em tecnologia'*

. Neste sentido, os
trabal hos também comungam do argumento de que o Mercosul constituiu-se em um sucesso comercial

em termos de padréo de especializacdo da pauta de comércio.

Nos trabalhos da Funcex (1997, 1998) foram identificados trés padrdes diferentes na pauta de
exportacdo do Mercosul em 1996. No primeiro padréo, que representou aproximadamente 30% da
pauta e que abarcou o comércio intra-bloco e do Mercosul com a Aladi, predominaram as exportacdes
de manufaturados. Este padréo apresentou o melhor perfil tecnol égico entre os trés. No intercambio do
Mercosul com o Nafta, responsavel por aproximadamente 16% das vendas externas, também foi
preponderante a presenca de produtos manufaturados, principalmente os intensivos em trabalho
(calcados, manufaturados de couro, téxteis, moveis de madeira etc.). Com relacdo ao contetdo
tecnologico, entre os produtos industrializados, um pouco mais da metade foi de baixo contelido

tecnologico, embora houvesse também exportagbes de alta tecnologia relacionadas as vendas de

130 A andlise do fluxo de comércio utilizou-se de duas classificagBes. A primeira, baseada em Pavitt (1984), diferenciou os
produtos segundo: a) origem setorial: produtos primarios, semi-manufaturados e manufaturados, desagregados a partir da
base de recursos naturais dos produtos (agricolas, minerais e energéticos); b) intensidade no uso dos fatores (capita e
trabalho); e ¢) as fontes de competitividade internacional: economias de escala, especializacdo produtiva, intensidade em
P&D. A segunda classificagdo, utilizada apenas para os produtos industrializados, desagregou os produtos segundo o grau
de intensidade tecnolégica dos produtos exportados, definida a partir da relacdo entre despesas com P&D e valor da
producéo.
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aeronaves. Por Ultimo, o padrdo verificado no intercambio do Mercosul com a Unido Européia, com a
Asia e com o resto do mundo, de longe 0 mais tradicional e o que apresentou o pior perfil. Participando
com metade das exportagbes do Mercosul, caracterizou-se por ser o padrédo com menor participacdo
dos produtos manufaturados (23%) e com uma elevada participacdo dos primérios e semi-
manufaturados agricolas. Dentro dos produtos industrializados preval eceram os bens de baixo conteiido

tecnol 6gico (75%).

Com base na constatagcdo de uma relativa semelhanca entre o padréo intra-bloco com o padréo
Mercosul-Aladi e de diferencas significativas com relagdo ao padrédo Mercosul-Nafta e Mercosul-Uni&o
Européia, os trabalhos questionaram o argumento de Y eats (1997) de que as preferéncias tarifarias e as
politicas setoriais discriminatdrias seriam os fatores responsaveis pelas diferencas entre o padrdo de

131 Sp assim fosse, também o intercAmbio intra-bloco e deste com a Aladi

comeércio intra e extra-bloco
deveria ser diferente, uma vez que as preferéncias negociadas no ambito do Mercosul ndo foram

estendidas para os demais paises da Aladi.

Funcex (1997, 1998) e Machado (1999) apontaram também que os efeitos dinamicos do
processo de integracdo associados as vantagens de exploracéo de economias de escala e de ganhos de
especializagdo produtiva identificados no intercambio intra-bloco ndo transbordaram para o restante da
pauta de exportacdo™*2. Os trabalhos relativizam essas criticas reconhecendo que o desenvolvimento de
vantagens competitivas desse tipo requer tempo para maturacdo, mas expressaram uma posicao cética
com relacdo ao automatismo de processos que envolvem drastica reconfiguracdo da estrutura industrial
e remeteram a discussdo para 0 ambito da politica industrial. O argumento é de que somente com a
adocdo de uma politica industrial comum seria possivel apropriar-se e difundir para o restante da pauta

de exportacao os efeitos dinamicos.

Guimardes (2001) também construiu varios indicadores de comércio para mensurar 0s impactos
do Mercosul sobre a competitividade, com destaque para os indicadores associados ao
desenvolvimento tecnoldgico. A diferenca dos trabalhos anteriormente citados, o autor expressou

elevado otimismo com relagéo aos impactos do Mercosul sobre o perfil do padréo exportador brasileiro

131 A rigor as criticas desenvolvidas nos trabalhos citados contra as conclusdes de Yeats (1997), de que o Mercosul
representa um caso tipico de integragdo comercia "fechada' onde prevalece o efeito "desvio de comércio”, sdo mais
extensas e incluem também que a) na avaliacdo dos efeitos estéticos da integracéo, ou segja, 0 saldo entre criacdo e desvio de
comeércio, a andlise deveria centrar-se nas importacBes e ndo nas exportagdes; b) embora as importagdes intra-Mercosul
tenham crescido mais que as importacfes extra-Mercosul, ambas cresceram muito mais que o comércio mundial; e ¢) o
desvio de comércio ndo foi generalizado, embora predominante.

132 Segundo os autores, outros trabalhos chegaram a mesma conclusdo analisando apenas o caso argentino: Bekerman e

Sirlin (1996 e 1997), Cepeda (1997) e Kosacoff (1996).



144

com o resto do mundo. Segundo o autor, de um lado, "ndo se pode afirmar que a participacédo das
parcelas de produtos com maiores valores adicionados no comércio extra-regional tenha diminuido por
contado Mercosul". De outro, "as exportacdes do Mercosul que mais cresceram foram as de média ata
intensidade tecnoldgica. E licito afirmar, portanto, que o acordo vem permitindo que se estabelega up
grading tecnolégico a partir de inovagdes marginais e cumulativas pelo maior intercambio
regional"(2001:224-225). E mais, segundo o autor, seria possivel a partir dos indicadores construidos
"concluir gue muitos setores industriais do Mercado Comum estéo se tornando globalizados, no sentido
de estreitar seus lagos comerciais dentro e fora dele, ou simplesmente estdo se apoiando em um
comércio preferencial para, mediante experiéncias matuas, obterem competitividade internacional”
(2001:226). Na viséo do autor o Mercosul estaria construindo as bases para uma insercéo internacional
sustentada: "as relagbes comerciais na regido vém estabelecendo para um conjunto de setores
industriais modificacbes das suas vantagens comparativas estéticas em direcdo a construcdo de

vantagens comparativas dinamicas".

Cabe destacar que em comum as duas analises ha o argumento de que os efeitos positivos do
Mercosul, independentemente do seu raio de alcance, deveram-se a natureza "aberta' do processo, ou
ainda, a sua filiagdo ao regionalismo aberto. Para Guimarées (2001), as mudancas no comércio intra e
extra Mercosul sdo atribuidas a natureza do processo e ao ambiente de maior concorréncia
proporcionada pelo acordo regional. Segundo o autor, "do ponto de vista normativo, o Mercosul esta
inserido em um projeto de regionalismo aberto, no qual a integracéo econémica € entendida como um
veiculo para que os paises membros aumentem suas participagdes no mercado mundia em seus
segmentos de maior dinamismo. Como a competicao internacional atualmente basei a-se fortemente em
atributos extraprecos, a concepcdo de integracdo regiona aberta observa o suporte tecnoldgico das
empresas e setores como a principal varidvel que resume a competitividade setorial” (2001:154). Ja
Funcex (1997, 1998) e Machado (1999) defendem que um dos principais desafios de uma politica
industrial comum no Mercosul seria a preservacdo das vantagens comparativas através de um regime

comercial aberto em relacéo aterceiros paises e a geracdo de pressdo competitiva via importacoes.

Uma explicagdo plausivel para a semelhanga do perfil entre os fluxos de comércio intra-bloco e
Mercosul-Aladi, ndo abordada pelos trabalhos citados, seria o papel das estratégias de atuacdo das
grandes empresas, em particular das filiais de empresas estrangeiras com unidades fabris e comerciais
em varios paises da regido. Como principais bases produtivas da regido, as economias argentina e

brasileira tém atuado também enquanto plataformas de exportacéo regional, incluindo os demais paises
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latino-americanos. Este fato explicaria os perfis semelhantes dentro do bloco e deste com os paises
vizinhos da Aladi.

Para verificar essa hipétese seria necessario analisar também a pauta de importacdo e 0 processo
de internacionalizagdo produtiva das economias da regido. Este Ultimo aspecto € objeto de estudo do
proximo capitulo, com destaque para as caracteristicas e determinantes dos fluxos de investimento

direto estrangeiro (IDE) direcionados a Argentina e ao Brasil nos anos 90.

Quanto ao primeiro aspecto, se bem é verdade que a atuacdo das grandes empresas,
particularmente das filiais estrangeiras, poderia explicar a semelhanca e o melhor perfil das estruturas
de exportacdo intra-bloco e do Mercosul com a Aladi, 0 mesmo deveria ocorrer com relacdo as
importacOes. Neste Ultimo caso, seria de se esperar que os padrdes e as pautas de importacdo do
Mercosul provenientes do Nafta, Unido Européia e Asia fossem mais semelhantes e de melhor perfil,
visto que nesses blocos/regifes estdo sediadas as matrizes e outras filiais das empresas com atuagdo na

regido. A proxima secdo procurara analisar esta questao.

3.2.6. Diferentes Perfis das Pautas de Exportacao e de | mportacao

Utilizando a mesma metodologia proposta por IEDI (2001), construimos indicadores de
competitividade internacional associados a intensidade tecnolégica (alta e média-alta) e ao dinamismo
desses setores no mercado internacional. Para avancar na andlise desenvolvida por aquele estudo, os
fluxos de importacéo e de exportacdo foram desagregados por blocos/regides econdmicas. Mercosul,
Nafta, Unido Européia, demais Paises da Aladi e Resto do Mundo. Foram considerados dois sub-
periodos 1994-95 e 1997-98 e 0 ano de 1999 foi tratado a parte, para captar o efeito da desvalorizacdo
cambial brasileira sobre os fluxos de comércio intra-bloco e do Brasil com o resto do mundo (ver anexo
estatistico 3.3.).

Os indicadores para comércio confirmam algumas das principais tendéncias apontadas pelas
analises anteriores. Primeiro, os produtos com maior intensidade tecnol6gica e com maior dinamismo
no mercado internacional (muito dindmicos e dinamicos) tém um peso muito maior na pauta de

exportacdo intra-bloco e do bloco com a Aladi**®

vis-a-vis 0 Nafta, Unido Européia, resto do mundo e
média total para qualquer dos sub-periodos considerados, mesmo ap0s a desvalorizacdo de 1999 e a
retracdo do mercado argentino. A importancia do mercado regional pode também ser avaliada pelo fato

de o Mercosul e Aladi terem absorvido mais da metade (55,8%) das exportacOes argentinas e

133 para o célculo dos indicadores da Aladi foram descontados o Mercosul e 0 México.
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brasileiras de "intensidade tecnol6gica' (82,7% no caso argentino ) e 44% das "dinamicas' (68% no

caso argentino) em 1997-98.

Segundo, houve uma queda consideravel da participacdo desses grupos de produtos na pauta de
exportagdo intra-bloco em 1999 devido, sobretudo, ao desempenho argentino, confirmando a crescente
perda de competitividade argentina, acentuada pela desvalorizacdo cambial brasileira. Ja as exportactes
brasileiras de "intensidade tecnoldgica' e de "dinamismo" ganharam participacdo na pauta tota e,
principa mente, com o Nafta e Uni&o Européia, mantendo sua participagéo na pauta dentro do Mercosul
ecomaAladi.

Terceiro, considerando-se a pauta de importacfes, a participacdo de produtos "intensivos em
tecnologia" e "dindmicos" foi agora muito maior quando os mercados de origem sdo os paises/blocos
centrais (Nafta e Unido Européia) vis-a-vis 0 Mercosul e a Aladi. Para os dois grupos de produtos -
"intensivos em tecnologia' e "dindmicos' -, Nafta e Unido Européia foram responsaveis pelo
fornecimento de aproximadamente 60% das importacfes argentinas e brasileiras em 1997-98, saltando
para mais de 64% em 1999. Importante ressaltar o grau de semelhanca do perfil e da evolucéo das
pautas de importagcdo com esses dois blocos. Em contrapartida, do Mercosul e da Aladi vieram pouco
mais de 16% das importagdes desses dois grupos de produtos.

A semelhanca das pautas de importacdo com relacdo a esses dois blocos favorece o argumento
de que o padrdo de especializacdo da pauta de comércio exterior (exportacdo e de importacéo) foi
fortemente condicionado pelas estratégias das grandes corporagdes e, em particular, pela divisdo
regional de trabalho das filiais de empresas estrangeiras com atuagdo na regido, como analisaram
Fajnzylber (19703, 1983, 1990) e Tavares & Gomes (1998). Nesse sentido, 0s paises |atino-americanos
seriam importantes enquanto mercado de destino da producdo regional de manufaturados de maior
valor agregado e intensidade tecnoldgica, sobretudo bens de consumo, enquanto os produtores dos
paises centrais seriam 0s maiores provedores para a regido de bens de capital, insumos e componentes

e, em menor medida, de bens de consumo, de maior dinamismo e contelido tecnol dgico.

Quarto, os indicadores ndo sdo conclusivos com relacdo a deterioracdo ou melhoria da pauta
exportadora para 0s paises avancados nos sub-periodos analisados, diferentemente do observado no
trabalho do IEDI (2001). Com relacdo ao ano de 1999 e aos mercados dos paises centrais, todos 0s
indicadores apontam para uma expressiva melhoria do perfil da pauta de exportacéo brasileira Mas
nesse caso € impossivel discriminar as contribuicbes da desvalorizacdo cambial, da retracdo da

demanda doméstica e regional e do proprio Mercosul para o up-grading da pauta. Ainda que se admita
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a hipotese otimista de Guimaraes (2001) de uma contribuicéo positiva do Mercosul para o up-grading
da pauta com o resto do mundo, o certo é gque esse avanco ndo foi suficiente para eliminar os déficits

comerciais nesses setores de maior valor agregado.

Ainda que tenha ocorrido o up-grading da pauta de exportagéo brasileira em direcdo a uma
maior participacdo dos produtos "intensivos em tecnologia' e "dinamicos' em 1999, o aprofundamento
dessa tendéncia também no caso das importagfes implicou a continuidade de déficits comerciais de
Argentina e Brasil concentrados nesses produtos. Para produtos "intensivos em tecnologia®, os dois
paises do Mercosul apresentaram um déficit comercial de US$ 22,1 bilhGes em 1999 (US$ 7,1 bilhdes
com o Nafta e US$ 9,9 bilhdes com a Unido Européia), contra um déficit total de apenas US$ 3,3
bilhdes. O mesmo fenbmeno ocorreu para os produtos "dinamicos', que geraram um déficit de US$
18,6 bilhdes, sendo US$ 7,3 bilhdes com o Nafta e US$ 8,6 bilhdes com a Unido Européia.

3.3. Impactos da inser¢do comercial

Nessa secdo, tendo como base os resultados apresentados nas segdes anteriores, procuramos
recuperar as principais discussdes e criticas em relacéo ao padréo de insercéo comercia de Argentinae

Brasil e suarelacdo com o Mercosul.

Uma primeira questdo diz respeito a existéncia de uma dupla funcionalidade dos padrdes de
comércio intra e inter-setorial, beneficiando simultaneamente Argentina e Brasil. A pauta de
exportacdo argentina para o Brasil, mesmo considerando o crescente grau de sofisticagdo da pauta
bilateral quando comparada a pauta com o resto do mundo, teve uma elevada concentracdo em dois
grupos de produtos. petrdleo e seus derivados e trigo. Isto implica que uma parcela significativa do

intercambio bilateral caracterizou-se por um padr&o de comércio inter-setorial.

Sob a perspectiva dos ganhos em relagcdo aos termos de troca nas transagdes comerciais, poder-
se-ia argumentar que esse padréo de especializacao seriaindesgjavel porque favoravel apenas ao Brasil,
dado o maior peso relativo dos produtos manufaturados (de maior vaor agregado) na pauta de
exportacéo brasileira. Entretanto, esse padréo foi de extrema importancia para a geracdo de saldos
comerciais positivos para a Argentina no intercambio bilateral, minimizando as necessidades de
financiamento dos déficits em conta corrente, dado que com o resto do mundo a Argentina foi
sistematicamente deficitaria no periodo. A titulo de ilustracéo, segundo os dados do Data Intal (2000),

0 superévit comercia argentino acumulado com o Mercosul no periodo 1994-99 nestes dois grupos de
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produtos™* foi de US$ 13,6 bilhdes, contra um déficit comercial total com o resto do mundo de US$
30,2 bilhdes.

Estes resultados s6 foram possiveis porque o intercambio comercia bilateral de petréleo e trigo
(e também automoveis) foi fortemente administrado. De um lado, esteve sujeito a regras especificas
como no caso dos regimes automotivos, de outro, decorreu de acordos comerciais e de decisoes
politicas estratégicas. Importante ressatar que petréleo e trigo foram dois setores estratégicos
contemplados pelos protocol os setoriais da PICE de meados dos anos 80. Esta politica representa uma
mudanca radical com relacéo ao inicio dos anos 80, quando o Brasil adotou uma politica de controle do
Balanco de Pagamentos que ndo conferiu tratamento diferenciado a América Latina e que, como bem
destaca Aradjo Jr. (1993), acabou por tornar-se uma politica inbcua, pois menores importacdes
regionais representaram menores exportacoes brasileiras para a regido. No periodo 1996-99, em média
80% das importacOes brasileiras de trigo (de um total de US$ 3,3 bilhdes) e 19% das importagdes de
petréleo (de um total de US$ 19,3 bilhdes) foram provenientes da Argentina. Nesses setores o Brasil foi
e continuard sendo francamente deficitario com o mundo, o que significa que a opcéo brasileira de
privilegiar seu principal parceiro e socio comercial foi uma decisdo politica pré-integracéo, redefinindo
as estratégias de crescimento autérquico e os conceitos de soberania nacional com relagdo a Argentina

t&o em voga nos anos 70 e 80.

Ja os crescentes indices de comércio intra-industrial (Cll) e intra-firma no intercambio bilateral
Argentina-Brasil, bem como os demais indicadores de concentracdo da pauta de comércio,
classificando os produtos da pauta segundo intensidade tecnoldgica, competitividade e dinamismo,
demonstraram que uma parcela também significativa do intercambio bilateral tem se realizado dentro
de setores industriais produtores de bens de maior valor agregado e contetido tecnoldgico. Esse fluxo
de comércio ensgjou e foi estimulado por estratégias produtivas de complementaridade e de
especializagao por parte de grandes empresas, sobretudo a partir da divisdo regiona de trabalho de
filiais de empresas estrangeiras. Embora o fenbmeno também tenha sido observado na pauta de
exportacdo argentina, nesse grupo de produtos o Brasil foi francamente superavitério, a excecéo do
setor automotivo. E exatamente sobre este padrdo de comércio intra-setorial que recai algumas das
principais criticas ao desempenho comercial do Mercosul.

Com relagdo ao desempenho do intercdmbio intra-bloco, as criticas subdividem-se em dois

grupos. A primeira atribui o dinamismo deste intercambio ao desvio de comércio provocado pelas

3% Para uma desagregacdo a trés digitos da sict, o trigo corresponde a0 sict 041 e petréleo ao sict 333 e 334.
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margens de preferéncias tarifarias e administrativas concedidas ao comércio regiona (Y eats, 1997,
Kume, 1995). Com base na literatura convencional, perdem os consumidores da regido, ao serem
privados de acesso a produtos mais baratos e de melhor qualidade produzidos em outros paises de fora
do bloco, e perdem esses produtores mais eficientes.

Um desdobramento dessa critica pode ser encontrado nas andlises setoriais que classificam os
produtos a partir de suas dotacOes de fatores - capital, trabalho e tecnologia. A questdo aqui ndo é o
crescimento do comércio intra-regional em si, mas seu padrdo de especializacdo. A partir do conceito
de vantagens comparativas, 0 comeércio da regido deveria crescer estimulado por uma especializacéo
gue respeitasse as dotacdes de fatores intra-regido e da regido com 0 mundo. A rigor, como defende o
Banco Mundial (2000), o proprio Mercosul ja seria um equivoco, uma vez que estimula uma integracéo
Sul-Sul. Advogando a tese de que o multilateralismo sempre sera preferivel ao regionalismo (second
best), esse poderia trazer beneficios desde que realizado no padréo Norte-Sul, explorando as vantagens
comparativas a partir de suas dotagdes de fatores e gerando fluxos inter-setoriais, ou no padréo Norte-
Norte, explorando os ganhos de economias de escala e de diferenciacéo de produtos, a partir de uma

maior especializagdo intra-setorial em economias com bases produtivas desenvolvidas.

Neste sentido, o fato de o intercambio intra-bloco ter se concentrado em setores com maior
contelido tecnolégico e/ou valor agregado, produtos ausentes ou com menor presenca no intercambio
do Mercosul com o resto do mundo, seria uma evidéncia da distor¢cdo na alocacdo dos fatores de
producdo, provocada pelas politicas e/ou instrumentos protecionistas da integracdo, que reforcaram a
natureza autarquica do processo, promovendo um desvio de comércio e impactos negativos em termos
de eficiéncia e de "bem estar social" (Y eats, 1997, Kume, 1996). Isto talvez gjude a explicar por que as
criticas tém recaido muito mais sobre o intercAmbio do setor automobilistico (Cepal, 1998 e Y eats,
1997) do que sobre setores como petréleo e de trigo, nos quais houve um indiscutivel desvio de
comércio, mas nos quais a Argentina tem vantagens comparativas.

O principal argumento contrério a essa linha de argumentacdo esta no proprio desempenho das
importacBes extra-bloco que, como visto, foi muito dindmico, superando de longe o crescimento do
comércio mundia. Ainda que se aceite a critica de que a base de referéncia, inicio dos 90, tenha sido
um periodo de "fechamento forcado" as importacfes, 0 que provocaria a superestimacdo da taxa de
crescimento das importacdes, o fato de que no final dos anos 90, em média 80% do intercambio
(importacdes e exportacdes) tenha sido com o resto do mundo desqualificaria a interpretacéo de que o
Mercosul se comportaria como um bloco fechado e de que seu impacto sobre os fluxos de comércio

teria sido o de promover um desvio cléssico de comércio.
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Essa interpretacdo também é criticada por Sabbatini (2001), que construiu vérios indicadores™
para avaliar a insercdo de setores brasileiros no Mercosul e no resto do mundo no periodo 1989-96,
abrangendo tanto as exportagdes quanto as importacfes. Suas conclusdes contrapdem-se as de Y eats
(1997) para quem o éxito do intercambio bilateral Brasil e Argentina seria consequiéncia da existéncia
de um "desvio de comércio”. Nas palavras do autor "embora tenha aumentado a importancia do
Mercosul como mercado de destino das exportacdes brasileiras, € preciso ressaltar que este movimento
foi relativamente pequeno, uma vez que ja existia forte orientacdo regional das vendas externas
brasileiras mesmo antes da criagdo do acordo regiona” (2001:97). Mais adiante, com relacéo ao perfil
aberto do Mercosul e de suas relactes com terceiros mercados, o autor conclui "néo € possivel afirmar
gue o Mercosul comporta-se como um bloco fechado, sobretudo porque o processo de liberalizacdo do
mercado interno de seu principal membro reservou oportunidades em insumos e todos os bens mais
elaborados como bens de capital e bens de consumo duraveis, tanto para seus socios preferenciais
guanto (e principalmente) para as economias extra-regionais' (2001:98). Os resultados apresentados
pelo autor parecem incontestavels. "o maior grupo de setores, responsavel por 75% do consumo
aparente e 67% das exportagbes setoriais, caracterizou-se por um processo de crescimento das
importacOes extra-regionais e regionais, sendo que as primeiras suplantaram as segundas” (2001:81).

Nesse sentido, o desvio ocorreu para alguns setores i solados, mas ndo para 0 comércio como um
todo. Em outras palavras, isto representa que mesmo uma avaliacdo, no ambito restrito da andlise
estética, do efeito liquido do processo de integracdo - dado pela diferenca entre as vantagens de criacdo
de comércio e as desvantagens do desvio de comércio - seria positiva™®.

Importante destacar que essas criticas, além de ndo considerarem o dinamismo das importacdes
extra-bloco, ndo atentaram também para o melhor perfil da pauta de importacbes com os paises
centrais, concentrada crescentemente em produtos com maior valor agregado e conteido tecnol 6gico.
Estes indicadores do perfil aberto do processo sdo ainda mais significativos quando cotejados com 0s
de outras experiéncias de integracdo, como o Nafta e a Unido Européia, cujos fluxos de comércio intra-

bloco tém um peso muito mais expressivo na pauta.

135 0O autor construiu os seguintes indicadores para o periodo 19989-96: indicador de criacdo ou desvio de comércio,
participacdo no Mercosul no total transacionado, orientacdo regional das exportages e taxa de coberturarelativa.

138 Como destacou Guimaraes (2001), ha diversas restricdes ao uso dos conceitos de criagdo e de desvio de comércio para
avaliar os acordos regionais. Primeiro, sdo estudos de estatica comparativa que ndo consideram alguns dos efeitos da
abertura comercial, como a utilizagdo de insumos importados, via de regra, de maior valor agregado e conteido tecnol égico
na producdo de bens destinados ao préprio mercado doméstico ou as exportagdes. Segundo, estes indicadores ndo captam os
efeitos dindmicos relacionados a ganhos de economias de escala, fluxos de investimentos, desenvolvimento tecnol dgico,
entre outros.
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Um segundo argumento que se contrapde a idéia de que o Mercosul teria ocasionado "desvio de
comércio” € que a relativa homogeneidade existente, de um lado, entre as estruturas de exportacdo
intra-bloco e do bloco com o restante da Aladi se nédo rejeitam, a0 menos reduzem a importancia do
aparato normativo e institucional do Mercosul na conformagdo desse padrdo de comércio. Isto significa
gue ndo se pode atribuir tdo somente a tarifa externa comum, a desgravacéo tarifaria, a margem de
preferéncia concedida, aos regimes produtivos especificos e de origem, entre outros, o delineamento
deste perfil de comércio. Com efeito, se 0 aspecto normativo e institucional fosse determinante, as
pautas de comércio intra-bloco e do Mercosul com Aladi deveriam ser distintas, ja que as exportacdes
para a Aladi ndo foram submetidas aos mesmos mecanismos e ndo gozaram dos mesmos beneficios

gue as exportagdes comunitarias.

E inegavel aimportancia da reducao tarifaria e das restrigdes ndo-tarifarias para o crescimento
do comércio intra-bloco. Como discutido no segundo capitulo, a montagem e operacionalizagdo do
aparato normativo e institucional do Mercosul favoreceram a dimensdo comercial do processo de
integracdo em detrimento da dimenséo reestruturante. No entanto, cabe destacar que estes mecanismos
condicionaram muito mais a intensidade do fluxo de comércio do que seu padréo de especializagéo.
Além disso, a auséncia de mecanismos regulatérios e/ou compensatérios adequados criou em véarios
momentos contenciosos comerciais e reacdes politicas contrérias a0 processo de integracdo, que
implicaram maiores restricdes comerciais que, por sua vez, contribuiram para reduzir a intensidade dos
fluxos de comércio intra-bloco em aguns setores. Os fatos de 1998-99 sdo bastante ilustrativos desse
problema.

Um outro fator pouco considerado para explicar 0 expressivo dinamismo do comércio intra-
bloco foi a contribuicado das defasagens entre os ciclos de crescimento de Argentina e Brasil, bem como
da evolucdo da taxa de cambio real bilateral que reforgou o “efeito renda’. A retomada e expanséo da
demanda doméstica argentina (1991-94), em grande medida atribuida ao exitoso plano de estabilizacdo
inflacionéria, em um contexto de valorizagdo do peso frente & moeda brasileira, se deu em simulténeo
a0 processo recessivo e inflaciondrio brasileiro, favorecendo a geracéo de superavits comerciais para o
Brasil. Com os desdobramentos recessivos da crise mexicana na Argentina em 1995 e aimplementacéo
exitosa do plano de estabilidade inflacionaria brasileiro, favorecendo uma rdpida expansdo da demanda
doméstica e promovendo uma valorizacdo da moeda brasileira, foram criadas condi¢es para uma
reversdo do saldo comercial, que tornou-se favoravel a Argentina. Nesse sentido, houve no periodo de
transicdo 1991-94 e no periodo de consolidacdo do Mercosul 1995-98 uma certa complementaridade
entre as duas economias. Para alguns setores, sobretudo aqueles cuja rentabilidade e competitividade
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estdo mais diretamente associados a escala de producdo, o mercado vizinho em expansdo representou
uma oportunidade de escoamento de parcela da producdo que ndo encontrava demanda no mercado

doméstico em recessdo ou desacel eracdo nem capacidade de insercdo no mercado internacional.

Por fim, o cardter aberto do processo de integracdo também pode ser observado a partir da
evolucdo da tarifa externa comum (TEC) vis-a-vis as tarifas nacionais prévias a integracdo. Em que
pese a paulatina reducéo das tarifas do imposto de importagdo no comércio intra-bloco propiciada pelo
processo de desgravacdo tariféria, a margem de preferéncia concedida aos socios ndo foi da mesma
magnitude, dada a reducdo também verificada na TEC, reduzindo a protecdo efetiva concedida aos
mercados regionais. Outro fator importante que reforgou o cardter aberto do processo foi a vinculacéo
dos acordos do Mercosul a Aladi, estimulando politicas de adesdo de novos sdcios e/ou de acordos com
outros blocos™’. Assim, longe de se constituir em uma experiéncia de integracdo fechada ou
autarquica, o Mercosul deve ser enquadrado em uma experiéncia de regionalismo aberto, com os fluxos

de comércio crescendo simultaneamente intra e extra-bloco, prevalecendo a criacdo sobre o desvio de

comércio.

Em outro grupo de criticas, temos aquelas que se centram mais nos impactos do que nas
caracteristicas do fluxo comercial do Mercosul. Entre essas, temos as que relativizam a importancia da
contribuicdo do Mercosul para uma melhoria no padréo de inser¢éo internaciona de suas economias,
com base no argumento de que as mudangas positivas na pauta de exportacdo limitaram-se ao
intercambio intra-bloco e do bloco com o restante da Aladi, ndo se estendendo para a pauta com o resto
do mundo, na qual prevaleceu um processo de especializacdo regressiva. Ou sgja, 0 que essas criticas
procuram indagar € o porqué das decisdes de especializacdo e de complementaridade e os ganhos de
escala com relacdo as bases produtivas regionais, gue tornaram essas economias mais competitivas, ndo
terem viabilizado uma insercdo internacional mais dinamica e sustentéavel também em outros mercados.
A0 NOSso ver a preocupacao € procedente, mas parte de uma premissa equivocada. Vejamos.

Antes de mais nada cabe ressaltar que alguns estudos como Guimaraes (2001) ndo comungam
desse diagndstico, atribuindo ao Mercosul uma importante contribuicdo no up-grading tecnol6gico na
pauta com o resto do mundo. Sem entrar no mérito do debate, os indicadores apontam para uma
relativa homogeneidade entre as estruturas de exportacdo intra-bloco e do bloco com a América Latina

no caso das exportagdes, e também nas pautas de importacdo com Nafta e Unido Européia, regides

37 Esta constatacdo traz também novos elementos para uma andlise da integracéo |atino-americana, ou seja, para uma maior
aproximagao entre 0 Mercosul, o Pacto Andino e os demais paises | atino-americanos, tema que foge ao escopo dessa tese.
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sedes das principais corporagdes com atuacao na regido. Em ambos os casos foi observado um maior e
crescente grau de sofisticacdo, aém de um indiscutivel dinamismo. Esses padrdes de comércio intra
regional no caso das exportacOes e extra-regido no caso das importacdes devem ser explicados, em
grande medida, pelas estratégias das grandes corporagBes nacionais e de filiais de empresas

estrangeiras atuantes naregiao.

Estas empresas tém se valido dos processos de abertura comercial e financeira, tanto no ambito
regional como no multilateral, para intensificarem sua reestruturacdo produtiva e comercia e
consolidarem suas bases de producéo e de comercializacdo regional. Para uma gama significativa de
setores industriais, nos quais ha uma presenca importante de empresas estrangeiras, tem se configurado
um padréo de comércio, com elevado coeficiente de comércio intra-firma, que atribui as matrizes e
demais filiais localizadas em paises centrais a funcdo de fornecedoras de bens finais, insumos e
componentes de maior valor agregado e contelido tecnol 6gico, reservando as filiais locais (regionais) a
montagem, processamento e/ou distribuicdo destas importagdes, a partir de uma lbégica de
especializacéo e complementaridade entre suas unidades produtivas e comerciais regionais, destinando

o produto final preponderantemente para o0 mercado doméstico ou regional.

Nesse sentido, a reduzida e decrescente insercdo internaciona de setores produtores de bens de
maior valor agregado e contelido tecnoldgico, via de regra, com elevada presenca de filiais de empresas
estrangeiras, ndo esta associada a critérios de auséncia de competitividade, e sim a divisio regional de

trabalho dessas filiais no ambito de suas corporagoes.

Essa constatacéo reforca mais uma vez que ndo se pode atribuir tdo somente a constituicdo do
aparato normativo do Mercosul o delineamento deste perfil de comércio. E mais, uma anaise
aprofundada da contribuicdo do Mercosul para areversdo do grau de especializacdo regressiva da pauta
de comércio com o resto do mundo deve necessariamente abarcar a contribuicdo do Mercosul para a
atracdo e geracdo de investimentos e averiguar o impacto destes investimentos na alteracdo ou

consolidacdo deste padréo de especializagdo, o que é tema de discussao do proximo capitulo.

Mas o mais importante é que esse padrdo de especializacdo de comércio suscita grandes
preocupacdes. Primeiro porque o expressivo aumento do contelido importado (extra-bloco) mais
sofisticado e de maior contelido tecnolégico ndo implicou um aumento na mesma proporcdo das
exportacdes (extra-bloco) de mesmo perfil, qual sgja, de maior valor agregado e contelido tecnol 6gico.

Esta constatacéo coloca em xeque um dos argumentos pré-abertura comercial que associavam o baixo



154

dinamismo das exportagdes pré-abertura ao viés anti-exportacdo criado pela dificuldade de acesso as

importacdes de bens de capital, componentes e insumos de melhor qualidade e menor preco.

Segundo, porque os esquemas de atuacdo das filiais de empresas estrangeiras e 0s processos de
complementaridade e de especializacdo produtivas contribuiram para elevar as importacBes extra-
bloco. Mas ndo apenas elevaram como relativamente padronizaram estas importacoes. Nesse sentido,
Argentina e Brasil consolidam-se como importadores liquidos de insumos e componentes de maior
valor agregado e conteldo tecnolégico dos mercados avancados. Essas importaces compdem
crescentemente a producdo local, que se destina a suprir o mercado local ou regional, sendo que parcela
ndo desprezivel é exportada para o Mercosul e os demais paises da Aladi. Se bem é verdade que a
montagem desse esguema ndo é recente, como ja advertia Fajnzylber, a intensidade mais recente desses
fluxos aponta para uma reinsercéo de Argentina e Brasil nos esquemas de acumulacéo de capital, como
bases de producdo e de comerciaizacdo, o que, tendo como referéncia os temores de exclusdo dos
paises em desenvolvimento das estratégias das grandes corporacfes internacionais (Oman, 1994), néo
deixa de ser um avanco. Entretanto, na mesma linha de argumentacéo, este padréo de comércio tende a
gerar déficits comerciais sistematicos, ou a0 menos, ndo gerar 0S Volumosos e Necessarios superavits
comerciais para reduzir os déficits em conta corrente e, portanto, as necessidades de financiamento

externo.
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Capitulo 4. I nternacionalizacdo Produtiva no Mercosul

No capitulo anterior analisou-se a dimensdo comercial do processo de integragdo regional. Os
trabalhos empiricos utilizados e os indicadores construidos apontaram, quase que de forma consensual,
para o éxito comercial do Mercosul, tendo como critérios o montante, o dinamismo e o perfil da pauta

de comércio intra-bloco nos anos 90, e como referéncia a evolucéo dos fluxos mundiais de comércio.

No caso argentino, a geracdo de superavits comerciais no intercambio regional contribuiu para
reduzir o déficit comercial com relacdo ao resto do mundo. Esse superdvit no ambito do Mercosul,
longe de refletir ganhos de competitividade e/ou uma reducdo das assimetrias existentes entre as
estruturas produtivas de Argentina e Brasil, foi resultado de um comércio administrado no ambito das
negociacdes do Mercosul. Esse superavit foi crucial ndo apenas porque foi gerado em um quadro de
crescente perda de competitividade da estrutura produtiva, mas porque contribuiu para reduzir as
necessidades de financiamento do déficit em transaces correntes do Balango de Pagamentos, um dos

principais fatores de restri¢éo ao crescimento econémico argentino.

No caso brasileiro, 0 impacto do Mercosul concentrou-se menos na geracdo de superavits
comerciais, limitados ao periodo de transicdo do processo (1991-94), e muito mais no perfil das
exportacOes regionais (Mercosul e restante da Aladi), concentradas em produtos de maior dinamismo e
contedido tecnol 6gico vis-a-vis o intercambio com o resto do mundo, sugerindo que o Brasil (e também
a Argentina) aprofundou sua func¢éo de base de producdo e de plataforma de exportagcéo para a regido.
Os crescentes fluxos regionais de comércio com maior grau de sofisticacdo apontaram também para um

processo de especializacéo e de complementaridade das bases produtivas argentina e brasileira.

Entretanto, os indicadores de comércio mostraram também que as mudancas quantitativas e
gualitativas na pauta de exportagcdo limitaram-se a0 intercambio intra-Mercosul, visto o baixo
dinamismo e pior perfil da pauta exportadora extra-bloco. Esse fato somado ao expressivo dinamismo e
a sofisticacdo das importaces extra-bloco, gerou sistematicos déficits comerciais na balanca comercial
dos paises do Mercosul com o resto do mundo, concentrados nos paises avangados e em produtos de
maior dinamismo e maior contelido tecnol6gico no mercado internacional, nos quais € mais intensa a
participacdo de filiais de empresas estrangeiras, agravando o ja elevado déficit em conta corrente e a

vul nerabilidade externa dessas economias.

Os possiveis ganhos de eficiéncia aocativa e produtiva sugeridos pela literatura e apregoados

para as experiéncias de “regionalismo aberto”, provenientes de uma maior especiaizacdo e da
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ampliacéo da escala de produgdo, no ambito de um mercado regional ampliado, ndo foram suficientes
ou ndo atingiram, dentro do periodo estudado, os fluxos de exportacdo com o resto do mundo, em
particular, com as regifes mais avancadas e competitivas. Nesse sentido, ndo foi possivel identificar,
pelo lado das exportacdes, um "efeito Mercosul" sobre a estrutura produtiva e o comércio do bloco com

0 resto do mundo®,

Essa constatacdo suscitou véarias criticas ao processo de integracdo. De um lado, posicoes
bastante céticas, com base na literatura convencional sobre comércio internacional e acordos regionais,
sobre as potencialidades e limitagbes intrinsecas as integracdes econdmicas Sul-Sul e/ou ao
regionalismo vis-a-vis a opcdo pelo multilateralismo. Esses estudos empiricos tém subsidiado propostas
para uma nova e maior abertura multilateral e, em particular, para uma maior aproximacdo do Mercosul

com outros blocos e/ou regifes econdmicas.

De outro, posicBes menos hostis e até mesmo favoraveis que identificaram na auséncia ou
insuficiéncia do aparato normativo e institucional as fragilidades e vicissitudes dos impactos da
integracéo comercial. Nesse caso, entre as solugdes propostas, destacam-se a consolidacdo das regras e
instituicOes ja acordadas - eliminacdo de listas de excegles, redefinicdo da tarifa externa comum,
limitacdo de medidas anti-dumping, ado¢éo de medidas de salvaguardas e de um regime de valoragéo
aduaneira, entre outros - € mesmo um avanco no grau de normatizagdo e institucionalizacéo do
processo (deep integration), através da harmonizacdo e/ou convergéncia de politicas macroeconémicas,
criacdo de institui¢bes supranacionais, constituicdo de uma moeda comum, entre outros. Nessa visao, a
construgdo e implementacdo de uma politica industrial e comercial comunitéria, no ambito de uma
convergéncia das politicas de competitividade micro e macroeconémicas, promoveria um
aprofundamento do processo de integracdo comercial e, consequentemente, tornaria mais intensos e

abrangentes seus impactos.

Essas duas visdes tdo distintas tém em comum o fato de realizarem uma andlise restrita do
processo de integracdo, dado que os fatores determinantes e as consegiiéncias de um processo de
reestruturacdo produtiva e comercia ndo se limitam a sua dimensdo comercial. Uma andlise de caréter
mai s abrangente e dindmico dos impactos e da contribuicdo da formagdo de um bloco econémico sobre
o perfil e a evolucdo da internacionalizacdo de suas economias deveria abarcar também, além dos

fluxos comerciais, os fluxos de capital produtivo, humano, financeiro e tecnol 6gico.

138 As conclusdes de Guimaraes (2001) destoam desse diagnéstico, como visto no capitulo anterior. Para o autor, a melhoria
no perfil de exportacdo intra-Mercosul, sobretudo nos setores de maior intensidade tecnol dgica, sinaliza ganhos em termos
de vantagens construidas, com impactos positivos nainser¢do comercial dos paises.
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Em particular, nos casos de Argentina e Brasil, o que ha fundamentalmente de novo nos anos
90, em termos de fluxos econémicos com o resto do Mundo, € o desempenho dinamico de suas
importagdes, tratado no capitulo anterior, e o retorno expressivo dos fluxos de investimento direto
estrangeiro (IDE). Nesses dois fluxos, e ndo no caso das exportagdes, houve uma inflexdo em relagdo

as tendéncias verificadas na década anterior.

O importante a destacar € que os trés vetores estdo correlacionados, quais sejam: a) o melhor
desempenho quantitativo e qualitativo do intercambio Intra-Mercosul, contrapondo-se a perda de
dinamismo das exportacdes regionais para o resto do mundo; b) o dindmico fluxo de importactes extra-
bloco e a semelhanca das pautas importadoras com relacdo aos paises avangados, concentradas em

produtos de maior dinamismo e conteido tecnol dgico; e ¢) o intenso fluxo de IDE para a regido.

A intensidade e composicao desses fluxos econdmicos implicam que a regido reafirmou-se nos
anos 90 como um espago privilegiado de geracdo e acumulacdo de capital, embora sob uma nova
composicdo, que ndo é mais o tripé capital estatal e capitais privados nacional e estrangeiro. A
decrescente participacdo do capital estatal, como consequiéncia das diretrizes da politica econdémica
adotada, foi em grande medida substituida pela do capital privado externo e, em menor medida, pelo
capital privado doméstico. Por outro lado, o capital privado doméstico, além de perder espaco
internamente para 0 capital estrangeiro, mostrou-se pouco capacitado a explorar novos espacos
externos de acumulagdo, o que se refletiu, parcialmente, na perda de dinamismo das exportacdes, mas

sobretudo no ainda baixo grau de internacionalizagéo de suas unidades produtivas.

Por fim, asfiliais de empresas estrangeiras apresentaram crescente presenca na regido e atuacéo
voltada principalmente para o mercado interno €/ou regional, atuacéo beneficiada e reforcada pelo
processo de integragdo. Como visto, dados recentes (Chudnovsky et al., 2001) mostram que para uma
amostra das mil maiores empresas com atuacdo na Argentina, a participacéo das empresas estrangeiras
nas vendas totais (domésticas e exportacdes) saltou de 34% para 59% entre 1989 e 1998. No caso
brasileiro, para uma amostra das 500 maiores empresas privadas e o periodo compreendido entre 1989

e 1997, a participacdo incrementou-se de 41,2% para 50%°

. Quando se consideram apenas as
exportacdes e para as mesmas amostras por paises, como Visto no capitulo trés, a participacéo das

empresas estrangeiras na Argentina cresceu de 32% para 54%, e de 48% para 53% no caso

3% No caso uruguaio e paraguaio a presenca estrangeira também cresceu significativamente nos anos 90 de 25,7% para
37,9% e de 38% para 51%, respectivamente (Chudnovsky et al., 2001:12).
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brasileiro®. A mesma tendéncia foi observada para as importacdes, sendo que nesse caso a
participacdo das empresas estrangeiras além de também ser crescente foi muito mais elevada: de 62%

para 72% no caso argentino, e de 53% para 63% no caso brasileiro (Chudnovsky et all,2001:14).

O atendimento ao mercado regional a partir de uma base de producdo ou de esquemas de
especializacdo e complementaridade produtivas regionais, visando ganhos de escala e de eficiéncia, foi
diretamente beneficiado pela expansdo dos mercados (economias de escala de producéo) e pelareducdo
dos custos de transacéo dos fluxos comerciais intra e extra-bloco. Como discutido, a reducéo das
barreiras tariférias e ndo-tarifarias no ambito de uma politica de integracéo regiona aberta beneficiou

tanto os fluxos comerciais intra quanto os extra-bloco.

O objetivo geral deste capitulo € analisar o aprofundamento do processo de internacionalizacéo
produtiva de Argentina e Brasil nos anos 90. De um lado, demonstrar aimportancia do Mercosul paraa
atracdo desse fluxo de IDE e para a atuagdo de filiais de empresas estrangeiras. De outro, discutir a
importancia desse fluxo de IDE para o financiamento do déficit em conta corrente do balanco de
pagamentos, contribuindo assim para reduzir, ainda que temporariamente, as restricbes externas ao
crescimento sem criar, entretanto, os meios para a eliminacéo no médio e longo prazos do elevado grau
de vulnerabilidade externa dessas economias.

Na primeira secdo sao analisadas sucintamente as caracteristicas do fluxo de IDE mundial. Na
segunda secao, sdo tratados os fluxos de IDE - montante e destinacéo - no Mercosul, com destaque para
as tendéncias de perda de importancia do setor industrial e de predominancia da modalidade de
aquisicao e fusdo (A&F), seguindo tendéncia internacional. A terceira segdo trata dos determinantes e
condicionantes do IDE, bem como das formas preponderantes de atuaco das ET’s, com énfase na
importancia da magnitude e do dinamismo do mercado regional na atracdo dos fluxos de IDE e,
portanto, na preponderancia das estratégias market seeking. A quarta e Ultima secdo discute, no ambito
das andlises dindmicas dos impactos de um processo de integracdo, as contribui¢des do IDE e do
padréo de internacionalizac&o produtiva para o aumento/reducdo das restricoes externas ao crescimento

das economias da regi&o e, portanto, do seu grau de vulnerabilidade externa.

140 No perfodo 1992-98, as empresas estrangeiras também aumentaram sua participagdo nas exportacdes paraguaias e
uruguaias. No caso do Paraguai, as empresas estrangeiras responderam por 54% das exportacfes em 1998 (contra 32% em
1992) e no Uruguai por 30%, contra de 26%, anteriormente.
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4.1. Evolucao e Caracteristicas do | DE Global nos anos 90

Os fluxos e estoques de IDE globais na dltima década apresentaram algumas tendéncias
importantes. A primeira a destacar € que, desde os anos 80, as taxas de crescimento dos fluxos de IDE
superaram as dos fluxos de comércio internaciona gue, por sua vez, superaram as do crescimento do

produto mundial, consolidando um novo padréo de internacionalizacdo das economias (tabela 4.1.)

(Chesnais, 1996 e Oman, 1994).

Tabda4.1. Fluxos Econdmicos Mundiais 1986-98
Taxa de crescimento anual

IDE Valores a pregos correntes
Periodo Em USS$ bilhdes
1990 1998 1999* 1986-
90

PIB 21.473 29.095 30.061 12,0
Exportagdes** 4.173 6.576 6.892 15,0
FBCF*** 4.686 6.076 6.058 12.1
IDE recebido (A) 209 680 865 24,3
IDE investido (B) 245 690 800 27,3
Aquisicio & Fusio 151 530 720 26,4

Fonte: World Investment Report 1999 e 2000 UNCTD. Elaborag@o NEIT/IE/UNICAMP.

1991-

95

6,4
9,3
6.5

19,6
159
23,3

Em %
1996 1997
25 1,2
57 2,9
25 -2.5
9,1 29,4
59 25,1
155 4572

(*) estimativas (**) exportacfes de bens e de servicos ndo fatores (***) formagdo bruta de capital fixo

Uma segunda tendéncia refere-se a destinacéo desses fluxos de IDE. O setor de "servicos'
tornou-se nos anos 90 o maior receptor desses fluxos, em detrimento do setor industrial. Nos paises
avancados, o setor de servicos tem sido o alvo primordial dos investimentos e ja detém amaior parcela
do estoque de IDE (tabelas 4.2 e 4.3). Nos paises em desenvolvimento, embora o setor de servicos
venha recebendo expressivos recursos externos, em grande medida associados aos processos de
privatizacdo de servicos publicos e aguisi¢cBes no sistema financeiro, a industria continua exercendo

uma forte atracéo, principal mente no caso dos paises asiéticos.

1998

-0,9
-2,0
-2,1

438
45,6
74,4

1999*

3.0
3.0
-0,3

27,3
16,4
354
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Tabela 4.2. Mundo e Grupo de Paises por Grau de Desenvolvimento: Fluxo e Estoque de I DE por
Setor de Atividade 1988-97

1988 1997

Total PD PED Am. Total PD PED Am.

Latina Latina

Total Fluxo IDE (em %) 100,0 100,0 100,0 1000 100,0 100,0 100,0 100,0
Setor Primério 8,6 9,2 6,7 9,0 45 43 4.6 9,4
Setor Manufatureiro 440 375 66,8 459 42,0 35,4 50,1 24,2
Setor de Servicos 38,9 429 25,0 45,0 47,7 53,0 41,3 56,6
Total Estoque IDE (em %) 1000 100,0 100,0 100,0 1000 1000 100,0 100,0
Setor Primério 11,7 11,9 10,3 8,8 6,3 7,6 3,8 57
Setor Manufatureiro 41,4 38,2 62,1 67,3 425 334 59,5 38,8
Setor de Servigos 42,3 44,6 27,2 23,8 48,5 55,9 34,7 55,5

Fonte: World Investment Report 1999 UNCTD. Elaboragéo |E/NEIT/UNICAMP.

No final dos anos 80, segundo dados da UNCTD, os setores industrial (41,4%) e de servicos
(42,3%) dividiam proporcionalmente os estoques totais mundiais de IDE de US$ 840 bilhdes, seguidos
a disténcia pelo setor primério (11,7%). Em termos de fluxos anuais, tomando o ano de 1988 como
referéncia, o setor industrial (44%) ainda superava o setor de servicos (39%), basicamente pela
evolucdo do IDE industrial para os paises em desenvolvimento (dois tercos do total de IDE recebido).
No caso dos NIC's do sudeste asiatico mais de trés quartos do IDE destinaram-se a industria. Isto
representa que esta regido absorveu um em cada quatro ddlares investidos em toda a indlstria no
mundo nesse ano. Adicionando estes fluxos aos estoques ja acumulados, o sudeste asiatico detinha
60,5% de todo o0 estoque de IDE industrial entre os paises em desenvolvimento (12,1% do estoque
mundial) no final dos anos 80. JA no caso da América Latina, indUstria e servigos atrairam fluxos de
valores aproximados (US$ 3,4 bilhdes) em 1988, detendo 7,6% e 2,6%, respectivamente, do estoque
mundia investido em cada segmento.

Uma década depois o setor de servigos ja superava a industria como destino dos fluxos
mundiais de IDE. Essa evolugdo refletiu-se em termos do estogue acumulado no periodo. O setor de
servigos passou a concentrar 48,5% de todo estoque mundial contra 42,5% do setor industrial. O
aumento da participagéo relativa dos dois setores de atividades deu-se como contrapartida da reducédo
da participacdo do setor primério (queda de 11,7% para 6,3%). Esta tendénciafoi muito mais acentuada
nos paises avangados. O crescimento mais que proporcional dos fluxos de IDE para o setor de servigos

vis-avis a industria fez com que 0s paises desenvolvidos concentrassem 75% do total de IDE em

servigos. Importante destacar também a reversdo ocorrida no setor industrial. No final dos anos 80, os
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paises avancados detinham 80% do estoque mundial de investimentos na industria de manufaturas, que
reduziu-se para pouco mais de 51% em 1997. Em contrapartida, nos paises em desenvolvimento, a
industria continuou a exercer uma forte atracéo. Este fato deveu-se, sobretudo, aos investimentos no
sudeste asiético (e China). A titulo de ilustraco, em 1997, antes da crise asidtica, para esta regido
foram destinados US$ 9 em cada US$ 10 aplicados nos paises em desenvolvimento. Com esta

evolucgdo, aregido asidtica passou a concentrar 46% de todo o IDE industrial global.

Jaa América Latinafoi excecdo entre os paises em desenvolvimento, seguindo a tendéncia dos
paises avancados, com perda de participacdo da indUstria ainda mais significativa em contraposicéo a
crescente parcela do setor de servicos. Com isso, a participagdo da regido nos estoques mundiais de
investimentos no setor de servigos cresceu de 2,6% em 1988 para 3,4% em 1997, compensando
parcialmente a perda de participacdo nos estoques industriais, que cairam de 7,6% para 2,7%. Como
saldo liquido, houve uma queda de participacdo nos estoques totais de IDE de 4,7% em 1988 contra
3,0% em 1997. Em grande medida, essa evolucdo deveu-se aos processos de privatizacdo do setor de
servigos publicos e a crescente desnacionalizacdo do setor financeiro latino-americano.

Tabela 4.3. Fluxo e Estoque de I DE por Setor de Atividade: destinacéo por Grupo de Paises
segundo Grau de Desenvolvimento 1988-97

1988 1997
Total PD PED Am. Total PD PED Am.
Latina Latina

Total Fluxo IDE 100,0 77,7 22,3 6,3 100,0 55,1 449 11,8
Setor Primario 100,0 82,8 17,2 6,5 100,0 53,5 46,5 249
Setor Manufatureiro 100,0 66,3 33,7 6,6 100,0 46,4 53,6 6,8
Setor Servigos 100,0 85,7 14,3 7.3 100,0 61,2 38,8 14,0
Total Estoque | DE 100,0 86,6 13,4 47 100,0 65,1 34,9 3,0
Setor Priméario 100,0 88,2 11,8 3,6 100,0 79,0 21,0 2,7
Setor Manufatureiro 100,0 80,0 20,0 7,6 100,0 51,2 48,8 2,7
Setor Servicos 100,0 91,4 8,6 2,6 100,0 75,1 249 34

Fonte: World Investment Report 1999 UNCTD. Elaboragdo |E/NEIT/UNICAMP.

Umaterceira tendéncia observada nos fluxos globais de IDE foi a preponderancia das operactes
de aquisicéo e fusdo (A&F). Segundo estudo realizado pela empresa de consultoria KPMG, publicado
no relatério World Investment Report (1999) da Unctad, o montante (acumulado de US$ 1,96 trilhdo
entre 1991-98) e o numero de operacdes de aquisicdes (e/ou participacdo em) de empresas elevaram-se

significativamente nos anos 90, comparado aos indicadores da década anterior.

Ainda que a relacdo entre as duas variaveis (A&F e IDE) deva ser utilizada com ressalvas, até

porque sdo informagdes mensuradas e fornecidas por fontes distintas, esta relagdo permite apontar a
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evolucgdo e a contribuicdo desta modalidade de investimento vis-a-vis as demais modalidades. No inicio
da década de 90, estas operacOes de A&F, envolvendo o controle maoritdrio das empresas,
representaram 30% da entrada de IDE (tabela 4.4.). Quando se consideram as operagOes totais de
aquisicao e fusdo, ou sgja, com ou sem controle acionario, esta participacdo atinge 0 expressivo
coeficiente de 74%. Esta participacdo manteve-se crescente, ainda que com algumas oscilagbes, no
periodo 1993-98. No final dos anos 90, as operacdes de A& F majoritarias consistiam em quase dois
tercos de todo o fluxo de IDE, patamar que alcancava 85% para as operagdes totais.
Tabea 4.4. Mundo, Grupo de Paises por Grau de Desenvolvimento e Paises Selecionados:

Relacdo entre Investimentos em Aquisicao e Fuséo e I nvestimento Direto Estrangeiro por Paisou
Regido Receptor 1993-98

(Em %)
Paises/ Periodo 1993 1994 1995 1996 1997 1998 Acum.
1993-98
Mundo

Controle majoritario 30,4 43,1 42,8 45,3 50,9 63,8 49,7

Total 74,0 77,5 72,1 76,5 73,6 84,5 77,4
Paises Desenvolvidos

Controle majoritario 411 66,0 61,4 67,4 69,9 78,9 68,1

Total 731 88,2 80,8 88,3 85,5 101,6 89,5
P. em desenvolvimento

Controle majoritario 12,2 9,2 8,6 13,6 23,8 27,5 17,5

Total 61,8 60,3 49,7 61,6 55,4 40,8 53,8
Sul e Sudeste Asiatico

Controle majoritario 9,2 8,7 33 43 111 16,2 8,9

Total 61,7 68,3 52,7 54,1 42,9 331 50,7
AméricaLatina

Controle majoritario 19,0 9,9 18,3 24,2 37,5 43,6 29,9

Total 68,3 47,2 34,5 48,2 64,2 55,6 53,9
Argentina

Controle majoritario 39,7 20,4 28,5 36,8 32,3 271 31,0

Total 74,2 63,4 44,4 60,0 72,9 53,6 61,2
Brasil

Controle majoritario 83,8 0,3 26,6 29,6 55,4 74,1 55,4

Total 94,7 52,2 46,7 445 67,0 85,7 69,8

Fonte: World Investment Report 1999 UNCTD. Elaboracdo NEIT/IE/UNICAMP.

Para 0 conjunto dos paises em desenvolvimento a participacéo da modalidade A& F nos fluxos
de IDE foi bem inferior. As operacbes em A&F com controle majoritario representaram 27,5% do
fluxo total de IDE em 1998 (contra 12,2% em 1993) e 40,8% para as operacoes totais (contra 62% em
1993). Esse desempenho foi influenciado pela posicdo dos paises do sudeste asiatico. Considerando os
valores acumulados para 0 mesmo periodo, a participacdo das operacbes de A&F com controle
majorité&rio no IDE foram inferiores a 9%. Cabe destacar que saltaram para 50,7% quando s&o

avaliadas as operacOes totais (com ou sem controle). Essa diferenca sugere ndo apenas uma menor
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participacdo da modalidade de A&F nos fluxos de IDE (e portanto uma maior participacéo da

modalidade de geracéo e ampliacdo de capacidade produtiva), mas a preponderancia de operacdes sem

a perda do controle acionario por parte do capital nacional, diferentemente do padrdo observado no

resto do mundo. Na América Latina, no periodo 1993-98, a participacdo das operacdes em A&F nos
fluxos de IDE foi superior a dos paises asidicos, como também predominaram as operacdes
envolvendo controle majoritario (29,9% e 53,9%, respectivamente), ou sgja, observaram-se indicadores

mais préximos dos paises avancados.

Finamente, a quarta tendéncia diz respeito as assimetrias no grau de internacionalizacdo das
empresas dos paises desenvolvidos e em desenvolvimento, quando se consideram os fluxos de IDE
recebidos e enviados. Nos dois casos a participacdo dos PED foi crescente, pelo menos até antes da
crise financeira internacional iniciada em 1997. No entanto, os montantes envolvidos s&o bastante
dispares. Como resultado do processo de internacionalizacdo das grandes corporacdes dos paises
avancados, os PED aumentaram de 20,4% para 33,5% sua participacdo como receptores dos fluxos
globais de IDE. Por outro lado, dado o menor grau de internacionalizacéo das empresas domésticas dos
paises periféricos, a participacéo nos fluxos de IDE enviados cresceu de 7% para 13%, sendo que 0s
paises asidticos s80 responsaveis por mais de trés quartos desses investimentos realizados (enviados).
Essa diferenca deveu-se, de um lado, a menor capacitacdo competitiva (financeira, produtiva e
comercial) das empresas periféricas, mas também a transferéncia de propriedade das empresas
periféricas internacionalizadas para o capita estrangeiro. Cabe ainda destacar, que os crescentes fluxos
recebidos ndo foram suficientes para reverter a participacdo nos estoques acumulados mundiais de IDE,

o que fica patente no fato de dois tercos do estoque global ainda se concentrarem nos paises avancados.

4.2. Evolucgao e Caracteristicas do | DE na Argentina e no Brasil nos anos 90

O crescimento do IDE no Mercosul nos anos 90 acompanhou essas tendéncias internacionais,
constituindo-se na principa caracteristica do processo de internacionalizacdo produtiva das economias
argentina e brasileira. Nos anos 80, com a crise da divida externa e a estagnacdo econémica da regio,
os crescentes fluxos mundiais de | DE concentraram-se nos paises centrais e em alguns NIC's'*. Ainda
assim, a presenca estrangeira hos mais variados segmentos econémicos, mensurada pelo estoque de

investimento acumulado e pela participacdo nas estruturas de producdo e de vendas, manteve-se

141 v/er arespeito Coutinho (1995, 1997)
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considerével na regido’*. Cabe destacar, como demonstrou Fanjzylber (1970, 1989), que a presenca
estrangeira foi crescente e decisiva durante todo o processo de industrializagdo por substituicdo de
importacbes nos anos 60 e 70, concentrando-se nagueles setores de maior intensidade e progresso
tecnol 6gico e acumulando um importante estoque de capital nos paises periféricos.

O fraco desempenho econdmico das economias da regido, em funcdo sobretudo da crise da
divida externa dos anos 80, que perdurou até o inicio dos anos 90, também limitou o processo de
acumulacéo de capital e de internacionalizagcdo produtiva de empresas locais (regionais). Assim, a
insercdo dos paises do Mercosul nos fluxos econdmicos internacionais nos anos 80 limitou-se a esfera

comercia e, em particular, apenas o setor exportador brasileiro apresentou algum dinamismo.

Esse quadro alterou-se no bojo da retomada do crescimento econémico, no inicio dos anos 90
na Argentina e, posteriormente, a partir de meados da década, no Brasil, como resultado, sobretudo, da
expansdo da demanda doméstica nos dois paises. Com a retomada do crescimento dos niveis de
atividades, observaram-se nos anos 90 mudancas quantitativas e qualitativas importantes nos fluxos
comerciais, como discutido no capitulo anterior, com o0 aumento do montante e do conteldo
importados, enquanto as exportacOes da regido para o resto do mundo apenas acompanharam o

crescimento do comércio mundial, gerando assim expressivos déficits comerciais.

No entanto, as mais importantes transformagdes foram observadas na esfera financeira. A regido
voltou a atrair um significativo fluxo de capitais (financiamentos, empréstimos e investimentos), com
destaque para os crescentes fluxos de IDE. Esse intenso fluxo promoveu impactos sobre o padréo de
especializagéo e de complementaridade da produc&o nacional e regional, sobre os fluxos intra e extra-
regionais de comércio e sobre a propriedade do capital. No plano macroecondmico, o ingresso de IDE
juntamente com o investimento estrangeiro em carteira configuraram um novo padréo de financiamento

do Balanco de Pagamentos, menos dependente dos fluxos de financiamento e de empréstimos.

1420 desempenho das empresas estrangeiras no Brasil, mensurado pela participacio das vendas das 500 maiores empresas,
publicada pela Revista Exame na sua edi¢céo Maiores e Melhores, aponta uma redugéo da participacéo do capital estrangeiro
entre 1980 e 1985 (32,5% contra 28,5%), recuperando-se em 1990 (31,0%), sem no entanto atingir o patamar do inicio da
década. J4 a participagdo do estoque de IDE no PIB, que era de 7.4% em 1980, saltou para 11,5% em 1985, reduzindo-se
para 7,8% em 1990. No caso argentino, observou-se a mesma tendéncia, com um crescimento relativo no periodo 1980-85
(de 6,9% para 7,4%) e uma queda no periodo mais critico da crise interna e externa argentina que foi de 1985-90 (a
participacdo reduziu-se para 5,3%). |mportante destacar que em 1990, a participacdo do estoque de IDE nos dois paises era
inferior & média mundial e a dos paises em desenvolvimento, ao contrario do que se verificava em 1980. Ver a respeito
Laplane et al., 1999, 2001 e Chudnovsky & Lopez, 2001.
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Varios trabalhos recentes tém procurado mensurar e analisar esse expressivo fluxo de
investimento direto estrangeiro (IDE) para o Mercosul nos anos 90**. A andlise empirica que se segue
baseia-se nesses trabalhos, tendo a UNCTAD e 0s respectivos bancos centrais como base primaria de
dados e informagdes.

O Mercosul tornou-se uma das principais regioes receptoras de IDE na década de 90. Sua
participacdo nos fluxos globais (entre 4 e 5%) superou em muito sua participagdo no PIB mundial
(préximo de 3%) ou nos fluxos de comércio (proximo de 1%). A regido foi responsavel por quatro em
cada dez dolares investidos na América Latina e por um em cada seis délares investidos nos paises em
desenvolvimento no periodo 1995-98, o que configurou uma forte desnacionalizacdo de sua base
produtiva e consolidou-a como um espaco privilegiado de atuacdo de filiais de empresas estrangeiras
(tabela4.5.).

O processo de privatizacdo e a expansdo da demanda doméstica explicam tanto os maiores
fluxos de IDE para a Argentina no periodo 1991-94, quanto sua maior destinacdo para o Brasil no
periodo 1995-98. Em termos regionais, evidenciou-se um processo de “desvio de investimento”. No
comeco da década (1991-94), a Argentina foi a maior receptora de IDE no Mercosul (63,4%),
representado 1,6% do fluxo mundial e 15% do fluxo destinado para a América Latina. Esta posicdo
inverteu-se na segunda metade da década (1995-98), quando o Brasil absorveu 70% dos fluxos de IDE

destinados ao Mercosul, ou ainda, 40% de todo o fluxo de IDE paraa América Latina.

Importante destacar a retracdo do fluxo de IDE para os paises em desenvolvimento a partir da
criseinternacional. A queda na Ameérica Latina foi menos acentuada devido a contribuicdo crescente do
Brasil e, em menor medida da Argentina. Em 1999, o fluxo liquido de IDE para o Brasil aproximou-se
de US$ 30 hilhdes e para a Argentina de US$ 23 bilhdes, o que reduziu a participagdo brasileira no
bloco regional, mas aumentou em muito a participacdo do Mercosul nos fluxos mundiais e da América
Latina. Nesse sentido, o desempenho do IDE no Brasil e na Argentina, em termos de valor,
diferenciou-se dos demais paises em desenvolvimento e, em particular, dos latino-americanos. Os
paises do sudeste asiético que vinham ampliando sistematicamente a entrada de IDE também foram
fortemente afetados pela crise. Os fluxos médios no periodo 1993-97 foram quatro vezes maiores do
gue o do periodo anterior 1987-92. Entretanto, em 1998, os fluxos foram reduzidos em mais de US$ 10

143 Para uma andlise comparativa entre as economias do Mercosul ver Chudnovsky et al. (1999; 2000). Para uma anélise do
IDE na Argentina ver Chudnovsky & Porta, 1997; Chudnovsky & Lopes, 1999 e 2001. Para o caso brasileiro, ver Laplane
et a., 1997, 1999, 2001, Bielschowsky, 1992; Bielschowsky & Stumpo, 1996; CNI/CEPAL, 1997.
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bilhdes. As principais excegdes ficaram por conta de economias com ativos (estruturas produtivas e

mercados) mais significativos e desvalorizados: China, Coréiado Sul e Tailandia™*.

Tabela 4.5. Mercosul: Participacao nos Fluxos Mundiaisde I DE

Em (%)
IDE Recebido Dec-70 Dec-80 Dec-90 1991-94 1995-98
MERCOSUL
Mundo 6,1 2,6 41 2,6 51
PED 25,3 11,9 12,9 74 15,8
A . Latina 49,2 32,7 36,9 23,4 429
Argentina
Mundo 0,3 0,6 14 1,6 14
PED 11 29 4.6 4,7 45
A . Latina 2,2 8,0 13,1 14,9 12,1
M er cosul 45 24,5 355 63,5 28,3
Brasil
Mundo 5,6 19 25 0,8 35
PED 23,1 8,7 8,1 24 11,1
A .Latina 45,0 23,9 23,1 7,7 30,1
M er cosul 91,5 73,0 62,6 32,8 70,1

Fonte: World Investment Report 1999 UNCTD. Elaboracdo NEIT/IE/UNICAMP.

O elevado estoque acumulado de IDE proveniente de paises extra-bloco, bem como seu intenso
fluxo nos anos 90, em particular quando cotejados aos fluxos recebidos por outros paises em
desenvolvimento, a evolucdo do PIB regional ou mesmo a FBCF, sdo indicadores incontestaveis do
maior grau de abertura e de internacionalizacdo das economias do Mercosul nos anos 90. Assim, ndo

apenas no plano comercial, mas também no produtivo, 0 Mercosul caracterizou-se por um processo de

integracéo regional aberto com crescentes relagdes econdmicas extra-bloco. A participacdo do estoque

de IDE no PIB saltou de 5,3% para 12,3% na Argentina e de 7,8% para 15,4% no Brasil entre 1990 e

1997, comprovando a maior participacdo do capital estrangeiro nessas economias (tabela 4.6.)'*.

144 \er arespeito World Investment Report (1999, 2000), UNCTAD.

145 Como observa Chudnovsky et al. (2001), o nivel de abertura econdmica de Argentina e Brasil, quando mensurado pela
participacdo do IDE no PIB ou naformac&o bruta de capital fixo ou pela participacdo nas vendas totais, € semelhante ao de
economias abertas do sudeste asiatico como Malésia e Singapura.
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Tabela 4.6. Mundo e Grupo de Paises por Grau de Desenvolvimento:
Relacdo entre Estoque de I DE e Produto I nterno Bruto

Em (%)

IDE 1980 1985 1990 1995 1997 1998
Mundo 50 6,9 8,7 9,9 11,7 13,7
Paises Desenvolvidos 48 6,1 8,4 9,0 105 121
Paises em desenvolvimento 59 9,8 105 141 166 20,0
AméricalLatina 6,4 105 101 151 17,2 195

M er cosul 7,2 10,4 7.3 130 148
Argentina 6,9 74 53 9,9 123 159
Brasil 74 11,5 7.8 144 159 17,1
Paraguai 4.8 94 76 108 166 16,2
Uruguai 6,9 159 10,6 7,7 8,2 11,4

Fonte: World Investment Report 1999 UNCTD. Elaboragdo NEIT/UNICAMP.

A relacdo entre IDE e a formacdo bruta de capital fixo (FBCF) também indica um crescente
grau de internacionalizacso das economias do Mercosul**®. Enquanto na segunda metade dos anos 80,
essa relacdo para a Argentina e o Brasil era muito préxima da média dos paises em desenvolvimento e
mesmo mundial, na segunda metade dos anos 90, a relacdo IDE/FBCF para os paises da regido
incrementou-se de forma quase exponencia e ficou em um patamar muito acima do mundia e do dos

demais paises em desenvolvimento.

146 | mportante destacar que o indicador IDE/FBCF (relagdo entre o investimento direto estrangeiro e a formagéo bruta de
capital fixo) tem apenas 0 objetivo de permitir uma avaliagcdo temporal da crescente importancia dos fluxos de IDE, assim
como o indicador IDE/PIB. O indicador ndo permite analisar com propriedade a contribuicdo do capital estrangeiro a
formag&o bruta de capital fixo. Isto porque nem todo fluxo de IDE representa investimento macroecondémico, dado que
parcela significativa tem se destinado as aquisicBes e fusdes. Além do que, uma parcela importante de contribuicdo das
empresas estrangeiras a formagdo bruta de capital fixo néo é captada pelos fluxos de IDE mensurados a partir da conta de
capital do Balango de Pagamentos.
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Tabela 4.7. Mundo e Grupo de Paises por Grau de Desenvolvimento: Relacdo entre Fluxo de | DE
e a Formacao Bruta de Capital Fixo

Em (%)

IDE 1984-89 1990-94 1995-98
Total 31 3,8 75
Paises em desenvolvimento 39 37 6,6
AméricaLatina 42 6,5 13,6

Argentina 3.8 8,5 18,8
Brasil 23 19 14,7

Fonte: World Investment Report 1999 UNCTD. Elaboragdo NEIT/UNICAMP.

4.2.1. Perda de Importancia do I DE I ndustrial no Mercosul

Duas caracteristicas fundamentais do fluxo de IDE nos anos 90 no Mercosul foram: a) sua
destinagdo preponderante para o setor de servigos, seguindo tendéncia observada nas economias
avancadas, em detrimento dos investimentos industriais que foram majoritdrios nas décadas
precedentes; e b) o predominio de operactes de aquisices e fusdes em detrimento de investimentos em
expansdo e/ou criacdo de capacidade, também seguindo tendéncia internacional. Tanto a primeira
guanto a segunda tendéncia estiveram, em grande medida, associadas a0 processo de privatizagdo e
representaram uma forte desnacionalizacdo da base produtiva nacional, o que o diferencia do padréo
observado nos NIC’s asi éticos.

No Mercosul, houve uma queda acentuada da participacdo da industria na atragdo do IDE vis-a-

vis o setor de servicos'’

. A tabela 4.8. apresenta uma boa indicagdo da distribuicéo setorial do fluxo
recente de IDE para o Brasil no periodo 1996/99 com base em uma amostra significativa,
correspondente aos ingressos de investimento de empresas estrangeiras com valor superior a US$ 10
milh6es**®. A industria de transformaco foi responsével por apenas 18,4% do fluxo acumulado de IDE
no periodo 1996-99, contra uma participacéo de 55% no estoque acumulado até 1995 (contra 71% em
1989). Este percentual ndo foi ainda menor devido ao bom desempenho de 1999, quando a industria

atraiu 25% do fluxo total de IDE, majoritariamente associado as aquisicOes de empresas industriais

147 Para uma andlise mais detal hada dessa tendéncia ver Laplane et al. (1997) e Chudnovsky & Loépez, (1997).
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locais. Considerado em seu conjunto, o0 setor de servicos atraiu 80% do total investido, contra uma
participacdo no estogque acumulado até 1995 de apenas 43%. Os destaques foram os setores de energia
elétrica e saneamento bésico (14%), telecomunicacdes (16%), intermediacdo financeira (14%) e

servicos prestados a empresas (23%)%°.

Tabela 4.8. Brasil - Estogue e Fluxo de I nvestimento Direto Estrangeiro por Setor de Atividade

SETORES Estoque Fluxo  SETORES Estoque Fluxo
Até 1995 (*) Acumulado Até 1995 (*) Acumulado
1995-99 1995-99
Em % Em % Em % Em %
Agriculturael. Extrativa 16 15
Inddstria 55,0 18,4 Servigos 434 80,1
Alimentos e bebidas 55 2,5 Eletricid., gés e agua 0,0 14,0
Fumo 1,7 0,6 Construcdo 0,5 0,7
Téxteis 1,2 0,3 Comeércio atacadista 50 4,8
Vestuério e acessorios 0,2 0,0 Comércio vargjista 1,6 3,7
Art.de Couro e calgados 1,0 0,0 Correio e telecomunic. 0,5 16,0
Madeira 0,1 0,1 Intermed. Financeira 3,0 13,7
Papel e celulose 33 0,0 Seguros e Prev. Priv. 04 0,6
Edicdo e impressdo 0,3 0,1 Atividades imobiliérias 25 0,3
Petroquimica e & cool 0,0 0,0 Serv. Prest. Empresas 26,9 22,9
Produtos quimicos 11,2 3.0
Borracha e pléstico 3,1 0,7
P. Min. N&o-metdlicos 1,9 11
Metalurgia basica 6,0 04
Produtos de metal 1,4 0,2
Mags. e equipamentos 49 0,9
Mégs. Esc. Eqps. Inf. 1,0 1,0
Mégs. Eqps Aprs Elét. 2,6 0,8
M. Elet Egs. Comunic. 14 14
Egs. Méd, dtic, autom. 0,4 0,1
Automobilistica 6,7 4,6
Outros Egs. Transp. 0,5 0,2
Mobiliario 0,7 0,2 TOTAL 100,0 100,0
Reciclagem 0,0 0,0 42.530 73.812

Fonte: FIRCE e Censo de Capitais Estrangeiros. Elaboracdo NEIT/IE/UNICAMP.

(*) acumulado até 1995. Obs. Para o cédculo do fluxo de IDE para 1996/97/98/99 consideraram-se apenas as empresas com
investimentos acima de US$ 10 milhdes. A amostra representa 73,6%, 81,6%, 88,4% e 89,7%, respectivamente, do valor total do
investimento direto estrangeiro nestes anos.

O setor industrial no Brasil que mais atraiu IDE no periodo 1996-99 foi o automobilistico, em
grande medida devido aos incentivos concedidos pelo regime automotivo. Também tiveram uma
participacdo significativa o setor quimico, alimentos e bebidas, material elétrico e equipamentos de

comunicacdo, producdo de minerais ndo metdlicos e méguinas e equipamentos de escritorio e

148 Os montantes para os anos de 1996 a 1999 sdo US$ 7,6 bilhdes, US$ 15,3 bilhdes, US$ 23,2 bilhdes e US$ 27,5 bilhdes,
representando 73,6%, 81,6%, 88,4% e 89,7%, respectivamente, do valor do IDE total nestes anos.

14 Segundo informagdes prestadas pelas autoridades do Banco Central, neste item est&o incluidos as operagdes financeiras
associadas as empresas holding. Portanto, parte destes investimentos constituem-se de investimentos industriais.
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informatica. Juntos foram responsaveis por quase trés quartos dos fluxos totais para a industria de
transformacdo. Com excecdo do setor de producdo de minerais ndo-metdlicos, todos os demais
encontram-se entre 0s setores com maiores volumes de IDE junto aos paises avangados, embora com

ordens de grandeza e de ordenacéo diferentes.

Na Argentina, a industria manufatureira, que ja tinha um menor poder de atracéo, perdeu ainda
mais capacidade de atracéo de IDE nos anos 90. No caso argentino, a industria absorveu apenas 21%
do IDE no periodo 1992-93. Nesse periodo, devido ao avanco do processo de privatizacdo dos servicos
publicos, os setores de el etricidade, gés e dgua foram responsaveis por 45%, seguidos por petréleo com
20%. No periodo 1994-96, apods 0 expressivo crescimento da demanda domeéstica do inicio da década,
foram destinados para a industria 42% do fluxo total de IDE, com destaque para alimentos, bebidas e
fumo 13,8%), quimica, borracha e plastico (12,8%) e automobilistica (7,7%). No periodo 1997-98, a
indUstria perdeu novamente importancia, recebendo somente 26,3% dos fluxos de IDE, enquanto o
setor financeiro absorveu 27%, seguido de saneamento basco e el etricidade com 15,4% (Chudnovsky et
al. 2001:56).

4.2.2. Destinagéo Setorial do IDE: Padr&o de Convergéncia Brasil e Mundo

Um exercicio interessante para analisar o processo de internacionalizagdo produtiva no Brasil €
a analise do padréo de destinacdo do IDE no pais vis-a-vis 0 de outros grupos de paises. Para tanto,
utilizou-se o coeficiente de correlacéo ordina de Spearman. Com os dados disponiveis foram testadas
as hipéteses de correlacdo entre a ordenacdo da estrutura de estogue de IDE acumulado até 1997 no
Brasil, nos paises desenvolvidos e em desenvolvimento na Asia e na América Latina. Utilizaram-se
duas amostras. a primeira apenas com 0s setores industriais (17 setores) e a outra incluindo também
alguns dos principais setores na area de servicos: energia elétrica e agua, construcdo, COMeErcio
(atacadista e vargjista), ingtituicdes financeiras e atividades imobiliarias. Os resultados constam do

guadro 1 e sGo comentados a seguir.

O coeficiente de correlagdo foi sempre maior, independentemente da regido comparada, quando
considerou-se apenas a estrutura industrial, com excegéo dos paises desenvolvidos onde as correl agdes
para as duas amostras sao muito proximas. A correlacao entre as estruturas setoriais de investimento foi

maior entre o Brasil e 0s paises desenvolvidos do que com relacdo aos paises em desenvolvimento, ao
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contrério do que se poderia especular inicialmente. O grupo de paises em desenvolvimento € composto

pel os paises africanos, com baixa participacdo na amostra, pel 0s paises asiéticos e latino-americanos.

Quadro |. Coeficiente de Correlacdo de Spearman entre o Estoque* de | DE no Brasil, Paises
Desenvolvidos e América Latina

N Coeficiente de Spearman
PD PED AL Asia
Todos Setores 23 0,4486 0,2678 0,5128 0,2125
Setores Industriais 17 0,4412 0,4167 0,7672 0,3701

Fontes: Bacen e WIR (1999). Elaborac@o NEIT/IE/UNICAMP.
(*) estoque acumulado até 1997.

O baixo grau de correlacdo com relacdo aos paises em desenvolvimento foi devido sobretudo as
diferencas existentes com os paises do sul e sudeste asiatico, dado o elevado grau de correlacéo entre
Brasil e América Latina. Tanto para os setores industriais quanto para o total de setores, ndo foi
possivel rejeitar a hipotese de que a correlacdo € nula. O grau de correlacdo foi maior com relacéo aos
paises asiaticos quando considerados apenas o0s setores industriais. Ainda assim, o coeficiente de

correlacdo seria significativo apenas ao nivel de significancia de 10%.

Como discutido acima, os paises asiéticos consolidaram-se como receptores de IDE industrial.
Mas especificamente em setores industriais onde o Brasil tem uma elevada presenca estrangeira —
automobilistica, maquinas e equipamentos e alimentos e bebidas - , essa presenca, mensurada pela
participacdo do IDE, € maior do que no caso asidtico. O mesmo ocorre no setor de servicos. Enquanto a
presenca estrangeira € mais elevada no Brasil nos setores financeiros e de comércio (atacadista e
vargjista), na Asia ha uma forte participacéo nas atividades imobiliarias e de construgdo. Cabe destacar
também a significativa presenca estrangeira no setor primario (extracdo de petréleo e agricultura). Em
comum, a forte participacéo do capital externo nos setores quimicos, de metalurgia basica e aparelhos

elétricos.

Com relacdo aos paises desenvolvidos, o coeficiente de correlagdo foi significativo™ para as
duas amostras. Ao contrario da correlacdo com 0s paises asiéticos, hesse caso parece haver um padrdo

rel ativamente semel hante tanto nos i nvestimentos industriais quanto nos de servicos. As duas estruturas

apresentam em comum elevada participacdo estrangeira nas instituicdes financeiras e comércio
(atacadista e vargjista) e baixa participacdo em construcéo. A assimetria existente no caso dos setores
de energia €elétrica e de saneamento basico, com maior presenca de capital externo nos paises

%0 com nivel de significancia de 5%.
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avancados, deve ter sido parcialmente reduzida com as privatizagdes recentes no setor. Ja naindustria,
0s setores de produtos quimicos, alimentos, bebidas e fumo, automobilistico, de metalurgia basica e de
méquinas e equipamentos destacam-se pela elevada participacdo do capital estrangeiro. As excecdes
entre as duas estruturas seriam 0s setores de borracha e pléastico e aparelhos e étricos, com elevada
participacdo no Brasil e baixa nos paises avancados, e o0 inverso ocorrendo com o setor petroquimico,
cuja participacdo estrangeira, medida pelo estoque de IDE, foi elevada nos paises avancados e reduzida
no Brasil.

Tabela4.9. Mundo: Estoque de | DE* por Setoresde Atividade e por Grau de Desenvolvimento

Econbmico
Em%
Setores Brasil Paises Paises em América. Sul e Sudeste
Desenvolv.  Desenvolv. Latina Asia
Primario: Agric. elnd. Ext. 1,62 7,63 3,78 5,73 3,43
Alimentos, Bebidas e Fumo 7,17 3,55 1,66 5,56 1,30
Téxtil, Vestuério e Calgados 2,43 1,26 1,40 1,58 1,39
Madeira 0,07 1,22 3,30 2,44 3,39
Papel e Grafica 3,57 1,02 0,05 0,00 0,05
Petroquimica e alcool 0,00 3,15 1,49 0,01 1,63
Produtos quimicos 11,16 6,86 8,58 6,36 8,82
Borracha e pléastico 3,10 0,62 0,54 3,58 0,26
Prod. Minerais ndo-metélicos 1,92 0,98 1,27 1,70 1,23
Metalurgia basica 6,03 2,28 3,83 3,93 3,84
Produtos de metal 1,35 0,69 0,00 0,00 0,00
Maquinas e equipamentos 4,87 2,98 1,08 3,96 0,82
Mags. Escrit. Eqps. Informat 1,04 1,19 0,00 0,00 0,00
Mags. Eqps AparelhosElétr. 2,59 0,35 3,64 3,35 3,68
Mag. Elet Equips. Comunic. 1,39 1,42 0,06 0,00 0,07
Equips. Médicos, étic, autom. 0,40 0,77 0,03 0,00 0,03
Automobilistica 6,70 1,57 0,78 4,00 0,48
Outros Equipss. Transporte. 0,52 0,20 0,02 0,27 0,00
Eletricid., gas e agua 0,00 1,29 2,67 9,01 2,09
Construcao 0,48 0,59 2,19 0,57 2,34
Com. Atacadistae Varegjista 6,52 13,75 347 6,63 3,18
I nstituicdes Financeiras 3,30 21,26 1,67 7,45 1,14
Atividadesimobiliarias 2,49 3,22 15,02 1,72 16,31
SUB-TOTAL 68,70 77,86 56,54 67,86 55,49
TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: World Investment Report 1999 UNCTD. Elaboracdo IE/NEIT/UNICAMP.
(*) acumulado até 1997.

Cabe destacar uma diferenca importante entre os fluxos de IDE para o Brasil em trés sub-
periodos recentes: inicio (1991-93), meados (1994-96/97) e final da década (1997-99). Além de
apresentar um volume bem superior, o fluxo de investimento do periodo 1994-97 diferenciava-se
também qualitativamente dos investimentos do inicio dos 90. Enquanto esses caracterizavam-se de

forma generalizada por projetos de racionalizagdo e modernizagdo de produtos e processos
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produtivos™*, os investimentos do perfodo 1994-96/97 tinham como modalidade preponderante a
criacdo e/ou ampliacdo de capacidade produtiva, ainda que concentrada em poucos setores
industriais™2. Nesse sentido, os condicionantes e/ou motivacdes dos fluxos dos dois periodos também
foram distintos. O fluxo de inicio dos anos 90 objetivava um aumento de especializacdo e de eficiéncia,
como resposta e beneficiando-se dos processos de liberalizacdo comercia e financeira. JA 0 segundo
fluxo visava, fundamentalmente, o aumento de capacidade produtiva para o atendimento ao mercado
interno, fortemente estimulado pelo processo de estabilizagdo econdmica, a partir da implantacéo do
Plano Real.

Nos fluxos mais recentes, do periodo 1997-99, apenas uma parcela minoritaria desses
investimentos foi destinada a implantacdo e ampliacdo de plantas produtivas. A participacéo
estrangeira cresceu de forma expressiva sobre o0 estoque de capacidade produtiva ja existente, através
de operacdes de aquisicdo de empresas locais ja existentes, conformando um intenso processo de
desnacionalizagdo da base produtiva doméstica. Importante atentar para essa associagdo entre o
processo de internacionalizacdo produtiva e de desnacionalizacdo. Como destaca Laplane et al. (2000)
"a relacdo entre internacionalizacdo e desnacionalizacdo da economia ndo € necessaria. Trata-se, na
verdade, de uma especificidade do processo de internacionalizagcdo recente da economia brasileira,
assim como de algumas outras economias periféricas. Em tese, 0 processo de internacionalizacdo
poderia ocorrer, como de fato ocorreu em alguns paises asiéticos, com expressiva participacéo de
empresas de capital nacional na ampliacdo dos fluxos de comércio e de investimentos externos'
(2000:72).

4.2.3. IDE, Aquisicoes e Fusdes e Privatizagbes

Outro aspecto importante a ser observado nos atuais investimentos na Argentina e Brasil foi o
aumento da participacdo da modalidade de aquisicBes e fusdes (A&F), seguindo tendéncia também
observada nos paises avancados. No caso argentino, a elevada participacdo do pais nas operacdes de

A&F realizadas na América Latina (tabela 4.10.) deveu-se ao processo de privatizacdes que iniciou-se

B O caréter racionalizador e modernizante do IDE do inicio dos anos 90 esteve associado & necessidade de reducgo de
custos e aumento de competitividade, para fazer frente as importacdes efetivas ou potenciais e, em menor medida, para a
busca de novos mercados. Esse processo estimulou a adocdo de estratégias de especiaizacdo e de complementaridade
produtiva e comercial. Como conseqiiéncia houve o abandono de linhas de produtos com escalas de producdo inadequadas
e/ou com estruturas de custos ndo-competitivas, o aprofundamento do processo de terceirizagdo para atividades produtivas e
ndo apenas complementares e a elevagdo do contelido importado decorrente da substituicdo de fornecedores locais por
externos. Ver a respeito Laplane et a. (1997) e Coutinho (1997). Para uma andlise aprofundada do perfil desses
investimentos ver Bielschowsky, 1992; Bielschowsky & Stumpo, 1996; CNI/CEPAL, 1997.
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e concentrou-se no inicio da década. 1sso explica também a elevada relacéo entre os investimentos em
A&F e IDE total no periodo. No caso brasileiro, os coeficientes para o periodo mais recente foram
muito elevados e bem proximos dos observados nos paises avancados. No biénio 1995-96, quando
iniciou-se o forte fluxo de IDE para o Brasil, a modalidade A& F (envolvendo controle majoritério) era
inferior a um terco dos fluxos totais de IDE, embora esta participacéo se elevasse bastante, quando

consideravam-se as operagoes totais (com ou sem controle mgjoritério).

Tabela 4.10. Argentina e Brasil: Participacdo nas Oper acdes de Aquisi¢oes e Fusdes Mundo 1991-

98
Em%
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 Acum 1991-
98
Brasil
Majoritério
(%) no mundo 0,1 0,5 1,6 0,0 1,0 1,9 4,4 5,2 3,0
(%) na América Latina 7,0 6,4 285 03 242 279 406 682 42,9
Total
(%) no mundo 0,1 04 0,8 0,7 11 1,7 3,7 4,5 2,4
(%) na América Latina 17 45 9,0 91 225 210 287 61,7 29,7
Argentina
Majoritério
(%) no mundo 0,2 53 1,6 0,6 1,1 15 1,1 04 1,1
(%) na AméricaLatina 115 637 288 224 249 215 102 49 15,7
Total
(%) no mundo 0,3 4,0 1,3 1,1 1,0 14 1,7 0,6 1,3
(%) na América Latina 7,2 46,7 15,0 14,7 20,6 17,6 135 17,7 15,3

Fonte: World Investment Report 1999 UNCTD. Elaboracdo NEIT/IE/UNICAMP

Com relacdo a destinacéo das operacbes de A&F no Brasil, segundo dados da empresa de
consultoria KPMG, as operacdes de aquisicdo, cobrindo o periodo de 1992 até os primeiros oito meses
de 1997, concentraram-se no setor industrial, o que vai na diregdo oposta da tendéncia internaciona >,
Do total de 600 operacoes de aquisicOes analisadas, 58,8% foram no setor industria (incluindo a
industria extrativa), com destaque para os setores de alimentos e bebidas, material de transporte,
guimica e petroguimica, metal-mecanica e €eletroeletronica. Cabe ressaltar que estes setores ja
contavam com elevada presenca estrangeira, mensurada a partir do estoque de IDE ou da participacdo
estrangeira nas vendas totais do setor (Laplane et al., 2000). No setor de servicos, responsavel por

32,5% das aquisicoes, merecem destaque 0s setores de servicos financeiros e de seguros, de

152 Os setores industriais como maiores investimentos em expansdo/ampliacdo de capacidade foram: automobilistico,
quimico, eletroeletronico e alguns bens intermediérios. Ver arespeito (Laplane et a. 1997, 1999)

13As empresas industriais nos setores de aerondutica (Embraer), mineragdo (Vale do Rio Doce e Caraiba), siderurgia
(Usiminas, Cosinor, CST, Acesita, CSN, Cosipa e Agominas), quimica e petroquimica (Copesul, Copene, PQU, Oxiteno,
etc.) e fertilizantes (Arafértil, Ultrafértil, Fosfértil, etc.) foram em grande medida privatizadas para grupos nacionais na
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telecomunicagdes e de servigos de informética. Ainda que se leve em conta o nUmero de aquisi¢coes
realizadas por capital nacional, ou sgja, de empresas de capital nacional que adquiriram participacdo em
empresas brasileiras de capital estrangeiro: 116 (27,8%) no periodo 1995-97 e 60 (32,7%) no periodo
1992-94, ainda assim é indiscutivel o grau de desnacionalizacdo da base produtiva.

Com o aprofundamento do processo de privatizaco das empresas de servicos publicos, a partir
de 1997, amodalidade de A& F (com controle majoritario) tornou-se predominante, explicando 55% do
fluxo total de IDE e atingindo um patamar maximo em 1998 de 74,1%. Se consideradas todas as
operacdes de A& F (com ou sem controle majoritério), os valores envolvidos correspondem a 85,7% do
IDE liquido em 1998. Isto significa que menos de 15% do fluxo de IDE de US$ 25 bilhdes em 1998, ou
sgja, pouco mais de US$ 3,5 bilhdes foram destinados a ampliagcéo e criagdo de nova capacidade
produtiva. Nesse mesmo ano, as operacoes brasileiras representaram em valor mais de dois tergos de
todas operagdes realizadas na América Latina, contra uma participacdo inferior a 7% no biénio 1991-
92.

No caso brasileiro, o processo de privatizacdo foi decisivo na atracéo de IDE a partir de 1994-
95. A participacdo do capital estrangeiro foi muito timida no inicio do processo de privatizacdo (PND)
em 1991, quando foram vendidas empresas industriais nos setores de aeronautica, mineracéo,
siderurgia, quimica e petroquimica e fertilizantes. Nas vendas posteriores de empresas de servicos
publicos estaduais, com destaque para as geradoras e distribuidoras de energia el étrica, bancos, gas e
saneamento bésico, a participacdo do capital estrangeiro foi bastante significativa. De um total de US$
24,5 bilhdes arrecadados, a participagéo estrangeira foi de 47,5%. O mesmo ocorreu no processo de
privatizacdo do setor de telecomunicagdes (telefonia fixa, celular e servicos de longa distancia). Com
recursos externos superiores a US$ 16 bilhGes, os investidores estrangeiros foram responsaveis por
60% do total investido. Considerando-se o montante total ingresso de US$ 71,2 bilh&es no processo de
privatizacdo no periodo 1991-99, o capital estrangeiro investiu US$ 30,9 bilhdes (43,5%).

Ainda que as privatizacbes nos setores de servicos publicos continuassem condicionando de
forma decisiva a entrada de IDE no Brasil, sobretudo nas &eas de energia elétrica e de
telecomunicagdes, a partir de 1997, é importante destacar que as operacdes de aquisicdo e fusdo
cresceram mais que proporcionalmente com relacdo as empresas privadas, em particular empresas

nacionais, consolidando o processo de desnacionalizacdo da estrutura produtiva brasileira. A titulo de

primeira metade da década de 90. Entretanto, a presenca de grupos estrangeiros, ainda que com aportes de recursos
minoritarios, faz com que estas operagdes sejam computadas como operacdes de A& F entre fronteiras (cross-border).
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ilustracdo, as operacdes de aquisicdo e fusdo foram responsaveis por 85% de todo o fluxo de IDE em

1998, mas desse total as privatizagbes explicaram apenas 27,5% (ou 23,6% do fluxo de IDE total).
Tabela4.11. Brasil: IDE e Privatizagéo 1996-1999

(Em US$ milhdes)

IDE 1996 1997 1998 1999
IDE Ingresso na Privatizagdo 2.645 5.246 6.121 8.766
(%) no IDE ingresso 25,2 28,0 21,2 28,0
(%) no IDE liquido 26.5 30.7 234 29,3

Fonte: Banco Central. Elaboragdo NEIT/IE/UNICAMP.
(*) inclui operagdes em moeda nacional, mercadorias, conversdes e reinvestimentos.
(**) acumulado de janeiro a setembro.

Assim, a manutencdo das taxas de crescimento do IDE, mesmo apés a deflagracdo da crise
internacional, deveu-se a entrada de ddlares destinados as operactes de A& F. Essas operaches tém se
concentrado no setor de servicos, embora um fluxo ndo desprezivel em termos absolutos tenha sido
destinado ao setor industrial. Com isso, a j& expressiva participacéo do capital estrangeiro na industria
brasileira, mensurada a partir do estoque de capital estrangeiro acumulado ao longo de varias décadas e
existente nos mais variados setores industriais, tem sido expandida e generalizada, com os fluxos
recentes de IDE, para outros setores de atividade econémica, particularmente para os setores de
servicos publicos e financeiros. Com isso, a diferenca do periodo anterior, parece haver uma relativa
convergéncia em direcdo aos perfis e padrdes das estruturas de investimento nos paises avancados.

4.2.4. Assmetrias no Grau de | nternacionalizacéo

Com relagdo a assimetria no processo de internacionalizacdo produtiva, Argentina e Brasil,
sobretudo esse Ultimo, confirmam o comportamento das empresas dos paises em desenvolvimento. O
Mercosul participou com aproximadamente 0,6% do IDE mundial enviado (tabela4.12.). Ou sgja, uma
andlise comparativa do montante de fluxo de IDE recebido e enviado pela Argentina e Brasil, bem
como da participacdo desses paises nas operacOes transfronteiricas de compra e venda de empresas,
permite constatar 0 baixo grau de internacionalizagcdo produtiva das empresas nacionais. Ainda assim,
as empresas dos paises do Mercosul foram responsaveis por 40% de todos 0s investimentos externos

realizados na regido. Entretanto, quando se consideram 0s paises em desenvolvimento, esta
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participacdo reduziu-se para 55% nos anos 90, como consequéncia do maior grau de

internacionalizacdo das empresas do sudeste asiético.

No caso brasileiro, utilizando-se dos dados fornecidos pela Cepal (2001), considerados apenas
os anos 90, observa-se que o Brasil recebeu um valor acumulado superior ao patamar de US$ 105
bilhdes. Por outro lado, no mesmo periodo, as empresas de capital naciona investiram no exterior
menos de US$ 10 hilhdes™*. A proporcdo de dez para um entre o montante recebido e enviado é um
indicador incontestavel do baixo grau de internacionalizacéo produtiva e de fragilidade competitiva das
empresas brasileiras. Esta proporcéo é ainda mais reduzida quando se considera o fato de que parte
deste capital acumulado no exterior ja ndo mais pertence a empresas nacionais, agora de propriedade de
capital estrangeiro™. No caso argentino, atendéncia ndo é diferente, ainda que seja possivel identificar
um maior grau de internacionalizac8o de suas empresas vis-a-vis as brasileiras, em termos absolutos
(foram investidos no exterior mais de US$ 12 hilhdes) e em termos relativos. A relacdo IDE enviado e
I DE recebido superou a brasileira nos periodos 1992-94 e 1995-99.

Tabela 4.12. Mercosul: Participacdo nos Fluxos Mundiaisde I DE enviado

Em %
IDE Enviado Dec-70 Dec-80 Dec-90 1991-94 1995-98
MERCOSUL
Mundo 0,3 0,2 0,6 0,5 0,8
PED 37,5 3,7 55 4,0 6,6
A . Latina 81,9 39,8 40,1 40,3 42,3
Argentina
Mundo 0,0 0,0 0,4 0,3 0,4
PED -3,7 -0,2 33 2,6 3,8
A .Latina -8,0 -25 23,7 26,4 24,5
M er cosul -9,8 -6,3 59,0 65,4 58,0
Brasil
Mundo 0,3 0,2 0,3 0,2 0,3
PED 39,9 3,9 2,3 14 2,8
A . Latina 87,0 41,8 16,4 13,9 17,8
M er cosul 106,3 105,0 40,9 34,5 419

Fonte: World Investment Report 1999 UNCTD. Elaboracdo NEIT/IE/UNICAMP.

Embora o grau de internacionalizacdo das empresas regionais sga reduzido, esse tem se
incrementado no periodo mais recente. A taxa média anua de investimentos no exterior nos dois sub-

1 Segundo os dados do Banco Central do Brasil, o estoque de investimento direto brasileiro no exterior até 1995 estava
concentrado em instituicBes financeiras (49%) e industria (29%). Na Argentina, os investimentos brasileiros concentraram-
se no setor industrial (58%), seguido de instituicdes financeiras, com 28%.

1% Alguns exemplos de empresas argentinas e brasileiras que passaram para maos de grupos estrangeiros
recentementemente: Cofap, Metal Leve, Elevadores Atlas, Banco Real, Y PF, La Serenisima, entre outras.
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periodos dobrou tanto para a Argentina (US$ 941 milhdes para US$ 1,8 hilhdo) quanto para o Brasil
(US$ 555 milhdes contra US$ 1,16 bilhao).

Tabela 4.13. Argentina e Brasil: Relagéo entre I nvestimento Direto Recebido e Enviado

IDE Média Média
Pais 1980 1985 1990 1992-94 1995-99
IDE enviado (A)
Argentina -110 0 0 941 1.888
Brasil 367 81 665 555 1.164
I DE recebido (B)
Argentina 678 919 1.836 3.526 9.838
Brasil 1911 1441 989 2.142 19.673
(A)/(B)
Argentina -16,2 0,0 0,0 26,7 19,2
Brasil 19,2 5,6 67,2 259 59

Fonte: Anuario Estatistico da CEPAL. Elaboragdo NEIT/IEJUNICAMP.

As operacdes de A&F também corroboram a linha de argumentacdo com relacdo ao grau de
assimetria no processo de internacionalizacdo produtivo. No periodo 1991-98, enquanto no Brasil
foram realizadas operagdes de venda no valor de US$ 47,5 bilhdes (US$ 37,7 bilhfes para operagdes
com controle mgjoritério), as operacdes de compra de empresas no exterior ndo representaram 10% das
operacOes de venda, envolvendo apenas USS$ 4,3 bilhdes. A rigor, estes indicadores refletem ndo
apenas o grau de desnacionalizagdo da base produtiva brasileira, mas também, e agqui reside a grande

diferenca, o baixo grau de internacionalizacéo produtiva das empresas locais.

Por ultimo, cabe analisar a contribui¢do do Mercosul para o processo de internacionalizacdo das
empresas regionais, mensurada pelos fluxos de investimentos cruzados, ou sgja, de empresas de capital
brasileiro na Argentina e de capital argentino no Brasil. Certamente esta importancia foi muito mais
reduzida do que no caso da atragéo de IDE do resto do mundo. Em termos absolutos e relativos, a
presenca de capital brasileiro na Argentina e do capital argentino no Brasil foi pouco significativa dado
0 expressivo grau de internacionalizacdo dessas economias e a crescente participacdo de capital dos
paises avancados. Os investimentos cruzados também foram reduzidos quando comparados a

importancia dos fluxos comerciais regionais.

Ainda assim, as empresas nhacionais do Mercosul cresceram de forma significativa nos anos 90,
triplicando, com relacdo aos anos 80, seu grau de internacionalizagcdo, mensurado pelo fluxo de IDE
enviado ao exterior. Este processo foi mais intenso em termos absolutos e relativos para as empresas
argentinas quando comparadas as brasileiras tanto no periodo de recuperacdo e expansdo do mercado
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doméstico argentino (1991-94), periodo de transicdo do Mercosul, quanto no periodo de maior
dinamismo do mercado brasileiro (1995-98) que coincide com a consolidacdo do processo de
integracdo. Dadas as assimetrias de tamanho de mercado entre Brasil (maior) e Argentina (menor), este
comportamento corrobora a importancia dos mercados nacionais (regionais) enquanto espacos de

acumulacéo e de capacitacdo competitiva.

As informagdes quantitativas sobre os fluxos de IDE intra-regional ndo estdo disponiveis de
forma sistematizada. Com base nos dados dos bancos centrais dos paises e da Cepal, foi possivel
estimar que, no caso do mercado brasileiro, a participacdo do capital argentino no estoque de IDE era
inferior a 1% até 1995, concentrando-se basicamente no setor industrial (85%). Nos fluxos de IDE no
periodo 1995-99, essa participacdo foi ainda menor: 0,6%, correspondendo a pouco mais de US$ 418
milhdes. No caso argentino, segundo dados da Direcion Naciona de Cuentas Internacionales do
Ministério da Economia, o Chile foi o principal pais latino-americano investidor, participando com
6,7% do estoque total de IDE até 1996. Os demais paises sulamericanos participavam com menos de
3,8%.

Se é verdade que a participacdo do capital regiona nos paises vizinhos é relativamente reduzida
vis-a-vis o0 capital dos paises avangados, do ponto de vista das empresas regionais, 0 Mercosul e os
demais paises latino-americanos tém se constituido em importantes mercados de atuacdo direta
(produtiva)™®. Nesse sentido, a integracdo regional também criou oportunidades para que empresas
locais nacionais iniciassem seu processo de internacionalizacdo produtiva, revertendo, ainda que
parciamente, seu baixo grau de internacionalizagdo produtiva, constituindo filiais nos paises vizinhos
(Cepal, 1994)™’. Nesse caso as decisdes de investimento parecem ter se valido muito mais das menores
exigéncias em termos de capacitagdes competitivas, financeiras, tecnol dgicas, culturais necessarias vis-

a-vis umainsercdo produtiva em economias mais distantes e avancadas.

1% Segundo dados das revistas Mercado y Prensa Econdmica, a participacdo das empresas estrangeiras nas vendas totais

argentinas foi de 56,6% em 1997. As empresas brasileiras representaram apenas 1,2% desse total. Ver Chudnovsky et al.
(2001).

57 Segundo Cepal (1994), reproduzido em Bielshowsky (2000), "os investimentos privados e 0 comércio reciprocos entre
0s paises da regido aumentaram significativamente a partir do inicio da década de 1990. No ambito do processo de
internacionalizagdo, numerosas empresas dos paises maiores vém realizando investimentos no exterior, uma parte dos quais
€ dirigida para a prépria regido; os paises menores tendem a captar uma propor¢gdo maior dos investimentos de origem
regional que os de maior porte (2000:945).
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Tabela 4.14. Brasil: Estoque e Fluxo de I nvestimento Direto Estrangeiro por Paisde Origem

1995-99
(em US$ milhdes)
Estoque Fluxo Acumulado 1996-99
1995

Paises Valor % valor %
Estados Unidos 10.852 25,5 19.138 25,9
Alemanha 5.828 13,7 1.302 1,8
Suica 2.815 6,6 812 11
Japéo 2.659 6,3 1.086 15
Franca 2.032 4,8 5.993 8,1
Canada 1.819 43 909 1,2
Reino Unido 1.793 4.2 1.671 2.3
Ilhas Virgens 1.736 41 873 1,2
Paises Baixos 1.535 3,6 7.422 10,1
[talia 1.259 3,0 1.125 15
Ilhas Cayman 892 2,1 7.960 10,8
Uruguai 874 21 259 04
Bermudas 853 2,0 571 0,8
Panama 677 1,6 1.821 25
Suécia 567 13 949 1,3
Bélgica 558 1,3 1.260 1,7
| lhas Bahamas 510 1,2 667 0,9
L uxemburgo 408 1,0 753 1,0
Argentina 394 0,9 418 0,6
Espanha 251 0,6 11.955 16,2
Portugal 107 0,3 5.048 6,8
Coréiado Sul 4 0,0 256 0,3
Demais 4110 9,7 1.566 2,1
Total 42530 100,0 73.812 100,00

Dados do Censo de Capitais Estrangeiros, realizado em 1996. ** Inclui conversdes para investimentos diretos
1. No periodo de 1996 a 1999, consideram-se 0s ingressos de investimentos acima de US$ 10 milhGes por empresa
receptora/ano. 2. Dados preliminares. 3. Conversdes em dolares as paridades histéricas.

As empresas argentinas tém aproveitado mais o processo de integracdo para alavancarem seu
processo de internacionalizacdo produtiva. Segundo dados da Cepal, as empresas argentinas investiram
nos anos 90 US$ 3,5 bilhdes nos paises latino-americanos, sendo a Venezuela (US$ 1,13 hilhdo) o
principal mercado receptor desses investimentos, seguida do Brasil (US$ 1,097 bilh&o) e Bolivia (US$
534 milhdes). Esses valores indicam que para o Brasil foram destinados algo entre 9 e 10% dos
investimentos no exterior e aproximadamente um terco para a América Latina. No caso do Brasil, os
investimentos externos de suas empresas na regido totalizaram US$ 1,533 bilh&o, sendo o mercado

argentino de longe o maior receptor: US$ 985 milhdes, ou sgja, dois tercos do montante investido nos
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paises latino-americanos. Por sua vez, esses paises foram responsaveis por um quinto do total investido

pelas empresas brasileiras no exterior.

Outro indicador importante fornecido pelo Centro de Estudios para la Produccién do Ministério
de Economia argentino € o investimento de firmas estrangeiras (IFE) na economia argenting, o que, a
rigor, ndo corresponde ao investimento direto estrangeiro, uma vez que considera os investimentos e
reinvestimentos de lucros das empresas ja atuantes na Argentina. No periodo 1990-99, as empresas
brasileiras realizaram na Argentina investimentos no montante de US$ 2,12 bilhdes, o que representou
1,8% do total dos IFE. Esses investimentos foram sub-divididos em nova formacdo de capital (US$
1,54 bilhdo) e em aquisices de empresas instaladas (US$ 582 milhdes). Importante destacar que no
caso dos investimentos "greenfield”, que totalizaram US$ 1,2 bilhdo, a participagdo das empresas
brasileiras foi bem mais significativa (5,6%), sendo superada apenas pelas empresas de origem
americana, chilena, canadense, francesa e australiana.

4.3. Determinantes e condicionantes do | DE.

O Mercosul exerceu uma influéncia decisiva na atracéo do fluxo de IDE e na atuagdo das filiais
de empresas estrangeiras nos anos 90. Para a andlise da motivacdo e da forma de atuacdo das empresas
estrangeiras utiliza-se aqui como referéncia tedrica os trabalhos de Dunning (1988 e 1994) e UNCTAD
(1992 e 1995) e como trabalhos empiricos Chudnovsky et al. (2001) e Laplane et a. (2001).

Com base nesses trabalhos, € possivel apontar trés tipos de fatores que condicionam a
internacionalizacdo produtiva das empresas transnacionais (ET): “vantagens de localizacéo”,
“vantagens de propriedade’ e “vantagens de internalizagdo”. As primeiras referem-se a fatores naturais,
adquiridos ou criados institucionalmente que tornam atraente a localizagdo da producdo dessas
empresas em diversos paises. O segundo grupo de vantagens esta associado a propriedade de ativos
produtivos, tecnolégicos, financeiros, que criam vantagens competitivas para essas empresas Vis-a-vis
seus concorrentes efetivos ou potenciais. O terceiro grupo diz respeito a comparacdo do custo e do
risco envolvidos na instalacdo de uma filial prépria e na associacdo ou licenciamento a um produtor
local. Asfiliais podem atuar de forma relativamente isolada (stand alone) ou se integrar de formamais
ativa, em termos de fluxos produtivos, financeiros e tecnol6gicos, na corporacdo mundial. No caso de
uma integracdo complexa, a filial, aém de intensos fluxos comerciais, também assume funcbes

produtivas, tecnol égicas e de gestdo estratégicas dentro da corporagao.
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Dunning (1988, 1994) também classificou o IDE segundo sua motivacdo e a forma de
atuacdo das empresas. Quando as decisdes de investimento e a forma de atuacdo das filiais estdo
associadas as dimensdes e ao dinamismo do mercado interno, esses sdo classificados como market
seeking. Se as decisdes e a atuacdo visam se beneficiarem de recursos naturais do pais receptor dos
investimentos para criarem vantagens competitivas, esses s denominados de resource seeking. Os
investimentos classificados como efficiency seeking seriam agueles que visam racionalizar a produgdo
para explorar economias de especializacdo, de escala e de escopo. Finalmente, os investimentos
denominados de strategic asset seeking sdo aguelas cuja estratégia € adquirir recursos ou ativos que
contribuam para ampliar a capacidade competitiva de toda a corporagdo nos mercados regionais ou

globais.

Segundo Chudnovsky et a. (2001), “a evidéncia disponivel apoia claramente a hipétese de que
na Argentina e no Brasil os principais fatores de atracéo tém sido o tamanho e o grau de dinamismo do
mercado interno. Esta caracteristica se alinha com as conclusdes da literatura recebida em nivel
internacional, a qual assinala que o tamanho e perspectivas dos mercados receptores sdo ainda o
principal fator de atracdo de IDE (Unctad, 1994). Trata-se, por suavez, do mesmo fator de atracéo que
motivou o forte ingresso de | DE tanto na Argentina como no Brasil durante a etapa de ISI” (2001:17).

O tamanho e o grau de dinamismo do mercado interno constituiram-se em vantagens
locacionais de Argentina e Brasil, potencializadas nos anos 90 pelo éxito do processo de estabilidade
econdmica e a conseqliente expansdo da demanda doméstica na Argentina no inicio da década e, no
Brasil, a partir de 1993-94. Esses fatores foram decisivos na atracéo de IDE, prevalecendo assim, por

parte das ET’s, as estratégias market-seeking.

Importante observar, como destaca Coutinho (1997), que as economias avancadas, apos
demandarem e absorverem quase a totalidade dos recursos financeiros na forma de financiamento e
investimentos, visando a reestruturacdo de suas bases produtivas nacionais, apresentaram nos anos 90
uma relativa estagnacdo da demanda e dos niveis de atividade, a excecdo dos EUA, favorecendo assim

a busca de novos espacos de investimento e de acumulacdo de capital nos paises periféricos.

A atuacdo das filiais de capital estrangeiro voltada para o mercado interno ou regiona foi
reforcada pelo processo de integracdo. O atendimento ao mercado regiona a partir de uma base de
producdo ou de esquemas de especializacdo e complementaridade produtivas regionais, visando ganhos
de escala e de eficiéncia, foi diretamente beneficiado pela expansdo dos mercados (economias de escala

de producéo) e pela reducdo dos custos de transagéo dos fluxos comerciais intra e extra-bloco. Como
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discutido, a reducdo das barreiras tarifarias e ndo-tarifarias no ambito de uma politica de integracéo

regional aberta beneficiou tanto os fluxos comerciais intra quanto os extra-bloco.

Apesar das maiores facilidades de comercializagdo e menores custos transacionais, o que, pelo
menos em tese, favoreceria a destinagdo de investimentos também para as menores economias da
regido (Paraguai e Uruguai), a concentracdo (absoluta e relativa) dos investimentos nas duas maiores
economias (Brasil e Argentina) sugere que a proximidade com os maiores mercados e outros fatores
locacionais também foram decisivos para a alocacdo desses fluxos de investimentos. Assim, se €
verdade que o tamanho e o dinamismo do mercado regional sdo uma condi¢ao necessaria para a atracéo
de IDE, ndo s&o uma condicéo suficiente. Na mesma linha de argumentacdo de Dunning, a questéo a
ser respondida é o porqué desses elevados investimentos em economias com mercados mais abertos e
gue acordaram entre si um processo de integracdo nos moldes de um "regionalismo aberto™. Isto porque
seria possivel atender a esse mercado ampliado apenas com exportacfes a partir das matrizes ou de
outras filiais instaladas pelo mundo, ou ainda licenciando a producéo para produtores locais. Nesse

sentido, a expressiva entrada de fluxos de IDE  beneficiou-se de outras vantagens locacionais.

Para Chudnovsky et al. (2001) uma parte da explicacdo pode ser obtida analisando-se a propria
destinacdo desses investimentos. Primeiramente, como observado, uma parcela magjoritéria do IDE
destinou-se para 0 setor de servicos, 0 que pressupde necessariamente uma presenca e atuacdo direta
das empresas, dado que tratam-se de setores produtores de bens e servigos ndo comercializavels (no
tradeable). Como visto, os processos de privatizagdo na Argentina e no Brasil explicam boa parte
desses investimentos no setor de servicos (bem como no setor industrial). As privatizagdes nos setores
de servicos publicos (telecomunicacdes, saneamento bésico, energia elétrica) estdo associadas aos
processos de desregulamentacdo econémica e financeira. Assim, pode-se dizer que a politica
econdmica criou vantagens locacionais. Nesse sentido, esse expressivo fluxo de IDE destinado ao setor
de servicos enquadra-se predominantemente nas estratégias market-seeking, ainda que agumas
operacoes também possam ser enquadradas nas estratégias asset-seeking; na medida em que visaram o

aproveitamento da posicédo de mercado da firma adquirida e de outros ativos intangivels.

No caso dos investimentos industriais, tanto para agueles em aquisicéo e fusdo (A&F) quanto
para agqueles em ampliacdo e criacdo de nova capacidade produtiva, foi possivel identificar uma
combinacdo de vérias estratégias e formas de atuacdo, ainda que as evidéncias apontem para o
predominio de estratégias marketing-seeking®*®. Como destaca Chudnovsky et al. (2001) "a medida que

158 A modalidade de operagdes de aquisicéo e fusio (A&F) tem sido crescente e, desde 1997, a modalidade majoritéria de
IDE. Apesar desta tendéncia, no periodo 1994-97 foi possivel identificar nos projetos industriais uma participacdo
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se modificaram as condicdes de concorréncia como resultado do desenvolvimento econdmico, da
liberalizac8o comercial ou da emergéncia de competidores locais, 0s investimentos market seeking séo
seguidos com freguéncia de investimentos efficiency seeking, nos quais se busca racionalizar a
producdo para explorar economias de especializagéo e de escopo. Tanto 0s processos de integracéo
regional como a reducdo dos custos de transporte e 0s avancos nas telecomunicagoes favorecem esse
tipo de estratégia, ja que freglientemente materializam-se através de processos de complementaridade,

tanto comercial como produtivo, das operactes de filiais da corporagéo transnacional™ (2001: 23).

Nesse sentido, ha uma diferenca importante com relacdo aos anos 60 e 70 quando o IDE foi

atraido pelo tamanho e dinamismo dos mercados internos protegidos e fechados as importacdes de uma

forma geral. Nos anos 90, os mercados nacionais foram substituidos por espacos regionais e 0S maiores
fluxos comerciais, sobretudo de importacdes, expressaram uma estratégia também de especializacdo
em busca de ganhos de escala e de eficiéncia ou, na classificagdo de Dunning, estratégias efficiency
seeking. E mais, para alguns setores ou produtos, a protecdo ao mercado interno foi ainda um fator
importante na atracéo de IDE. Mas nesse caso houve diferencas importantes com relacéo ao padréo
anterior, a comecar pelo fato de que a restricdo as importagdes ndo foi generalizada para toda a cadeia
produtiva, permitindo aos produtores instalados acesso a matérias-primas e componentes, bens de
capital e bens finais complementares a producéo local. Esses s 0s casos dos setores automobilistico,

informética, €l etro-eletrénicos, vestuario, entre outros.

Dentro do setor industrial, o setor automobilistico foi 0 que realizou um maior montante de
investimentos e o que contou, como discutido na secdo 2.5., com regimes especiais nos dois paises.
Além de incentivos financeiros, tributarios e fiscais, a protecdo ao mercado e aos produtores
domeésticos, nos moldes de um processo de substituicdo de importactes, foi um fator fundamental para
aatracéo do IDE. Principa mente porque a protecdo efetivafoi muito maior do que a nominal, visto que
as importacdes de bens de capital, insumos e componentes e mesmo de produtos acabados, desde que
realizados pelass montadoras instaladas, foram facilitadas e incentivadas. Novamente aqui foram

criadas vantagens locacionais via politica econdmica.

Segundo Chudnovsky, “o papel do Mercosul tem sido particularmente central na indlstria
automotriz. Com efeito, ao longo da década, a consolidag@o do processo de integracdo, em paraelo

com as transformagtes operadas na industria automotriz em nivel global — e com o impulso préprio dos

significativa de operacdes greenfield, especial mente nos setores industriais automobilistico, eletroeletrénico e quimico. Com
a maturagdo desses investimentos e a deterioracdo do quadro macroeconémico, instabilidade cambial, elevagco das taxas
domésticas de juros e retracdo da demanda e dos niveis de atividades, reduziu-se a participagao relativa dos investimentos
na modalidade de criagdo e/ou expansdo de capacidade produtiva.
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regimes setoriais vigentes nos dois paises, aos quais se somava um mecanismo de compensacdo em
nivel binacional — levaram a que o0 mercado regional incrementasse sua importancia estratégica, em

particular paraas ET de origem européia e norte-americanas’ (2001:18).

Por outro lado, como destacam Laplane et al. (1997, 1999) e Intal (1999), os investimentos no
complexo automotivo, embora com atuacdo voltada para o mercado interno, enquadram-se também
dentro de uma estratégia de globalizac8o / regionalizacdo. As empresas que seguem essa estratégia
apresentam um grau de integracdo produtiva mais intensa nas respectivas redes corporativas
(integracdo simples), expressas sobretudo em maiores fluxos comerciais, do que aquelas associadas a
estratégia market seeking, e que atuam de forma relativamente mais isoladas (stand alone). A maior
insercdo internacional das empresas com estratégia de globalizacdo / regionalizacdo, bem como a maior
abertura econbmica, fazem com que os investimentos busquem também uma maior eficiéncia e
racionalizacdo (efficiency seeking), a partir de uma maior especializagdo e integragéo das filiais locais
na rede mundial e, em particular, com estratégias de complementaridade em relacdo as demais filiais

regionais.

Um terceiro grupo de investimento, com participagcao reduzida nos fluxos recentes de IDE,
associa-se as empresas que adotaram a estratégia de exploracdo de recursos naturais (resource seeking)
com destague para 0s setores siderdrgicos, petroquimicos, de commodities agroalimentares e mais
recentemente, de mineragéo. Finamente, Chudnovsky et al. (2001) chamam a atencdo para o fato de
gue crescentemente as estratégias market seeking e resource seeking estariam cedendo espaco ou
combinando-se com estratégias asset seeking, cujo o objetivo seria adquirir recursos e capacidades
competitivas em termos de canais de distribuicdo ou de melhor conhecimento das demandas dos
consumidores em mercados em que essas empresas ainda ndo atuavam, o que é facilitado pelos

processos de A& F.

De forma generalizada, quase todas as estratégias foram condicionadas e/ou beneficiadas pela
criacdo de vantagens locacionais via politica econdbmica como sd0 0s casos das politicas de
desregulamentacéo (setor financeiro, telecomunicagbes, mineracdo), de privatizagdo (setores de
servigos publicos) e de politicas setoriais especificas (automotivo e informética). Ainda que se
reconhega o fato de que os fluxos de I DE regionais tenham se beneficiado de forma geral dos processos
de estabilidade politica e econbémica, a concessdo de incentivos e beneficios fiscais significativos
explicitou uma guerra fisca ndo apenas no plano naciona (entre estados) mas também no plano
comunitario. Para aguns setores, como o automobilistico e de informética, estes incentivos implicaram
um "desvio de investimento" favoravel ao Brasil em detrimento da Argentina.
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4.4. | mpactos dos fluxos de | DE

Os indicadores anteriores demonstraram uma elevada e crescente participacdo do capital
estrangeiro no Mercosul nos anos 90 na producdo doméstica, nas vendas e compras internas e externas,
na propriedade de ativos e na formagdo bruta de capital fixo e, no caso brasileiro, uma relativa
convergéncia para a estrutura de estoque de IDE dos paises avangados. Como analisado nos capitulos
anteriores essa semelhanca estd, em grande medida, associada ao processo de internacionalizacdo das

grandes corporacdes (Chesnais, 1996 e Oman, 1994) e a sua divisdo regional do trabalho.

O elevado e crescente volume de IDE representou transformactes qualitativas e quantitativas
importantes em termos das estratégias e modo de atuacdo das empresas estrangeiras na regido. Cabe
destacar que a maior internacionalizacéo produtiva foi favorecida mas também aprofundou a abertura

econfmica e financeira e os fluxos comerciais.

Alguns autores atribuiram um papel crucial ao capital estrangeiro para a constituicdo de um
novo padrdo de crescimento das economias da regido (Mendonca de Barros e Goldenstein, 1997,
Franco, 1998, Fritsch & Franco, 1989, e Moreirae Correia, 1996; Moreira 1997 e 1999; Bonelli, 1997).
Caberia ao capital externo financiar os desequilibrios transitorios no Balanco de Pagamentos, participar
ativamente na reestruturacdo industrial, fornecendo recursos tecnoldgicos para a modernizacdo
organizacional e produtiva, e garantir maior acesso a0 mercado internacional. O importante a ser
destacado € que nessas visdes, a intensificacdo da internacionalizacdo produtiva seria fundamental para

eliminar ou reduzir as restric¢des externas ao crescimento econdmico sustentado (Laplane et al., 1997).

Se, por um lado, foi possivel constatar o aprofundamento da internacionalizacdo produtiva e a
contribuicdo positiva do Mercosul para esse fendmeno, beneficiando e facilitando a atuagéo de filiais
de empresas estrangeiras, por outro lado, mais incertos e complexos e bem menos consensuais sGo 0S
impactos desse padréo de internacionalizacdo para a reducdo da vulnerabilidade externa e, portanto,
para um padréo de crescimento sustentado das economias da regido e para o aprofundamento do

préprio Mercosul.

Primeiro porque o papel do atual fluxo de IDE enquanto um vetor indutor de crescimento tem
sido muito limitado, seja em razdo da transferéncia para o exterior de uma parcela significativa dos
gastos com maguinas e equipamentos e insumos e componentes, sgja porgue as exportacdes associadas

a esses investimentos e/ou atuacdo de filiais de empresas estrangeiras ndo cresceram como desejado.
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Segundo porgque ha uma contradicdo entre a importancia crescente do IDE, no curto prazo, para o
financiamento dos déficits em transacfes correntes do Balango de Pagamentos e a contribuicéo das
estratégias e da forma de atuagdo das empresas estrangeiras para a reducdo no médio e longo prazos
desses déficits, a comecar pelos déficits comerciais.

4.4.1. Impactos dos fluxos de | DE sobre a Formacéo Bruta de Capital Fixo

Com relacdo aos impactos dos fluxos de IDE, a andlise pode ser subdividida em dois grupos de
guestdes. Um primeiro grupo trata da relacéo entre o fluxo de IDE total (industrial e em servigos)

realizado e sua limitada capacidade de engendrar um novo padréo de crescimento auto-sustentado.

Apesar do expressivo crescimento econdmico argentino na primeira metade da década e do
brasileiro no periodo 1993-97, bem como dos crescentes e elevados fluxos de IDE ao longo de toda
década nas duas economias, a relacéo entre formacdo bruta de capital fixo (FBCF) e produto interno
bruto (PIB) para a Argentina e o Brasil permaneceu em patamares inferiores aos do inicio dos anos 80,
periodo que caracterizou o fim do Ultimo ciclo de investimento em substitui ¢cdo de importagcdes tanto no
Brasil quanto na Argentina. Além disso, essarelagdo foi bem mais reduzida se comparada a dos demais
paises em desenvolvimento, sobretudo a dos paises asiéticos, onde a participacdo da modalidade em
A&F foi menor e a destinacdo do investimento para o setor industrial foi muito maior. Como discutido
anteriormente, ao contrario do que se verificou na Argentina e Brasil, o processo de internacionalizacdo
produtiva nos NIC’s asidticos ndo implicou um processo de desnacionalizagdo da base produtiva de
mesma intensidade da ocorrida nos paises da regio.
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Tabela 4.15. Mundo, Mercosul e Paises Selecionados. Relacdo entre Formacéo Bruta de Capital

FixoePIB
(em %)

Ano 1960 1970 1980 1990 1996 1997

Pais
Mundo 20,9 22,7 23,8 22,8 21,9 n.d.
Paises Desenvolvidos 20,1 22,9 23,2 21,9 20,4 n.d.
Japao 329 39,0 32,2 32,3 29,9 n.d.
EUA 18,6 18,0 20,0 16,9 17,5 n.d.
Unido Européia 20,8 25,3 22,6 215 18,3 n.d.
PED 24,6 21,7 25,6 25,4 27,6 27,3
Sul e Sudeste Asiatico 29,5 22,3 26,7 29,3 32,9 31,6
Am. Latina 19,4 22,0 24,6 19,6 20,8 22,1
Argentina n.d. 244 n.d. 14,0 18,5 20,1
Brasil 19,7 20,5 23,3 20,2 20,7 21,3
Par aguai 16,9 14,7 31,6 229 22,5 22,8
Uruguai n.d. n.d. 17,4 11,0 12,6 12,8
Mexico 18,5 21,3 27,2 23,1 233 26,4
Chile 17,4 19,2 21,0 251 26,6 26,9

Fonte: UNCTAD. Elaboragéo NEIT/UNICAMP.

Ao menos trés fatores contribuiram para essa fraca evolucdo da taxa de investimento global.
Primeiro, o crescimento da demanda interna foi possibilitado, em grande parte, pela ocupacéo de
capacidade produtiva ociosa, sem desencadear novos e volumosos investimentos em capacidade

produtiva®™

. Segundo, houve um forte deslocamento para fora dos encadeamentos produtivos (e
tecnol6gicos), em particular sobre o setor de bens de capital, como consequéncia do elevado e
crescente coeficiente importado de méquinas e equipamentos. Terceiro, a parcela majoritaria do IDE
foi naformade A&F, 0 que ndo representou criagdo ou ampliacdo de capacidade. Importante comparar
os indicadores para 0s paises do sudeste asiatico, que apresentaram uma relacéo entre a FBCF e o PIB
muito mais elevada, devido a maior concentracdo do IDE na indlstria e a menor participacdo da

modalidade de A& F vis-a-vis os paises em desenvolvimento (tabela 4.15).

A tabela 4.16. permite observar que no caso brasileiro para o segmento de maguinas e
equipamentos, uma parcela consideravel da demanda e dos encadeamentos produtivos resultantes dos

novos investimentos foram transferidos para o exterior na forma de maiores importagoes de bens de

19 A utilizagBo média da capacidade instalada da indistria de transformago era de 80% em julho de 1994, saltando para
84% no mesmo periodo em 1997, quando atingiu seu pico. A partir de entdo, houve uma relativa desacel eragcdo nos niveis
de atividade e, portanto, na utilizagéo da capacidade, que voltou para patamares em 1998-99 inferiores aos de julho de 1994.
Em alguns setores, os elevados graus de ocupacdo, até mesmo anteriores aos da implantacdo do Plano Real, como no caso
do setor automobilistico (87% de ocupagdo em julho de 1994), certamente contribuiram para induzir decisdes de
investimento em ampliag&o e/ou criacdo de capacidade produtiva.
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capital. Corroboram este argumento a reducdo relativa da participacdo do item maguinas e
equipamentos na FBCF (tabela 4.17.) e, dentro deste item, 0 crescimento mais que proporciona das
méquinas e equipamentos importados em relacdo as nacionais. No periodo 1994-98, as maquinas e
equipamentos importados evoluiram 94% contra um decréscimo de 38% das nacionais. Com isso, de
cada R$ 100 gastos em 1998 neste item da FBCF, R$ 40 foram em méaquinas e equipamentos
importados. Esta proporcéo erade 1 para 7 no inicio dos anos 90.

Tabela 4.16. Brasil: Indice da For macéo Bruta de Capital Fixo (FBCF) 1994-1999
(Em %, base 1980 = 100)

1994 1995 1996 1997 1998 1999* Variacdo Var.Acum.
1998-99 1994-99

PIB 1295 1350 1386 1436 1434 1446 0,8 11,6
FBCF 939 90,1 101,1 1083 998 1001 0,3 6,6
Construcao Civil 94,7 894 100,2 1085 1046 1074 2,7 134
M#équinas e Equipamentos 96,8 96,2 109,1 1163 993 952 -4,1 -1,6
Mag. Equips. Nacionais 809 598 645 61,1 503 515 24 -36,3
Ma&g. Equips. Importados 1700 269,1 3215 3770 3293 297,3 -9,7 74,8

Fonte: Funcex e IBGE. Extraido (com modificagdes) do Boletim Conjuntural do IPEA.

Também sdo evidéncias importantes o desempenho do setor de maguinas e equipamentos
mecanicos no periodo, fornecidos pelo DEE/ABIMAQ-SINDIMAQ. Enquanto as importaces
brasileiras foram multiplicadas por trés no periodo 1993-98, atingindo US$ 8,3 hilhdes em 1998, a
producdo reduziu-se em 6,2%, apesar do bom esforco exportador (as exportacdes cresceram 35%,
superando US$ 3,7 bilhGes em 1998). Com isso, a relacdo importacdo / faturamento elevou-se
consideravelmente. Essa evolucdo apenas modesta do setor, contrapondo-se aos expressivos fluxos de
IDE, refletiu-se no grau de utilizagdo da capacidade produtiva do setor, que praticamente manteve-se
constante no periodo: 65% em 1993, 68% em 1994, 66% em 1995, 60% em 1996, 69% em 1997 e 66%
em 1998. Nesse sentido, qualquer andlise ou contribuicéo que vise estabelecer uma correlacéo direta e
positiva entre os maiores fluxos de IDE e o crescimento da taxa de investimento global (FBCF/PIB)
deve ser vista com cautela.

Tabela4.17. Brasil: Participacdo dos Componentes da For macéo Bruta de Capital Fixo (FBCF)

1994-1999*
(Base 1980 = 100)

1991-93 1994 1995 1996 1997 1998

FBCF 100 100 100 100 100 100
Construcao Civil 66,7 64,7 62,3 67,3 68,7 70,4
Mé&quinas e Equipamentos 28,2 29,1 31,4 27,4 26,5 24,8
Mag. E equip. nacionais 215 21,6 21,6 17,8 155 14,7
Mag. E equip. importados 6,6 74 9,8 9,6 11,0 10,1

Fonte: IBGE, Departamento de Contas Nacionais.
(*) A somadositens Construcdo Civil e Maguinas e Equipamentos néo corresponde a 100% devido ao item outros.
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4.4.2. 1DE e as Restricoes Externas ao Crescimento

Um segundo grupo questdo diz respeito a contribuicdo do IDE para a eliminacéo e/ou reducéo
das restricbes externas a0 crescimento, ou sSga, sua contribuicdo para o financiamento e/ou
equacionamento do déficit em conta corrente do balanco de pagamentos. A andlise agui tem de ser

desdobrada, de um lado, nos impactos de curto prazo e, de outro, nos de médio e longo prazos.

No curto prazo, os ingressos de IDE representaram uma contribuicdo importante para o
financiamento do déficit em conta corrente. Como analisado em Laplane et al. (1999) no periodo de
crescimento interno e de estabilidade no quadro internacional (1993-97), os crescentes déficits
comerciais e de servigos (juros da divida externa, remessas de lucros e dividendos) foram financiados,
parcialmente, pelos abundantes fluxos de capital de curto prazo e pelas linhas de financiamentos e
empréstimos (de médio e longo prazos), sobretudo privadas, e, em menor medida, pela entrada também
crescente de IDE e dos investimentos em portfélio. Com a crise internaciona e seus desdobramentos
sobre a Argentina e o Brasil, aimportancia dos fluxos de IDE para o financiamento do déficit em conta
corrente tornou-se ainda maior. Isto porque, além de uma forte reversdo nos fluxos de capital de curto
prazo e de uma contracdo e encarecimento das linhas de empréstimos e de financiamentos externos,
elevaram-se substancialmente os gastos com amortizacdo da divida externa. No caso brasileiro, essas
amortizagdes acumuladas totalizaram US$ 114 bilhdes e o saldo liquido do capital de curto prazo foi

negativo em US$ 52,2 bilhdes no periodo no periodo 1997-99.

No periodo 1995-97, anterior a crise, o fluxo médio de IDE correspondeu a 85% do déficit total
em conta corrente da Argentina, que manteve-se num patamar médio anual de US$ 7,8 bilhdes,
montante bem préximo do periodo anterior 1992-94. No caso brasileiro, mesmo com a forte
deterioracéo das contas externas, com um déficit em conta corrente médio anual de US$ 23,9 bilhdes,
os fluxos de IDE corresponderam a quase metade desse déficit. No periodo 1998-99, de forte retracdo
dos fluxos de empréstimos e financiamentos externos e de um quadro de agravamento do déficit em
conta corrente, os fluxos de IDE corresponderam a 109,1% e 106,7% do déficit em conta corrente de

Argentina e Brasil, respectivamente.

Parece razoavel que essa ateracdo no perfil de financiamento do Balango de Pagamentos sgja
avaliada como um indicador bastante positivo. No entanto, as preocupacdes residem na sustentacdo

desses nivels de investimento e mesmo nos seus impactos futuros. A entrada de novos fluxos de IDE
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destinados a aquisicdo de empresas publicas, uma das principais fontes de ingresso de IDE, tende
natural mente a se reduzir ou Mesmo a se esgotar com o término do processo de privatizacdo. E possivel
gue novos aportes de recursos destinados a modernizacdo ou ampliacdo das unidades produtivas e de
servigos ocorram, mas envolverdo volumes de recursos bem menores. Outro fator a ser considerado é
gue a contrapartida natural de todo processo de desnacionalizacdo, neste caso abarcando também as
demais aquisicOes de empresas locais privadas (e ndo apenas publicas), sera o aumento das remessas de
lucros e dividendos associados a esses empreendimentos™®. No caso brasileiro, 0 montante dessas
remessas aumentou consideravelmente no periodo mais recente, saltando de uma média anual de US$
1,5 bilhdo em 1992-94, para US$ 3,2 bilhdes em 1995-97 e para US$ 5,6 bilhdes em 1998-99. No caso
argentino, ndo foi diferente: US$ 1,1; US$ 1,4 e US$ 1,7 bilhdo, respectivamente. Assim, as remessas

poderdo se constituir em importante fator de presséo sobre 0 balanco de pagamentos.

180 As comparagBes entre as evolugdes dos fluxos de remessas de lucros e dividendos e fluxos de IDE devem ser feitas com
ressalvas. Primeiro, porque estas remessas ndo estdo associadas apenas ao investimento direto, mas também aos
investimentos em carteira. No Brasil, até a reforma recente na metodol ogia das contas do Balanco de Pagamentos fornecidas
pelo Banco central, estes niimeros ndo estavam sistematicamente disponiveis. Apenas a titulo de ilustragdo, em 1998, do
total remetido ao exterior um terco foi de dividendos e bonificagdes relacionadas aos ganhos com agdes de empresas
brasileiras e estrangeiras e aos investimentos em carteira no amparo das operagdes relativas aos anexos | aV (da resolugdo
1.289 de 20/3/87) e em fundos de investimento (renda fixa, de privatizagdo, imobiliario e de empresas emergentes). Estes
fundos regulamentados pelas resolugdes n.2034 de 17/12/93, n. 1.806 de 23/07/91, n.2.248 de 8/02/96. Os dois tercos
restantes foram lucros de subsidiarias e filiais, sendo que um terco deste item constituiu-se de juros sobre o investimento
direto. Em 1996 as participactes foram de 30% e 70% e em 1997 de 28% e 72% em dividendos e bonificacbes e em
remessas de lucros de subsidi&rias efiliais, respectivamente. Um segundo aspecto a ser considerado na comparagéo entre os
dois fluxos € que as remessas atuais sdo conseguéncia de decisdes de investimentos tomadas em periodos anteriores, ou
sgja, ha uma defasagem entre os dois fluxos. Isto significa que mesmo mantidas constantes as variavels cruciais que
condicionam as remessas — diferencial de taxas de juros, cAmbio, taxa de crescimento do mercado interno, legislagéo, entre
outras - 0s maiores e crescentes fluxos ja ingressos implicardo também em maiores fluxos futuros de remessas de lucros e
dividendos. No caso dos investimentos associados as operacdes de A& F, diferentemente dos de expansdo e de ampliacéo de
capacidade produtiva, que requerem um prazo maior de maturacdo, 0 prazo entre a entrada e saida de recursos tende a se
estreitar. Para uma andlise mais aprofundada do comportamento das remessas de lucros no Brasil para o periodo recente ver
Sobeet (1999).
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Tabela 4.18. Argentina e Brasil: Composi¢do do Saldo em Conta Corrente do Balanco de
Pagamentos 1980-99
( em US$ milhdes)
1980 1985 1990 Média Média Média
1992-94 1995-97 1998-99

Argentina
Balanco de bens e servicos -3.285 4.342 7.954 -5.758 -2.959 -6.100
Balanco derenda do capital -1.512 -5.294 -4.400 -2.929 -5.310 -7.767
Lucrosedividendos -584 -424 -635 -1.116 -1.418 -1.682
Juros -948 -4.879 -3.765 -1.549 -3.259 -5.422
Transferéncias 23 0 998 541 455 441
Conta corrente (A) -4.774 -952 4.552 -8.147 -7.814 -13.427
IDE recebido (B) 678 919 1.836 3.526 6.629 14.652
(B)/ (A) em % -14,2 -96,5 40,3 -43,3 -84,8 -109,1
Brasil
Balango de bens e servicos -5.957 10.762 6.986 8.717 -13.378 -11.785
Balanco derenda do capital -7.018 -11.190 -11.608 -9.137 -13.209 -19.120
Lucrosedividendos -721 -1.602 -1.865 -1.502 -3.272 -5.682
Juros -6.311 -9.590 -9.748 -6.819 -3.959 -13.556
Transferéncias 144 148 799 2.072 2.625 1.540
Conta corrente (A) -12.831 -280 -3.823 1.652 -23.961 -29.365
IDE recebido (B) 1911 1.441 989 2.142 11.903 31.329
(B)/ (A) em % -14,9 -514,6 -25,9 129,6 -49,7 -106,7

Fonte bésica: Anuério Estatistico da Cepal 2.000. Elaboracdo NEIT/IE/UNICAMP.

A contribuicéo dos fluxos de IDE para o crescimento econémico também pode ser analisada em
uma perspectiva de médio e longo prazos. A crescente participacdo do capital estrangeiro teve impactos
importantes no plano microecondmico, a partir de seus desdobramentos sobre a estrutura produtiva,
tecnolOgica, organizacional e patrimonial. Para alguns autores, havia a expectativa de que as
transformagbes na estrutura produtiva - ampliacdo e modernizacdo da capacidade produtiva e de
infraestrutura — promovidas pelo fluxo de IDE assegurariam maiores capacitacdes competitivas,
incrementando as exportagdes e reduzindo — via maior capacidade competitiva e/ou internalizagcdo da
producdo — as importagcdes (Mendonga de Barros & Goldenstein, 1997a e 1997b, Bonelli, 1998). Nesse
sentido, os déficits comerciais observados em vérios periodos dos anos 90 seriam naturalmente

revertidos e as exportagdes passariam a constituir o novo vetor de dinamismo da economia.

Moreira (1999a e 1999b) atribuiu ao processo de abertura comercial uma mudanca radical nos
determinantes e na forma de operacdo do IDE no Brasil nos anos 90. A reducéo de barreiras tarifarias e
ndo-tarifarias teria transferido para a busca de vantagens locacionais, agora concatenadas com escalas,
produtos e processos mais adequados e proximos dos nivels internacionais, a principal motivacdo do
IDE. Como conseqiiéncia da maior eficiéncia técnica (ganhos de produtividade) e aocativa ter-se-ia
ampliado a participagéo das empresas estrangeiras nos setores da economia brasileira, em particular,
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nos setores intensivos em capital. Ainda segundo o autor, a intensificacdo dos processos de
desnacionalizacdo e de concentracdo, longe de agravar a vulnerabilidade externa da economia, ao
reforcar os ganhos de escala e de especiaizacdo (intra-indUstria) e se beneficiar do viés anti-
exportador, deveria, a0 menos em tese, propiciar uma melhor insercdo e integracdo das filiais

estrangeiras no mercado internacional.

O importante a ser destacado € que dentro dessa visdo o dinamismo da economia estaria direta e
positivamente correlacionado ao seu grau de abertura econdmica. O maior grau de internacionalizagdo
comercial e produtiva promoveria e seria beneficiado por uma estrutura produtiva menos protegida e
mais especializada e eficiente. Como corolario das assertivas anteriores, a opcao por um esguema de
integracdo nos moldes de um "regionalismo aberto" estaria em sintonia com esse perfil de
internacionalizacdo. Os principais agentes dos processos de reestruturagdo produtiva e de maior
insercdo internacional seriam as filiais de empresas estrangeiras. E finalmente, o setor externo, e néo
mais 0 mercado nacional (regional) seria 0 espaco principal de atuacéo e de acumulacdo do capital e,

portanto, o motor dindmico do crescimento econdmico.

A partir dos resultados do comércio exterior apresentados no capitulo anterior observou-se que
a desgjada e necesséria geracdo de elevados superavits comerciais, nos moldes dos anos 80 e inicio dos
90, ndo se tornou (ainda) uma realidade. E mais, ajulgar pelas diferencas em termos de origem/destino
e dinamismo/contetido tecnolgico das pautas de importacdo e exportacdo, ha elementos suficientes

para questionar as possibilidades de geracdo desses superavits comerciais.

Trabalhos empiricos recentes confirmam essas constatagdes. Segundo Chudnovsky et al.
(2001), na Argentina, para uma amostra das mil maores empresas, as empresas estrangeiras
apresentaram uma maior vocacdo exportadora (15%) e importadora (18,8%) com relacdo as empresas
nacionais (10,2% e 8%, respectivamente). No entanto, h4 uma diferenca importante no desempenho
desses dois grupos de empresas. Enguanto as empresas nacionais apresentaram um coeficiente
exportador maior do que o importador, o que significou na prética a geracéo de superdvit comercial, no
caso das filiais de empresas estrangeiras, que tém maior e crescente presenca nos fluxos de comércio, a
tendéncia foi oposta: o coeficiente de importacdo foi superior ao exportador (além de decrescente no
periodo 1992-97: de 17,6% para 15%).

No caso brasileiro, Laplane et al. (2001), trabalhando com uma amostra de 500 grandes
empresas, apontou para a existéncia de coeficientes de exportacdo relativamente semelhantes entre as

empresas domésticas (8%) e estrangeiras (9%), enquanto os coeficientes de importagdo seriam mais
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elevados para as estrangeiras (9% contra 5%), tomando o ano de 1997 como base de comparacéo. Em
termos de evolucéo, as filiais de empresas estrangeiras reduziram de 12% para 9% seu coeficiente de
exportacdo entre 1992 e 1997 e elevaram seu coeficiente de importagdo de 6% para 9%. Quando a
amostra restringe-se as empresas industriais, as filiais de empresas estrangeiras sairam de uma posi¢ao
superavitaria em 1989 para uma posicao deficitaria em 1997, sendo que os déficits comerciais mais
significativos foram observados nos setores mais intensivos em tecnologia (informatica, equipamentos
de telecomunicagdes, automobilistico e farmacéutico), tendéncia que, segundo, Chudnovsky e Lopez
(2001) também foi observada na Argentina. Como concluem os autores. "a crescente propensdo a
importar das filiais de ET - e o fato de que essa propensdo resulte sistematicamente superior a das
firmas locais - obedece essenciamente ao fato de que podem se aproveitar em maior medida dos
beneficios da abertura comercial para abastecerem-se no exterior (e em particular de outras filiais da
corporacdo) tanto de insumos e bens de capital como de produtos finais com o0s quais complementam
sua oferta ao mercado local" (2001:37).

A questdo crucia a ser analisada € se a evolucéo e o perfil do processo de internacionalizacéo
produtiva, especial mente com relacdo a expressiva entrada de IDE e a crescente participacdo dasfiliais
de empresas estrangeiras nas economias regionais, tém reforcado ou revertido esse padréo de insercéo
comercial. Nosso argumento € que o impacto dos fluxos de IDE sobre a intensidade, destinagcdo/origem
e perfil dos fluxos comerciais ndo parece alterar esse perfil de insercdo comercia das filiais de
empresas estrangeiras da regido e muito menos ir na direcdo da geracdo de expressivos superavits

comerciais.

A conjuncdo e preponderancia de estratégias market seeking e efficiency seeking por parte das
filials de empresas estrangeiras, com base em decisdes de producéo e de comercializacdo com maior
grau de especializacdo e de complementaridade produtivas no ambito regional, explicam a evolugdo
positiva tanto em termos qualitativos quanto quantitativos da pauta de comércio intra-bloco e uma
relativa perda de dinamismo da pauta de exportacdo com o resto do mundo. Explicam também o

elevado dinamismo das importacgdes extra-bloco.

Com relacdo ao |DE em setores de servicgos, preponderante nos anos 90, seu impacto tem sido o
aprofundamento do processo de desnacionalizacdo da infra-estrututa tradicional - energia elétrica,
saneamento basico, portos e estradas - e em novos servicos - telecomunicacdes e financeiro. Por
definicdo market seeking, esses investimentos representaram uma entrada significativa de recursos para
o financiamento do Balango de Pagamentos, mas tém impactos negativos no médio e longo prazos
através de maiores importaces de bens de capita e componentes e remessas de lucros. Sua



195

contribuicdo indireta para o aumento das exportacoes, através de ganhos sistémicos de competitividade
associados a uma maior, melhor e menos onerosa oferta de servigos, poderia concentrar-se nagueles
setores com estratégias resource seeking, preponderantes nos setores tradicionais - extrativos e
agroindustriais e, portanto, com um maior coeficiente de exportacdo e que visam sobretudo os

mercados extra-bloco.

Com relacéo ao IDE industrial, também preponderantemente market seeking, a maior presenca
estrangeira implicou em maiores fluxos comerciais intra e extra-bloco, ou seja, em uma maior insercéo
comercia. Entretanto, a andlise dos indicadores de comércio setoriais e intra-firma parece sugerir uma
divisdo regiona do trabalho das filiais de empresas estrangeiras que consolida a regido como produtora
de bens finais de consumo destinados a propria regido (automobilistica, alimentos, vestuério,
informética, telecomunicagdes, produtos quimicos), mas com elevado e crescente contetido importado
de matérias-primas, componentes, bens de capital e bens finais complementares de maior sofisticacéo e
conteldo tecnol 6gico. Esse perfil da pauta de comércio exterior das filiais de empresas estrangeiras tem

dificultado a geracéo de superavits comerciais.

Por outro lado, esse desempenho ndo tem sido suficientemente compensado pelas exportagoes
para os paises centrais geradas pelas demais filiais de empresas estrangeiras com estratégias resource
seeking, até porgue essas empresas sao minoritarias e com menor participacdo na pauta de exportacdo.
E mais, as exportagtes desses setores, incluidas as exportacdes das empresas nacionais, concentradas
em produtos de menor contelido tecnoldgico e dinamismo no comércio internacional, ndo tém
apresentado o dinamismo apregoado pela literatura e necessario para imprimir um crescimento voltado
para fora. O importante a destacar é que a mudanca de estratégia de atuacéo e de integracéo das filiais
de empresas estrangeiras com suas corporagbes de "stand alone' para formas "simples' ou
relativamente mais "complexas' de integracdo ndo representou nos paises do Mercosul maiores
externalidades positivas. Em particular, a criagdo de plataformas de exportacdo ou geracdo de
excedentes para exportacdo para mercados extra-bloco ainda n&o se concretizou com o aprofundamento

do processo de internacionalizagdo produtiva.
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Conclusbes: Crise e Perspectivas do Mercosul

Este trabalho procurou analisar a constituicdo do Mercosul sob a ética de uma politica de
desenvolvimento. Nos moldes das preocupacdes e proposi ¢oes estruturalistas e cepalinas, analisaram-se
as possibilidades e limites de um processo de integracéo regional para a redugdo ou superacao das
restricdes externas ao crescimento econdmico. Nesse sentido, 0 estudo procurou avancar sobre as
andlises convencionais que tratam os processos de integracdo regional simplesmente como um
instrumento de politica comercial, que visa uma maior especializacdo e ganhos de eficiéncia da

estrutura produtiva.

Um processo de integracdo econémica implica a congtituicdo de um complexo arranjo de
politicas, incluindo politicas de competitividade no campo industrial e de comércio exterior, que afetam
direta e indiretamente as decisdes de producédo (complementaridade e especializacdo), comercializacdo
e investimento dos agentes econdmicos. Estas decisdes condicionam o padrdo de crescimento
econdmico das economias, 0 que nos remete para uma anadlise dindmica das implicacbes de um

processo de integracdo regional .

No caso do Mercosul, estas decisdes foram tomadas em um ambiente econdmico que combinou,
simultaneamente, um maior grau de abertura econdmica e financeira dos paises-membros em relacdo
ao mundo, e um maior grau de integracdo econdmica e institucional entre os paises pertencentes ao
bloco. Assim, em termos normativos e institucionais, 0 Mercosul foi concebido como uma experiéncia
de regionalismo aberto, seguindo tendéncia internacional e atendendo as pressdes de organismos

multilaterais.

Favorecido pelo perfil de um regionalismo aberto, o Mercosul foi um processo de integracéo
exitoso no plano comercial, incrementando fortemente seus fluxos de comércio intra e extra-bloco,
como discutido no terceiro capitulo (insercdo comercial). Também quando avaliado do ponto de vista
da intensidade e do dinamismo dos fluxos financeiros, incluindo uma parcela significativa dos
investimentos diretos estrangeiros, o Mercosul foi, dentro de suas limitacOes e sem desconsiderar 0s
custos envolvidos, um acordo de integragdo exitoso, como discutido no quarto capitulo (insercéo
produtiva), contribuindo de forma decisiva para o financiamento do déficit em conta corrente do
Balanco de Pagamentos, a0 menos no curto-prazo. Entretanto, enquanto uma politica de
desenvolvimento, que contribua para uma reestruturacdo ativa da base produtiva, para uma mudanca

qualitativa no perfil de insercdo internaciona e para a superacdo ou reducdo das restricdes externas ao



198

crescimento, ou sgja, para a reducdo do grau de vulnerabilidade externa de suas economias, seus

resultados si0 menos favoraveis.

A importancia econdmica do Mercosul, endogeneizada pelos agentes econdmicos e expressa
nos crescentes e elevados fluxos econdmicos de producdo, comércio e investimento, sinalizava no final
da década de 90 para a consolidacdo de uma integracdo de fato e para sua irreversibilidade. O proprio
interesse externo e, em alguns casos, as criticas realizadas por agéncias e instituicdes internacionais aos
resultados e orientagdo do processo de integragdo, como as do Banco Mundial, corroboram este

argumento.

Para os defensores do Mercosul enquanto um processo de superacao do subdesenvolvimento
regional, a primeira pré-condicdo, que seria o fortalecimento da dimensdo regional, ja estaria satisfeita.
A segunda condi¢do, sabidamente ausente, seria reorientar, adequar e concatenar os instrumentos e
normas comunitérias na direcdo de uma politica de competitividade ativa, abrangente e reestruturante
gque fosse capaz de ampliar, modernizar, complementar e inserir de forma ndo subordinada, e sim

sustentada e competitiva, a estrutura produtiva regional no cenario internacional.

Entretanto, 0 Mercosul enfrenta desde o final da Ultima década um momento de grave crise
econdmica, politica e de credibilidade. Esta ndo € a primeira crise pela qual passam os paises-membros
e o0 préprio Mercosul, mas é a primeira crise que atingiu a todos de forma simultanea e t&o profunda,
desde o inicio do processo negociador h4 mais de uma década. Qualquer andlise mais séria da
importancia e das perspectivas do bloco econdmico pressupde, portanto, a identificagcdo e separacéo
dos fatores conjunturais e estruturais determinantes das crises nacionais e uma reflexdo acerca de como

estas se relacionam com a crise do Mercosul.

A crise atual do bloco apresenta agumas especificidades que a diferenciam das anteriores. a)
sua longa duragdo: iniciou-se com a crise internacional 1997-98, explicitou-se a partir da
desvalorizacao brasileira de inicio de 1999 e agravou-se na presente década; b) sua maior abrangéncia:
atingiu praticamente todos os segmentos e agentes econdmicos envolvidos, inclusive as esferas mais
elevadas de governo, responsaveis pela conducéo das negociacdes; e c) sua profundidade: colocou em
xeque a propria importancia e viabilidade do processo, em um quadro externo no qual tem se
fortalecido e vem sendo imposta uma nova e mais ampla estrutura de integragdo econdmica hemisférica

gue éaAlca

Nosso argumento € que a crise atual no Mercosul tem como principais fatores determinantes o

baixo dinamismo econdmico e uma acentuada assimetria competitiva entre as duas maiores economias
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do bloco. Com relagédo ao primeiro fator, o reduzido (Brasil) ou ausente (Argentina) crescimento
econdmico, com impactos também sobre 0s sOcios menores, cujas economias apresentam um grau de
dependéncia ainda maior com relagdo ao desempenho econdmico dos maiores socios da regido, tem
sido condicionado e agravado por uma crescente restricdo externa ao crescimento. Esta restricdo esta
associada as necessidades crescentes de recursos externos para financiar os sisteméticos e elevados

déficits em conta corrente.

O importante a destacar € que o crescente grau de vulnerabilidade externa de Argentina e Brasil,
gue endogeneizou e amplificou a crise internacional, foi consequéncia da politica econémica e do
padrédo de crescimento adotados. Neste sentido, nem a vulnerabilidade externa nem a conseguiente
desacel eracdo no crescimento econdmico deveriam ser imputados ao Mercosul, ou sgja, ao processo de
integracdo regional em curso. Ao contrario, como procuramos demonstrar nos capitulos 3 e 4, o
Mercosul, via de regra, atuou no sentido de reduzir ou contrarrestar este crescente grau de

vulnerabilidade externa.

Primeiro, porque propiciou uma melhor inser¢do comercial no plano regiona (incluindo os
demais paises da Aladi) com maiores montantes e melhor perfil da pauta de exportacdo. A dimensdo
regional de atuacdo das grandes empresas ensgou, ainda que de forma incipiente, um processo de
reestruturacdo produtiva, através de decisdes de complementaridade e de especializacdo intra-setoriais,
contrarrestando a tendéncia de especiaizacdo regressiva e de deterioracdo da pauta de comeércio com o

resto do mundo.

Segundo, porque o Mercosul condicionou fortemente o processo de internacionalizagéo
produtiva, de um lado, contribuindo para a atracdo de expressivos fluxos de investimento direto
estrangeiro, decisivos no financiamento do déficit em conta corrente e, de outro, criando oportunidades
de internacionalizagdo das empresas nacionais, reconhecidamente com menores capacitagoes
competitivas e menor grau de internacionalizag&o produtiva.

Padrao de Crescimento e Vulnerabilidade Externa

Os exitosos processos de estabilizacdo monetéria, inicialmente na Argentina no comego da
década de 1990 e, posteriormente, no Brasil em meados dos anos 90, foram sustentados por um
profundo processo de abertura e desregulamentacdo econdmicas - financeira e comercial -, uma
crescente valorizacdo da moeda domeéstica, uma politica de juros altos e uma politica fiscal restritiva.

Dentro desse contexto, a estabilidade de precos foi obtida as custas de um crescente fluxo de
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importagbes, simultaneamente a uma perda de competitividade e crescente deterioracdo da pauta
exportadora. Os sistematicos e crescentes déficits comerciais e em conta corrente, esse ainda mais
elevado devido ao saldo negativo da conta de servicos (que inclui também juros da divida externa,
remessas de lucros e dividendos, entre outros), puderam ser financiados pel os expressivos e crescentes
fluxos de capitais de curto e longo prazos, abundantes e relativamente baratos no mercado financeiro
internacional, invertendo um ciclo de baixa liquidez e custo elevado que caracterizou a década de 80;

além de umaforte entrada de investimento direto estrangeiro (IDE).

Ao longo dos anos 90, durante 0 processo de montagem do aparato normativo e institucional do
Mercosul, Argentina e Brasil alternaram momentos de crise e de recuperacdo. Esta alternancia
funcionou como um mecanismo no qual a economia em crescimento atuava como um instrumento
indutor e anti-ciclico com relagdo a outra economia em crise €/ou com niveis estagnados de atividade.
Em comum aos dois paises, o fato de que as curtas fases de recuperagéo e crescimento esbarravam em
restricbes externas, em um quadro de crescente vulnerabilidade externa, provocada e agravada pelo

padréo de crescimento e o perfil da politica econdmica adotada.

No inicio dos anos 90, o Brasil convivia com uma aguda crise politica, que culminou no
impeachment de seu presidente e em uma forte recessdo econémica (no periodo 1990-92, o PIB teve
uma gueda acumulada de quase 4% ou -1,3% a.a.). Por outro lado, a Argentina, que havia sido exitosa
em seu plano de estabilizac8o inflacionéria, experimentava elevadas taxas de crescimento da producdo
e da demanda domésticas (no periodo 1991-94, o PIB argentino cresceu em média 9% anuais,
superando a estagnacéo da década anterior, quando decresceu -0,4% a.a.). Mas esse crescimento ndo

impediu o aumento do desemprego (de 7,5% em 1990 saltou para 11,5% em 1994).

A opcdo pela adogdo de um cambio fixo com paridade 1:1 com o délar e a permanéncia de uma
inflacdo residual, aiadas a entrada de fluxos financeiros, estimulada por elevadas taxas internas de
juros, conduziram o pais a um quadro de crescente valorizagdo cambial. Acrescenta-se a valorizacdo
cambia e ao dinamismo da demanda doméstica, uma reducdo significativa da protecdo ao mercado
interno, dada pelas diretrizes da politica tarifaria e ndo-tarifaria. Além disso, seguindo uma politica
fiscal mais rigida, vérios incentivos as exportactes foram eliminados ou reduzidos. O resultado foi que
a balanca comercia argentina, francamente superavitaria no triénio 89-91, reverteu sua trgjetoria,
atingindo um expressivo déficit de US$ 6 bilhdes em 1994, dos quais US$ 480 milhdes com o Brasil. A
balanca comercial argentina permaneceria deficitéria, ainda que oscilando bastante de patamares,

durante toda a década de 90.



201

Somada ao déficit comercial, os crescentes encargos da divida externa e de outros servicos
provocaram um forte incremento no déficit em conta corrente, que de superavitario em 1990 (US$ 4,5
bilhdes) tornou-se deficitario em mais de US$ 10,9 bilhdes em 1994. No entanto, as perspectivas de um
mercado regional integrado, a abertura e desregulamentacdo econdmicas (comercial e financeira), bem
Como 0 processo de privatizacdo, atrairam volumosos recursos financeiros, inclusive um forte fluxo de
investimento direto estrangeiro (IDE), fundamentais para o financiamento do seu déficit em conta
corrente. Em 1994, estes fluxos atingiram US$ 12 bilhdes, superando o déficit em conta corrente. No
periodo de 1992-94, o déficit em conta corrente acumulado foi de US$ 24,4 bilhdes, para uma entrada
liquida de capitais de US$ 33, 1 bilhdes.

O Brasil foi beneficiado pelo crescimento argentino. Com o inicio em 1991 do processo de
desgravacdo tarifaria no intercambio intra-bloco, em que pese a abertura comercial argentina para o
resto do mundo, representada pela convergéncia das tarifas nacionais (em média mais elevadas) atarifa
externa comum (mais baixa), houve a criacdo de uma margem de preferéncia comercial intra-bloco.
Acrescenta-se a este fator a desval orizagdo da moeda brasileira frente ao peso. Além disso, variasfiliais
de empresas transnacionais com atuacao nos dois paises puderam beneficiar-se da reducédo dos entraves
comerciais e adequar suas estruturas produtivas e comerciais as mudancgas nos precos relativos e nos
niveis de atividade das economias. Quanto as empresas nacionais, inicialmente praticamente ausentes
do processo, a partir da consolidagéo deste, valeram-se de um espaco ampliado e de maior liberdade

parainiciarem ou aprofundarem seu processo de internacionalizagéo comercial e/ou produtiva.

Com isso, foi possivel elevar de forma significativa as exportaces para a Argentina (de um
valor de US$ 640 milhdes em 1990 saltaram para o patamar de USS$ 4,1 bilh6es em 1994) e compensar,
parciamente, aretracdo da demanda doméstica. O desempenho do setor automobilistico ilustra bem as
interrelacbes econdmicas entre 0s dois paises neste periodo, com o crescimento do mercado argentino

contribuindo pararesativar a producéo brasileira.

Por outro lado, os desequilibrios setoriais e geral na balanca comercial favoréveis ao Brasil
geraram de modo semelhante ao ocorrido mais recentemente, Varios contenciosos comerciais e a
abertura de vérios processos anti-dumping nos anos de 1992-93, visando restringir o fluxo de entrada
de produtos brasileiros. Esses acontecimentos demonstram que a dimensdo comercial do acordo de
integracéo (integracdo de fato) avangou muito mais do que a dimensdo normativa e institucional

(integracéo de jure), como discutido no segundo capitulo.
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Simultaneamente, o Brasil também promoveu neste periodo uma profunda abertura econémica
e financeira no ambito de uma desregulamentacéo geral de sua economia, seguindo diretrizes liberais
alinhadas a0 Consenso de Washington. Mas neste caso sem grandes impactos sobre a balanca
comercial, devido a relativa estagnacdo dos niveis de atividade econdmica até meados de 1993 e a

conducdo menos desastrosa da politica cambial vis-a-vis ada Argentina.

No periodo 1990-94, o déficit em transacfes correntes médio anual no Brasil foi inferior a US$
300 milhdes, embora ja mostrasse tendéncia de crescimento no biénio 1993-94 (saldos negativos de
USS$ 0,6 e US$ 1,3 bilhdo, respectivamente). Diferentemente do caso argentino, os déficits foram

motivados pela conta de servicos e, em especial, pelos encargos da divida externa.

Assim, a crescente vulnerabilidade externa das duas economias ficou relativamente mascarada
até a eclosdo da crise mexicana de finais de 1994. No caso do Brasil, a incipiente retomada do
crescimento (o PIB cresceu 11% no biénio 1993-1994) e os reduzidos déficits comercial e em conta
corrente reduziram o impacto da crise mexicana. Ja os desdobramentos da crise sobre a Argentina
foram fortemente negativos, com o PIB regredindo em 5% em 1995 e o desemprego atingindo a taxa
recorde de 17,5%. Ainda assim a economia argentina pode recuperar-se rapidamente, e o PIB cresceu
13,8% acumulados em 1996-97, em grande medida estimulada pelo papel indutor do crescimento

econdmico brasileiro.

O efeito anti-ciclico que a Argentina exerceu sobre o Brasil no periodo 1991-93 sofreu reverséo
de sentido e causalidade a partir de 1995. Com as medidas econdmicas de meados de 1994 e a
implementagdo do Plano Real no ano seguinte, o Brasil também logrou éxito no seu controle
inflacionério, o que possibilitou uma rdpida recuperacdo dos mecanismos de financiamento, sobretudo
de bens de consumo durdveis, cuja demanda estava havia tempos reprimida. Ja o aumento darenda e da
massa salarial estimulou as vendas de bens de consumo ndo duréaveis. A producdo e a demanda
domésticas cresceram de forma expressiva, sendo que uma parcela consideravel dos efeitos de
encadeamento - compras de bens finais, insumos e maquinas - foi desviada para o exterior naforma de

crescentes importacoes.

Além do componente demanda doméstica, as importacBes também foram estimuladas pela
reducdo da protegdo tarifaria e ndo-tarifaria ao mercado interno; mas, sobretudo, pela valorizagdo do
real frente ao dolar (e agora também frente ao peso argentino), que se acentuou apos a estabilizacdo
inflacionéria. A manutencdo de elevadas taxas domésticas de juros contribuiu para um forte influxo de

capital financeiro, inicialmente de curto prazo e, posteriormente, de empréstimos e financiamentos de
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médio e longo prazos. Somaram-se a esses recursos externos os significativos e crescentes fluxos de

investimento direto estrangeiro (IDE) para o pais.

O crescimento explosivo das importaces a ponto de provocar a revercdo de um sistemético
superavit comercial e os receios com 0s desdobramentos das crises mexicana e argentina fizeram com
gue o Brasil adotasse medidas restritivas e protecionistas no campo da politica comercial, adotando
uma linha de politica econébmica menos alinhada aos preceitos liberais e muito mais pragmética.
Inicialmente, vérios produtos tiveram suas tarifas elevadas ao serem incluidos na lista de excegdo a
TEC. Ainda assim, a tarifa média do imposto de importacdo de 1994 foi pouco superior a de 1995:
13,97 contra 13,07, como demonstram os dados da Cepal (1997). O caso mais exemplar foi o do setor
automobilistico que, apds atingir um patamar minimo de 20% em setembro de 1994, teve sua aliquota
elevada para 32% em fevereiro de 1995 e para 70% em marco, além de contar com a elaboracdo de
uma politica setoria especifica. O "regime automotivo brasileiro" (e também o argentino) foi decisivo
na atracdo de novos investimentos, na modernizacdo e na maior integracdo produtiva do setor na

regido, embora os custos envolvidos tenham sido bastante elevados.

Em 1996, o governo brasileiro adiou o processo de convergéncia das tarifas de mais de uma
centena de produtos a TEC, optando por um cronograma de reducdo gradual que, em alguns casos,
estendeu-se até 2001. Em 1997, sobretudo a partir do segundo semestre, com o agravamento das
condi¢des externas provocado pela crise nos paises asiaticos, 0 governo passou a utilizar de forma mais
intensa instrumentos ndo-tarifarios. aterou as condi¢des de financiamento das importacdes; eliminou
asisencdes tariférias paramais de 3,7 mil itens, sobretudo bens de capital; elevou a TEC em trés pontos
percentuais para todos os produtos, ampliou a lista de produtos sujeitos ao licenciamento n&o-

automatico de importacdes, entre outros.

Essas medidas desfiguraram parcialmente o perfil inicial de um regionalismo aberto que
caracterizava 0 Mercosul, fortalecendo a dimensdo regional em termos comerciais, embora a
internacionalizacdo produtiva tenha se intensificado com a entrada sem precedentes de IDE. No
computo geral estas medidas ndo atingiram ou atingiram em menor medida os sécios do Mercosul.
Como isso, o intercambio bilateral entre Argentina e Brasil ndo apenas seguiu sua trajetéria crescente,
como também teve seu sina invertido: de francamente superavit&io para o Brasil, tornou-se
deficitario, permitindo inclusive que a Argentina compensasse parcialmente seu déficit comercial com
o resto do mundo. No periodo 1995-97, a Argentina acumulou um déficit de US$ 9,3 bilhdes no
comércio com o resto do mundo e foi superavitériaem US$ 3,4 bilhdes com o Brasil (US$ 5,6 bilhdes
com o Mercosul).
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Esta situacdo, grosso modo, permaneceu até 1998-99. Cabe destacar que, assim como a
Argentina, o Brasil passa a ser desde 1994 um importante receptor de IDE, sobretudo na forma de
aquisicdo e fusdo (A&F) de empresas. Os fluxos de IDE foram mais intensos para a Argentina no
periodo 1991-94 em razdo do profundo processo de privatizacdo realizado. No periodo 1995-98, os
fluxos permaneceram em um patamar médio anual elevado de US$ 6,5 bilhdes. A partir de 1996, o
Brasil superou a Argentina em termos de fluxo de IDE recebido, mantendo um fluxo anual crescente
até 1999. No periodo 1996-99, os fluxos médios anuais de IDE para o pais foram da ordem de US$
23,3 bilhGes.

Os fluxos de IDE somados aos empréstimos e financiamentos de curto e longo prazos
permitiram ao Brasil e a Argentina financiarem um padrdo de crescimento sustentado basicamente no
consumo e em déficits comerciais volumosos e crescentes. Apesar da forte entrada de investimento
estrangeiro, no caso brasileiro, a taxa de investimento global da economia, mensurada pela relacéo
entre a formacdo bruta de capital fixo e o produto interno bruto, manteve-se estavel e em um patamar
baixo para os padrdes histéricos de crescimento da economia. Isto deveu-se em grande medida ao fato
de que a modalidade predominante do IDE foi a de aquisi¢éo e fusdo (A&F), pouco contribuindo paraa
variagdo da formagcdo bruta de capital fixo e para os encadeamentos dinamicos produtivos e
tecnol6gicos. Com os desdobramentos da crise asiatica e russa sobre 0s paises em desenvolvimento,
sobretudo sobre aguelas economias com maiores necessidades de financiamento do Balango de

Pagamentos, como eram 0s casos de Argentina e Brasil, 0 quadro econdmico agravou-se.

Como consequiéncia da crise cambial ao longo do segundo semestre de 1998, o Brasil perdeu
mais de US$ 40 bilhdes de suas reservas cambiais e foi obrigado a operar uma drastica mudanca do seu
regime cambial. A maxi-desvalorizacdo cambial brasileira em um quadro de forte retragdo da demanda
doméstica praticamente obrigou as empresas brasileiras a um maior esfor¢co exportador, incluindo a
sOcia e vizinha Argentina, onde a retracdo do mercado era ainda mais significativa, mas cujo desnivel

de competitividade mais do que nuncafavorecia as exportacdes brasileiras.

Ainda assim, as exportacfes totais reduziram-se em 6,1% em 1999, contra um crescimento de
4,4% do comércio internacional (a reducéo das exportacfes para a Argentina foi ainda maior: 20,5%),
refletindo os desdobramentos da crise econdmica e financeira internacional para as economias
periféricas no que tange a0 acesso as linhas de financiamento as exportacdes, ao acirramento da
competicdo internacional, as seguidas rodadas de desvalorizacdes cambiais de outros importantes
concorrentes, a evolucdo negativa dos pregos médios de exportacdo de produtos basicos e a propria
deterioracdo da pauta brasileira. Mesmo com uma retragdo ainda maior das importagcoes totais (-
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14,7%), o Brasil continuou deficitario em 1999, o que contribuiu para reforcar o déficit em conta
corrente, que superou US$ 24 bilhdes, agravando as preocupagdes com a salde da economia e a
competitividade da estrutura produtiva. Ainda assim, o déficit em conta corrente péde ser financiado
por uma entrada muito significativa de IDE, que superou US$ 31 bilhdes em 1999, estimulada pelo

avanco do processo de privatizacdo nos setores de servigos publicos.

Com o nivel de atividades estagnado e o0 agravamento da crise, a Argentina respondeu de forma
imediata com a ado¢do de medidas (ou pleitos de medidas) anti-dumping e/ou de salvaguardas, visando
restringir a entrada de produtos brasileiros e ndo agravar ainda mais seu déficit comercial com o mundo
(apenas no periodo 1998-99, o déficit comercial acumulado argentino com o resto do mundo superou
US$ 7,1 bilhdes, mantendo-se superavitario com o Mercosul em US$ 2,1 bilhdes) e
consequentemente, sua vulnerabilidade externa. Estava assim deflagrada a crise atual do Mercosul e
iniciavarse um ciclo de interminaveis contenciosos comerciais, que se expandiram por uma gama
consideravel de setores/produtos, cujas exportacdes haviam crescido muito e ameacavam a producdo

domeéstica argentina.

Importante destacar que, embora as exportacdes brasileiras para a Argentina tenham se reduzido
em 1999, a retracdo foi determinada pelo péssimo desempenho de alguns importantes itens da pauta,
como veiculos e autopegas (responsaveis por mais de 30% da pauta e com queda de mais de 40% no
valor exportado) e produtos quimicos. Para alguns setores industriais houve significativo aumento das
exportagdes, como sd0 0s casos de cal gados, maguinas e equipamentos el étricos, produtos siderdrgicos,
brinquedos, produtos téxteis e fibras sintéticas, farmacéuticos, produtos alimentares, carne de frango e

de porco, entre outros.

Mercosul e a Insercéo Comercial

O Mercosul, dentro dos seus limites, contribuiu para reduzir a vulnerabilidade externa de seus
membros ao promover uma maior e melhor insercdo internacional. No plano comercial, o Mercosul
teve uma contribuicdo tanto quantitativa quanto qualitativa importante. Com relagdo ao aspecto
qualitativo, varios trabalhos empiricos citados e utilizados (IEDI, 2000, Sabbatini, 2000; Guimaraes,
2000; Machado, 1999; Funcex, 1998) e os indicadores construidos e apresentados no terceiro capitulo,
mostraram gue o comércio bilateral Argentina-Brasil tem se destacado pela presenca mais do que
proporcional, quando comparado com o do resto do mundo, de bens manufaturados e, dentro destes

bens, pela predominancia daqueles com maior dinamismo no mercado internacional, maior valor
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agregado e maior contelido tecnoldgico. Este padréo se repete quando se considera o perfil exportador

para o restante da Aladi.

Mesmo no caso argentino, onde se configurou uma especializacdo inter-setorial desfavoravel
com o Brasil, sobretudo pelas expressivas exportacOes de petrdleo e trigo e seus derivados
(fundamentais para a geracdo dos superavits comerciais), quando se consideram as exportaces de
manufaturados observou-se 0 mesmo fendmeno. O crescimento e a estabilidade do indice de comércio
intra-setorial, sobretudo nos setores de bens de capital, automobilistico e quimico, corroboram este
argumento. Mas 0 mais importante a ser destacado é que este up-grading na pauta de comércio intra-
bloco contrapbe-se a deterioracdo da pauta de comércio brasileira e argentina com o resto do mundo,

excetuando-se a Aladi.

Em termos quantitativos, o crescimento exponencia do intercdmbio comercial ha década de 90
ndo deixa duvidas quanto a contribuicdo do Mercosul para uma maior insercdo comercial de suas
economias. O intercAmbio comercial intra-Mercosul no periodo 1991-99 incrementou-se a taxa de
20.5% a.a., superando em muito o crescimento do intercambio do bloco com o resto do mundo e o
incremento do proprio comeércio mundia (6.5% a.a.). Em termos de vaor, o intercdmbio comercial
intra-bloco saltou de um patamar de US$ 4 bilhes em 1989 (somadas importacdes e exportacdes) para
um valor médio anual de US$ 12 bilhdes no periodo 1992-94 e novamente quase triplicou (US$ 34
bilhdes) no periodo 1995-99. Ja as exportacdes extra-bloco, apesar de sua importancia em termos de
participacdo na pauta (80%), apresentaram baixo dinamismo (4,4% a.a), sinaizando uma forte

deterioracéo da pauta exportadora.

Um grupo das principais criticas ao Mercosul centra-se no cardter autarquico do processo de
integracdo, e atribui as politicas protecionistas e a0 desvio de comércio seu indiscutivel éxito
comercial. Apesar de sua forte repercussdo nos meios de comunicacdo, diplomético e mesmo
académico, essas criticas, além de se restringirem a uma analise puramente estética dos efeitos de um
processo de integracdo, ndo encontram respaldo nos nUmeros. A natureza “aberta’ do Mercosul tem
sido explicitada, primeiro, na participacdo ainda reduzida das trocas comerciais intra-bloco, que
representaram menos de 20% do total, patamar em muito inferior a0 de outras experiéncias de
integracdo como Nafta (46%) e Unido Européia (62%). Segundo, no expressivo dinamismo das
importacfes extra-bloco nos anos 90, cuja taxa de crescimento (14,6% a.a.) foi trés vezes superior a do
comércio mundia (6,4% a.a.). Ainda que se argumente que a base de comparacdo superestima este
crescimento (Argentina e Brasil eram economias bastante fechadas as importacdes em 1990), sdo
diferencas muito significativas. Terceiro, no menor nivel da tarifa externa comum (TEC) quando
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comparada as tarifas nacionais pré-integracdo. Por Ultimo, nas negociacfes abertas para aproximagao

com outros paises e blocos.

Um outro grupo de criticas recorrente com relagdo ao Mercosul diz respeito as reduzidas
dimensdes do mercado regional, sobretudo do ponto de vista do Brasil, e aos sistematicos déficits
comerciais brasileiros ho comércio intra-bloco, mesmo apos a desvalorizacdo cambial. Esta critica
ganhou corpo com as recentes medidas defensivas e retaliativas por parte da Argentina. Neste aspecto,
ha um relativo desconhecimento e um elevado contetido politico na discussdo da balanca comercial
dentro do bloco. Efetivamente, como discutido na se¢do 3.5., a Argentina foi fortemente superavitaria
(USS$ 4,3 bilhdo com o Brasil e US$ 7,1 bilhGes com o Mercosul, contra um déficit comercial de US$
15,8 bilhdes com o resto do mundo) no periodo 1995-98, aproveitando-se de uma moeda brasileira
valorizada e das vantagens oferecidas no ambito do processo negociador do Mercosul. Mesmo apés a
desvalorizacdo de 1999, este déficit se manteve, embora tenha se reduzido sensivelmente. Cabe
destacar que com relacdo aos demais socios, 0 Brasil foi sistematicamente superavitéario com o
Paraguai; e no intercambio com o Uruguai o saldo ndo € significativo nem constante, sendo ora
favorével ao Uruguai (1996-98), ora ao Brasil (1999-00).

Uma andlise mais aprofundada da pauta comercial bilateral Argentina-Brasil no periodo 1995-
2000 permite observar que o superavit argentino com o Brasil de aproximadamente US$ 6,8 bilhdes
esteve concentrado em dois grupos de produtos: petréleo (US$ 5,9 bilhdes) e derivados e trigo e farinha
detrigo (US$ 5,2 bilhdes). Estes sdo produtos nos quais o Brasil tem sido e continuara sendo por muito
tempo dependente de importagdes. A decisdo de importar estes produtos do maior sécio e vizinho, de
guem o Brasil também é beneficidrio de sua estabilidade e crescimento, parece-nos evidentemente uma
decisdo politica e estratégica correta da parte brasileira. O comércio administrado deficitario para o
Brasil e superavitério para os demais socios, ndo apenas € fundamental para o financiamento do
Balanco de Pagamentos das economias menores do bloco, como sinaliza a vontade politica e o
compromisso brasileiro com o desenvolvimento econdmico da regido. N&o ha parceria que sobreviva

sem vantagens (e desvantagens) reciprocas.

Se o0 Brasil quer a consolidac&o do Mercosul, na condicdo de maior economia e de lideranca
natural da regido, tem que assumir responsabilidades e uma posicdo mais ativa com o projeto de
"blindagem” e de recuperacdo da economia argentina (e dos demais socios). Isto significa que o Brasi
ndo pode nem deve procurar uma relacdo comercial superavitaria com os sOcios menores, nem no curto

e nem no longo prazo.
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Outro setor no qual a Argentinalogrou um superavit comercial significativo com o Brasil foi no
complexo automobilistico. Este desequilibrio tem determinantes conjunturais (recessdo econémica e
variacdo cambial), estruturais (estratégias de complementaridade e de especializacdo das montadoras e
autopegas) e institucionais (regimes automotivos). Em grande parte, as mudancas recentes no cambio e
0 acordo para um regime automotivo comum ja reduziram este déficit (de US$ 600 milhdes em 1998,
para uma média de US$ 150 milhGes no periodo 1999-00). A evolucdo do comércio bilateral neste
setor ressalta aimportancia do comércio administrado. Mas muito mais importante do que o tratamento
conferido ao desequilibrio comercial é destacar a relevancia do Mercosul e das politicas setoriais na
atracdo dos fluxos de investimentos e na reestruturacdo competitiva do setor automobilistico nos anos
0.

Em contrapartida, na grande maioria dos setores industriais, incluindo agqueles de maior
contetido tecnolégico e de maior dinamismo no mercado internacional, a indUstria brasileira tem se
valido de sua maior competitividade e gerado expressivos saldos comerciais. Considerando-se 0s
setores de produtos quimicos diversos, organicos e inorganicos, de maquinas e equipamentos
mecanicos e elétricos, produtos plésticos, de borracha, papel, produtos siderdrgicos e metal Grgicos,
eletro-eletronico, vestuario e calgados o superavit comercia brasileiro com a Argentina superou US$ 5
bilhdes no periodo 1997-99 e US$ 2 bilhdes somente em 2.000.

Um aspecto fundamental, que vai além da discussdo dos superdvits comerciais intra-bloco, é a
contribuicdo do Mercosul para Brasil e Argentina no tocante a criagdo de condi¢des que possibilitem
um processo de reestruturacdo ativa e competitiva dos seus setores industriais.

A relativa semelhanca das pautas de exportacado intra-bloco e do Mercosul com aAladi vis-a-vis
a pauta com o Nafta e, principalmente com a Unido Européia, indica que os aparatos instituciona e
normativo, sobretudo a existéncia de margens de preferéncia, ndo foram os Unicos fatores
determinantes na conformac&o dos fluxos de exportacéo intra e extra-bloco. As empresas com atuacdo
no Mercosul adotaram um padréo de especializacao regiona que ultrapassa os limites do proprio bloco.
Mais do que isso, a partir da literatura especializada, os indicadores de comércio, incluindo a crescente
participacdo dos fluxos de comércio intra-industrial na pauta intra-bloco, sugerem a ocorréncia de um
processo de reestruturacdo produtiva, a partir de decisdes de complementaridade e de especializagéo
intra-setorial.

Por outro lado, as semelhancas nas pautas de importacdo provenientes da Unido Européia e

Nafta, com maior participacdo relativa de bens de elevado contelido tecnolégico e dinamismo no
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comércio internacional, indicam a necessidade de reverter um padréo de especializacdo regressivo da
pauta de producéo e de inser¢do comercia nestes mercados. Este padréo implica a importacdo de bens
de consumo mais sofisticados, mas sobretudo de insumos, componentes e bens de capital, que sdo
utilizados na producdo local, preponderantemente consumidos nos mercados produtores — Brasil e

Argentina-, e exportados paratodaaAméricalatina.

Os fluxos recentes de IDE total e industrial analisados no quarto capitulo parecem contribuir
para consolidar um padréo de atuacéo de filiais de empresas estrangeiras que prioriza o atendimento ao
mercado local e regional, abastecendo-se de produtos importados mais sofisticados tecnol ogicamente,
especialmente bens de capital, componentes e insumos com suas matrizes ou demais filiais sediadas
nos paises centrais. Esse padréo de especializacdo produtiva e comercial parece ndo ser sustentével no
longo prazo, a julgar pelos resultados da balanca comercial argentina e brasileira com os paises
centrais, crescente e fortemente negativa nos produtos de maior dinamismo e intensidade tecnol égica.
A consolidaco desse padréo de especializacdo tendera a agravar o déficit em conta corrente do
Balanco de Pagamentos e, portanto, a vulnerabilidade externa das economias argentina e brasileira no

médio e longo prazos.

Mercosul e a Internacionalizacao Produtiva

O Mercosul também foi decisivo para o processo de internacionalizago produtiva e ndo apenas
de insercdo comercial. As perspectivas e avangos na direcdo da criagdo de um mercado regional
comum, representando ampliagdo dos mercados nacionais e menores entraves aos fluxos comerciais
dentro da regido, foram fatores importantes de atracdo de IDE, sgja por parte das empresas ja atuantes
naregiao, seja por parte de novas entrantes. Assim, tanto o Brasil quanto a Argentina situaram-se entre
as principais economias em desenvolvimento receptoras de IDE nos anos 90. O bloco tornou-se uma
das principais regifes receptoras de IDE na década, participando com algo em torno de 4 a 5% dos
fluxos globais, 0 que superou em muito sua participacdo no PIB mundial ou nos fluxos de comércio. A
regido foi responsavel por quatro em cada dez délares investidos na América Latina e por um em cada

seis ddlares investidos nos paises em desenvolvimento no periodo 1995-98.

As principais caracteristicas do fluxo de IDE nos anos 90 no Mercosul foram: a) sua destinagdo
preponderante para 0 setor de servicos, seguindo tendéncia observada nas economias avancadas,
beneficiados e induzidos pel os processos de desregulamentacéo e de privatizacdo de empresas publicas,

b) dentro dos investimentos industriais predominio dagueles voltados a exploracdo do mercado interno
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e/ou regional, denominados de market seeking na taxonomia de Dunning, com menor coeficiente de
exportacdo; e c) o predominio de operacdes de aquisicoes e fusdes em detrimento de investimentos em
expansdo e/ou criacdo de capacidade. Os processos de privatizacdo de servigos publicos e a expansdo
da demanda domeéstica explicaram tanto os maiores fluxos de IDE para a Argentina no periodo 1991-

94, quanto sua maior destinacdo para o Brasil no periodo 1995-98.

Isto significa que a importancia dos significativos fluxos de IDE nos anos 90 foi muito mais a
de financiar os déficits em conta corrente e assim reduzir, ainda que temporariamente, as restricoes
externas ao crescimento, do que a de ampliar a capacidade produtiva, promover efeitos encadeadores
produtivos e tecnolégicos, incrementando a capacitagdo competitiva das economias regionais. Nesse
sentido, a contribuicdo do IDE para a reducdo da vulnerabilidade externa das economias argentina e

brasileira ndo é um fato trivial ou consensual.

A contrapartida do elevado fluxo de IDE foi o aprofundamento do processo de
desnacionalizagdo das bases produtivas regionais. Se no periodo recente foi inegavel a importancia do
IDE no financiamento parcial ou integral dos déficits em conta corrente do Balanco de Pagamentos, ha
gue se destacar o fato de que este ativo externo tenderd a gerar, e a rigor ja vem gerando, como
discutido na segdo 4.5., um crescente fluxo de remessa de lucros e dividendos, pressionando com o0s

servigos da divida externa, a conta de servigos do balanco de pagamentos.

Com relagdo aos impactos do atual fluxo de IDE sobre a evolucdo da balanca comercia, as
opinides e indicadores tém sido bastante divergentes e promovido um intenso debate. A visdo otimista
de que a maturacdo dos programas de investimentos do periodo 1995-98 provocaria, simultaneamente,
um aumento das exportacOes, decorrente do aumento da capacidade produtiva e da capacitacdo
competitiva, e uma reducdo do montante importado, decorrente do processo de substituicdo de
importacbes e do ganho de competitividade sistémica da estrutura produtiva local, ainda ndo se
concretizou, como demonstram 0s resultados mais recentes na pauta de comércio exterior argentina e

brasileira

A concentracdo dos investimentos em setores de servicos publicos e, mesmo no caso dos
investimentos industriais minoritarios, em setores com estratégias de atuacéo voltadas ao mercado local
e/ou regiona ndo favorecem nem asseguram um aumento quantitativo nem qualitativo da pauta
exportadora. Mesmo com a forte desval orizacdo cambial a partir de 1999 e com aretracdo dos niveis de
atividade no periodo mais recente (no periodo 1998-2000, o PIB cresceu médicos 1,6% aa.), ndo se

geraram os valores de exportacdo desejados e necessarios para reverter os déficits comerciais e gerar
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superdvits de patamares semelhantes aos do periodo pré-abertura comercial. No periodo 1999-00, a
Argentina acumulou um déficit de US$ 1,02 bilhdo e o Brasil de US$ 1, 9 bilhdo. Mais do que isso, a
partir da andlise da estrutura da pauta de comércio do Brasil e Argentina com os paises avancados
(Nafta e Unido Européia), parece que a safra recente de IDE industrial, em sua maioria proveniente de
empresas destes blocos, ndo contribuiu para reverter o padréo de especializacdo comercia regressivo.
A pauta de exportacdo para estes mercados tem se concentrado em produtos menos dinamicos e o peso
dos produtos com maior intensidade tecnol gica é reduzido, tomando a média mundial como parametro

ou a pauta de importacéo.

Com relacdo as importacdes, dois aspectos merecem ser destacados. O primeiro foi 0 expressivo
dinamismo das importaces extra-bloco, cujas taxas de crescimento foram o dobro da do comércio
mundial e que representam 80% das importacbes da regido. O segundo foi o maior contetdo
tecnol 6gico e dinamismo no comércio internacional dos produtos que compdem a pauta de importacdes
com o Nafta e a Unido Européia, regides sedes das filiais de grandes corporacfes com atuagdo no
Mercosul. Esta pauta é diferente do que se verifica nas importacGes regionais e com o restante da
Aladi, indicando a conformagdo de um padréo de especializagdo no mercado internacional regressivo,
desfavoravel e ndo sustentével.

Ainda que o valor exportado pelo Brasil em 2.000 tenha sido um recorde histérico - as vendas
cresceram 14% e o montante superou US$ 55 bilhdes -, o incremento (16%) e o valor das importagdes
(US$ 55,7) foi aindamaior, levando-a a um déficit comercial da ordem de US$ 700 milhdes, contra as
previsdes otimistas oficiais de um superavit de até US$ 5 bilhdes. As importacdes tém apresentado um
comportamento ciclico, ou sgja, reduzido-se em periodos de retracdo da demanda e da producdo
domeésticas e incrementado-se nos periodos de recuperacdo. A geracdo destes superavits comerciais é
uma condi¢do necessaria, ainda que ndo suficiente, para a reducéo do grau de dependéncia do pais da
entrada de IDE e demais fluxos financeiros para financiar os déficits em conta corrente.

O Mercosul, enquanto um mercado livre e ampliado, n&o condicionou apenas a entrada de IDE.
Em menor medida, a integracao regional criou oportunidades para que empresas nacionais, via de regra
jd com agum nivel de inser¢cdo comercial regiona €/ou mundial, iniciassem seu processo de
internacionalizacdo produtiva, revertendo, ainda que parcialmente, o baixo grau de internacionalizagéo
das empresas locais, constituindo filiais produtivas nos paises vizinhos. Neste caso, as decisdes de
investimento parecem ter se valido muito mais da proximidade geografica e das menores exigéncias
necessarias em termos de capacitagdes competitivas, financeiras, tecnolégicas e culturais vis-a-vis uma

insercéo produtiva em economias mais distantes e avancadas. Ainda assim € um balanco positivo e uma
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experiéncia importante. O maior grau de internacionalizacdo das empresas nacionais € uma condicdo
necessaria, ainda que ndo suficiente, para a superacdo de suas fragilidades competitivas e,

consequentemente, para a geracao de fluxos financeiros e comerciais para o pais.

Mercosul e as Assimetrias Competitivas

Um outro fator importante na determinacéo da atual crise do Mercosul e também na das crises
anteriores, contribuindo para a geragdo de conflitos comerciais e para um menor grau de coesdo em
torno das vantagens daintegracdo, € a assimetria competitiva existente entre as estruturas produtivas de

Argentina e Brasil e destas com o resto do mundo.

Como ponto de partida dessa discussdo € necessario ressatar dois pontos. O primeiro diz
respeito a responsabilidade do Mercosul. E indiscutivel a fragilidade do aparato normativo e
institucional existente para promover ou induzir uma reducdo €/ou correcdo dos desniveis de
competitividade. A rigor, constata-se também a auséncia de mecani smos compensatorios e regulatérios
gue pudessem ser acionados de forma mais ou menos automética para lidar com desequilibrios ou
contenciosos comerciais conjunturais, evitando ou reduzindo os desgastes politicos que, por sua vez,
muito contribuiram para a perda de credibilidade do processo de integracdo e prejudicaram 0 avanco
das negociacOes. Portanto, quanto a este aspecto, pode-se atribuir a0 Mercosul uma boa dose de
responsabilidade da crise atual e de sua superacdo. Como destacado anteriormente, 0 Mercosul avangou

mai s enquanto um processo de integracéo de fato do que dejure.

Uma maior coesdo as teses integracionistas teria ocorrido se 0s mecanismos e instrumentos de
uma politica de "competitividade propriamente dita’, direcionada a0 aumento da capacidade
competitiva, ndo estivessem praticamente ausentes no plano comunitario e/ou em fase de desmonte no
plano nacional, como discutido no segundo capitulo. A esses instrumentos caberia a dupla fungdo de
elevar a capacidade competitiva das estruturas produtivas regionais e, simultaneamente, reduzir as
assimetrias existentes entre elas. Ao contr&rio, 0 que se observou foi a auséncia de linhas de
financiamento com juros e prazos compativeis para investimentos em novos setores, na reestruturacéo
produtiva de setores com competitividade cadente e/ou no desenvolvimento tecnoldgico e geracdo de
progresso técnico. A auséncia ou insuficiéncia desses mecanismos reflete, por sua vez, a subordinacéo
da politica de competitividade a politica econémica adotada em cada economia, politica econdémica

essa que privilegiou o gjuste fiscal das contas publicas e o controle inflacionério.
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Como discutido na secéo 2.5. do segundo capitulo, o regime automotivo argentino e brasileiro,
bem como o recente acordo para a elaboracéo de um regime comum transitério para o periodo 2001 a
2006, constitui-se em uma excecao importante. Os incentivos fiscais e financeiros concedidos no
ambito dos regimes automotivos induziram novos investimentos que, por sua vez, expandiram,
modernizaram e tornaram mais eficientes a capacidade produtiva local. Em que pesem as criticas
fundamentadas do elevado custo fiscal e social das medidas adotadas, é indiscutivel, ajulgar pelo fluxo
de comércio e de investimento, o fato de que Argentina e Brasil foram reinseridos nas estratégias de
acumulacdo de capital das grandes corporagtes mundiais do setor automobilistico tanto na condicao de

importante mercado consumidor quanto na de produtor.

O segundo ponto € que a desvalorizacdo cambial brasileira, a partir de 1999, apenas reforcou e
explicitou de modo brusco a assimetria de competitividade existente entre as duas estruturas
produtivas, mas ndo foi sua causadora. As assimetrias tém determinagdes estruturais, como escala de
producdo, estoque de capital produtivo (nacional e estrangeiro), representacdo politica da classe
produtora, capacitacdes tecnol dgicas, padréo de financiamento do investimento e do comércio exterior,
entre outros. A titulo de ilustracdo o Brasil participa com dois tercos do PIB (industria, agricola e de
servigos), do consumo e da formagéo bruta de capital fixo, e com mais de quatro quintos da producédo

de aco, televisores, cimento e automoveis no ambito dos paises do Mercosul.

As assimetrias competitivas também podem ser facilmente verificadas nas diferentes insercdes
comerciais do Brasil e de seus sdcios. N&o apenas o valor brasileiro exportado € muito superior ao dos
socios (65% do intercambio total do Mercosul nos anos 90), como a participacdo de produtos
manufaturados na pauta é também superior. A destinacdo dos produtos aponta para uma menor
dependéncia brasileira do Mercosul e daregido (dos demais paises da Aladi) e uma melhor distribuicdo
entre os principais blocos/regides econdmicas mundiais, caracterizando o Brasil como um “global
trader”. Enquanto o Brasil destinou em média 15,5% (22,1% incluindo os demais paises da Aladi,
exceto México) de suas exportacdes para o Mercosul no periodo 1995-99, a Argentina apresentou uma
dependéncia muito maior, destinando para o0 mercado regional um terco (33,5%) de suas exportacoes,

ou ainda, 46,3%, considerando-se toda Aladi.

Com a desvalorizacdo cambia de inicio de 1999, as assimetrias competitivas entre as estruturas
produtivas dos dois paises foram explicitadas e potencializadas. Com isso, alguns setores empresariais
argentinos passaram a pleitear junto ao seu governo aimposi¢do de medidas anti-dumping e, em menor
medida, de salvaguardas. Para estes setores o valor das importacoes, dada a forte recessdo do mercado

doméstico, poderia provocar danosirreversivels.
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As medidas anti-dumping (ou pleitos de adocdo de medidas) sdo, por um lado, medidas de
carater emergencial e que conferem sobrevida a alguns setores. Por outro, contribuem pouco para a
reestruturacéo produtiva dos setores envolvidos. Neste sentido, tratam-se de medidas necessérias porém
ndo suficientes. Seria fundamental a adog&o de medidas que fornecessem solucdes mais definitivas. E

dentro deste contexto que se enquadra a adogdo de medidas de salvaguardas.

Durante o periodo de transicdo do Mercosul (1991-94), era facultada a cada pais-membro a
utilizacdo de salvaguardas a importacdo de produtos que estivessem sendo beneficiados pelo programa
de desgravacdo tarifaria e cujas importacdes estivessem causando ou ameacando causar danos graves
a0 mercado doméstico. O mecanismo praticamente ndo foi utilizado, pois no periodo foram
constituidas listas de excecdo a desgravacao tarifaria intra-bloco e a TEC, ampliadas e estendidas
também ao periodo de consolidacdo de 1995-99, o que acabou na pratica funcionando como uma
medida de protecéo para os produtos "sensiveis' ou com deficiéncias competitivas.

Entretanto, o uso de salvaguardas ndo foi estendido para o periodo de consolidacdo da uni&o
aduaneira (de 1995 em diante). Mesmo diante do pleito argentino, a partir da desvalorizagao de 1999,
as autoridades brasileiras decidiram ndo negociar a ado¢éo de medidas de salvaguardas ou de restricdes
temporarias a0 comércio bilateral, aprofundando a crise de credibilidade do Mercosul. No
entendimento dos negociadores brasileiros, a utilizacdo de salvaguardas no comércio intra-bloco estaria
em desacordo com as normas do Mercosul, enquanto 0s negociadores argentinos contra-argumentaram
gue este instrumento constitui-se em um mecanismo legal, contemplado tanto pela Aladi quanto pela
OMC, duas institui¢bes internacionais que se sobrepdem hierarquicamente ao Mercosul.

Importante destacar que grande parcela dos contenciosos ocorreram em setores/produtos que
estiveram protegidos em listas de excegdes a desgravacdo tarifaria (mecanismo para a constituicdo de
uma érea de livre-comércio no Mercosul), cujo prazo de extingdo foi simultaneo as mudancas cambiais.
O problema reside no fato de que se reduziram os instrumentos compensatorios a politica de
concorréncia (aumento da competicdo) a existéncia de listas de excegdo, transferindo-se as forcas de
mercado a solucéo da falta de competitividade. Implicitamente admitia-se que a simples concesséo de
um tempo extra seria suficiente para que estes setores se reestruturassem e atingissem um patamar mais
elevado de competitividade. No entanto, ndo foram concedidos os instrumentos para este aumento de
capacitacdo, nem mesmo agueles que haviam sido previstos e discutidos: linhas de financiamento ao
investimento e as exportacfes, mecanismos de cooperacdo e desenvolvimento tecnolégicos, entre

outros.



215

Em sintese, 0 Mercosul ndo se caracterizou como um mecanismo indutor de reestruturacéo
competitiva e ativa. Durante o processo negociador e até o presente momento néo se logrou construir
um aparato normativo e institucional que pudesse reduzir as elevadas assimetrias competitivas entre as
bases produtivas e destas com os paises centrais.

Um aspecto pouco ressaltado na recente crise € que o Mercosul €, simultaneamente, parte do
problema e da solugéo. Como comentado anteriormente, as assimetrias competitivas intra-bloco, que o
Mercosul ndo logrou reduzir, foram agravadas pel os regimes cambiais dos dois paises que, por suavez,
refletiram a auséncia de uma maior coordenacdo macroeconémica e de ado¢do de politicas comuns.

Tudo isso apenas contribuiu para aprofundar a crise de credibilidade do Mercosul.

Mas também ndo menos verdadeiro é o fato que a incipiente expansdo industrial no Brasil, no
periodo mais recente, contrastando com a recessdo argentina, esteve diretamente associada a
desvalorizagdo cambial. Se, por um lado, a desvalorizagdo ainda ndo foi capaz de induzir um
sustentado incremento das exportagdes, por outro lado, criou uma protecdo as importacdes para o
mercado doméstico. Uma retomada do crescimento econdmico, puxada pelo crescimento da producédo e
da demanda domésticas, incluindo um processo de substitui¢ao de importacdes, na maior economia do
bloco, bem como seus encadeamentos, sobretudo os derivados das importagOes brasileiras, sobre os
paises vizinhos seria um importante indutor da recuperacdo econdmica da Argentina e dos demais
socios.

As condic¢bes macroecondmicas mais favoraveis hoje no Brasil comparativamente a Argentina
permitem que sgam negociadas concessdes comerciais (restricbes voluntérias as exportagOes,
importacOes estratégicas, medidas de salvaguardas). A superacdo da crise atual argentina, que também
interessa em muito ao Brasil, depende em grande medida do padréo e das condic¢des de financiamento
do seu Balanco de Pagamentos e, em particular, da evolugdo de sua balanca comercial. Estas
concessbes devem estar atreladas ao posicionamento argentino e dos demais sbcios sobre as
negociacdes internacionais, de longo prazo, de grande interesse nacional e comunitario, como as
negociacdes no ambito do préprio Mercosul, a proliferacéo de acordos bilaterais com terceiros paises e
a constituicdo de areas de livre comércio com a CAN, Unido Européia, Nafta e outros mercados, ou
ainda, a questdes mais amplas envolvendo instituicdes multilaterais: ONU, OMC, FMI e outras.

Nos médio e longo prazos, o Mercosul devera estimular e o Brasil sancionar um padréo de
comércio gque se caracterize como deficitario no seu total para o Brasil e, consequentemente,

superavitario, para os demais socios. Nos setores industriais de maior valor agregado e contelido
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tecnolgico, como ndo poderia ser diferente, dada sua maior capacidade produtiva e competitiva, o
Brasil seria superavitério dentro de um padréo de complementaridade e de especializacéo intra-setorial
gue maximizasse os ganhos de eficiéncia e de escala produtivas. Isto ndo significa a busca de um
padréo de comércio inter-setorial, com o Brasil especializando-se em bens e insumos industriais e 0s
demais sécios em bens primarios. Em particular, no comércio com a Argentina € possivel e desgjavel
uma relacdo de especializacdo e complementaridade intra-setorial entre as estruturas produtivas. Alias,
este processo ja € uma realidade em alguns segmentos industriais, como o automobilistico, produtos
alimentares, bens de capital e quimico, como demonstram o elevado e estavel coeficiente de comércio

intra-industrial.

Além da dimensdo comercial, € fundamental estimular a internacionalizacdo produtiva destas
economias. Neste sentido, a criagdo de um "BNDES do Mercosul” com linhas de financiamento para
exportagdes/importagdes e, principalmente, para financiar investimentos cruzados regionais e em
outros mercados, visando a constituicdo de empresas regionais transnacionais € um primeiro passo
importante. Uma segunda linha de atuac@o seria a revisdo da TEC no sentido de estimular estes
investimentos, agueles em setores com elevado desnivel de competitividade e, sobretudo, os associados
a0 processo de substituicdo de importagcdes nos setores de maior contelido tecnol 6gico e valor agregado
(componentes para informatica, eletroeletrénico, telecomunicacdes). Para 0 Brasil, estes setores séo
estratégicos e devemn ser alvo de politica setorial especifica, visando a internalizacéo da producéo e o
desenvolvimento tecnoldgico. Com isso seria possivel a reducdo de importacdes (e a promocéo de
exportacoes), aiviando a balanga comercia do setor e reduzindo o draméatico grau de vulnerabilidade

externa da economia brasileira.

Entretanto, um fator crucia para que este processo de substituicdo de importacGes ocorra € a
existéncia de economias de escala. Nenhum grande grupo internaciona (ou regional) investira para
produzir para um mercado restringido e estagnado. Apenas um mercado regional ampliado, dindmico e
adequadamente protegido permitira a criacdo desta escala. E € ai que o tamanho e o dinamismo do
mercado regional pode tornar-se um instrumento importante. Com o Mercosul € possivel, embora
pouco provavel, que se avance na direcdo de um politica de desenvolvimento industrial. Sem industria
e sem producdo ndo havera crescimento sustentado de renda e ndo havera mercado.
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Mercosul: Soberania Politica e Econbmica

Superada ou ndo a crise, 0 Mercosul tera de optar entre uma politica de consolidacdo ou de
expansdo. A primeira opgao pressupde revisar, completar e aprofundar a atual estrutura institucional e
normativa, fortalecendo o Mercosul em diregdo a uma uni&o aduaneira "de fato", e no limite avancando
até a constituicdo de um mercado comum. Na segunda opcéo, uma politica de ampliacéo do Mercosul
implica ser incorporado ou incorporar €/ou negociar novos acordos com terceiros paises ou blocos
econdmicos. Neste caso, a configuracdo inicial mais apropriada para o Mercosul seria a de uma érea de
livre comércio, o que pressupde o abandono de algumas regras e acordos, em especial, a tarifa externa
comum (TEC) e a concessao de um maior grau de liberdade para cada pais-membro na conducéo da
politica comercia nacional. Institucional e politicamente isto representaria um retrocesso no projeto de
integracdo regional e, no limite, poderia significar a extingdo do préprio Mercosul em favor da
constituicdo de uma area de livre comércio mais ampla, como aAlca

Recentemente o Banco Mundia elaborou um documento (World Bank, 2000) no qual séo
avaliados os processos de integracdo comercial de uma forma geral. Sem abandonar 0 pressuposto
liberal de que o multilateralismo (abertura multilateral) seja sempre preferivel ao regionalismo (acordos
de integracdo regional) e, portanto, deve ser o objetivo fina de todos os paises envolvidos em acordos
regionais, o relatorio procura explorar algumas virtudes e beneficios do regionalismo. Em economias
em desenvolvimento, poderia ocorrer um trade-off entre as vantagens de economias de escala, de
especiaizacdo e a abertura multilateral. Isto porque a entrada de novos concorrentes tenderia a
pulverizar ainda mais os mercados e reduzir o tamanho médio das empresas atuantes, que passariam a
operar com economias de escalas inadequadas. Por outro lado, acordos entre paises com dotacGes de
fatores semelhantes, sobretudo se intensivos apenas em trabalho (integracdo Sul-Sul), né&o
promoveriam uma especializacdo adequada e os ganhos decorrentes. Como conclusdo, o relatério
sugere que processos de integragéo do padréo Mercosul, ou sgja, de integragcdo Sul-Sul sejam evitados,
defendendo implicitamente a Alca (integracdo Norte-sul) como opcao estratégica para os paises latino-

americanos.

A diretriz explicitada pelas autoridades brasileiras tem sido a de reafirmar o Mercosul como
prioridade de politicainternaciona e, simultaneamente, buscar uma maior aproximagdo, via negociacéo
comunitéria, com outros blocos econdbmicos - Unido Européia e Comunidade Andina - €/ou a
celebracdo de acordos setoriais ou bilaterais com paises isoladamente, com destaque para 0s acordos

com a Boliviae o Chile. A integracdo Mercosul e Comunidade Andina (CAN) faz parte de um projeto
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brasileiro de liderar uma integracdo sul-americana, contrapondo ou fortalecendo-se frente a proposta

norte-americana de criagcéo da Alca

A Alca ndo representa apenas a entrada do Mercosul em uma nova e mais ampla area de livre
comércio. Sua agenda contempla discussdes em torno do investimento direto estrangeiro, compras de
governo, patentes industriais, normas técnicas, meio ambiente e questdes trabalhistas, entre outras.
Segundo o embaixador Samuel Pinheiro Guimar&es, 0 maior risco no avango das negociacoes da Alca
seria chegar a um acordo sobre os temas de interesse dos EUA supracitados e transferir paraa OMC os
temas de interesse dos demais paises latino-americanos, mas de forte divergéncia interna nos EUA:

acesso a mercados, politicas anti-dumping, protecionismo e subsidio agricola.

Todas as negociagdes no ambito da Alca, tendo como referéncia os acordos da OMC, tendem a
reduzir os raios de manobra de uma politica de desenvolvimento mais ampla, que contemple nédo
apenas os instrumentos de uma politica de concorréncia - abertura comercial e financeira, privatizacéo,
desregulamentacdo - mas também os instrumentos de uma politica "competitividade propriamente
dita". Importante destacar que as assimetrias existentes intra-Mercosul e deste com as economias
centrais sd0, como tratado acima nestas notas conclusivas, o pivo da crise atual. No caso da Alca essas
assimetrias seriam multiplicadas, dada a presenca da economia americana e, em menor medida, da
canadense. Portanto, ndo se trata tdo somente de definir qual sera o grau de abertura econémica e
financeira desgjada para a regido, mas qual serd o padréo de inser¢do comercial e produtiva no mercado

internacional, se ativa ou passiva, e com que grau de soberania politica e econdmica.
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ANEXO 3.1. Evolucéo e Participacdo no Comércio Mundial por Bloco/Regido Econdr

Tabela3.1.1.. Evolucdo das Exportacdes por Bloco Econdmico e/ou Geogréfis

Regides/bloco Décadade 70 Década de 80 D&
Econbémico
Intra Extra Total Intra Extra Total Intra

Taxa| (%) | Taxa| (%) |Taxa|(%) |Taxa| (%) | Taxa| (%) |Taxa|(%) |Taxa| (%) | Te
Unido Européia 20,3 1238|191 |159|198|398| 72 |230| 56 |147| 66 | 37,7 | 47 | 249 | 8
Nafta 65| 61 | 171 |105|169|166| 90 | 63 | 64 | 97 | 74 |160|109| 80 | 5
Grupo Andino 30701 |178| 13 |181| 14 |-02]| 00|03 |11 |02 ] 11 |191| 01 |5
Centro-americano 135/ 01 |186| 02 |175| 03 | -34| 00 | -08| 02 | -1,3| 0,2 | 140 | 00 | 1/
Aladi 238 04 |184| 31 |190| 35| 25|04 | 55|35 | 51|39 |163| 06 | K
M er cosul 232101 (192|114 |196] 15| 23|01 |69|15 |64 |16 208|033 ]| 4
Asean 2281 04 | 282| 21 |271| 26 |91 |07 |86 | 30|87 |37 |132]| 12 | 1]
Sub-total Blocos** 196|306 |189|315|192|621| 75 [302| 60 |301| 68 {603 | 65 |345| 7

ExportagBes Mundiais 100 100 | 20,2 | 100 100 100 | 6,4 | 100 100

Fonte: Unctad. Elaboracdo NEIT/UNICAMP. Taxa: taxade crescimento do comércio (exportacdo ou importacdo) no periodo i
(%): representa a participagdo do fluxo de comércio por bloco e por tipo, no comércio mundial
Intra: comércio intra-bloco. Extra: comércio extra-bloco. (*) até 1998 (**) Exclui Aladi

Tabela 3.1.2.. Evolugdo das Importaces por Bloco Econémico e/ou Geogréafico (¢

Regifes/bloco Décadade 70 Década de 80 D&
Econdmico
Intra Extra Total Intra Extra Total Intra

Taxa| (%) |Taxa|(%) |Taxa|(%) |Taxa| (%) | Taxa|(%) |Taxa|(%) |Taxa| (%) | Te
Unido Européia 200 235|196 |179|198|414| 71 | 222 | 48 |159| 61 |381| 40 | 232 | 7
Nafta 64| 67 |211|114|193|181| 78 | 64 | 80 |131| 79 |195|104| 76 | 6
Grupo Andino 2441 00 | 186|121 [188| 12 | 10|00 |-09| 08 |-08| 08 |227]| 01 |11
Centro-americano 137101 |181] 03 | 17103 |-40|/ 00| 29| 02|19 |02 ]143] 00 | 1c
Aladi 225|104 199|133 (202|137 |32]04 | 15| 25| 17|29 168 | 06 | 1€
M er cosul 210/ 01 |217]| 16 |216| 17 | 45|01 |-08] 11 |-02| 13 |204| 03 |14
Asean 2201 03 | 222 | 22 |222| 26 |110| 06 |105| 30 |105| 36 |136| 11 | 8
Sub-total Blocos** 193]1308|203 344|198 |652| 72 | 294 | 61 |341| 66 |635]| 60 |322]| 7

Importag6es Mundiais 100 100 | 19,9 100 100 | 6,5 100

Fonte: Unctad. Elaboracado NEIT/UNICAMP. Taxa: taxa de crescimento do comércio (exportagéo ou importagédo) no periodo |
(%): representa a participagdo do fluxo de comércio por bloco e por tipo, no comércio mundial
Intra: comércio intra-bloco. Extra: comércio extra-bloco. (*) até 1998 (**) Exclui Aladi



Tabela 3.1.3. Participagéo do Comércio Intra Bloco/Regido Econémica no IntercAmbio Total
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Regides/bloco Décadade 70 Décadade 80 Década de90* 1991-94
Econbmico
Exp. Imp. Exp. Imp. Exp. Imp. Exp. Imp.

Uni&o Européia 59,9 56,8 60,9 58,2 62,2 60,0 64,3 61,5
Nafta 36,8 37,1 394 32,9 46,2 37,2 44,9 36,2
Grupo Andino 39 4,0 3,9 4,9 9,2 10,0 8,5 8,8
Centro-americano 22,6 19,6 17,5 13,6 17,3 12,1 18,6 12,2
Aladi 12,7 11,9 10,9 14,6 15,2 15,5 14,7 14,7
Mercosul 9,0 7,7 7,7 10,1 18,3 184 15,7 18,0
Asean 18,1 13,1 18,3 16,0 21,7 17,9 21,1 17,5

Fonte: Unctad. Elaborag&o NEIT/UNICAMP.
(*) até 1998 (**) Exclui Aladi
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ANEXO 3.2. Mercosul, Argentina e Brasil: Exportacao, Importacéo e Saldo Comercial por
e por Regi&o de Destino ou Origem

TABELA 3.2.1. Mercosul: Distribui¢éo das Exportacdes por Setores e por Mercado de Destino

EXPORTACAO MERCOSUL Nafta Unido Européia Aladi* Merc
1980 | 1989 |92-94|95-99| 1980 | 1989 |92-94|95-99| 1980 | 1989 |92-94|95-99| 1980 | 1989 |
SICT 0 - Produtos Alimentares | 43,1 | 16,1 | 15,3 | 14,2 | 46,6 | 35,0 | 39,7 | 39,2 | 21,8 | 15,6 | 14,6 | 15,7 | 249 | 25,7
SICT 1 - Bebidas e Fumo 1311 |23 |20 22 |24|36 |37 |03 |,04)|08)| 10| 08/ 0,6
SICT 2 — Matérias.Primas. 6,7 | 53 | 51 | 75 (239220213 |227| 35 |52 | 37| 29| 90 | 12,7
SICT 3 - Combust. e lubrific. 12 |72 |51 |51 |,20|05| 14|04 03|06 |55 |132| 66 | 34
SICT 4- Oleosecerasanim/veg.| 1,1 | 1,1 | 11 | 07 | 3,7 | 1,8 | 12 | 13 | 29 | 46 | 62 | 56 | 1,8 | 16
SICT 5 — Produtos quimicos 56 | 42 | 49 | 50 | 21 |51 |39 |37 |57 |99 |94 |105| 79 | 157
SICT 6 — Artigos Manufaturados| 14,0 | 21,8 | 22,8 | 24,5 | 10,3 | 18,6 | 16,0 | 15,6 | 19,7 | 26,1 | 25,3 | 21,4 | 16,9 | 185
SICT 7 - Maqg. e Equip.Transp. | 17,2 | 285|258 | 266 | 55 | 115| 82 | 98 | 391 | 326 | 286 | 23,7 | 254 | 174
SICT 8 — Manufatur. Diversos 98 | 146 | 172|119 | 3,7 | 29 | 42 | 30 | 66 | 49 | 57 | 57 | 6,7 | 43
SICT 9 - Prod. Oper. Néo-classif| 00 | 01 | 04 24 | 00 | 01 | 04 | 06|01 000102 00| 02
Total 100,0|100,0|100,0|100,0|100,0|100,0|100,0|100,0|100,0|100,0|100,0|100,0|100,0|100,0
Manufaturados SICT 5a8 46,6 | 69,1 | 70,8 | 68,1 | 21,5 38,2 | 323|321 | 712 | 735|690 | 61,3 | 56,9 | 559

Fonte: Datalntal. Elaboragéo NEIT/UNICAMP.

TABELA 3.2.2.

Mercosul: Participacdo das Exportagtes Setoriais por Mercado de Destino 1¢

EXPORTACAO MERCOSUL Nafta Unido Européia Aladi* Merc

1980 | 1989 |92-94|95-99| 1980 | 1989 |92-94|95-99| 1980 | 1989 |92-94|95-99| 1980 | 1989 |
SICT 0 — Produtos Alimentares | 17,8 | 15,2 | 124 | 94 | 355|418 | 440|364 | 33 | 3,7 | 46 | 50 | 69 | 80
SICT 1 - Bebidas e Fumo 185|181 | 20,8 | 14,8 | 57,7 | 49,2 | 462 | 384 | 1,7 | 18 | 30 | 36 | 78 | 31
SICT 2 — Matérias.Primas. 74 | 90 | 86 | 109|487 | 471 | 496|463 | 14 | 22 | 24 | 20 | 66 | 7.1
SICT 3 - Combust. e lubrific. 90 | 677|287 |222|274| 57 |107| 27 | 08 | 1,4 | 12,0 27,7 | 32,7 | 10,6
SICT 4 - Oleosecerasanim/veg.| 46 | 86 | 68 | 30 | 283|181 /103| 75 | 44 | 92 | 146|113 | 51 | 41
SICT 5 — Produtos quimicos 260168 | 172|144 | 176 | 26,3 | 190|146 | 98 | 101|128 | 143 | 244 | 21,0
SICT 6 — Artigos Manufaturados| 19,6 | 21,4 | 20,7 | 231 | 26,6 | 231 | 200 | 205|102 | 64 | 89 | 96 | 159 | 6,0
SICT 7- Mé&g. e Equip.Transp. | 224 | 424 | 30,3 | 25,7 | 13,2 | 21,8 | 13,1 | 133 | 188 | 12,2 | 130 | 11,0 | 222 | 86
SICT 8 — Manufatur. Diversos | 37,0 | 65,0 | 52,1 | 424 | 25,7 | 16,4 | 17,3 | 152 | 92 | 55 | 6,7 | 97 | 169 | 64
SICT 9 - Prod. Oper. Néo-classif| 10,7 | 1,8 | 114 | 238|324 | 48 | 156 | 83 | 138 | 02 | 1,2 | 12 | 38 | 14
Total 175|241 | 205|178 |321 (306|281 |249| 64 | 61 | 79 | 85 | 11,7 | 80
Manufaturados SICT 5a8 238 1319|276 |249| 202|224 | 173 | 165|134 | 85 | 104 | 10,7 | 194 | 8,6

Fonte: Datalntal. Elaboracdo NEIT/UNICAMP.
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TABELA 3.2.3. Mercosul: Distribui¢éo das |mportacdes por Setores e por Mercado de Destino

IMPORTACAO MERCOSUL Nafta Uni&o Européia Aladi* Merc
1980 | 1989 |92-94|95-99| 1980 | 1989 | 92-94|95-99| 1980 | 1989 |92-94|95-99| 1980 | 1989 |
SICT 0 - Produtos Alimentares | 135 | 25 | 39 | 31 | 33 | 52 | 33 | 26 | 86 | 9,7 | 13,7 | 146 | 275 | 27,2
SICT 1 - Bebidas e Fumo 03| 03,08|06 |11 12|14 11|04 03|09 | 11| 04| 03
SICT 2 — Matérias.Primas. 46 | 86 | 45 | 36 | 15 | 30 | 1,7 | 11 | 108|237 148|128 | 123 | 134
SICT 3 - Combust. e lubrific. 73|87 67|38 |10 28| 15| 20 |463|302|266|299| 84 | 35
SICT 4 - Oleosecerasanim/veg.| 04 | 05| 02 | 01 | 01 | 06 | 04 | 04 | 00| 00| 00| 01| 25| 17
SICT 5 — Produtos quimicos 234|227 /199,208 191|260 | 197|186 35| 7,1 | 80 | 85 | 76 | 159
SICT 6 — Artigos Manufaturados| 10,3 | 9,3 | 9,0 | 101 | 168 | 13,3 | 11,1 | 12,1 | 280 | 26,2 | 20,8 | 22,1 | 14,8 | 18,6
SICT 7- Még. e Equip.Transp. | 33,3 | 39,3 | 456 | 49,1 | 50,2 | 422 | 529 | 540 | 1,7 | 18 | 92 | 49 | 230 16,1
SICT 8 — Manufatur. Diversos 70 | 80 |94 | 88 |67 |56 80|79 06| 09)|59]|58]| 35| 33
SICT 9 - Prod. Oper. Néo-classif| 0,1 | 01 | 01 | 02 |02 |01|01|02)|00)|00)| 01|02 00| 00
Total 100,0|100,0|100,0/100,0/100,0/100,0|100,0| 100,0| 100,0| 100,0 | 100,0| 100,0 | 100,0 | 100,0
Manufaturados SICT 5 a8 74,0793 | 839|886 928|870 917|925 338|361 | 439|412 | 489 | 539

Fonte: Datalntal. Elaboracdo NEIT/UNICAMP.

TABELA 3.2.4. Mercosul: Participacéo das ImportagcOes Setoriais por Mercado de Destino 1¢

IMPORTACAO MERCOSUL Nafta Uni&o Européia Aladi* Merc

1980 | 1989 |92-94|95-99| 1980 | 1989 |92-94|95-99| 1980 | 1989 |92-94|95-99| 1980 | 1989 |
SICT 0 - Produtos Alimentares | 44,4 | 79 | 12,7 | 11,3 | 99 (154 | 121|108 | 68 | 74 | 95 | 89 | 320 | 55,6
SICT 1 - Bebidas e Fumo 169 | 17,9 | 23,7 | 158 | 650 | 635|476 (338 | 62 | 43 | 57 | 51 | 81 | 11,3
SICT 2 — Matérias.Primas. 27,7 1276|222 1240 80 | 93 | 93 | 85 | 159 | 18,7 | 154 | 143 | 26,5 | 28,3
SICT 3 - Combust. e lubrific. 53|99 124|111 | 07 | 31 | 31 | 65|82 | 84 |104|142| 22 | 26
SICT 4 - Oleos e ceras anim/veg.| 26,3 | 21,7 | 69 | 62 | 64 | 253 /20,7238 03 | 03 | 03 | 09 | 635504
SICT 5 — Produtos quimicos 42,8 1305 |30,7 31,9317 ,335(338[316| 15| 24 | 26 | 22 | 49 | 140
SICT 6 — Artigos Manufaturados| 22,2 | 19,9 | 188 | 205 | 329 | 27,4 | 25,7 | 272 | 146 | 139 | 91 | 74 | 11,3 | 26,3
SICT 7 - Még. e Equip.Transp. | 30,2 | 32,6 | 259 | 28,0 | 41,3 (336|334 |342| 04 | 04 | 1,1 | 05 | 74 | 88
SICT 8 — Manufatur. Diversos | 339 | 36,0 | 279 | 269|293 (241|264 | 269 | 0,7 | 10 | 37 | 29 | 59 | 96
SICT 9 - Prod. Oper. Néo-classif| 20,4 | 26,8 | 22,7 | 229 | 66,5 | 62,6 | 146 | 236 | 30 | 00 | 43 | 53 | 1,7 | 55
Total 239 238 | 231|247 21,7229 257|274 )| 58 | 59 | 49 | 41 | 84 | 157
Manufaturados SICT 5a8 31,9301 |260|275|363|316|31,6(319| 35| 34 | 29| 21| 74 | 134

Fonte: Datalntal. Elaboracdo NEIT/UNICAMP.



236

TABELA 3.2.5. Brasil: Distribuicéo das Exportagdes por Setores e por Mercado de Destino 1
EXPORTACAO BRASIL Nafta Unido Européia Aladi* Merc
1980 | 1989 |92-94|95-99| 1980 | 1989 | 92-94|95-99| 1980 | 1989 |92-94|95-99| 1980 | 1989 |
SICT 0 - Produtos Alimentares | 43,9 | 14,6 | 134 | 11,4 | 49,3 | 31,0 | 338 | 330| 69 | 49 | 35 | 47 | 126 | 638
SICT 1 - Bebidas e Fumo 1511|2219 |28 | 27|45 44|02 05| 11 13|09 | 10
SICT 2 — Matérias.Primas. 67 | 57 | 51 | 80 225|221 216|239 23 | 47 | 27 | 25 | 72 | 116
SICT 3 - Combust. e lubrific. 12 | 67 | 36 | 14, 04/ 02|04 03|01 ,04)06)| 05| 75| 36
SICT 4- Oleosecerasanim/veg.| 1,2 | 05 | 03 | 03 | 27 | 07 /08 | 07 | 14 | 04| 03| 05 | 02 | 02
SICT 5 — Produtos quimicos 35 |36 | 47 | 46 | 20 | 50 | 43 | 39 | 58 |104| 99 |115| 7,3 | 20,2
SICT 6 — Artigos Manufaturados| 13,6 | 20,2 | 22,8 | 249 | 10,3 | 20,3 | 185 | 17,0 | 24,2 | 29,7 | 33,4 | 295 | 21,4 | 22,7
SICT 7 - Mé&g. e Equip.Transp. | 192 | 325|294 | 31,3 | 7,1 | 146 | 104 | 125 | 51,6 | 434 | 416 | 41,2 | 359 | 29,3
SICT 8 — Manufatur. Diversos 93 15018213129 | 33 |51 |36 |73 |55|67]| 79| 71|43
SICT 9 - Prod. Oper. Néo-classif| 00 | 00 | 04 29 | 00 | 01 | O6 | 07|01 00 02| 05| 00| 03
Total 100,0|100,0|100,0|100,0|100,0|100,0|100,0|100,0|100,0|100,0|100,0|100,0 | 100,0|100,0
Manufaturados SICT 5 a8 455 | 71,4 | 750 | 740 | 223 | 43,2 | 384 | 37,0889 | 889 | 916 | 90,1 | 71,6 | 76,5

Fonte: Datalntal. Elaboracdo NEIT/UNICAMP.

TABELA 3.2.6. Brasil: Participacdo das ExportagOes Setoriais por Mercado de Destino 19¢€

EXPORTACAO BRASIL Nafta Unido Européia Aladi* Merc

1980 | 1989 |92-94|95-99| 1980 | 1989 |92-94|95-99| 1980 | 1989 |92-94|95-99| 1980 | 1989 |
SICT 0-— Produtos Alimentares | 229 | 19,7 | 16,1 | 11,7 | 404 | 47,7 | 479 | 429 | 10 | 12 | 12 | 14 | 29 | 13
SICT 1 - Bebidas e Fumo 20,0 | 17,7200 | 144 | 595|495 | 477|410 08 | 16 | 27 | 30 | 52 | 23
SICT 2 — Matérias.Primas. 92 | 109 | 96 | 125|485 (484|484 |472| 09 | 1,7 | 14 | 12 | 44 | 32
SICT 3 - Combust. e lubrific. 118|751 /500|392 59 | 20|62 110, 03 | 08| 24| 39 334| 58
SICT 4- Oleosecerasanim/veg.| 74 | 96 | 46 | 36 | 253 /138|146 108 | 25 | 15| 14 | 16 | 04 | 06
SICT 5 — Produtos quimicos 220178 |18,7| 16,1 | 192|281 | 202|170 103 | 94 | 112 | 12,0 | 199 | 144
SICT 6 — Artigos Manufaturados| 21,5 | 21,4 | 20,8 | 24,8 | 25,7 | 24,4 | 200 | 21,4 | 109 | 57 | 86 | 88 | 148 | 35
SICT 7 - M&qg. e Equip.Transp. 236 | 452 | 33,7 | 31,3 | 137|230 | 142 | 158|181 | 111|135 | 124 | 194 | 59
SICT 8 — Manufatur. Diversos | 42,0 | 684 | 550 | 486 | 20,7 | 173|184 |170| 93 | 46 | 58 | 88 | 141 | 28
SICT 9 - Prod. Oper. N&o-classif| 66 | 14 | 94 | 273|270 40 |160| 85 |135| 01 | 12 | 13 | 46 | 14
Tota 20,8 | 279|238 |220|326|31,7/282|279| 59 | 51|67 66|91 40
Manufaturados SICT 5a8 249|342 |294|289|191|235|178 /183|139 78 | 102 106 | 172 | 53

Fonte: Datalntal. Elaboracdo NEIT/UNICAMP.
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TABELA 3.2.7. Brasil: Distribuicéo das Importactes por Setores e por Mercado de Destino 1

IMPORTACAO BRASIL Nafta Uni&o Européia Aladi* Merc
1980 | 1989 |92-94|95-99| 1980 | 1989 |92-94|95-99| 1980 | 1989 |92-94|95-99| 1980 | 1989 |
SICT 0 - Produtos Alimentares | 184 | 30 | 52 | 35 | 33 | 68 | 36 | 28 | 44 | 93 | 95 | 103|514 | 414
SICT 1 - Bebidas e Fumo 00 | 00|02 04/03,08)09|0903|03|04|07]|01]|02
SICT 2 — Matérias.Primas. 46 | 93 | 56 | 37 | 14 | 32 | 22 | 12 | 79 | 315|219 16,1144 | 129
SICT 3 - Combust. e lubrific. 88 | 85|98 | 50 11| 30| 14 | 20 | 491|195 356|364 | 47 | 1,7
SICT 4 - Oleosecerasanim/veg.| 05 | 06 | 02 | 01 | 01 | 08 | 06 | 05 | 00 | 00| 00 | 01 | 54 | 27
SICT 5 — Produtos quimicos 259200218210 |225|248|225|192 | 25 | 79 | 94 | 88 | 74 | 111
SICT 6 — Artigos Manufaturados| 96 | 96 | 91 | 103 | 14,7 | 129 | 10,7 | 115|342 | 299 | 21,1 | 215 | 54 | 185
SICT 7- M&g. e Equip.Transp. | 27,1 | 40,6 | 405 | 47,7 | 51,0 | 41,7 | 51,7 | 546 | 1,4 | 07 | 09 | 16 | 99 | 79
SICT 8 — Manufatur. Diversos 51 83| 75|81 |52 |57 |62 |70)|03|09 | 12|41 | 14 | 37
SICT 9 - Prod. Oper. Néo-classif| 0,1 | 01 | 01 | 02 | 04 | 02| 00| 02| 00| 00| 01| 04| 00| 00
Total 100,0|100,0|100,0|100,0|100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0 | 100,0 | 100,0
Manufaturados SICT 5 a8 67,6 | 786 | 788 | 87,0 | 93,3 | 853 | 91,2 | 923 | 383 | 39,3 | 32,6 | 36,0 | 24,0 | 41,2

Fonte: Datalntal. Elaboracdo NEIT/UNICAMP.

TABELA 3.2.8. Brasil: Participag&o das Importagdes Setoriais por Mercado de Destino 19€

IMPORTACAO BRASIL Nafta Uni&o Européia Aladi* Merc

1980 | 1989 |92-94|95-99| 1980 | 1989 |92-94|95-99 | 1980 | 1989 |92-94|95-99| 1980 | 1989 |
SICT 0 - Produtos Alimentares | 549 | 81 | 148 | 119 | 69 | 167 | 104|101 | 27 | 55 | 52 | 55 | 284 | 55,1
SICT 1 - Bebidas e Fumo 07 | 25 132|203 |752|753/661|538|185| 67 | 49 | 66 | 39 | 91
SICT 2 — Matérias.Primas. 339|306 (227 |248| 72 | 95 | 91 | 84 | 120|223 | 17,1 | 16,8 | 19,6 | 20,5
SICT 3 - Combust. e lubrific. 52 | 86 | 126 |120| 05 | 28 | 18 | 51 | 60 | 43 | 88 | 13,7 | 05 | 0,8
SICT 4 - Oleos e cerasanim/veg.| 30,1 | 22,8 | 65 | 56 | 54 | 263|198 /238 | 03 | 02 | 01 | 06 | 609 | 49,7
SICT 5 — Produtos quimicos 476 | 325 | 33,1 |34,7| 290|361 |348(335| 09 | 28 | 27 | 23 | 25 | 88
SICT 6 — Artigos Manufaturados| 27,6 | 22,8 | 25,1 | 26,1 | 29,7 | 27,4 | 30,0 | 30,7 | 206 | 152 | 11,2 | 86 | 29 | 21,3
SICT 7 - Mé&g. e Equip.Transp. | 33,1 | 37,1 | 284 |30,1|438|341|369|33| 04 | 01| 01|02/ 23] 35
SICT 8 — Manufatur. Diversos | 42,9 | 38,2 | 33,2 | 30,2 |1 308|238 |281|276| 04 | 09 | 10 | 24 | 21 | 82
SICT 9 - Prod. Oper. Néo-classif| 20,2 | 23,4 | 46,8 | 27,8 | 726 | 69,0 | 135|328 | 03 | 00 | 68 | 83 | 0,0 | 24
Total 249 | 248 | 244 | 266 | 175 | 222 | 248|280 | 52 | 53 | 47 | 42 | 46 | 120
Manufaturados SICT 5 a8 370|334 (295|305 |358|325|34,7 341 | 44 | 36 | 23 | 20 | 24 | 85

Fonte: Datalntal. Elaboracdo NEIT/UNICAMP.
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TABELA 3.2.9. Argentina: Distribuicdo das Exportacdes por Setores e por Mercado de Destino

EX PORTAQAO ARGENTINA Nafta Uni&o Européia Aladi* Merc
1980 | 1989 |92-94|95-99| 1980 | 1989 |92-94|95-99| 1980 | 1989 |92-94|95-99| 1980 | 1989 |
SICT 0 - Produtos Alimentares | 42,7 | 26,4 | 24,1 | 24,3 | 43,7 | 545 | 57,3 | 57,9 | 46,5 | 33,4 | 29,8 | 25,0 | 39,3 | 384
SICT 1 - Bebidas e Fumo 05|13 | 27|24 |08 |14 |16 | 22| 05|02 |06 |08| 09|04
SICT 2 — Matérias.Primas. 51| 24 | 43 | 46 | 243 /130|181 /173 | 44 | 33 | 31| 29| 70 | 30
SICT 3 - Combust. e lubrific. 16 | 118 ,138|213| 66 | 1,9 | 45| 09 | 07 | 09 | 141 |275| 79 | 53
SICT 4- Oleosecerasanim/veg.| 04 | 50 | 56 | 24 | 65 | 68 | 26 | 30 | 54 | 121|166 | 114 | 47 | 33
SICT 5 — Produtos quimicos 59|84 | 65| 72 26 | 68|34 |35 |58)| 92 91| 97 | 85 |124
SICT 6 — Artigos Manufaturados| 15,4 | 31,7 | 21,2 | 21,8 | 10,1 | 123 | 85 | 109|124 | 20,8 | 128 | 132 | 89 | 185
SICT 7 - Mé&g. e Equip.Transp. | 100 | 62 | 103 | 89 | 23 | 21 | 29 | 32 | 196|159 98 | 64 | 161 | 14,8
SICT 8 — Manufatur. Diversos 83 /6810868 |31 |11 | 12|12 | 46 | 42 | 41 | 32 | 6,7 | 3,8
SICT 9 - Prod. Oper. Néo-classif| 0,1 | 01 | 06 | 03|01 | 01| 00| 00| 00| 00| 00| 00| 00| 00
Total 100,0|100,0|100,0| 100,0| 100,0|100,0| 100,0| 100,0| 100,0 | 100,0| 100,0|100,0| 100,0 | 100,0
Manufaturados SICT 5 a8 49,6 | 53,0 | 488 | 446 | 18,1 | 22,3 | 159 | 18,8 | 424 | 50,0 | 35,8 | 32,5 | 40,2 | 49,5

Fonte: Datalntal. Elaboracdo NEIT/UNICAMP.

TABELA 3.2.10. Argentina: Participagdo das Exportagdes Setoriais por Mercado de Destino 1

EX PORTAQAO ARGENTINA Nafta Uni&o Européia Aladi* Merci

1980 | 1989 |92-94|95-99| 1980 | 1989 |92-94|95-99| 1980 | 1989 |92-94|95-99| 1980 | 1989 |
SICT 0 - Produtos Alimentares | 92 | 89 | 7,7 | 70 | 272 (351|408 (310 76 | 81 | 87 | 88 | 112 | 134
SICT 1 - Bebidas e Fumo 110|215 |271|185|476 | 471|366 |312| 80 | 30 | 53 | 70 | 24,7 | 7,6
SICT 2 — Matérias.Primas. 38| 55| 65| 67 |520570|607 464 | 25 | 54 | 42 | 51 | 68 | 7,2
SICT 3 - Combust. e lubrific. 50 | 490180199 587|150 |130| 15| 16 | 28 | 169 | 31,3 | 31,8 | 22,8
SICT 4- Oleosecerasanim/veg.| 0,7 | 80 | 79 | 27 | 321/206| 81 | 62 | 7,0 | 137|215 | 156 | 106 | 53
SICT 5 — Produtos quimicos 348|169 | 146 | 120 | 16,6 | 26,1 | 16,9 | 10,7 | 9,7 | 132 | 18,7 | 19,8 | 24,7 | 25,9
SICT 6 — Artigos Manufaturados| 15,7 | 21,6 | 21,1 | 19,1 | 298 | 160 | 189 | 175 | 9,7 | 10,1 | 11,7 | 141 | 121 | 13,0
SICT 7 - M&g. e Equip.Transp. | 16,5 | 13,7 | 131 | 72 109 | 90 | 83 | 49 | 247|252 | 114 | 63 | 350 | 33,9
SICT 8 — Manufatur. Diversos | 25,9 | 405 | 416 | 248 | 286 | 123 | 100 | 79 | 110|178 | 145 | 143 | 27,8 | 235
SICT 9 - Prod. Oper. Néo-classif| 31,6 | 36,7 | 49,7 | 42 | 637 |486| 40 | 07 | 24 | 34 | 07 | 02 | 01 | 6,1
Total 10,7 | 145 | 12,7 | 105|310 | 276|283 | 193 | 82 | 10,3 | 116 | 128 | 14,2 | 149
Manufaturados SICT 5 a8 21,0 20,6 | 196 | 13,7 | 22,2 | 165 | 143 | 10,7 | 13,7 | 138 | 132 | 122 | 225 | 198

Fonte: Datalntal. Elaboracdo NEIT/UNICAMP.
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TABELA 3.2.11. Argentina: Distribuic¢&o das |mportagdes por Setores e por Mercado de Destinc

IM PORTAQAO ARGENTINA Nafta Uni&o Européia Aladi* Merc
1980 | 1989 |92-94|95-99| 1980 | 1989 | 92-94|95-99| 1980 | 1989 |92-94|95-99| 1980 | 1989 |
SICT 0 - Produtos Alimentares | 21 | 09 | 18 | 21 | 35 | 05 | 30 | 22 | 157|106 | 19,1 | 234 | 154 | 85
SICT 1 - Bebidas e Fumo 03,0005 |02|11 /02,0805 ,06)|00|10)| 15| 03| 04
SICT 2 — Matérias.Primas. 41 | 67 | 29 | 33|14 | 25| 10| 09 162 | 63 | 66 | 7,4 | 147 | 22,6
SICT 3 - Combust. e lubrific. 40 | 54 | 21 | 15|07 | 22| 147 | 21 | 391|588 | 161|146 | 62 | 06
SICT 4 - Oleos e cerasanim/veg., 00 | 00 | 01 | 01 01 |00 | 02|02 0000|0002 04|03
SICT 5 — Produtos quimicos 168 | 36,4 | 176|211 | 145|292 | 16,1 | 176 | 56 | 46 | 55 | 7,7 | 7,7 | 258
SICT 6 — Artigos Manufaturados| 11,8 | 84 | 89 | 98 | 20,2 | 156 | 11,4 | 132 | 19,2 | 152 | 19,6 | 24,6 | 22,3 | 18,7
SICT 7- Még. e Equip.Transp. | 48,9 | 35,2 | 539 | 52,0 | 495 | 443 | 555|535 | 23 | 41 | 205 | 11,8 | 26,8 | 21,0
SICT 8 — Manufatur. Diversos | 120 | 69 | 120 99 | 91 | 54 | 103 | 96 | 1,3 | 04 | 113 | 89 | 62 | 22
SICT 9 - Prod. Oper. N&o-classif| 00 | 01 | 01 | 00 | 00 | 00| 01 |00 |02 00|01 00| 00] 00
Tota 100,0|100,0|100,0/100,0/100,0/100,0|100,0| 100,0| 100,0| 100,0 | 100,0| 100,0 | 100,0 | 100,0
Manufaturados SICT 5a8 895|869 |925|928 932|945 |933|940|284 | 243|570 | 529 | 630 | 67,6

Fonte: Datalntal. Elaboracdo NEIT/UNICAMP.

TABELA 3.2.12. Argentina: Participagdo das | mportagfes Setoriais por Mercado de Destino 1

IM PORTAQAO ARGENTINA Nafta Uni&o Européia Aladi* Merci
1980 | 1989 |92-94|95-99| 1980 | 1989 |92-94|95-99| 1980 | 1989 |92-94|95-99| 1980 | 1989 |
SICT 0 - Produtos Alimentares | 10,2 | 6,2 | 85 | 11,8 | 221 | 44 | 181|149 | 225|311 | 220|224 | 37,8 | 51,1
SICT 1 - Bebidas e Fumo 118| 53 | 21,7112 | 676 |338|393/408| 74 | 21 | 93 | 156 | 7,6 | 587
SICT 2 — Matérias.Primas. 1941841219246 | 87 | 83 | 92 | 82 | 228 | 72 | 118| 92 | 355|536
SICT 3 - Combust. e lubrific. 92 | 142 176|107 | 22 | 69 | 172 190|272 640|318 |184| 74 | 15
SICT 4- Oleosecerasanim/veg.| 11,8 | 6,9 | 154 | 122 | 26,1 | 12,0 | 414 | 298 | 08 | 18 | 20 | 34 | 545|515
SICT 5 — Produtos quimicos 331300300 298383288343 [304| 33|16 | 22|18 | 78 |183
SICT 6 — Artigos Manufaturados| 17,0 | 15,0 | 150 | 152 | 389 | 336 | 239|251 | 83 | 114 | 78 | 65 | 16,5 | 28,8
SICT 7- Méag. e Equip.Transp. | 29,7 | 24,9 | 25,0 | 25,7 | 40,1 | 376|322 (324 | 04 | 12 | 23 | 10 | 84 | 128
SICT 8 — Manufatur. Diversos | 284 | 345 | 257 | 244 |1 286 | 324 | 277|289/ 09 | 07 | 58 | 37 | 76 | 93
SICT 9 - Prod. Oper. N&o-classif| 18,8 | 60,0 | 242 | 48 [ 31,9203 |210| 82 /259,01 | 78 | 03 | 09 | 150
Tota 24,1 1233 |232|235|322|280|290|287| 72 | 97 | 55| 40 | 124 | 20,1
Manufaturados SICT 5a8 27,41 256|243 |245(381 /335|306 304 26 | 30 | 36 | 24 | 99 | 17,2

Fonte: Datalntal. Elaboracdo NEIT/UNICAMP.
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TABELA 3.2.13. Mercosul: Saldo Comercia por Setores e por Mercado de Destino 1980

SALDO COMERCIAL Nafta Uni&o Européia Aladi*
MERCOSUL 1980 | 1989 |92-94|95-99| 1980 | 1989 [92-94|95-99| 1980 | 1989 | 92-94 | 95-99
SICT 0 — Produtos Alimentares 964 | 1.663 | 1.302 | 1.277 | 4103 | 4703 | 5795 | 6.862 | 220 | 304 | 314 509
SICT 1 - Bebidas e Fumo 43 105 170 152 117 270 396 450 -3 7 17 28
SICT 2 — Matérias.Primas. -77 99 68 263 | 2126 | 2969 | 3111 | 4074 | -174 | -190 | -192 | -261
SICT 3 - Combust. e lubrific. -602 | 297 | -186 | -133 | 106 -90 25 -396 | -1.017 | -414 | -400 | -196
SICT 4 - Oleos e ceras ani m/veg. 24 95 109 71 340 226 140 143 54 131 274 361
SICT 5 — Produtos quimicos -1.855| -851 |-1.711|-3.739|-1.394 | -713 |-1.888 | -3.693 | 31 178 223 384
SICT 6 — Artigos Manufaturados -233 | 1913 | 1572 | 1.192 | -432 | 1.908 | 1.103 | 122 | -247 | 363 614 615
SICT 7 - Mé&g. e Equip.Transp. -2171| 924 | -2.262 | -6.839 | -3.652 | -701 | -5.438 |-10.907| 700 | 895 | 1.040 | 1.376
SICT 8 — Manufatur. Diversos -144 | 1179 | 892 | -245 | -211 | 105 | -360 |-1.286| 111 127 110 165
SICT 9 - Prod. Oper. Nao-classif 4 | 3 | 3 |85 | 12 | 8 | s | | 1 | 1 | 2 | 7
Tota -4.055 | 5426 | -10 |-7.716 | 1.092 | 8.684 | 2940 | -4.557 | -324 | 1.401 | 2.003 | 2.989
Manufaturados SICT 5a8 -4.403 | 3.165 | -1.509 | -9.631 | -5.688 | 599 |-6.584 |-15.764| 595 | 1.563 | 1.988 | 2.541

Fonte: Datalntal. Elaboracdo NEIT/UNICAMP.
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Saldo Comercial por Setores e por Mercado de Destino 1980-99 (em %

SALDO COMERCIAL Nafta Unido Européia Aladi* Merc
BRASIL 1980 | 1989 192-94|95-99| 1980 | 1989 |92-94|95-99| 1980 | 1989 |92-9495-99| 1980 | 1989 |
SICT 0— Produtos Alimentares | 637 | 1261 | 911 | 730 [ 3.042 [ 3105 | 3513 | 4106 | 23 -4 -30 | -81 [ -381 | -814
SICT 1 - Bebidas e Fumo 62 | 106 | 197 | 159 | 168 | 267 | 436 | 464 | -1 7 23 26 15 10
SICT 2 — Matérias.Primeas. -19 | 123 | 99 | 335 [ 1395|2278 | 2247 | 3102 | -78 | -224 | -214 | -282 | -40 | -121
SICT 3 - Combust. e lubrific. 511 | 258 | -331 | 571 | -27 | -105 | -56 | -264 | -650 | -183 | -447 | -810 | 81 12
SICT 4 - Oleos e ceras anim/veg.| 19 24 13 14 | 169 | 42 42 17 17 8 8 13 | 61 | -56
SICT 5 — Produtos quimicos -1.508 | -560 |-1.034|-2520 | -880 | -459 |-1.076|-2383| 36 | 105 | 141 | 177 | 44 35
SICT 6 — Artigos Manufaturados| -49 | 1504 | 1522 | 1222 | 14 | 1693 | 1324 | 594 | -170 | 231 | 614 | 476 | 324 | -92
SICT 7- Mé&g. eEquip.Transp. | -934 | 1281 | 18 |-3475|-1824| -101 |-2406|-6572| 589 | 756 | 1.094 | 1311 | 532 | 231
SICT 8 — Manufatur. Diversos 61 | 1067 | 1202 | 260 | 42 | 132 | 141 | 566 | 82 88 | 163 | 165 | 113 | -21
SICT 9 - Prod. Oper. No-classif| -4 2 30 | 285 | -13 6 62 65 1 0 4 6 1 4
Total -2.246 | 5.066 | 2.626 | -3.561 | 2.001 | 6.857 | 4229 |-1.438 | -152 | 784 | 1.355 | 1.001 | 626 | -812
Manufaturados SICT 5a8 | -2430 | 3.293 | 1.707 | -4.514 | -2.732 | 1.265 | -2.017 | -8.928 | 536 | 1.180 | 2012 | 2129 | 1.013 | 153

Fonte: Datalntal. Elaboragdo NEIT/UNICAMP.

TABELA 3.2.15. Argentina: Saldo Comercial por Setores e por Mercado de Destino 1980-99 (em

SALDO COMERCIAL Nafta Uni&o Européia Aladi* Merc
ARGENTINA 1980 | 1989 | 92-94/95-99| 1980 | 1989 |92-94|95-99| 1980 | 1989 |92-9495-99| 1980 | 1989 |
SICT 0 - Produtos Alimentares | 312 | 357 346 | 481 969 | 1.433 | 2.062 | 2524 | 186 287 287 522 246 | 477
SICT 1 - Bebidas e Fumo -2 17 24 50 -18 36 21 62 -1 2 -1 8 6 3
SICT 2 — Matérias.Primas. -61 -32 -46 -89 557 313 649 734 -95 7 -16 12 -113 | -147
SICT 3 - Combust. e lubrific. -87 110 152 | 447 140 24 87 -118 | -293 | -231 66 690 8 71
SICT 4 - Oleos e ceras ani m/veg 2 69 94 54 160 180 91 122 35 120 264 347 49 44
SICT 5 — Produtos quimicos -290 | -241 | -613 | -1.116| -428 | -164 | -698 |-1160| -5 72 90 217 -3 -40
SICT 6 — Artigos Manufaturados| -167 | 357 -2 54 | -434 | 142 | -258 | -490 | -65 143 12 148 | -189 | 106
SICT 7 - M&g. e Equip.Transp. | -1.158 | -259 | -2.042 | -2.969 | -1.622 | -464 |-2.745|-3870 | 111 140 -46 73 -167 35
SICT 8 — Manufatur. Diversos -234 27 -306 | -438 | -229 | -35 | -487 | -669 20 40 -45 6 -5 37
SICT 9 - Prod. Oper. Néo-classif| 0 1 6 6 1 2 -3 -2 -1 0 -1 0 0 0
Tota -1.684 | 407 |-2.388|-3.628 | -905 | 1.467 | -1.280 | -2.866 | -107 | 580 610 | 2.022 | -168 | 586
Manufaturados SICT 5a8 -1.849 | -116 | -2.962 | -4577 | -2.714 | -521 | -4.187 | -6.189 | 62 395 11 444 | -364 | 138

Fonte: Datalntal. Elaboracdo NEIT/UNICAMP.
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ANEXO 3.3. Mercosul, Argentina e Brasil: Exportacao, Importacéo e Saldo Comercial por Intensidade T
Dinamismo no mercado internacional

TABELA 3.3.1. Mercosul: Distribuicéo das Exportactes por Intensidade Tecnol 6gica dos Seto
por Mercado de Destino 1994-99 (em %)

Total MCS
94-95 97-98 1999 94-95 97-98
BRASIL
Alta(A) 28 46 74 18 38
Média-Alta(MA) 157 182 16,7 357 393
A +MA 185 228 241 375 431
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Fonte: Datalntal. Elaboragéo NEIT/UNICAMP.
Total MCS
94-95 97-98 1999 94-95 97-98
ARGENTINA
Alta(A) 18 19 24 25 24
Média-Alta(MA) 11,8 16,0 134 24,0 346
A +MA 135 179 158 265 370
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Fonte: Datalntal. Elaboracdo NEIT/UNICAMP.
Total MCS
94-95 97-98 1999 94-95 97-98
MERCOSUL
Alta(A) 25 37 58 21 31
Média-Alta (MA) 145 174 156 300 369
A+ MA 17,0 212 214 321 400
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Datalntal. Elaboracdo NEIT/UNICAMP.

Nafta
1999 94-95 97-98

75 70 112
355 16,7 165
430 23,7 27,7
100,0 100,0 100,0

Nafta
1999 94-95 97-98

33 35 36
278 113 101
312 149 137

100,0 100,0 100,0

Nafta
1999 94-95 97-98

54 64 98
31,6 158 153
370 222 251

100,0 100,0 100,0

U.E Aladi*
1999 94-95 97-98 1999 94-95 97-98 1999 94-

151 22 22 44 29 69 104 O/
179 81 105 10,7 345 350 302 8¢
330 103 12,7 151 374 419 406 9.
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100

U.E Aladi*
1999 94-95 97-98 1999 94-95 97-98 1999 94-

35 08 08 12 19 30 39 0f
126 45 42 66 89 94 102 3.
161 54 50 77 108 124 141 4.
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100

U.E Aladi*
1999 94-95 97-98 1999 94-95 97-98 1999 94-¢

127 18 18 36 25 50 70 O/
168 72 90 96 235 228 199 7!
295 90 109 132 259 278 269 8.
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100
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TABELA 3.3.2. Mercosul: Distribuicéo das Importacdes por Intensidade Tecnol 6gica dos Seto
por Mercado de Origem 1994-99 (em %)

MCS

Nafta

U.E

94-95 97-98 1999 94-95 97-98 1999 94-95 97-98 1999 94-95 97-98 1999

Total
BRASL
Alta(A) 125 149 175
Média-Alta(MA) 314 31,8 319
A+ MA 43,8 46,8 49,5
Total

19 18
199 322
21,8 339

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Datalntal. Elaboragéo NEIT/UNICAMP.

MCS
94-95 97-98

18 38
384 39,8
40,2 43,6

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

MCS
94-95 97-98

19 27
282 356
30,1 383

Total
94-95 97-98 1999
ARGENTINA
Alta(A) 148 140 17,8
Média-Alta(MA) 34,7 366 336
A +MA 494 50,6 51,3
Tota
Fonte: Datalntal. Elaboracdo NEIT/UNICAMP.
Total
94-95 97-98 1999
MERCOSUL
Alta(A) 132 146 17,6
Média-Alta (MA) 325 334 325
A+ MA 457 481 50,1
Tota

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Datalntal. Elaboracdo NEIT/UNICAMP.

24
28,0
30,4

100,0

1999

6,9
34,6
415

100,0

1999

4,6
31,2
35,8

100,0

196 235
34,7 330
54,3 56,5
100,0 100,0

Nafta
94-95 97-98

24,7 24,6
328 325
575 571
100,0 100,0

Nafta
94-95 97-98

21,2 238
34,1 329
55,3 56,7
100,0 100,0

26,8
34,0
60,8
100,0

1999

30,5
32,0
62,4
100,0

1999

27,9
334
61,3
100,0

84
44,4
52,8
100,0

94-95

12,4
40,2
52,6
100,0

94-95

9,8
42,9
52,7
100,0

129
37,6
50,5
100,0

U.E
97-98

10,1
43,3
534
100,0

U.E
97-98

12,0
39,5
51,5
100,0

16,7
39,7
56,4
100,0

1999

16,1
38,8
54,9
100,0

1999

16,5
39,4
55,9
100,0

Aladi*
94-95 97-98 1999 94-¢

18 12 16 16
90 78 60 25
108 90 7,7 42

100,0 100,0 100,0 100

Aladi*
94-95 97-98 1999 94-¢

37 05 02 25
144 141 12,0 27,
18,1 146 122 53
100,0 100,0 100,0 100

Aladi*
94-95 97-98 1999 94-¢

25 10 12 18
108 99 79 26
132 109 91 44,
100,0 100,0 100,0 100



BRASIL

Alta(A)
Média-Alta(MA)
A+ MA

Total

TABELA 3.3.3. Mercosul

Total MCS
94-95 97-98 1999 94-95 97-98

-8.098 -12.946 -5.055 -2
-12.586 -18.994 -7.710 1.982
-20.684 -31.940 -12.765 1.981
4938 -14.968 -1.199 378

342
900
1.242
-1.176

Fonte: Datalntal. Elaboragéo NEIT/UNICAMP.

ARGENTINA
Alta(A)
Média-Alta(MA)
A+ MA

Total

-10.107 -14.226
-15.601 -21.917

Total
94-95 97-98

MCS
1999 94-95 97-98
-5493 -7.691 -3.976
-5.441
-9.417

-2.175

114
-884
-771

2.022

-142
201
59

-4.854 -9.671 2.916

Fonte: Datalntal. Elaboracdo NEIT/UNICAMP.

MERCOSUL
Alta(A)
Média-Alta(MA)
A +MA

Total

-13.591 -20.637 -9.031
-22.693 -33.220 -13.151 1.098
-36.285 -53.857 -22.181 1.210

Total MCS
94-95 97-98 1999 94-95 97-98
112 200
1.101
1.301
1.740

84 -24.639 -3.374 2400

Fonte: Datalntal. Elaboracdo NEIT/UNICAMP.
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: Saldo Comercial por Intensidade Tecnol 6gica dos Setores dex
por Mercado 1994-99 (em US$ milhdes)

1999

345
521
866

1999

-201
-220
-421
748

1999

144
301
445
782

-11.595

Nafta

94-95 97-98

-2.650

-3.820

-6.470
-643

-5.195
-7.135
-12.331
-10.635

Nafta
94-95 97-98
-2.316
-2.809
-5.125
-5.897

-3.321
-4.116
-7.437
-9.140

Nafta
94-95 97-98
-4.966
-6.629

-8.516
-11.252
-19.768
-6.540 -19.775

U.E

1999 94-95 97-98
-1.718
-2.331
-4.049

-1.060

-1.405
-8.251
-9.656
1.914

-3.648
-9.399
-13.047
-3.902

U.E

1999 94-95 97-98
-1.632
-1.433
-3.065

-2.573

-1.566
-4.929
-6.495
-4.278

-1.636
-6.942
-8.578
-8.059

U.E

1999 94-95 97-98
-3.350
-3.764
-7.114

-3.633

-2.971 -5.285
-13.179 -16.341
-16.151 -21.625
-2.363 -11.961

1999

-1.903
-4.475
-6.378
-1.249

1999

-1.089
-2.434
-3.523
-2.310

1999

-2.992
-6.909
-9.901
-3.559

Aladi*

94-95 97-98 1999

106 449
1775 2198
1880 2648
2230 2.790

Aladi*
94-95 97-98

17 185
140 299
157 484

2749 4.339

Aladi*
94-95 97-98

122 634
1915 2497
2037 3131
4979 7129

247
693
940
600

1999

112

182

294
1.950

1999

359
875
1234
2.550

94-¢

-4.1.
-4.2
-8.4.
1.0¢

94

-1.7:
-1.6.
-3.3

94-¢

-5.8
-5.8
-11.7
1.6(
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TABELA 3.3.4. Mercosul: Participacdo das Exportacdes por Mercado de Destino desagregadas |
Intensidade Tecnol 6gica Setorial 1994-99 (em %)

Total
94-95 97-98 1999 94-95
BRASIL
Alta(A) 100,0 100,0 100,0 8,6
Média-Alta(MA) 100,0 100,0 100,0 30,6
A +MA 100,0 100,0 100,0 27,2
Total 100,0 100,0 100,0 134
Fonte: Datalntal. Elaboracdo NEIT/UNICAMP.
Total
94-95 97-98 1999 94-95
ARGENTINA
Alta(A) 100,0 100,0 100,0 44,1
Média-Alta (MA) 100,0 100,0 100,0 64,2
A +MA 100,0 100,0 100,0 61,6
Total 100,0 100,0 100,0 31,4
Fonte: Datalntal. Elaboracdo NEIT/UNICAMP.
Total
94-95 97-98 1999 94-95
MERCOSUL
Alta(A) 100,0 100,0 100,0 159
Média-Alta (MA) 100,0 100,0 100,0 385
A+ MA 100,0 100,0 100,0 35,1
Total 100,0 100,0 100,0 18,6

Fonte: Datalntal. Elaboracdo NEIT/UNICAMP.

MCS
97-98

141
37,3
32,5
17,2

MCS
97-98

46,0
77,1
739
35,6

MCS
97-98

19.4
49,4
44,1
23,3

Nafta

1999 94-95 97-98

14,2
30,0
25,2
141

55,3
23,7
28,5
22,2

50,9
19,2
25,7
211

Nafta

1999 94-95 97-98

42,5
63,0
59,9
30,3

22,0
10,6
12,1
111

19,3
6,2
7,6
99

Nafta

1999 94-95 97-98

18,0
39,3
335
194

48,4
20,6
24,7
19,0

45,6
152
20,6
17,4

U.E

1999 94-95 97-98 1999

51,6
274
34,9
255

1999

19,9
12,7
13,8
13,5

1999 94-95 97-98

47,4
233
29,8
21,6

21,6
145
155
279

94-95 97-98

11,5
9,4
9,6

244

19,5
13,3
14,2
26,9

131
16,2
15,6
28,1

U.E

7,5
45
4.8
17,0

U.E

12,1
12,6
12,6
244

16,9
18,3
179
28,6

1999

10,1
10,1
10,1
20,5

1999

15,9
16,0
16,0
25,9

Aladi*

94-95 97-98 1999 94-¢

7,1

10,5

151 135
139 129

6,8

7,0

Aladi*

94-95 97-98

136 20,3

9,7

7,5

10,2 88
128 12,7

Aladi*

94-95 97-98

8,4

12,1

138 11,6
130 11,7

8,6

8.9

79 7!
10,2 16,
95 14,
57 29,

1999 94-

206 8
95 6.
112 6,
125 20,

1999 94-¢

96 7,
100 13,
99 13,
79 26,
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TABELA 3.3.5. Mercosul: Participac8o das Importactes por Mercado de Origem desagregadas |
Intensidade Tecnol 6gica Setorial 1994-99 (em %)

19
12,0
8,4
13,7

38,1
26,8
30,0
24,3

Nafta

43,1
284
331
274

Nafta

1999 94-95 97-98

9,6
255
20,0
24,8

40,0
22,7
27,8
239

40,5
20,6
26,1
231

Nafta

1999 94-95 97-98

4,6
16,8
12,5

38,8
254
29,2

42,2
255
30,6

Total MCS
94-95 97-98 1999 94-95 97-98 1999 94-95 97-98
BRASIL
Alta(A) 100,0 100,0 1000 21 19
Média-Alta(MA) 100,0 100,0 100,0 8,7 16,2
A +MA 100,0 100,0 100,0 6,8 11,6
Total 100,0 100,0 100,0 13,7 16,0
Fonte: Datalntal. Elaboracdo NEIT/UNICAMP.
Total MCS
94-95 97-98 1999 94-95 97-98
ARGENTINA
Alta(A) 100,0 100,0 1000 2,8 6,8
Média-Alta (MA) 100,0 100,0 100,0 254 275
A +MA 100,0 100,0 100,0 186 21,8
Total 100,0 100,0 100,0 229 253
Fonte: Datalntal. Elaboracdo NEIT/UNICAMP.
Total MCS
94-95 97-98 1999 94-95 97-98
MERCOSUL
Alta(A) 100,0 100,0 1000 23 35
Média-Alta (MA) 100,0 100,0 100,0 146 204
A+ MA 100,0 100,0 100,0 11,0 153
Total 100,0 100,0 100,0 16,8 19,2

Fonte: Datalntal. Elaboracdo NEIT/UNICAMP.

17,5

241

25,9

U.E

Aladi*

1999 94-95 97-98 1999 94-95 97-98 1999 94-

41,3
28,8
33,2
27,1

1999

38,5
214
27,3
224

1999 94-95 97-98

40,3
26,2
311
255

18,4
38,5
32,8
27,3

94-95 97-98

26,7
36,9
339
31,8

214
38,0
33,2
28,8

241
329
30,1
27,8

U.E

19,7
32,5
289
274

U.E

22,7
32,7
29,7
27,7

29,0
37,8
34,7
30,4

1999

253
32,1
29,7
27,8

0,7
13
11
4.6

03
0,9
0,7
3,8

Aladi*

0,4
0,8
0,7
4,3

40,
24,
29,
30,

94-95 97-98 1999 94-¢

1,2
19
1,7
47

01
14
1,1
3.7

Aladi*

0,0
1,3
09
38

29,
13,
17,
16,

1999 94-95 97-98 1999 94-

27,7
35,8
33,0
29,5

0,9
15
13
4,6

0,3
11
0,8
3,7

0,3
1,0
0,7
4,1

36,
20,
25,
25,
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TABELA 3.3.6. Mercosul: Distribuic&o das Exportagdes por Dinamismo no Comércio Internacional dc
Desagregadas por Mercado de Destino 1994-99 (em %)

Total MCS
94-95 97-98 1999 94-95 97-98
BRASIL
Muito Dindmico(MD) 11,8 138 16,1 144 148
Dinamico (D) 208 244 225 343 397
MD +D 32,6 382 387 487 54,6
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Fonte: Datalntal. Elaboracdo NEIT/UNICAMP.
Total MCS
94-95 97-98 1999 94-95 97-98
ARGENTINA
Muito DindmicoMD) 60 85 88 63 83
Dinamico (D) 16,0 189 16,7 212 350
MD + D 220 274 255 275 433
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Fonte: Datalntal. Elaboracdo NEIT/UNICAMP.
Total MCS
94-95 97-98 1999 94-95 97-98
MERCOSUL
Muito Dindmico(MD) 10,1 12,0 13,7 105 115
Dinamico (D) 194 226 206 279 373
MD + D 295 346 344 384 488
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Datalntal. Elaboracdo NEIT/UNICAMP.

1999

18,9
35,2
54,1

100,0

1999

99
26,1
36,0

100,0

1999

14,3
30,6
449

100,0

Nafta
94-95 97-98

175 21,3
18,4 182
359 395
100,0 100,0

Nafta
94-95 97-98

86 114
132 11,0
219 223

100,0 100,0

Nafta
94-95 97-98

16,0 194
17,5 16,8
335 36,3
100,0 100,0

U.E
1999 94-95 97-98

242 70 69

20,1 20,0 269
443 270 339
100,0 100,0 100,0

U.E
1999 94-95 97-98

105 19 20

110 179 136
21,5 19,7 156
100,0 100,0 100,0

U.E
1999 94-95 97-98

214 57 58

183 194 238
396 251 296
100,0 100,0 100,0

Aladi*
1999 94-95 97-98

92 211 265
252 315 310
344 526 575

100,0 100,0 100,0

Aladi*
1999 94-95 97-98

22 98 136
165 102 11,6
18,7 20,0 252

100,0 100,0 100,0

Aladi*
1999 94-95 97-98

74 16,2 204
230 223 217
30,3 385 421

100,0 100,0 100,0

1999

251
29,8
54,9
100,0

1999

115
12,5
24,0
100,0

1999

18,1
20,8
38,9
100,0

94

8¢
14,
23,
100

94

X
10,
17,

100

94-¢

13,
22,
100
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TABELA 3.3.7. Mercosul: Distribui¢&o das Importagdes por Dinamismo no Comeércio Internacional dc
desagregadas por Mercado de Origem 1994-99 (em %)

Total
94-95 97-98 1999
BRASL

MCS

Nafta

94-95 97-98 1999 94-95 97-98

Muito Dindmico(MD) 224 278 318 56 72 84 324 401
Dinamico (D) 26,1 262 241 293 336 275 285 271
MD + D 485 540 559 349 408 359 609 67,2
Tota 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Fonte: Datalntal. Elaboracdo NEIT/UNICAMP.
Total MCS Nafta
94-95 97-98 1999 94-95 97-98 1999 94-95 97-98
ARGENTINA
Muito Dindmico(MD) 27,8 27,6 312 145 149 179 398 40,7
Dinamico (D) 309 335 300 337 397 343 275 285
MD + D 588 61,1 612 482 546 522 673 692
Tota 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Fonte: Datalntal. Elaboracdo NEIT/UNICAMP.
Total MCS Nafta
94-95 97-98 1999 94-95 97-98 1999 94-95 97-98
MERCOSUL
Muito Dindmico(MD) 24,2 27,7 316 96 106 130 34,8 403
Dinamico (D) 27,7 287 262 313 363 308 281 275
MD + D 519 564 57,7 409 470 438 63,0 678
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Datalntal. Elaboracdo NEIT/UNICAMP.

U.E
1999 94-95 97-98
449 21,7 288
258 365 313
70,8 582 60,1
100,0 100,0 100,0

U.E
1999 94-95 97-98
454 265 253
248 372 388
70,2 638 641
100,0 100,0 100,0

U.E
1999 94-95 97-98
451 235 27,6
255 36,8 339
70,6 60,2 615
100,0 100,0 100,0

Aladi*
1999 94-95 97-98 1999

338 69 55
303 43 41 36
641 112 96 94
100,0 100,0 100,0 100,0

58

Aladi*
1999 94-95 97-98 1999
30,7
35,2
65,9
100,0

10,7 92 11,0
176 196 23,0
283 28,7 340
100,0 100,0 100,0

Aladi*
1999 94-95 97-98 1999
32,8
31,9
64,7
100,0

82 67 74

87 93 97
169 160 171
100,0 100,0 100,0

94

25,
16,
41,
100

94

36,
23,
60,
100

94-¢

27,
18,
45,
100
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TABELA 3.3.8. Mercosul: Saldo Comercial por Dinamismo no Comércio Internacional dos Seto
desagregadas por Mercado 1994-99 (em US$ milhdes)

Total MCS
94-95 97-98 1999 94-95 97-98 1999
BRASL
Muito Din@mico(MD) -8417 -18.751 -7.891 1090 1.289 716
Dinamico (D) -3465 -5829 -1.062 712 704 531
MD + D -11.882 -24.580 -8.953 1.803 1.993 1.247
Total 4938 -14968 -1.199 378 -1176 34
Fonte: Datalntal. Elaboracdo NEIT/UNICAMP.
Total MCS
94-95 97-98 1999 94-95 97-98 1999
ARGENTINA
Muito Dindmico(MD) -9.397 -12593 -5.886 -651 -789 -433
Dinamico (D) -6.991 -10.833 -3.766 -765 291  -323
MD + D -16.388 -23.426 -9.652 -1.416 -499  -756
Total -4854 -9671 -2175 2022 2916 748
Fonte: Datalntal. Elaboracdo NEIT/UNICAMP.
Total MCS
94-95 97-98 1999 94-95 97-98 1999
MERCOSUL
Muito Din@dmico(MD) -17.814 -31.344 -13.777 440 500 283
Dinédmico (D) -10.456 -16.662 -4.828 -53 995 207
MD +D -28.270 -48.006 -18.604 387 1495 491
Total 84 -24.639 -3374 2400 1740 782

Fonte: Datalntal. Elaboracdo NEIT/UNICAMP.

Nafta
94-95 97-98

-3.192 -8.384
-2.200 -4.832
-5.392 -13.216

-643 -10.635

Nafta
94-95 97-98

-3.619 -5.223
-2199 -3.501
-5.818 -8.724
-5.897 -9.140

Nafta
94-95 97-98

-6.811 -13.607
-4.399 -8.333

-11.210 -21.940

-6.540 -19.775

U.E
1999 94-95 97-98

-3.024 -3271 -7.523
-974  -3.440 -2.513
-3.998 -6.711 -10.036
-1.060 1.914 -3.902

U.E
1999 94-95 97-98

-2.267 -3.353 -4.098
-1.074 -3.332 -5.365
-3.341 -6.685 -9.464
-2.573 -4.278 -8.059

U.E
1999 94-95 97-98

-5.291 -6.624 -11.621
-2.048 -6.772 -7.878
-7.339 -13.396 -19.500
-3.633 -2.363 -11.961

1999
-3.808
-1.071

-4.879
-1.249

1999

-2.068

-1.710
-3.778
-2.310

1999

-5.876
-2.781
-8.657
-3.559

Aladi*

94-95 97-98 1999 94-¢

1.027
1772
2.799
2.230

1.685
2.073
3.758
2.790

Aladi*

94-95 97-98

253

135

389
2.749

694
320
1.014
4.339

Aladi*

94-95 97-98

1.281
1.907
3.188
4.979

2.379
2.393
4.772
7.129

550 -4.0
731 31
1290 -4.3
600  1.0¢
1999 94-¢
28 20
143 82
371 -28
1950 54
1999 94-¢
787 6.1
874 -11
1661 -7.2
2550 1.6



250

TABELA 3.3.9. Mercosul: Participacéo das Exportactes por Mercado de Destino desagregada:
por Dinamismo dos Setores no Mercado Internacional 1994-99 (em %)

Total MCS Nafta U.E Aladi*
94-95 97-98 1999 94-95 97-98 1999 94-95 97-98 1999 94-95 97-98 1999 94-95 97-98 1999 94-¢

BRASIL
Muito Dindmico(MD) 100,0 100,0 100,0 16,3 186 16,6 328 32,7 382 165 142 16,2 122 135 88 22
Dinamico (D) 100,0 100,0 100,0 22,1 28,0 221 19,7 157 228 268 310 320 104 89 75 21,
MD + D 100,0 100,0 100,0 20,0 24,6 198 244 218 292 231 249 254 110 105 8,0 21,
Tota 100,0 100,0 1000 134 172 141 222 211 255 279 281 286 68 70 57 29
Fonte: Datalntal. Elaboracdo NEIT/UNICAMP.
Total MCS Nafta U.E Aladi*

94-95 97-98 1999 94-95 97-98 1999 94-95 97-98 1999 94-95 97-98 1999 94-95 97-98 1999 94-¢
ARGENTINA
Muito Dindmico(MD) 100,0 100,0 1000 332 348 339 159 132 160 76 41 51 209 206 162 22
Dinamico (D) 100,0 100,0 100,0 41,7 658 474 91 57 89 273 122 203 81 78 93 13
MD + D 100,0 100,0 100,0 394 56,3 42,7 110 80 11,3 219 9,7 150 116 11,7 11,7 16,
Tota 100,0 100,0 1000 314 356 303 11,1 99 135 244 170 205 128 12,7 125 20,
Fonte: Datalntal. Elaboracdo NEIT/UNICAMP.

Total MCS Nafta U.E Aladi*

94-95 97-98 1999 94-95 97-98 1999 94-95 97-98 1999 94-95 97-98 1999 94-95 97-98 1999 94-¢
MERCOSUL
Muito Dindmico(MD) 100,0 100,0 1000 19,2 224 20,2 300 281 336 150 11,8 139 13,7 151 104 22,
Dinamico (D) 100,0 100,0 1000 26,8 386 288 17,1 129 191 269 258 289 98 86 80 19,
MD + D 100,0 100,0 1000 242 329 254 215 182 249 228 209 229 111 109 89 20,
Total 100,0 100,0 1000 186 233 194 190 174 216 269 244 259 86 89 79 26

Fonte: Datalntal. Elaboracdo NEIT/UNICAMP.
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TABELA 3.3.10. Mercosul: Participacéo das |mportaces por Mercado de Origem desagregads
por Dinamismo dos Setores no Mercado Internacional 1994-99 (em %)

Total MCS Nafta U.E Aladi*
94-95 97-98 1999 94-95 97-98 1999 94-95 97-98 1999 94-95 97-98 1999 94-95 97-98 1999 94-¢

BRASIL
Muito Dinédmico(MD) 100,0 1000 1000 34 41 36 351 395 383 264 289 324 14 07 08 33
Dinamico (D) 100,0 100,0 100,0 155 20,5 156 265 283 290 381 332 382 08 06 06 19
MD + D 100,0 100,0 1000 99 121 88 305 340 343 32,7 310 349 11 07 0,7 25
Tota 100,0 100,0 100,0 13,7 16,0 137 243 274 271 273 278 304 46 38 43 30,
Fonte: Datalntal. Elaboracdo NEIT/UNICAMP.
Total MCS Nafta U.E Aladi*

94-95 97-98 1999 94-95 97-98 1999 94-95 97-98 1999 94-95 97-98 1999 94-95 97-98 1999 94-¢
ARGENTINA
Muito Dindmico(MD) 100,0 100,0 1000 11,9 136 142 342 342 327 303 252 273 18 12 13 21,
Dinamico (D) 100,0 100,0 1000 250 299 283 21,3 19,7 185 383 318 326 27 22 29 12
MD + D 100,0 100,0 1000 188 226 21,2 274 262 257 345 288 299 22 17 21 17,
Tota 100,0 100,0 100,0 229 253 248 239 231 224 318 274 278 47 37 38 16,
Fonte: Datalntal. Elaboracdo NEIT/UNICAMP.

Total MCS Nafta U.E Aladi*

94-95 97-98 1999 94-95 97-98 1999 94-95 97-98 1999 94-95 97-98 1999 94-95 97-98 1999 94-¢
MERCOSUL
Muito Dindmico(MD) 100,0 1000 1000 66 74 72 348 377 364 279 276 307 16 09 10 29,
Dinamico (D) 100,0 100,0 1000 190 243 206 246 248 249 382 327 360 15 12 15 16,
MD + D 100,0 100,0 1000 132 160 133 293 31,1 312 334 302 331 15 11 12 22
Total 100,0 100,0 100,0 16,8 192 175 241 259 255 288 27,7 295 46 37 41 25

Fonte: Datalntal. Elaboracdo NEIT/UNICAMP.



