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APRESENTACAQ

Nesso objetive € analisar a expansdo, diversificacdo e modernizagdo da
mdustria de transformacéo do Estado de S&o Pauio, para a partir desta analise discutir
as mudangas no padrio de distribuicdo espacial da industria paulista em relagdo &
nacional e seu movimento dentro do préprio territdrio paulista, com énfase na
significativa desconcentracdo recente de sua inddstria, principaimente de sua
metropole.

Nossa hipotese central e de que 0s determinanies fundamentais do crescimento
industrial recente do Interior de S&o Paulo e da desconcentracao industrial a partir da
metrépole, encontram-se no movimento e na estrutura dos ciclos de investimentos dos
anos 70 e 80, gque, contudo, ndo podem ser dissociados do conjunto da histdria
econdmica de S&0 Paulo,

Na verdade, procuramos mostrar que as explicagdes "conjunturais” dessa
desconcentracdo, baseadas qguase que exclusivamente nos aspectos microecondmicos
das decisfes locacionais das empresas ou nas desvantagens comparativas da
Metropote em relacao ao interior, ndo sdo suficientes para ¢ entendimento do gue foi
processo de Vintericrizagao da industria paulista”.

{} que queremos chamar a atencdo € gue ¢ cicio de investimentos dos anos 70
impulsionou intensivamente o crescimentoc do Interior de S&o Paulo. Ha gue se
destacar que esse crescimento ndo se restringiu aoc setor agroindustrial mas,
sobretudo, foi resultado também da expansdo do conjunto de investimentos da quimica
g do complexo metal-mecénico, em especial do setor automobilistico, gue ganhou novo
impulso durante o It PND. A maturagao, ao longo dos anos 8O, dos investimentos
associados ao H PND, explica, ainda, porgue o impacto da recessac dos anos wiciais
dessa década foi mais forte na Metrdpole que no interior. Ao longo desses dez anos
apenas quando a crise industrial se generalizou por todos os setores € que a
interiorizacdo perdeu folego. Mesmo assim, o interior teve performance melhor que a
Metropole, na medida gque os poucos setores em que houve expansido de Capacidade
produtiva localizavam-se no interior - quimica e agroindustria para exportagac.

lsso néoc significa que © progressivo surgimente de deseconomias de
aglomeracdo na Metrdpole e do fortalecimento do movimento ssindical ndo tenham



sido relevantes para auxiliar no entendimento do processo de desconcentragéo
industrial. De fato, essas deseconomias existem, s&o importantes e fazem parte do
contexto de transformagéo da Metropole num grande centro financeiro e de decisdes
econdmicas do pals, cada vez mais dependente do desenvolvimento de Servigos mais
especializados. O fundamental, contudo, do nossc ponte de vista, reside nas
caracteristicas da expanséo industrial destes Uitimos vinte anos. E preciso, portanto,
atentar para os perfis setoriais do investimento Industrial do Interior paulista durante

1970-1980 ¢, sobretudo, perceber que esse processe Nac esta dissociado da sua
histdria econdmica.

Analisamas, na Introdugdo, os aspectos tedricos a respeito dos processos de
desconcentragdo, da ‘reversdo da polarizacdo” e do espraiamento industrial e o
resulfado dos principats estudos recentes realizados para ¢ caso do Brasil e de Sao
FPaulo.

Para comprovar nossas hipoteses, estruturamos o tabalho visando analisar o
crescimento e a diversificagao industrial da industria de transformacgéo de Sao Paulo,
mostrandc seu movimento em relagdo a2 indlstria nacional e suas modificagdes
aspaciais, principalmente no que se refere a concentragde e desconcentracdo na
Regido Metropolitana de Sac Paulo e ao que se denomina de "interiorizagao” de sua
industria, avaliando o© desempenhe diferenciado da industria em suas regides
administrativas? .

Na parte |, analisamos o processe da concentragdo industrial em S&o Paulo que
estende-se até 1870, guando a participagdo paulista no valor da produgao industrial do
pals eleva-se de 15,9% em 1807 para 54,4% em 1570 (ou 58,2% do VT1), na Parte |,
analisamos o processo de desconceniragdo industrial do periodo 1870-1890 em que
ocorre reducdo da participagdo da industria paulista no valor da transformagac
industrial do pais de 58,2% para 49,2%.

Com base na literatura disponivel, procuraremos maostrar na parte |, ainda que
de forma resumida, as razbes da concentragdo industrial em Sao FPaulo. Isto €, porque
a industria paulista safta & frente das industrias das demais regides brasileiras. A

Trabalamos com as 11 Regides Administrativas definidas pelo Decreto Estaduat n® 52.576. de 11 de dezembro de 1870: Grande
S3c Paule, Litoral, Vale do Paraiba, Soracaba, Campinas, Ribeirdo Preto, Baury, $&s José do Rio Preto, Aragatuba, Presidente
Prudente & Marilia.



analise histérica do movimento da industria paulista compreende trés importantes
cores temporais: ¢) a industrializacdo subordinada ao café - até 1929 b} a
industrializacao restringida - perfodo 1929/33 - 1855 e o) primeira fase da
industrializagao pesada - periodo 1956 - 1967.

O pericdo pré 1829 - nascimento do capitalismo brasileiro - estd intimamente
ligado a acumulacdo cafeeira, Procuraremos mostrar que a intensa atividade urbana do
periodo néo se restringe apenas & Capital estadual e Santos, mas que se alastra pelo
interior de S&o Paulo, passando a exigir outros investimentos urbanas e constituindo-
se em estimulo para atividades locais como transportes, comunicagdes e
armazenamento,

O periodo 1828/33 a 1955 - de expanséo diversificada da indastria e da
agricuitura e de unificagdo do mercado nacional - vai evidenciar a aceleracdo da
concentracdc industrial em S&c Paulo. Entre 1955 e 19687 - de aprofundamento da
expansdo diversificada da indastna - consolida-se a integracdo do mercado nacional e
a concentracao industrial em Séo Paulo.

Messe aspecto, nossa perspectiva e verificar as interrelacbes entre os principais
movimentos de mudangas, analisando, particularmente: o aparelho produtivo wbano e
regional, ¢ desenvolvimento dos servigos de apoio a producdo e a populacdo, o Estado
como reguiador e indutor do processo de mudancga € como provedor de sua infra-
estrutura e, a populagéo que cresce e socialmente se diferencia.

Na parte Il analisamos o periodo pos 1967, compreendendo a segunda fase da
industrializac8o pesada, gquando o governc federal adota explicitamente politicas de
dascentralizacdo industrial do Estado de Sao Paulo para o Resto do Pais, Aqui tem
inicio um processo de desconcentragdo em escala nacional, ao mesmo tempo um
conjunto de fatores leva a industria do interior a crescer a taxas anuais medias
superiores a industria da Grande 8o Paulo {(atual Regiao Metropolitana) e do Brasil,
nrocesso conhecido como “interiorizacdo” da industria paulista.

A principal tarefa que nos colocamos é a de explicar 0s determinantes desse
duplo processo de desconcentracdo da industria paulista: a) do Estado de Sac Paulo
em direcdo ao Resto do Pais, que implicou em reduzir de 58,2% para 48,2% sua
participac@o no V1! do Pajs entre 1970 e 19390 e, b) da Regido Metropolitana em
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direcdo ac Interior paulista, que implicou em reduzir de 74.7% para 53,3% sua
participagdo no VT1 estadual, no mesmo periodo.

Afim de evitar eventuais confusdes conceituais, @ preciso esclarecer gue. a)
entendemos por descentralizagag _industrial a mudanga fisica (parcial ou total) de uma
unidade industrial ou da produg&o industrial de uma area territorial para outra, como
por exempto, do kstado de S&o Paulo para outros Estados brasileiros ou, da Regido
Metropolitana de S&oc Paulo para o interior paulista; b} entendemos por
desconcentracag industrial as alteragdes na distribuico espacial absoluta ou relativa
de variaveis como numero de estabelecimentos, pessoal ocupado, valor da producéo e
valor da transformacao industriat 2 |

As analises desta Parte Il séo desenvolvidas tendo em vista o segundo corte
temporal: a} década de 70 - de expansdo industrial e, b} década de 80 - de crise e
gstagnacdo. Esses dois periodos marcam a relativa desconcentragdo da indUstria
nacional, fendmeno acompanhado pela progressiva redugdo do peso da Area
Metropolitana de S&o Paulo na indusiria estadual. Portanto, € precisc avaliar os
determinantes desses dois fendmenos, cada um a seu tempo,

0 entendimento desse processe e a avaliagdo critica das politicas
governamentais de desconcentra¢do e de descentralizagao industrial, bem como a
adocdo de politicas atrativas municipais passam a ter importancia fundamental para ¢
entendimento do processo de desenvoivimento econdmico, sectal e da urbanizagao do
interior paulista, uma vez gue Seus mais importantes centros urbanos enfrentam hoje,
am maior OU Menor grau, 05 mesmos e graves problemas urbanos metropolitanocs:
nabitacdo, saneamento basico, meio ambiente, saude e educac¢do, transportes,
seguranca & limites de recursos or¢amentarios.

Var 3 855 respaito LABING, Paolo Sylos. Oligppdlio & Progresso Técnicy, Sao Paule, Abrit Cultural, 1984, em especial a Intradugas
" Processo de Concentragdo Industrial ® as Formas de Mercados™, ver também o recente trabaiho de Cano, Wilson.
"Concentracion. Desconcentracion & Descentralization en Hrasit®. in CURBELOC, J. L. et aili (Ed.}. Territdrios an Transformacidn.
FEDERM 310 - Madrid, 1884
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INTRODUCAO: DESCONCENTRAGAO, REVERSAO DA POLARIZAGAO E
ESPRAIAMENTO INDUSTRIAL

Desde o inicio da década de 80, a problematica da desconcentracio da industria
paulista vem chamando a atenc@o de véarios pesquisadores. As principais avaliacdes
desse fendmeno foram influenciadas pelos estudos acerca dos processos de "reversdo
da polarizagdo”, evidenciadas em paises desenvolvidos, sobretudo os EUAS . Estas
explicagbes buscavam relacionar as chamadas ‘“polarizacdes reversas' com o
desenvolvimento de "deseconomias de aglomeragdo” provocadas pela intensificacao
do crescimento industrial e urbano nos grandes centros, que ocorria em paralelo ao
surgimento de novas economias de aglomeracdo em outros espacos urbanos.

Por "deseconomias de aglomeracao” entendia-se um conjunto de varidveis entre
as quals se destacam os maiores custos de transportas, de terrenos, de servicos e de
infragstrutura urbana. incluindo-se outras que provocavam alteragdo na organizacao da
produgéo e na sua produtividade, como maiores dispéndios de tempo com transporte,
ampliagdo do poder sindical da classe trabalhadora, quesides ambientais, com
deterioragac das condigdes de vida nos grandes centros urbanos, queda na
produtividade do trabatho. etc.

Segundo estas analises, 0 Brasil seria o primeiro caso de ‘reversdo da
polarizagag” entre 0s paises em desenvolvimento® Depois de decadas de um
orocesso de concentragdo econdmica e populacional em S&o Paulo, finalmente
comeca-se a assistir a uma tendéncia inversa, decorrente na@o so dos proprios
constrangimentos criados com © excessivo crescimento da Area Metropolitana de Sao
Paulo. Mas, se estes primeiros ensaics tinham o apego de reproduzir processos em
CUrso em outras economias, e para tanto, contavam com o suporte das metodologias
que se desenvolviam para avaliar estes mesmos fendomenos, ainda assim,
comportavam inumeras dificuldades. Em primeire lugar, a propria fragiidade da base
empirica utilizada, muitas vezes restrita a indicadores demograficos e sem uma
qualificagéo precisa de dados econdmicos, em particular da industria de transformagéo.
Em segundo lugar, e bem mais problematica que a primeira, era a fragilidade dos

Var a respefo o trabaiho de RICHARDSON, HW. "Polarization Reversai in Development Countries. Pagers of the Regionai
Science Assocation, 1980, vol 45, pp 6785

ver REDWGOD i, J. "Reversién de Polarization, Ciudades Secunddrias, y Eficiéncia &n el Desarrolio Nacional: Una Vision
Tedrica Aplicada al Brasil Contemporaneo” Revista EURE, margo de 1985 e TOVWNROW, P.M. & KEEN, D. "Pofarization Reversal
in the State of Sdo Paulo”. Regional Sludies 18, 1984, pp. 45.54,



conceitos que buscavam explicar a “reversdo da polarizagdo”. Uma série de exames
criticos fariam que se reavaliasse de forma radical essa abordagem.

Ha aqui duas questdes relevantes. De um lado, como indica Azzoni, “por tras de
toda a discussdo sobre a polarizagdo em si e, principalmente, sobre a reversdo da
polarizagdo, estd o fendmeno das economias de aglomeracdc'> . E este aspecto
lamais chegou a receber um tratamento satisfatério, se & que isto seria possivel, De
autro lado, € impossivel imaginar que a complexidade dos processos em curso, num
pais da dimenséo do Brasil e com sua histdria econbmica recente, marcada por
grandes transformagGes estruturais, pudesse estar dentro de um guadro explicativo tao
simplificado, ainda que esta simplicidade possa parecer atraente. N&o € por outra
raz&o que grande parte dos analistas gue iriam escrever, ao longo desta década, sobre
o problema regional brasileiro, invariavelmente qualificariam de uma forma ou de outra
- 0 processo de desconcentracao.

De fato, afora os autores que, no extremo, descartam que tenha ocorrido uma
reversdo da polarizacdo, os demais indicam uma série de imites para este processo:
para alguns fol um processo de dimensdes restritas, para outros sua abrangéncia
regional esteve circunscrita as regifes e estados proximos de Sao Paulo. Mais
interessante ainda, nestas analises, & que a tentativa de formar um quadro explicative
desse movimento foi exigindo que se incorporassem tematicas cada vez mais
abrangentes, fugindo da simplicidade inicial da idéia de "reverséc da polarizagdo”, £
esta abrangéncia tematica que levou Clalio Campolina Diniz a afirmar que "nao ha uma
abordagem tedrica compreensiva que permita avaliar a situacdo regional brasileira™® .
Vejamos se e possivel trazer alguma contribuicdo para este desafio, avaliando em
orimeire lugar as duas andlises que se mostravam mais influentes neste debate: a do
proprio Diniz e a de Azzoni/ .

Conforme AZZONI, Catlos Roberto. ndustria e Reversdo da Polarizacfo ng brasil S3c Paule, IPE-USP. 1888, Ensaios
Econdmicos no. 58 & "A #6gica da Dispersao da inddstria ne Estade ¢e Sfo Paulo” in Cstudes Econdmicps, S0 Paulo, IPE-USP.
1986a, no. 16 (Especial).

Conforme DINIZ. Clélie Campolina. Dindmiva_Reniongt da industria ne Brasic inicio de Desconcentragdo, Risco oe
Reconcentracae. Tese ao Concurso de Professor Titular ao Depantamente de Ciéncias Econdmicas da Faculdade de Ciéncias
Evondmicas da UFMG, Belo Horizonte, 1591, mimeo, p.32.

Principaimenta DINIZ, C.C. {1991} op.cit.; DINIZ, C.C. "Desenvoivimenio Poligonal no Brasit « nem desconceniracas nem continua
polarizacao”. Bela Horizonte, outubro de 1891, mimeo, pp. 1-53; AZZONI, C.R. {1988) op.cit. & AZZONY, C.R. "La Nueva Direccion
de g Inddstria Paulista’. Ansis do Semifaro internacional Revolucion Tecnologica vy Reestruturacion Productiva: impactos e
Dresafios Territoriales, Santiage de Chile, 22 a 25 de agosta de 1889,




Os trabathos de Azzoni, independentementa de suas conclusdes, s&o
particularmente  uteis, porque evidenciam ©s dilemas da idéla de
economia/deseconomia de aglomeracdo e de polarizacio reversa. Partindo exatamente
do mesmo corpe tedrico da economia regional, em que estes conceitos foram
produzidos, Azzoni procura dar um sentide mais claro aos fatores que influenciavam as
decisbes {ocacionais, para tentar compreender ¢ processo de desconcentracao, a partir
da Grande Sao Paulo.

De forma sintética, pode-se dizer que estas decisdes estao determinadas, de um
lado, pelos fatores aglomerativos, que indicam a concentracdo urbana ou regional de
atividade industrial e, de oulro, pelos custos assoclados a estas decisbes, Que sio
varigvels segundo o tamanho das cidades.

Para o autor. 0os custos locacionais crescem com o tamanho urbano, (por
exemplo, custo de mao-de-obra e custo da terra)“8 . Assim, as firmas que se localizam
em centros maiores - com custos mais elevados - seriam aquelas que "dependem mais
estritamente das vantagens aglomerativas oferecidas'® . Nao é aqui, pelo lade dos
custos, gue residem as criticas do autor as analises de reversdo da polarizacdo Ao
CONtrario. seus comentarios centram-se sobre as chamadas "forgas aglomerativas’

Azzoni parte da iradicional divisdo das vantagens aglomerativas em trés tipos:
gconomias de escala {internas a planta), de {ocalizagcao (internas ao setor) e de
urbanizacdo. E o conjunto de seu argumento se volta para a critica da idéia de que as
economias de urbanizacdo podem ser identificadas, exclusivamente, com as areas
centrais das grandes cidades. Em Sdo Paulo, para o autor, elas assumiriam uma
dimensao regional. Na verdade, Azzoni prople-se a repensar os fendmenos ocorridos
com a industria paulista, a partir da idéia da consolidacéc de um "centro agiomerativo”,
que franscende a Area Metropolitana de Sao Paulo. Assim, "longe de prenunciar uma
independéncia do crescimento industrial com relag&o a atrac@o exercida pela éarea
central, a dindmica industrial do anel externo a Area Metropolitana Paulista, guarda
astreita relacdo com a Capital, caracterizando uma fuga dos custos locacionais malores

Conforme AZZ0MN. C.R. (19883 p.49. O ponta de partida dessa analise encontra-se em RIZZIER|, Judrez A B. Desenveivimentg
Ecangmico e Urbanzacao: Produtividade das cidades e Cusios de Servigos Pubiices por Tamanho Urbgno, Sao Paule, IFE-USP
(19821, Ensaios Econdmicos, no. 18,

Conforme AZZONL, TR, (1988a), p.49.
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do centro, para o caso daquelas empresas gue encontram condi¢Bes praticas para
tazé-io’10 |

Ou seja, a idéia fundamental, segundo o préprio autor, & que "a atragao regional
transcende o &mbito do urbano, enquanto ¢s custos locacionais s3o basicamente
urbanos'1 1 Assim, "dadas as altas taxas de crescimento popuiacional e industrial
avidenciadas nessas areas; vale dizer, ¢ elevado crescimento da demanda pelos
insumos urbanos em geral e considerando-se a relativa rigidez da sua oferia, parece
inevitével o crescimento dos custos locacionais em importante dimensdo. |evando-se
em conta a existéncia de centros urbanos de porte consideravel em pontos internos
acs campos aglomerativos dessas cidades, com o nivel de atragio suficiente & sem 0s
custos locacionais da area urbana maior, parece l6gico que as empresas tenham
preferido areas periféricas das regides metropolitanas em um processo de urbanizacéo
da indUstria e da poputacac”2

Azzoni conclui afirmande que "longe de constituir-se um sinal de reverséo da
polarizagdo, ¢ fenbmeno observado em S&o Paulo estaria mais proximo de um
espraiamento da industria dentro da area mais industrializada do Pals, em um processo
do tpo "desconcentracdio concentrada”. Seria  aproximadamente um tipo de
suburbanizacdo das alividades industriais em ambito mais abrangente, 0 gue &

possivel pelas oportunidades abertas pelo desenvoivimento iecnoidgico, em um
sentido amplo, para a separagao das atividades produtivas das atividades de comando
empresarial’ 13

Azzoni, portanto, ndo se remete 3 Regifo Mefropolitana de S&o Paulo como
raferencial espacial para a analise das modificagdes espaciais internas ao lerritério
paulista. Para esse autor, as economias de aglomeragio - em especial de urbanizagio
- ultrapassam g area metropolitana, para se tornarem economias de regionalizacao.
Levando adiante sua argumentagdo, seu conceito de "campo aglomerativa” inclui as
cidades num raio, a partir da RMSP, de aproximadamente 150 quildmetros. Nesse
‘campo aglomerativo”, mais abrangente que a RMSP, ndc existinam grandes

idem, p. 68
ldam, p 50
e, p. 51,
3 conforme AZZCNI, C.R. inddstria € Reversao da Polarizagdo no Brasil. IPE-USP. Ensaios Econdmicos no. 58, 1988, pp. 125-128,
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diferencas quanto as economias de agiomeracdo, mesmo existindo diferencas de
custos locacionais, segundo o tamanho das cidades?4

Assim, essa macroregido se transforma em um campo de forgas que passa a
atrair as mais variadas atividades econdmicas. A medida gque ocorre avangos
tecnologicos, esse campo locacional amplia-se, ao mesmo tempo que reduz 0 proprio
poder de atracdo do centra19

Esses sdo os argumentos e condicdes que levaram Azzoni a conciuir que nos
anos 70 ocorreu, em S&o Paulo, um processo de “espraiamento da industria’ da
Regiao Metropolitana de Sao Paulo para o seu Entorno num raio de, aproximadamente,
150 quilometros, numa espécie de "desconcentragio concentrada’.

Mas, mesmo chamando a aten¢do para o fendmeno do crescimento do interior
pauiista’ia! 0s trabalhos de Azzon acabam estruturando um conjunto de respostas
muite parciais para os fendmenos em curso. Ao tentar explicitar as causas das
modificacdes espaciais, deixa sem respostas; a) por que certas regides, mesmo tendo
indices de excedentes {calculado pela diferenca entre Valor de Transformacao
industrial e Saldric total da Indusinia) superiores a2 meédia nacional, reduzem suas
participacdes relativas no valor da transformacdo industrial do pais, como si0 0s casos
de Sac Paulo e Ric de Janeire: b) por que certas regides com indices de excedentss
inferiores a media nacional ampliam suas participagfes relativas nesse mesmo total,
como $a8c 0s casos do Rip Grande do Sul e Santa Catarina, ¢) como explicar o
desenvolvimento industrial de regides do Estade de Sao Paulo que néo se encontram
dentro do campo aglomerativo tal como definido, a exemplo de Ribeirdo Preto e S&0
Jose do Rio Preto; e d) como explicar gue subsistam areas pouco industrializadas, em
municipios de pequenoc porte, N0 Mesmo campo aglomerativo.

Ver AZZONI, C.R. (1885) em especiat Capitule 1V, pp. 7193,

Como bem sintetizou Diniz: "deixa-se de pensar a cidade cormo centro de alragdo & passa-se a Pensar Como "campn aglomerativa”,
composto por um sonjunto de cidades que Mmanteriam certa ubiquidade. Azzoni busca assim guantificar a forca de atracdo urbana
&m fungao da forga de atracdo de cada cidade, & do potencial aglomerativo da regido. Neste Gitimo caso o poder dé atracao regional
sana & fungdo do volume de sua producdo nddusirial. do ndmers de centros urbanos de tamanho minimo e da diversificacho
industrial da regido”, Conforme BINIZ, Ciélio Campoting, Dindmica Regional da Indistria no Brasii inicio de Descpncentracan
Hisco de Reconceniracdo. Belo Horizonie, Tese apresentada ao concurso de professor tular, apreserdada ao Departamento de
Cignciay Econdmicas da Faculdade de Cigncias Econdmicas da Universidade Federal de Minas Gerais, 1581, pp. 80-81.

uase simultaneamente, 3 pesquisa desenvolvida em 1888 pelo Nucleo de Economiz Social, Urbana e Regional - NESUR. do
Institite de Economia da UNICAMP, A lnterorizacae do Desenvolvimento Econdmico em S8c Paulg {1920-1980), também
exRMInAva esse processe, porém sob enfoque ledricn e empirice radicalmente distinto. Ver CANG, W, et alli, {1988),




A abordagem de Azzoni constitui-se, na verdade, numa critica interna aos
pressupostos metodologicos dos economistas da polarizagdo reversa. Mas, nao
transcende este quadro e busca indicar que a perda de importéncia relativa da Ares
Metropolitana de S&o Paulo foi compensada pelo crescimento do Interior do Estado,
que forma com a Grande S&0 Paulo - segundo ¢ autor - um Unico campo aglomerativo.

Ha, assim, muitas questées a serem gualificadas nesta abordagem. Em primeiro
lugar, a analise locacional, mesmo quando acompanhada de cortes analiticos por
tamanho de estabelecimento ou propriedade do capital, deixa de lado uma série de
contribuighes novas da moderna organizagado industriall a) oligopdlios e barreiras a
entrada; D) novas estruturas de mercado; ¢) novos padrdes de competigdes
capitalistas; e d) diversificagdo da produg@o visando ocupar mercados potenciais’®? |
Estes aspectos séo relevantes, n&o apenas para qualificar, ao nivel microecondmico,
as hipoteses de comportamento das empresas frente a custos locacionais crescentes e
eventuals economias de aglomeracao, como tambem sao particularmente importantes,
para a avaliagdo da desconcentracdo industrial, porque esta insere-se num quadro
mais amplo, num moemento especifico do processe de unificacdo do mercado nacional,
gue muitoc propriamente Wilson Cano chamou de passagem da integragac comercial
para a da integracdo produtivats .

Em sequndo lugar, é preciso chamar a atengdo que mesmo sendo possivel
internalizar, parciaimente, a agdo publica na analise, por esta se constituir num
slemento fundamental de custos urbanos para as empresas e por estruturar novas
economias de aglomeracdo (infraestrutura, gualificagao de mao-de-cbra, efc.), seu
marco analitico inevitavelmente subestima ¢ papel do Estado. Isto € evidente no caso
do investimento direto estatal e seus desdobramentos, nem sempre ditados por regras
de "mercadao” ou, tambeém. nas poiiticas de incentivos, subsidios fiscais e crediticios, ou
mMesmo NS casos de maior restricdo locacional por questOes estrategicas ou
ambientais. Estes foram, como enfatizaremos, um componente importante do
movimento recente de desconcantracao.

Essas andlises baselam-se em autores comoe SYLOS-LABINY Pauio (1684), BAIN, Joe (1963), PENRQSE, Edith (1962) e
STEINDL, Josenh (1983). Esse assunio é tratado de forma sistemdtica por POSSAS, Mario Luiz Estnpturas de Mercade em
Cligapdlio. 886 Paulo, Editera HUCITEC, 1985,

Ver CANQ, Wilson, Desequititrios Regionals & Concentracso Industrial no Brasil (1930-1970). S0 Paulo, Globat Editora.
Campinas, Editora ga UNICAMP, 1985,
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Em terceiro lugar, hd um conjunto de outras determinactes externas a industria
e a0 plano microecondmico das decisdes locacionais que se constituiram também em
determinantes especificos de desconcentragdo. Entre eles poderiamos mencionar o
desenvolvimento agricola, das exportacdes de manufaturados, o processo de
urbaniza¢do, e o movimento sindical, que nfo s6 tém dindmica propria, como tém
histéria,

Por fim, antes de discutir a tese em si do corpo aglomerativo, também ha que se
fevar em conta a dificuldade destes modelos explicativos, quando as decisdes
locacionais s80 avaliadas fora do contexto econdmico em que se realizam. Nos
referimos, em particular, ao movimento ciclico recente, aos perfis setoriais de
investimento em cada momento e a forma de insercdo internacional que sinalizavam.
Aqui @ que se encontram as razdes para se diferenciar os distintos efeitos espaciais
dos investimentos do "milagre”, do t PND, ou 08 investimentos intensivos em recursos
naturais dos anos 80 e destinados as exportacdes'® | Varias destas criticas foram
explicitadas por DINIZZ0 | Neste caso, em que pese. como veremos, existir alguma
correspondéncia entre a idéia de um "desenvolvimento poligonal” e a de um “campo
aglomerativo” no entorno da Grande S&o Paulo<! | o que chama a atencéo € a busca
de uma explicacao mais ampla dos determinantas do processo de desconcantracaoc.

De fato, Diniz vai incorporar uma serie de outros aspectos, além das economias
de aglomeracio e dos custos locacionals, Para este autor, “dada a insuficiéncia da
tecria da localizacdo e do desenvolvimento regional para a analise das condigdes
contemporaneas de localizacdo industrial, reforgados pelas transformagdes estruturais
em curso e dada a especificidade setorial da industria brasileira e sua etapa historica
de desenvolvimento, entendo que, pelo menos, cinco aspectos tedricos ou
metodoldgicos deverdo ser considerados, de forma alternativa ou conjunta para
analizar a dindmica geografica da industria brasileira nos anos recentes'2Z - a) a
distribuico espacial dos recursos naturais; b) o papel do Estado; ¢) o processo de
unificacdo do mercado nacional e suas conseguéncias para a concorréncia inter-
capitalista e para as estruturas produtivas regionais; d) as economias de aglomeracao,

Ver a esse respeito LESSA, Carins. A Estratégia de Desenvolvimento Econdrmico 18974-1876; Sonho e Fracasso. Rio de Janero,
FEASUFRY, 1978, mimeo & DINIZ, Cliglio Campolina Capialisme Recursos Naturais e BEspaco. Campinas, [E-UNICAMP, 1987,
FYHIRO,
Ver DINIZ, Clélio Campolina,_Dindmica Regional da industria no Brasil....., 1981, op.cit., em especial Capitulo 1, pp. 73-89.
Ver DINIZ, Clélin Campolinag Desepvolvimento Poligonal no Brasil ., cutubro de 1891, op.cit.

25 idem, p2




e} a concentracdo regional da pesquisa e da renda, que obstaculiza a desconcentracéo
regional da inddstria, |

Ha aqui, portanto, a preccupagdo de formar um quadro explicativo bem mais
abrangente, ainda que istc se manifeste na preocupacdo do autor com o SUPOSIO
“ecletismo tedrico” decorrente. Vejamos, sinteticamente, o significado de cada um
destes determinantes:

a) Recursos Naturais: as experiéncias mais relevantes de abertura de fronteira
econdmica no capitalismo, ocorreram pela via dos recursos naturais; a ocupacao do
espago geografico brasileiro; num primeiro momento, foi determinada pela busca de
recursos naturais - cafe em S&o Paulo e minérios em Minas Gerais s80 bans exemplos
- @ estrutura industrial do pais indica peso significativo das industriais orientadas por
recursos naturais<s |

b} Papel do Estado: no caso brasileiro foram decisivos trés aspectos -
nvestimento direto, incentivos fiscais e implantacdo de infraestrutura basica: o Estado
prasieiro assumiu, de forma crescente, desde os anos 30, os investimenios basicos
para a implantacdo do parque industnial do pais que, apos 70, teve clara orientacao
locacional, 05 incentivos regionais setoriais que sempre  existiram na economia
brasileira, foram generalizados pos70; o Estado sempre atuou no sentido de expandir a
malna rodoviaria, de aumentar a oferta energética e modermizar a rede de
telecomunicacdes<? |

¢} Unificacdo do Mercado, Concorréncia intercapitalista e Estrutura Produtiva: o
processo de unificagdo do mercado nacional, em curso desde 1930, consolida-se nas
ultimas décadas, com a construgéo e ampliagéo da malha vigria, com ampliagdo da
frota de veiculos e com o desenvolvimentio das telecomunicagdes, a concorréncia inter-
ampresarial ganhou importancia a nivel regional, apoiada na infraestrutura minima, no
potencial dos mercados € nos incentivos regionais e seloriais, quando empresas
investem na procura de recursos naturais, de ocupac¢do e abertura de mercados; as
alteracdes na estrutura produtiva, provocadas pelas modificagdes técnicas e de
composicac de demanda, alteram a posicdo relativa das regiﬁe525 ,

Wer Dinis, ©.C. {1881}, pp. 22-24 & 44.530.
=% idem, pp.24-25 e 50-53.
=% idam, pp. 2527 & 53-56.



d) Economias e Deseconomias de Aglomeragado: varias possibiiidades se abrem
para um pais com as caracteristicas do Brasil: 1) processo de desconcentracdo micro-
locacional ou intra-urbano, com deslocamento das atividades produtivas para a
periferia com manutencdo da base de servigos originais; 2) processo  de
desconcentracéo urbana dentro de uma area limitada, originando o conceito de “campo
aglomerativo”, atraves de uma rede urbana hierarquizada e geograficamente integrada
e 3) processo de desconcentrago macro-espacial para cidades ou regides distantes,
com possibilidade de expanséao para a fronteira dindmica do Centro-QOeste ou Norte do
Pais, dotada de grande disponibilidade de recursos naturais e, de expansio para
regiOes densamente ocupadas € mais pobres como ¢ Leste & Nordeste brasileire, esta
com menores possibilidades de ocorrerZS

g} Concentragdo Regional de Pesquisa ¢ Renda: a distribuicao regional da
pesquisa e do mercado de trabalho qualificado s&o importantes para a localizacéo
industrial, as transformagfes tecnolégicas e o conjunio de atividades, altamente
intensivas em conhecimentos também aiteram os padrées locacionais<? | Por sua vez,
"o perfil da distribuicdo regional e pessoal da renda, se apresenta como grande
obstaculo para uma efetiva politica de desconcentragde regional da industria no
Brasi’28  na medida em que nao se constitui um ampio mercado de consumo de
massa que alavanque a industria de bens de consumoe n&o duraveis e mesmo de bens
duraveis, gue poderiam assumir um desenho regional menes concentrado.

Em termos prospectives, para o autor, esta é uma das questoes mais relevantes
para as possibilidades de concentragéo/desconcentracdo regional da industria. Em
conjunto com a concentragdo espacial do aparato de pesquisa e de mercado de
trabatho profissional - gque induzem a um bloqueio a desconcentragdo produtiva,
sobretudo dos segmentos mais intensivos em tecnologia - a distribuigdo regional da
renda tende a assumir um papel, ainda mais relevante, no futuro proximo.

A partir deste arcabouco, Diniz estrutura o gue seriam as razbes basicas da
perda de posicdo relativa da industria paulista nos anos 70, e faz uma avaliagéo do
desempenho de cada uma das secconomias regionais nesta década. Como
consequéncia, afirma "gue o ‘espraiamento’ industrial no Brasi, ndo ocorreu apenas

“* idem, pp. 27-30 & 58-59,
27 tdem, pp.30-32,

fdem. p. 71
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dentro do fimitado raio de 150 km da drea metropolitana de Sao Paulo. Em primeiro
iugar, o crescimento dentro do proprio Estado de Sio Paulo ocorreu em regides
distintas como as cidades de Ribeirdc Preto, S&o José do Rio Preto, entre outras. Em
segundo, em situagdo semelhante estariam os estados do Rio Grande do Sul, Parana,
Santa Catarina e mesmo Minas Gerais. isto nos permite qualificar a idéia de Azzoni e
dizer que a 'reversdo da polarizagdo' da drea metropolitana de Sdo Paulo ocorrey,
prioritariamente, na macro-regido proxima e, secundariamente, para regies mais
distantes, conforme procuramos demonstrar em outro trabalho™49

Em outro trabalhe Diniz voita a qualificar a idéia de “campo aglomerativo”, tal
como Azzoni. S&0 suas as palavras: "minha idéia de desenvolvimento poiigonal amplia
o concelte anterior, considerando uma ampia regido como capaz de capturar este

processo de desconcentracdo, Este movimento estaria condicionado & existéncia de
uma rede urbana dotada de servigos basicos, infraestrutura de ensino e pesquisa e
alguma base industrial, além do maior nivel relativo de renda destas regifes. Este
processo, na minha concepcgdo, tenderia a atingir as cidades do Interior do préprio
estado de S&0 Paulo, o sul do tridnguio de Minas Gerais e norte do Parana, podendo
gstender, no sentido sul, para o estade de Santa Catarina e nordeste do Rio
Grande do Sul e, no sentido norte, para a regido central de Minas Gerais"30

Inclui em sua analise oulros aspectos importanies como as deseconomias de
aglomeracdo da RMSP, o papel do Estado, por meio de suas politicas regionais, a
disponibilidade diferenciada de recursos naturais, a unificacac do mercado nacional,
modificagbes em sua estrutura produtiva, etc., Diniz conclui que o "processg de
polarizacdo da area metropolitana de Sdo Paulo, e mesmo no estadeo de S3c Paulo, foi
revertido no periodo pés 70, Entretanto, ndo parece que esta tendéncia de reversag,
em sentido amplo continuara, até o final do século. Ao contrario, a grande énfase em
industrias de alta tecnologia e o relative declinio e fracasso das politicas regionais e do
investimento estatal, abrem uma terceira possibilidade, Nesta o processo de
desconcentracdo serd enfraquecido e o crescimento tendera a se circunscrever ao

Conforme DHNIZ, © .3 (19918}, p. 61

Conforme CHNIZ, ©.C. Desenvolvimento Reqional no Brasi - Nem Desconcentracdo nem Continug Polarizaclo, Belo Hornzonte,
CEDEFLAR-UFMG. outubro de 1991, Esta versdo, "de seu desenvolvimento poligonal”, evidentemente esta marcada nao apenas
peia concepgds do 3ulor dos fendmenos 0COFNdNs nas duas decadas. mas lambém dos problemas fuluros de continuidade de
destonceniracao, Mesmic assim, pode-se dizer gue ele sintetiza seu pensamento acerca dos limites da desconcentragls em curso
desde 05 anos 70,




estado de Sao Paulo ¢ ao grande poligono em torne dele. Estamos chamando este
processo de aglomeracdo poligonal"31 .

A partir desta concepcgdo de Diniz, é possivel qualificar melhor algumas das
observaclOes de Azzoni sobre 0 movimento espacial da inddstria brasileira pds 1970,
principaimente a de Sao Paulo:

a) seria ate possivel concordar com a idéia de que ndo tenha se iniciado o
processo de reverso da polarizagdo da industria de S&c Paulo, no sentido de que
mantém-se ainda elevados indices de concentragéo. No entanto, as razfes para isso
nao seriam as apresentadas por Azzoni, mas se encontram, muito mais na articulacéo
da estrutura produtiva dessa indUstria com o restante da indUstria nacional, onde S&o
Paulo comanda o processo de acumulagéo de capital industrial, liderado por sua mais
moderna & diversificada indusiria, principaimente de bens de capital, de consumo
duravel e de bens intermediarias;

b} ndo & possivel concordar com a idéia de que tenha havido, em Sao Paulo, um
fendmeno de "espraiamento” da industria metropolitana para cidades a uma distancia
maxima de 150 quildmetros da Capital pois, a industria paulista sempre teve presenca
marcante tanto no Interior como na Metropele. onde cada regido teve um
desenvolvimento com caracteristicas proprias, resultade das determinagfes de
natureza histérica do processe de acumulagdo capitalista, no espago regional de S0
Paulo, aléem do mais, no rajo de 150 quiidmetros, sugendo por Azzoni encontram-se
giversas cidades e regides que nao tiveram grande desenvolvimento industrial,
principalmente nas regites de govemo de Registro, Itapeva e Vale do Ribeira, esta
bastante deprimida,

c) algumas regides como Campinas, Ribeirdo Preto e Sorocaba, sempre
possuiram  dinamicas e expressivas producgtes industriais e principaimente
agropecuarias, que se ampliam pos 70, em decorréncia de elevados recursos em
nfraestrutura basica - transportes, energia, saneamento - e do intensivo processo de
agroindustrializacao, incentivado pela politica federal de incrementar as exportagSes
de produtos com malores valores adicionados, fendmenos que guardam pequenas
relacbes com o denominado “espraiamento industrial”, nas areas do "oeste” paulista

21 Conforme DINZ, C.C. (1891b}, p. 38 (0 grifo & nosso)
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©853 questao ¢ ainda mais especifica, em virtude da impontancia do setor agropecudrio
& do sistema viario.

d) Por fim, se ndo é possivel compreender a desconcentracio industrial do pais,
sem atentar para o fendmeno da “interiorizacdc” do desenvoivimento, o contrario
também ¢ valido. £ equivoco sustentar que 0s novos determinantes locacionais
derivam, exclusivamente, de um “espraiamento limitado do campo aglomerativo da
metrépole”, quanda se examinam os dados do crescimento absoiuto da inddstria
brasilera nos dltimos vinte anos. De fato, entre 1970 ¢ 1990, o produto industrial
brasileiro foi multiplicade por 2,232 | mais que duplicando a capacidade produtiva. O
problema & que este "outro Brasil" construido nestes vinte anos assumiv uma
distribuicéo espacial radicaimente distinta da anterior: apenas 12% do acréscimo do
produto foi localizado na Metropole de S&o Paulo; 30% no Interior paulista; 22% no
Sul do Pais; 11% em Minas Gerais, 6% na Bahia, 5% no Rio de Janeiro; 4% nos
demais estados do Nordeste e quase 10% nas regides Norte, Centro-Oeste e no
estado do Espirito SantoS3

Uma série destes aspectos criticos ja foi indicada por Diniz em seus trabalhos,
que, como dissemoes, atinha um conjuntc bem mais amplo de razdes para explicar o
processo de desconcentracdo dos ultimos anos. Com relagdo a estes trabalhos, temos
apenas algumas consideragbes, que buscam salientar aspectos nem sempre
ressaltados com a devida énfase pelo autor ou evidenciar formas ligeiramente distintas
de abordagem.

E conveniente ter em conta as infformagdes disponiveis que mostram a
distribuiggo da industra de transformacaoe por regido, para qualificar a idéia de Diniz de
um "desenvolvimento poligonal”’, que amplia © conceito de "campo aglomerativo” de
Azzoni para uma regido que compreende ndo s o Interior de Sac Paulo, mas, também,
as areas situadas entre Belo Horizonte, Uberlandia, Londrina/Maringa, Porto Alegre e
Floriandpotis34 . Nas palavras de Diniz “seria um processo de desconcentracdo
interurbana, porém dentro de uma area limitada, correspondendo aproximadamente ac

Mesmo sabends gue o produte industrial de 1990 situa-se proxime ao de 1980, ufilizamos os dades de 1970 e 1880, porgue em
ermaes regionals ha aiteracoes relevanies no Glitimoe decénioe.
s dados utilizados baseam-se no cresgimenta reat do produto ga indiistria de transformacgas entre 15970 e 1950, bem como da
distrituicso espacial da Tabeia 111, Mesmo sabendo que os resultados de 1990 poderm distorser siguns nimeros, pela severa
recessdo desse ano, 08 numeres NAo seriam muite diferentes para outras datas e a idéia fundamentat muito menos.

$4 Basicemente englobaria as dreas dos estados da Sul do Pals, o Interior de S30 Paulo e o Sul e Sudoeste de Minas Gerais. Ver
DINIZ, C.C. {1991}, 1. §, mapa 2.
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"campo agiomerativo” de S&o Paulo, como analisado por Azzoni (1986). Minha idéia de
desenvolvimento poligonal amplia o conceito anterior, considerando uma ampla regido
coma capaz de capturar esse processo de desconcentracao”35 |

Além da analogia indevida com Azzoni, que n&o tem sentido pelo descompasso
metodologica entre as duas analises, é preciso salientar que ha um problema no
diagnostico de Diniz quando ele circunscreve os efeitos da desconcentracdo ao
poligono, que vai de Porta Alegre a Belo Horizonte. Ainda que esta regido, como
aponta o auter, tenha sido a maior beneficiaria da desconcentracdo dos Uitimos 20
anos, quando ampliou sua participagdo na indUstria nacional de 33,1% para 49,29%36
isto nao fol incompativel com o crescimento de regides fora deste poligono. Ao
contrario, entre 1870 e 1990, as unicas guedas relativas devem-se a Grande Sado Paulo
{de 43,4% para 26,3%) e ac Ric de Janeiro (de 157% para 8,8%). Enquanto o
Nordeste (exclusive Bahia) praticamente manteve o mesmo percentual (de 4,2% para
4,5%), Espirtto Santo, Bahia, os estados do Norte e Centro-Oeste também ampliaram
seu peso no total nacional. Juntas, estas regides representam 3,6% da transformacgéo
industrial em 1970 e devem ter alcangado uma cifra proxima a 10,2% em 199037 |

0 significado destes numeros & de que a desconcentracas nao se circunscreveu
a0 poligono indicado. Primeire, porque houve significativo crescimento da inddstria de
outras regides: agroindustria no Centro-Qeste, parque téxtii no Ceara, guimica e
petroquimica no Nordeste, sobretudo na Bahia produgdo mineral e siderurgica no
Maranhdo e Para, de celulose no Espirito Santo e da expansac industrial da Zona
Franca de Manaus. Segundo, & preciso destacar que intermmamente ao poligono
mencionado, ndo foram apenas a Regi&o Meropolitana de S&c Paulo € o Estado do Rio
de Janeiro a perderem peso no total nacional. Na verdade, este poligono redne
realidades bastante heterogéneas, & as regifes gue ampliaram seu peso no total
nacional tendem a restringir-se ao entorno das areas metropolitanas de Porto Alegre,
Curitiba e Belo Horizonte, bem como parte do Interior de S&o Paulo e poucas cidades
de porte médio da rede urbana do Sul e Sudeste. Este fato & visivel em Sao Paulo, em
gue 0s ganhos do Interior tendem a concentrar-se nas regides de Campinas, Sao Jose
rdos Campos e Ribeirdo Preto.

Conforme DINIZ, C.C. {1881}, p. &

Estes percentuas baseiam-se nos dados da Tabela de distribuicdo espacial da indUstriz de transformagao brasiieira, que cobre o
periodo 1970/1830 & representam ¢ agregade SuliMinas Gerais/interior de 5S40 Faulo. Sao até mars expressivos que 05 NUmMerss
indicados por Diniz para o periodo 1970/88: 32% & 458%. Ver DINIZ, C.C. {1991}, p.45

Esta critica ja fol explicitada por NEGRY, Barjas & PACHECO, Carlos Américo {1992), pp. 68-69.
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Resumidamente, o que se procura chamar a atencao € que, se as limitactes
indicadas por Diniz para uma efetiva desconcentracdo séo reais, a {ese do
desenvolvimento poligonal ndo explica as expansdes industriais fora do potigono,
apontadas acima e, muilc menos, explica a decadéncia do Rio de Janeiro que
encontra-se no poligono. Este raciocinio é importante porque revela um aspecto centrat
no prognostico do que poderd acontecer nos anos 90 que ests desconcentracdo deve
continuar, mas com repercussdes muito diferenciadas, quer em termos setoriais, quer
em termos das sub-regifes que compdem o espaco nacional.

E até possivel compreender a énfase de Diniz em buscar qualificar o processo
de desconcentracdo brasileiro, indicando a natureza desigual como se distribuiu a nova
capacidade produtiva e a falacia da proposicdo de uma “desconcentracdo exitosa®
Suas qualificagbes servem de alerta para a avaliagdo do discurso corrente, ao menos
até o inicio da década de 80, de que se tenham revertido as condicbes que
asseguravam a concentragdo da industria no Sudeste. Por outro lado, € inegéavel que a
tese do "desenvolvimento poligonal” esta colocada, para o autor, ndo s como um
dispositivo da situacdo corrente, mas como um condicionante futuro, determinado pelos
novos requisitos locacionais da chamada "acumuiacdo flexivel" da Il Revolucgao
industrial. Contudo, ainda assim, a concepcdo de uma desconcentragdo restrita ao
"poligono” Belo Horizonte/Porto Alegre colidem o movimento destes vinte anos.

Esta questao transparece, com maior clareza, quando a analise transcende os
anos 70 e discute a dindmica espacial da década de 80 Neste caso, com alguma
razao, Diniz indica uma reducdo do ritmo da desconcentragde, em razao da paralizia
dos investimentos e de gque a desconcentragdo industnal no Brasil guase sempre foi
movida pela interagcdo da nova capacidade produtiva e ndo por quebra ou
sucateamenio da industria em area de esvaziamento. Mas, se de fato Diniz tem razéo
sobre o menor ritmo da desconcentracdo, esta ainda continuou sendo dominante ao
fongo dos anos 80 e os blogueics a sua continuidade nao se prenderam ao surgimento
de novos determinantes decorrentes da atualizagdo tecnoldgica do parque produtivo,
Ao contrario, a desconcentracdo prevaleceu, sobretudo, em virtude do perfil setorial do
investimente dos anos 80, fortemente associado & bens intensivos em recursos
raturais e tipicos do padrdo industrial da [t Revolugdo Industrial,

Essa e a questdo chave. Foi a forma de insercdo internacional do Brasil, através
de produtos manufaturados refativamente padronizados e, em grande medida, ligados
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ao processamento continuo de recursos naturais (metaiurgia basica, quimica basica e
petroguimica, celulose e papel, alimentos industrializados, ...), que determinou o perfil
de investimentos deste decénio, parte do qual responde a maturagdc das metas do (i
PND. Mesmo com um investimenic agregado baixo, este tipe de gumento de
capacidade produtiva acabaria por impactar numa continuidade de desconcentracdo. E
para isto que buscamos chamar a atencéo em textos anteriores38

Buscamos aqui construir uma exploracdc para o processc de desconcentracio
industrial recente, £ neste momento, somos igualmente movidos a incorporar um
conjunto de determinantes, cuja complexidade, invariaveimente, escapa as explicagdes
mais singelas e, eventualmente, mais elegantes. Porém, este "ecletismo” longe de ser
um problema, € a contra face de um processo extraordinarioamente complexo e, de
fato, com inumeras determinacgdes. Aqui apenas ha de se entender a natureza histérica
deste fendmeno e buscar alguma hierarquia que organize o entendimento da
gesconcentracao.

Procuramos deixar claro que desta explicacdo deve tambem fazer parte a forma
de insergado internacional da economia brasileira, que acabaria determinando uma
trajetdna especifica para boa parte de sua industria com énfase em segmentos gue
favoreciam a desconcentracdo. Por outro lado, esta analise deve incorporar ainda
autros determinantes decisives: a forma de unificacdc do mercado nacional, com a
passagem da integracdo comercial a produtiva; o papet do Estado, quer através das
politicas explicitas de desenvolvimento regional, quer através de investimentos diretos
ou da infra-estrutura; o surgimento de deseconomias de aglemeracdo na metropole de
Sao Paulo, com a introducdo de um biogueic ac crescimento de seu pargue produtivo,
por fim, & evolugdo da propria urbanizac8o brasileira, com tendéncias a
desconcentracdc de seu sistema urbano e, em menor grau, dos préprios mercados de
cansumgo final, mesmo ne contexto de um perfil regressivo de distribuig&o de renda.

Yar NEGRI, Barjas & PACHECO, C.A. (1983} e PACHECQ, C A, et alli. A Dinamica Industrial e Financeira na Especializacio das
Regites. IPEA, Semindtio sobre o Move Mapa da Economia Brasileira, Rio de Janeiro, dezembro de 1993, mimeo.
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CAPITULO 1.1: O CRESCIMENTO INDUSTRIAL SUBORDINADO AO CAFE

Este topico procura mostrar 0 movimento da economia de Sac Pauio até a crise
de 1929 e esta dividido em trés partes: as raizes da concentracdo industrial em S3o
Faulo, o nascimento e diversificag&o da indUstria paulista até a "crise de 1929" e a
distribuicdo espacial da industria paulista.

1.1. As Raizes da Concentracéo Industrial em Sao PauloSY

Q Brasil do final do século XiX era um pais eminentemente rural constituido de
economias regionas com escassas refagbes mercantis entre si. Entre suas células
exportadoras a de maior vulto era a econcmia cafeeira, que j& na década de 1870 o
avango da acumulagdo mostra-se obstado pela permanéncia do escravismo.

Com o fim do frafico. os pregos dos escravos haviam atingido niveis
nsuportavers e, portanto, era preciso eguacionar a "questdo da mao-de-obra", £Em que
pese o conservadorismo da epoca e das politicas dominantes, a solu¢dc ganha
soncretude com a migragdo européia. Antes mesmo da abolicdoe formal da escravatura,
& contribuindo para ela, a nova cafeicultura de S8o Paulec ja estava se constituindo a
base do trabatho assalariado40 |

E importante verificar o significado desse fato: ao mesmo tempo que permite a
continuidade da acumulacéo de capital na cafeicultura - o compartimento mais rentavel
da economia - cria-se um mercado de trabalho rural e urbano e amplia-se ¢ mercado
de bens de consumo leve. N3o e por coincidéncia que no bojo dessas profundas
modificacdes da década de 1880, vai nascer, juntd com o capitalismo brasileiro, um
implante industrial, ainda que subordinado & dindmica da economia cafeeira®?

Nossa andlise basea-se fundamentalmente em CANG, Wiitson. Raizes da Concentracdo industrial em S0 Paulg, Sdo Payio, T A
Queiraz, 1981

Sobre @ constifuicao do mercado de trabaiho assalanade e a importdnoia da migragdo ver CARDOSO DE MELLG, UM ¢
apdalisme Tardip, S8c Paulo, Editora Brasiiense, 1886, em especai o capitulo H.

i1 o se pode ignorar as precoces implantagdes industriais ne Nordeste e no Rio de Janeiro, principaimente no setor tédil e na
producfo de agucar.
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Recordemos, ainda que brevemente, o movimento da economia cafeeira. A
gnorme expansac do piantio do periodo 1888/1898 provocaria uma crise de
superprodugdo que precipitaria os pregos do café para baixo, engendrando longo
estancamento no plantio que se estende até a primeira década do século XX42
Expansdo e crise que foram estimuladas pela politica ecenémica, quer na forma da
expansado monetaria e desvalorizagdo do cémbio até 1898, quer pela contracdo do
crédito depois desta datad3 |

A recuperacdo da economia ja se anuncia em 1903, com a elevacdo do gasto
publico, mas val mostrar-se mais significativa a partir de 1906. Em dezembro desse
ano @ assinade o Convénio de Taubaté composto pelo programa de valorizacéo do
café - compra de excedentes e garantia de pregos minimos - € pela criacdo da Caixa
de Conversdo - estabilizagdo da taxa de cémbio. O éxito dessa politica, garantindo
slevadas rentabilidades das stividades cafeeiras, permitiu a transferéncia de recursos
para as demais atividades agricolas, para as ferrovias, geragdo de energia slétrica e,
notadamente para as atividades industriais44. Com isso, o periodo 1907/1913
representou a realizagdo de notaveis investimentos industriais, fortemente concentrado
em Sao Paulo, que, neste caso, contou ainda com extraordinaria diversificacao
agricola, desenvolvendo uma agricultura comercial de alimentgs.

Com o advento da | Grande Guerra -~ 1814/1818 - e a retragdo do comércio
mundial, as plantacdes cafeeiras nao se expandiam. Contudo, o exiraodinario
desenvolvimento da agricultura de alimentos nos primeiros ancs deste seculo e o
notavel avango do setor industrial, principaimente do ramo 1éxtil, permitiram ao pais
evitar uma crise ainda mais grave®®

Os ancs 20 mostrariam novas e profundas transformagdes da economia
brasileira: a agricultura de alimentos e de matérias-primas continuaria se expandindo; &
nolitica cafesira atraves dos Planos de Estabilizacdo do Café aponta para uma elevada
expansdo da producdo gue acabaria por gerar uma crise de superprodu¢éc ao final da

Sobre o movimante cafeeiro desse periodo vejg-se por exempio CANO (1981} op. cil., capitido | e DELFIN NETO, Antonio, ©
Problema do Tafé no Brasd. S50 Paulo, USSP, 15968

A respeto desse assunto ver TANNUR(, Luiz Antonio, O Encithamento. Sae Paulo. Edtora HUCITECFUNCAMP, 1981,

Aém dos trabalhos apontados, as repercussdes dessa palitica de defesa do café é analisada também por CASTRO, Antonio
Barros de. “Heranga Regional do Desenvolvimento Brasieiro™ in Sete Ensalos sobre a_Economia Brasiisira, Rio de Janeiro. Editora
Foranse, 1971, vol 2.

0 desenvoivimento da industria &l prasifeira @ amplamente analisada por STEIN, Stanley Jr. Qiigens & Evolucdo da tndistra
Tésdi no Bragi; 1850-1920, Rio de Janeiro, Editora Campus, 1979.
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década; a expansdo das exportagdes e a maior rentabilidade industrial possibilitaram
elevadas inversbes industriais aumentando a capacidade produtiva e a producdo de
bens de consumo leve.

Em resumo, a subordinacdo da industria ac café se manifesta de diferentes
formas, A primeira subordinacdo dessa indUstria nascente se manifesta pela
procedeéncia do seu capital, no que se denominou capital cafeeiro: capitais excedentes
das alividades cafeeiras - tanto nos periodos de auge como de declinio - que “"vazam”
para varias atividades da economia cafeeira - comércio, banco e ferrovia. A segunda
subardinacao esta na incipiente produgdc de bens de capital e intermediarios, fato que
implica na necessidade de importa-los e sd@o as exportagdes de café que fornecem as
divisas suficientes para financiar suas importagdes A terceira subordinacao refere-se 4
incipiéncia do mercado urbano: na verdade é a expansao cafeeira que gera direta ou
indiretamente os mercados da industria. Em menor escala, a quarta subordinagdo
refere-se ac mercado de méao-de-obra para a industria nascente, que também se
formou com a imigracao em massa patrocinada pela economia cafeeira.

E nesse sentido que Cardoso de Mello sintetiza as relagoes entre café e
industria - "o proprio complexo exportador cafeeiro engendrou ¢ capital-dinheiro
disponivel para transformago em capilal industrial e criou as condigfes a ela
necessarias: parcela da forga de trabaltho disponivel ao capital industrial e uma
capacidade para importar capaz de garantir a compra de meics de produgac e de
alimentos e bens manufaturados de consumo, indispensaveis a reproducao da forca de
trabalho industrial"46

A industria brasileira, em particular aguela que val indicar mais tarde a lideranga
paulista, nasce atrelada a dinédmica da acumulacdo da economia cafeeira. N&o ha
ainda industrializacdo, entendida "stricto sensy’ como uma dindmica assentada no
capital industrial. Mas o nascimento industrial j& indica a natureza contraditéria de uma
gdindmica que tende a negar-se pelo proprio crescimento da atividade fabril.

Estes sdo 0s anos em que se define a lideranca industrial de Sao Paulo, onde
se conformam 0% Dprocessos que vao possibilifar a concentragéo da producdo
manufatureira nesse estado. Vale a pena examinar com mais vagar a estrutura
industrial deste periodo. Vejamos, portanto, os tragos gerais dessa estrutura, tendo

1% Conforme CARDOSO DE MELLO (1986), p. 147,
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como base as informagbes disponiveis nos censos de 1807 e 1819, para em seguida
mostrar as principais modificagées nas economias regionais do pais?’ .

Em que pese os problemas metodologicos do uso de diferentes fontes de
informagdes, ndo ha duvida que a industria brasileira teve expressivo crescimentc no
periodo 1907/1919, principalmente no compartimente produtor de bens de consumo
leve, tanto para S&o Paulo como para o Resto do Pals. A indUstria afimentar ampliou
sua participag&o no valor da produgado industrial de S8o Paulo de 19,4% para 30,7% e
no Resto do Pals de 33,6% para 40.3%. Essa forte ampliacéo na participacdo relativa
do ramo alimentar nao pode induzir a conclusao de um suposto retrocesso dos demais
ramos, ao contrério, praticamente todos ampliaram suas produgdes fisicas, como & o
Caso especial da indusiria téxtii que, contudo, reduziu sua participacdo na industria
paulista de 38,7% para 29,3%, aumentando na do Resto do Pais de 33,5% para 40,3%.
Juntos, esses dois ramos - téxtil e alimentos - ampliaram suas participacdes ne total da
industria de S8c Paulo e do Brasil por conta de sua diversificagdo, pelo aumento do
consumo de bens tipicamente urbanos e porgue, de fato, ocorreu um processo de
substituicdo de importagado de produtos de consumo leve. Ainda que perdendo
participagdo relativa no total, merecem destagque as ampliagées fisicas, em S&oc Pauio,
de ramos de produtos metdlicos, de madeira e de vestuario.

Nos anos 20 a diversificag&o da industria paulista seria ainda maior com a
implantacdo de segmentos que recebem politicas especificas de incentivos como
cimento e siderurgia® . Com a superacdo do problema de limitagdo na capacidade
nara importar na seqgunda metade da decada, implantam-se varias unidades de ramos
mats dindmicos e complexos como cimento, siderurgia, fibras quimicas para o setor
téxtil, equipamentos agricolas, teares, implementos agricolas, etc. Uma diversificagéo e
modernizacdo do parque industrial que ndo ocorreu com a mesma intensidade no
Resto do Pais.

De fato, as condicbes da acumulacdc acabam por gerar em S&c Paulo um
crescimento industrial acelerado, em que a menor idade media das plantas vai criando
diferenciais crescentes de produtividade em relagdo ac Resto do Pais. As 'raizes”
deste processo, como denominou Cano, esto na propria economia cafeeira. Vale g

4T A estrutura produtiva industrial desse periogo encantra-se em CANG (1981). Tabelas 23 pag. 192 e Tabala S8 pag. 208

i Uma snélise mais recente da indastria brasiieira nessa aécada encontra.se em SUZIGAN, Wilson, Industria Brasileira - Origem e
Desenvolvimento. 580 Paula, Ed. Srasiliense, 1986 e VERSIANS, Flavie Rabelo. A Década de 20 na industrislizagdo Brasileira. Ria
e Japeiro, IPEA-INPES, 1987, Série PNPE n® 14,
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pena, portanto, para melhor compreender a lideranga industrial de S3o Paulo, avaliar
por que as demais economias regionais perdem em termos relativos e sdo incapazes
de diversificar-se de forma mais intensa.

- A economia do Norte teve uma significativa expansfo entre 1870 e 1912,
decorréncia das elevadas exportagbes de borracha,que por vezes até mesmo superam
o8 valores alcangados pelo café. Ainda assim em 1907 sua indistria detinha 4.3% do
valor da produgdo industrial do pais e centrava-se na elaboragdo de produtos leves
como alimentos, bebidas e beneficiamento de madeira, que perfaziam pouco mais da
metade do valor da sua produgdo industrial. Se a queda nas exportagGes é 0 principal
fator que explica a decadéncia desta economia, as razdes fundamentais para que o
“cicio” da borracha nao tenha deixade heranga econdmica mais significativa residem
em outros aspectos. Desde logo ¢ predominio mercantil expresso nas relacdes de
aviamento. A estrutura da "economia de aviamento" blogueocu o assalariamento da
forca de trabalho. E, ac mesmo tempo em que a caréncia de mao-de-obra e de terras,
em Consonancia com a centralizacdo mercantd, impediam o desenvolvimenio de uma
agricultura comercial de alimentos, as proprias caracteristicas da Amazdénia reduziam
08 requisitos dos gastos em infra-estrutura. Com a “crise da borracha”, antes da
primeira guerra mundial, a economia da regido ficaria estagnada, entrando em
decadéncia; ¢ censo industrial de 1918 mostra gue sua participacdo no valor da
produgdo industrial do pais acabaria por declinar para apenas 1,3%.

- A economia do Nordeste sustentava-se em trés produtos: acgucar, algodio e
pecuaria. O aclcar estava com seus precos rebaixados desde o seculo passado e em
situacdo de produte marginal no comercio internacionatl. E significativo destacar que a
passagem do trabalho escravo para o trabaiho livre constituiu relagdes de produgao
capitalistas muito frageis, decorréncia da elevada concentra¢dc da renda e da
propriedade manifestas em formas arcaicas de trabalho no campo. O algodao,
produzide com baixa produtividade, estava tambeém com seus pregos rebaixados e
iguaimente em condicbes marginais no mercado internacional. A pecuaria propiciou a
gravitacdo de uma elevada quantidade de pessoas que se mantinham e se
reproduziam gracas a oferta de alimentos de uma agricultura de subsisténcia. Mas
afora possibilitar uma vasta ocupagao do territério, e ligar-se de forma t&nue aocs
8SCasses circuitos mercantis que 1am ligando o territorio nacional desde o “ciclo” da
mineragdo, pouco podia se esperar da pecudria nordestina, que vai, inclusive,
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gradativamente perdende seus mercados urbanos para a producio do Rio Grande do
Sul.

Com a expanséo e consolidagéo da economia cafeeira na regido Sudeste - Sao
Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, e Espirito Santo - o aglcar nordestine. com
precos baixos, encontraria maiores mercados para sua produgdo, e o algoddo ganharia
nova importdncia com o surgimento da inddstria téxtii no Rio de Janeira e em S&o
Paulo a partir de 1870, A despeito desse ensaio de integracdo no mercado nacional, o
peso relativo da economia nordestina no pais cai pelo seu fraco dinamismo e também
porgue cutres estados cresceram mais, como € o ¢aso tipico de Sio Pauio. A industria
nordestina continuaria crescendo, mas sua estrutura mais fragil reduziria o ritmo de seu
desempenho, como pode ser comprovado pela queda no total do valor da producac
industrial do pais. de 16,7% em 1907, para 16,1% em 1919 e para 10.4% em 193949

- A industria do Sul respondia em 1807 por 18,8% do valor da producéo
industrial do pais: Rio Grande do Sul com 13,5%, Parana 4,5% e Santa Cataring 1,9%.
Sua base industrial estava vinculada ao processamentoc de produtos agricolas. em
1407 metade da producdo industirial de Parana era proveniente do beneficiamento de
erva mate, cifra que em Santa Cataring era de 27%, outios trés produtos (banha,
manteiga & farinha) somavam 26%. No Rio Grande do Sul o charque representava 37%
do total, que soemado a produgéo de banha e beneficiamento de couros totalizavam
56%. A principal caracteristica de sua economia era a estruturacdo da producdo
agricola e industrial - salvo a pecuaria bovina - em unidades de pequenc € medio
portes localizados em diversos pontos dos territdrios desses estados, o gue mais tarde
inibiria sua competicac com as modernas e diversificadas ingdustrias paulista, do Rio de
Janeiro e Guanabara, reduzindo, entdo, sua participacdo no valor da producdo
industrial do pais: para 16,2% em 1918 e para 13,8% em 1939. & preciso frisar que a
incdUstria sulina também apresentou significative crescimento, mas infenor ao da
industria paulista, razao da perda de seu peso relativo.

- A industria de Minas Gerais respondia, em 1907, por 4,4% do total nacional,
indice que se elevaria a 5,6% em 1919, tornando-se um dos poucos estades a ampliar
sua participacao. Minas respondia por cerca de um quinto da exportacdo de cafe, e ao
mesmo tempo assistia ao desenvolvimento da agricultura de alimentos e da pecuaria,

+¥ O principals estados nordestings foram o que perderam mais pesos relatives no periodo 190718 Pernambuce {de 7.4% para
5,8%) e Bahia (de 3,4% para 2,8%).
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estabelecendo uma série de vinculos comerciais importantes com os estados de S&c
Paulo, Rio de Janeiro e Guanabara, principalmente de gado vivo e de laticinios.
Também neste caso, tanto a agricultura como a inddstria desenvolveram-se através da
predominancia da pequena e média unidade de producdo, distribuidas em vérias
regides de seu vasto espago territorial.

A integragao do comércio mineiro com seus principais estados vizinhos, primeiro
pela exportagao de produtos alimenticios e gado, e depois pela exportacéo de produtos
de extracdo mineral e de produtos metalurgicos basicos, explicam o extraordinario
crescimento de sua industria, que ampliaria sua participagdo no total nacional para
6,5% em 1838, Este rapido crescimento, em parte determinado pela dindmica cafeeira,
em pane resultado de sua "integragdo” comercial e tambem da heranga manufatureira
do ciclo do ouwro, s& ndo se mostrarnia ainda mais relevante pelo atrasoc no
desenvolvimento mais amplo de suas relacdes capitalistas de producio,

- A regido do Rio de_Janetiro (estade do Rio de Janeiro ¢ antigo Distrito Federal)
respondia em 1907 por 37,8% da inddstria brasileira, o que the conferia a condigdo de
mais importante centro industrial com a mais diversificada estrutura produtiva, Mas,
diferentemente de S8c Paulo, a trajetdria econdmica do Rio de Janeiro j& revela os
dilemas da dificil transicao das antigas zonas cafeeiras estruturadas com base no
trabalho escravo©0 | Ali, diferentemente de Sdo Paulo, a crise do escravismo atingiria
profundamente sua economia, ndo permitindo sua recuperagdn, ¢ que acabaria por
refletir-se sobre sua industria.

0 antigo Distritc Federal - entdo a8 sede do governo - era a principal praga
financeira & comercial do pais, e além de "intermediar os fluxcs de sua vizinha e
tributaria regido cafeeira (Rio de Janeiro, parte de Minas Gerais e de Sao Paulo), ©
comércio atacadista da Guanabara também estendia suas atividades participando
ativamente da distribuic&o comercial para oulras regioes do pafs"51 . Com a derrocada
da economia fluminense sua praca foi sensivelmente afetada e, a despeito de que ©
investimento e sua producao industrial continuariam a crescer no periodo, isso se da a
taxas menores que S&o Paulo, perdendo peso relative: ¢ censo de 1818 apontaria uma

Recentg anslise da sconomia fiuminense encontra-se em MELO, Hildete Perera da "0 Café e a Economia Fluminense:
18859f1920", Rio de Janeiro, DE-UFF, s.d.
- Conforme CANO {1081}, p. 244,



reducao para 20,8% de sua participago no valor da producéo industrial do pais e para
17.0% em 1938,

E em Sa0 Paulo, no final do século XIX, com o advento da economia cafesira
assalariada, que se consolida o nascimento do capitalismo brasileiro. No inicio do
seculo XX, o estogue médio de cafeeiros em produgdo em S&c Paula jd uitrapassava
500 milhdes e a sua producdo exportdve| totalizava a média de cito miihdes de sacas,
concentrando dois tergos do valor das exportagbes totais do pais. Nos anos 20, o
estoque medio de cafeeiros no estado de Sao Paulo alcancaria a casa de um bithdo e
a sua produgdo exportavel passaria &4 media anual de onze milhdes de sacas,
mantendo a mesma proporgao sobre as exportagdes brasileirasS2 |

O café exigiv a montagem de uma rede urbana no estado de Sao Paulo,
compreendendo um sistema de transportes e uma rede de comercio e de servicos para
wmna grande massa de trabalhadores. A medida que o "complexo cafeeiro” foi se
gesenvolvendo, gerou-se em paralelo um processo de wurbaniza¢@o que também
propicion a expansdo de uma agricultura de alimentos e de matérias-primas, que
passava a operar com recursas proprios, fora da propriedade agraria cafeeira.

Lsse "complexo” envolvia, além da atividade principal - o cafe, uma série de
oulros importantes componentes, como a agricultura produtora de alimentos e de
matérias-primas; o sistema de {ransporte ferroviario; o sistema bancario; as atividades
comerciais internas e de exportacdo e importacao; os servigos de infra-estrutura como
portos e armazens, transportes urbanos e comunicagtes; atividades do setor publice e
a atividade industrial. Para completar, € importante destacar ainda algumas outras
varaveis de fundamental significdncia para a expansdo do complexo cafeeiro paulista,
como o movimento migratorio, a disponibilidade de terras agriculturaveis, o capital
gstrangeiro, as polificas governamentais - tarifaria, monetaria & cambial, manifestas
muitas vezes nas varias politicas de valorizacae e de defesa do café; bem como os
saldos da balanga comercial estadual em relacdo ao exterior € as demais regides do
pais®3 |

A dltermtura & respeto da alividade cefeeira pauiista ¢ muito vasta, achamos convementg destacar ¢inGo frabaihos classicos:
MILLIET, Sérgio. Refeiro do Café e Outros Ensaios. Sac Paule, HUCITEC, 1987 SILVA, Sérgro. Expansde Cafeeira & Origens da
indUstria_no Brash. S40 Paule, Alfa-Omega, 1978, MELLO, Joau Manuel Cardose de. O Capitalisme Tardio. Sdo Paule, Ed.
Brasiiense, 1955. DEAN, Warren. A ndustrislizacdo de $80 Paulo {I880-1945). Sao0 Paulo, DIFEL-EDUSFE, 15971 e CANQ, Wilson,

Raizes da Concentracde industrial em S8g Pauio, 330 Paule, T.A.Queiraz, 1881,
I3 Wer g respeits CAND (1081 3. cujo capitulo § faz a mais completa andiise do "Complexo Cafeeirg” Paulista.
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A economia cafeeira paulista foi mais promissora que a dos demais estados
cafeelros - Minas Gerais, Espirito Santo. Rio de Janeiro e Guanabara: sua expansdo
ferrovigria possibilitava-the a incorporacdo de novas terras férieis e a utilizacag das
maguinas de beneficiamento de café reduzindo os custos de producdo, e ampliando as
margens de ucro e o potencial de acumulacéo.

A ferrovia era duplamente lucrativa. primeiro porque reduzia os custos de
transportes e segundo porque era um excelente investimento de capitat fora da
atividade do café, com altas taxas de retorno. A rede ferroviaria paulista, que em 1870
contava com apenas 139 quiidmetros ligando Santos a Jundial, ja alcancava 2.425
quilémetros em 1890 (cerca de um quarto do total do pais), 3.373 em 1880, 6.516 em

1920, 7.000 em 1928 & 7.540 em 1940. Assim, 88% dessa rede estava implantada em
192094

Enquanto no Rio de Janeiro a crise do escravismo refletia-se na decadéncia da
ferrovia, em S&o Paulo o problema obstaculizava 3 acumulagdo cafeeira, isto €
ameacava cessar a abertura de novos plantios. As liderancas cafeeiras de Sao Paulo
souberam articular seus interesses e financiar a imigracao do trabalho livre proveniente
da Buropa, resolvendo, portanto, essa questd0. A imigracao resolveu o problema da
mao-de-obra em S3c Paulo, liberou capital, antes imobilizado na compra de escravos,
criou mercado de trabalho com oferta abundante para o café e atividades urbanas da
8CONTMIA, com o que ampliou-se © mercado de bens de consumo [eve, propiciando
oportunidade de novos Investimentos. Nas palavras de Caneo 'libertava-se assim o
capital, de inverstes e custos fixos com mao-de-cbra, convertendo-0s em custos
varidveis, ainda, dada a superabundéncia da oferta de trabathadores, permitiu
flexibilidade na taxa de salarios, tao importante em periodos de crise™S9 |

QO café propiciava elevadas margens de lucros nos periodos de auge e margens
moderadas nos periodos de crise, o que abria possibilidades de altas taxas de
investimentos na industria, através de transferéncia de recursos da economia
cafeeira. 26 . O desdobramento da acumulacdo cafeeira acabaria por resolver s$érics

% respeio do sisterna de transpordes por ferrowa no estado de Sdo Pawo foram produzides diversos e m;portantes trabaihos antre
0% quais destacamos MATSS, Odilon Mogueira ge. Cgfé e Ferrovias, Sda Pauio. Alfa Omega, 1874 {27 edicao) e BAES. Flavie
Azeveds Marques de. Ag Ferrovias de Sap Paylg (187019401, 530 Paute, HUCITEC-INL-MEC, 1981

Conforme CAND. Wilson, Cesemulibrios Regionais ¢ Concentragdo indusiriat no Brasi: 19301970, 3ac Paulo, Global Editora;
Campinas. Editora da Unicamp, 1985, pag. 81,

Néo &evemas entendsr a econoimia calesira como as atividades. desenvolvidas na fazenda de café mas, um conjunto de ativigades,
que se compde, além do café, por slia comercializagao, transpories, armazenamento, elc.




problemas de infra-estrutura, como o de transportes ferroviarios, do porto maritimo, de

comunicagbes e de urbanizagédo, além de, via imigracdo, montar e desenvolver vasto
mercado de trabaiho.

Os dados da expanséo industrial de Sdo Paulo ndo deixam duvidas: em 1907 3
industria paulista ja concentrava 15,9% do valor da producéo industrial brasileira e
30,7% em 1914, Os anos 20 iriam propiciar nova expanséo consolidando o processs

de concentragBo em seu espago lerritorial que em 1929 responderia por 37,5% do
valor da producao do paisd7

A expansio industrial paulista ocorria concomitantemente com o relativo
retrocesso industrial da Guanabara: ao aumentar sua participacdo no total nacional,
S&o Paulo deslocava a oferta industrial da Guanabara do mercade interno do estado
de S&o Paulo, preservando-o para sua propria industria.

Com o advento da Primeira Grande Guerra, evidencia-se sério estrangulamento
no comercio externo do Brasil, com reducfes tanto nas importagdes como nas
exportagGes. Nesse momento, S&o Paulo, possuidor de uma industria e agricultura que
se expandiam e se diversificavam, foi © maior beneficidrio, abastecendo com seus
produtos parte da demanda de diversos estados,

Com o término da guerra e com a reabertura do comeércio exiernc nos anos 20,
830 Paulo adianta-se de novo em relacdo as demais regides, no que diz respeito a
acumulacdo de capital industriall a onda de inversbes industriais dos anos 20 vai
prOvVOCar uma super-inverséo e, conseglientemente, o aumento da concorréncia entre
indUstrias de varios estados, onde o capitalismo industrial paulista leva vantagem®58 .

Esta década traz consigo também um primeirc ensaio de participagdo do capital
gstrangeiro na forma de investimentos diretos na inddstria, alavancando alguns ramos
modernos como transportes, quimica, metalurgia, etc.59 . Sao Paulo foi o principal
receptor desses investimentos, que permitiram a complementacéo de sua estrutura

Ver a respeito 0 trabatho de CANG (19813 op. cit. em especiat o capitulo lif tem 2, pp. 227-259.

Ver o recente trabaihe do SUZIGAN, Wilson & SZMERECSAMNY!, Tamas, “Os Investimentos Estrangeiros no Inicio da
Insustrializagao do Brasil*. Campinas, UNICAMP, 5.4,

A andlise da estrutura industrial da indGstria paulista em 1328 encontra-se em REGRI, Barjas. A interiorizacdo da Indlsiria Paulista

{1920-1880), capitvio 1, i A Interiorizacde do Desenvolviments Econdmico no £stado de §30 Paulo (1820.1880) Sao Paulg,
Funtlacdo SEADE, 1988, Colegae Economia Paulista vol. 1 n® 2,



industrial, de fundamental importancia para a expansao da década seguinte. Portanto,
nos anos 20 ampliam-se as bases da indUstria paulista, gue contou com aportes de
capital nacional e estrangeiro, possibilitando sua expanséo e diversificacdo, como
mostram as estatisticas disponiveis para 1928: 9.516 estabelecimentos empregando
157.205 operarios e ampliando para 37,1% sua participacdo no total da industria
nacionai®0 .

Na verdade, foi 0 maior desenvolvimento das relagbes capitalistas de produgdo
que permitiv @ notavel expanséo de sua economia, A visdo analitica proporcionada
pela nocdo de “"complexo cafeeiro capitalista’ deixa claro, conforme maostrou Wilson
Cano, o eguivoco que parte da antiga historiografia cometeu, ao descrever s
cafeicultura como latifundiaria ¢ monocultora. A analise do “"complexo" mostra
exatamente o contrério. em primeire lugar que & cafeicultura ndo era apenas
shifundiaria e em segundo, que além do cafe, Sdo Paulo possuia a mais moderna
agricultura de alimentos e a mais expressiva industria de transformacéo do pais,

A complementariedade enire as atividades desse "compiexo” propofcionou o
desenvolvimento do setor produtor de servigos. Este, mais a industria de transformacéo
que se instala, v8o propiciar uma das mals importantes redes urbanas do pais,
concentradamente na Capital Paulista, cuja populacdo salta de 238 mil parg 579 mil
habitantes entre 1800/1820 e ampliando de 8,3% para 21,5% sua participacdo no valor
da produgdo industrial do pais. no periodo 18077192861

A crise internacional do final dos anos 20 reforgaria sobremaneira a crise de
superproducdo cafeeira, que j@ se anunciava, reduzinde em ©0% a capacidade de
importacdo do Brasil. Nao fosse a politica de defesa implementada por Vargas no inicio
dos anos 30, ¢ pais teria se defrontado também com uma crise industrial ainda mais
grave, que poderia ter alterado sensivelmente, para pior. sua trajetoria historicate

E convenisnte lembrar que muitas das transformagtes industrials guie se processanam no perido decorreu de inversdes do capital
RSHANGEIRD, COMD @8 da implantagdo de unidades da Ford, G.M., Philips, Rhodia € Siemens, entre outras,

Sobre m expansdn proprigmente urbana de S50 Pauio nesse periodo ver o trabaifio de LANGENBUCH, JUERGEN RICHARD.
Esiryturacao da Grande S&o Paule - estudo de geografia urbana. Rio da Janeiro, IBGE. 1871, em especial o capitulo 2.

Conforme bem destacou FURTADO, "A politica de defesa do setor cafeeirn nes ancs da grande depressde concreliza-se num
verdadeiro programa de fomento da renda nacional. Praticou-se no Brasi, inconscientements, uma politica anticichca de maior
ampiitude gue a que se tenha sequer prevonizado em quaiquer dos pajses industrializadas”, in: FURTARO, Celso. Formagso
Esondmica do Brasil, Rio de Janeiro, Funde de Cuftura, 1981, Cap. XXX, pag. 182,
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Sem querermos nos alongar NOS comentarios a respeito da crise de 1929 é
importante salientar que ela é "0 resultado de um padrdo de acumulacdo, cuja dinamica
supbe a dorinancia do capital mercantil exportador e, aoc mesmo tempo, dissoive, no
fimite, suas condigbes de dominagdo” surgindo num momento em que a economia
mercantil exportadora cumpria suas potencialidades de desenvolvimento83 |

Como bem analisou Cano, "a crise de 1929 e sua recuperagio provocariam o
deslocamento do eixo dinamico da acumulacéo, do setor agro-exportador para o
industrial. Desarticulado o comercio exterior, isto causaria forte reversido no
abastecimento interng: as restrigdes as importacdes forgariam a periferia nacional a
importar, agora, produtos manufaturados de S3o Paulo; este, por sua vez, deveria,
crescentemente, importar mais materias-primas e alimentcs de outros estados.
Passava-se, portanto, a integrar 0 mercado nacional sob ¢ predominio de Séc Paulo. A
periferia, nada mais restava do que ajustar-se a uma funcdc complementar da
aconomia de S&o Paulo, embora mantendo ainda sua antiga dependéncia do exterior,
através de suas exportacdes tradicionais €4 .

1.2 Nascimento e Diversificagdo da indiustria Paulista até a "Crise de 1929”

A expansdo e reprodugac do “complexo cafeeiro” nado significou apenas
o gumento fisico da producdo de café, mas sobretudo um processo de criacéo de
novOos "espacgos” para a acumulagige, que se fez acompanhar de efeitos mulliplicadores
ac nivel da urbanizacdo, migracdo, atividades industriais, de servigos, comerciais, de
administracdo publica, e em especial, na estrutura e dinamica da circutagdo dentro do
tercitdrio estadual, chegando mesmo acs estados limitrofes.

Vejamos, ainda que sucintamente, a interdependéncia dos principais elementos
constitutiveis do "complexo” e como se propicia a implantagdo industrial.

Retomemos a questdo das ferrovias, seu papel dinamizador no complexe foi
extraordinario. diminuiram os custos de distribuicdo do café, aumentando os lucros dos
produtores: proporcionaram jucros as Cias das Estradas de Ferro, tomando-se
excepcional destine para capitais “sobrantes”, desbravaram frentes pioneiras,

33 Conforme AURELIANO, Liana Mara. No fimiar da industrializecse. Editora Brasiiense, S8o Paulo, 1881, pag. 92.
1 Conforme CANG. W. (1885}, op. cit., p. 62/83.
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ampliande a oferta de terras para o café e outros produtos e criaram verdadeiras
cidades, pelo adensamento urbano que se manifestaria em torne de suas estaches.

Alem disso, as ferrovias também deram significativas contribuigdes para o
desenvalvimento da indUstria de material de transportes, mediante a instalacio de
oficinas de montagem e reparagéo de locomotivas, carres e vagdes, que além de
permitir a obtencdo de tecnologia de sua producdo, eram importantes nuclecs
formadores de mao-de-obra industrial especiglizada, contribuindo para acentuar o
processo de urbanizacdo em diversos municipios do Estado. As doze oficinas
retratadas pelas Estatisticas Industriais de 19828 empregavam 1.759 operérios,
representado 3,7% dos operarios da indusiria. Algumas eram de grande e médio porte,
como as de Mairinque (581 operarios), Sorocaba (561) e Dourado (115).

A migracdo constituiu outro fator sumamente importante para aquela
transformacao; a entrada em massa de homens livres e despossuidos assegurou a
continuagao do mercado de trabalho rural e urbano, ajustando para baixo o custo
médio da forga de trabalho. No século XiX S&c Paule recebera quase um mithdo de
imigrantes estrangeiros. E, entre 1901/1930, recebe 1.578 mil imigrantes, sendo 1.299
mil estrangeiros (82% do total): 356 mil vieram para S&o Paulo no periodo 18911/1815 e
409 mil no periodo 1926/1930, este ditimo em momento de grande expansdo da
lavoura cafeeira, Somente nos anos 20 entraram em Sa&o Paulo 688 mil imigrantes, e
ag final da década comeca a ampliar-se a paricipacdo de imigrantes nacionais, que a
cartir dai assumiriam ¢ papel de principal fator de crescimento da forga de trabalho
pautistads

A marcha do café em direcdo ac oeste e a abertura de frentes pioneiras
possibilitaram crescente ofera de terras para a diversificagdo agricola, O considerave!
aumento populacional e do emprego-rural e urbang - nuMa economia em expansao,
crigvam substancial demanda por alimenies e matérias-primas para a produgdo
industrial de alguns bens de consumo®6 |

A respeita ta migragdo nesse pericdo vea-se por exempln HOLLOWAY, Tomaz . irnigrantes para o Café. 5o Paulo, Editora paz
& Terra, 1984 & GRAHM, Douglas H. & HOLLANDA FILHQ, Sérgic 8. Migragtes Inlernas no Brasit 1872-1970 IPE-USP, S&o
Paulo, 1984,

#% sobre a marcha do café ver MONBEIG, Plerre. Pioneiros e Fazendeiras de S30 Paulo. Mucites-Poli, S4c Faulo, 1584, em especial
o Hyro it - @ marcha pioneira.
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A agricultura paulista foi se tornando mais capitalizada e diversificada, ao
mesme (empo que passava a ser auto-suficiente em vérios produtos, contribuinds
assim para o abastecimento do mercado nacional. Em 1920 a area cultivada (exclusive
café) em S&o Paulo era de 2 mithdes de hectares, equivalente a 30% da area cultivada
no Brasil, e utilizava ndmere significativo de tratores. arados de tracdo mecénica e
animal e outros instrumentos como semeadeiras, grades, cultivadores e ceifadores,

Com isso, a agricultura paulista vai se consolidando no cenario nacional e de
acordo com a censo de 1820, era a maior produtora de café, arroz e feijdo, a segunda
maior produtora de milho e de batata inglesa. Alem disso, concentrava também o
segundo lugar no efetivo de aves e o terceiro lugar em rebanho de bovinos, suinos e
de produgdo leiteira. Nesse ano, o valor da producdo agropecudria paulista
representava 25% do total do pais.

E importante destacar que da area cultivada no estado de S&c Paulo, a culturs
cafeeira ocupava pouct menos da metade {(47%), a0 mesmo tempo que © café
representava 60% do valor da produgéo agricola estaduai®’ |

Q desenvolvimento e diversificagdo da agricultura de alimentos, que de inicio
gra vinculada ao sistema de colonato e interna & propriedade cafeeira, aprofunda-se &
medida que vai se tornando independente das fazendas de café. Na verdade, esse foi
um fendmeno tipico paulista, engendrado dentro do “complexo cafeeiro”, e que por
sua ver possibilitou e acelerou a transformagao desta para uma economia industrial.

Essa transformagdc agricola nac s6 propiciana os efeites j@ apontados,
primgiramente através das atividades simples de beneficiamento e mais tarde pelas
atividades de transformagéo, traria consigo também o surgimentc de uma precoce e
notavel agroinddstria.

Com o “complexo cafeeiro” vai também se estruturando o sistema urbanc
paulista, que passa a contar com capitais acumulados no complexo e que 520
fransferidos para © comércio, mndustria e serviges. Por sua vez, 0 novo sistema
pancario substitui as antigas relacdes tradicionais dos "comissarios” do café por novas

Ver TARTAGUIA, J.C. e DLIVEIRA O L., A Agricuftura Paulista & sua Dingmica Regionat {1920-1880), capitule | in A Interigrizacao
do_Desenvolvimento Econdmicn ne Estade de Sd0 Paulo (1820-1980). S&o Paulo, Fundagac SEADE, 1988 (Colegdo Economia
Pautista, v. 1, n® 2}, O vaior da produgao agricola foi calculade com base nas informagdes disponivels parg os printipais produtos
4 lavoura paufista em cada periode.
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relagBes financeiras. As demais atividades tercidrias - comércio, transportes, Servicos

publicos e pessoais - foram, também, sumamente dinamizadas, proporcionando novos
efeitos expansionistas para a urbanizacio.

G complexo cafeeiro proporcionou, dessa forma, o mercado de trabalho e de
consumo para a nascente industria paulista, as divisas necessdrias & importacio de
bens de produgao e, os capitais necessarios para a sua instalagdo. Em resumo, foi a
grande interdependéncia entre todas essas atividades e o modo de produgac
capitalista que desde cedo floresceu, que engendraram essa precocé industria de
transformaggo®8 .

O crescimento da industria de 8dc Paulo pode ser percebido pela Tabela (1
onde se destaca 0 acelerado processo de concentragdo do valor da producdo num
periodo de vinte anos.

A estrutura produtiva tinha na produg@o de bens de consumo nédo duravel, seu
maior peso, responsavel por pouco mais de trés quartos do valor da produgdo e do
pessoal ocupado, O ramo téxtil, mais importante segmento industrial, absorvia mais de
40% do pessoal ocupado e mais de 30% do vaior da produgdo industrial. O ramo
alimenticio era o segundo em ordem de importancia absorvendo cerca de 10% do
pessoal ocupade e em torno de 20% do valor da producdo. Juntos esses dois ramos
detinham metade da industria de S&o Paulp, destacando-se que o ramo de vestuario,
calcados e artefatos de tecidos tambeém possuia uma dimenséao bastante significativa.

TABELA LI : £VOLUCAD DA INDUSTRIA DE TRANSFORMACAO M) ESTADO DE 330 PAULO: 19971918

AMDE NEMERQ DE ."G'L'!\ZER() DE VP DESPE
ESTABELECIMENTOS OGPERARIOS VP DO BR

1447 M) 24686 1E0%

1919 4113 ¥0382 J1.3%

14938 F.603 13R.T46 LR LY

FONTE DOS BADOS BASINGS: L Censo Industriat de 1947
L IBGE - Censo Indusiriat de 1930
3. DEIC - RAIC/SP - Estatistics Industriat Je Sie Paole, 1928
4 CANG, W TO%E), Tabels 29, p. 241

8 ver CARDOSO DE MELLO, J.M. (1986), pp. 143-144,
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As indastrias predominantemente produtaras de bens intermedidrios respondiam
por cerca de um gquinto da industria paulista e tinham na quimica, minerais nio-
metalicos e na metalurgia suas maiores expressdes e, as industrias produtoras de bens
de capital e de consumo duravel eram bastante incipientes, como percebe-se pela
tabelg 1.2,

TABELA I.2 - ESTRUTURA SETORIAL DA INDUSTRIA DE TRANSPORMACAD DO ZSTADO DE SAo PADLO: 13071928

FROFOS E BAMOS DE THDUSTRIAS Peaspal ogupade Yalor da produgio
1507 1919 1828 1567 1319 1528

I. FREDOMTHENTEMENTE PRODUTORRS DE

BENS DE CONSUMO NAO DURAVEL 5.7 185 70,5 1.1 116 17,8
1. Taxtil a2,z 43,7 42,6 34,1 I 5.4
2. Vest., Calgadoa & Azt. Tecidos LE, 2 izl g,¢ 0.7 3.8 313.3
3. Alinmntos 11,8 3,8 9,3 19,4 1.4 20,5
4, futpos 5.7 T8 19,4 8,4 7.6 14.2
IT. PREDOMIMANTE PRODUTORES DE
BENS IHTERMEDIARICS 7.8 25,9 20,7 29.8 19.6 20,2
1 Quimica 1.4 3.9 T2.8 3,3 3.7 E!
i Minezxais ndc Metilicos 7.4 12,8 £, 0 &,2 4,1 2.2
3. Hetajlurgia 8.3 5,0 4.8 5,7 4.4 3,3
1. futros 2,5 5,8 1,4 1.5 5,4 7.6
1I¥. PREDUMINANTEMENTE PRODUTCRES DE
UENE DE CAPITAL E DF CONSUMO DURAVEIS 1.5 2.8 8.8 1.5 2.8 2.7
3. Hecanica = - 3,8 - - 1.2
2. Material de Transportes 9.8 L.3 3,2 0,6 2.2 i1
3. HMaterial Elétrico - - 0,5 ~ ~ 9,2
4. Cutzos v.4 1.3 1,4 0.9 9,8 2.2
TOTAL 159.0 129,0 00,0 100, 0 180, 0 g%,

FONTE DOS DADOS BASICRS: 1. Censc Industrial de 1907
7. IBGE -~ Canao Industraial d9e 1820
3. DEIC - BAXCSSP. Estatiastica Induatrial de Sac Paule, 1%EZE e 1332

O censo de 1918 mostraria que o emprego industrial também era concentrado
no setor produtor de bens de consumo néo durdvel (71%). Somente a téxtil, com seus
217 estabelecimentos e 33.665 operarios, respondia por 42% do emprego industrial do
astado, vindo a sequir vestuario e artefatos de tecidos com 12% e alimentos com 9% -
juntos, esses tres setores empregavam 63% da forga de trabalho industrial. Outro
grande empregador era o setor de minerais ndo metalicos, com 9.662 operarios (12%
do total), impulsionado pela urbanizacio e pela industria da construcao civile9 |

Se, em 1919, a industria de S&o Paulo & representava 32.2% do valor de
transformacao industrial do pais, alguns setores ja concentravam quase metade do

Mais detalbes sobre a industna pauiista pode ser enconirado e NEGRI, Barjas, "A Interiorizagao da industria Paulista (1820-
1E80Y", Capltuio 1in A Interiprizacac do Desenvatvin{;emu Ezondmice no Estade de Sao Paulo (1920-1580) Sao Paulo, Fundagao
SEADE. 1838, Colegds Economia Paulista, Vol. 1.0~ 2.
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total nacional: minerais ndo metalicos (55,6%), material de transportes (48,8%),
metalurgia (48,5%) e diversos (47.2%). Esses eram setores atrelados a urbanizacio de
Sao Paulo e ac "complexo cafeeiro” - principalmente ferrovias, construcdo civil.

A ausencia de censo industrial em 1829/1930 ndo impediu uma avaliacio mais
concreta do avango da industria do estado de Sao Paule, uma vez que se dispds das
informagGes levantadas pela Diretoria de Estatistica industrial do Estado de S36 Paulo
da Secretaria da Agricultura, IndUstria e Comércio do Estado de Sao Paulo?0 |

O avango da industria nos anos 20 pode ser percebido pelas informacdes da
Tabelza {1 onde o numero de empregados salta de 80,7 mil para 1587 mil entre
1919/1928. Em 1928 o grupo de induUstrias predominantemente produtoras de bens de
consumo ndo duravel continuaria sendo responsavel por mais de trés quartos do valor
de producdo industriat e por 70% do pessoal ocupado: o setor téxtll e a industria de
produtos alimentares juntos respondiam por mais da metade da indUstria paulista
{passoal ocupado e valor da producdo). Os demais setores mais expressivos eram o de
vestuaro, calcados e artefatos de tecidos, quimica, perfumaria, sabdes e velas,
minerais metalicos e metalurgia.

Vimos gue a economia cafeeira se diferencia dos demais complexos
exportadores por seu dinamismo exigir uma rapida urbanizacao, a implantacdo de um
sistema de transportes, a consolidagio de diversificado elenco de servicos de apoio a
producao e porque sua propria caracteristica implica numa economia descentralizada,
que se expandia para o interior do estado. Cabe agora, portanto, analisar a estrutura
setorial de sua industria de transformagdo no final dos anos 20, para que na outra parte
do trabalno possamos verificar as suas transformacgdes espaciais.

. Estrutura da inddstria Paulista em 1928

Em 1928, a industria de transformagédo do estado de Sao Paulo contava com
5.603 estabelecimentos empregando 158.746 operdrios, responsaveis por um valor de
producao industrial da ordem de 2.837 mil contos de réis, incluindo-se ai as chamadas

Tais informagdes enconiram-se no Apéndice Estatistico eiaborade por NEGRI Barjas (1988), op. cif,, que analisa a industria
paulists na década de 20 em seu primeiro capilido. O ano de 1928 foi o escothido por representsr o final da década e ser
imediatamente anterior A crise de 1929,
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"industrias rurais” come usinas de agucar, frigorificos, laticinios e beneficiamento de
cereais? 1

Sua estrutura setorial - mais diversificada do Pais - possuia estabelecimentos
am todos os ramos e, espacialmente, estava fortemente concentrada na area da
Grande S&o Paulo principaimente na Capital. No entanto, hd que se destacar dois
aspectos peculiares dessa industria: a) a alta concentragdo da producéc de bens de
coNsumo ndo duraveis como téxtil, alimentos, vestuario, caigados e artefatos de tecidos
¢, b} a penetracdo dessa industria no espago territorial interiorizado, com plantas
relevantes em aiguns municipios das atuais regides administrativas de Sorocaba,
Campinas e Ribeirdo Preto.

Conforme mostra a Tabela 1.3 a industria de bens de consuma ndo duraveis,
fgrupc ), representava 77% do valor da producdo total, 8 produtora de bens
intermediarios (grupo 1), representava 20,2%, € a de produgdo de bens de capital @ de
consumo duraveis {(grupc ), respondia pelos 2,8% restantes. A téxtil era a maior
empregadora de mao-de-obra, vindo a seguir a alimenticia e a de vestuarios, cal¢ados
& artefatos de tecidos. Em conjunto estes segmentos respondiam por 60% do emprego
industrial,

Para entender melhor essa estrutura, € conveniente verificar as principais
caracteristicas dos ramos mais expressivos, no que se refere ac numero de operarios
e/ou em relacdo ao valor da produgdo industrial. Eram eles: alimentos, téxtil, vestuario,
calcados e artefatos de tecidos e bebidas (grupo 1}, minerais ndo metalicos, guimica e
metalurgica, (grupo i), e mecanica e material de transportes {grupoc {ll}. No conjunto
2838s ramos concentravam 83.1% dos operarios e 81,6% do valor da producdo da
industria de transformacao paulista.

I Um detaibamento das Estatisticss Industrisis deste periodo foi feito pata o trabalho A _lntericrizacdio do Desenvolvimento

Econdmico do Estado de $Sao Paule {1920-1980). {1588), op. cit.




Lad
¥

TABELA I.3 - RBSTRUTURA SETORIAL DA INDUSTRIA D TRANSTOEMAGAD DO BSTADO DE SAD PAULO - 1328

GHOPCS B RAMDS Eatgbalecimentoa Peascal Ooupado Valor da Producao
N #* N L] Contos de Réis 3

I. PREDOMIMANTUMENTE PRODUTORES DF BENS DR

CONSUMO RALD DURAVET, q.08% 23,87 11.9a0 74,83 Z.184.528 3 37,40
L. Prodmtos Alimentares 4,188 43,82 14.438 3.0% SHL. 642,32 20,50
2. Téxtil 304 3,29 57.673 32,62 822.188,1 28,58

i, Vaatudric, Calgadoes @ hrtafatos

de Tecidos 2,847 27,25 13,273 B34 376.639.7 13,28
4. Pebidas 176 1,83 4.441 2,79 111.538.4 3,53
5. Frodutos Fammacduticos a
Vetarinirios 44 .48 574 4,37 4%, 820,37 1,50
6. Fume 1R 4,1% 1.409 G, 64 36.381.,3 1,32
7. Perfumaria, Sahdeas e Velaa 144 1,08 1.223 4,78 50.35%%,5 1,77
8. Editorial e Grafica 158 Z,08 5. 461 3,44 H1.116,.4 2.886
H. Mobilikrio p2153 2,08 1.884 Z,44 81,475, 4 2,88
I1.ERECOMINANTE PRODUTORES DR
AENS INTEEMEDIANIOS 347 9 A7 32.5602 20,68 573.730.0 20,23
1. Mineraia nao Metalicaos 280 2,08 5.541 .00 €1.810.8 FRY
2. {mimice 114 1.1% 3.920 2,48 20Z2.074,4 7,12
3. Matalurgia 232 Zz,42 T.e52 4,82 9. 6867 .8 3,27
4. Fapal @ Papaeldo a 4,39 4.086 2,57 35.765,2 1,46
5. Bozracha 11 2,11 1.0439 9,67 13.27&.4 G,47
& Coursa, Feles e Similaras 15% 1,82 Z.372 i.580 TH.22L.1 2.48
7. Madeira 158 2,07 4.181 2,65 %3.702 .2 3,30
ITII. PREDOMINANTEMENTE PRODUTORES DE
HENS DR CAPITAL E Df CONSUMG DURAVEIS &0% £,.26 13.9684 8,7% 18 6541 2,717
1. Mecanics 168 1,73 5. 817 A.76 33.328.,9 1,17
2. Haterial de Transportes a7 3,30 4. 930 3,14 31.500.0 3,11
3. Material Zlétrico 18 I,58% T43 0,46 5.294,2 %,1%
4. Diversos 108 1,04 2.316 1,47 8.533.0 4,30
TOEAL %.603 100,08 158.748 100,00 2.838.508,4 100,08

FONTE DOS DADOE BASICGS: 1. DEIC - SAC/SP. Batatistica Induatrial da Sde Paula, 192B.
4. DRIC - SAC/SP. Extatistica Agricola @ ifootéecnica de Sao Paulo - 1933,

A industnia téxtil operava nos setores de fiagaco e tecelagem de algodao, de 13,
de malha e de seda, além do beneficiamento de algoddo. Os estabelecimentos de
fiagdo e tecelagem de algodao caracterizavam-se por serem de grande porte, com 525
operarios por estabelecimento, média gue se ejevava para 1.278 por estabelecimento
na de flacdo e tecelagem de juta, enquantoc as demais atividades eram de porte bem
menar! 2 .

s principais setores da industria de alimentos eram o da produgdo e refinacéo
de acucar e o de carnes e derivados, responsaveis por quase metade dos operarios g
do valor da produgdo. Entre 0s demais setores evidenciavam-se 08 moinhos de trigo,
as unidades de beneficiamento de café, de arroz, de mandicca e de miho, a
fabricacdo de chocolate, balas, bombons, caramelos, massas alimenticias e &leos
vegetais. A industna frigorifica, com 16 estabelecimentos, participava com 31,2% da
oroducdo alimenticia e ja havia se tornado imporiante exportadora de carne boving

A andiise da expansdo & hegemania da indUsiria téxtil no Estado de S8c Paulo é realizada por ALBUQUERQUE, Rui HP.L.,
Capital_Comercial, Indistria Teéxti e Produsae Agricols - As Relacdes de Producsio na Colonicultura Paulista {1920-1850), Sao
Paufo, HUCITEC-CNPg, 1885 pp. 128-144.
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congelada e resfriada, tendo exportado em 1928 um total de 29,5 mii toneladas?3 A
producao agucareira estava concentrada em 20 usinas, que na safra de 1929/30 foram
responsaveis por 1,1 milh&o de sacas de agucar (quase 15% do tota nacionat). Os
moinhos de trigo e as fabricas de dleos vegetais eram em ndmero reduzido, mas seus
tamanhos medios eram significativos. Os demais setores, em geral, possuiam numero
elevado de unidades industriais de reduzido porte.

A industria de vestudrio, calcados e artefatos de tecidos incluia extensa
variedade de produtos como roupas brancas, roupas para homens, senhoras e
crigngas, agasalhos, acessorios, artigos do vestuario, fabricagdo de calcados e
chapéus, gorros e bonés, Seus tamanhos médios eram ©s mais variados, com
predominancia dos pequencs; no entanto, no setor de calcados operavam alguns de
grande borte, como eram os casos da Cia. de Calgados Clark com 568 operérios,
Fabrica de Calgados Melillo com 307 e a S30 Paulo Alpargatas Company com 177,
todos localizados no Capital, onde se concentrava quase um ter¢o do capital aplicado
no rame de calcados, No caso da fabricagdo de chapéus operavam diversas fabricas
com mais de cem operarios sendo a maior delas a Ramenzoni & Cia com 640
operarios, gue juntamente com outras seis fabricas de meédio porte concentravam
quase metade do capital e dos operarios do setor, E importante observar que, "durante
a década de 1920, a producido de calcados aumentou rapidamente ... e que foram
realizados novos investimentos na industria de calgados, particularmente nos anos de
1919-1921 e 1924-1928"74

O ramo de bebidas, incluinde a fabricacdo de licores, xaropes, Qasosos,
cervejas e demais bebidas alcodlicas ou ndo, tinha sua produgéoc concentrada no setor
de cervejas: as 51 cerveiarias existentes respondiam por pouco mais de 60% do valor
da producdo de bebidas e empregavam 3.601 operarios. As duas maiores cervejarias
(a Cia. Antartica com 2.333 operérios e a Cia. Brahma com 370 operarios) detinham
mais de dois tercos do emprego total /S .

Sebre a indUstria de processamento de cames veja-se SUZIGAN, Wilson, Indgsiria Brasileira - Origern e Desenvolvimento, $3c
Fauie, Fditora Brasiiense, 1986, pp. 331-344 onde se destaca o inicio da operacae de frigorificos de grande porie: Frigorifics
Anglo em Barretog (1813}, The Continental Products Co. em Osascao (1813), Frigorifico Anglo em Santes (1818} e Cla, Armour do
Brasit em S&o Pavdo (18215,

Conforme SUZIGAN, W, (1886) p. 189, sobre a industria de chapéus ver pp. 167-176.

Sobre & inddsiia de cervejas ver SUZIGAN, w. (1986), pp. 217-225.
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A industria de minerais ndo metalicos produzia cal e cimento, tijolos, telhas,
ladrithos e mosaicos, espelhos, vidros lapidados, vidros, garrafas, fouga de po de
pedra, entre outros. A produgdo de vidros, garrafas, tijolos e telhas concentrava 57.2%
dos operarios e 38,3% do valor da producéo da industria de minerais ndo metalicos. A
de vidros e garrafas, com poucos estabelecimentos tinha elevada concentracdo em
dois deles: a vidrarita Santa Marina com 914 operarios e a Crystalieria Barone com 750
operarios, ambos localizados na Capital. A inddstria de cal e cimento respondia por
28,7% do valor da producdo e apenas um estabelecimenio produzia cimento, a Cia.
Brasileira de Cimento Portland S.A. localizada em Perus, na Capital, com um capital
aplicade de 25.000 contos de réis e 700 operarios. Esta fabrica inicia a producdo em
1926, e, no ano seguinte, ampliou sua capacidade de produgdo de 80 mil para 200 mil
toneladas por ano, atendendo 15,2% da demanda interna’®

Em que pese o reduzido numero de estabelecimentos, o ramo da quimica
também possula unidades na producdo de anilinas. acide carbdnice, carbonatos,
fosfatos e silicatos, fosforos, poivoras, explosivos, inflamaveis e fogos arificiais,
adubos, tintas, vernizes e esmalles, extragdo de dleos vegetais e fiagdo de seda
artificial’ 7~ Neste setor se destacavam as industrias Reunidas Matarazzo, produtora
de rayon, localizada na Capital {com capital de 3.200 contos de réis e empregando 850
operarnos), & a Cla. Rhodia Brasileira em S80 Bernardo do Campo {com capital de
68.000 contos de réis e 500 operarios) produtora de acidos e outros produtos
quimicos’8 .

A metalurgia caracterizava-se pela producdo de ferros esmaliados, artefatos de
aluminio, ferro, aco, e bronze, serralherias e fundigbes. A maior parte dos
estabelecimentos operava na producao de artefatos de ferro, aco e bronze: enxadas,
enxaddes, ferragens, facas, faces e ferragens para arreios e produtos diversos.
Quatro fundicbes de ago- com grande importancia para a industria mecanica e de

Conforme SUZIGAN. W. (1988), p. ¥52; ver também PELAEZ, Carlos M. Histéria da Industriaiizacdo Brasieira. Rio de Janeirg,
AFEC, 1972, p. 100,

A industria de tintas ndo havia se desenvolvide suficientements e era depenaente de matérias primas importadas; a industria
farmacéutica 8 de cosmeético era considerada mais desenvolvida. Conforme SUZIGAN, W. {1588}, p. 315

Essy planta ds Matarazzo iniciou sua producao em 1925 com capacicade anual de 400 toneladas de fios, (nica Jo selor no pals
aié 1933, conferme BUZIGAN, W. (1586), p. 330.
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material de transportes - empregavam 715 operarios & a maior delas, a Cia Brasifeira
de Minerais e Metalurgia, em S8o Caetano, empregava 418 operarios?9 e 80

A industria mecanica produzia magquinas e pecas para a lavoura e indastrias
diversas. O setor mais importante era o de maquinas, equipamentos, pecas e
acessoOnios de reposicdo para a agricultura e outras industrias, como a téxtil, de
chapeus, metalirgicas, graficas, massas alimentares, serrarias, torrefacdo de café,
industria agucareira, beneficiamento de café, de arroz, de aigoddo, de mandioca &
milho, 6leos vegetais, ferramentas, implementos agricolas, entre outras.

Por ultimo, a industria de material de transportes era formada por oficinas de
reparacac e conserto de veiculos e produgdo de pegas para locomotivas, carros e
vagdes. Os maiores estabelecimentos pertenciam as proprias Estradas de Ferro entre
0$ quais destacam-se as oficinas de Estradas de Ferro Sorocabana no municipio de
Mairinque com 588 operarios e de Sorocaba com 561 operarios. Por outro lado,
opgravam na Capital as unidades da Ford Motor Company Exports Inc. com 223
operarios ¢ da General Motors do Brasil S A, em S&o Caetano, com 600 operarios na
montagem e acabamento de automdveis e caminhes81

1.3, Distribui¢do Espacial da Industria Paulista

No periodo 1870/1929 consolidou-se a estrutura da rede urbana paulista que fo
organizada basicamente pelo tragado das ferrovias, processo articuiado & expansdo e
ao desenvolvimento da economia cafeeira. Assim, "a marcha da occupagéo do estado
de Sdo Paulo, articulada ao 'complexo cafeeiro’, realizou-se pelo avanco da fronteira
agricola (onde o café foi acompanhado de outras culturas) e pela concomitante criagéo
de nucleos urbanos que a seguir se transformaram em novos municipios. Em 1870,
havia 81 municipios no estado, € em 1929 S&o Paulo possuia 245 municipios82 |

Essa metahlrgica passou a "produzir ago em 1818, quando foram instalados um forno Siemens-Marting de sais loneladas de
capacdade e laminadores” de acordo com SUZIGAN, W, (19856}, p. 244.

Inimeras oficinas metalirgices foram abertas durante a Guerra, muitas das quals desapareceram apos 2 guerry decido & abertura
das importagtes; no entanto algumas fornaram-se grandes unidades fabris de metab-mecénica, conforme DEAN, Warren, A
industrializacdo de S30 Paylp, 580 Paule, DIFEL, 1871, pp. 106-107.

& General Motors e a Ford Molor Company instalaram em S&o Paulo oficings para montdgem de veicuios molores com pegas
importadas de suas fabricas norfe-americanas, 808 poucos aigumas destas pegas ou partes de veiculos foram sendo fabricadas
nessas oficinas”. Conforme PRADO Jr., Caio, Histéria Econdmica do Brasil. Sdo Paulo, Editora Brasiliense, 1877, p. 267

Wer GONCALVES OHTAKE, Maria Fiora, O Processo dae Lirbanizagdo em S50 Paulo, dois momentos, duas faces. S8o Paulo,
Ulssertagao de Mastrado apresentada a PUIC - SP para a obiencdo do Titulo de Mestre em Cidncias Socials, 1882, capitule 1.



Os estudos do processo de urbanizagio paulista desse periodo apontam para a
primazia da Capital: "aqui se concentrariam os principais servigos de apoio & producan
2 0 crescimento industrial. As particularidades da ligagdo com a porto, sobretudo apos
a ferrovia, assegurariam para a cidade uma situacio priuiiegiada"83 . No entanto, vale
destacar que o alargamento das funcbes urbanas de diversos municipios do Interior
pode ser acompanhado pelo comércic e atividades industriais do comego do século,
numa evidéncia de que a urbanizacao néo se restringia a Capital84

E importante destacar que do ponio de vista espacial a industria de Sao Paulo
estava fortemente concentrada na Capital, que detinha, em 1807, cerca de 52% do
valor da producao industrial®d

G Censo demografico de 1920 mostra que a populacdo estadual era de 486
mihdes de habiantes, sendo 721 mil na area da futura "Grande S3o Paulo” e 3.8
milhdes no interior. A Capital tinha 583 mid habitantes, Santos 102 mil e varios
municipios do interior possuiam mais de 40 mil habitantes.

0O acelerado crescimento populacional das ullimas decadas do século XiX, faz
com que a Capital ultrapasse rapidamente as dimensfes de Campinas e de Santos,
tornando-se uma grande cidade. Com 1530, se amplifica cada vez mais a urbanizacgéo,
facilitando ainda mais a concentragdo espacial das atividades econdmicas na Capital.

0 aumento de sua importdncia econdmica pode ser melhor apreendido,
lembrando-se que ja "em 1920, a producde do Rio fora de 8622 mil contos e a de 530
Paulo {capital), representando 50% da produc&o do Estadoe, tena sido de 504,5 mil
contos"®® e que “entre 1886 e 1938, a proporcdo da Capital na renda total dos

Conforme PACHECQ, Carios Américe. Calé e Cidades em Sa0 Paule. Um Estude de Taso da brbanizacds na Regido de
Araragquars e S4c Carlos (1880-1530) Dissertacdo de Mastrade apresentada ac Instiulo de Economia da UNICAMP para
obtencho do THulo de Mestre em Economia, Campinas. 1988, p. 68

“t De acordo com MELLO, Zéiia Maria Cardoso de & SAES, Flavio A.M. Caracteristicas dos Ncleos Urbanos em $30 Paulo. Revista
Estudos Econdmicns, Sao Paule, FIPEMAJSP, 15(2), maio/agosto, 1885, pp. 310-320.
Acreditamos que a tabulagdo que fizemos do censo industriat de 1507 seja a primeira que permite verificar a distribuigéo espacial
da indistria em S3c Paulo. Alé entdo havia apenas alguns jevantamentos nao sistemalizados que evidencigvam a conceniragao
industrial na Capital de S&o Paulo, Ver, entre outros: BANDEIRA Ur, Antonio FA, A Ingstria no Estade de Sao Paulg. Sdc Pauls,
1508 e LIMA, Heitor Ferreira. Evelucao Industial de Séc Paulp. Sao0 Paulo, Livraria maning Editora, 1854,

26 Confarme SINGER, Paut Desenvolvimente Econdmice e Evolugdo Urbana, Sao Paule, Cla. Editora Nacional, 1977, p. 48.
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municipios cresceu, embora irregularmente, de 27 para 56%... () baseava-se nos
impostos pagos pelos setores industrial @ comercial em expanséo87 |

A respeitc da formag8o econdmica da Capital Paulista foram produzidos
diversos e importantes trabaihos, razdo pela qual ndo vamos apresantar uma andlise
especifica® . Ela, em 1907, concentrava 51,8% do valor da produgdo industrial
gstadual e 8 3% da brasileira e apresentava estruiura industrial bastante diversificada,
com forte presenca de ramos produtores de bens de consumo ndo duravel, sendo que
08 {rés mais impontantes - produtos alimentares, {éxtil e vestuario e calgados -
respondiam por cerca de dois tergos do pessoal ocupado e do valor da producdo
ndustrial,

TAEELA 1.4 -POPULACADQ TOTAL DOS PRINCIPALS MUWICIPIOS DE SAS PAULO EM 1920

Hil Mil
HNICIpIOS Habitantes HUNICIPIOS Habitantes
1. Capital 582 %. Rio Claro 50
2. Campinas 115 10, Araraguara LY
2. Eantos 102 11, Taukate a5
4. Piracioaba 78 12, Jundiai 44
5. Riketirae Freto 68 i3. Franga 44
6. Braganga Paulista 5% 14 . Sorogaba 43
7. B3io Carles 54 1%, Guaratinguets 43
H. Bia J. da Boz Vista ] 18 . Jau 42

FOWTE: IBGE- Censo Demografico de 1520

Ja em 1807, podia-se notar que o Entormo da Capital  possuia um embrido
industrial onde se destacavam algumas fabricas de médio e grande porte: em Sao
Bernardo do Campo a Silva Seabra & C. com 500 cperarios e a Bergman, Kowaric & C.
com 204 operérios no ramo de fiagdo e tecelagem e a Streiff Irm&os com 50 operarios
na producdo de moéveis; em Caieiras a Cia. Methoramento de 8&o Paulo com 100
operarios na producdo de papel e papeldo e em Sado Caetano do Sul a Virginia
Rezende na fabricaco de produtes quimicos e a Pamplona Sobrinho & C. na produgo
de sabdes e velas, ambas com 35 operarios.

Canforme LOVE, Josaph. A Locomotiva: S&0 Paule na Federacdo Brasileira (1889-1937), Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1982, pp.
52-53.

Vale mencionar pele menos dois: MORSE, Richard M. Formagdg Histérica de 83c Paulo - de Comunidade a Metrdpole. S0 Paulo,
DIFEL, 1970 & LANGENBUCH, Juergen Richard. Estruturacas da Grande Sc Paulo - estudo de geografia urbana, (1971}, op. cif.
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As estatisticas disponiveis para 1907 mostram que a area geografica que daria
conformagdo ao que se denominaria de Grande Sao Paulo concentrava 57,1% do
pessoal ocupadoe e 58 2% do valor da producdo industrial estadual, ou 9,3% da
nacional, Por outro lado, ¢ Censo Industrial de 1907 mostra que a industria
interiorizada respondia por 42% do total estadual (Ver Tabelas 1.5 e |.7) e nela dois
ramos (alimentos e téxtil) respondiam por cerca de trés guartos do valor da producéo.
(O téxttt empregava 5.578 operarios e respondia por 52,7% do pessocal ocupado no
Interior & por 46,6% de sua producéo; a alimenticia, por 21,5% do pessoal ocupado e
por 26,6% da producdo, destacando-se que 12 usinas de agucar eram responsaveis
por 83% do pessoal ocupado na industria alimenticia e por 56% do respectivo valor da
producaaBs

TARELA 1,5 - DISTRIBUICAD BSPACIAL DA INDUSTRIA DE TRANSPORMACAO DO ESTADO DE $AC PAULG EM 1807

Zatapele- feazoal coupads Walor die
REGIGES simenton {operarios) Capital Valerx da Produgio
o L] Na & Contos ] Contoa )
de Reiz da Rais
1. Granda Sic Paule LEH 51.4 1%.0%6 57.1 74,278,312 i8.2 £8.757.550 58.2
Yok fapatal 154 47. 1 .13 5.7 €0.737. 812 47.6 £1.180. 130 51.8
1.2. frutros Municip. L4 4.3 1.323 5.4 13.537.000 10. 6 T.8FT.AZ0 5.4
2. Inkeriox 159 48, 8 19,580 42.9 53.425. 878 41.8 49,328, 54) 43.8
TOTRS 327 1d40.4Q 24.886 100.0 L27.702.181 100.0 118 .087.05% 100.0

FONTE DOS DADGS BASICGS: Censo Induatrial de ~ 19027, O Brasil suas Riguezas Naturais, suas
Industrizs, Rio de Janeire, 1309,

Em 1807, o Interior contava ainda com a presencga de unidades fabris de couros
s peles, metalurgia, produtos quimicos e material de transportes, as quais, embora
dispersas, apresentavam forte presenca na regido de Sorocaba (téxtil, em Sorocaba,
Salto, itu e Tatui), aparecendo num segundo plano Campinas, Cuja estrutura era mais
diversificada (t&xtil, alimenticio- agucar, vestuario e calgados, metalurgia, mecanica e
minerais ndo metalices), conforme mostra a Tabela 1.6

A concentracdo na drea da Grande Sdo Paulo, se apresentava em quase todos
oS ramos, enquanto no Interior o predominio era em couros e peies, produtos quimicos,
diversos e alimentos. A indUstria alimenticia interiorizada respondia por 80% do
pessoal ocupado e por 57, 2% do valor da produgéoe estadual, enquanto a téxtil - mais

% 1) peso refativo do Interior na indUstria de Sao Paulo deve ser maior do que verificado no Censo de 1907, principalmente no ramo

de alimentos pois, ndo S computoy dades de 80 engenhos de agicar espathados no Interior,
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impoertante ramo industrial da época - distribuia-se equilibradamente entre o Interior e a
Grande S&o Pauio.

Mo Interior, onde se desenvolvera uma agricultura mercantil, o beneficiamento
de café e de outros produtos incentivou o surgimento de um segmento produtor de
pecas de reposicdo de maquinas e equipamenios para a agroindustria, embrido de
umna futura indastria de maquinas e impiementos agricolas matis simples. Esse espaco
também se beneficiou pela proximidade das fontes fornecedoras de matérias-primas,
ool questdes de suprimento de agua e por guestbes energéticas (aproveitamento de
quedas d'agua), a texti instala-se em diversos locals do Inlerior por questdes
energéticas e a instalacdo de usinas de agucar dependia, em grande medida, da
proximidade das fontes formecedaoras de matérias-primas, bem como do suprimenioc de
agua e da possibilidade de se gerar energia propria.

Nesse sentido, o exempio de Soroccaba € ilustrativo. No inicic do século &
contava com suprimento de energia elétrica, atraveés da usina da Fabrica de Tecidos
Yotorantim em Sorocaba, da Empresa Elétrica de Sorocaba, ligada ao Banco Unido de
S&oc Paulo & da Cla ftuana de Forga e Luz, organizada em 1903 e que atendia os
municipios de Salto e itd. Com a agquisicdo da Empresa Elétrica de Sorocaba pela
Light, em 1911, e sua integracdo ao sistema de produgdo e distribuigdo de energia a
partir desta data, ndo é dificil compreender porque essa regido se consalidou como
segundo maior centro produtor téxtil estadual, perdendo apenas para a Capital, uma
vez que as fabricas em operagéo podiam se expandir sem ter gue aplicar recursos na
gerac@o de energia®0 .

Além da dinamica transformadora que o café exercia sobre a urbanizagdo do
interior, alguns outros aspectos ajudam a entender porque a industria em S&o Paulo ja
nasce com forte penetracdo no Interior: a de bens de consumo leve estava se
diversificando e nfo possuia razdes locacionais rigidas, a de beneficiamento tinha que
acompanhar a penetra¢io espacial das culturas pelo interior; a de madeira, a de papel
e papeldo e a de minerais ndo metalicos, assim como a maior parte da produgio de
bens intermedidrios, tinham que se instalar junto as fontes formecedoras de suas
matérias-primas. Os demais segmentos industriais, evidentemente. se concentrariam

A questin de producdo e distribuigds de energla, bem como sua importincia para o desenvolvimanto industriat em Slic Paulo é

anafisaga por Lorenzo, Helena Carvalhe de. O Selor de Energia Elétrica no Estada de $Sao Pauie {1900-18801 Campinas,
FECAMP/SEP 1987, especialmente capliulo 1.
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na Capital paulista e nos municipios do seu Entorno, acompanhando o acelerado
pracesso de urbanizagdo do espacgo territorial, ja se beneficiando de economias de
escala e de aglomeragao.

Destague-se que a agricullura apresentava-se mais avangada nas regides
administrativas de Campinas e de Ribeirdo Preto "onde a fertilidade do solo, o
beneficiamento do café, as ferrovias, o financtamento a produgdo promovidos pelo
capital comercial @ 0 apoio institucional fizeram-se presente, antes das demais
regides'?1 | Elas respondiam por 42 8% do valor da producdo agricola estadual e eram
35 maigres produtoras de café, cana-de-acucar, mitho e feijao.

Em plano secundario, a de Sorocaba respondia por cerca de 10% do valor da
producdo agricola estadual com destagque para a cultura algodoeira, que representava
serca de um tergo da producdo estadual de algoddo em 192092 | NZo é sem razéo que
estavam instaladas na regidc as mais importantes fabricas téxteis do estado conforme
mostra a Tabela 1.6, além de diversas unidades de beneficiamento de algodao.

A rede ferrovidria paulista articulava espagos novoes e mais distantes em relagao
aos centros mais importantes como a Capital e Santos, comegandoe por Campinas e
Sorocaba e se alastrando por todo o estado. Assim, a ferrovia expandiu-se caminhando
em direcd0 ao norte, noroeste e oeste, chegando incClusive a ultrapassar as fronteras
astaduais, integrando Sdo Paulo com Minas Gerais, Mato Grosso e Parana.

Conforme TARTAGLIA, J.C. & QUVEIRA, QL {1988 ap.ci., p. 11,

2 Diversas dessas fabricas haviam sido fundadas no final do século passaca; ver CANABRAVA, Alice Piffer. O Desenvolviments da
Cuftura do Algodas na Provinga de S0 Pauig (1861-1875). 530 Pauid. Tese apresentada a¢ concurss da X Cadeira da Faculdade
de Cincias Econdmicas e Administraiivas da USP, 1951 e STEIN, Stanley Jr. Origem e Evolugdo da Inddstria Téxtil ne Bragi:
1850-1950. Rio de Janeiro, Editera Campus, 1979,
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TRBELR 1.6 - RELACAD DOS MAIORRS ESTABRLECTMENTOS INDUSTRTATS LOCALIZADOS WO
INTRBICR DO ESTADO DE SAD PAULG EM 19G7

Valer 4o Capiw

Wi s de tal em mil Yalor da Produgio
TIENCREIRACAD Localizacde Produtes Operazios Contos de Réis em Mil Contes da Reis
Bz, Itale Americana Itd/5. Rosque Fiagio/Taoel. 1l.131 $.7179.8 T.6848,0
Moinhe de Santca Santas Moag, de Cereais 153 2.000,0 3.410,0
Tabrica Votorantin Sorocaba. Piagio/Tecal 32 6.324.0 2.800,0
8.4 da Piracicaba Piracioaba Agdexr i70 2.088,0 2.33p,0
Fiby. Stx Resaline Sorocaba Fiagan/Tecel. 07 Z.826,8 2.240,0
Ciz. Zantisty Zahtos Fiagko/Tecal . iz 16,5 Z.104.,0
Souxa Pereiva S.C. Sorocaba Chapauy 158 920,40 1.435.0
T, Hetrigue Dupwnt San Simsa Aguear a0 1.000,0 1.040,0
Aren & Ismdes Tundiad, Fundigio 149 £30,0 20,0
Hia. Mac Hazdy Carpinas Fundigio 254 578, 0 269,90
& k. Vils Rafaxd Rafazd Agdonr 119 1.017,6 832,90
Fabwios Cariche Amaricana Fiagdo/Tacel . 253 440,40 10,9
Fibrics Arethusina Piracicaba Flagdo/Tecel. Ele] i.800.49 150,80
Fihrica fanta Maria Sorocapa Piagde/Tecal. 200 306,0 26,0
Fibrics 5a0 Martinha Tatni Fiagdao/Taoel . 314 i.goo,d 120.4
rabrica a0 Hento Jundiai Fiagia/Tadal . 08 ata .0 tan, o
Dizs 5.4 Sorecabs Artigea de Courg LU8 isa.0 To0,0
Fapw. Fonwesx F° 5.2, Sorocabm Tiagio/Tecel. 248 IE65 .0 815 ,0
J.F. Marguaes Vallae Araraquira. Apdear 324 E00,0 €35,0
krthny Nogueixa 5.0 Campinas Agacar 200 1.508.0 504, 0
. A.A. de Carvalho Piracicaba Agdear A59 TEL, G 5740
Ciz, Taubate Industris Taubard Fiagdo/Tazel . 261 103,0 23,2
Hoffran 5.0 Jacared Flagao/Tacyl. LG8 40,0 g2z .0
Fabrica Monte Sarrote  Salte Fiagia/Tevel. 17z 106,49 504,08
Hotta 5.0 Guaratinguwia Fonforeos 250 400,40 4%0,0
Tiz. O.0. de Farrs Campinas Mat. Transportas &7 237,46 iS50,
A B, FPereira 5.C. . RedovalhasPirasu  Cal/Cimento iso E.000,0 W0
Fibyrica 546 Luiz It Fiagao/Tecel . b > 200,00 160,40

FORTR: Canae Industrial <o Eatadeo de 540 Panle ~ 1%0F. O Bramil,
Indistrine, Rio de Janeirsm, 1909,

auas Rigquezas Haturais, auaxs

Em 1819 a populag8o economicamente ativa - PEA do estado de Sdo Paulo
chegava a casa de 1,5 milh&o de pessoas,(na Capital 250 mil e no Interior 1.250 mib),
quase um tergo de sua populagdo.

G nivel de renda do interior pode ser melhor percebido pelas cifras disponiveis e
gstimadas para 0s setores agricola e industrial para 1919 esses dois setores
totalizaram um valor da producdo de cerca de 2 mithdes de contos de reis (30% gerado
diretamente pelo café), sendo 50,5% da produclo agricola e 49.5% da produgdo
industrial. Como 95% da renda agricola era gerada no interior €, supondo-se, 80% do
valor da producdo industrial na Grande S3o0 Paulp, isso nos leva a concluir que da
renda gerada por esses dois setores, 67% ocorria no interior e 33% na Grande Séo
Pauic. Por outro lade, o valor da producgao per capita (em relagdo a PEA) da Grande
Sao Paulo seria pouco mais que o dobro do verificado no Interior®3 |

F3 Nos angs 20, praticamente duplica o valor da produgde agricola e industrial do estado de S8s Paulo, enquanio sua populaglo
wrescera cerca de 35% wtalizands alge em torne de 6,2 milhdes de habitznies erns 1928,
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Esse desenvolvimento da economia paulista, articulado sob a estruturacéo e
consolidago do "complexo cafeeiro”, implicou e por vezes exigiu acelerada
urbaniza¢do. Sua articulagdo com o investimento industrial possibilitou a concentragao
do maior parque industrial neste estado e, em especial, em sua Capital. A participacdo
do Estado de S&o Paulo no valor da produgdo do pais saltou de 15,8% em 1907 para
33,0% em 1819 e para 37,1% em 1928 e estimamos que a da Capital Paulista no valor
da producao industrial brasileira era 8,3% em 1807 e teria passado para 21,5% em
1928 (Tabela 1.7). Em resumo, no periodo 1907/1928 assistimos a um forte aumento da
concentracdo industrial em Sao Paulo, principaimente em sua Capital, embora tanto a
industria do Entorno da Capital como a do interior também tivessem crescido de forma
Sxpressiva,

TARELA £.7 - CONCENTRAGAD ESPACIAL DA INDUSTRIA DE TRANPORMAGCAC DO ESTADG DE SAD PAULO:

1073828
VALOR DA PRODUCRS (k) PESSOAL OCUPADO
Em relagic Em relagaa Em relagdo
i 5ic Paule ao Brasil a2 530 Paule
REBIQESE e e e e e

1907 ls2g 1807 1328 1807 1528
L. Grande Sic Pauleo 58 . 2 £5.,0 ¥,3 24,1 57,1 57.8
1.1, Capital 51.8 58.0 8,3 1.5 51,7 63,5
1.2, Cutras Municipics &, 4 68,7 1,0 2.8 2,4 4,3
2. Intericr 41,8 35,0 6,8 13,0 42,9 az,z2
TTAL DO E8TARO 00,0 00,0 15,8 37,1 100,0 00,0

FONTE DOS DADGS BASICOS: 1 -~ 1$07: Tabela §
2 - 1%28; Tabela 8 e FECAMP/SEP (1987).

Em funcdo da disponibilidade de dados para 1928 € possivel estimar a
participacéo relativa do valor da produgéo industrial da Grande Sao Pauio (85%) e do
Interior (35%) nesta data®4 |

Na Capital iriam se instalar novos segmentos industriais, notadamente 0s de
maior complexidade, que regueriam maiores economias de escalas, externas e de
aglomeracéo. No entorno da Capital - Sao Bernardo, Sao Caetano, Caieiras e Osasco -
surgiriam assentamentos industriais, em sua maioria ao longo do iragado da ferrovia
que factlitava a importagéo de matérias-primas do Interior de S&o Paulo e do exterior.

31 4 sstimativa fol feita com base na totalidade da amostra, sem levar ern conia a regionalizagio por ramos. A amostra regionalizada
comempla $4% do tolal de operrios pcupados em 1928.



Com a extensfo das linhas de transmissdo de energia elétrica gerada em
Sorocaba até a Capital, em 1914, e com as posteriores extensGes das redes
implantadas pela Light, as industrias passam a ter diminuidas suas necessidades de
inversao, (n&o precisandc mais investir em gerac@o de energia) e nem ficavam
obrigadas a localizar suas novas unidades proximas as quedas d'agua do interior.
Portanto, a partir desse momento, cria-se mais um importante fator aglomerativo, peio
aumento da oferta de energia na Capital e seu Entorne, contribuindo para aumentar a
concentracao industrial,

A propria expansdc industrial na area da Grande S3c Paulo acabaria por
reforcar a concentragdo, atraindo setores produtores de pecas complementares e de
reposicdo, industrias auxihiares, etc. Além disso, instalam-se na Capital setores
ndustriais com caracteristicas mais urbanas: quimica, metalurgia, material elétrico e
grafica e, também, porque ai existe mais facilidade para exportagic para outros
estados, atraves do porto de Santos,

Ainda que as informagtes de 1907 e 1828 pertengam a fontes diferentes, o que
traz problema de comparabilidade, elas evidenciam a grande expansao industrial da
Capital, de seu Entornoe e do interior, e também evidenciam um inequivoco processo de
concentracéo na Capital paulista. No pericdo 18907/1928 crigram-se 124,5 mil novos
empragos industriais, sendo 81,9 mil na Capital, 5,2 mi no seu Entorno e 37,5 mil no
InteriordS |

As vésperas da crise de 1829, apesar do processo de diversificagdo do parque
industrial da Grande Sao Paulo, as industrias produtoras de bens ndo duraveis de
consumo ainda concentravam 68,0% do total de seus operarios. Ao nivel de ramos, ©
t&xtil era o mais importante, empregando 42,1 mil vinde a seguir 0 de minerais naoe
metalicos, o metallrgico, o de vestuario, calcadeos e artefatos de tecidos, o de
alimentos e o de editorial e grafica, que em conjunto, totalizavam 73,4% do total dos
Cperarios.

?3  Em outras palavras significa dizer que nesse periodo o emprege industriat estadual cresceu 6.4 vezes, sendo 7.4 vezes na Capital,
5,0 vezes ne seu Entorne e 4.5 vezes no interior,



TRARLA 1.8 - ESTRITURA SETORIAL X DISTRIBUICAO RSPACTAL D) NWOMERS DX OFERARXCS DA IMDSSTRIA DR
TRANSFURMACRG DO ESTADC DR SA0 PAVLG, POR GROVPOS ¥ RAMOS DE  INDUSTRIAS -~ 1928

tVvalores am Porgentagem)

FRUPOS £ RAMOS Eatratura Satorial Distribuicdo Rapacial
DE  IMDOSTRIAS 0 e M R e e T e m e e e e
Grance Grande
Siac  Pauln Interior T™OTAL 5a0 Panlo Inteyioy
GROEQ I £8,8 76,4 60,8 65,2 24.8
Preduton Rlimentzrea 5.8 17.% 150,48 40,9 58,1
Tasttil $1,7 49,8 0e,Q 43,8 36,2

Teatairion, Calgados o

Artafaton da Tecidos E,7 1.8 08,0 T9.6 20,4
Frod. Farmacdnt. « Vetoerinarics [ 0.0 90,4 87,1 2.4
Fume 9.% 9,3 100, 0 34,46 15 %
Farfumazia, Sabkdws @ Valas 2.8 2,8 180,08 64,1 33,9
Bditorial « Srafica 4,5 Q2,6 X1 #4,z 5.%
Mabilizxrie 3.3 1,8 P08 8a,p 12,4
Babidaa 3.3 2.2 149,08 75,4 24,8
SROBY IT 25,0 15I0 100,60 17,8 22 &
Minarsiy nio Hetalicos 7.5 4,1 104,00 79,5 28,5
Suinisa z,9 z,2 104,90 13,4 26,8
Hetalurgia 5,8 1,0 104,0 83,6 6,4
Fapel & Papelio 2.8 2.5 we.0 70,0 9.0
Borradha b - 164,86 190,90 -
Couras, Peles ¢ Similarcs 1,% -1 lo6,0 47,7 52,2
Hadeira 2,9 z,2 100, 0 £9,5% 30,8
GRUPO_IIT 7.2 8.8 109,98 53,1 35,9
Mecanioa 2.9 2.5 3400,0 71,0 25,0
Matarial de Transporta z,2 5,6 i9e,0 45,7 54,3
Mataerial Elétrico 45,7 - 100,08 1808 ,¢ -
Civarsas 1,2 [+ ied4.0 81 .¢ 18,2
TOTAL (wv) 109,80 164,90 100,68 £7.8 32,2
TOTAL (Ramercs Abaclutosd I81.15L 48023 148,174 1&L. 151 48 .023

PONTE IS DADOS BASICU3: DRIC-SAIC/SP - Estatiatica Industzial de S&e Paulo - 1923,

Do ponto de vista espacial, cinco ramos concentravam mais de 90% dos seus
operarios na Grande Sac Paulo: produtos farmacéuticos e veterinarios, editorial e
grafica, metalurgia, borracha e material elétrico; entre 70% e 90%, situavam-se nove
outros ramos industriais. Algumas industrias que se instalavam proximas a fonte
formecedora de matéria-prima como $ao ©8 casos das industrias téxtil, de alimentos, de
cowres, peles e similares e a de madeira apresentavam indices menores de
concentragdo na Grande Sdo Paulo®0 | A indstria de minerais nao metéiices, com as
mesmas caracteristicas locacionais estava mais fortemente concentrada nessa area em
decorréncia de operacao nessa regide da fabrica de cimento de Perus. Os ramos de
guimica e de papel e papeldo come¢avam a se instalar nos municipios localizados no
Entorne da Capital, concentrandg nessa area, respectivamente, 23,1% e 21,7% do total
dos operarios. As industrias com menor concentragao na Grande S&o Paulo eram as
de produtos alimentares, couros, peles e similares e a de material de transpones.

% 0g ramos tBdi e de alimentos possuiam menpres indices de concentragio na Grande $30 Paule, nao apenas em fungde do
avango da cotoniculiura & da agropecudnia do Interir, mas da propria historia do desenvolvimento anterior da indlstria interiorizada.
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No interior 0 peso das industrias produtoras de bens de consumo ndo duraveis
era bem maior - mais de trés quartos do total -, fortemente concentrado em apenas dois
famos, que em conjunto respondiam por mais de dois tergos do total de operarios: téxtil
{48,8%) e o alimentar (17,9%). Vinha a seguir, material de transportes, pois se
localizavam no Interior as principais oficinas de reparacéo, fabricagéo de pecas e
montagem de equipamentos das principais Ferrovias, que ocupavam pouco mais de
50% dos operarios do ramo®7 .

Do ponto de vista espacial, o Interior concentrava mais da metade dos operarios
de trés ramos: produtos alimentares (50,1%), couros, peles e produtos similares
{62,3%)} e material de transportes (54,3%).

Analisando a industria de alimentos & importante mencionar alguns de seus
principals produtos. A frigorifica, que com onze estabelecimentos no interior respondia
nor pouco mais de 60% do abate bovino e por um tergo do valor da produgéo frigorifica
gstadual, merecendo ser destacado o frigorifico Anglo, de Barretos, com 23% do valor
da producdc do estado e a Cia. Frigorifica de Santos, com 7.8%. A acucareira,
totalmente interiorizada, estava concentrada nas regibes de Campinas (44,1%) e
Ribeirdo Preto (40,0%). As de beneficiamento, de iaticinios e a de alimentos diversos
dispersaram-se pelo Interior, nos centros urbanos mais importantes & préximas a
praducéo da materia-prima agricola. Dois exemplos ilustram bem o caso: a de dleos
vegetals, proxima a zona algodoeira de Sorocaba e os laticinios, proximos as bacias
jeiteiras no Vale do Paraiba, Campinas e Ribeirdo Preto8 .

A de couros e peles (basicamente cortumes e pequenas fabricas de artefatos de
courg) enconfrava nas principais regides interiorzadas urpanas seus maiores
mercados consumidores e fornecedores de insumos. Esse fato, aliadc a grande
concentragdc de abate bovino nessas regides, fornecendo matéria-prima em
abundancia, explica o elevado peso relative das unidades fabris e de seus operarios no
{nterior.

Maiores detaihes sobre 2 industria infenofizada nesse periods encontra-sa2 em NEGRI, Barjas A Interiorizacda da Indastria Paulista
[1920-1980), Cap. | in A interiprizacdo do Desenvolvimento | op. cit, razdc pela qual mencionaremos apenas 0s aspectos mais
relevantes,

O desenvolvimento de diversas indastrias do ramo alimenticio como agucar, carnes, 0leos vegetais & Iaticinios & ansfisado por
SUZIGAN, W. (1986), op. cit. em especial nos capituios 3e 4,
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Alem dos trés ramos apontados anteriormente, 0s que possuiam pesc relativo
expressivo no Interior eram o téxtil (36,2%), pape! e papeldo (30,0%) e a industria
mecanica (29,0%). Vejamos, suas principais caracteristicas®®

Destaguemos em primeiro lugar o téxtil, responsavel por metade dos operarios
do interior, Empregava 23.904 operarios e encontrava-se espacialmente concentrada
em 19 estabelecimentos operando na regi&o de Sorocaba (21,7% dos operarios téxieis
do estado e 59,9% do interior), aparecendo em segundo lugar a regido de Campinas
(8,0% do estado e 22,1% do intericor). A maior parte dos grandes estabelecimentos do
irterior havia surgido no periodo anterior.

Os estabelecimentos da mecéanica, no Interior, caracterizavam-se pelo pequenc
porte, fornecedores de pecas e equipamentos simples para a agropecudria e
agroindustria. Entre os maiores estavam a Cia. Mecénica e importadora Sdo Paulo, em
Jundiai e a Cia. MacHardy em Campinas.

Q terceiro ramo apontado - papel e papeido -, empregava 1,226 operarios em
seis estabelecimentos localizados no Interior, © que dava um tamanho medio duas
vazes maior que 0s localizados na Grande Sao Paulo. A maior fabrica localizava-se em
Cubatdo, empregava 585 operarios na producdo de pape!l para impressao e tinha uma
capacidade de produzir cince mij toneladas por ano

Para finalizar, é necessario enfalizar mais uma vez que apesar da elevada
concentracio industrial na Regido da Grande S&o Paulo, o peso da industria do interior
sra bastante expressivo. cerca de 35,0% do valor da produgao estadual e 13,0% do
total do pais. ss0 so foi possivel em fungdo da dindmica do "complexo cafeeiro”, que
exigiu uma rapida urbanizacdo nos principais municipios do estado, a implantagdo de
um sistema de transportes e a consolidagdo de diversificado elenco de industrias e
servicos de apoio a producdo, que pelas suas proprias caracteristicas exigiu uma
economia relativamente descentralizada.

55

Mais detalhes a respeito desses ramos ver NEGRL, B. {1988}, pp. 65-74.
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CAPITULO 1.2: A INDUSTRIA BRASILEIRA DURANTE A INDUSTRIALIZACAO
RESTRINGIDA

Para reter 05 aspectos que mais nos interessam para compreender a dinamica
regional da industrializago paulista, dividimos este capitulo em cinco partes: a
primeira ¢ referente & expanséo e diversificagio da industria brasileira de 1929 a 1955,
a segunda envolve a aceleracao da concentracdo industrial em S3c Paulo. a terceira
analisa as modificagbes na estrutura setorial da industria de S&o Paulo, a quarta
mostra as articulacbes da agricultura e do sistema vidrio com 0 seu desenvolvimento
industrial & a quinta evidencia as transformactes espaciais da inddstria em Sao i—”’a_L;iio
destacando a concentracdo na area da Grande S&c Paulo e as caracteristicashda
industria do interior.

2.1. A Expansédo Diversificada da Iindtstria Brasileira

No periodo que val de 1929/33 a 1855 ocorre no Brasil um processo de
mnaustrializacao, "restringida”, em virtude da reprodugdc ampliada do capital produtivo
tar grande dependéncia do crescimento das exportagfes como fator fundamental na
geracac das divisas necessarias para viabilizar as importacdes de bens de capital e de
pens mtermediarios. A inexisténcia de um expressivo compartimento produtor de bens
de produgio {bens de capital e bens intermediarios) faz com que a industrializacéo ndo
ienha autonomia para sua reproducdo, isto é: ela ndo consegue "caminhar com seus
proprios pes”.

Como bem mostrou Cardoso de Mello, "a partir de 1833 se inicia nova fase do
periodo de transicdo, porque & acumulagdo se move de acordo com nove padrdo. Ha
um processc de industrializagdo porque a dindmica da actumulagido passa a se
assentar na expansao industrial, ou melhor, porque existe um movimento enddgeno de
acumulacdo, em que se reproduzem, conjuntamente, a forga de trabalho e parte
crescente do capital constante industrial, mas a indusirializacao se encentra restringida
porque as bases técnicas e financeiras da acumulagdo sdo insuficientes para que se
implante, num golpe, o nucleo fundamental da industria de bens de producdoe, que
permitird a capacidade produtiva crescer adiante da demanda, autodeterminando o
processo de desenvolvimento industrial’100

L9 copforme CARDOSO DE MELLO, JM. {1985), op. it p. 110
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O corte temporat que delimita esse processo comeca em 1929/33 e estende-se
ate 1955/56, momento em que se dariam profundas modificacdes no padrdo de
acumutacdo, com a implantagdo de setores de bens de producdo e de Consumo
duravel, '

Antes de nos determos sobre este periodo, € preciso indicar, ainda que
resumidamente, como se desencadeou a crise cafeeira de 1929 e 08 mecanismos de
su@ recuperagao, pois é uma questdo de fundamental importéncia para o entendimento
do crescimento industrial brasileire a partir dos anos 301 01 e especialmente relevante
para a dindmica regional de Sao Paulo.

A recuperacdo da economia brasileira ja se inicia em 1933, sob o comando dg
setor industrial, que passa a ditar o ritmo da acumulagdo de capital. A expansao do
setor industrial deu-se mais rapidamente gque dos demais setores 2, em 1931, a
industria ja recupera os indices de producdo do ano imediatamente anterior & crise.
Entre 1833 ¢ 193¢ vamos assistir a um surto industnial no pais, com iaxas de
crescimento da ordem de 11,2% ao ano102 | bem superior 4 taxa média anual de 5,7%
verificada no periodo 1919/38.

flesmo assim, as dificuidades econdmicas da década de 30, e, mais tarde, as
advindas da It Grande Guerra Mundial, provocaram restricbes na capacidade de
importar e, conseglentemente, nas inversdes industriais. Isto levou a um rapido
asgotamento da capacidade ociosa gerada na decada anterior, ao mesmo tempo que
elevava o esforco interno da produgBo de bens de producdo. Com isso, "o
encurtamento da capacidade para importar, e a mudanca da estrutura dos pregos
relativos, gue encarecera sobremodo 0s  produtos importados, fornou © mercado
nacional cativo para a indUstria nacional"103

A expansao da industria nacional no pericdo 1919/39 revelou alguns aspectos
relevantes nesse periodo: o segmento que mais cresceu foi o de bens de capital e de

“L Mpsss snafise baseia-se, fundamentaimente nos trabalhos cidssicos de FURTADO. Celso. Formacsie Econdmica do Brasl. Sdo
Paule. Cia. Fditora Nacional, 1968, Capltuios XXX "Os Mecanismos de Defesa e a Crise de 1829 e XXX “Deslocamento do
Centrs Dingmico”; g8 CARGOSO DE MELLO, Jo#io Manoe! {1882}, Capitulo 1, item 1.2, CANO, Wilson (1385), Capltulo V, tem 1
g AURELIANO DA SILVA, ML, No Limiar da industriglizagdo, (1981), op. cit.

~4E L pg indices de crescimento industrial encontram-se em HADDAD, Claudio L.S. Grescimento do Produto Real no Brasit: 1800-1947.
Rig de Janeiro, Editora da FGV_ 1978

U3 Conforme CANO, Wilson. Desequilibrios Regionais ¢ Concentracae industrial no Srasil: 1830-1970. Séo Faule, Global Editora -
Campinas, Editora de Unicamp, 1985, p. 77.




bens de consumo durdvel com taxas bem superiores & média da inddstria {12,6%),
aparecendo num segundo plano o produtor de bens intermediérios (com 7,0% ao ano),
enguanto as industrias de bens de consumo ndo duravel ficaram com taxas inferiores
{5,0% a0 ano). Dessa forma, as industrias mais tradicionais reduziram de 78,0% para
57.5% sua participac&o relativa no valor do produte industriai nacional, ao mesmo
tempo gue as produtoras de bens intermediarios elevavam a sua participacao de 20,2%
para 25,5% e as produioras de bens de capital e de consumo duravel de 1,8% para
5,6%.

Em 1919, ¢ mais importante segmento industrial ainda era o téxtil seguido pelo
de alimentos. Juntos respondiam por metade da producdo indusinial nacional. Vinte
anos depois a téxtit tem sua participagao reduzida de 28,6% para 21,8% e a alimenticia
supera-a passando de 20,6% para 23,3% Agera, juntas perfaziam 45,2% da producao
industrial nacional. Uma analise mais detalhada evidencia as principais mudangas em
cada uma de suas estruturas: na de alimenios, ©s segmentos mais dindmicos
passaram a ser g producao e o refing de agucar, o beneficiameanto e moagem, © abate
de animais, a fabricagdo de conservas, banhas e outros derivados de carne, e, num
segundo plano, a pasteurizagéo de leite e fabricagdo de laticinios, massas alimenticias
e biscoitos. Na iéxtil, cerca de 90% da produgdo continuou concentrada no
beneficiamento, & fiagdo e tecelagem, com destague para a producgdo de fecidos
sintéticos, de seda natural e 13, No ramo de vestuarios, calgcados e artefatos de tecidos,
cuja participagdo relativa praticamente caiu pela metade, as principais modificagbes
ocorreram em relacéo a significativa perda da posigdo relativa da produgao de chapeus
e da correspondente elevagao na de fabrnicacdo de roupas para homens e
meninos 04

Entre as industrias que produzem bens intermediarios, 0 maiores crescimentos
se deram na quimica e na metalurgia. Na primeira percebe-se o incremento na
oroducéo de derivados de petrdleo e carvao, de fios artificials € matérias plasticas (ate
antdo nao fabricados), de 4leos e esséncias vegetais & matérias graxas animais e, da
farmacéutica, num claro processo de expansao e diversificagée da industria quimica
nacional. Na metalurgia s@o introduzidos dois novos segmentos: a siderurgia e
metalurgia dos ndo ferrosos, que passam a responder por um quarto da sua producio.
No rame de minerais ndo metalicos é iniciada a produgdo de cimento e expandida a de

S A andlise dos respectivos ramos e sub-rames industriais, baseiam-se nas informacées disponiveis na publicago IBGE. Densg

Industriat - Resulfades Retrospectivos de 1820, 1840 e 1850, Rio de Janeiro, 1957.
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cal, de material ceramico e beneficiamento de minerais n&o metalicos. Em suma, no
periodo 1918/39 ficam mais evidentes as modificagbes na estrutura produtiva das
industrias predominantemente produtoras de bens intermediérios 105

Nas industrias produtoras de bens de capital e de bens de consumo duravel,
destacam-se & montagem (caminhGes e Onibus) por empresas estrangeiras que haviam
se instalado nos anos 20, e também a fabricacdc de motores elétricos, maquinas e
equipamentos para a agricultura.

A expansdo ocorrida se realizou, em grandé p'arte, movida por capitais
nactonais, cujos empreendimentos se caracterizavam por plantas de pequeno e médio
porte, baixa intensidade de capital e reduzidos riscos de investimentos. Mesmo com as
dificuidades impostas as importacbes, durante os anos 30, e as restricSes ainda
matores do periodo de guerra, a recuperacdo industrial ocorre tanto porque essas
rastricBes tornaram cativo o mercado nacional para a sua industria, quanto pela agéo
da politica de sustentacdo da economia cafeeira; além disso foram importantes
algumas decisdes de politica econdmica adotadas apds 1937106

Entre 1939 e 1949 a industria brasileira cresceria a um ritme médio anual de
7.8%, com laxas bastante expressivas nos segmentos produtores de bens
intermediarios (10,0%) e de bens de capital e de bens de consumo duravel (8,3%); ¢
ainda altas na de bens de consumo ndo duravel (6,7%), superior a verificada no
periodo 1919/39 e muito acima da taxa de crescimento populacional 107

A indusinia téxtil, por exemplo, fol beneficiada pelos acordos firmados durante a
segunda guerra mundial, entre 0 Brasi e os Aliados, visando o abastecimento das
forcas armadas e também pelos novos mercades importadores de paises sul-
americanos e africanos. A de cimento, implantada ao final dos anos 20, expande-se,
substituindo as importacles; a pneumatica se implantara pouco antes da guerra; a
quimica desenvolveu varios setores durante essa guerra; o problema siderurgico teve
solucdo parcial com a inauguracdo da Usina de Volta Redonda em 1946, enguanto a

iniciativas para dinamizar o processo de industrializacdo antes da H Grande Guerra Munaial sdo comentadas por BAER, Waerner. A
indusiriatizacse e Desenvoivimente Eaondrmice do Brasil. Rio de taneiro, Editora 0a FGV. 1875, pag. 8a 28.

S e MALAN, Pedro $. & outros. Polltica Econdmica Externa e Industrislizacao ne Brasi (1939i52). Rio de Janeiro. IPEA/INPES,
1980 20 ed., Capitulo V. ¢ DRAIBE, Sonia Rumps e Metamarfoses - Estadg e Indusitializacdo no Brasit {1930-1980) Rio de
Janeiro, 1985, em especiat capiiulo 1.

T ver CANO {1888), pp. 77-83.




Fabrica Nacional de Motores, (FNM) possibilitou a rapida producdo de caminhdes.
Dessa forma, foram criados alguns graus de liberdades em importantes segmentos
industrigis como o de transportes, mecanica, metalurgia, borracha, papel, construgéo
civil @ sobretudo na industria quimical08 |

Ja durante o finai dos 30, ¢ crescimento industrial seria ainda mais intenso,
gragas, inclusive, ac amparo de medidas govermamentais visando a organizagdo e
melhoria da produgdo e "de mode geral, estas a¢bes consistiam na criagdo de
comissdes e institutos com amplas pederes econdmicos €, se bem que em muitos
£E%0%5 O Campo de acao destes orgdos nao fosse especificamente o setor industrial, o
carater geral de muitags medidas entdo tomadas certamente agiu como estimuio e/ou
protecdo as atividades manufatureiras entdo existentes"108  Em linhas gerais, a
produgdo industrial esteve protegida pela redugao das importacdes em suas orgens
durante a Guerra e, a partir dai, por uma politica cambial sobrevalorizada com controle
de licenciamento para importagdes 110

Mesmo com todas essas modificagfes, as industrias téxtil e alimenticia
continuaram sendo as mais importantes, respondendo cada uma por um quinto do
produto industrial brasileiro, aparecendo em seguida a metalurgia {9,4%), minerais ndo
metdlicos (7,1%) e a guimica (53%). Tambem ganham maior sigrificancia outros
ramos como o de madeira, papel e papel@o, borracha e mecanica, num evidente
Drocesso de expansao diversificada.

Essa diversificacdo & tambem evidente internamente aos proprios rames, onde
alguns segmentos, novos ou ndo, adquirem ampliagdo de seus pesos relativos como
foi o caso do cimento no de minerais ndo metalicos, a siderurgia fundicdo, laminagéo e
trefilacio na metalurgica. Crescem as participacdes de derivados de petrleo, produtos
farmacéuticos, tintas e vernizes, desinfetantes e inseticidas, e matérias piasticas na
guimica; de pneumaticos e cdmaras de ar na da borracha, figurando ainda o maior
peso da producdo de papel, de pecas e montagem de automoveis, caminhoes e outros

Sobre a mdustrializacao nesse periode ver TAVARES, Maria da Conceiclo. Acumulaclo de Capital e Industrializacde no Brasil
Campinas, Editora da UNICAMP, 1988, Capituio Hi, pp. §7-152. A respaiic das politicas de apoio # indUstria ver MALAN, Padro &
outros (1980), pp. 296-327, BAER. Wermner (1975), pp. 9.28; VILLELA, Annibal Vilanova & SUZIGAN. Wilson Politica do Governp
e Crescimenta da Economiz Brasileira {18689-1945). Rio de Janeirs, |PEA, 1875, 2a. Edicdo, Monogratia n. 10, pp. 181-200

LF yer DRAIBE, Sonia (1985) e MALAN, Pedro & outros {1580).

‘e Bebrea questso das restricdes &s importagdes ver TAVARES, Maria da Conceigdo Da Substituicdo de importagdes ao Capitalismo
Financeire. Rio de Janeire, Zahar Editores, 1973, primeiro capitulo “Auge e Declinio do Processe de Substituicdo de importaghes
ne Brasif” temn H "0 caso do Brasil, pp.82-124.
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veiculos, aparelhos e material elétrico, construcdo de maqguinas, gquipamentos e
aparethos da industria mecanica em geral, etc.

No periodo 1947/55, as medidas de politica econdmica, adotadas pelo Governo
Federal, contribuiram para o rapido crescimento industrial, que foi da ordem de 9,0%
ao ano Como bem sintetizou Serra, "para isso foi decisivo um conjunte de condicdes,
anire as quais se destacam: a significativa ampliacdc do mercado doméstico nos anos
30: as politicas protecionistas da industria interna e de apoio a substituicdo de
imporiagbes e os investimentos estatais tanto em infraestrutura de energia e de
transportes como na producgéo de bens intermediarios”117 |

Entre os fatos mais significativos para o crescimento industrial do pds guerra até
meados da decada de 50, destacam-se a crise internacional de superproducéo de
algodao a partir de 1952 e a crise cafeeira pds 1954 que acabam por provocar novo
estrangulamento externo. Entre os instrumentos de politica econdmica evidenciam-se a
reforma cambial de 1853, através da instrucdo 70 da SUMOC que estabeleceu o
regime de taxas multiplas de cambio e passou a remunerar melhor o exportador. O
Estado assume um papel fundamental no processo de industrializagdo, através da
realizagdo de investimentos diretos no setor produtivo ou orgéos de apoioc: em 1942
cria-se a Cia. Vale do Rio Doce; em 1943 a Fabrica Nacional de Motores, em 1844, a
ACEBITA e, em 1848 a Cia Siderurgica Nacional, O inicio dos anos 50 sera marcado
DOr NOVOS @ importantes empreendimentos estatais como a criagao do Bance Nacional
de Desenvolvimento Econdmico em 19852 e a instituicdo do monopdlioc do petréleo com
a organizacéo da Petrobras em 1954, Todos esses empreendimentos teriam forte
impactc sobre o crescimento industrial dos dltimos anos da Uindustrializacdo
restringida” e dos primeiros anos de "industrializaco pesada’”.

Durante a “industrializaglo restringida” a producdc nacional de bens de
producdo continuou reduzida, apesar das elevadas taxas anuais de crescimento. A
diminuicéo da capacidade para imporiar reduziu as importagdes de bens de consumo e
a propria politica de sustentagdo do nivel de renda imposta pelo Governo permitiu a
industria nacional enxugar sua capacidade ociosa e ampliar sua produgan. A expansao
industrial e a aceleragdo do processo de urbanizagdo constituiram-se em fatores de
estimulo para o aumento da producao agricola destinada ao mercado interno.

131 conforme SERRA, José. "Ciclos @ Mudancas Estruturais na Economia Brasileira do Pés-Guerra™ in Revista de Economia Polltica,
vol 212, no, 8, abril-unbo 1882, S4o Paulo, Edifora Brasiliense, 1982, pp.21-22.
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Como bem destacou Cano "para prosseguir com o desenvolvimento do
capitatismo brasileiro havia, necessariamente, que integrar 0 mercado nacional e, para
tanto, ndo mais poderia o Estado permitir a supremacia de interesses especificamente
regionais sobre os nacionais”1 12 Durante 1930/55 o Estado passaria cada vez mais a
converter determinados problemas regionais em questdes nacionais e as propostas
para suas solugbes também passariam a ser de ambito nacional. Assim, a questio da
industriaglizagdo brasileira passou a ser considerada uma prioridade nacional e,
conseqientemente, as medidas adotadas para © desenvolvimento industrial brasileiro
passaram a ser centralizadas pelo Governo Federal. As iniciativas do Instituto
Brasileiro do Café - IBC, do Instituto do Agicar e Alcool - 1AA, a criagéo de diversas
gmpresas estatals, a politica de comercio exterior, as preocupacdes com as produgdes
de ago, cimento, café, acucar, alcool, petréleo, veiculos, etc., deram um sentido
unificador & industria nacional, contribuindc com a integragdo do mercado
nacionalt13

Assim, "ne inicio dos anos 30, (...} além de encampar{...) a politica cafeeira
atraves do Departamento Nacionat do Café (1933}, o governo federal criou o Instituto
Nacional do Actcar e do Alcool (1933) para ‘ordenar’ o setor agucareiro e evitar que a
expansao da dinamica agricultura pautista (...) ameagasse vitaimente a velha oligarquia
nordestina. Posteriormente, outros instifutos () foram sendo criados, fais como ©
Instituto Nacional do Mate (1938), o Instituto Nacional do Pinho (1841), o instituto
Nacional do Sal (1941) e o instituto do Cacau da Bahia (1931)"114

As questdes relativas aos recursos naturais tambem receberam atengdo da
asfera federal como a estruturac@o do Departamento Nacional da Produgdo Mineral-
DNPM (1934) e da criacdo de Conselhos de ambito nacional como ¢ do Petrdleo
(1938), de Aguas e Energia Elétrica (1939), de Minas e Metalurgia (1940), “todos
encarregados de conceber, originar e arlicular politicas setoriais para o3 seus
respectivos campos”. Na drea industrial” foram criadas comissOes para responder a
nroblemas correntes e oferecer diretrizes de politica para o avango setorial”. Comisséo
Executiva do Plano Siderdrgico Nacional (1940), Comissdo Exscutiva Téxtit (1842),
Comissdo Nacional de Combustiveis e Lubrificantes (1241}, Comisséo Nacional de

2 Conforme CANG, W (1985), op. cit., p. 185,

-%Y para a andiise da integracdic do mercado nacional, ver CANGQ, W, (1985), Capitulo V, pp. 157-288 e GUIMARAES NETO, L
Mordeste: Da Articuiscds Comercial & integracdo Econdmica Campinas. Tese de Douloramento apresentada ao insiduts de
Econumia da Unicamp, 1832,

11 Conforme DRAIBE, Sonia, (1985) p.&9.
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Ferrovias (1941), Comissdo Vale do Rio Doce (1942), Comissdo de inddstria de
Material Elétrico, etc. 115

Além disso, houve avango significativo no sistema de transportes rodoviario,
quadruplicando a extensdo da rede {(federal, estadual e municipal) no periodo
1928/1955: passando de 113,6 mil quildmetros para 459,7 mil quildmetros. Entre 1930
e 1950 foram construidas, entre outras, as rodovias Rio-Petrépolis, S3o Paulo-
Campinas, S&o Paulo - Santos e S&o Paulo-Rio de Janeiro e no inicio dos anos 50
ocorreram importantes ligagdes rodovidrias como as de S&0 Paulo-Curitiba, Curitiba-
Porto Alegre, Rio de Janeiro-Belo Horizonte e Rio de Janeiro-Salvador16  Com isso,
os investimentos publicos na infraestrufura estimulam a integragdo do mercado
nacional, pela reducio dos custos do transporte rodovidrio.

Estes séo aspectos importantes para que se possa avaliar ¢ significado do
desenvoivimento da industria de S&o Paulo. J& ndo se tratava simplesmente de um
crascimento industrial subordinado a dindmica cafeeira e sim a légica da expanséo da
gconomia nacional, que tinha em Sdo Paulo seu centro dominante e onde se
concentrariam os principais resultados da industrializagio.

2.2 A Aceleragido da Concentragdo industrial em S3o Paulo

Em razéo das caracteristicas da economia de Sac Paulo - elevado grau de
urbanizagdo, producdc de bens de capital e de bens intermediarios e agricuitura
dinamica -, 0s efeitos das politicas de recuperacadoe fizeram-se sentir mais forte e mais
rapidamente neste Estado. Com isso, ndo & de surpreender que caberia a 380 Paulo
conduzir, de forma dominante, o processo de integragdo do mercado nacional. O nove
padrao de acumulacao seria comandado pelo capital industrial em Sac Paulo. Era ai
gue se encontravam os maiores interesses da indusiria brasileira. A dimensao de sua
populacie, de sua renda e ¢ seu elevado grau de urbamizagéo faziam de $&o Paulo o
maior mercado consumidor do pais; al se encontrava tambem o mais desenvolvido
marcado de trabalho e as dimensbes de sua base produtiva agricola e industrial
aliadas a sua expressiva estrutura do setor tercidrio the conferiam a maior capacidade
de articulagdo inter-regional.

115 dem, pag. BY e 90,
<+% Essas informagbes encontram-se em GUIMARAES NETO, Lecnardo (1982), pag. 117. CANQ, Wilsen (1885}, pdg. 190,
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Entre 1919/39 a industria de S&o Paulo cresceria a uma taxa anual de 7,0%,
superior acs 5,0% verificados para a média das demais regides brasileiras. No periodo
1930749 sua taxa de crescimento industrial anual continuou bastante superior a média
nacicnal (9,7% contra 7,8%), avangando ainda mais a concentracée industrial em Séo
Paulo, que passa de 32,2% em 1919 para 40,7% em 1939 e 48,9% em 1949117

A concentracdo industrial em S8o Paulo aprofundou-se nos trés grupos de
industrias, No de bens de consumo nZo duravei, a participacio de Sio Paulo no Brasii
elevou-se de 30,7% para 37,6% no periodo 1818/39; no téxtil, de 38,6% para 51,2%,
no de mobilidno, de 26,7% para 41,0%, mantendo no de alimentos em {forno de um
guarto do total nacional?18 .

No grupo de industrias predominantemente produtoras de bens intermediarios, a
participacao de S&0 Paulo no total do valor da transformagao industrial saltou de 36,8%
para 40,8%, com crescimentos expressivos nos ramos da quimica, da borracha e de
papel e celulose.

A concentragao mais acentuada ocorreu no grupo  de  indusirias
predominantemente produtoras de bens de capital e de bens de consumo duravel, que
passa de 52.5% em 1918 para 72,4% em 1939, Isto foi particularmente importante no
ramo de material de fransportes, gue passaria a concentrar 85, 4% do {otal nacional em
1939

Em Sao Paulo as taxas de crescimento foram elevadas em todos os grupos de
induastrias, bens de consumo nao durdaveis com 8,5% a.a., bens intermedidrios com
12,7%; e 8,9% na producdo de bens de capital e de consumo duraveis, pouco inferior
aos 10,3% alcancado pela respectiva industria do "Brasil exceto Sdo Paulo”, que,
contudo, tinha reduzida expressao em termos absolutos.

Na producdo de bens de consumo ndo duraveis, a iéxtil paulista continuou
ganhando peso. passando a concentrar 55,4% do total; ¢ ramo de alimentos ampliou-a
de 25,1% para 35,3%: os de vestudrio, calgcados e artefatos de tecidos passariam a

=27 Considerands o conjunto do periode 1919/1949, Santa Cataring fot o Unico estade que juntamente com S8¢ Paulo, ganhou pesa no
tatal da indistria brasieira. Nos anos 40 as Unicas regides que ampfiaram suas participagbes foram o Parang, Santa
Cataring, o Centro-Oeste e ¢ Espirito Santo. Nesta década, os Estadas que mais perderam posigles relativas fora o Rio
de Janeiro & o Distrito Federal, Rio Grande  do Sul e Minas Gerais. Ver CANG, W. {1885), p. 73,

1B A participacao de vestusrio & calgados lambém n4o se altera significativamente.
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deter quase metade da industria nacional e os demais ramos também ampliaram suas

participagOes relativas, acelerando a concentracdo indusirial em Sao Paulo também
nos ramos mais tradicionais119 .

Na producéo de bens intermediarios, cuja concentracdc em Sao Paulo atinge
51.8% em 1949, os maiores aumentos da participacéo ficaram por conta da metalurgia
(de 34,2% para 48,5%), pape! e papeldo (de 39,4% para 55 7%), borracha (de 35,5%
para 84,0%) e quimica (de 44,3% para 70,5%). Alguns Estados do Nordeste ¢ da
Regido Centro Ceste, bem como Minas Gerais superaram o crescimento de Sao Paulo
na producéo de madeira, de minerais nac metalicos (principaimente olarias e material
ceramico} e metalurgia, sobretudo Minas que, na década anterior, havia implantado a
Cia Siderurica Belgo Mineira, o Rio de Janeiro com a implantacéo da Cia Siderurgica
Nacional & Santa Catarina em consequéncia de sua base de minerais ndo metélicos e
da metalurgia.

O ritmo de crescimento da industria de S&o Paulo continuaria elevado na
primeira metade dos anos 50, com o que passa a concentrar 52,2% do produte da
industria brasileira em 1955, acentuando ainda mais a concentracdo industrial nesse
Estado,

Assim, vamos encontrar em S&0 Paulo, ac final da industrializagdo restringida,
uma base produtiva industrial de grandes proporcbes e ampla diversificacao,
responsavel por 47,2% do produte gerado pelas industrias de bens de consumo néo
duravel, por 53,2% no caso de bens intermediarios e por 76,6% em relagio ao total da
producdo de bens de capital & consumo durave,

2.3. Transformagodes na Estrutura da Inddastria Paulista
Como vimos, a industria de S&o Paulo continuou a se expandir a frente da

industria dos demais estados durante 0s anos 20, movimento que persistiu ag longo
dos anos 30, uma vez passados os efeitos da crise. Em 1935 os 12.867

S3E A ingastria slimenticia foi, dentro do seu grupo, @ que mais ampliou sua panticipagdo. sobretudo em razao do desempenho dos
setores de preparagio de conservas de frutas e legumes, sbate de animais, pasteurizagdo de leite & fabricagdo de laficinios,
fabricacas de acdcar e sua refinagde e fabricacdo de chocolates.
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estabelecimentos industriais do estado empregavam 329.4 mil pessoas, irés vezes
mais que em 1918120

Essa expansdc foi acompanhada de substancial modificacgo na estrutura
industrial. No periodo 1919/39 0 segmento de bens de consumo nao durdvel perde
posicao refativa (74,3% para 62,3%) na sua paricipagdo no produto estadual, coma
conseqléncia da diversificacao da base produtiva e do aumento da indUstria de bens

intermediarios (de 22,7% para 26,0) e da de bens de capital e de consumo duravel {de
3,0% para 11,7%).

As industrias téxtil, de alimentos, de vestuario, caigados e artefatos de tecidos,
perdem posicdes relativas mas continuam responsaveis por quase metade da praducio
industrial paulista, onde o téxtil concentra 27,8% do seu produto & 37,0% do pessoal
ocupado. Alguns ramos fradicionais, como mobilidrio, bebidas, editorial e gréfica,
ganharam posicdes relativas, refletinde o aumento de demanda provocada pelo
processo de urbanizacao.

A diversificacdo fol mais acentuada na produgdc de bens intermediarios,
principalmente nos ramos quimico, de minerais ndo metalicos e metallrgica, como ja
mformamos no topica anterior. Na de bens de capital ¢ de bens de consumo duraveis,
destague-se ¢ aumento da producdo de pecas e montagens de material de franspories,
e de maquinas e equipamentos Mecanicos para a lavoura e industria.

Dos 230 mil novos empregos gerados no periodo 1918/1939, as indudsirias de
bens de consumo ndo duraveis foram responsaveis por mais de 60% do total, seguida
da de bens intermedidrios com 30%. A téxtil foi a gque mais coniribuiu (cerca de um
tergo do total) para a geracdo do emprego industrial, seguida pela alimenticia (14,1%),
quimica e metalurgia (8,6% cada).

Apos 1839, a industria paulista seguiria ampliando-se num ritmo superior ao do
Resto do Pais: empregando 546,3 mil pessoas em 1849, quando concentrava 48,9%
da valor da transformacdo industrial (VT brasileira, numeros que passariam em 12566
para 723.5 mil pessoas e 52.2% do VT

“T5 yer NEGRI, Barjas (1988), cujos dados encontram-5e no Anexo Estatistico, dessa pesquisa
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Entre 1939 e 1948 a participagdo das inddstrias de bens de consumo ndo
duréveis no VT estadual diminuiu ainda mais, atingindo 55,5%, ao final do periodo
enquanto a de bens intermediarios se elevam para 33,7% e a de bens de capital e de
consumo duravel sofre um ligeiro declinio.

A téxtil continuou crescendo, porem a ritmo inferior ao de outros ramos,
diminuindo assim (para 22,2%) sua participagdo. Gracas a uma agropecudria bastante
dindmica e diversificada, ao crescimento da demanda interna ¢ a urbanizacdo, a
alimenticia ampliou ligeiramente sua participagéo (atingindo 14,9%) continuando a ser
0 segundo ramo mais importante da industria do Estado de Sdo Paulo.

No grupo de industrias de bens intermediarios o ramo quimico continuaria sendo
o de maior peso121 - Ametalurgia cresceria a frente dos demais ramos desse grupo,
refletindo o desenvolvimento da mecéanica e de material de transportes, seus principais
demandantes. Duas novas atividades passam a fazer parte nesse grupo:. borracha e
papel e papeldo.

Expansio, modernizacdo e diversificacio foi a tdnica do movimento da indisiria
paulista durante a industnializagado restringida, fazendo com gque sua composicdo
setorial, ao longo do periodo 1919/19%6, fosse diminuindo © peso relativo das
industrias de bens de consuma ndo duravel (de 74,3% para 45 4%), e aumentando as
da de bens intermedidrios (de 22,7% para 38,3%), e das de bens de capital e de
consumao duravel {de 3,0% para 16,3%).

Em relagcdo ao emprego, o segmento de bens de consumo ndo durdvel
cortinuou a ser o0 mais expressive tendo, em 1949, cerca de 55% do pessoal ocupado
na industria de transformacac de Sa8o Paulo; o de bens intermediarios ocupava pouco
mais de um terco; o das indusinas produtoras de bens de capital e de bens de
consumo duravel ocupavam pouco menos de dez por cento, e, entre seus diversos
ramos, o principal empregador era ¢ da mecanicat<<

A cada subperiodo, as industrias de bens de consumo ndo duravel foram
perdendo importdncia na geracao de noves empregos. de 61,1% do total no periodo

iU1 para efeito de comparacdo com 0§ BNOS anteriores, ha necessidade de se incluir 08 13Mos de produtos farmacéuticos, matéria
plistica e perfumana, sabdes e velds, incluidos no ramo quimnice nos ancs de 1918 e 18335 Com esta inciusdy, o pesa do rame
quimico atinge 11.2% do produte em 1849,

L2 Confrome NEGRI, Barjas (1998) pp. 77-80,
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1919/1948 para 34,2% no periodo 1849/1859. Neste Ultimo, as participacdes de cada
grupo de industrias foram praticamente equivalentes, em torno de um terco do total de
cada um, tendo havido significativa redugdo da importancia da téxtil na geracéo de
novos eMpregos gracas ao reequipamento sfetuado no periodo 123

2.3.1. Da Crise de 1929 ao Inicio da il Grande Guerra Mundial

A disponibilidade de informacgGes especificas sobre a produgdo industrial
paulista no periodo 1928 a 1937124 abre a oportunidade de que se detalhe um pouco
mais os efeitos da crise e o ritmo de recuperacdo econdomica neste periodo. Ainda que
ligerarnente distintas dos Censos Industriais, estas informagdes fornecem um quadro
guase completo da evolucéo setorial e regional dessa industria de 1928 a 1937125

Por elas vé-se que a depressdo econdmica de 1829/33 reflete-se na reducgdo do
numero de estabelecimentos, de operérics € no valor da producdo. Os ramos mais
atingidos foram, pela ordem: téxtil, vestuario, calgados e artefatos de tecidos, quimica e
farmacéutica, metalurgia, bebidas, mobiliario e minerais ndo metalicos 128

Poucos foram 05 ramos que tiveram aumento em sua produgdol a industria
alimenticia, beneficiada pelo drastico corte das importacdes e de forma significativa
pelas exportacbes de acucar, a de papel e papeldo, cuja producdo acabara de tomar
impuiso e 0s ramos de courcs, peles e similares e de fumo-

A téxtil, que ja estava em crise antes de 1929, aprofunda essa situagdc com &
depressdo de 1929/33, tendo inclusive reduzido sua produgdo acs niveis alcancados
am 1915/1916. Com efeito, num primeiro instante reduziu-se o numero de horas de

=% As informagbes disponiveis indicam que na segunda metade dos anos S0 3 indGstria t8xtil do pais hberou méo-de-obra em todo
periodo, da ordem de 0,5% a0 ane conforme CEPAL-BNDE. Brasit 66 - A Evolugao da Economia Brasieira, Rio de Janeiro, 1267,
p. 40-41, mimeagrafade pelo DEPES-IFCH da Unicamp em 1972,

wwt Var Seeretaria da Agricultura, Industria e Comercio do Estade de Sae Paule, Estatistica Industrial do Estade de S40 Payio - SAIC-
DRICISP, anos ge 1928 a 1937 e Estatistica Agricola e Zogfécnica de S4c Paulg, anos de 1932 s 1938,

“~3% Yer guerca desses dados: NEGRI, BARJAS (1988), PP. 75.84; SUZIGAN. Wilson (1871), PP. 94-105. BARROS, Jogé Roberto
Mendonca de & GRAHAM, Douglas H. "A Recuperacas Econdmica e a Desconcentragio de Mercado da indUstria Téxti Pauiista
durante a Grande Depressao: 1828/37". in Pesguisa e Planeiamento Econémico, Rio de Janeiro, Volume 11 n® 1, abril de 1987, pp.
76106

Y285 cpnforme SUZIGAN, W, {1971), p. 96,
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trabalho diario nas fabricas, posteriormente © numero de dias de trabalho, para
finalmente reduzir-se também o nimero de teares em operacao 27

Como S&0 Paulo era o maior parque industrial, mais integrade e com muito mais
interdependéncia que os demais estados, € natural que uma crise tdo profunda como
essa atingisse mais fortemente a sua industria128

A recuperagao também foi beneficiada pelas dificuldades impostas as
impartagbes, utilizando a grande capacidade ociosa gerada pela onda de inversdes
realizada na década de 1920142 | Em decorréncia do Decreto n® 19.739 de 07 de
margo de 1831, a téxtil passou, ainda, a contar com a proibicdo da importagdo de
equipamentos. Mas foi apenas depois de 1933, que a industria de Sao Paulo tomaria
novos rumos, crescendo a uma taxa anual media de 14,0%, entre 1833 e 1939, contra
11,2% para o conunto do Brasil.

Ao longo do periodo 1828/1937, o numero de estabelecimentos da industria de
transformacac do Estado de S&o Paulo salta de 9,6 mil para 14.3 mil, o de operarios de
158,7 mil para 253,3 mil representando uma taxa de crescimento anual de 53% e o
valor da producao quase duplicou (Ver Tabelas 1.3 e 1.9)130

THBELA I.$: ESTRUTURA SETORIAL DA IMDUSTRIA DE TRANSFORMAGAO DO ESTADO DE SAS PAULO - 1837
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Y Ver a respeito; STEIN, J. Stanley. Origens e Evolugde da indastia Tédit no Brasil 1850-1950. Editora Campus Lida., Rio de
Janeirn, 1978 e CANO, Wilsen (1281), Capitulo 1L

“a8  Bobre @ orise e sua recuperacae ver CANO, W. (1985), pp. 165-181.

“=7 yar CANQ, Wilson (1985) pp. 180 @ 181, Esle autoer indica, sequinds as observagtes de Furtado que, ac lada das resincoes as
imporiactes e da desvalorizacio cambial de 1831, a recuperacdo foi determinada peios mecanismos de defesa da renda interna,
refratados no rigido controte do £stoque de cafe, financiado em grande parte pelo déficit e por emprestimos publicos,

DI ms tabulacdes especiais para o periode 1928/1937 encontram-se no Apéndice Estatistica do Setor Industrial da Pesquisa_A
intetiotiZzacde do Oesenvolvimente Econfmico no Estade de S&o Paulo (1920-1980) Campinas, Convénio SEP/SEADE-
FECAMP/UNICAMP, 1987
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E necessario deixar claro que "de 1933 em diante, a industrializagdo tomaria um
nove  impulso no  estado, notadamente nos setores nao tradicionais, com ©
estabelecimento de novas industrias destinadas & produgdo de matérias-primas
hasicas (cimento e aco principalmente), e indUstria de maquinas e equipamentos, ..,
enquanto alguns setores puderam desenvolver-se modernizando e aumentando sua
capacidade produtiva, como foi 0 caso das industrigs de cimento (que gozavam de
orotecBo contra a concorréncia estrangeira), produtos metallrgicos, industrias de
maquinas e equipamentos, e energia elélrica, outros setores da  industria,
principalmente, uma vez mais, a i&xtl, aumentavam & sua produgac atraves da
tilizacdo intensiva do equipamento existente, sem preocupacio guanto a necessidade
de renovacdo e modernizacao, que a intensa utilizagao tornava mais premente"131

£m 1937, Sao Paulo, além de responder por cerca de 41% da industria nacional
e ser a mais diversificada, também desenvoiveu “as rela¢bes capitalistas de produgao
mais amplas do que as verificadas na maior parte da periferia nacional. Os efeitos da
politica de recuperago da economia se fizeram sentir mais decisivamente em S2o
Paulo do que no Resto do Pais, dada sua maior base econdmica - tanto cafeeira
quanto a industrial e urbana... . Dai nfo haver duvidas sobre © fato de que sena &
regido de S&o Paulo que poderia conduzir dominantemente O Novo padréo de
acumulacao e integrar o mercada nacional Sob sua determinagéo econémica"132.

“2% Conforme SUZIGAN, W. (1871}, pp, 98 e 98,
“32 conforme CANQ, W. (1988), p. 187
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. Modificagdo na Estrutura Industrial

O expressivo crescimento deste periodo dé-se novamente com reducao (de 77%
para 71%) do peso das produtoras de bens de consumo n&o duraveis (grupo 1), que
mesmo assim mantem elevada participac@o na produc&o industrial paulista de 1937. As
de bens intermedidrios (grupo i1} ampliam sua participacéo de cerca de um quinto para
cerca de um quarto e as de bens de capital ¢ de consumo duraveis {(grupo I
aumentam de 2,8% para 4,9% (Tabela 1.10}.

TAEELA T.18: MODIFICACAC WA ESTRUTURA SETORIAL DA INDUSTRIA DE TRANSFORMACHO
DO ESTADG DE SAC PAULO, POR GRUPOS DE INDUSTRIAS: 1928/1937

reE sroEntagem)
Grupos de Nimero de Hiamers de Valor de
Industriaisg Estabelegimentos Coerirics Produgio

5 - o R R !

A ampliacdo das industrias de bens intermediarios se deve ao expressivo
crescimento de minerais ndo metalicos, metalurgia, papel e guimica. Os dois ramos
mais imporiantes desse grupo - quimica e metalurgia - amplaram consideraveimente
suas participagfes relativas.

Do incremento do valor de produgdo entre 1828 e 1837, as industrias do Grupo |
foram responsaveis por 85,0%, as do Grupo i por 27,8% e as do Grupo il por 7,2%. A
alimenticia foi responsave! por um tergo do incremento e a téxtit por 21,3% Entre os
demais ramos, 0s principais foram quimica (11,9%), metalurgia (7,4%) € minerais ndo-
metdlicos (5,1%).



2.3.2. Dali Grande Guerra Mundial ao Limiar da Industrializagio Pesada

Em 1839, ao inicio da It Guerra, a industria paulista de transformacdo
concentrava 40.7% do produto industrial brasileiro e 38,0% do seu pessoal ocupado. O
setor agropecuario paulista também era muito expressivo, responsavel por 22.7% da
renda inferna do Estado e 28,3% da renda agricela brasileira,

Durante a guerra, a industria enfrentaria sérias restrigdes para importar
matérias-primas essencigis e combustiveis, prejudicando scbremaneira o crescimento
de setores como metalurgia e material eletrico. Por outro lado, alguns segmentos
acabariam por se beneficiar desta conjuntura, como foi © caso da téxiil, em decorréncia
direta dos acordos para abastecimenio das forcas aliadas133

A industria  téxtil, merece um destaque a parte, porque teve dois
comportamentos bastante distintos: o primeiro referente a 1839/1843, quando a
expansdo do mercado internacional propiciadae pelos aliados fez com que sua taxa de
crescimento fosse extraordingria (bem superior & média), o segundo, entre 1843/1845,
de declinio, também extracrdinario e, em parte, explicado pelos "abusos cometidos por
algumas firmas, que ludibriavam os compradores estrangeros enviando mercadonas
de qualidade inferior aguelas apresentadas como amostras. Além dos altos precos
cobrados, acabaram por desalgjar o produto nacional dos mercados conquistados
assim que as dificuldades de guerra foram se amainando € 0s compradores puderam
voltar aos mercados tradicionais. Come resultado, a producdo da indystria téxtil
brasileira, em particular a de Sao Paulo, passou a declinar de 1943 em diante, fazendo
com que a producdo da industria como um todo fosse afetada"134 . Assim, durante a |
(Buerra, o ritmo de crescimenio da industria paulista pede ser considerado satisfatorio,
pois comtou com as dificuidades para importagdo de matérias-primas, combustiveis,
magquinas e equipamentos.

Com o término da Guerra, a industria brasileira ganha novo impuiso, elevando
consideraveimente sua média de crascimento para 9,0% ao ano no periodo 1847/1855,
sendo que a inddstria paulista alcancgaria uma taxa de crescimente bem acima dessa
média. Nas palavras de Baer "a causa imediata do esforgo de industrializacéo que se

“33 veja 3 respeito do periods da H Grande Guerra Mundial ¢ frabalho de SUZIGAN, W. "A Industrializagao de S8o Paulo: 19301645
in Revista Brasileira de Economia. Ric de Janeira, abrfjun 1871, pp, 80 - 111
3% |gam pp. 108 ¢ 108
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seguiu a it Guerra Mundial foi semelhante & de outras situagdes que, anteriormente,
haviam provocado surtos de desenvolvimento industrial - ou seja, dificuidades no setor
externo da economia - mas sua caracteristica principal foi bem diversa da apresentada
por outros periodos. A diferenca basica consistiu em ter a industrializacdo deixado de
ser um expediente ocasional para transformar-se em uma decidida politica de modificar
drasticamente a estrutura da economia brasifeira* 135 |

Com a substituicdo do setor exportador da condigdo de determinante principal
da renda e do emprego, ocorre acentuada queda no coeficiente de exportagdo de Sao
Paulo para o exterior, que passa de 23,9% em 1939, para 15,0% em 1950 e para 9.2%
em 1855, 0 mesme ocorrendo com o do Restante do Brasii, ainda que em menor grau,
que passa de 9,1% para 7,3% no mesmo periodo. Em relacdo ao comeércio interno,
embora também se verifique redugéo nos coeficientes de exportacdo, que passam de
18,3% para 12,2%, no caso de S&o Paulo, enfre as mesmas datas, 0 que deve ser
svidenciado é outro fato: o comércio internc passa a adquirir importéncia quantitativa
maior que o externo. De fato, o comércio interno, que representava 37,3% do total
exportado por Sao Paulo em 1928, passa para 43,3% em 1838 e 57,0% em 1955
superando o valor das vendas para o exterior 136

O que estes numeros revelam e © progressive aumento de importdncia do
comercio interno e da integracdo do mercado nacional. "S8o Paulo recuperava-se do
reves no mercado internacional, guase duplicando suas exportacdes para o resto do
Pais. Embora a periferia nacional também tivessse expandido {em 41%) suas vendas
para o mercado paulista, o fez em proporcdo bem menor do gue o observade para S0
Paulo. isto deveu-se a maior diversificagdo da estrutura industrial paulista e a maior
expansac e modernizacao de sua capacidade produtiva. As dificuldades decorrentes
das restrigdes as importagdes durante a Segunda Guerra e o posterior aprofundamento
da crise do balango de pagamentos nos anos seguintes, amphariam ainda mais as
trocas inter-regionais. As duas regides entre 1928 e 1950, inplicariam suas
sxportacdes interregionais, e o aprofundamento da industrializagdo, associadc as
restriches externas, faz com gue ¢ comércic de géneros alimenticios e de matérias-
primas cres¢a mais do que o de produtos acabados, mostrande claramento o aumento

LR Conforme BAER, Werner, A industrializacso e o Desenvolvimento Econdmico da Brasil, Rio de Janeiro, Editora da FGV, 1975, p.
23
135 Conforme CAND, W. (1085), p. 211 e 212,




do grau de interdependéncia e complementariedade entre as duas regices"137 . Com
i$80, acelerou-se a concentragao industrial em S3o Paulo, cujo peso no total brasileiro
saltou no periodo 1939/1943 de 40,7% para 48,9%.

No pericdo 1939/1955, ¢ coeficiente global das exportacdes de Sao Paulo (para
o Exterior @ para o Resto do Pais), cairia & metade, ndo em razio da queda das
exportagdes, que ao contrario tém forte aumento real, mas em virtude do grande
aumento da renda interna de S&o Pauio. Ao contrério, o de importacdes manteve-se
estabilizado em lorno de 25%, evidenciando o forte grau de dependéncia por
importagfes nacionais e estrangeiras, no contexto do esforge industrializante 138

Durante 1939/1955 a industria de S&o0 Paulo expandiu-se a frente da inddstria
nacional em gquase {odos o8 ramos, menos no de materials de transportes, que, como
foi dito, teve expressivo crescimento no Rio de Janeiro, em razado do dinamismo de sua
ndustria naval e do desempenho da Fabrica Nacional de Motores.

Em termos setoriais, e8se crescimento refletiu-se numa nova rodada de
alteragfes da estrutura produtiva: o peso relativo da produ¢io de bens de consumo
nao duravel no produto mdustrial declinou de 62 3% para 45,4%; com o avango das
industrias de bens intermedigrios (de 26,0% para 38,2%) e da producac de bens de
capital & de consumo duravel (de 11,7% para 16,4%). Por sua vez o processo de
concentragac industrial em Sado Paulo avangou nos trés grupos: de 37,6% para 47,2%
no Grupo t. de 40,9% para 53,2% no Grupo il e de 72.4% para 76,6% no Grupo 1.

Ao final da industrializagao restringida (1955-56), a industria de transformacio
do Estado de &0 Paulo empregava 721.8 mil passoas e concentrava 53% do valor da
transformagéo industrial brasilero. Essa concentragdo, era mais notdria na cidade de
S&o Paulo e seu eniormno: os municipios que formariam a Grande S3o0 Paulo eram
responsaveis, em 1856, por 68,8% da industria estadual, enquanio o interior paulista

" Conforme CAND, W. {1985}, p. 211 e 212, A relativa folga cambial dos primeiros anos da década de 50 faz com gue as
impnrtacoes do exterior crescam mais rapidamente gua o comércio inter-regional, inclusive em razao do avanco da industrislizacso.
das mesme inciuindo-se este periods, a tonica principal 2 destacar & o papel progressivaments mals refevante do mercado intemo,
na contextio da ntegracds "comercial’ do espace {nacional}, idem p.212.

238 A guestie do comércio inter-regional nesse perlado & analisado por GANO, W. {19883, pp. 209-214,



era responsavel pelo restante e por praticamente toda agropecuéria estadual 139

E importante destacar este aspecto, que e crucial para o argumento central
deste texto. O forte processo de concentragdo industrial no estado de S&o Pauio, cuias
raizes se encontram no periodo cafeeiro, mas que avanga de forma intensa durante a
industrializacao restringida e mais tarde durarte a primeira fase da industrializagao
pesada, iria se refletir em especial na Grande S&o Paulo. E, em grande parte, é este
processe que determina a formacéo da futura metrdpole, gue detinha cerca de um
quarto da industria nacional ac final dos anos 20 e que chegaria a concentrar
aproximadamente um tergo no inicio dos anos 50,

Mas esta concentracdo na Grande S&o Paulo ndo obstaculizou o crescimento
da industria no Restante do Estado. De certa maneira, tal como a industria
‘metropolitana” ndo pode ser resumida ao "Plano de Metas" ou & instalac&o da
indusiria automaebilistica, que sdo seus momentos mais ilustrativas, o Interior paulista
também ndo pode ser avaliado pelo que, décadas mais tarde, viria a se denominar de
‘interinnzacac” da industria, Assim, de forma analoga aocs estudos sobre ©
desenvolvimento do espago esiadual, @ preciso examinar com cuidado as 'raizes” do
Drocesso de constituicdo do espago economico do intenor de Sao Paulo. Vale a pena,
portanto, estender-se um pouco mais em alguns aspectos que foram importantes para
a formacao econdmica de seu territorio.

2.4. TransformagOes Articuladas Ao Desenvolvimento industrial Paulista

Entre 1930 e 1956, uma série de outros determinantes imam contribuir para
conformar o espago econdmice de S&o Paulo. Cabe aqui salientar dois destes
aspectos: o desenvolvimento da agricultura, que passava por exiraordinario
crescimento das areas cultivadas e da produgéo fisica de produtos alimentares e de
matérias-primas, alargando scobremaneira sua producao; e, b) a estruturacdo de
importante sistema vidrio por todo seu territdrio.

SEOA agropeclana pauiista havia se mostrads mute dindmica no periodo, amplisnda sua participacac na renda interna gerada pelo
agro brasileire. Sao Paulo era, e 1848, o principal produtor nacional de algedao, amoz, banana, bafata inglesa, café, cana-de-
agucar, passuia o maior efetido de aves e efa o primeiro em abate de bovinos. Aiém disso. o estado era o segundo produtor de
faranja, mithe e no abate de suinos. Ver CANO, W, (1985), p. 221-223 e TARTAGLIA, J.C. & OLIVEIRA, Q.1 {1988), capitulo 2
A Agriculiura Paulista nos Anos 1630-60.
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24.1. A Expanséo e Diversificagdo Agricola

A “fronteira” agricola de S&o Paulo que havia se ampliado em direcéo & regido
noroeste do Estado durante os anos 20, passaria por nova expansdo durante a década
de 1830. O nivel tecnoldgico de sua agricultura, superior a0 da média nacional
ofereceria as pré condigbes para sua expansdo diversificada, beneficiada pelas
pesquisas reatizadas com recursos do Governo estadual, entre outras, aquelas para a
meihoria ¢ desenvolvimento das culturas de algod&o e da cana-de-agucar. Além disso,
a urbanizacdo exigiria maior esfor¢o do setor agricola no sentido de ampliar a
producdo de alimentos?40 . Em suma, como diz CANO “terras férteis disponiveis e
incorporadas, abundante oferta de trabalho e disponibilidade tecnoidgica, eis os
requisitos - entre os mais fundamentais com que dispunha para sua expansao” 141

Para avaliar a dinamica da agricultura paulista neste periodo, utilizamos aqui
uma amostra dos dezenove principais produtosMQ, para as medias das safras de
1931/33, 1036/38, 19489/51 e 1958/89, ssndo as duas primeiras derivadas das
Estatisticas Agricola e Zootécnica, organizadas, pela Diretoria de Estatistica, Industria
e Comércio da Secretaria dos Negdcios da Agricultura, industria @ Comércio do Estado
de 880 Paulo, e as demais através dos levantamentos efetuados pelo Instituto de
Economia Agricola (IEA) e Coordenadoria de Assisténeia Técnica integrat (CATH), da
Secretana de Agricultura e Abastecimento do Estado de S&o Paulo (Ver Tabelas 111 e
1.12)143  Para comparacSes com o Brasil utilizaremos os dados censitarios de 1939,
1948 @ 1558144

Vejamos, poartanto, ¢ desempenho das principais culturas:
- O Café, apds 1929, teve uma politica que o transformou em "questao nacional’,

com a criagdo do Departamento Nacional do Cafér a utilizagcdo de impostos para
bloguear 0 seu plantio; o financimaneto de sua compra para a destruigdo e a

-7 £ mesme tendo em conta o baixo nivel de renda per capita & 2 slevada concentracao da renda pessoal do pais nessa época, pode-
se afirmar gue o rimo de cresciments da agriculura brasideira fol satisfatdria para atender ess@ demands, uma vez gue o
 crescimento do seu produto real entre as safras 1928/28 e 1954/55 foi da ordem de 2.1% ao anc no mesmo perlodo.
- Conforme CANG, W (1985), p. 182,
-5~ 1§ produtos mensurados $30! algottao, amemdoim, arre2, banana, balata, café, cana-de-aguear, cebola, feljdo, laranja, mamona,
. mandiota, mihs. som, tornate, irigo, uva, imdoc ¢ outras cifras.
= Estes dados sdo encontrados em TARTAGLIA, J.C. 3 CLIVEIRA, O.L. {1987); e a apresentacdo das caracteristicas das fontes,
sud oTganizacio e regionalizagio, € disponived no capitulo "Metodologia de Pesquisa da Agricultura Paulista” do Relatério Parcial -

indicadores da Agricultura do Estado de S50 Paule: 1520-1980, do Projeto "A Interiorizacdo do Desenvalvimento no Estado de Sae
Paule”, Convenjo SER/FECAMP. Campinas, 1986,

T4% 0 Pasa questfie ¢ analisada por CANG, W. {1985), flem "o movimento da predugia agricola”, pp. 214-238.
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manutencado de pregos baixos para as quotas a serem sacrificadas, provocaram a
ranutencdo da atividade cafeeira, permitindo a répida recuperacic da renda e do
emprego 145 .

A partir do final de 1937, o Governo Federal adotaria uma série de medidas
visando diminuir os excedentes do café e aumentar suas exportacdes. As principais
foram a reducé@o das faxas cobradas para exportacdo; manutengdo de quota de
sacrificio; permissdo para que parte do café fosse exportado livremente, a0 mesmo
tempo que permitia a livre negociagcdo das receitas cambiais. Como resuitado, as
gxporiacbes continuaram crescendo, mas as receitas comecaram a declinar,
provocando nova destruicdo do café, que estendeu-se até 1944,

Durante a guerra, o Brasil praticamente perdeu o mercado europeu e 0 quadro
s0 ndo seé agravou mais em razdo do "Acordo Americano” de 1940, beneficlando as
exportagbes do café brasileiro, ac garantir quotas proporcionais s exportagdes
anteriores, que eram elevadasi4® . Entre 1949 e 1954 vamos assistir a uma grande
alta dos pregos internacionais, provocando no final dos anos 50 nova crise de
superproducdo, onde o Parana tomaria a dianteira nacional 147

A area cultivada com café em S&o Paulo declina de 2,2 milhdes de hectares em
1931, para 1,8 milhdo em 1836/38 e para 1,0 milhdo em 1949/51, ampliando-se para
1.4 mithao em 1958/59. No inicio dos anos 30 a producao fisica permanece estavel -
em torno de 820 mil toneladas, para cair a metade em 1949/53, atingindo 700 mi
toneladas no final dos anos 50. Por fim, vale mencionar que a participagac do café no

valor da producdo agricola paulista vai declinando gradativamente (Ver Tabela
112)148

- O Algodéo paulista, g partir dos anos 30, teria trés importantes fatores g sey
favor. a politica de sustentacdo dos pregos do algodao pelo governo Americano, por
mais de uma década; a ampliacéo substancial de "brechas” no mercade internacional
para o produte brasileire, com a importacéo adicional por parte de alemaes, japoneses

= yer CANQ, W (1985}, pp. 1688-180.
“* Em 1942/43, com as geadas que alingem S0 Paulo. avanga ainda mars a gradativa substituico da cultura cafeeira pautista peia
o aigoddo, cana de aCUCar e demais produtos, num fendmeno que Ja vinha ocorrendo desde 1834/33.
-~ Conforme CANO, W. (1985, p. 231
~1% Em 1831/33 sua participagdo era de 57,7% em 1949/51 e 44,5% e 32,2% em 1958/58. Ver TARTAGLIA, 1.G. & OLIVEIRA, O.L.
(1988}, pp.15-29.
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@ itafianos; o espetacular crescimento da indstria téxtil nacionai e das indastrias de
clecs vegetais, que, juntamente com a téxtil, formavam um conjunto de interesses que
pode-se denominar de agroindUstria algodoeira149

0 surto algodoeiro dos ancs 30, como indica Rui Albuquerque, "'ndo se tratou
simpiesmente de 'uma substituicdo de cultura’, mas antes de uma mudanca na
orientagdo dos investimentos, das relagdes de producdo e das &reas cultivadas, de
geordo ¢om o capital do produtor e ¢ seu poder financeirg"150

Com a expansao da cuitura do algod&o possibilitou-se melhor ocupacao do
‘oeste” paulista, inclusive através de grandes loteamentos para pequenos e médios
plantadores nas novas areas de expansac. O resuijtade foi um salto espetacular na
area cultivada com algodéo, que passou de 1071 mil hectares em 1931/33 para 805 4
mil em 1936/39, enquanto a produgéo fisica cresceria quase oito vezes (Tabela 1.11).

TABELA I.11: INDICE DA PRODUGAC FISICA DOS DEZ PRINCIPAIPRODUTOS AGRICOLAS DE SAD PAULO:
1931733 - 1968B/59

Princlpais SAFRAS

Produtas 1531433 1536738 1946 /58] 1358/59
L. Cafe 100,0 i00.6 457 151
2. Cana-de—aguoay 100,0 139,39 T3 L.955.2
3. Mygodao 1000 76,9 7366 633.2
4. Laranta 100,06 1037 23.6 lz2¢.8
B, Amendoim 100.0 - 100.0 225.4
6. Miiho 100,80 50,2 TR, 3 8%.6
7. Arroz 100,00 BE. & 1i4.0 1n3.g
§. Feljao 100,05 Bl.1 £1.4 57.%9
. Batata igo, o T34 144 .8 248.3
1. Mandieoca i00,0 L00.9 194.3 96858 .1

FPonte dos Dades Bisioos: Indicadores da Agricultura do Estvado de Sio Pauleo: 159201580,
Convenio SEP-FECAMP, Campinas, 1986,

Vale mencionar que g expansadoc do algoddo responde as necessidades da
industria téxtit paulista e, a partir de 1934, & demanda internacional por essa matéria
prima, atingindo o maior volume de exportagfes em 1844, Dai, até o inicio dos anos
50, permaneceria com exportacbes em menores volumes, agravado pela queda dos
precos internacionais. A area cultivada com algod&o, que havia atingido 1,1 mithdo de
hectares em 1949/51 declina para 4477 mil em 1958/58, com reducdo da produgio

¥ Sebre 2 indstria téxti ver STEIN, J. (1978) & SUZIGAN, W. (1985); scbre a industria de dleas vegetais ver SUZIGAN, W, (1986);
sobte a lavoura algodosina ver ALBUQUERQUE R H P L. {1882).
Y2 Contorme ALBUQUERQUE, R.H.P L. {1982), p. 148,
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fisical®1 . Por fim, vale destacar que o algodao, que participava com apenas 1.7% do
valor da produgdo agricola paulista em 1931/33, salta para 7.8% em 1936/38, para
20.1% em 1949/51 e declina para 10,6% em 1858/59 (Ver Tabela 1.12).

- A Cana de Acucar paulista teve excelente desempenho, com espetacular
expansdo da area cultivada e significativo aumento de produtividade do seu cultivo,
resultado de sua maior intensificagdo capitalista agricola e industrial, possibilitando a
S&o Paulo a autosuficiéncia na produgéo de agiicar no inicio dos anos 50,

Com a criagdo do Instituto do Agucar e de Alcool, o aglicar também Passou & ser
tratado como questac nacionall a exportagdo foi estimulada através de subsidio; os
planos de defesa da producdo e de safras como estabelecimentc de quotas de
produgio reguiou a produgéo dos estados, definiram-se as relagdes entre produtores e
compradores de cana 192

TABELA I.17: PARTICIPACAO PERCENTUAL DOS DEZ PRINCIPAIS PRODUTOS AGRICOLAS MO
TOTAL DA AREA CULTIVADA E NO VALOR DA PRODUCAC AGRICOLA DE SAS PAULO:
1931/33 -~ 1958/59

Peincipars Area cultivada Valor da producic

PESGEUITOE s o i st oo o o o o ot i 4 e e

Grupas 1 79,49 31,5 B, & 75,6 81,9 gi.2 42,4 73,2
1. café 81,1 3,2 24,5 29,1 57,7 53,4 45,4 3z,2
Z. Canas o,7 1.7 3,9 a.8 3.¢ 3,9 5.4 12,5
3. Algudas Z.5 7.8 2&.0 $.3 1.7 7.8 20,1 10,6
4. lLarania 1.a 0.9 0,3 1.4 6,7 5.4 3.4 z,0
8. amendoim - - 3,7 5,1 - ~ 2,4 4,3
£. Hilheo 24,5 21,5 1%.8 2.8 lz.9 10,7 qg,7 11,8
Grupe I 15 .4 17,5 24,3 22,4 15,3 18,5 16,1 21,7
i. Arroz 9,1 8,1 12,89 11,9 8,3 11,0 9,2 11,2
2. Feijio 5,4 7.6 5,1 7.5 3,4 3,6 1,8 3,4
3. Batata 0,9 g,8 1.1 0,9 3.6 2,3 3.3 4,8
4. Mandicga - 1,0 1,2 2,1 - 0,0 1,5 2,3
Cutras a,8 1,0 1.1 2,0 2.8 1,8 1,5 5.1
Total 104,00 180,04 140,0 100,60 140, 4 106, 0 100, 0 60,0

Fonte dos Dades Basicos: Indicadores da Agricultura do Estado de Sic Paulo:
1920~-1980. Convenioc SEP~FECAMP, Campinas, 1588,

Com a finalidade de se proteger o agticar nordestino, estabeleceu-se a garantia
de pregos remunerados, gue resultou em ampliagdo das margens de lucro do setor

ver TRRTAGLIA. L.C. & OLIVEIRA, O.L. (1988, em especial o Apéndice E statistico.

-t Vg SZMRECSANY!, T, (1976) Capitule 3: RAMOS, Pedro Um Estude da Evolugéo e da Estrytura da Agroindustria Canavieira do
Estado de S&o Paulo (1930.1882) Dissenagde de Mesirada apresentada & EAESP-FGV. 340 Paulo, 1883, Capitulo + e QUEDA,
Cripwaido A Intervencde do Estade e a Agroingusiria Acucareira Paulista. Tese de Doutoramento apresentada & ESALQIUSP,

Firacicata, 1972, Capltuio 1V e NEGRI, Baras Um Estudo de Caso da industria Nacionat de Equipamestes; Andlise do Grupa
Redini (1820-1979). Dissertacio de Mesirado apresentada ac DEPE/IFCH/UNICAMP, Campinas, 1877, Capitulos Hl e If,
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agucareiro paulista, decorréncia de seus menores custos de producdo. Além disso, os
produtores paulistas sempre souberam exercer pressdes junte ao governoc federat
visando elevar sua producéo para adegua-la & sua demanda.

A Segunda Grande Guerra Mundial representou duro golpe para a producgéo
agucareira nordestina: queda nas exportagSes e dificuidades no comércio de
cabotagem prejudicande o abasiecimento do mercado intermo. Para enfrentar a
escassez do produto no Centro Sul, ¢ IAA adotou importantes medidas a partir de
1942: liberagdo de quotas de produgio; autorizagdo de instalacio de novas usinas
transferencia para a regidc Centro-Sul de quotas da produgic que ndo podia ser
produzida no Nordeste 193 |

Esse conjunto de fatores e de medidas permitiu que S&0 Paulo se tornasse no
infcio dos anos 50 o maior produtor de agucar do pais: 3 drea cultivada salta de 30,9
il hectares em 1931/33 para 166,3 mil em 1949/51 e 421.6 mil em 1858/59, com
ampliagado de sua participagdo no valor de producdo agricola estadual de 3,0% para
respectivamente 5,4% e 12,5% (Tabela 1.12)154 |

- No grupo dos produtos alimentares - mithe, arroz, feijdo, batata e mandioca - ©
mitho sempre foi o mais importante com uma area de 1,0 milhdo de hectares em
193133, responsavel por 12,8% do valor da produgdo agricola estadual; o arroz com
3915 mil hectares, detinha 8,3% do valor da producao agricola; o feijdo com 405,8 mil
hectares detinha 3,4% do valor da produgao; a batata com 40,5 mil hectares respondia
por 3,6% do valor da produgéo e a mandioca tinha pequena expresséo (Ver Tabelas
111 e 112)155

Como a depresséo cafeeira foi mais acentuada em S&o Paulo, ocorre gqueda na
produc&o de culturas consorciadas - cafe, milho e feydo - ao passo gue a produgéo de
arroz, batata e mandioca cresceram a taxas superiores a da populacdo total,
compensando o desempenho daqueles produtos.

Ao longo do periodo 1931/33 - 1958/59 a produgéo fisica de arroz apresentou
Hgelro crescimento com ampliagdo de sua participacdo no total do valor da produgéo

SR ver STMRECSANYL, T, (1976), em especial capituio 3.

‘3% De acorde com as informagdes da 1AA, a participagdo de Sac Paulo no toftal da predugdo agucareira bragileira, que era inferior a
1% no final dos anos 20, aicanca 15,6% em 1940, 28.0% em 1950 & 43,1% em 1960,

~25 Umna analise mais detainada do movimento dessas Culturas encontra-se em TARTAGLIA, J.C. & OLIVEIRA, O.L, (1988).
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agricota estaduat de 8,3% para 11,2%:; o feijo manteve em 3 4% sua participagao no
vator da producéo agricola estadual; houve aumento da producéo de batata e com isso
sua participacdo no valor da produgdo agricola eleva-se de 3,6% para 4,8%, engquanto
a expansao da cultura de mandioca eleva para 2,3% sua participacio no valor da
producdo agricola estadual em 1958/59 (Ver Tabelas .11 e [.12).

- Entre os demais produtos destacam-se: a larania que em 19831/33 detinha 68,7%
do valor da produglo agricola estadual, em grande parte devido ac comércio exterior,
gue, contudo, sofreria acentuada queda, devideo a enorme reducio das expartacdes,
durante a Segunda Grande Guerra. Mesmo com a recuperacio ocorrida nos anos 50
reduz para 2,0% sua participagédo no total do valor da producdo agricola; a banana,
que em 1931/33 respondia por 2.8% do valor da produgdo agricola também sofre
acentuada queda na sua produgdo, durante a Segunda Grande Guerra Mundial,
reduzindo essa participacdo relativa a 1,68% em 1948/51, com recuperacéo nos anos
50.

Em suma, durante 1931/33-1949/51 assistimos a um processo marcado pelos
seguintes aspectos: a) "substituicdo da lavoura cafeeira por algodoeira, com area
cultivada com café reduzindo-se em 1.155 mil hectares e ¢ algodao ampliando a sua
gm 894 mil; b) grande crescimento da lavoura canavieira tanto em area e quantidade
produzida, como em produtividade e, ¢} aumento da producdo de culturas, como arroz,
batata inglesa, mandioca e amendoim?38 O Censo Agropecudrio de 1948 iria mostrar
que S&o Paulo se tornara o maior produtor nacional de cana-de-actcar!®’ o mesmo
acontecendo com a batata inglesa. O Estado manteve-se ainda como principat produtor
de algodao, arroz, banana e cafe e segundo na produgdo de laranja e mitho e terceiro
na de feijdo. No setor agropecudrio, Sao Paulo se destacaria como terceirc maior
rebanho de bovinos e suines e o primeiro em relacéo ac abate de bovinos e ao efetivo
de aves198

Este processo de modernizacdo e diversificacdo ganharia expressdo maior no
inicio da decada de 50, mediante a intensificagcdo no uso de tratores e implementos
agricolas e as facilidades para importacdo de insumos basicos como adubos,
fertilizantes e inseticidas. A demanda do conmunto destes insumos crescia, em 530

“E5 0 var TARTAGLIA, J.C. & QUIVEIRA, O.L. {1988), pp. 18-25,

“*7 Em 1930 ocupave 3 terceirs colocagas.
)

158 ver a respeito do maviments da produgas agricoia CANO, W, (1085), pp.214-239.



- Paulo, a um ritmo superior ao conjunto dos demais Estados brasileiros, e repercutiu na

ampliagdo da participagéo de S&o Paulo no total da renda agricola gerada no Pais, que
- passou de 30,0% para 34,7%, no periodo 1949/55,

__ A agropecuaria paulista respondia em 1949 por 21,8% da renda interna do
Estado, ocupando cerca de cinco milhSes de hectares, trés quartos dos quais
acupadas com produtos de exportacdes e matérias primas.

_ Nos anos 50, pela primeira vez a érea cuitivada ultrapassa a casa dos 4,8
milhdes de hectares, inclusive com ampliagdo da participagdo dos principais produtos
alimentares. No caso da produgdo de alimentos, o aumento de produtividade € bem
visivel no caso da batata inglesa, que eleva a relacio tonelada por hectare de 5,0 para
9.2 entre as safras de 1949/51 e 1958/59759 A agricultura do final da década vai
f-‘ refletir as transformacgdes ocorridas desde o pos guerra, com uma significativa
-~ diversificagdo da producdo, tanto em termos de area cultivada, como valor de
;.;:: producdo. As razbes para este processc sdo muitas, mas vale a pena destacar
- algumas:

: g; nos anos 40, parte da produgdo cafeeira desloca-se para o Parang,
transformando-se no principal produtor nacional. Além disso, embora as cotagdes
jf".intemacionais do café tivessem se mantido altas entre 1948 e 1954, entraram em crise
a partir de entdo. o que perdura até a década de 1960, quando se implanta a politica
- de erradicagao do café 160

3 by depois do término da segunda guerra,paises como 08 &stados Unidos, Egito,
- Unigo Soviética e México voltam gradativamente a suprir 0s mercados internacionais
;f-de algodéo, adatando técnicas de producio modarnas e oblendo ganhos de qualidade
§:i e produtividade, com 0 que provocam violenta queda nas cotagoes internacionais do
produto. Além disso, o aumento da producdo de fibras sintélicas a precos reduzidos
- contribui para abalar ainda mais a demanda de aigodao e,

¢} a politica de produgdo de agucar e alcool por parte do tAA acaba beneficiando
as Estados da Regédo Centro Sul, principalmente Sao Paulo, que, com melhores

" 157 conforme TARTAGLIA, J.C. & OLIVEIRA, O L, (1986), p. 25,
|20 igem, p, 73,



condicbes produtivas e financeiras, expande e desenvolve mais rapidamente essa
agroindustria161

Tanto a area cultivada como a producéic de café crescem entre as safras
1849/51 - 1858/59. Contudo, a queda nos pregos internacionais reduz de 45 4% para
32,2% a participac@o desse produto no total do valor da producéo agricola do Estado.
A cana-de-agucar amplia sua area 2,5 vezes, com ganhos de produtividade fisica e a
producac salta de 7,8 milndes de toneladas para 20,8 milhdes (2,7 vezes), elevando de
3,9% para 8.8% sua participacéo no total da érea cultivada e mais que duplicando sua
participagdo no valor da produgdn. O algoddo teve sua area reduzida a mais da
metade, 0 que em ConjuNto com a redugan nos pregos internacionais contribuiu, apesar
do aumento da produtividade, para diminuir de 20,1% para 10,6% sua parcela no valor
da producdo agricola estadual.

O resultado disso é que, cafe e algodéo, chegaram a concentrar dois tercos do
valor da producao agricola estadual em 1849/51, reduzem este percentual para 42, 8%.
s produtos alimentares, aumentaram a producio fisica em mais de um milhdo de
toneladas, e também em fung&c do declinio dos precos do café e do algodio,
aumentam suas participacfes no vaior da producado agricola total, principaimente arroz
& mitho.

Ao longo dos anos 50 processa-se uma onda de modernizagéo da agricultura de
S&c Paulo, evidenciada pela elevagdo dos indices de tratorizacdo e consumo de
fertilizantes, processo que pode ser atestado pelos indicadores do censo agropecuario
de 1960 27,1 mil tratores nos estabelecimentos agricolas paulistas, representando
44 3% do total do Pals; quase um quinto dos estabelecimentos gue utilizavam de
adubacdo localizavam-se em §ao Paulo e 45 3% do valor das despesas com adubos,
corretivos, inseticidas e fungicidas realizados no Brasil foram feitas no Estado.

A agropecuéria paulista chegaria em 1960 concentrandc um quintc do valor
produzido no Pais e, com o avango da industria de bens de producdo e de insumos
basicos, a onda de modemizac&e iniclada na década anterior tomaria nove folege.
inicia-se assim a "industriglizacdo da agricultura”, que ina impor um nove padréo
tecnologico para a agricultura paulista e brasileira62 .

<45 Conforme CANG, W. (1985), p. 231 e 232,

-2 Pega questdo & analisada de forma mais aprofundada no item refativo 3 dindmica agricola dos anos 70 pois, o melhor corte
anatitice para estudar as tranformagdes da agricultura brasiieira compreende o periods 1360:80. -



2.4.2. A Expansédo do Sistema Viario

A expansdo da ferrovia paulista, no contexio da acumulagéc cafeeira,
proporcionou rapida integrago econdmica do territério paulista, chegando inclusive a
estender seus tnihos para o sul de Minas Gerais, Mato Grosso e norte do Parana. Mais
que um redutor de custos do transporte cafeeiro, a ferrovia implicava na abertura de
novas frentes de colonizacio e na constituigdo da rede urbana basica, permitindo a
proliferac@o de novos municipios 163 |

Essa rede, g0 articular espagos noves e distantes dos centros mais importantes
coma Sao Paulo, Sorocaba e Campinas, agilizava a distribuicdo de bens agricolas
e industriais, integrando o mercado interno'®4 . Além disso, viabilizava outros
nvestimentos em atividades econdmicas integrantes do complexo produtivo, afora o
proprio café. A instalacdo da Cia. Frigorifico e Pastoril de Barrstos, inaugurada em
1913, & um desses exemplos, uma vez que envolveu capitais oriundos da cafeicuitura,
da industria, do comércio de importac@o e da Cia. Paulista de Estrada de Ferro, que
passou a transportar o gado abatido em vagdes refrigerados, tendo exportado para a
Gra-Bretanha, em 1914, o primeiro carregamento de carne resfriadal65

Como diz Costa, avaliandc o legado das ferrovias: "os grandes eixos de
circulagdo, urbanizagdo e industrializacdo atuais, sdo 180 somente & ossatura
estruturada e consolidada pelas vias férreas.” 168 _isto, porque as linhas troncos das
estradas de ferro acabariam condicionando a posicdo das capitais regionais. Os
chamados centro medios urbanos atuais, entre os quais destacam-se as capitais das
atuais Regifes Administrativas do Estado, passaram, naquela época, a ter maior
mportancia em decorréncia de sua agricultura e de seu papel na maiha ferroviaria,
como entroncamentos ou "pontas de trithos”, que definiam sua imponancia relativa
dentro dessa rede urbana.

“E3 A imporiancia da ferrovia no desenho econdmico do territdrio paulista ja fol ressaltada por vdrios auteres. Mongeig, 8o qualiicar o
papel desia “rede hidrografica invertida”, nos anos 40 diz gue 3o muito reveladores 05 nomes das regides de fronteirg - Aitz
Araraguarense, Alta Paulista, Alts Sorocabana - originanies dos nomes das companhias de estrada de ferro, E, complementa com
um arguments que podaria ser estendido 2 {odo territdrio paulista “reveid esse o iago que vive 03 pioneiros de Urmn espigdo. Tera
Sem passado, Nac viv ainda a franja pioneira desabrocharem regides, mas estd dividida em redes de comunicacio & essa divisio
que e apoa na tepografia, serd talver o germe das regides vindouras”, conforme MONBEIG, P. {1884}, p, 385,

Mos anoes 20, quandeo se consolida o estado de Sao Paule como principal ndcleo da indistria brasileira, a maiha ferrovidria 3 estava
praticamente consolidada, fende se expandido apenas 485 quildmetros na década de 20 ¢ 430 quildmetras na década de 30. Ver

SAES, Fiavio Azeveds Margues de. As Fetrovias de S3g Pauio: 1570-1940, 540 Paulp, Hiciteg-INL-MEC, 1381 pp. 28-35,

Conforme SUZGAN, Wilson. A industrializacée Brasileira: Qrigem e Desenvolvimento. 580 Paulo, Editora Brasiliense, 1986, pp.

334338

=58 Conforrme COBTA, Wanderley Messigs de. "0 Sisterma Vidrio®. Relatdrin de Pesquisa A Interiorizacdo do Desenvolviments
Econdimict no Estado de Sic Paulo {1820-1980), Campinas, FECAMP-SEPR, 1887, p. 4.
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: Os anos 40 marcariam o encerramento do longo ciclo de expansao fisica das
vias ferreas, bem como a consolidacdo do essencial da ocupacao territorial de Sao
Paulo. Entre 1940 e 1955, a rede ferrovidria paulista praticamente no se expandiy,
- permanecendo com aproximadamente 7.500 quilémetros.

Até os anos 20, as estradas de rodagem tinham funcZo complementar as linhas
- ferroviarias'®7 | Apenas nos anos 20 sdo realizados empreendimentos rodovidrios
importantes no sentido Capital-interior, tais como a inauguracio da rodovia Sao Pauio -
:!__- Campinas, em 1921; o trecho Sao Paulo - Jacarei da rodovia S&o Paulo - Rio de
Janeiro, em 1822, para em 1928 ser compietada a ligagcdo entre Sdo Paulo - Rio de
5:3. Janeiro, integrando © Vale do Paraiba a Capital Paulista. Investimentos que iriam
assumindo forma mais articulada, apds a adogdo de algumas medidas institucionais
%_'f_ tals como; elaboracdo do Plang de Viagdo de Rodagem do Estado de S0 Pauio em
1921, criagd@o da inspetoria de Estradas de Rodagem em 1922 e da Diretoria de
. Estradas de Rodagem em 1928.

g Nos anos 30, enquantc as ferrovias apresentaram expansdo inferior a 500
quildmetros, as estradas de rodagem estaduais e federais tiveram crescimento
?j:[ expressivo: de uma rede de 2.880 quildmetros, em 1930, passa para 6.845 quiibmetros
em 1940, Acréscimo muito superior ao verificado na decada seguinte, quando a rede
rodoviaria aumentou pouce mais de 500 quildmetros. No final dos anos 40 o sistema
viario rodoviario estadual possuia exiensdo equivalente ao sistema ferroviario,
merecendo destaque a existéncia de 261 quiidmetros de rodovias asfaitadas.

_ Os principais empreendimentos realizados durante o periodo 1830/1950 foram:
construcdo das rodovias ligando Paraibuna ac Litoral Norte: Piedade a Juquia; da nova
astrada ligando S8o Paulo a Jundiai, das vias Anchieta e Anhanguera; correcdo de
tragado em varios trechos da Sdo Paulo - Rio de Janeiro; S&o Paulo - Parang;
Campinas - Ribeirdo Preto; diversas ligagdes entre centros urbanos importantes do
interior como Bauru - Pirajui, S&o Carlos - Rio Claro, Amparo - Monte Alegre, Batatais -
Altindpolis, além de outros trechos de menor importancia. Em 1947 foi instituida
f cobranca de pedagio na via Anchieta, destinando recursos para melhoria de sua
5-_:: CONSEervacao.

25T Jdem, p. 13,
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O maior dinamismo  ocorre, sobretudo, apds 18933, com a transformacao da
- antiga Diretoria de Estradas de Rodagem no Departamento de Estradas de Rodagem,
tradicionalmente conhecido por DER. A partir de entdo, a construgéo e reconstrucéo de
rodovias s&0 pensadas visando ¢ atendimento do crescimento populacional e do
crescimento industrial do Estado, mediante a elaboracéo de planos especificos como o
_ Plano Rodoviario do Estado (1933) ou o Plano de Viacdo Rodovidria do Estado de S0
Paulo (1936). Em 1942, o DER elabora novo Plano Rodovidrio, que contou com
- financiamento do Governo Federal, garantido pela Quota-Parte Estadual do imposto
Unico sobre Combustiveis e Lubrificantes. Em 1948 é constituido o Fundo Rodovidrio
- Federal, lastreado pelo mesmo imposto federal que permitiu executar o importante
- Plano Rodovigrio do Estade do periodo 1947/1951168

_ A partir de 1950, o DER passa a realizar levantamentos estatisticos sobre a frota
::'j de velculos, tendo divuigado nesse ano a existéncia de 62 425 caminhdes, 81.400
 automdveis e 4.889 6nibus. Estes numeros e as estatisticas industriais vo subsidiar a
elaboracédn, em 1951, do novo Plano Rodovidrio do Estadoe, gue procurava viabilizar
f:. irechios de obras hgando pequenas cidades aos centros urbanocs de porte medio do
j_{i)este Faulista, principaimente nas atuais Regibes Administrativas de Presidente
 Prudente, Aracatuba e S0 José do Rio Preto169 |

_ No primeiro guingUénio dos anos 50 intensificam-se as obras de construgéo e
pavimeniacac asfaltica da rede rodoviaria: as estaduais passam de 7.129 quildbmetros
3 para 8.1683 quildmetros sendo que as pavimentadas passam de 261 quildmetros para
- 817 guildmetros, perfazendo, em 1955, uma rede de quase 3 mil quildmetros de
gstradas de rodagem. Entre os principais empreendimentos, vale mencionar: em 1852
5f§ niciam-se obras no trecho paulista da Estrada S&o Paulo - Belo Horizonte, as
pavimentactes das ligagdes Campmas - Limeira, Campinas - Mogi Mirim e Sao Paulo -
. Sorocaba; & naugurada a 2° pista das Vias Anhanguera e Anchieta; em 1954/1855
conclui-se a pavimentacdo de 251 quildmetros da Via Dutra (federal), 51 quildmetros
?j'f. da S&o Paulo - Mogi das Cruzes, 65 quildmetros da Via Anchieta, 32 quildmetros da
830 Paulo - Barueri, 97 guildbmetros de Sdc Paulo - Sorocaba, 17 quildmetros da
Jungial - Ita, 118 quildmetros da Via Anhanguera, 49 quildmetros da Campinas -
;-.:i Limeira, 52 quildmetros da Campinas - Mogi Mirin, 85 gquildmetros da Sao Carlos -
Araraguara, 48 quildmetros da Araraquara - 550 Jose do Rio Preto, 41 quildmetros da

©OSE idam, op. 14-15.

7 -%% Em 1962 o Estado de Sao Paulo contava com 8.177 quildmetros de estradas de rodagem federal e estadual, sendo 800

quildmetros pavimentados e mais de 220 mi veicules entre automdveis, dnibus e caminhbes.



Limeira - Leme, 23 quildmetros & 17 quildmetros ligando Ribeirdo Preto a
Sertdozinho1/0

O inicio dos anos 50 marca com clareza a inflexédo do sistema viario ferroviario
para o rodoviario e, todos os planos rodoviarios, elaborados a partir dai, apenas
confirmam essa tendéncia. As execucdes que se sucedem passam a configurar um
sistema de circulagdo terrestre em que as grandes interligacBes e adensamentos da
rede ficam cada vez mais dependentes das rodovias, que passam a diminuir,
gradativamente, as distdncias entre, pequenos nucieos urbanos ou agricolas, como
também, as de médios e grandes nlcleos wrbanos interiorizados, e destes com a
Regiao da Grande Sao Paulo.

2.8, Transformag¢des na Estrutura Espacial da Indistria de Sdo Paulo:
A Concentragdo industrial na Grande S3o Paulo

Em decorréncia da inexisténcia do Censo industrial de 192%/30, optamos por
utilizar as estatisticas disponiveis em 1928 e compara-las com as de 1837, visando,
dessa forma, captar as principais transformac¢fes espaciais ao longo dos anos 30,
guando a industria paulista cresceu acima da média nacional, ampliando de 37 5%
para 41,1% sua participacdo no vaior da producac industrial do p»aisﬁ‘i .

Assim. dividimos o pericdo de nossa analise em dois: o de 1828/1937, que
fornece uma radiografia espacial da industria paubsta nos anos 30; o segundo, de
1839/1956, com informagdes dos Censos industriais de 1939 e 1949 e da pesquisa
industrial do IBGE para 1956,

Os dados de 1928 e 1937 foram regionalizados para se adeguarem a divisdo
mais comumente adotada para S30 Paulo172 | Este trabalhe ndo pode ser levado a
cabo para a totalidade dos estabelecimentos que constam dos inqueritos - 9.516 em
1928 e 13.466 em 1937 - em razdo da dificuldade em identificar corretamente o
municipio a partir de suas denominagdes da €poca. Mesmo assim, aicangou-se uma

T Wer COSTALW M (1887), p. 15 e 16,
- - Asg estimativas ca produsao industrial de 580 Paulo e do Bresil para 1928/1937 sncontram-se em SIMONSEN, Roberto. A
. Evolycso Industrat do Brasi e outres estudos. $30 Paulo, Ed. Nacionat e EDUSP, 1873, pp. 24-34.
© - D Deersto Estagual n* 52.578 de 12 de dezembro de 1870 criou 11 Regides Administrativas gue prevaleceram até 1987, quando
foram atteradas peio Decreto Estadual n® 26.551 de 05 de janeiro de 1987, Para efeito da pesquisa trabalhamos com as 11 regides
administrativas originais e, algumas vezes agrupamos as regides administrativas de S8o José do Rio Preto, Aracatuba, Presidents
Frudente e Mariiia numa Grande Regido denomingda de “Ceste”.




cobertura bastante expressiva, regionalizandc-se um percentual elevado de
estabelecimentos, que respondiam em 1928 por 94% do emprego industrial e, em
1937, por 99,7% (Ver Tabelas 1.8  1.13)173 |

TABELA I1.13: ESTRUTURA SEYORIAL E DISTRIRBUICAC R3PAUIAL DO NUMERD DB OFBRARIOS DA INDUSTRIA
OF TRANSFORMACAD DO ESTADQ DE 540 PAULG, POR GRUPOS £ RAMDY DB INDUSTRIAS - 1937

i EROPOS B RAMOS DE INDUSTRIAS Zatrntura Setorial Bistribnigan Bapanial
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2.5.1. Os Anos 30 - Momento Importante da industria do interior

Em 1928 a Grande Sdo Paulo empregava pouco mais de cem mil operarios,
< aumentando esse numero para 1681,9 mil em 1937, Contudo, 0 crescimento ocorrido
:  nos municipios do Entorno da Capital triplicou, ampliando sua participagido em relagéo
a0 total do Estado de 4,3% para 7,6%; a da Capital cai de 63,5% para 56,5% e a do

 Interior quase duplica, passando sua participacdo de 32,2% para 35.9%. Todas as
Regites Administrativas apresentaram crescimento, porem Campinas foi a que mais
cresceu, ultrapassando a de Sorocaba e passando a constituir a regifo de maior
importancia industrial do interior.

273 mMais getaihes sobre a industria pautista desses anos encontram-se em NEGRI, B. (1988), pp. 75-87.



- A lndastria da Grande S30 Pauio

__ Entre 1928 e 1937, o grupe de industrias produtoras de bens de cconsuma nao
duravel da Grande Séo Paulo diminuiu sua participacso relativa no emprego industriat
(de 68,0% para 60,0%) a favor dos demais grupos: o de bens intermediarios, que
- passa a deter 28,0% e o de bens de capital e de consumo duravel, que passa a deter
. 11,0%. (Ver Tabelas 1.8  1.13).

TABELA Y.14: DISTRIBUIGAC ESPACIAL DO NUMERO DE OPERARIOS HA
INDUSTRIA DE THANSFORMAGAQ DO ESTADG DE SAC PAULD:

1928-1837
) Percentagem
REGICES | e e e
1528 1337
1. Grande Sic Paulo £§7.8 4,1
1.1 Capital 53,58 36,5
1.2.Demats municipios 4,3 T, 6
2. interior 32,2 35,8
2.1, Literal 1.8 1,0
2.2. Vale do Paraiba 2.8 3,5
2.3, Sorocaba 12,8 8.5
2.4, Campinas 9.7 11,2
2.5. Ribeiric Preto 3.5 5.5
Z.6. Bauru G, P
2.7 o271 oY G5 1.8
TOTAL 00,0 100, 0

FOHTE: 1. DREIL ~ Sajia/3P - Bastatistics Industrial 1828 e 1837
2. DEIC - Saig/SP ~ Estatistica Agr. e Zootecnica 1332
e 1538,

: Em 1828, na Grande S&o Paulo, a industria téxtil respondia por 41,7% dos
E_f operarios, &, em 1937, a diversificacdo industrial faria com gue se reduzisse a um
- tergol 74

_ Entre os ramoes gque mais cresceram destacam-se: em pnimeiro lugar, 0s de
produtos farmacéuticos e veterinarios, material de transportes, matenal eletrico e
diversos, que mais que triplicaram ¢ nUmero de seus operarios - ; 0% ramos que menos
crascem com taxas abaixe da media foram: téxtil, bebidas, editonal e gréfica, papel e
papeldo e couros, peles e similares. (Ver Tabela 1.15). De um total de 271 ramos
ﬁf-f industriais, sete foram responsaveis por mais de 70% dos novos empregos; {éxtil,

DR Atém da indtistria tédil. ¢ Onice rame que reduziu significativamente sua posicde relativa fof o de hebidas, passando de 3,3% para
1.1%. Neste caso sspecifico, este fol o resultado da montagem de uma filial da Cla. Antacica Paulista em Ribeirdo Prefo, que
rnplitou na reducao do ndmere de opetsnios da fabrica da Capitat,



metalurgia, vestuario, calcados e artefatos de tecidos, mobilidrio, minerais nao
metalicos, quimica e material de transportes.

TARELAR I.15; ESTRUTURA OCDPACIOHAL DA INDUSTRIA DB musmmgﬁo DA REGIAD DA GRANDE SA0 PAULO POR GRUPOS E RAMOS
DE INDUSTRIAS (1528-1937W)

SROPOS 2 OBAMSS DE INDOSTRIRS 1928 1937 Incice Pk 0 LT 1929/3837%
PRath- 3 Opara— ] 1928=100 opariyrios (3
LI08 rioca ]
drupa I -
Tnddstriza Pradoamnantemente }
Frodutaras de Bens dg Consuma 8. 808 £8.0 $7.260 BO.Q 141 28.454 44 .8

Indistriss Predomrnantsrsnta :
Produteras 25.292 5.0 48, 961 23,0 | 186 Z1.66% 35.6
de Bens Intermediirios
L. i L MEIRL LTS

ALE NEG

AU
Grupe IIT - i
Inddatrias Fredeminantermnte f

Prodiutoras de Bena de Capital = 1053 T8 17,7128 1.4 251 ib. 676 17 . &

e Consum: Duravel

14

Tl T R01.LEL 100.0 i LE%.§50 00,9 L83 3 £3,781 1 10G.49

Os dados disponiveis sugerem que, entre 1928 e 1837, o ritmo do crescimento
industrial da Grande Sac Paulo tenha sido inferior ac da industria interiorizada,
diminuindo seu peso relative, que cai dos 71.6% do valor da produgéo industrial
paulista, para 67 2% em 1937175 As informagGes a respeito do numers de operarios
s&0C mais precisas e confirmam essa tendéncia, isto €. um declinic de 67, 8% para
84 1%.

O declinioc da participacdc do municipio de S&o Paulo for mais acentuado,
refletindo o inicio do processo de "metropolizagao”, pois um numere expressivo de
estabelecimentos industriais passou a instalar-se nos municipios do entorno da Capital,

5 Estimativa falta peio autor comn base nos dados disponiveis, j4 incluide o vaior da produgdo agucareira, com base nas Estatisticas

Agricols € Zootéenica de Sao Pauia.
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que teriam ampliado de 4,2% para 7,9% sua participa¢&o no total do valor da producio
industrial paulista e, na Capital, declinadc de 64,4% para 59,3%176

Vejamos agora as modificagdes ocorridas na concentracdo industrial da Grande
S&o Paulo no periodo 1928/1937, por grupos e ramos industriais177  As industrias
produtoras de bens de consumo ndo duravel reduziram sua participacio de 65,2% oara
63,0% no emprege industrial estadual. As de bens intermediérios diminuiram de 77,8%
para 70,3%; (papel ¢ papeldo e a guimica sendo 08 uUnicos que ampliaram suas
participacoes relativas), e as de bens de capital e de consumo duravel reduziram de
£3.1% para 60,0%.

E importante lembrar que 0s municipios do Entorno da Capital, que, em 1928,
respondiam por parcelas expressivas do emprego na industria quimica (23,1% do
Estado) papel e papelao (21,7%) e material elétrico (31,3%), passam, em 1937, a
concentrar quase a metade dos operarios da quimica (45,0%), mantendo suas
participa¢des nos outros dois ramos. Mesmo 0s ramos cuja presencga neste Entorno era
reduzida, em 1937 aumentam-na, como foi o caso da téxtil (5,5%), perfumaria, sabdes
e velas (12,1%), minerais ndo metalicos (17.2%), matenial de transportes (7.1%) e
giversas (12,6%).

- A indastria interiorizada

Esta ampliou sua participagao no total dos operarios do Estado de 32,2% para
35 9% no periocdo 1928/1837 e estimamos que em relagdo ao valor da produgdo
industrial, ela passou de 28 4% para 32.8% - g nivel nacional, de 10,5% para 13,5% -
foi acompanhada de acentuada diversificagéoﬂa . As industrias de bens de consumo
nao duravel, reduzem sua participacac no total dos operarios industrials do Interior, de
76.4% para 63,0%, a0 passo que as de bens intermediarios passam a ocupar mais de
um quinto do total e as de bens de capital e de consumo duravel ultrapassavam 15%.
{Ver Tabelas 1.8 e 1 13).

A téxtil, que em 1928 empregava quase metade dos operarios do interior. reduz-
se, emn 1937, para 35,8%; nos demais ramos que perdem participagao, com excecdo da

: * Em reiac8o 30 total dos operdrios o processo & semefhants (Ver Tabeda 1.14).

~ T A andlise serd realizada levando-se em conta & {olal dos operdrios empregados em cada ramo.

-7 A indgstriz interiorizada foi analisada por mim am NEGRI, B, "A_Interiorizacdo da Indistria Paulista; 1920/1980", Campinas,
URICAMP, 1887, Aqui tratarel apenas de apresentay seus pringipais aspecios e em 2iguns casos aprofundar sua analise.
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quimica, essas redugdes foram pequenas. Os ramos que mais ampliaram suas

participagbes foram: minerais ndo metalicos, que quase duplicou sua participacio

(10,1%} e material de transportes {10,4%), seguem, num segundo plano, metalurgia,
mecanica, madeira e mobiliario. (Ver Tabela 1.16).

TABELS I.1f: RSTRUTURA OCUPACTONAL DA IWDUSYTRIA DR TRANSFOMMACAO DO INTERIOR DO ESTADO DE S40 PAULO, POR

GRUPGS B RAMOS DY INDUSTHIAS (132R-1%37)

D Durdvel

© ! GRUPGS B RAMDS DE INDUSTRIAS 1528 1337 Indice Iocremento | L928/1637
Lperirion # Uperarios H 1528=100 SPararios %
Sropo I -
Indietrias Predominantomante
Brodutoras de Bens da Constmo nic 16.69% 76 4 E3. 0 154 Z0.272 i71. %

Fxwpe I -

Todtatrias Predominantemente

-] rodutorsa 7.283 i8. 0 19§64 253 278 12.581 29.1
T de Bene Intermediirica

RAG Manaiioos

Grupes IIY -

L

Inddatrisa  Predomuinantéanette

i Produtovas de Bens de Capital e 41,121 8.§ 13,687 5.3 331 9.5386 22.4
DG de Conmuren Duravel

=

41 _ 4949 1049

Entre as de menor crescimento estavam: alimenticia, téxtil, perfumaria, sabdes e

" velas, papel e papeldo, couros, peles e similares e quimica. As de menor
expressividade eram as de fumo, produtos farmacéuticos e veterinarios, borracha e de
- material elétrica.

Entre 1928 e 1937, criaram-se 42,5 mil novos empregos diretos na industria

interiorizada, onde mais de dois tercos ficaram por conta de quatro ramos: {éxtil (20%),
. material de transportes (16%), minerais naoc metalicos {17%) e produtos alimentares
(14%).

A nivel das regifes administrativas, o fato mais importante fot a mudanga de

posigfes entre as regibes de Sorocaba e Campinas: em 1928, Sorocaba empregava
- 18,6 mil operérios (12,5% do total do Estado), destacando-se como principal nucleo
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industrial interiorizado, e Campinas 14,5 mil operarios (9,7%); em 1937, v numero de
operarios da regido de Sorocaba amplia-se para 21,4 mil que representavam agora
8,5% do total do Estado, enquanto a regido de Campinas saltaria para 284 mil
operarios, concentrando cerca de um tergo dos operdrios do Estado. A excecdo das
regides de Sorocaba e Litoral, todos as demais ampliaram suas participages no total
dos operarios ocupados no Estado.

O confronto estatistico de 1928 e 1937 sugere, portanto, uma diminuigdo da
participacdo da Capital do Estado em relagdo acs municipios localizados no seu
entorno e em relagao ao Interior do Estado. As informacdes disponiveis nao ddo conta
de fodos o8 setores industriais, em virtude das estatisticas do DEIC-SAIC/SP serem
incompletas. Contudo, os ajustamentos que nelas realizamos, estimando ¢ incluindo
0s dados quantitativos das denominadas "industrias rurais”, como as usinas de acicar,
frigorificas, laticinios e beneficiamento agricola, devem ter reduzido as margens de
erros, razao pela qual cremos que, nesse periodo, a industria interiorizada teve
desempenho superior a da Grande $ao Paulo,

Fendmeno importante para essa expansdo da industria do Interior foi a
descentralizacdo e desconcentracado de determinadas empresas localizadas na Capital,
que passaram a montar unidades agroindustriais no interior, como a Anderson
Clayton, a Matarazzo, a Soc. Nacional Exportadora em 1935/36, a Swift do Brasii S.A &
a Industria Votorantin, gue, em 1837/38, instalaram no municipio de Campinas grandes
unidades produtoras de dleo de carogo de algod&o & montaram importantes unidades
de beneficiamento de algoddo em Presidente Prudente. Em Marilia, ocorreu a
mentagem de unidades de beneficiamento de algodao por parte da Anderson Clayton
em 1936 e pela SANBRA e Matarazzo em 1937, Sua base de recursos naturais
também atraiu @ Fabrica de Cimento Votorantin em Sorocaba que, em 1937, contava
com mais de 600 opera'rioswg, Nas palavras de Suzigan, ¢ avango da indusiria de
dleo de algodao ocorreu na década de 30, especialmente no periodo 1834-1939: "esse
Drogresso esteve certamente relacionado com o crescimento do cultivo do algodao no
Fstado de S&o Paulo, que fez com que ele se {ornasse, o menos naguele periodo, o
principal produto basico de exportacdo do Estado. Com isso, a supremacia da
nroducdo de oleo de carogo de algodao se transferiu do Nordeste para o Estado de

L3

¥ Conforme NEGRJ, B. (1988), p, 81.
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S&o Paulo. Ao final da décadade 1930, o Brasil era o maior exportador mundial de éleo
de carogo de algodao 180

Entre 1928 e 1937, diversas oficinas v&o se transformando em importantes
fabricas de maquinas, equipamentos e implementos agricolas, beneficiadas pelas
dificuldades impostas as importacdes. Alguns exemplos significativos sdo: a Fabrica B
Penteado . A, em Limeira, que ampliou o numero de seus operarios de 50 para 377 ¢
que produzia maquinas para beneficiamento de café; a Fabrica Andrea & Irmao,
novaments em Limeira, gue empregava, em 1937, uma centena de operarios também
na producdc de maguinas de beneficiamento de café; a Fabrica Basilio Romi, em Santa
Barbara D'QOeste, com 35 operarios encarregados da produgdo de maquinas e
implementos para a lavoura; a M. Dedini, em Piracicaba, que utilizava 80 operarios na
producdo de maguinas e acessorios para as usinas de agucar;, e a Cia Mecanica e
Importadora S&o0 Paulo, em Jundial, que empregava 416 operanos na fabricacio de
enxadas e demais instrumentos para a lavoura18?

2.5.2. O Periodo 1939/1956 - A Expansdo da Concentragio Industrial Na Grande
Séo Paulo

Neste periodo, assiste-se a uma aceleracao da concentracac industrial em Sao
RPaulo, que, em 1949, passa a deter 48 9% do VTI brasileiro, chegando, em 19586, a
52.2%. O crescimento industrial da Grande S&o Paulo (GS8P) foi ¢ principal
responsavel por isso, com sua participacdo, naquele VTI, passando de 29,3% para
34 8%, no periodo 1939/56 enquanto o Interior, embora reduzisse sua participacao na
industria de Sao Paulo, ganhava peso no total da industria nacional (Ver Tabela 1L17).

TABELA I.17.: COMCENTRAGAC ESPACIAL DO VALGR DA PRODUGAC INDUSTRIAL DO
ESTADG DE SAC PAULO: 193% - 1956
REGIOES EM RELAGAD A SAO PAULOD M RELAGAO A0 BRASIL
1938 194% 1356 133% 1949 1956
L. GRANDE SA0 PAULD 84,5 66,3 66,6 29,3 31,8 34,8
1.1, Capital 53,8 54,2 81,1 24,5 26,0 26,7
1.2, Qutros Hunic. 10,6 121 15,8 4,8 5,8 ‘8,1
Z. INTERIOR 25,5 33,7 33.4 38,1 16,2 17,4
TOTAL BO BSTARC 100,0 186,08 100,0 45,4 18,0 52,2
FONTE DOS DADOS BASICOS: 1. IRGE - Censos Industriais de 1940 e 1950

2. IBGE - Pasguisa Industrial de 1956,

“¥% Conforme SUZIGAN, W. (1986}, p. 324,
21 yver NEGRY, B. (1988), p. 81,



Essa indastria cresceu e diversificou-se, com a implantacédo e expansio de
segmentos complexos. infelizmente, as informagbes censitarias do periodo nao
permitem a regionalizagdo dos dados segundo ramos industriais, o gue impossibilita
compreender melhor o aprofundamento da concentracdo industrial na Grande Sao
Pauio pela Otica da estrutura setorial da industria.

Os Dados Sintéticos do Censo Industrial de 1950, por municipios, fornecem
informagdes sindticas do pessoal ocupado e valor da producdo industrial, referentes
aos grupos de industrias que formavam pelo menos 80% do valor da producdo
industrial. E bhaseado nessa publicagéc que teceremos algumas consideragdes
adicionals.

Entre 1939 e 1856, a industria da Grande S0 Paulo eleva, de 5.478 para 8.151,
o numero de seus estabelecimentos e, de 201,3 mil para 4894 mil o de pessoal
ocupado, aumentande, porém, seu tamanho meédio, o qual, em 1938, era 2.5 vezes
maior que 0s localizados no Interior, passando a ser 3 vezes mailor em 1948 e 5 em
1956, evidenciando a diferenciacao do crescimento industrial da metropoele.

Esse elevado crescimento industrial da Grande Sao Paule ocorreu tanto na
Capital como no seu Entorne, amphiando a participacéo de ambas as areas em relacdo
ac total estadual, em pessoal ocupado na produgao. E mportante destacar que a
ampliagao industrial no Entorno da Capital ja era mais expressiva, evidenciando o
inicio do processo de formacao da metrdpole 182

Exemplo disso € a consolidagéo da regido do ABC, formada por Santo André,
580 Bernardo do Campo e Sao Caetano do Sull em 1939 Santo André empregava
22.183 pessoas; em 1948 Santo André empregava 27.775 pessoas, Sao Bermardo
4.822 e S&0 Castano 13.711; ne comyunto, o ABC passava a empregar 45.308 pessoas,
no selor industrial, praticamente o dobro de 1938, representando 8,3% do total do
gstado, ainda abaixo do total da regiado de Campina8’183 _

O aumento da concentracdo industrial nessa Regido deveu-se principalmente ao
fato de que a expansio da industria na década de 1940 ocorreu, sobretudo, nos ramos

T A respeito do processe de metropoiizagdo da regido da Capital, veja-se LANGENBUCH, JR. (1971), capitules 3 & 4,

-7~ Sobre a expansdo industrial do ABC ver GEIGER, Pedro Pinchas, Evolucao da Rede Urbana Brasileira. Centro Brasileiro de
Pesguisas Educacionais, Institute Nacional de Estudos Pedagogicos. Ministério de Educagio e Cultura, Rie de Janeiro, 1803, pp.
42185,
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mais complexos (quimica, metalurgia, plasticos, material de transportes, mecanica,
borracha e material elétrico), que ja ali se concentravam e onde instaiam seus mais
novos estabelecimentos. E ilustrativo mostrar as expressivas participagSes que alguns

segmentos da Grande Sdo Paulo passam a ter, em relag30 & producao industrial do
Estado em 1948;

a) Mais de 95%: Siderurgia, laminagéo, estamparia, caldeiraria, construcdo de
material elétrico e de comunicagBes, carrocerias, pecas e montagens de veiculos
automotares, preus e camaras de ar, fibras artificiais e matérias plasticas, produtos
farmacéuticos & veterinarios e fiagdo e tecelagem de &

by De 90 a 95%: Vidros, fundigbes de metalurgia. maquinas e ferramentas,
artefatos diversos de borracha;

¢} De B0 a 90%: Maguinas, aparelhos e equipamentos para instalacdo
hidraulica, térmica e de ventilagdo, magquinas ¢ aparelhos diversos, produtas quimicos.
fiagio e tecelagem de fios artificiais 184

Por ultimo, cabe destacar a implantacdo de alguns novos segmentos na regido
do ABC e de Mogi das Cruzes, que resultaram em elevadas participaches destas areas
no valor da producdc estadual em 1949, Em Mogi das Cruzes, 44% da producao
siderargica e 16% em Santo Andre: no ABC, cerca de 30% dos produtos de fundicdo.-e
de laminados, 43% de material elétrico, 55% de material de transportes (automovels e
caminhdes), 52% de pneumaticos € camaras de ar, 43% de produtos quimicos @ mais
de dois tercos de producdo de fios artificiais e de maténas plasticas.

Fsse processo fransparece com clareza nas elevadas taxas de crescimernto
demografico dos municipios do Entorno, impulsionados por forte componente
migratorio, com saldo superior a 800 mil pessoas nos anos 40, engquanto em guase
todas as regides administrativas do Interior esses saldos eram negatives. A populagdo
da Grande S3o Paulo saltava de 1,6 mithdo em 1840 para 2,7 mihGes em 1950,
ampliando, de 21,8% para 29,2%, sua participacdc no total estadual;, é importante

“¥4 g dados foram calculados peio autor através das informagdes disponivels para o conjunto dos seguintes municipios: S&o Paule,
Guanihos, Mogi das Cruzes, Sants Angré, S4c Bernardo, S50 Castano e Suzano.



salientar que enguanto a populagdo residente na Capital cresceu 1,6 vezes, a do
Entorno quase duplicou’85

QO extraordinario crescimento industrial do Entomo (Tabela 1.18) fez com a
participagdo da Capital, que em 1938 concentrava 53,9% do valor da produgao
industrial estadual, declinasse em 1956 para 51,1%, enquanto o Entorno aumentava a
sua, dos 10,6% para 15,5% em 1956186

TABELE T.18: DISTRIBUIGAS BSEACIAL DO PESSUAL CCUPADC B DO VALOR DA FRODUCHD
INDUSTAIAL DA INDUSTRIA TNDOSTRIA DE TRANSPURMACAC DO ZSTADO DE SAo
PADLO, FOR REGIAC ADMINISTRATIVA: 193§/54

ivalores am porcentagyas)

ERISGAL DCTUPADG VALOR DA PRODUCAD

REGIGES ADMINISTRATIVAS 1339 1549 L3E8 1339 1949 1356

1. REGIAC MRTROPOLITANA 1,1 £5,3 a7, 4.5 66,3 6,6
Il Capital 2.8 54,8 £4.4 £31.9 54,2 Si,L
1.2, Cutroa Municipica 4.2 rLo,8 13,3 i0,8 i2,1 18,5
Z. INTRRIOR PRULISTA 39,9 34 .7 3z .3 EL- 33,1 33.4
2.1. Literal 3,2 1,8 1.8 4.8 2.2 5
2.2, Vale do Faraiba 3,5 a.a 3G 2.2 2.8 2.0
2.3. Sorocaba T 5 4 5,2 5,4 3.9 3,3
2.4, Lampinaa iz, 4 1z.,5 12,3 #,5 .1 10,3
£.9. Bibeirdo Freto 6,2 4.8 4,8 6,3 5,2 4.9
.6, Bauryg 1,3 i,8 2.1 2.4 2,6 2,1
2.7, Regidn "Oesta" 3.8 4,4 1.4 5.8 8,1 5,4
2.7.1. 340 Joxé do Rin Preto 1.1 1.0 .0 .6 .7 1.8

2.7.2. Aragatuba 4.8 o,48 G.5 0.8 L,6 1,1

2.7.3. Praxidente Prudente 9,5 o,8 2,7 3.7 2.1 1,7

Z.7.4. Mazilia .2 i.4 .1 .4 2.1 i.%2

TOTAL 84,0 100,49 146,04 12,4 164 .,0 100,08

FIHTE DOS DADDS BASICOS: 1. FIBGE - Censos Tndustriais de 1940 a 1958,
2. FIBNGE - Pesquisa Industrial de Sio Paulo de 1956

Como se viu, a paricipacdo do interior declinou {de 355% para 33,7%, na
decada de 40, estabilizando-se em 33.4% em 1956); em relacdo ao pesspal ocupado
es58a queda foi de 38,9% para 32.3% em 1956.

O Interior paulista também continuaria crescendo como importante érea
ndustrial, com destaque para a regido de Campinas que vai, gradativamente.
ganhando pesc no total estadual e no préprio Interior, gragas Nao so a sua industria,
mas também a expanséo da sua agriculiura mais articutada com aquele setor. A regido
de Hibeirdo Preto, por conta de sua dindmica agricultura e interagdo com sua

ST Essas informacdes enconiram-se nos Indicadores Demograficos do Estadoe de Sac Pauio: 1920-1980, in A interiorizacso do
.. Desenvolvimento ng Estado de S40 Paulp (1920-1980). Campinas, SEP-FECAMP, 1988, diversas tabelas,
7 Durante o perfodo 1838/1958 foi possivel obiter informagdes para o conjunto de cada uma das Regides Administrativas pata as
seguintes variaveis: nimers de esiabelecimenios, nimero de operdnos, pessoal ccupade e valor da producae industrial e, s6 em
1958 obleve-se informagdes por ramos industiais & por regides.
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agroindustria, experimentava também expansdo industrial; enquanto o "Qaste” (Sdo
José do Rio Preto, Aragatuba, Presidente Prudente e Marilia) continuava em Drocesso
de ocupagdc e de expans&o da fronteira agricola, com avango do algoddo e uma
incipiente inddstria alimentar. Nesse periodo a regionalizacdo econdmica estadual vai
adquirindo novos contornos, com destaque para a regido de Campinas187

Nos anos 40, a populacdo do Interior paulista saltou de 5,6 milhdes para 6,5
milhdes, com taxa média anual bem inferior a obtida pela Grande SZo Pauic.
Assistimos nesse pericdo a lenta urbaniza¢do no interior, que, em 1950, ainda tinha
mais de 80% da populagdo na zona rural, processo diferenciado entre as varias
regibes administrativas; o litoral ampliou sua elevada taxa de urbanizacdo de 65.8%
para 59,4%, as duas outras regides mais urbanizadas - Campinas e Vale do Paraiba -
nao ultrapassariam a taxa de 46,0%, ao passo que nenhuma das regides do "QOsste”
paulista teriam mais de 30%.

Entre 1940 e 50, ¢ éxodo rural faria com gue importantes regides como
Campinas, Sorocaba e Ribeirdo Prefo apresentassem saldos migratérios negativos, ao
contrario das areas em processo de ocupacdo, como Presidente Prudente e
Aracatuba?®8  Em 1950, vamos encontrar, nas regides de Campinas e Ribeiro Preto,
algo em torno de um mithdo de habitantes em cada uma € cinco regides - Sorocaba,
Baury, S&o José do Rio Preto, Presidente Prudente e Marilia - com populaces
superiores a meio milhdo cadal89

Nos anos 50, embora a populacao do interior crescesse a rimo inferior ac da
Grande S30 Paulo, o crescimento de sua populagdo urbana uitrapassava o da
populagdo rural, resultado das transformagbes da agricultura paulista, com ©
esvaziamento do campo nas regides maduras?90 | Praticamente todas as regides do
interior perderam posigdes relativas no total da populacdo estadual em 1960,
Campinas consolidou-se como a regido de maior populagao do Interior (com 11,8%),
seguida por Ribeiréo Preto (3,3%), Sac José do Rio Preto (6.9%) e Sorocaba (6,8%);

Ver NEGRI, Barias, GONCALVES, Maria Flora, CANO, Wikson. 4 Interiorizagdo do Cesenvolvimento Ecandmico no Estads de S
Paulo (1220-1980%, 330 Pauls, Fundactc SEADE, 1988, Colecan Economia Paulisia, volume 1. n® 1. "A Sociedade Urbana em
Desenvolvimento: 1930-183%". pp. 28-56.

£ ltoral & 3 Unica regido do ieste do Estado a apresentar saldo migratGrio negative,

Mas palavras de GEIGER, P.P, {1963) "a rede urbana de S3o Paulo caracteriza-se, de um lado, por apresentar grandes tipos de
cidades, grande escalonamento higrarquico, cidatles de diversos eslilng, de outro, por apresentar, em relagac as demais redes do
Fals, aprecidvel guantidade de cidades evoluldas, centros urbanos grandes e médios, de fungdes maltipias”, p. 250.

O Litoral seriz a regide mais urpanizada com 78,5%, sequida peie Vele do Paraiba com 60,0%. por Campinas com 59.68%,
enquanis na regidio "Oesta” encontrariamos ainda 3s mencres taxas de urbanizagds, inferiores a 40%.
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Mo conjunto essas trés regides somavam mais de um terco da populacdo estadual e
mais dag metade da do Interior.

O "Oeste” chegou a concentrar, em 1949/51, metade da area agricola estadual,
47,9% do valor da produgéo agricola e 54,5% do efetivo de bovinos. Sua panticipacdo
estadual nas principais culturas era de 72,3% na producdo fisica de algodéo, 47 2%
no café, 47.7% no arroz, 39,8% no feijdo e 34,0% no milho. Por outro lado sua base
ndustrial era nexpressiva e, mesmo crescende, perdia gradativamente participacio
relativa no total estadual 197

A regido de Campinas respondia, em 1949/51, por 10,4% do valor da producéo
agricola estadual e por 10,3% da industrial, enquanto Ribeirdo Preto respondia,
respactivamente, por 156% e 4.8%. Em conjunto, concentravam cerca de 70% da
produggo estadual de agucar e aicool e suas agriculturas detinham parcelas
significativas das producdes de cafe, algodao, arroz, feijdo e milho.

QO Litoral @ 0 Vale do Paraiba possuiam agricultura inexpressiva, compensados
por uma Industria mais dindmica que a maioria das demais regifes do "Interior”. A
Regido de Sorocaba era importante produtora téxtil, mas gradativamente perdia
participac&o no total estadual; sua agricultura especializou-se na produgéo alimenticia,
com destaque para o feijdo, ceboia, batata e milho. A Regido de Bauru tinha industria
de beneficiamento agricola e uma agricultura que respondia, em 1949/1851, por cerca
de 14% do valor da producdo agricola estaduai e um quarto da produgdo paulista de
café.

Como se ve, o Interior paulista vai ganhando 08 tragos que mais tarde seréo
ressaltados pela "intericrizac@o”. As antigas regides cafeeiras maduras - Campinas e
Ribeirde Preto - vao sobrepassando o papel que tinha assumido Sorocaba. O "Oeste”
urna vez "esgotado” 0 processo de ocupacdo, apresentava trajetdria de esvaziamento
populacional cronico que perduraria até o inicio da década de 80. As regifes do
interior vao gradativamente perdendo as caracteristicas de "zonas ferroviarias”, para
transformarem-se em regides econdmicas mais homogéneas. Assim, "a instauragao do
processo de industriglizacdo, simultaneamente ac términc da ocupacgdo do Estado,
significou desiocar a impuls&o do processo de urbanizagao das maos da acumulagae
cafeeira para as da acumulacdo de capital industrial. Com isso redefiniu-se a diviséo

1210 "neste” agrega, 2qui, as regiies administrativas de S3o José do Rio Preto, Aracatuba, Presidente Prudente e Mariiia,



inter-regional do trabalho, incorporando-se a ela novas regides, e referindo-se a

divisao do trabalho, agora, ndo apenas a agricultura mas também a industria, que
passou a subordina-la192 |

. Caracteristica da Industria Metropolitana

As vesperas do Plano de Metas, a Grande S&o Paule jd concentrava dois tercos
do valor da produgéo industrial estadual e pouco mais em pessoal ccupado. A Capital,
sozinha, era responsavel por 54,4% do pessoal ocupado e por 51,1% da producgéo
industrial.

A industria da Grande S&8c Paulo possuia uma estrutura setorial mais
diversificada que a média estadual, com segmentos mais novos e complexos de bens
de capital € de bens de consumo duravel respondendo por cerca de um quinto do total
regional, enquanto a produgac de bens intermediarios ja igualava o valor de produgéo
de bens de consumo nao duravel.

A téxtil continuava sendo o principal ramo, com 16,7% do valor da producao
industrial, indice pouco superior ao da auimica (14,9%), da metalurgia (12,2%) ¢ da
alimenticia (11,6%). No conjunto esses quatro ramos respondiam por 554% dg
produgdo industrial da metrépole. Num segundo plano aparecia a industria de material
glétrico e comunicagdes com 8,8% do total.

Em alguns ramos ¢ nivel dessa concentracao alcancava valores extremamente
glevados, como nos de material de transportes, material eletrico & fumo, em que mais
de 0% da producéo estava localizada na metropole; outros ficavam na faixa de 75% a
90% {vestuario, calcados e artefatos de tecidos, edilorial e grafica, mobilidrio,
metalurgia e borracha). Por outro lado, poucos eram 0S ramos com concentragio
abaixo de 80% (alimentos com 36,2%, couro, peles e produtos simitares com 37,7%,
madeira com 51,2% ¢ bebidas com 58,8%).

A Capital concentrava a maior parcela da produgao em gquase {odos 0s ramos,
salvo as da industria alimenticia intericrizada, que era duas vezes maior que a da
Capital. Além disso 0s Municipios do Entorno eram, em 13856, 0s maiores produtores

LRI oonferme NEGRI, B.. GONGALVES, MF. & CANG, W. {1988), p. 56.
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astaduais do ramo de borracha e concentravam pouco mais de um guarto da producéo
industrial estadual da quimica, metalurgia, material de transportes e material elétrico e
de comunicacles; concentravam tambem 22,7% de minerais ndc metalicos e possuiam
significativo peso nos ramos mobilidrio, papel e papeldo, courcs e peles e produtos
similares 193 . Em suma, a Capital Paulista empregava 3932 mil trabaihaddres
industriais e concentrava §1,1% do valor da producio industrial estadual 194 |

Uma comparacéo entre a estrutura setoriat da industria da Capital do Estado e
gos "Municipios da Grande S&o Paufo exceto a Capital’, salienta o que afirmamos
anteriormente. isio é, os segmentos indusiriais com participacdo crescente no 'entornoe”
da Capital s30 principaimente de bens intermediarios como gquimica, metalurgia, pape!
& papeldo, borracha, ou de bens de consumo duravel dos ramos de material de
transportes ¢ de matenial elétrico. Na Capital evidencia-se maior presenca das
industrias produtoras de bens de consumo ndo duravel, responsaveis por 46,5% do
valor de sua produgdo, enquanto nos'demais municipios” ¢ peso relativo das industrias
produtoras de bens intermediarios, era de 60,7%.

No municipio de S&o Paulo, 08 guatro ramos de maior peso eram, pela ordem:
téxtil, alimentos, metalurgia e gquimica, que concentravam 54,4% do valor de sua
producdo industnal. No seu Entorno, os guatro ramos mais importantes eram guimica,
metalurgia, material elélrico e de comunicagles, papel e papelag, gque junfos
respondiam por 82,3% do valor de sua produgdo industrial.

. Caracteristicas da inddastria interiorizada

A industria do interior era fundamentaimente produtora de bens de consumo ndo
duravel, que respondia por 62,4% de seu valor de produgio, restando ac grupo de
bens intermediarios algo superior & um guarto do total e participagao de bens de
capital e de consumo duravel inferior a cinco por cento do total. Essa distribuigdo
evidencia uma estrutura bastante diferente da Grande $&o0 Paulo, bem mais modesta e
voltada ao processamento de insumos da agropecuaria.

<55 yer NEGRIL B, {1968), pp. 66.87

© Para comprovar nossa afirmativa vale mencionsr que a media de pessocas oCUDadas por estabelecimentos no conjunto das
ingustrias produdoras de bens de capital e ge bens de consuma durdvel era maior nes municipios do entorno da Caputal {98,1) do
que na Gapitat (70,0}, com destaque para o setor de material elétrice (251,0 contra 102,5) & materiat de transportes (1127 contra
78.3}. No grupo de inddstrias produtoras de bens intermedidrios algumas diferencas san marcantes a favor dos estabelecimentos
do Entorno da Capital: borracha « estabetecimentos com média de 18650 pessoas ocupadas ne Entorno da Capitat contra 83
estabelecimentos com meédia de 115,86 pessoas nos estabelecimenios ga Capital, papel & papeido ~ média da 2988 contra 55,1
pesscas & metalurgia - 79.9 contra 62,2 pessoas,
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A industria do Interior estava fortemente concentrada em trés ramos: alimentos,
com 40,6%,; téxtil, com 21,8%, e quimica com 27,2%. No canjunto, estes ramos
respondiam por 89,6% do valor total de sua produgdo industrial. Como foi dito, o
interior paulista era responsavel, desde os anos 30, pela mais dindmica e diversificada
agropecuaria e agroindustria do Pais195

A expressiva agropecuaria do interior fez com que ai se concentrassem quase
dois tergos (63,8%) da producéo estadual de alimentos, principaimente beneficiamento
de cafe, arroz, mitho e outras culturas: boa parte dos frigorificos do estado: bem como
a producéo de agucar e alcool 196

A téxtil, por outro lado, desde a decada de 20 tinha consolidado uma importante
estrutura industrial no interior, chegando, em 1956, a responder por 38,6% do valor da
respectiva producio estadual.

Alérn dos ramos alimentar € téxtil, ¢ interior possuta participagdes relevantes em
pebidas que concentrava 40,2% da producao estadual minerais nac metalicos
{35,6%), quimica (29,3%) papel e papeldo (25,7%), couros, peles e produtos similares
com B2.3%, madeira com 48,8% e mecanica com 30,7%. A industria de minerais
metalicos além de produzir cimento em Sorocaba, era responsavel por produtos
ceramicos destinados tanto a demanda interiorizada como a metropolitana; a industria
guimica, conforme ja desfacamos, tinha na producdo de alcool e na extracic de oleos
vegetais, seus principais produtos; a industria de papel e papelae passava a encontrar,
no Interior. para sua producdo uma grande disponibilidade de matéria-prima para sua
oroducdo, como madeira ou bagaco de cana-de-acucar; a industria de courgs, peles e
similares procurava se localizar nas proximidades dos abatedouros bovines gue se
espalhavam pelo Interior e, finalmente, a industria mecanica se desenvolveu com e
para a agricultura, fornecendo pecas, equipamentos e implementos para a lavoura, e
para a agroindusiria do interior, como $80 05 exemplos das unidades de
neneficiamento de café, milho, arroz e algodao, das usinas de agucar e alcool, da
oroducao de 6leos comestiveis, abatedouros, faticinios, entre outros.

SR Alem dos produtos AQrOpecUdEnios, 0 Interiol também era responsdvel por iNSUMOS para & produGAo cerdmica £ de cimento
estadual.

- %% Dados obtidos nas series estatisticas produzidas pelo institute do Aglicar e do Alcool, mostram gque na safra 1955/58 operaram em
S50 Paule 78 destilarias gue produziram 173 milhdes de litros de dlcool & 92 usinas de agticar responsavais por uma producdo de
13 mithdes de sacas, mais da metade da produgdo nacionat.
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Uma sintese da dimens&o regional da industrializagdo paulista, antes do Plano
ds Metas, indica, portante, uma industria fortemente concentrads na Grande S&o Pauio
mas, também, um crescimento expressivo no interior do Estade, que ganha peso em
termos nacionais. Em todo esse processo 'definiram-se novos pardmetros para a
divisédo do trabalho inter-regional, com base na articulacdo agricuitura-industria.
Confirmou-se a lideranga de Campinas e Ribeirdo Preto, potenciaimente existente
desde 0s anos 20. Incorporou-se o Litoral a concentrac&o industrial intericrizada, em
que se mantinham participando, embora com menor importancia relativa, as regides de
Sorocaba e do Vale do Paraiba. Estas trés regides, em que a industria nao tinha o
suporte  de  um  desenvolvimento agricola importante, mantiveram-se,  assim,
desenvolvendo condicbes para agregar-se a nova expansao industrial que ocorreria a
partir da industrializagdo pesada, com um industria que prescindiria cada vez mais de
produtos naturais locais. Em toda regifio Oeste, incluindo-se ai Bauru, caracterizou-se
um processo de desenvolvimento subordinado, com base na articulag@o agricultura-
indUstria, que desde o inicio foi © que Ihe deu origem" 197

13T conforme NEGRI, B GONGALVES, M.F. e CANO, W. (1588), p. 56.
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CAPITULO 1.3: A INDUSTRIA PAULISTA DURANTE A PRIMEIRA FASE
DA INDUSTRIALIZAGAQ PESADA

A primeira fase da industrializac8o pesada (1955/67), consolidou a expansao
industrial brasileira e sua concentracdo em Sao Paulo, ai instalando grande parte da
nova capacidade produtiva metai-mecanica98 . E em S&o Paulo, também, em funcao
da maior diversificago de sua estrutura industrial, que se véem, com maior clareza, os
efeitos de encadeamento dos investimentos do Plano de Metas, a exemplo da
montagem do setor de autopecas em relagio a automobilistica. Isto significa alteracéo
na estrutura industrial paulista, ampiliando 0 peso dos ramos mais dinamicos de bens
intermediarios {principalmente quimica e metalurgia) & de bens de capital & de
consumo duravel.

3.1. A Expansao industrial Diversificada no Brasil

O periodo que vai de 1956 a 1967 pode ser considerado como a "primeira fase
da industnializacdo pesada”, com a articulacdc de um bloco expressivo de
nvestimentos  apolados no setor produtivo estatal & na entrada de capitais
astrangeires, propiciando a instalagdo de amplo conjunio de plantas produtoras de
bens de capital, intermediarios e de consurno duravel’®9  Nas palavras de Cardoso de
Mello "a implantagdo de um bloco de investimentos altamente complementares, entre
1956 e 1981, correspondeu g uma verdadeira "onda de inovacgges” schumpeteriana: de
urn lado, a estrutura do sistema produtive se alterou radicalmente, verificando-se um
orofundo "salto tecnoldgico”; de outro, a capacidade produtiva se ampliou muito &
frente da demanda pre-existente. Ha, portanto, um novo padrao de acumulacdo, que
demarca uma nova fase, e as caracteristicas da expansao delineiam um processoe de
industriglizac8o pesada, porgue este tipo de desenvolvimento implicou em um
crescimento acelerado da capacidade produtiva do setor de bens de produgdoe e do

~2E A participacde relativa do estado no VT do Pals sattou de 52% em 1955 para 58.2% em 1970,
© Enire os diversos e imporiantes trabathos académicos que analisam esse pericdo destacam-se: LESSA, Carles. Quinze Anos ge
Priitica Econdrmica, Campinas, Cadernos do FCH, 1975, CANGQ, Wiison {1985}, Cfapitulo tf itern 2.2 e Capitulo V item 3, SERRA.
José. "Ciclos ¢ Mudangas Estruturais na Economia Brasileira do Pés Guerra' In BELLUZZO, Luiz Gorzaga de Meilo
COUTINHG, Renata. Desenvoivimento Capifatista no Brasil, $S80 Paulp, Edifora Brasiiense, 1982, volume 1 e, TAVARES, Maria
da Conceicdo. Acumuiacio de Capital & industiializecgo no Brasl. Campinas, Editora da UNICAMP, 1986, Capitulo Hl, nos guais a
ardlise sobre a economia brasileira esta baseada, :
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setor de bens duraveis de consumo antes de qualquer expansdo previsivel de seus
mercados"200

Ainda no inicio da década de 50, haviam sido tomadas algumas medidas no
ambito governamental que se tornaram decisivas para a industrializagdo que se segue
a partir de 1956, como a reforma cambial de 1953, através da Instrugdo 70 da SUMOC,
astabelecendo o regime de taxas multiplas de cémbio e remunsrando melhor o
exportador; a instituicdo, em 1855, da Instrugdo 113 da SUMOC com o objetivo de
atrair o capital estrangeiro por forga do problema cambial e que estimulou o ingresso
~ de capital de risco, gragas aos subsidios para a remessa de lucros para o exterior:
ainda o Estado implantaria novos organismos e empreendimentos como ¢ Banco
 Nacional de Desenvolvimento Econdmico - BNDE (1952) e instituiria o monopdlic
estatal do petrélec com a criacdo da PETROBRAS (1954)201

_ QO Impacto dessas novas medidas teria extraordinaria importancia para a
:':'. formagéo da base produtiva do setor industrial durante o ciclo expansivo de 1856/62. E
5_; importante salientar gue o BNDE iria tornar-se ¢ principal agente de financiamento de
- inumseras industrias, principalmente nas areas de energia elétrica e siderurgia,
;}:: enquanto a PETROBRAS iria constituir-se na base fundamental da industria de
arospeccac e refino de petréleo. precursora da industria petroguimica nacional.

: Ainda assim, € importante compreender que a conjuntura pos 1956 se diferencia
~ do periodo anterior exatamente pela presenga do nove capital estrangeiro202 e pela
': acgo do Estado, que estabelece as bases de associagdo entre capital estrangeiro e
- nacional e investe pesadamente na infraestrutura. A diferenca reside, portanto, nas
formas de mobilizagdo de capital necessario para dar conta das pesadas inverses do
Plano de Metas. Como diz Cardoso de Melio "..a industrializagao pesada tinha
ascassas possibilidades de nascer como mero desdobramentoc do capital nacional e
estrangeiro empregado nas industrias leves: nem se dispunha de instrumentos prévios
- de mobilizacdo e centralizacdo de capitais, indispensaveis a maciga concentragao de
recursos externos e internos exigida pelo bloco de investimentos pesados, nem se

- Conforme Cardese de Mello, J M. (1886), p. 117
-~ Bobre 08 organismos @ eMpreendimentos eslatais do perlode ver DRAIBE. Sonia. Rumos g Metamorfoses - Estado e
industrializaco ng Brasil 1930-1960 5S40 Payle, Paz e Terra, 1985 em especiai capitulo 3.
S yer CARDOSED DE MELLD (1986), p. 118. Com este termo esse autor chama 3 atengdo para oS noves mvestimentos no Brasil, da

grande empress estrangelra, scbretudo de origem européia, em decorréncia do acirmamento da competicao oligopblica nos palses
centrais.
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~ poderia obter a estrutura técnica e financeira dos novos capitais a partir da
- diversificaggo da estrutura produtiva existente”203

__ Evidentemente, esse conjunto de inversfes traz consigo uma alteragéo
- significativa da composigac setorial da industria, E durante a impiantagdo do Plano de
fﬁﬁ-':_ Metas do Governo J.K. que se completa a instalac@o das industrias automobilisticas,
atraves iniciaimente das montadoras de origem européia, de materiai elétrico pesado,
de construcdo naval, além de maquinas e equipamentos que possibilitaram
fﬁ;'cansidera’vei expans&o do grupo de industrias produtoras de bens de capital e de
-~ consumo duravel.

: Tambem implantaram-se e expandiram-se Outros Setores pertecentes ad grupo
::_3'-_. de industrias produtoras de bens intermediarios como a siderurgia, pape! e celulose,
. materiais nd0 ferrosos, petrdleo e quimica pesada.

_ Além dos investimentos estatais na produg@o direta de insumos basicos e em
:5§: infra-estrutura basica (transportes e energia), foram decisivas a utilizacéo de
:-f;'irasirumenms de politica econdmica apontadas anteriormente e o oferecimento de
credito subsiiado a setores considerados prioritarios, concessao de terrenos
Ef}_iﬂciustriais g 1sencdes de importagbes de maguinas e equipamentos objetivando a
;-:'-[viabiiizagéo de projetos setoriais previamente selecionados e, ndo menos importante,
foi a Lei n® 3244/57, que ampliou e consolidou a protegdo oferecida a industria
nacional<®4 |

: O amplo programa de investimentos realizados durante 1956/61 modificaria o
?:-'E_fpadréa de crescimento industrial do pais, reforcando a concentragio econdémica em
f.;Séﬁ Paulo. Mas, em paralelo, ao exigir um maior grau de complementariedade entre
agricultura e industria, este processo também conduziria, ao contraric do que muitos
pensavam, a um forte estimulo ao desenvolvimento do restante do espago economico
" do Pajs205

_ O grande esforgo de inversfes industriais do Plano de Metas, em virtude da
. estreita base técnica industriai do Pais, do desajuste entre a oferta e a demanda

L E5E dam, p 118,

LTEE A respeits da poiitica econdimica adotada duranie & implantacdo do Plano de Metas. veja-se o classico trabatho de LESSA. C.
(875,
I2% Eeea questdo ¢ profundamente analisada por TAVARES, M.C. (1886), Capitule Hit, pp. 117-138,
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industrial, vis-a-vis © nivel de distribuicdo de renda e a deficiéncia do sistema
financeiro. sofreria uma grave crise de realizacdo de seu crescente potencial de
acumulagdo, entre 1962 e 1967'206  Dessa forma, esta primeira fase da
industrializagao pesada (1956-1967) divide-se em dois momentos: o primeiro, de 1956 3
1962, de expansio, ¢ ¢ segundo, de 1962 a 1967, de desaceleracio da economia,

Durante o ciclo expansivo, a lideranga do crescimento esteve a cargo dos
segmentos de bens de capital e de consumo duravel, refletindo significativamente no
desempenho da produgdo de bens intermedidrios. No periodo 1962/67 a economia
passou pelo seu pior momento desde o pods-guerra, com destaque para a
desaceleragac de ritmo de crescimento do produto industrial e da construcio civil, A
recuperacac inicia-se em 18967 e vai até 1973, caracterizando importante ciclo
2Xpansivo da economia, decorréncia do conjunto de reformas econdmicas do final dos
anos 60, das politicas fiscal e monetaria mats flexivels do segundo governo militar, bem
coma das condigbes favoraveis propiciadas pela economia internacional207

Os Censos Industriais de 1949 e 1958, refletem a fase durea das inversdes
industriais reaiizadas durante o Plano de Metas, quando a industria de transformagéo
cresceu a uma taxa media de 8,3% ao ano: ligeiramente superior no pericdo 1949/55
{8,9% ao ano) e, um pouceo inferior no periodo 1955/62 (10,0% ac anc). No periodo
19535/70 - que contém a fase de desaceleracdo de 1962/67 - a laxa de crescimento da

ndustria brasileira for de 7, 3% a0 ano, gragas as taxas mais elevadas entre 1967 e
1970208

Em todo o periodo, as indistrias de bens de capital e de bens de consumo
duravel foram os gque apresentaram as maiores taxas de crescimento, em especial na
segunda metade dos anos 50. Os principais segmentos foram os ramos de material de
transportes. tendo a frente a industrnia automobilistica, de material eletrico € de bens de
capital (principaimente nos ramos de maquinas ferramentas, de equipamentos sob
encomenda e na producdo de maquinas e implementos agricolas), predominantemente
instalados na Grande S&o Paulo, com presenca majoritaria do  investimento
externaZ0® . O desempenho do setor de bens intermedidrios também foi importante

299 monforme CANG, W. (1885), p. 282,

Ag principars caracteristicas desses pericddos sdo analisados por SERRA J. {I882).

War CANG, W. (1985), pp. 84-101.

-%% De acordo com as informacdes do IBGE o ramo de material de transpontes cresceu 8 vezes no periods 1956/62,
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{principalmente na quimica e na metalurgia, que contaram com investimentos diretos
do Estado)

Em decorréncia desse processo, a estrutura da industria de transformacao
brasileira passou por profundas modificacdes entre 1949 e 1959, quando a
participac@o relativa da produgdc de bens salarios teve uma queda bastante
acentuada, passando de 60,7% para 45,2% do VTI, a de bens intermediarios sobe (de
31.7% para 38,0%) e a de bens de capital @ de consumo durével duplicam-na (de 7,6%
para 16.8%). Ainda assim, os ramos téxtii & alimenticio continuaram a ser 08 mais
importantes, apesar de consideravel queda em suas participacbes relativas: a
alimenticia ainda era superior ao conjuntc dos trés ramos privilegiados pelo Plano de
Metas - mecanica, material de transportes e material eletrico e de comunicagéeszm .
Os ramos gue mais ganham peso relativo foram os da guimica, da metalurgia, da
mecanica e o de material de transportes (Ver Tabela {1.13).

TARFLA L1%: MODIFICACAG N ESTRUTURA SETORIAL DA INDGSTRIA DE
TRANSFORMACAD RRASILEIRA: 949-1879

Valores #m Percentagem do VT

GRUTGSE E LAMOS DE INGUSTRIA SELECIONADAS ANGS

1949 195G 1931 ‘

Lirupe § -
Industrizs Predarmi te Produtoray de Hens de (Consumo nds
FPhaeaved 6.7 452 4034
Tenud Pt ) B
Vet Uabosdng ¢ At Teondos 43 34
Ajymentos 20ty 15 LI
< UTEOS 53 o T
T Grups b -
Lo Ipedastriay Predortinantermente Produtoras
e Beny iptermedigrion 31.7 BLEY 371
AL 3 i Ltk
Simerms ndo Metdhoos Tl G ia
5 iststurzg B ) S
hdyos @G i) 4
Crnga T -
. Indistriss Predeminantemen te Produtoras de Bens e Capital # de
U Consares Dursvel 7.6 16.8 2.5
' Sleniinica Il id T
shateriat de Transpone 22 18 %4
SAnrenai Risneg ¢ de Uomumeasio i 40 24
Lhutreg L7 i 3 z
TOTAL VO 100 T

© Fame dos Dades Baswos - L enses ndustoae §950, 1950 2 1900

213 Uma importante modificagas da estrutura industrial deste periodo diz respeitc @ modernizacdo do setor (8l no inicio dos anos 50
que se refietiv na redutdo acentuada do emprege no setor. Ver PORTUGAL, José Geraldo. Crescimento Acelerado e Absorgéo de
Eorea de Trabaine ne Brasil. Campinas, Dissertagdo de Mestrado apresentada ac |[E-UNICAMP, 1589, pp. 58-60.
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| Durante os anocs 60, as modificaces na estrutura setorial da industria brasileira
~ foram menos acentuadas que as da década anterior211 . As industrias de bens de
:f;E consumo ndo durdveis mantiveram o mesmo ritmo de crescimento da década anterior
?ﬁ:-:_ {da ordem de 6,2% ao ano), a0 passo que 0s demais grupos tiveram seus ritmos de
crescimento reduzidos, com o que a queda do peso relativo da producdo de bens de
:f; consumo ngo duravei foi menos acentuada - de 45,2% para 40,4% do total. A inddstria
de bens intermediarios cresceu a uma taxa de 7,2% ao ano, vaior ligeiramente abaixo
da media do setor industrial, ao passo gque o grupo de bens de capital e de consumo
~ duravel continuou a apresentar as maiores taxas de crescimento, ganhando mais peso
. na estrutura setorial de 16,8% para 22,5% do valor da transformacéo industrial,

Alnda em 1870, a industria alimenticia detinha 13,5% do produte industrial total,
. mantendo-se como O principal ramo industrial do Pais, enquanto gue metalurgia
{11.8%) e quimica (10,0%) ultrapassam o peso relativo da industria téxtil {(que havia
deciinado de 12.0% para 8.3% do total). Abaixo delas, ganham destaque as industrias
de material de transportes (8,0%) & mecanica (7,1%).

: 0 aprofundamento da concentracdo industrial no Estado de S&o Paulo, foi
geentuado: em 1949 g industria paulista concentrava pouco menos da metade do
produto industrial prasieiro, em 1856 alcancaria 52%. em 1959 totalizaria 55,6%,
atingiria 57,3% em 1967 e, em 1970, 58.2% do total, Em oposigac a este fato, no Rio
de Janewro (inclusive Guanabara), apesar do crescimento da industria naval e
- segmentos da mecanica € de material elélrico, ndo for possivel reverter nem mesmo
atenuar o processo da perda de imponéncia' relativa da industna fluminense, que se
- marifestava desde o inicio do século, com ¢ gue declinou sua participa¢ao na total do
5}@ produto industrial brasileiro de 20,5% para 15,5% no periodo 1948/70.

: A producéo de bens de consumo ndo duraveis amplicu-se exatamenta naquelas
regifes de maiores crescimento da renda, como 880 Paulo, Parana, Santa Catarina e
Rio Grande do Sul, e que estavam melhor estruturadas para responder aos requisitos
:_:. do investimento industrial. Surpreendentemente, ao contrario do gue s poderia supor,
S&0 Paulo também ampliou seu peso relativo em ramos tradicionals como © téxtil,
vesiuario, calgados e artefatos de tecidos e de bebidas.

“i1 A utilizagdo de dados censitarios decenals dificulta, na verdade uma periodizacho mais adequada que podem ressaitar as
sransformagdes do pericdo 198762 em gue o produto industrial teve expressivo crescimento.
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Os anos 80 evidenciariam um ritmo menor de crescimento da industria de Sac
Paulo, que amplia seu peso relativo numa proporcdo menor do que a da decada
anterior. Essa "inflexdo" é acompanhada por uma ligeira perda de posigdo relativa nos
segmentos de bens de capital e de consumo durdvel, gracas a investimentos
regionalmente descentratizados212 . Mas essa alteracéo deve ser ponderada, dado o
slevado grau de concentragdo que alguns ramos industriais haviam atingido em
1955213 Na verdade a industria paulista seguiu ganhando peso até 1970, e os
POLICOS ramos em que ha uma desconcentracdo mais importante, entre 1859 e 1970,
sau agueles que em S&o Paulo ja concentrava dois tergos da producéo industriai como
mecanica, quimica, material de transporte e material elétrico e de comunicacdes.

3.2. A Consolidagio da Concentragéo Industrial em S30 Paulo

Para melhor compreengdo desse processo, trabalharemos com um corte
analitico de duas areas distintas: o Estado de S&o Paulo & © "Resto do Pais” (Brasil
exceto Sao Paulo)y? 14

Conforme ja mostramos, a industria de Sao Paulo, que ja concentrava cerca da
metade do produto industrial brasilerro, elevaria essa cifra, entre 1856 e 1967 para
57.3%<215  Isto foi possivel porque  apresentou taxas médias de crescimento real da
sua indusiria, acima da média nacional entre 1948-1970 (8,2% ao ano, contra 7.2%
obtida pelo "Resto do Pais”). Note-se que esse desempenho foi superior ao dos demais
Estados em todos os trés grupos de industrias analisados neste trabalho,
principalmente no de bens de capital & de consumo duravel.

Q final dos anos 50 foram excepcionais para a industria de S&o0 Paulo, reflexo da
implantac&o de diversos programas do Plano de Metas, com a atracdo de
investimentos estrangeiros e expansado de empreendimentos publicos e privados
nacionais. Os principais exemplos sdo a implantacdo do pargue automobilistico e de

~-" Mas palavras de Cano "essa expansdo periférica baseoy-se funciamentaimente nos ramos da mecdnica e de material de
transportes e, em varias regides, também sobressaiu de material elétrico e comunicagdes. Fenso que 0s maiores responsdvels por
essé guments foram os efeitos derfvados da granae expansdo autormnobilistica do Pais e dos investimentos governamentais em
eletricidade e comunicacties, CANCG, W. (1885), p. 89,

“ Maiores informacies podem ser encontradas em CANG, W (1883, p. 111 ou NEGRI, B. {1988), p. 127,

=~3 Uma analise mais profunda desse processo de “concentragse” industrial no pericdo 1949/70 encontra-se em CANC (1585),
capifuio 3, item 2.2,

"33 para o ano de 1967 utiizamos as informagdes disponiveis na Pesquisa industrial do IBGE.



- auto-pegas na Regido do ABC218 | a expansdo da indUstria mecanica, na producdo de
- maquinas ferramentas, e equipamentos pesados sob encomenda, e também da
indlstria de material elétrico, fortemente concentrada na Capitai??7 . A industria
paulista de bens de consumo n&o duravel tambem cresceu a taxas superiores ao Resto
do Pais, e apenas a produgdo de bens intermedidrios apresentou taxas similares &
média nacional, sem elevar o grau de concentragéo do estado.

_ Mas, a partir de 1962, a desaceleragéo no ritmo de crescimento industrial do
pais, como resultado da conjuntura do perfodo 1962/67. parece ter afetado mais a
ndustria paulista, diminuindo a diferenca entre as taxas de crescimentos anuais das
- industrias de S&o Paulo e as do Resto do Pais.

: Um aspecto interessante desse processo nde fol apenas o exiraordinério
crescimento dos depariamentos de bens intermediarics e de bens duraveis, mas
ﬁf_ também a continuidade da concentracdo em S&o Paulo, da producdo de bens ndo
 duraveis, cuia taxa de crescimento durante 1949/70 foi da ordem de 7,1% ao ano,
~ superior 4 média de 5,4% para o Resto do Pais218 . Sem duvida, isso evidencia o
acelerado processe de urbanizagdo em Sao Pauio, bem como ¢ dinamismo e
 diversificacéo de sua agricuitura219

_ Contudo & preciso deixar claro que a industria das demais regides continuaram
crescendo significativamente e que "a politica regional de incentivos contribuiu
5_:; mequivocamente para o crescimento industrial das regides Norte e Nordeste, além da
axpansdo gque se verificou em outros estados atraves de politicas estaduais de
incentivos das quais destacaria a de Minas Gerais e a do Espirito Santo220 | A
5;}’ diminuico do diferencial de crescimento entre S&o Paulo @ o resto do Pais "era
absolutamente normal para uma economia que ja atingira o pcrtei da brasileira e cujo
" mercado se encontrava em acelerado nivel de integracao nacional 221

A respeite do desenveldmenio da industria automobilistica ver GOVERNC DO ESTADO OE SAO PAULO - SEPLAN
Aspectos Estruturais do Desenvolvimento da Economiz Paulista . indGstria Autormobilistica. Sde Paulo, 1978, Série Estudos e
: Pesguisas. no. 14
©T o rame de quimica também ganharia noves impulsos com a enirada em funcionamento da Refinaria Presidente Bernardes, da

Pefrobras, em Cubatie am 1955
- Vale mencionar que essa iNdUsta pesada iNCOTROroU contingente de trabalhadores, elevando o nivel de renda e a demanda de
Dens de comsumo e ndo durdvel: Ver TAVARES. M.C. (1988), Capitulo 1.
Descendo a nivel de sub-ramos vamos encantrar alguns segmentos que se expanairam bastante come a produgdo de agucar, de

Slecs vegelas, de beneficiamento &m geral, de carnes, de caigados e de mobilidrie, entre outros.
LA Conforme CANO, W (19855, p. 94,
DI ideem pp, 98-100,
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No setor de bens intermediarios o crescimento industrial de Sao Paulo pode ser
censiderado significalivo pois, ¢ Governo Federal através de seus investimentos no
setor produtivo ou de incentivos ao capital privado, viabilizou empreendimentos
industriais proximos as fontes de recursos naturais, como minérios, madeiras e
petrdleo, em outros Estados brasileiros222

Assim, entre 1949/1870, aprofunda-se a concentracdo em Sdo Paulo em
oraticamente todos os grupos industriais. A industria paulista de bens de consumo nao
duravel eleva sua participagdo no total do VTi do pais de 44,6% para 53,1%.

Na producéo de bens intermediarios apenas o ramoe de papel e celulose ganha
paso relative em todo periodo; o da borracha ampliou-o durante os anos 50, reduzindo-
o nes anos 60, 0 de minerais no metalicos teve sua participacao estabilizada em torno
da metade do total nacional; a metalurgia ¢ os de produtos de matérias plastica perdem
posicdo nos anos 50 € ganham na deécada seguinte e, finalmente, 0s ramos de quimica,
de madeira e de couros e peles foram os unicos a perderem posigdes ao longo desse
pericdo, dentro daquela l6gica de localizagdo

Os quatro ramos do grupo de industrias predominantemente produtoras de bens
de capital € de consumo duravel ganharam consideraveis pesos relativos durante
1949/59 ¢ durante os anos 60 perdem um pouco, mantendo ainda perceniuals mais
elevados do que tinham em 1849 Mantiveram, em 1870, concentracao superior a 80%
do total do V11 nacional, os ramos de material de fransportes e borracha; entre 70% e
80% os de material elétrico e de comunicaghes e diversas, entre 60 e 70%, mecanica,
papel & papeldo; farmacéutica, perfumaria, matérias plasticas e téxtil. Abaixo de 50%
do total nacional situavam-se apenas $8is ramos, minerais nado metdlicos, madeira;
couros e peles; produtos alimentares; bebidas e fumo.

3.3. Transformagies Setoriais da Industria Paulista
As informacées da Pesquisa Industrial de S&o Paulo, realizada pelo IBGE em

1986, fornecem apenas o valor da produgdo industrial e nac o VTL Contudo, com os
Censos Industriais de 1950 e 1960 pudemos fazer uma estimativa do VT de Sdo Paulo

22 grire as 4ress que tiversm Crescimentos maicres que SAo Paule na produgde de bens intermedidrios no periode 194870
destacam-se o Nordeste {Maranhdo, Pernambuceo ¢ Bahia}, Minas Gerails ¢ Espirte Santo.
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em 1956, ano que marca o inicio da primeira fase da industrializacio pesada223, A
estrutura industrial naquele momento tinha a seguinte composigdo. Grupo | 454%,
Grupe 1t 38,2% e Grupo il 16,4%. Esses dados atestam, o processo de modernizacio
2 diversificacdo que estava em curso na industria de $&0 Paulo desde o pds-guerra,
com diminuigao no peso relativo de alguns ramos mais tradicionais. As informactes
relativas ao pessoal ocupado & ao valor da produgdc industrial encontram-se na
Tabela 1.20.

Durante o Plano de Metas, a industria paulista cresceu 11,0% a0 ang, no
periodo 1856/58, com ampliagdo da participacdo das industrias de bens de capital e de
caonsumo durave! para um quarto do total. Essa modificacdo estrutural € reflexo
imediato da implantacdo do parque automaobilistico e da industria de autopecgas no ABC
pauiistazz"' . Em paralelo, também foi expressivo o avanco da mecénica e de material
gletrico e de comunicagdes gue juntos passaram a concentrar mais de dez por cento do
produto industnal estadual,

Estabelecimentos Pessoal occupado

7 Eases valorss foram calcuiados com base na media de relacdo grire os valores da transformac#o e da producas industrial de 1949
g 1958 encontradas nos censos industriais, '

-~ “gossar de alguns estabelecimentos se siuarem a certa distdncia da Via Anchieta. a maioria fica as margens de suas estradas
marginais {destinadas ao Irafege local), chegando a formar verdadeire colar de indostias em alguns trechos. Destacam-se,
sobremods, as indastrias automoiisticas: ‘Willys-Overiand’, 'Mercedes”, 'Karman-Ghig’, "Volkswagen', "Simca. Confome
LANGENBUCH, 1R, {1971}, p. 208.



O grupe de industrias de bens intermedidrios também teve expressivo
crescimento, em gue pese a perda de posicéo relativa de 38,2% para 35,6%. Nelas, a
metalurgica e a quimica ganham posi¢éo na estrutura setorial da indUstria, esta ditima
coma resultade da entrada em funcionamento, em 1955, da Refinaria Presidente
Bernardes, em Cubatdo, que gerou efeitos em cadeia para o desenvolvimento de
outros segmentos da quimica.

No curte periodo 18956/58, aumentou significativamente o nlGmero de
estabelecimentos e o crescimento industrial gerou 103,2 mil novos empregos em
apanas trés anos, sendo trés quartos no Grupo il e um guinto no Grupc 1l O maior
mavimento no emprego foi justamente em material de transportes, seguindc-se a
metalurgia, 8o passo que reduzia-se o numero de postos de trabalho na téxtii e na
ndustria de bebidas, sujeitas a um processo de modernizacao
tecnologicasls |

Mesmo com a desaceleracae da economia entre 1962 a 1987, prosseguiu o
processo de diversificacdo de sua estrutura setforial, com as indastrias do Grupo |
reduzinde sua participagdo no VT para 35,8%, as do Grupo il para 33,9% e
ampliando-seé as do Grupo i para 29,3% em 1870 (Ver Tabela 1.22).

Em 1870, vamos encontrar g industria de transformacaoc de S&o Paulg,
empregando quase 1,3 mithdo de pessoas, com um incremento liquide de 4639 mil
navos postos de trabatho durante a decada de 1960, A distribuicao desses novos
smpregos esteve concentrada no grupo predominantemente produtor de bens de
capital e de consumo duravel, que respondeu por 38,8% do incremento total seguida
da indystria de bens intermediarios com 31,2%.

2250 A ingdstnia de material de transportes cnou 33,8 i postos de trabaiho, duphcando 0 NUMero de PRSSOAS ococupadas; a melalurgia
criou 16,2 mil empregos, material eléfrico e de comunicagtes 12,7 mil; alimentos 11,1 mil. Por outro lade, a 1@xtii perdeu 15,5 mil
postos de trabalbe, equivalente 2 10% do total empregado em 1856 & reduziu a quase metade o NUMErs das pessoas ocupadas,
provocands reducdc de 7.8 mil postos de trabatho.



Grupos £ Ramos de ndistrias Estabelecimantos Pessozal ocupado Valor da
Hustesro ] Humero [ Produgic (%)

Srups 1 25757 £1.74 B16.745 40.09 38,41
L. Hohiliirio 3. 596 T.22 44.096 3.42 1.70
2. Prod, Farm. & Veteriniria 207 ., 42 19 . 654 .45 Z.53
3. Perf. sal»des © Velas 294 .59 9.405 0,73 i.58
d. Téwnil 3.251 §.53 188,307 i4.38 10.26
5. Waestusrio, Calgados e Art Tecidos 4.0R7 B,21 78,825 .10 3,83
#. Produtos Alimentares 1i.10z2 22.30 116.797 9,086 i5.42
7. Bebidas 1.325 Z2.08 15.233 1,49 1.45
g, Fumo 1a 2.02 2.%386 0.23 0.52
F. Bditorial e Grafica 2.188 4.3% 4L.625 3.23 2.40
Grupa 1T 16.1158 az2.37 418.018 32,54 32,77
1. Minerais nao metilicos 8. 5489 13.290 35.853 7.44 3.7
2. Metalurgia 4,368 8,82 148.937 11.56 10,54
3. Hadeira i1.768 3.5858 17,358 1.38 3.78
4. Fapel e Papeldo 618 1.243 3B, 444 2.38 2.88
5. Borracha 358 0,80 23,780 1.84 2.49
8. Courcs e Peles 4058 0.81 7.258 0.56 D.38
7. guimicx, Perf.e Frod. Farm. 1.08% 2.15 57.478 4.486 3.71
8. Prod.de Mat. Plastico 859 1.81 25%.888 2.32 2.583
Grupe IIT T.80% 15.89 A3, 1286 27.40 27.82
1. Heciniga 3.1B5 &.40Q 109,752 B.52 7 .08
2. Mat, Flétrico e Comunicagdes 1.630 3.27 85, 723 .65 &, .56
3. Material de Transporte 1.389 2.7G i18.130 8,17 12.32
4. Diversos 1,703 342 38. 481 3.06 i.8%
Tetal 49,179 100.0 L . 2BH 8989 100.0 100. 0
Fonte dos Dados Basioos: [BGE - Censo Industrial de 1570

Os ramos industriais que mais contribuiram para a geragdo de empregos
durante 1958/70 foram, pela ordem: a mecéanica e material de transportes com 13%
cada, metalurgia (12,5%), de material elétrico e de comunicagbes (9,0%) e alimentos
(8,2%). Juntos esses cinco ramos foram responsaveis por 56,0% do aumento.

Analisando a distribuigdo do valor da transformagao industrial a nivel de ramos,
em 1970 dois tergos concentravam-se em apenas sete atividades: material de
transportes {11,1%), metalurgia (10,5%), alimentos (10,2%), téxtil (89,9%), quimica
(2, 3%), mecanica (8,3%) & material elétrico & de comunicacbes (7,3%), (Tabela 1.22),
Dos ramos mais expressivos, verficamos que trés ampliaram suas participagdes em
relacdc ao produto industrial estadual - a metalurgia, 2 mecanica ¢ a de material
aslétrico € de comunicagdes - no primeiro ¢aso, registre-se como principal fator a
entrada em operagéo da Cia. Siderurgica Paulista 8.A. - COSIPA, em Cubatdo durante
1963/64.
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TABELA I.22: MODIFICACAC NA ESTRUTURA SETORIAL DA INDUSTRIA DR TRANSFORMAGAD DO
ESTADO DE SAO PAULC - 191%/1970-

{Em percentagem do VTI)Y

GRUPOS B RAMGS DE INDUSTRIAS

SELECIOMADRQR iglg 1539 15459 1559 1370
I, FREDOMIMANTEMENTE PRODUTORES DE BFENS DE
CONBUMO HAD DURAVEL 74.3 2.3 5.5 33.8 36.8
1. Textil 2.2 27.8 22.2 12.5 4.8
Z. Yestuirlic, Calgados e Artefatos
de Tecidos 10.1 5.2 3.2 3.6 3.3
3. Alimentos 20.4 14.5 4.8 12.3 i0.2
4. Dubros 11.9 i4.8 4.3 11.2 13.4
IT.PREDOMINANTE PRODUTORES DE
EEWE THTERMEDIARIGS 22.7 26.0 3.7 3%.5 33.8
1. imica T.6 il1.% 7.3 10,2 5.3
2. Hin. nao metalicas 8.7 5.8 T.4 5.1 5.0
3. Metalurgia 3.5 £.5 3.8 8.5 0.5
4. Cutraos 2.8 2.2 7.4 5.8 9.1
I37I. PREDOMIKANTEMENTE PRODUTORES DR
BENS DE CAPITAL B DFE CONBUMG DURAVELS 3.0 1.7 i¢.8 24.8 2%.3
1. Meganica - - 311 4.9 8.3
2. HMaterial de Transportes Z.9 10,8 3.2 11.4% 11.1
3. Material Elétrico e Comunigacdes - - 2.4 5.7 7.3
4. futros [ ] 1.2 1.9 2.3 2.8
TOTAL a0, 0o 100.0 100,006 100,00 100.00

FONTE DOS DADOS BASICOS: FIBGE - Censes Industrials de 1920, 1940, 1550, 1960 e 1370.

Além dessas transformacbes setoriais, a industria paulista sofreu também
consideraveis transformacées espaciais, com aumento da concentragdo industrial na
Grande Sac Paulo e diminuicdo relativa em muitas regiées do Interior.

3.4. Transformagbes Articuladas ao Desenvolvimento da Economia Paulista

Para auxiliar o entendimento da dinamica regional da industria paulista ndo &
demais mencionar que a indusiria pesada que se implanta exigiria a expansio e
transformacéo técnica da agricultura, que vai se modernizar € mais farde ser alvo de
politica especifica de incentivos as suas exportacfes; além disso, exigiria também a
expansdo e modernizacéo do sistema viario nacional. Mostraremos, na sequéncia as
principais articulacdes da agricultura e do sisterna viario com o desenvolvimento da
ndustria paulista.

3.4.1, Expansdo e Diversificagdo Agricola

Durante os anos 60 o setor industrial ampliaria ainda mais sua participacaoc no
total da renda interna de S8o0 Paulo, 0 mesmo georrendo, @m menor intensidade, com ©
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-f_f_ terciario, e reduzindo-se ainda mais a do setor agropecuario - de 12,0% para 5.0% no
f}';_ periodo 1959/70. Por sua vez, a agropecuéaria do Resto do Pais continuaria crescends
& nitmo maior que a de 8&c Paulo, com 0 que também diminui a participacéo de S&o
. Paulo narenda gerada pela agropecuaria brasileira - de 21,8% para 17,7%.

Contudo, isto obscurece a expanséo e diversificacdo ocorridas na produgdo
- agricola, estimuladas pelo acelerado processo de urbanizacdo e peia politica de
incentivos fiscais e crediticios as exportacdes. Esse processo fundamentou-se na
- constituicdo de um sistema nacional de crédito rural, na consolidagdo dos complexos
agroindustriais e de um departamento produtor de eguipamentos e implementos para a
agricuitura, bem como no fortalecimento de um sistema nacional de pesquisa e
- desenvolvimento tecnolégico, que culminaria com a criacdo da EMBRAPAZZE

__ Em 1970, a agricultura de Séo Paulo concentrava 40% dos tratores utilizados no
 Brasil e tinha participagdo semelhante nas despesas realizadas com “adubaggo,
;'31_ corretivos e fungicidas” e um terco do total do crédito rural,

: Entre as safras de 1958/59 e 1969/71 as principais modificacdes na estrutura da
producdo agricola paulista resultaram do aumento na drea das culturas do milho, da
cana-de-aclcar, do algoddo, da laranja, do amendoim e da sojaZZ’ | A politica de
erradicacac do café durante 1860/67, implementada pelo Governo, com a finalidade de
promover a valorizagao do produto, reduziu o numero de pes de café de 4,4 milhdes
j:'i para 2.2 milhSes ao longo dos ancs 80, diminuindo a parficipacdo do café no total da
area cultivada de 29.1% para 14,1% entre as safras 1958/59 - 1969/71 e em relagdo a0
* valor da producdo, de 32,2% para 22,0%228

__ A cana-de-agucar continuou espalhando-se pelo interior, alcangando na safra
 1969/71 a cifra de 36.0 milhdes de toneladas produzidas em 7379 mil hectares
plantados. Com isto continuou tomando © espago deixado pelo café. Além disso a
ff_iﬁcana»de-ar;izcar peneficiou-se da abertura do mercado norte-americano para as
importacbtes de agucar brasileiro, face a Revolucdo Cubana em 18959 e posterior
rompimento das relagdes entre esses dois paises.

-4 Conforme KAGEYAMA. A Modernizacae, Produtividade e Empreqo na Agricultura - yma andiise rgional. Tese de Doutoramento
apresentada ao 1E - UNICAMP, Carmpinas, 1588, Capitule 1, p. 8-81.

Conforme TARTAGLIA. J.C. & OLIVEIRA. 0.L. {1888} p. 35-36. Aindz segundo ssses autores "outros produtes como a soia. trigo
2 lomate comegavam a ganhar significacdo em drea”,

“o# p drem com café rechuz-se de 1.616,8 mil para 832,5 mit hectares,
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Com essa alteraciio o Instituto do AclUcar e Alcoo! definiu uma politica
expansionista ampliande a capacidade produtiva do parque industrial e da lavoura,
teneficiando sobremaneira S30 Paulo. Em 1968 foi criado o Programa Nacional de
Melhoramento da Cana-de-Aglicar e o Programa de Racionalizacio da Agroindustria
Agucarelra que criaram as condigBes para melhorar as pesquisas, a gomercializacac e
o melhor aproveitamento da capacidade instalada229

A expansdo de produtos sintéticos da industria téxtii e a queda nos precos
internacionais do algoddoc ndo permitiram grandes expansdes dessa cultura. Mesmo
assim, sua area passou de 4477 mil hectares para 584,8 mil.

Em suma, em todo o periodo 184%/51 - 1969/71 a agricultura de S&o0 Paulo
expandiu-se, modernizou-se, mas continuou tendo sua area concentrada em alguns
poucos produtos. Café e algodao reduziram suas participacGes em relacdo a area
total, enquanto cana-de-agucar e mitho ampliaram-nas, com o mitho passando a
ocupar mais de um quarto da area de lavouras<30 |

Essas foram as principais transformag¢des da estrutura da producdo agricola
estadual, que perdeu posigées a nivel nacional. Poucas foram as lavouras que
continuaram a ocupar as primeiras colocacdes em relagdo a produgdo dos principais
estados: ¢ algodio, a cana-de-acucar € a laranja (que havia alcancado essa posicao
em 1958).

Para finalizar, e conveniente lembrar que até as safras 1969/71 o café ainda
continuava sendo ¢ mais importante produto agricola paulista em termos de valor,
seguido pela cana-de-agucar, algodac e mitho. Ao mesmo tempe, reduz-se a
participagao relativa dos produtos como arroz, feijgo, batata € mandioca, cresce a de
produtos como cebola, trigo, tomate, mamao e banana, mostrando © sentido capitalista
da diversificagdo dessa agricultura.

No que se refere & produgdo animal. S&o Paulc ocupava em 1948, a primeira
colocacdo nacional no abate de bovines e na produgdo de ovos de galinhas, a segunda

S yar STMRECSANYIL T, (1975), Capitulo 1V, itens 4.4 8 4.5
T () caté continuaria a ser o mars imporiants produto em termos de valor da prodUcao mas Com um peso reistive Guas VezZes menor, a
cana de aglicar 4ue ocupava a quinta colocacac em 1549/51 passou para o segundo lugar: o mitho passou ac tercero iugare o
algodas desceu da segunda para a tercedra colocagao e a laranja comegou a Masirar a mponancia gue se consolidatia nos anos
7a.
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ff no abate suinc e de aves e na producdo de leite e, a terceira colocagdo no efetivo de
- bovinos e de suinos e primeira no de aves. Em 1969 a situac&o altera-se muito POUCO
5:5 perdendo posicdo na producdo de suinos mas ganhando POSICED NO seu abate e
. passando & primeira posicéo no de aves231 |

: O rebanho bovino do Pais e de S&o Paulo ndo evoluiu muito do ponto de vista
das tecnicas de produc@o, comparativamente a indices internacionais (idade de abate,
?;{f taxas de desfrute e peso de carcacas), mas apresentou um certo avango na producéo
de pastagens artificiais com importagao de novas variedades de forrageiras232 |

As alteragCes na comercializag2o e na produgdo ampliaram a integracdo com
alguns Estados, como Mato Grosso e Goias, que se constituiram em centros de cria e
recria, enquanto Sao Paulo ficava com a engorda e o abate de bovinos, principalmente
:i-f.em areas a oeste do estado e proximas aqueles estados. Isto explica o fato de Sé&o
Paulo ter o terceiro rebanho (10,6 milhdes de cabecas) brasileiro e ocupar a primeira
cotocacao no abate, e occupando area de pastagens de 9.8 milhfes de hectares,
- metade dos quals artificiais233

3 A suinocultura paulista, g partir desse periodo. reduziria sua participacdo
¢ nacional, como resultado da evelugBo técnica e concentracdo da atividade em Santa

- Catarina e Parana, onde a agroindustrializagéo dos derivados da came suina teria um
- desenvolvimento mais intenso.

: A producéo leiteira constituia-se ainda numa atividade secundaria, com baixa
produtividade em relagdo aos padres internacionais. A modernizacac que entdo se
?_{'éntcia estava mais ligada & agroindustrializacdo dos derivados do leite do que a
éf ‘methoraria da producéo leiteira.

- Nos anos 60 vamos assistir 8 uma onda de modernizagdo da pecuaria bovina,
é_f.que passa por melhorias técnicas em pastagens. selecéo de novas variedades de
Efifs:arr:ageiras e, tambeém, por selecao de especies mais precoces para ganho de peso.
f-fszinic'za»se também a implantacdo dos bancos de sémen de reprodutores. Com a criacéo

T ks tabuiagbes reaiizadas para regionalizar a producac agropecudria em Sdo Paulo s&o relativas as meédias 1949151, 1958/50 e
196471 das informagdes do Instituto de Economia Agricola da Secretaria de Agricuitura do Estade de Sao Paulo; no entanto, para
realizar 2 comparacdo com a producso brasileira sdo utilizados os dados censitdrios de 1843, 13958 pre 1870,

3% Condorme TARTAGUIA, J.C. & OLIVEIRA, O.L. (1988) pp.25-26

e idem
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da EMBRAPA e o desenvolvimento de novas pesquisas viabiliza-se mais 2 frente,
durante os anos 70, a adogéo de técnicas de confinamento<34 |

O acelerado processo de urbanizaglo dos anos 60 exigiria amplas modificagbes
ra estrutura de producao, abate e comercializacio de aves<3® . Expande-se o sistema
intensivo de engorda e instalam-se empresas comercializadoras de linhagens para
corte. O numero de cabegas cresceu 2,3 vezes, totalizando 84,6 milhdes de cabegas
em 19689/71 e Sao Paulo continuava a ser, em 1970, o principal produtor de aves e
ovos A efetiva integragdo da criagdo, engorda, abate e distribuicdo de aves viria a
ocarrer soments na decada de 1970, beneficiada pela ampliacdo do mercado interno e
palos incentivas fiscais e crediticios do Estado, inclusive voltados para o aumento das
exportacdestt

34.2. Evolugdo do Sistema Viario

Apas 1850, os investimentos em estradas de rodagens superam largamente os
das ferrovias, cujo quadro € de estagnacgdo no numero de vagdes e locomotivas ¢ g
supressao de grande numero de ramais ferroviarios. £ssa "racionalizacdc” ferrovidria
fol operacionalizada; a) com a criagdc da Rede Ferroviaria Federal - REFESA - em
1857, que incorporando empresas que operavam no erritorio paulista, entre as quais
s& destacam a Estrada de Ferro Noroeste e a Central do Brasih e, b) com a
encampacac por parte do Governo Estadual, da Cia. Paulista de Estradas de Ferro,
desativando imediatamente 867 quidmetros de ramais.

(s crescentes déficits operacionais das ferrovias pressionaram a adocdo dessas
medidas. em 1966 desativam-se& mais 450 quildmetros de ramais, em 1867 a EF.
Araraquara ¢ incorporada pela Cia. Paulista; em 1969 a Cla. Mogiana transforma-se
em empresa de economia mista sob controle do Estado, em 1871 é criada a Ferrovias
FPaulistas S.A. - FEPABA englobando cinco empresas estatais existentes que passa a
contar com metade do acervo ferroviario do Pais, contando com 17.800 vagdes, 650
locomotivas e b5 automotrizes.

A4 Em 1369/71 Sao Paulo continuaria a ocupar A terceira colocacdo no repano brasileiro com 11.0 mithdes de cabecas de gado,
* As empresas independentes produziam a racdo, mantinham o matrizeire & realizavam o abate.

% A respeiic da avicultura brasileira veja-se. LIMA, MLA. Mudancas Tecnoibasias, Qrganizacdo industrial e Expansao da Produscao de
Frange ge Corte no Brasit. 380 Paule, FEA/USP, Dissertacdo de Mestrade, 1884,

23
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Em 1855 havia em todo estado de S&o Paulo um total de 8.980 quiibmetros de
estradas de rodagem, dos quais 817 quildmetros com pavimentagdo asfaltica. A partir
de entdo, o Departamento de Estradas de Rodagem - DER aumentou seu ritmo de
cbras, contribuindo, para isso, o iniclo das atividades da Refinaria Presidente
Bernardes em Cubatdo, resolvendo o problema da oferta de asfallo e viabilizando o
aumento de pavimentacgo: entre 1956/60 sdo pavimentados quase 5.0 mil quiidmetros
de estradas de rodagem em S&c Paulo, com o que se totaliza 5.9 mii guiidmetros
asfaltados em 1962, representando 48% das estradas paulistas (Ver Tabela 1.23).

TABELA 1.23: EVOLUCAO DA REDE RODOVIARIA DO ESTADC DE
SAQ PAULD: 1946/62

ANOS Total Eavimentadas Em terra

Kam Km % Kmn %
1344 &.340 £4 1,0 5,278 35 .0
1547 6,520 3 5 £.421 88,5
1648 5.700 147 2.2 &.533 a7.8
1949 6.800 220 L.8 &, 680 98,2
1550 7,380 2681 2,2 T.1E9 7.8
1951 T.600 339 4,5 7.261 88 . &
1952 7,760 449 5.8 7.268 94,2
1553 2,530 535 5.2 T.831 G94,8
1854 4.720 TAas 2.4 T.988 4l .8
1355 8 .980 817 .0 B.L&3 ag, g
1954 3.296 1.134Q 12,3 B.4748 27,7
1857 3.4871 L8325 1d.4 B.136 a1 .48
1358 10, 5558 2.037 28,8 T.518 71,2
L9589 10,845 3.6558 33,4 7,280 a6 . h
1980 11.704 4.283 36,7 7.411 £3,3
TEH) 11.704 5,281 45,0 &.552 55,0
L9862 12,1558 5.870 48,3 8,283 B1,7

Fonte dos Dados Bisicos: Costa, WM, (19864, p. 25.

Em 1961, o DER havia conciuido o asfaltamento de todas as estradas mestras
fdo estado, equivalente a "40% da rede rodovidria paulista. Partinde da Capital, ¢ asfalto
atingiu em cinco pontos diferentes a barranca do Rio Parana. O territério paulista
integrava-se, por via rodoviaria com todos Estados vizinhos, além do Sul do Pais e o
Centro-Oeste. Estava completado o principal da rede rodoviaria paulista, composta por
uma série de radiais-troncos e transversais... 237

Em 1963, a quilometragem de estradas pavimentadas superaria a das sem
pavimentagdo. A presenga da industria automobilistica em S&o Paulo, e a expanséo da

" Conforme COSTA, W M. (1986), pp. 26-26.



refinaria de petroleo em Cubatdo, capaz de refinar derivados de base asfaltica,
f: ‘criaram a necessidade da pavimentagao e as possibilidades técnicas e econdmicas de
sua execucao”. Em 1966/67 havia mais de 9.000 quilémetros de estradas
pavimentadas, correspondendo a dois tergos da extenséo da rede, “periodo em que as
rodovias radiais s&o totaimente asfaltados, juntamente com as transversais mais
" importantes"238

| Portanto, o interior do Estado de S0 Paulo passou a ter, além de extensa rede
ferroviaria, uma completa rede rodovidria ligando suas Regides Administrativas aos
Estados vizinhos e & Capital, Esses aspectos, aliados a agricultura de dimensaoc
nacional, a0 acelerado progresso de urbanizacdo do periodo 1959/70 e & resolucdo da
oferta energética, constituem bases para a consolidagdc de uma inddstria interiorizada,
gue, em 1970, respondia por quase 30% do valor de produg@o industrial de Sdo Paulo
e por 16% do nacional.

}f:: 3.5. Modificagdes na Estrutura Espacial da Indastria de S3o Paulo

: A prnimeira fase da industrializacdo pesada, entre 1956 e 1970, representa para
O pais, & sobretudo para S0 Paule, o periodo de consolidagdo das bases materiais de
ff uma sociedade urbana e industrial. As modificagdes havidas na estrutura se refietiram
?_.também} pelo espaco do Interior do Estado de S0 Paulo, exigindo transformagdes no
setor agropecuario & no terciario de suas cidades.

: Os segmentos industriais mais complexos, como  material de transportes,
material elétrico, mecanica, matalurgica e quimica ampliaram seus pesos relalivos na
f -estrutura indusirial. Assim, “os sefores de bens de consumo redimensionaram suas
bases produtivas, com a producdo em massa para um mercado nacional unificado. As
jlj_nmvas formas de articulacdo entre a industria e agricultura reordenaram a atividade
?-f-agra’ria, com a subordinagdc crescente de seu movimento a acumulacio industrial,
manifestada pele surgimento de um segmento de bens de produgao para o setor e pelo
crescimento da atividade agroindustrial de processamento. Com essa nova industria
estabeleceram-se as condigSes para o desenvolvimento de novos servigos de apeio a

~¥%  nonforme MARQLIES, Moacyr. "A Esinturacao da Rede Vidria Terrestre de Sac Paulo, Soletim Paulista de Geografia, S4o Paule,
povernbra de 18978, n® 55, p. 58.
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producdo. Cresceram e se modernizaram 0s servicos de transportes, de comunicacdes,
a intermediacao financeira, etc"239

O impacto sobre 0 espago econdmico paulista e principaimente sobre suas
cidades foi acentuado. Em primeiro lugar, pela intensa migracdo com destino as
cidades, pela crescente urbanizagdo do domicilic do trabalhador rural e com a
unificagdo dos mercados de trabalho do campo e da cidade. Em segundo lugar, pelas
alteragGes nos habitos de consumge a partir da industrializagdo. E ainda que estes fatos
remetam-se a todo o territorio paulista, seu maior exemplo € o vertiginoso crescimento
da Area da Grande de Sao Paulo e sua consclidac&o enguantc metropote. A Grande
S&o Paulo que ja concentrava 66,6% do valor da produgdo industrial do Estado em
1956, salta, em 1967 para 70,7% (Tabela 1.24). E essa concentragdo se destacaria no
desempenho industrial dos municipios do entorno da Capital (notadamente ¢ ABC)
fazendo com que se reduzisse a participagao relativa da Capital. Em 1870, peia
primeira vez, a cidade de Sao Paulo deixa de concentrar metade do valor da produgdo
industrial do estado, ao mesmo tempe que fambém se reduz a do interior.

TABELR I.74: CONCENTRAGAD ESPACIAL DO VALOR DA PRODUCAD INDUSTRIAL DE SAO PAULG:

19%6 - 1970
Valores em Percentagem
Em relagio a Z3oc Paule Zm relagdo ao Brasil
REGISGES e e e e T T T T T T e oo
1956 1959 1870 1956 1959 1970
1. Grande Sio Paule 66,86 71,1 0,7 34.8 37,1 38,5
i.1. Sapital 51,1 31,7 43,8 25,7 27,0 2%.8
1.2, Cutros Municipios 15,5 19,4 26,9 a,1 10,1 14,7
2. Interiar 33,4 8.5 29,3 17,2 15,1 15,9
TOTAL DO ESTADO 100,0 100,60 100,0 2,2 55,7 54,4
FONTE DO DADOS BASICOS: 1. IBGE - Censos Industriais de 1960 = 1370

2. IBGE -~ Pesguisa Industrial <e 1556,
3.5.1. A Concentragdo Economica na Regido Metropolitana de Sao Paulo: o
crescimento industrial do "ABC Paulista"

A Grande S&c Paulo abrigava, em 1850, uma populagdo de 2,7 milhdes de
habitantes, (dos quais 2,2 milhdes na Capital), e sua taxa de urbanizacdo atingia

“* tonforme NEGRIL B, GONGCALVES, M.F. e CANG, W, {1988) op.cit, p. 58
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;:'8?;6%‘ concentrando 29,2% da populagdo total do Estado e quase metade da sua
~ populagdo urbang24Q

: Nesse mesmo ano a populac@o economicamente ativa da GSP totalizava 1.1
~milhao de pessoas, equivalente a quase um tergo do total estadual & tinha a seguinte
distribuig@or o setor terciario respondia por quase metade da PEA, o secundario
“detinha 44,8%, restando ao primario 5,4%. A GSP concentrava pouco menos de dois
fji‘.ergas da PEA do setor secundario estadual e pouce menos da metade da PEA do
setor tercidrio24!

_ Ao longo do pericdo 1850/70, a populacdo da GSP cresceu a taxas bastante
superiores a da media estadual. Com isso a concentracdc da populacdo nessa area
?f,passau de 29,2% em 1950 para 37,0% em 1860 atingindo 45,6% do total estadual em
5;_1; 1870, Em termos absolutos a populagao metropolitana passou de 4,8 milhdes em 1960
é'fi'a 8,1 milhdes em 1870, dos quais 5,9 mithdes na Capital. O processo de urbanizacio
é_i-?cai tao intenso gue sua taxa atingiu 96,8% em 1970242

: A GSP passou a ser um centro de atragao populacional, recependo saldo
i;i'--r‘nigz"zaiéric:e de 1.3 milhdc de pesscas no pericdo 1950/60 e quase 2,0 mihdes no
pearicdo 1960/70. tendo o componente migratorio sido responsavel por cerca de 60,0%
-do crescimento populacional nesses 20 anos. Migraram para essa area pessoas tanto
f-}-ariundas de outros estados, como das principais areas de esvaziamento do "Qeste”
é_:ﬁ;::auiisi:az como Bauru, Presidente Prudente, Marilia, S8o José do Ric Preto e
Aragatuba,

. Nos anos 50 evidencia-se, na Regido intenso processo de terciarizagdc com a
duplicagdo da PEA terciaria da GSP: saitando de 555 mil em 1950 para 1082 mil em
1980, e 1.721 mil em 1970, com taxa de crescimento mais reduzida que na decada
- anterior243

: -7 & taxa de wbanagdo go municipio de $S80 Paulo era mais elevada anda. atinginda 93,4%

EN agricuttura da DIRA de S&c Paulo possuia pequenc peso no fotal estadual, ou seja. 2.8 da drea cultivada e 3.7 do valor da
produche agricola durante as safras 1849/81. com crescente gspecializacdo na producdo de norlifutigranieirss, tedos com
sighificativas parbcipagtes na produgac estaduai.

Vo-dd yer PACHECO, C.A, (1986), p. 32-36.
©I43 coptorme GONGALVES, Maria Flora, "Mudancas na Composicas do Emprego’in A interiorizacdo do Desenvaivimentg Econdmica
do Estado de 53¢ Paulo
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Na PEA do setor secundéric ccorreria movimento oposto: menor taxa de
crescimento na década de 50 quando salta de 502 mil para 656 mil: nos anos 60
praticamente dobraria, passando a 1.286 mil em 1970. Esses resultados estdo
condicionados pela modernizag&o industrial da década de 50, que destruiy inGmeros
postos de trabalho, enquanto na de 60 torna-se visivel o crescimento do emprego
assoclado aos investimentos do Plano de Metas.

Vejamos as principais modificagbes na industria de transformacgé&o, que em 1956
era responsavel por dois tercos do valor da producdo e das pessoas ocupadas no
sator, em termos estaduais, e que concentrava um tergo do valor da produgdo industrial
do pais,

Em 1956 cperavam na GSP mais de oito mil estabelecimentos industriais, que
empregavam 4834 mil ;3&358035244 . Entre 1956 e 1958, cresce bastante o numero dos
estabelecimentos industriais e ¢ de pessoas ocupadas, atingindo 583,6 mil. Nos anos
80, o crescimento do valor de produgao foi da ordem de 8,2% ac ano, com o numero de
estabelecimentos passando para 255 mil e o pessoal ocupado para 904.0 mil em
1970,

Com 1880, 0 ritmo de crescimento da industria metropolitana, foi durarnie os ancs
50 superior a industria interiorizada, processo que ndo se manteve na década sequinte.
Em 1959 a Grande Sao Paulo passa a concentrar 71,1% do vaior de produgio
industrial do estado, declinando ligerramente para 70,7% em 1870 (Tabela 1.24),
melnorando entretanto, sua posicao no VT do pais de 37,7% para 42,6%245

Dentro da propria Grande S&o Paulo ocorrem significativas modificagtes
aspaciais, com a Capital comecando a perder peso a favor do Entorno, sem que isso
signifigue que sua industria tenha interrompide seu crescimento; ao contrario,
continuou a apresentar elevado ritmo, porém inferior ao dos demais municipios da
regido, processo que se acelera nos anos 60, quando a Capital cresceu a media de
& 6% ao ano, o Entorno a 11,5% e ¢ Interior a 8, 4%. Com isso a Capital, que em 1956

i A exemplo do pariode 1940058, trabalnaremos com o valor da producds indusinal para fazer as analises setoriais e espaciais dentro
do Estado de 530 Paulo. em virfude da impossibilidade de obtencdo de informacdes espacializadas e por ramos industriais até
1956, Assim analisaremos o periodo 135670 pela dtica oo valor de producao e somenia 3 partir de 1938 ulilizaremos algumas
wfarmagdes do VT faciitando g comparagdo do extense periodo 1940/70, airaves da andlise do valor de producao.

<37 A tituio de informacdo, vaie mancionar gue pela dfica do VTT aumenta um pouco a concentracdo industrial na Grande S3a Paulo no
pericdo 195870, de 73.8% para 74.7% do iotal esfadual,



concentrava pouce mais da metade do valor da producdo industrial estadual declina,
em 1570, para 43,8%, enquanto o Entorno passa do patamar de 15,5% e atinge um
quarto, em 1870 (Tabela 1.24).

Em 1856, o peso relativo das industrias produtoras de bens de consume nao
duravet era equivalente ao das de bens intermedigrios (em torno de 40 0% cada). Os
quatro mais importantes ramos eram, pela ordem - téxtil, quimica, metalurgia e
atimentos - todos com participacdo superior a dez por cento do valor da produgéo da
industria da GSP e, em conjunto, respondiam por 55,4% do total {(Ver Tabela 1.25).

TABRELA T.25: H(?QIE’IC‘.&CR{J HA ESTRITURA SETORIAL DA INDUSTRIA DE TRANSFORMAGAL DA REGIAD DA GRANDE
SR EAULSG: 1956/1870

iValores em FPercentagem do Valor da Proadugioc)

GRUIPOS B RAMOS DE Total Capital futros Mgniclpics
INDUSTRIAS SELBCYTONADOS = —rrmecesesssmsesme meesss s ssemian e mmm e e
1358 1958 1979 13546 1859 1570 1958 1559 1560
SROFC I
Inddatrias predemivcant. produtoras
da hens  de conswune  bac  duravel ac.1 7.3 LT 46.5 454 45. 0 1%.2 i5.8 14.%
- Textil 16.7 1.5 3.4 5.1 »3.8 2.7 8.7 3.4 E3]
- Vagat,, calgadoa e art. tacidos 4.2 4.1 - 5.2 5.5 &0 0.7 5.3 g.4
- Alimentos 11.6 4.1 8.8 12.7  it.& 0.1 7.7 6,0 6, %
~ Tmtrea 7.8 il.8 2.2 %.4 id4.5 16.2 2.1 4.1 3.7
SROFPD II
Indiatrias predomin. produtoras
4 hens inbeyTediirics 39.96 i4.2 1.7 13i. 6 34.2 5.4 g0 .7 14,9 37,40
= feimica 14.% B.8B B 1.2 5.9 §.5 at.2 16,1 13,7
~ Hiheraid nao matalicos 4.3 .8 3.5 3.8 i.s 3.0 &3 4.6 4,4
- Metalunrgix 2.z il.8 11.5 1l.4 2.1 11. 5% i4.8 1o, 1t.#2
- frutros 4.5 .2 6. 7.4 4.5 pRLI o] i2.2 14.2 &,0
SRORG EXI
Indistrias Predom. produtoras de bens
da capital e de bens de cony. durawvel 20.0 2.5 24.2 15.5 4.4 2508 In.o 39,3 48,1
- Mecinica 3.2 1.3 7.8 i 5.3 T4 1.4 2.0 9,4
-~ Material de franaportas 5.2 id.4 15.8 4.8 3.0 5.8 £.3 28,9 2.5
- Haterial @létrice e de comunicas. 8.8 1.6 3.4 B.0 T.5 %7 i11.3 7,8 6,4
- dutoos 2.4 2.1 2.2 3.4 2.6 3.0 1.0 a,%8 .8
TOTAL ig0.0 10,0 104.9 100.9 im0 10G.2 00.¢ 00,8 10g,0

PONTE OGS DADGS BASICOS: i. FPIBGE - Censce Industriais de L1960 & 1870
2. PIBGE - Peaguisa Indmatrial de Sio Paule, 19%56.

No decorrer da primeira fase da industrializagdo pesada, a diversificacdo
industrial da Grande Sao Paulo torna-se ainda mais evidente no curso da decada de
1960, quando as industrias de material de transpories e a metalurgia passam a
concentrar mais de um guarto do valor de producao total. E em 1970 que esse
Crocesso atingiria seu auge, com a produgéo de bens de capital e de consumo duravel
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somando mais de um tergo do valor da produgéc industrial, cifra que era de um quinio
em 1956246 |

Tambem houve diversificagdo na Capital, confirmande ali 8 predominancia,
entretanto, as industrias "leves”, com forte presenca da téxtil, alimenticia, mobiliario e
editorial e grafica; por outro lado, indUstrias mais complexas como a quimica,
metalurgia, matertal de transpories, produtos de matéria plastica, borracha, papel e
papeldo foram, gradativamente, se instalando no seu Entorno247

Diversas foram as causas dessa desceniralizagdo e desconcentragio: elevagéo
d0s precos de terrenos248 ; deterioragdo das condigbes de vida que @ se faziam
presentes nos transportes e na habitagdo;, manifestagbes gue ja se faziam contra
empresas poluidoras e problemas de abastecimentic de agua, entre outros. Tais
problemas, mais tarde reproduzir-se-iam tambem nessas novas areas, e em certos
CaEsos, Com maior vigor que na Capital, como s&o os casos de Maud, Mogi das Cruzes,
Suzano e Diadema. Por outro iado, deve-se ter em vista as faciiidades da localizacéo
no ABC, em especial no que toca a estrutura de transporte ferroviario e rodoviario, a
partir da via Anchieta. Deve-se recordar que 0 ABC ja se havia constituido em opgéo
locacional nos anos 20, por fazer parte do trajelo da ferrovia (EFS), tal como alguns
dos principais bairros industriais do proprio municipio de S&o Paulo249

Em relagdo ao total estadual, embora a concentragac industrial na Grande 380
Paulo se evidencie com maior forca nas industrias mais complexas, seu amplo mercado
consurnidor "metropolitang” continua a permitir elevada concentraco em alguns ramos
leves, como téxtil, vestuario, e mobiliario (Tabela 1.26). Gragas ao exiraordinario ritmo
de crescimento da industria localizada no entorno da Capital. esta area, entre 1858 e
1970, ampliou sua participacao estadual de 15,56% para 28,8%, enguanic a da Capital
se reduzia de 51,1% para 43,8%.

=% sonforme NEGRI, B. (1988) pp. 94-95,
ST s dados da labela |25 indicam que a indUsiia de material de trapsportes respondia por apenas §,3% do valor da producao do
Enatorna dga capial em 1958, Ermn 1859 j& afcanga 28,9% e 32.5% em 1970,
¥ MNas pajavras de Singer "deste modo, se verifioa a expylsdo das empresas para g penferia da cidade, oy melhor, para g periferia da
Grande Sio Padio e a transformacae de bairros industiiais em bairros mistos e estes em bairros predominantemente residenciais”,
SINGER, Paul. Desenvelvimento Feondmico & Evolucao Urbana, $S3c Paule, Cia. Editora Nacional, 1977, p.75.
“4¥ \ima das principais indUsirias a se estabelecer na faixa ferrovidria do municipio de S Bernardo foi 3 "General Motars do Srast

54", com sua fnha de montagem de automidvels. Trata-se, alids, de fabrica que niclalmente se estabelecera na cidade {de Sao
Pauinl, £ que a seguir - por necessitar de mais espaco - para ai se transferiza, processo este gue postariormente se tomaria cada
vez mais frequente”. Conforme LANGENBUCH, J K. (1871}, p.143.
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Essa expansao diversificada da indUstria metropoiitana manifesta-se também, e
de forma acentuada, na estrutura do emprego: os selores metal-mecanico e eletro-
eletrOnico foram 0s que geraram mais postos de trabaiho, enquanto as indUstrias de
Dens de consumo ndo duravels perderam proporcdo ne peso relative do emprego.

TARELA I.1%:. COMCENTRAGKO INDUSTRIAL WA REGIAC DA GRANDE SAC PAULO POR GRUPODS DE IRDUSTRIAS T
RAMOS SELECIONADOS: 15356/1970

{Valoras am Percentagems do Valor da Producas Industrial Satadsal}

GRUPOS ¥ RAMOS DR Tatal Capital Outros Manicipios
INDUSTHIAS SELECIONADAS ~ mommemmmmsmermmmas e e

GREUPO I

Inddmtrias predominant. produtoras

da bang da cotfdme nac  durdvel 3.8 59.% £0.4 431.7 s52.8 8.0 5.9 5.9 0.1

-~ Taxtil 50,4 60,8 “4.5 3.1 H3.:i 54,1 7.3 7.7 10.4

~ Vest., calgados @ art. tacidoa 8.0 83.1 7.3 TE.L 81.3 7a.3 2.3 L.8 3.0

=~ Alimentcs 36.2 40.5 40.5 3.6 33.% 8.5 3.6 &8 12.4

~ Bebidas 599.8 64,7 42. & 8.7 €0.1 8.2 i.i 4.5 4. %

~ Mabilidrio 78.8 Bl.5 75.8 4.3 0.1 38.9 14.8 1.4 15.9

GRYPG TY

Indirtrias preadomin. produatoras

e beng wttermediarios 152 T34 3. & 449.68 47.1 gz £6. 6 26,3 0.0

- {mimica o7 57.4 8.4 4¢.8 28.3 £k 3 2%.9 9.1 38.1

- Minersis nao metalicos &4, 5 65,6 5.9 41.7 45.0 as. g 2z.8 21.% 1.8

- Hetalargia 8%.5 BS.3 T4.6 4.3 882 47.7 5.2 21.1 6.2

~ Borracha F1.3 91.3 B4 4 42.2 34.3 38.7 4%.1 5.0 457

~ Fapel & papelic 74.3 TR.2 3L &2.7 58.1 5Z.5 11. 6 7.1 20 .6

GRUPS III )

Indietrias Predom. produtoras de Dens

da caprtal 2 de bens de cons. duravel 30.1 8.2 46. 5 £%.0 56.8 403 1.1 3.6 46 &

-~ Maoinics £%.3 785 .9 e 52.1 66.4 45 .3 7.2 3.5 iz g

- Material dea tranaportea 4.7 85.2 =20 4,1 43.2 18.5 Lh. 6 52.0 T1.1

~ Materisl ailetrico e de comunicac. 6.7 4.3 31.0 &7.8 £7.5 4.8 248.8 26.4 26.2
TErTAL g5 & 1.1 T Bi.1 E1.7% 43.8 155 19.4% 6.9

1, FIBGE - Cenags Industriais de 19680 « 19743,
J. FIRGE - Fesquisa Industrial de Sao Paule de 1556,

3.5.2. A Dindmica da inddstria do interior de Sdo Paulo

0O interior abrigava, em 1950, uma populacdo de 6,5 milhdes de habitantes
concentrando 70,8% do total estadual, dos quais mais de 4,0 mithdes viviam na area
rural, O emprego industrial era responsavel por 12,8% da PEA do interior e o terciario
por 10,5%. Esses indicadores. mesmo sendo modestos, representavam parcelas
significativas de emprego estaduall o secundario concentrava 37.3% do
correspondents estadual e o terciario pouco menos da metade.

Quanto a infra-estruiura de transportes estadual nesta data, sabe-se que a rede
farroviaria - federal, estadual e particular - cobria praticamente todas as regibes do
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estado, fazendo ligagbes com Minas Gerais, Mato Grosso, Parana e Rio de Janeiro,
Por sua vez, a rede rodovidria estadual totalizava, em 1956, mais de 9,2 mil
quitdmetros, dos quais mais de 1,1 mil quildmetros pavimentados e todas saindo da
Capital: no sentido Rio de Janeirc pela Via Dutra; em direg8o ao Litoral pela Via
Anchieta, em dire¢&o ao Interior pela Via Anhanguera, que em 1853 havia inaugurado
a segunda pista até o municipio de Jundiai. Além disso, haviam sido pavimentados
diversos outros trechos de rodovias ligando importantes centros urbanos nas regides
de Campinas, Sorocaba e Ribeirdo Preto250

Em relagdo a infra-estrutura de energia, ja tivemos oportunidade de indicar que
o pes guerra assistiu a uma prolongada crise de suprimento de energia eiétrica, que s
seria resolvida nos anos 60 com a intervengdo direta do Estade. O crescimento
ndustrial de 530 Paulo so nac foi prejudicado em virtude de medidas emergenciais
adotadas pelas empresas do setor, como a instalagcdo de usinas termicas e
racionamento. A auto geragdo acabou sendo utillizada am larga escala, tanto pelas
empresas  industriais como de servicos e, durante 1849/54, elevou-se
significativamente o consumo de dleoc diesel como consequéncia da utilizagcdo de
geracao termo-elétricaddl

Em sintese, as vésperas do Plano de Metas, o interior de 840 Paulo ja era, sob
varios aspectos, uma regidc economicamente importante. Ainda que com uma indusiria
dispersa & voltada para segmentos leves. possuia uma base produtiva significativa,
aue se via reforcada pela propria agropecuaria paulista. Este dade e importante,
porque o primeiro momento da industrializacdo pesada sempre aparece associado
somente a consolidacao da Metrépole, e fica dificli compreender porque a industria do
interior de S&o Paulo também cresce a taxas préximas & média estadual. E o que
procuraremos avaliar na sequéncia, utilizando-se de no periodo 1856/87, ou por
vezes, em virtude da disponibilidade de dados referentes acs anos de 1950 e 1970,
gue abrangem o pericdo em guestao.

Entre 1950 e 1870 o sistema de cidades do estado de S&o Paulo, eleva seu
numerc de 369 para 571 municipios, em sua maioria, localizados no Interior, sendo
significativo © numero de cidades com populaga@o superior a 20 mil habitantes, que
ampliam suas participacdes no total da populacaoc estadual. Ao mesmao tempo, aumenta

55 Conforme COSTA, WM. (1386) pp. 16-18
253 ponforme LORENZO, M.C. (1987 pp. 113-117.
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o numero de pequenas cidades com populagdo na faixa de 2 mil e cinco mil habitantes
(de 23 para 145 cidades). No entanto, em 1970 aumenta a importancia dos municipios
com mais de cem mil habitantes. Campinas, S&o José dos Campos, Jundiai,
Piracicaba, Ribeirdo Preto, S&o José do Rio Preto e Bauru, entre outros, muitos dos
quais foram importantes centros regionais e que gradativamente transformaram-se em
expressivos centros urbanos do Estado?52

Durante o periodo 1950/70, a populag@o do Intericr eleva-se de 6,5 mithdes em
1850 para 9,6 mithdes em 1970, mas como sua taxa de crescimento ficou bem abaixo
da media da Grande Sdo Paulo, sua participagdo no total da populago estadual
diminuiu de 71% para 55%.

Esse processo foi bastante diferenciado: apenas a regi&o do Litoral ampliou sua
participacdo no total da populacdo estadual, enguanto as de Campinas, Ribeir@o Preto
& Sorocaba continuaram sendo as que mais concentravam populacde. Ao final do
periodo o Litoral apresentava a maior {axa de urbanizacao no Interior, superior a 85%,
enguanto as do Vale do Paraiba, Campinas e Ribeir&o Preto ficaram na faixa de 70% a
80%, Bauru na de €%% e as demais entre 60% e 50% (destacando-se a regido de
Presidente Prudente com apenas 51%).

Na década de 1850 trés regides tiveram salde migratono positivo - Campinas
{50 mil pessoas) Litoral (74 mil) @ Sorccaba (4,1 mil) - 20 passo que as demais tiveram
saldo negativo, em alguns casos bastante elevado como Presidente Prudente, Bauru,
Marilia e S&0 José do Rio Preto. Nos anos 60, os saldos migratdrios positivos daquelas
trés regites foram maiores, principalmente Campinas. que alcangou 1822 mil. Ao
mesmo lempoc  agravou-se ¢ esvaziamento'da maior parte das demais regibes,
principalmente Bauru com um saldo negativo de 140,2 mil pessoas, Marilia com 1308
mil & Ribeirdo Preto com 65,9 mil. Nas duas decadas e. em especial na dos anos 80, 0
fato que deu grande contribuigdo para o "esvaziamento” populacional de diversas
regiGes fol o avango da modernizagdo no campo, com mecanizacdo da agricultura e
grande elevacéo da produtividade do trabalnoZ53 |

“EE sobre B questdo populacional ver PACHECQ, C.A. Andlise Demografica, Relatéric de Pesquisa “A Interiorizacao do
Desenvalvimento @ Comeércio no Estado de S80 Pauls {1920-1880Y". UNICAMP/FECAMP/SEP - Campinas, 1987, pp. 33-34.
S Nos anos 50. todas as regides do Interior tiveram aurnento no nimera absoluto ge suas populagdes.
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A Regido de Campinas consolidou-se como o mais importante pdio industriai do
interior, concentrando 12,2% do pessoal industrial ocupado no estado em 1970, As
regides do Litoral e do Vale do Paraiba foram as Unicas que recuperaram o peso
relativo do emprego de 1856, enquanto a "Oeste" manteve a mesma posicdo, apesar
de ter havido algumas modificacbes em relagdo as gquatro "sub regifes’ que g
compoem (Ver Tabela 1.28). Vale salientar que a perda de posigao relativa no emprego
industrial de algumas regides esta longe de significar fraco desempenho industrial: pelo
contrario, diversas delas tiveram taxas de crescimento industrial superiores & média
brasileira durante 1959/70, como sdo os casos do Litoral, Vale do Paraiba, Campinas,
Ribeiras Preto, 580 José do Rio Preto e Marilia.

Em relacdo ao valor da produgdo industrial durante o perlodo 1956/58 apenas
as regides do Litoral do Vale do Paraiba e de Presidente Prudente tiveram
crescimento superior @ media estadual, ampliando assim suas participagdes em
relacdo ao tolal estadual. O Interior como um todo declina sua participagéo de 33,4%
para 28,9% do valor da produgao estadual, inclusive a Regido de Campinas que se
mantém como maior parque industrial interiorizade com 8.8% do total. Esse fato €
explicade pelo excepcional crescimento da GSP, principal beneficiaria dos
investimentos industriais do Plano de MetasZ%4 .

MNos aneos 60, em algumas regides do interior, a industria apresentou taxas de
cresaimento superiores a média estadual, elevando suas participagbes no total do
Estado, com destague para as regides do Vale do Paraiba e de Campinas. Estes sdo
os dois casos regionais mais ilustrativos de como a chamada "interiorizacdo” da
industria, que iria se fortalecer na decada de 70, s6 pode ser explicada por um exame
histérico da formac@o do espago econdmico de S&o Paulo, Campinas, pelo seu
passado cafeeiro e pelo significativo crescimento industrial das deécadas de 50 e 60,
como chamou a atencdo Semeghini29® | e o Vale, por ser uma regido em que se
assiste a "um processo particular de organizagdo de um centro regional cujos
determinantes estdo quase que exclusivamente assentados sobre 0 Crescimento
urbano-industrial que, se dissemina pelo entorno da Capital, a partir dos anos 50256

¥ Ng caso sspetifico do Htoral, deve-se ter em conta os investimentos do setor siderurgico e petroguimico. Que na verdade se
raferam & Um complemento da prépria indusiria metropolitana.
~vw Copforme SEMEGHING Ulysses C. Do café & Ingastria - uma Cldade e seu Tempo. Campmas, SP, Editora da UNICAMP, 1991,
Capitulos 2& 3.
~5% Conforme PACHECEO, Carios Américo "A Regifo Administrativa do Vale do Paraiba’ in S#io Paglo no Limiar do Secule 4 -
Cendrios g3 Urbanizacse Paulista. Sao Paulg, Governe do estado de So Paulo - Secretaria de Planejamento e Gestio - Fundacio
SEADE, 1992, p. 183




Para esta década, ¢ importante ter em vista o papel da agricuitura paulista,
como estimulo a expansdo industrial e agroindustrial do interior do Estado, através do
fornecimento de matérias-primas. da demanda por maguinas e implementos agricolas e
da produtos do setor quimico, como adubos e fertilizantes, gque passam a ser
produzidos a ritmo crescente a partir de meados dos anos 60.

Além disso, intensifica-se a interacio entre a produgdo de agucar, de dleos
vegetais, de beneficiamentc e frigorifica com o restante da industria, pelo
encadeamento com os fornecedores de maquinas, equipament0s € acessorios para as
agroindustrias. e de implementos agricelas e insumos basicos para agricuitura, criando
uma base técnica agroindusirial no interior, que o tornaria capaz de responder
rapidamente as proposigbes da politica econdmica do governo federal apds 1967,
conforme mostraremos nos capitulos seguintes.

Qutro aspecto fundamental que beneficiou essa expansao industrial interiorizada
fol o elevado investimento realizado pelo governo estadual em infra-estrutura de
transportes e de geracdo e distribuicdo energetica no periodc 1856/70. A forte
intervencao no setor energetice a partir dos anos 50 ampliou 0s investimentos para a
construcdo de grandes centrais elétricas, intervengdo que aliou governo estadual e
federal. Nos anos 60, a criagdo da Central Eiétrica de S&o Paulo S.A. - CESP, a partir
do processo de fusBes de empresas de menor porte que se espalhavam pelo ternitdrio
paulista, possibilitou a expansdo da rede elétrica em areas de pouco potenc{éi
midraulico e de fraco desempenho industrial. Nessa decada, ¢ consumo industrial
passaria a ser a categoria mais importante para o setor elétrico297

Enquanto a populacdo urbana do Interior crescia, passando de 2,5 mithdes em
1950 para 4,1 mithdes em 1960 e para 6,4 milhdes em 1870, sua populagdo rural
diminuiu dos 4.0 milhdes, no primeiro periodo, para 3,2 miihdes em 1970 A
urbanizacao, a dindmica agricola e a industrializagdo pesada modificam por completo a
composigéo da PEA do Interior: entre 1950 e 1870 & participagao da PEA do setor
orimério declina de 62% para 38%, a do setor secundario eleva-se de 13% para 22% e
a do terciério de 25% para 41%2°8  Em relacdo a participagio no total estadual. os

"IT Analise detathada do desenvolvimento energéticn no Interior de S0 Pauls nesse periods encontra-se em LORENZO, H. C. (1087),

Gapitulo i
ZHE eonforme GONCALVES, MF (1988), p. 27-28
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setores secunddric e tercidrio apresentaram reducdes: menos acentuada no primeiro
caso (de 37% para 35%) e mais no segundo (de 51% para 44%).

. Caracteristicas da industria do Interior

Em 1956 havia, no interior, mais de 18 mil estabelecimentos da industria de
transformagac que ocupavam 2323 mil pessoas, cerca de 32,3% do emprego e
33.4% do valor da produc@o industrial estadual. Essas cifras tornam-se mais
significativas quando se sabe que ssse espago concentrava cerca de 14% do produto
industrial e do pessoal ocupado na industria de transformacao brasileira, A titulo de
Hustracao, podemos lembrar gue o segundo estado mais industrializado era a
Guanabara, responsavel, em 1948, por 142% do produto da industria de
transformacado do Pais.

Lembramos que a implantacdo da industria pesada em S&c Paulo altera de
forma significativa sua estrutura setorial, ampliando a presenca de setores mais
complexos, principaimente da industria metal-mecénica, concentrades na GSP. Este
fato também provocou efeitos de encadeamento com a industria interiorizada, tanto
diretos como indiretos. Em primeiro lugar, instalam-se, ampliam-se ou se adequam, no
Interior estabelecimentos industriais que visam o fornecimento de pecas € acessorios
para esses novos segmentos industriais. De forma indireta, o crescimentc urbano da
metropole passa a demandar parcelas cada vez maiores de bens de consumo naoc
duravel, que tambem a industria do Interior linha condigbes de atender, como a
producdo de alimentos e de matérias-primas a serem beneficiadas. Esse processo traz
consige  efeitos positivos para o setor agroindustrial e também para fornecedores de
maguinas, equipamentos e acessorios Necessaros ac seu desenvolvimento.

Com isso, a industria do Interior acabaria por apresentar taxas de crescimentos
anuais extremamente elevadas, mas inferiores as da metrépole, com 0 que, no periodo
1956/59, reduz sua participacdo no valor da produgdo industrial estadual de 33,4%
para 28,9% e em relacio ao valor da transformagéo industrial, de 27,7% para 26,2%.
No entarto, o crescimento da industria interiorizada foi suficiente para manter sua
participacBc no total do valor da transformacgdo industrial brasileira em 14.5%,
enguanto que, no mesmo periodo, os Estados da Guanabara e do Rio de Janeiro,
juntos, tiveram reduzidas suas participacdes de 20,6% para 155%; Minas Gerais
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estabilizou-se em torno de 6,5% e o Ric Grande do Sul reduz sua participacéo de 7,8%
para 6,3%<59

O crescimento da industria interiorizada pode ser avaliado peia expansdo do
numero de pessocas ocupadas: no periodo 1249/59, com um aumento de 54 4 mil
pessoas, e nos anos 60 com um incremento de 143 4 mii noves postos de trabaiho. isto
reforcou a industria do interior paulista guanto a sua participagéo no pessoal ocupado
(de 28,3% para 29,9%) e no valor da produgéo industrial (de 28,9% para 29.3%)260 g
preciso lembrar que, A em 1987, a industria do Interior havia evidenciado seu
dinamismo, tendo sido mais resistente z0s efeitos negativos da recessdo do periodo
1962/67, uma vez que ao fim do periodo, de acordo com as informagdes disponiveis, ja
recuperara as posigdes relativas de 1859 com relagdo a S5&0 Paulo e as de 1956 com
relacdo ao Brasil261

Pode-se, pela Tabela 128, constatar a diversificagé&o da estrutura industrial do
Interior. As industrias produtoras de bens de consumo ndo duraveis, que em 1858
concentravam guase 70% do valor da producéo, reguzem-na em 1970 para 50%, o
mesmo acontecendo com o emprego industrial. A industria alimenticia, sozinha,
respondia em 1856 por 40,7% do valor da produg&o mndustrial, aparecendo em
seqgundo lugar, a téxtil, com 21,8%.

Em 1959 ja se percebem 0s primeiros resultados da industrializacdo pesada,
com gueda na posicac relativa do conjunte das industrias tradicionais a favor das de
hens intermediarios. bens de capital e de bens de consumo duravel. Eleva-se, ainda
gue lentamente, a participacdo da quimica, refletinde o inicio  do funcionamento da
Refinaria de Petrdleo Presidente Bemnardes, em Cubatdo, na segunda metade dos
anos 50. O mesmo ocorre com a metalurgia, pela expansé&o de unidades de fundigcdo e
siderurgla no Interior, como foi 0 caso da Siderdrgica Dedini em Piracicaba, e também
com as das industrias mecénicas e de material de transportes, em atendimenio a

¥ Mo periodo 1958/67 o malor crescimento industrial do Pals ocorreu na Grande S0 Paulo que fiderou o forte processo de
conceniracdo industrial nesse Estado. O interior mostrou-se bastante dindmice em vitude de nao ter perdido posicas refativa a
exernpio de guase todos og demais Estados Brasiieiros.

"¢ Regides como Campinas e Vale do Paraiba cresceram & taxas superiores & propria Grande Séo Pauio

S5 Esta recuperagds mais rapida, tal come todas as recuperagdes gue se ina assistir nas decadas seguintes, & facilitada pela

estrutura industrial do Interior, evidentemente menos sensivel 2 queds do Investimento e & demanda intraingustrial. 54 ne inicio da
década de 50, quands a estrutura industrial do Inferior id € praticamente idéntica & da Melrépole, & que a retomada vai se mostrar
refativarnente 130 problematica nas duas regides, como veremos ao final do trabatho.
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grande demanda da agricultura e agroindustria por equipamentos, acessorios,
implementos agricolas e material de transportes262 |

Em 1967, final da primeira fase da industrializacdoc pesada, a industria
interiorizada mostrar-se-ia mais diversificada. As industrias produtoras de bens de
capital e de bens de consumo durdvel passariam a responder por mais de dez por
cento do valor da sua producdo industrial enguanto as de bens intermediarios
avangariam bem mais. O censo de 1970 mostra esse processo de diversificacdo: as
ndustrias do Grupo | deteriam 53,4% do valor da produgdo industrial, as do Grupo ||
34,0% e as do Grupo il 12 5%.

A alimenticia ainda era, em 1870, 0 mais imporiante segmento industrial do
Interior, com quase um terco do valor da producdo industrial€63 « a téxtil passaria do
primeiro para o terceiro jugar, sendo suplantada pela quimica; a metalurgia apareceria
com destaque com guase dez por cento do valor da producéo industrial {quase o triplo
de 1959), evidenciando os reflexos da entrada em operacdo da Cia Siderurgica
Paulista S.A., em Cubatdo, em meados de 19680, A industria mecanica e de material de
transportes continuaram ganhando posigdes, obtendo em conjunio, um peso relative
gguivalente ao da metajurgia. Junias, as industrias de alimentos e a téxtil, perderam
um significativo percentual do valor da produgdo industrial do interior; de 62,5% para
43,7% e, em relacdo ao pessoal ocupado, passaram de 48,7% para 36,8%.

A Tabela 1.28 mostra as principais modificagbes ocorridas, no periodo 1956/70,
com 08 niveis de concentragdo da producdo industrial no Interior do Estado. Ale 1859,
as industrias do Grupoe il localizadas no interior participavam com mencs de dez por
cento da producdo industrial estadual, crescendo um pouco na década seguinte. Um
fato que chama a atencdc e o elevado peso relative da sua indUstria mecénica, apesar
de ter declinado no pericdo de analise. A mecanica intericrizada sempre teve um forte
encadeamente com a agricultura e agroindustria, através do fornecimento de
maquinas, equipamentos, acessorios e implementos agricelas, consolidando
importantes estabelecimentos nas regides de Campinas, Sorocaba e Ribeirdo Preto.

No mesmo periode, @ produgao de bens intermediarios apresenta uma constante
ampliagdo em relacdo ao total estadual de 24,8% para 30,4% em valor, entre 1856/70:

SEE Conforme NEGRI B. (1988), p.91-92.

43 Emtermos de emprego industrial, a téxdil continuava a ser a principal empregadora, com 8 alimenticia em segunde lugar.
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a industria de minerais ndc metalicos, importante produtora de cimento e de material
ceramico, manteve sua participagao no total estadual em torno de um tergo; a de papel
e papelao manteve-a em torno de 25%; varios segmentos industriais que operam
nroximos a fontes de matérias-primas, como a industria de madeira mantiveram-na em
torno de 43%:; a de couros e peles, utilizando-se fundamentaimente das matérias-
primas fornecidas pelos abatedourcs de diversas regiées do Interior, manteve-a
{superior a 60%), a metalurgia elevou-a em fungdo da COSIPA, e da instalacdo de
unidades diversas, principalmente de fundicdo, em outras areas interiorizadas (para
quase um quarto) e industria de borracha tambeéem apresentou expansdo interiorizada
durante os ancs 60,

TABELA ¥.78: MODIFZCAGAD NA ESTRUTURA SZTORIAL £ NA CONCENTRACAO DA INDUSTRIA DE TRANSFORMAGAD
DU INTERIOR DO ZSTADO DE SAD PATLO: 1958/1970

{(VYalores em Parcentagem do Valer d4a Producde Industrial Ratadwal)

GROEPOE & RAMOS DE Eatratura Zetorial ConcentIagha
da Indastria Industrial
IHUUSTRIAS SELECIOMADKSS 0 meemmmmmmmmmmmmmmmmceon s
1856 L1958 1970 1956 1959 1970

GRURG I
Inddstrias predominant. produtoraa
de bens de conaume nags  durdveld 5%.4 82,6 23,5 46,4 45,5 35,9
- Paxtil 21.8 ig,8 12,4 39,8 33,2 i5,8
~ Veat., caleadosd &« art. tecidos 2.4 2.0 2.1 22,0 16,2 221
- Alivwentos 30,7 38,5 31,3 £i.8 9.5 58,5
- Babidaas 2.2 2.4 2.8 40,2 25,2 57.4
~ Makilidrie 1.z 1,3 1.4 21,1 13,5 24,2
=~ Rtros 2.7 i.8 2.0 -
GRTPO IXY
Indbatrias predomin. produtaran
da bens intermediieion L 39, & 34,0 24,8 26 & 3G, 4
- Qruimdas 12.4 1.8 13,8 23,3 42,8 41,6
~ Minerais oA metalicon 4.7 3,1 4,2 iz, s 3.4 33.2
- Hatajlurgia 2.3 3,4 ¥.5 12.5 30,7 25,4
~ Borpsaia 3,7 4.8 1.3 g.7 8,7 15,8
~ fapel e papelio 2.2 2.9 2,58 25,7 24,8 26,9
- Bratros 3.5 3,0 2.8 -
GROPG IXI
Industrias Predam. produtoras de hens
da wapital ¢ de henay da cons. durivel 4.4 £,8 w25 9.3 5.8 13,1
~ Hecinica 2.8 3.4 3,3 20,7 24,1 22,1
- Marerial da transportes n.s 1,8 4.8 3.4 4.8 9,4
~ Material eietrico & de comunicac. B.4 1,1 2.8 3,4 5.7 9.0
- Cutros G.4 n.S 1.2 -

TOTAL 199.,% Lo0,0 10¢.,0 33,4 2B.% 9,3

FONTE DOS DADGS BASICOS: 1. ¥FIBGE - Consos Industriaix de 1960 a L970.
2. FIBGE - Peaguisa Industrial de 540 Fanle de 1354

As produtoras de bens de consumo ngo duraveis, em que pese ter havido
relativo declinio desta concentracio, sempre concentraram parcelas significativas da
oroducdo industrial no interior: a téxtll perdeu um pouco, mantendo a expressiva
parcela de 355% da produgdo estadual. a de vestuario, calgados e artefatos de
tecidos, também sustenta a mesma posicdo de 1956, com guase um guarto da
producdo estadual, © mesmo percentual da industria de mobilidrio do interior ao fim do
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periodo; a industria de bebidas, num evidente processc de "desconcentragdo", ampliou
de 40,2% para 57,4%; por fim, 0 segmento de alimentos consolidou-se, concentrando
cerca de 60% da producdo estadual.

No interior, vamos encontrar, em 1870, alguns segmentos que além da
expressiva importancia na industria paulista, possuiam participagSes significativas na
industria brasileira: sdo 0s casos da alimentar, téxtil e da guimica, com cerca de um

quarto das respectivas produgdes nacionais e de minerais ndo metdlicos com quase
18%.

Em sintese, em 1970, vamos encontrar no Interior paulista uma industria
responsavel por 29,3% do valor da produgéo da industria de transformacgdo estadual,
equivalente a 14,7% do respectivo valor nacional. Por outro lado, ficou bastante
svidente a lideranca da Regidc Administrativa de Campinas, seguida do Litoraf,
Ribeirdo Preto e Vale do Paraiba, gue seriam responsaveis pelo extraordinario
crescimento da indastria interiorizada pos-70. (Ver Tabeia 1.29),

TABELS I.29: DISTRIRUICAC ESPACTAL DO FRSSGAL OCUPADO B DO VALOR DA PRODUCAD INDUSTRIAL
DA INDUSTRIA DR TRAMSFORMACAC DO ESTADC DE 3RO PAULG: 1B56/1970+

{Valores em Forcentagem)

Peasgal Coupado Valor da Producao

REGLORS ADMINISTRATIVASE = mocomecssccsssssmee—eie—os e e
1956 1358 1379 1956 1959 1a7n

L. Begiin Metropolitana 67 .7 e, T4 3 54, & 71,1 T@,7
2. Interior panlista 3z .3 29,3 78,8 33,4 28,9 24,3
2.3. Litoral 1.8 1.5 1.4 x.5 4,3 4,2
1.2, Vale de Paraiba 3.0 z.¥ 3,8 2.0 2.1 3.1
2.3. Sorccaba 5,2 4.5 3,8 3,9 3,0 2,3
Z.4. Campinas 12,8 11,3 12,2 0,3 #.9 10,5
2.5%. Ribeiric Prate 4.5 3.8 i.3 4.9 3.9 3.8
2.6. Baurn 2,1 1.4 1,4 2,1 1.3 1.3
2.7, Bagiio "Deste” 3,4 3.4 3,4 &.4 5.4 4,4
2.7.1%. 5.3, do Rie Preto 1,8 2.8 0.9 L,8 1,4 1.0

2.7.2, Aracatuba 2,8 G,7 [ 3 i,1 1.1 4,8

£.7.3. Presidente Prodente 4.7 G.8 o, 1.7 1,5 1,3

2.7.4. Marilia 1.1 1.0 1,2 1,9 1.4 1.3

TOTAL 108,40 104,82 186,48 10,9 08,0 9.8

FONTE DOS DADOS BASICOS: 1. FTROR ~ Censon Industriais de 1980 @ 3970,
2. FIsGE - Peaquisa Induetrial da 53¢ Paulo de 19356,
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A INDUSTRIALIZACAQ DESCONCENTRADA NO BRASIL
{(1870-1890)



CAPITULO IL1: A DESCONCENTRAGCAC INDUSTRIAL NO BRASIL:
CARACTERISTICAS DA INDUSTRIALIZACAO BRASILEIRA

Na primeira parte deste capitulo, sintetizamos algumas questdes gerais e
introduzimos a tematica da concentragdo industrial em S0 Paulo e sua posterior
desconcentracao.

Na segunda, apresentamos ¢ movimento da indlstria brasileira durante 18687/90
{("segunda fase da industrializagdo pesada"’), quando se verificou importante
modernizacdo de sua estrutura, com ampliacdo dos segmentos mais complexos
{insumos basicos, mecénica, material de transportes e material elétrico e de
comumicagtes). Ao mesmo tempo, mostramos gue diversas medidas federais
contribuiram para o avanco da desconcentragdo com a participacde paulista no produto
industrial do pais caindo de 58,2% para 49,2% entre 1870 e 1880.

Na terceira, verificamoes o movimento durante a crise dos anos 80, guando sus
astrutura se modificou muito pouco, com crescimentc maior Jdos segmentos que
CONSeguiram ganhar espaco nos mercados internacionais - parte da agroindustna,
papel e celulose, metalurgia, calgados, mecanica e material de transportes, Nesse
periodo, aprofundou-se um pouce mais a inflexdo da concentragdo industrial em S&o
Paulo, coma reflexo de investimentos realizados na década anterior @ que maturaram
nesta década. além do fato de a industna, sediada em Sdo Paulo, ter sido mais afetada
pela crise do que a do Resto do Pais, salvo a do Rio de Janeiro.

Na ullima parte, sintetizamos 0s argumentos que nos parecem fundamentais
nara a compreensdo do processe de desconcentragdo industrial dos ultimos vinte anos.

1.1. A Concentragdo e Desconcentragdo industrial no Brasil

Nao é demais chamar a ateng&o para a dimensdo continental do pais. kste fato
2 a "histéria da ocupacio de seu territono contribuiram para que a dimensao espacial
assumisse peculiaridades gue encontram poucos paralelos em outros paises, O
espace econdmico da nacdo foi configurado por um conjunio de ciclos primario-
exportadores, cada um destes assentado sobre regides distintas e com escassos
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vinculos mercantis entre si"264 . Por outro lado, o processo de integracdo do mercado
nacional 8¢ avangou, de forma mais intensa, apés 1930, quando as condicdes de
reproducdo ampliada do capital se internaiisam, ao mencs parciaimente.

Ha, nesta heranga regional um aspecio que sempre chamou atencdo pelas
caracteristicas continentais do Brasil: a dificil e custosa implantagdo de estruturas de
transporte interregionais; fato que tornaria mais complexas, tanio a integracdo do
mercado nacional, como a propria desconcentracdo industrial. Mas, hg ainda, que
levar em conta mais do que sto, gue a concentracdo econdmica gue prevalece nas
crigens da industrializacdo brasieira, ndo se refere apenas a manufatura, mas
tambam aos mercados consumidores e fornecedores, a forga de trabalho e
infraestrutura, e até mesmo as proprias fontes de matérias primas. N&o seria por outra
razao que a logica empresarial determinaria a instalagcdo da maior parte das unidades
ndustriais nos grandes aglomerados urbanos e industriais do pails que, por razdes
historicas, firmaram-se em Sao Pauio e Rio de Janeiro.

Na etapa inicial da industrializacdo, sd se podernia imaginar desconcentracao
com uma efetiva distribuicdo de renda e de terra, de tal forma a ampliar novos
mercados consumidores como em parte ocorreu na economia norte-americana285
gue incorporou significativas quantidades de imigranies em quase todo o territdrio. No
Brasil ocorreu exatamente 0 contrério: ndo se fez nenhuma reforma agraria € © acesso
4 terra encontrava-se blogueado, mesmo com a fronteira agricoia absorvende
contingentes expressivos de mao-de-obra. A escravidée tardia e, mais tarde, o perfil
extremamente concentrado da distribuicdo de rendas e salarios, com enorme
guantidade de populagdo em miseraveis condigbes de vida, cerceavam a expanséo
industrial, Em funcfo disso, o desenvolvimento destes mercados ficava restringido g
algumas areas e o restante do territdric nacional integrava-se, apenas parciaimente,
aos circuitos mercantis gue se formavam nas regides mais atrasadas e mais pobres do
pals; praticamente obstaculizava-se a expansdo industrial regionalizada.

Conforme NEGRI, Barjas & PACHECD, Carlos Américo. "Mudanga Tecnologica & Desenvolviments Regional nos Anes 70 da
ieterionizacao do Desenvolimento # Nova Dimensde Espacial da Indistia Psulista®. Relatério de Pesquisa Desenvolvirmento
Tecnoiégico & Competitividade da Indastria Brasileira. SCTDEFECAMPAEANICAMP, Campinas, 1393, mimeo.

Mesmo na2 economia nofe-americana, ¢ reciso gue se giga, a ocupacdo da fronteira Sul e Ceste senia de estimuie ao
cresciments da demanda de manufaturas do Nordeste dos EUA, ¢ mesme ooorrendo com as inversdes nas ferrovias, Com isso, 0
padrio de distribuicso espacial da inddstria manteve-se concentrada na Costa Leste, com a unica alteracdo relevants durante todo
o séeuls XX sendo o cresciments industrial da regiic dos Grandes Lages. Ver NORTH, Douglas “industrialization in the United
States” in The Camifidoe Economic History of Europe. Vel Vi, Cap. VI, pp. 688-687.
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Mas aqui ha, novamente, que se diferenciar crescimento industrial de
industrializaggo. De fato, nas areas periféricas, até houve espago para um crescimento
ndustriat significativo, com taxas meédias relativamente elevadas. Grande parte desta
industria estava voltada ao atendimento da demanda local e, em que pese a dimensao
destes mercados, seguiram crescendo durante quase todo Gitimo século. Seus maiores
"problemas”, na verdade, s vieram a manifestar-se quando a integracio efetiva do
mercado nacional impulsionou alguma concorréncia com a industria de S4o Paulo. Mas
Como vimos, em geral estes desafios foram poucos e relativamente restritos no tempo.

Bem mais probleméticos seriam os desafios para uma industrializacio, em
algum outro espago da nagéo, além de S&o Paulo. Neste caso, ndo é preciso ir longe
para entender os limites de cada uma das economias regionais. Entendemos que
Wilson Canc deu uma formulacdo definitiva para a resposta a essa questdo no seu
fivro "Raizes da Concentracdo industrial em Sa8o Paulo”. A questdo, neste aspecto,
esta menos relacionada a expansao dos mercadosZ86 oy da existéncia de uma rede
de transportes capaz de interligar varias regides. Trata-se, na verdade, de discutir as
nossibilidades da acumulacéo dentro de cada um dos complexos regicnais, £ neste
aspecto que a economia cafeeira se sobressal e traz consigo a lideranga industrial
naulista. Uma vez deflagrada a indusirigiizag&o, a propria dinadmica da acumulagao
produtiva e dos mercados intra-indastria consolidariam a posicdo de S3o0 Paulo. Neste
momento, a integragdo do mercado, longe de trazer problemas para a indUstria deste
Estado, apenas reforgaria seu papel em termaos regionais,

Desta forma, a producdo industrial e de servigos, concentrou-se na regiao
Sudeste, em especial em S&g Paulo e na sua regido metropolitana, onde as unidades
produtoras adotavam, sempre que possivel, tamanho e dimenstes produtivas para
operar em escala nacional. Aliado a iss0 tivemos, tambem, uma constante melhoria no
sistema de {ransportes, principalmente o rodovidrio, a partiy do Plano de Metas. Nas
areas mais atrasadas realizaram-se investimentos em unidades de producéo e
distribuico com menores escalas, na proporgao de seus mercados consumidores.
Todos estes aspectos redefinem a questdo da desconcentragdo, impossibilitando uma
distribuicdo mais equitativa da capacidade produtiva, sem que houvesse alguma forte

% 1a que s& reconhecer 0 fato de qUe nas grandes aglomeragoes urbanas lambém se manifestam elevados niveis de pobreza, como
€ 0 caso da regidio mefropolitana de S3o Paulo e da Capital Paulista. Ver os trabalhos de CAMARGO, Céndido Ferreira de et alli
520 Paulo 1875 Crescimento e Pobreza. Sac Paulo, Loyola, 1876 e BRANDT, Vinicius Caldeira (Coord.) S8¢ Paulp: Trabathar e
Viver. S8o Paulo, Brasiliense, Comisedo Justica e Paz, 1589,
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politica de induggo<67 . E neste contexto que a explicitagio da questdo regional, no
final da década de 1950, deve ser entendida. Ela se evidencia com clareza e torna-se
debate nacional com a divuigagdo dos primeiros resultados das contas nacionais por
regi&o, que salientam a desigualdade na apropriagéo da renda268 , & com 0% surios de
imigragao, em massa, de nordestines,"expulsos pela seca”, cuja mobilidade espacial se
vé favorecida pela melhoria no sistema de transportes.

Como & bem conhecido, o primeiro grande esforgo, em termos de politicas de
desenvolvimento regional por parte do Governo Federal, &€ 8 SUDENE, resuitado do
Grupo de Trabatho para o Desenvolvimento do Nordeste - GTDN - Coordenado por
Calso FurtadoZ69 | O fracasso desta iniciativa ndo decorre do diagnostico do problema
nordestino, cujo rigor € abrangéncia transformariam o documento do GTDN num
classico, mas do crescente estreitamento das iniciativas da SUDENE em direcdo &
concessdo de incentivos fiscais para investimentos industrigis, num contexto
acondmico de mudangas significativas na industria do Sudeste e de integragdo do
mercado.

Como indicou Cano. "a equipe dirigida por Celso Furtado, embora tivesse
consciéncia da dimensao historica de sua problematica. incorrey, no entanto, no erro
de tentar transpor para o marco da regido, uma politica de industrializacdo em certa
medida orientada pela substituicde regional de importagoes, visando criar no Nordeste
um centro auténomo de expansao manufatureirauzm - Com isso, transpunha-se, para ¢
espaco regional, as politicas de substituicbes propostas pela CEPAL para os marcos
nAacionais,

Mas, o crescente cerceamento politico da atuacdo da SUDENE, que se
restringiria aos incentives fiscais para a industria, e o fato de que, "desde a década de
1830, a acumulaco de capital, com o comando a partir de 580 Paulo, estava
integrando o mercado nacional, condicicnando-o, portanto, a uma complementariedade
inter-regional ajustada as necessidades ditadas pela acumulagao de capital daquele

=7 Lim sumdrio das politicas de desenvolvimento regional encontra-se em GEISER, Pedro P. & DAVIDOVICH. Fany R. "The Spatial
Sirategies of Slate in the Political Economic Developrment of Brazit® in SCOTT. Allen . & STORPER, Michael. Production, Yvork,
“arritory - The Geographical Anatomy of indusinat Capitalism_ Boston, Allen & Urwin, 1988, pp 281-297.

£ ver CANG, Wilson (1985), pp. 24-21,

H# muitas andlises destes fatos, algumas [ indicadas na bibliografia, mas a referéncia obrigatoda ¢ o propria Furtade: Ver

FURTADOD, Celst A Fantasia Desfeita Rio de janeiro, Faz ¢ Terra, 1889,

ST canforme CAND, Wiison {1585}, p.28.
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centro dominante” 271 tornavam invidvel o desenvolvimento de um centro regional
auténomo de expansdoc de manufaturas. O que se assistiria, a partir desse esquema,
depois estendido a SUDAM, & bem conhecido?72  As polificas de incentivos
acabariam patrocinande a ocupagdc do mercado nacional pelos capitais de Sao
Paulo??3 . sem com isto reverter o quadro social e reduzir as "disparidades regionais",
mesmo que tenham auxiliado, apds 1870, a efetivar a desconcentragdo industrial
gestes ultimos vinte anos.

A sconomia brasileira atravessaria, no periocdo 1962/67 a pior fase de seu
crescimento, depois da Segunda Guerra Mundial, decorrente, em grande parte, de
fatores de natureza ciclica, relacionados com a concluséo do volumoso "pacote” de
investimentos publicos e privados iniciados em 1956/57274  Nesse mesmo periado, o
goipe militar de 1964, promoveu um conunto de reformas  institucionais -
principaimente no que se refere ao financiamento dos setores publico e privado, ao
COMercio exterior, ao capital estrangeiro e ac padréo de distribuicio pessoal da renda -
| que assegurariam o ¢iclo expansivo seguinte.

Passada essa etapa, a economia, sob o comando da indastria, entraria numa
nova trajetoria de crescimento acelerado, que ficou conhecida como "milagre brasileiro”
2 gue se estendena até 1974 Os fatores da recuperagao da indusinia foram
sintetizados por BELLUZZ0 e CONCEICAD TAVARES em seis pontos: “1) A refarma
fiscal e financeira de 1965 melhora as condicdes de financiamento do gasto publico
corrente & de investimentos tradicionais ligados a construgdo civil; 2) A realidade
taridfaria, i1sto &, a elevagdo e reestruturacdo dos pregos dos servicos de utilidade
publica & a negociagdc externa deslancham o programa de energia slétrica,
reanimando o setor de material elétrico, os grandes construtores e as firmas de
engenharia; 3) A operacéo do sistema institucional de credito ao consumidor, acoplado
a0 instrumento da correcdo monetaria com desconto antecipado dos titulos, reanima a
demanda da indUstria automobilistica e de outros bens duraveis de consumo mais
difundidos; 4) O Sistema Financeirc de Habitagdo reanima e ativa a construgao civil
residencial: 8) Os incentivos & exportagdo permitem subsidios a produgdo iéxtil, de

- igem,p 25
= ver GUIMARAES NETO, Leonarde. Nordesie, ga Articulacde Comercial & Integracio Econdmica Tese de Douloraments
apresentaca ao HAMNICAMP, Campinas, 1288.
T yer GUIMARAES NETO, Leonardo & GALINDO, Osmil “Quem Controla o que na industria incentivada do Nordeste" in Anais do

»X Enontre Macional de Economias. Campos do Jordo-5P, dezembre de 1992, vol. 2, pp. 81-8&.
S yer LESSA. Cares, Quinze Anes de Poiitica Econdmica. Cadernas IFCH - UNICAMP, Campinas, 1978 ¢ SERRA, José (1882).
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calgados e de maquindria, auxiliando a recuperacéo: e 6) A politica de saldrios e a
politica de financiamento favorecem a concentragdo da renda pessoal, gue reafimenta
o consumo diferenciado da classe media-aita, bem como a proliferacdo dos servicos
pessoais’Z’S

Essaes programas causarniam impacte positivo no crescimento da renda e do
amprege urbanos, realimentande & demanda corrente. Mas, esgotada essa fase
expansiva, 0 rtmo de crescimento se desacelerana apos 1974, sem contudo
caracterizar um periodo recessivo, uma vez que o crescimento médio do PIB superou
ainda, higeiramente, a taxa do pds-guerra, Até 1880, o ritmo da economia estaria
orientado, em parte, pela politica econdmica contida ne i Plano Nacional de
Desenvolvimento (I975-1979) - It PND. Na década seguinte, a economia mergulharia
em profunda crise, principalmente durante a recess2o de -1981/83, com reflexos
negativos para o conjunto dos anos 80, ainda que nesse pericdo maturassem alguns
dos investimentos realizados pelo governo federal ao final da década anterior,

Em 1959 Sao Paulo concentrava 55,6% do VTI da industria de transformacédo
industrial do pais que em 1887 subiria a 57,3% e em 1970 a 58,1% - © mais elevado
indice de concentracadc da industria brasileira neste séculc. Mas esta elevada
concentracao n2o significava a perda de posigdo absoluta da indlstria nas demais
regibes do pais. Ao contrério, todas elas apresentaram ritmo de crescimento positivo
no contexto do processo de industrializagdo brasileira. O que de fato aconteceu & que
o ritmo de crescimento da indUstria paulista esteve sempre acima da media.

Este quadro reverte a partir de 1970, quando praticamente todas as principais
reqgibes brasileiras passam a apresentar taxas de crescimento do VT| superiores as de
S&0 Paulo. Foram muitas as razdes para isso & seus determinantes distintos em cada
uma das conjunturas econdmicas que marcaram estes Ulimos vinte anos.

Nao se deve, contudo, identificar as politicas de indugo a desconcentragic
somente com a permanéncia do atraso em algumas regides, notadamente o Nordeste,
Com a crescente concentragac populacional na regido metropolitana de Sao Paulo, em
fins dos anos 60 e inicio dos ancs 70, se explicitam também as pnmeiras
manifestagtes do que se denominou "caos urbanc™ crescimento desordenado da

<75 Conforme BELLUZZO, Luiz Gonzags de Mello ¢ TAVARES, Maria da Concaicsio "Nolas sobre o Processo e industrializagio
Recante”, in Desenvolvimento Capitalista no Brasil, 1882, op, cit., Vol 1, p. 127,
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cidade, resultando em maior dispéndio com transportes urbanos deteriorados,
degradagdo de mananciais, poluicdo do ar e dos recursos hidricos, problemas
crescentes com enchentes, deseconomias de aglomeracdo, etc. Problemas gue
assumiriam dimensd@o critica durante o regime autoritério, pds 1984, em que o
crescimento econdmico coincide com um significativo aumento da desiguaidade,

No inicio dos anos 70, o Governo Federal entendia que, para resolver essas
questbes, era preciso realizar pesados investimentos na infra-estrutura econdmica e
social das principais areas urbanas do pais. No entanto, esta destinacéo de recursos
competia com oulros interesses, em particuiar com os investimentos acoplados ao
projeto do "Brasil Poténcia”, que buscava completar a2 estrutura produtiva do pais e
implantar politicas de desmedido crescimento em alguns setores como siderurgia e
metalurgia, papel e celulose, quimica, mecanica & matenal elétrico, cimento,
mineracgao, energia elétrica e nuciear, petrdleo, comunicagdes, etc. 279

Como resultado deste conflito de interesses, a8 questdo social urbana @
‘resolvida”, de forma enviezada. Comecam a se desenhar, a partir desse momento,
politicas de "desconcentragéo” e de "descentralizagéo’” de forma implicita, no | PND,
que se propunha a “institir as prnimeiras regides metropolitanas no  pais,
principaiments o Grande Rio e a Grande Sdo Paulo, como mecanismo coordenador da
atuacdo dos Governos Federal, Estadual e Municipal, nos programas conjuntos,
observadas as respectivas areas de competéncia”, e de forma explicita no i PND, que
s& propos a atenuar s "desnivels regionais de desenvolvimento industrial, evitando-se
a continuacdo da tendéncia a concentracdo da atividade industrnial em uma unica area
metropolitana'2/7 | caso especifico de $ao Paulo.

No | PND, propunha-se programas de desenvolvimento regional, mediante
incentivos fiscais, para as regides consideradas prioritarias - Norte e Nordeste -, sob a
coordenacdo da SUDAM, SUFRAMA £ SUDENE, contando ainda com o apoio dos
hancos oficiais - BNB, BASA, BNDE, Banco do Brasil ¢ Caixa tcondmica Federal. O H
PND sstabelecia a continuidade dos programas em andamento e a criagdo de outros,
que de modo geral visavam agdes integradas fora do centro mais desenvolvido que era
SAo Paulo. Entre esses programas destacam-se o PIN, PROTERRA, PROVALE,

"% wer | Pano de Desenvowimento Econdmico e Socwl - 197274, Republica Federativa do Brasil, setembro de 1971 & o | Plane
Macional de Desenvolvimente (1875-1878). Republica Federativa do Brasi, Brasilia, 1974,
T Condorme i PND {1574), p.40,
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PRODOESTE, POLAMOZONIA, Programa de Cerrados, etc. Além disso, eram
indicadas areas passiveis de se transformarem em receptoras de investimentos
produtivos, como a implantacdo do Polo Petroquimico do Nordeste, do Camplexo
Mineral - Petroguimico Regional no eixo Salvador - Aracaju-Macei¢: do Pdio de
Fertilizantes no Nordeste, do Complexo Minero - Metallrgico da Amazénia Oriental: &
conclusdo do Distrito Industriat da Zona Franca de Manaus, et 278

O Il PND retrata, com perfeicdo, os dilemas do autoritarismo sobre a
organizagac econdmica do espage nacional. Ndo s0 porque reconhece - sob a forma
eliplica do discurso oficial - a timidez da politica social e do desenvolvimento urbano,
mas sobretudo porque traca ampia estratégia de "integrag@c” do territdrio. Estratégia
qus busca tanto dar continuidade a seu projeto geopolitico, como utilizar-se destes
mecanismos de desenvolvimento urbanofregional para legitimar-se279 |

Carlus Lessa ja chamou a ateng@o para o sentimento de "onipoténcia” que o |l
PND da a seus leitores. Mais gue um plane. © produte de uma "visdo de Historia como
um projeto do Estado que tem controle sobre a Scciedade e a Economia”, e em que "o
Estado exerce como sujeito a vontade politica da Nagaa 280

Esta tentativa de ordenar o territéric a logica de seu projeto geopolitico foi
sintetizada por Becker e Egler da seguinte forma: "As poiiticas para a integragéo do
ternitério  nacional corresponderam @ uma  agdo rapida e combinada para,
simultaneamente completar a ocupagdo do ternitbrio, incorporande ¢ centro-oceste e a
“ilna" amazdnica; modernizar e expandir &8 economia nacionat articulandc-a 2
internacional; estender o controle do Estado a todas as atividades e a todos os lugares.
Estas politicas tiveram também a funcde de legitimagdo do Estado. Novamente,
enfatizou-se g ideéla de fortalecer a patria, sendo o Estado-Nagdo amplamente
divuigado pela midia; novamente, a integragéo do territdrio foi usada como recurso
simbolico para a construcdo do Grande Brasil e, neste contexto, a ocCupagdo da
Amazdnia tornou-se prioritaria. Em outras palavras, as politicas para a integragcéo do

T var HOPND (16741 p B2,

<7 € convenients fembrar os dilemas do governe depois da derrota nas eleicdes de 1974 atender minimamente as demandas scciais
axpiogivas dag periferias urbanas das grandes e médias cidages, reduto da oposicao, ou almentar prajetos regionals de sua base
Je susientacan.

252 Confarme Lessa, Carlos. A Estratéqia de Desenvolvimente 1974-1976 - Sonho e Fracasso, Rio de Janeiro, FEC/UFRJ, 1978, p.76
2 80
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territdrio visaram a remogdo dos obstaculos materiais e ideclégicos a expansdo
capitalista moderna'281

E no contexto desta visao geral que se deve entender as politicas de
desconcentracdo, seus éxitos e seus limites. Agui vale a pena ressaltar seu impacto
para g distribuigdo espacial da industria. Isto porque a periferia nacional tornou-se a
mator receptora dos novos investimentos, reforcada por sua base de recursos naturais
¢ tambem pelas decisGes locacionais macropoliticas do governo federal, como foi o
case dos polos petrogquimicos da Bahia e do Rio Grande do 8ul, e do conjunto dos
programas de insumos basicos, como 08 ndo-ferrosos e o aco.

Assim, apos 1975, a modificagdo espacial da industria brasileira foi, em grande
parte, resuitado da estratégia contida no 1I-PND, que previa implantar na periferia
nacional projetos industriais como: ferro e bauxita no Parg; cobre na Bahia; fosfato em
Minas Gerais; potassic em Sergipe; petrdlec e gas natural nas plataformas nordestinas
g fluminense; carvdo em Santa Catarina e Ric Grande do Sul, sal no Nordeste:
siderurgia no Maranhao, cloroquimica em Alagoas & Sergipe; fertiizantes em Minas
Gerais, papel e celulose e cimente no Nordeste e no Espirito Santo; e diversos
asmpreendimentos hidroelétricos como ltaipu, ltumbiara, Sao Simao, Paule Afonso 1V,
Xingé, Salto, Santiago e Tucurui<82

Mesmo com a interrup¢do do il PND, a partir da deterioragdac do quadro
internacional ao final da década de 1970, ¢ resultade fol a redugdc dos niveis de
concentracao econdmica. Apesar da industria de S&o Paule crescer a um ritmo elevado
entre 1870 e 1980, sua participacao no total nacional cairia de 58,1% para 54, 4%, em
consequencia do extraordinario desempenho da periferia nacional, como mostra a
tabela 11.1.

Como consequéncia, os indicadores industriais apontam avango da indudstria da
periferia nacional, em praticamente todas as regides e principais estados brasileiros, a
excecdo do Rio da Janeiro que reduziu ainda mais sua participacdo relativa: a) o Norte,
devido @ Zona Franca de Manaus e a consolidagdo do "complexo de mineracéo e de
siderurgia” voltados para exportagao de manufaturadoes e semimanufaturados dentro do

- 3L Conforme BECKER, Bertha K. 8 EGLER, Claudio A.G. Brasil, Uma Mova Poténcia Regiongl na Economia. Rio de Janeiro, Editors
Hertrand Brasit 5.A p.144. Esles auiores dentificaram guatro pontes especificos de intervencdo destas politicas: "urbarzacao,
desenvolvimenta regional, pOlos de grescimentt € ocupacas da Amazdnia”, idem, p.145.

“ED paais detaihes sobre esses empreendimentos ver LESSA {1878}, pp.8-10.




[
=N
Lt

Programa Grande Carajas e do da Alunorte; b) o Nordeste, sob ¢ comando da Bahia
vem desenvolvendo importante industria quimica apés a implantacdo do Pdlo
Petroguimico de Camagcari; ¢} o Centro-Oeste atraves do crescimento agroindustrial: )
no Sudeste os estados de Minas Gerais e Espirito Santo tém ampliado suas
participacdes no VTi nacional devido ao crescimento da produgao para exportacao de
siderurgia, papel e celulose e da automobilistica para o mercado interno; e) o Sul vem
gradativamente ampliando sua participacdc devido so crescimento da industria de
squipamentos agricolas no Rio Grande do Sul e Santa Catarina, do Poio Petroquimico
de Triunfo no Rio Grande do Sul gue alavanca a industria quimica regional, da
inddstria de calcados para exportagdo, da industria de papel ¢ celulose do Parana e
Rioc Grande do Sul e, principalmente, pela sua diversificada agropecuaria e
agroindtstriaZ83 |

TARELA II.1: DISTRIBUIGAD RSPACYAL DA INDUSTRIA DE TRANSFORMAGCAC BRASIL, SEGUNDO REGIORS
E ESTADOS SELZCIOMARGE - L8T0/S199%0

GISTAIAUIGAD PERCEMNTUAL DO VTI DA INDUSTRIA R TRANS FORMACAG

RESIORS B ZSTADOS 1970 1375 1988 1985 1899
HORDESTE (menca Ba) 4,2 5.5 G.4 4,8 4,5
SAMIA 1,8 2,1 3.1 2,8 3,0
HINAS GRRALS 6,4 5.3 T8 8,3 8.7
RIC DE JAHEIRO 15,7 13,6 32,2 3,5 9.8
A FAULD 58,1 E5, 8 4.4 51,9 49,2
a; Metrdools 43,4 3.8 14.2 25,4 28,2
B} Intexior 14,7 17,1 2%.2 22,58 23,9
EARAKA 3.1 4.0 4.3 4.9 5,1
SANTA CATARINA 2,6 3,3 1% 1.8 4,2
RI0 GRANDS DO SUL 6,3 1.5 7,3 1,3 7.7
CUTROS RSTADGS 2.1 .8 4.2 5,0 6,2
TOTAL DO BRASIL 100.0 1880 1660 rag .o 188.0

FOMNTE: NWBGRT, Barias. “A Nova Realidade Heglonal Brasileirs: Dinamica Recsnte da Distribaigao
Eapacial da Atividade Induatzial ne Brasil - O Hove Eapaps da Indistzia Pauliata”.
Aelatério de Pesguisa 8.1, Convenio BPG/FECHMP-UNICAME/IE/WESUR, Campinas, 1392, p.42.

A propria desconcentragdo agricola destes anos favoreceu este processo, onde
S&o Paulo perdeu posicao relativa, inclusive mais que ¢ Nordeste. A grande expansao
deu-se até 1980, na fronteira agricola da regido Norte, e sobretudo, do Centro Oeste ¢
Sul do pais, gragas & modernizagdo da estrutura produtiva.

No que se refere a area metropolitana de S&o Paulo, a desconcentracac da
década foi acentuada. Ainda assim, por vezes beneficiou mais o Interior do estado que

33 conforme NEGRL Barias. "A Nova Realidade Regional Brasileira: Dindmica Recerde da Distribuicho Espacial da Atividade
Industrial no Brast - O Movo Espago da Indlstria Paulista’. Relatdrip de Pesquisa Bl Convénic SPG/FECAMP.
UNICAMPAE/NESUR, Campinas, 1892, pp. 22-24 # DINIZ, Cidlio Campolina & LEMOS, Mauricio Barges. "Dindmica Regional e
suas Perspectivas no Brasil’, in ada de 9 Prioridade & Perspectivas de Poilticas Poblicas. IPEA-IPLAN, Brasliia, val.3.
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as demais regibes brasileiras. Duas das trés refinarias de petrdleo implantadas
iocalizaram-se no Interior de S&o Paulo, o mesmo ocorreu com a inddstria asronautica,
~ bem como com a maior parte da microeletronica e da informatica. O Pré-Alcool e a
. agricultura para exportacdo tiveram excepcionat desempenho no estado. Apesar das
© politicas de incentivo regional em parte, implementadas, © governo federal acabou
. curvando-se diante das opgdes locacionais impostas pelo capitalismo.

Como consequéncia, enquante S&o Paulo perdia posigao no total nacional, em
virtude do menor crescimento da area metropolitana, seu Interior aumentava essa
' mesma participacdo de 14,7% para 20,2% do VTI da industria de transformacio do
. pais, tornande-se, depois da Grande S&o Paule, a maior regi8o industrial do Brasil
- {tabela f1.1).

O fundamental, para compreender esse processo de integracdo 2 reter o
significado ga estrutura industrial das principais regides, € a natureza do crescimento
. das dois dltimos ciclos expansivos. Em certo sentido, a partir da implantagdo da
industria pesada e do inicio da migracéc de capital produtivo em diregdo as “periferias”
nacionais, a integragdc do mercado nacionatl correspondia a um verdadeiro processo
f_@:.f de abertura de "fronteiras” regionais para 8 acumulacdo, criando oportunidades de
:f:_.' irvestimentos que estavam obstadas nas areas mais industrializadas, o que &
especialmente valido para setores organizados na forma de muttiplantas e da industria
. leve. Além disso, parte da expansaoc periférica respondia a investimentos voltados para
a3 axploracdo de recursos naturais, como muitos dos programas do 1 PND.

0 que precisa ser evidenciado € que a industria montada na periferia nacional
- era complementar a de S&o Paulo e dependente de seu mercados de insumos, bens de
:'_:: capital e produtos finais. Assim, independentemente de se realizar a ritmos mais
slevados, seu crescimento era solidario com a expanséo industrial do Sudeste e
sobretude de Sao Paulo. Isto era valido, em particular, no contexto dos baixos graus de
. abertura comercial da economia brasiieira, até fins da década de 70.

Este processo ganharia novas determinacdes nos anos 80, que iniclaram-se
- com a mais grave crise da histdria do Brasil. A recesséo e a elevagao do desemprego
assumiram expressio até entao desconhecida, Entre 1980 e 1983, o produto industrial
f} caiu a media anual de 5,4% e o PIB a 1,7%. Ao fim de dez anos, todos os indicadores
: " refletiam com nitidez os efeitos da crise e da estagnacao da economia brasileira.
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Este desempenho foi conseqUéncia das politicas de ajustamento a crise
internacional praticadas a partir do final da década anterior. Os resultados médios
deste decénio apenas ndo foram menores, por conta do crescimento do periodp
1984/86, quandc a economia beneficiou-se da recuperacdo pafrocinada iniciaimente
pelas exportacdes e, na seqléncia, pelos efeitos do Plano Cruzado. Em conjunto,
prevaleceu uma trajetdria de crescimento médio lento, frente aos valores histéricos da
economia brasileira, cujo PIB havia aumentado, a média de 6 9% ao ano, entre 1940 e
1980, e cuja renda per capita havia sido multiplicada por cinco, no mesmo periodo.

A evolugao da produgdo industrial & um retrato destes anos. A taxa média de
crescimento entre 1880 ¢ 1980 foi quase nula para o Brasil e, em funcédo da queda da
atividade econdmica em 1990, negativa para S&o Paulo. E mesmo que a concentracéo
industrial em 550 Paulo tenha sido novamente reduzida, dos 554% em 1980 para
49,3% em 1990, o desempenho periférico também mostrou-se acanhado284

Em termos setoriais, configurou-se um comportamento bastante distinto da
década anterior: enguanto nos anos 70 os setores industriais gue mais cresceram
foram os produtores de bens de capital e de bens de consumo duravel, nos anos 80 o
meihor desempenho ficou por conta do crescimento de alividades com forte presenca
na pauta de exportagbes, como papel e celulose, guimica, borracha, metalurgia,
materiais de transporte e produtos agroindustriais.

A industria exirativa € um dos poucos exemplos de alto crescimento nestes
anos, devido ac aumento e diversificagéo da producgdo de insumos de origem mineral,
A reducdo na importancia relativa da produgio nacional de carvdo ¢ de minério de
ferro foi acompanhada pelo salto quantitativo da produgao de petroleo, concentrada na
Bacia de Campos, com 0 que, o peso do estado de Rio de Janeiro, no VT da indastria
gxtrativa, sobe de 5% para 37%, no periodo 1970/85. Em segundo plano, aparece a
ampliacao da participagdo da regido Norte devido ao Projeto Grande Carajas, com
reducdes nas participagbes de Minas Gerais (minérios de ferro) e Santa Catarina
fcarvao), enguanto Sdc Faulo reduz sua participagan de 10% para 2% no mesmo
perindolsd

<it ) comportamento industrial nos anos B0 € analisads por SUZIGAN, Wilson. A Industria Brasiiera apgs uma Década de

Estagnacan, Questdes para Politica industrial. IE-UNICAMP, Texto para Discussas n. 3. Campinas, fevereiro de 1992,
~%% ver o trabalho de DINIZ & LEMOS {1589}, pp. 176177,
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Embora ndo haja dados industriais regionais censitarios para o final dos anos
80, sabe-se que o PIB Nordestino apresentou taxas de crescimento superiores as
meédias nacionais em todos o0s setores, ao menos até 1988286 st pode ser
entendido pelo fato dos investimentos publicos, embora reduzidos, terem privilegiado
as regides Norte e Nordeste. De um lado, em decorréncia da continuidade e maturagao
de grandes projetos ligados a base de recursos naturais ou localizados, nestas regides,
em razdo de decisbes federais macropotiticas. De outre, em razdc das aliancas
politicas regionais que conduziram a concentragdo dos investimentos publicos nas
periferias - principaimente no Nordeste.

A analise dos dados sobre o desempenho industrial, auxilia a compreender
@538as tendéncias. A desconcentra¢ao, a partir da Grande Sa0 Paulo, continuou tendo
dois sentidos: de um lado o restante da periferia nacional, principalmente as regides
Norte, Centro Qeste, os estados da Bahia, Parand & Minas Gerais; de outro ¢ Interior
de S&0 Paulo, gragas as politicas da década de 1970, a8 maturacdo de investimentos
arteriores e ao Prd-Alcool. Assim, nos anos 80, o Interior de S0 Paulo, como na
década anterior, ampliou sua participagdc na industria do pais, chegando em 1980 a
rasponder por 23.0% deste total, quando detinha apenas 14,7% em 1970 e 20,2% em
1980.

A evolugdo da agricultura novamente contribuiu para essa desconcentracio,
quer por apresentar taxas superiores a média da industria, quer pelo seu menor
crasciments em Sdo Paulo. De fato, em que pese a retragéo do crédito subsidiado, no
comtexto da crise fiscal da década, a agricultura cresceu a taxas mais elevadas que a
média do PIB, atenuando os efeitos da crise industrial. Este comportamento refletiu o
programa do alcool, com o avango da producdo de cana-de-agucar, mas foi resultado,
sobretudo, da ampliagdo das lavouras de exportag&o, favorecidas pela participacdo
crescente em varios mercados internacionais.

O aumento da area cultivada das principais lavouras concentrou-se no Centro-
Deste, na Bahia e na regido Norte. Em que pese também ter ocorrido significativa
expansdo da area cultivada em Sao Paulo, isto foi resuitado quase exclusive do Pro-
Alcool. & menos dos produtos voltados para exportagdo. Na grande maioria das outras
Unidades da Federaco e grandes regides brasileiras, o aumento da area de lavouras

“EE yer DUARTE, Renato. "Dindmica e Transformacdo da Economia Mordestina na Década de 70 e nos Anos 80" in Hevista de
Economia do Nordeste. Fortalexa, Ve, 20, n. 4, out-dez. de 1988, pp. 336 a 378.
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deveu-se sobretudo aos produtos expontaveis287 | Neste caso & importante notar que,
diferentemente da decada anterior, em que 0$ ganhos na produtividade do trabalho
foram maiores, os anos oitenta caracterizaram-se mais pelo aumento dos rendimentos
fisicos da agricuitura288 :

Mas o0 aumento do volume das exportagles ndo € um fendmeno exclusivo da
agricultura. Ao contrario, foi a tdnica do conjunto da economia brasileira nesta década,
inclusive levando ao aumento da importéncia dos manufaturados na pauta do comércio
axterior. kvidentemente, em algumas economias regionais essas exportacdes apenas
substituiram demanda interna, Mas, o que se guer salientar € que o aumento das
axporiacdes foi imporiante para muitas regides, inclusive para ¢ Interior do estado de
S&0 Paulo. Qu seja, se a estratégia de ajuste, via exportacdes, mostrou-se fracassada
em termos macroecondmicos289 | isto nao significa gue tenha sido irrelevante para o
desempenho de regifes especificas.

Ao contrério, houve crescimento absoluto em quase todas as regides do pais,
com pequena queda relativa da participacao de S&0 Paulo, sobretudo pelo aumento
das exponacles originadrias do Centro-Oeste (produtos basicos), Maranhao
{semimanufaturados), Norte (basicos e semimanufaturados) e Minas Gerais (tanto em
produtos basicos, semimanufaturados como manufaturadcs)zgo \

Com isto abriram-se alternativas localizadas de dinamismo, mesmo no contexto
da crise. Muitas dessas possibilidades situaram-se no proprio interior de S8o Paulo,
ouiras em regides de "fronterra”. Mas esse dinamismo apresentou pouca ou nenhuma
correspondéncia com o desempenno do conjuntc da economia, em particular com os
segmentos com graus de encadeamento maior na estrutura produtiva.

Esse esforco exportador, muitas vezes em empreendimentos situados proximos
4s fontes de recursos naturais, conviveu com o acirramento das tendéncias das novas

YT ver PACHECD, Carlos América "Evolu¢as Recente da Urbanizacao ¢ da Questdo Regionai do Brasil: Implicages Econbmicas
mara 3 Gindmica Demografica”, in Anais da IV Conferéneia LatinoAmericana de Piobacidn, Ciudad de México, abrl te 1983
Ver FONSECA. Rinaido Barcia & SALLES FILHO, Sérgio "A Agropecudria Brasileira”. in CANO, W {Coord },. 1892 Vel 2.
“% fssa inconsisténcia macro pode ser sintglizada pelo fato do crescunenio das sxporiagdes ser incapaz de sustentar um nivei

rinEmo ge emprega & mastrar-se incompativel com o aumento da demanda interna. Alem disso, a recorrente inconsisiéncia das
estruturas de ativos e passivos dolarizados. entre o governo & o setor exportador, acabaria por imobilizar a politica econdmica,
Sobre # traietona da scondmica nestes anos ver. CARNEIRQ, Ricarde. Crise, £stagnacao e Hiperinflacao (A Economia Brasieira
nes Anos B0). Tese de Doutoramento apresentada ao {E/UNICAMFP, Campinas. 1591, mimeo.

“¥0 yaja NEGRI, Barjas & PACHECO, Carlos Américo (1993), Tabela 4, p. 14,
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atividades industrials que se [ocalizem fora das dreas metropolitanas, fugindo das
deseconomias de aglomeragdo. N&c é gratuitc que o desempenho do emprego
industrial tenha sido, particularmente, mediocre exatamente nas grandes metropoles.

O resultado desse processo foi uma sensivel alteracdo na dimenséao espaciai do
desenvolvimento brasileiro. Assistiu-se a uma gradativa desconcentracio econdmica e
foi & Regido Metropolitana de S&o Paulo quem mais perdeu peso na industria. Em
paralelo, essa trajetdria mostrou crescente heterogeneidade no desenvolvimento
interno das regides brasileiras, com o surgimento de "ilhas” de produtividade em quase
todas as regibes, crescimento maior das "antigas periferias” nacionais, padroes
relativamente baixos de crescimento populacional das areas metropolitanas, sobretudo
de suas sedes, e uma importancia ainda maior do conjunto das cidades de médio porte.
Esta propria tendéncia locacional, sobretudo em S&o Paulo, tendeu a favorecer
municipios de porie medio, dotados de infra-estrutura e proximos & malha de
transportes, mas distantes dos problemas crénicos das grandes cidades.

Em sintese, nos Udltimos vinte anos, a Regido Metropolitana de Sao Paulo
perdeu cerca de 17 pontos percentuais da participagdo do VT da industria de
transformacdo brasileira (de 43,4% em 1870, para aproximadaments 26,3% em 1990).
isto representou uma alteracdo significativa da configuragdo espacial da industria
nacional. 330 os determinantes deste processc e suas caracleristicas em cada
conjuntura especifica desses ultimos anos gue procuraremos analisar na sequéncia.

1.2. A Indastria Brasileira Durante a Segunda Fase da Industrializagdo
Pesada

0 periodo que se inicia em 1867 ¢ vai até 1880 corresponde & "segunda fase da
industrializacdo pesada®, com grandes investimentos no setor industrial e elevadas
taxas de crescimento. A logica desse movimento, que subdivide-se no vigoroso ciclo
expansive do "milagre” e nos anos do || PND, € bem conhecida. Na sequéncia apenas
indicamos  suas  caracteristicas mais importanies, para compor o cenario da
desconcentracdo industrial que marca tode o periodo.



1.2.1. Modernizagao e internacionalizagéo da Industria Brasileira

Ja indicamos anteriormente as razdes que explicam a retomada do crescimento
apos 19687, Em sintese, elas se relacionam com a reestrutlracdo dos mecanismos de
financiamento - publico e privado - derivados das reformas bancaria e fiscal da
segunda metade dos anos 60, bem como dos estimuios decorrentes da conjuntura
extremamente favoravel da economia internacional, entre 1970 e 1973281

O produto industrial teve crescimento anual superior ao verificado no periodo de
1956/1961, com elevadas taxas nos setores de bens de consumo duravel e de bens de
capital, bem como maior abertura para 0 setor extermno, com consideravel aumento do
coeficiente de importagdes em relag8o ao PIB e a disponibilidade de produtos
industriais292

Essa maior abertura ao comércio exierior foi  decorréncia do intenso
crescimento e diversificacdo das exportagbes brasileiras, cujo volume mais que
duplicou, mas também foi consequéncia da disponibilidade de financiamento externc.
Em virtude da melhoria das relagles de trocas, o valor das exportacGes brasileiras
quase trniplicou, Uma particularidade desse desempenho foi o significativo crescimento
das exportagbes de origem agroindustrial.

Em termos da dindmica intra-industrial, 2 demanda de bens de consumo duravet
constitutu-se num dos principais fatores da recuperagéo, reflexo direto da diferenciacéo
dos salarios e da elevacdo das margens de endividamento das familias, esta uitima em
funcao do desenvolvimento de mecanismos de credito ac consumo.

Esta é na verdade a diferenca mais significativa, em termos setorials, entre o
ciclo expansivo do "milagre” e o Plano de Metas. “No periodo JK, o setor dominante foi
o de bens de producdo (inclusive caminhdes, ulilitarios, etc.), desempenhando, a
instalacdo do setor de duraveis de consumo (sobretudo a industria automobilistica) um
napet subordinado, ainda que importante. No periodo recente, deu-se o inverse. O eixo

“7L mportante analise 4 respeito desse periods & do subseqgiiente & feito por TAVARES, M.C. {1578) e SERRA. ). (1982),
Can

“=  Em relacdo a0 PIB o coeficiente passou de 5,.4% para 8.6% ¢ em relagdo a disponibilidade de produtos industriais de 9,2% para
14,2%.
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da acumulagdo passou a repousar sobre o setor de bens duraveis de consumo -
basicamente automdvais e construglo civii'283 |

G Investimento governamental comecou a ser retomade em 1967 como
conseguéncia da melhoria das condigbes de financiamento do setor publico, 0 mesmo

acontecendo com a construgde civil apts a criagdo do Banco Nacional de Habitacdo -
ZNH,

Ressalte-se que a capacidade ociosa decorrente do ciclp expansivo 1856/1961
e dos anos de estagnagéo 1962/1967, e as facilidades de endividamento externo,
constituiram-se em condicdes basicas para ¢ bom desempenho da economia entre
1867 ¢ 1973, Alem disso, o dinamismo da economia mundial incentivou o aumento do
comercio internacional, estimulando a produgdo de bens industrializados e agricolas
para exportacac, gerando as divisas necessarias ao financiamento das importacbes.

A ampliagdo das relagGes comerciais internacionais foi incentivada por uma
serie de medidas de politica econdmica, entre as quais destacam-se a implantagdo, em
meados de 1968, da politica de mini-desvalorizagdo cambial, 0s abundantes incentivos
2 subsidios de carater fiscal e crediticio as exportacdes, e a intensificacdo do
andividamento externo.

A taxa de acumulagdo atinge valores significativamente altos entre 1972 ¢ 1973,
mas. ja em 1974 e 1975 ha quedas acentuadas no ritmo de crescimento do PIB, sendo
ainda maior a retracao no ritmo de crescmento industnal, de 15,8% em 1973 pars
8.4% em 1974 e 45% em 1975294 _ Uma série de fatores contribuiram para essa
inflex8o e a desaceleracdo da economia que vai se estender por todo periodo
1974/1880. Porém, a questdo fundamental diz respeitc 3 propria natureza do
crescimento, liderado pelo segmento de bens duraveis e de capital. E esse o sentido
gue Belluzzo e Cardoso de Mello enfatizaram, ao alertar sobre os problemas de
realizacdo dindmica desse ciclo expansivo: “a crise se desencadeia em fung@o da
ncompatibilidade entre as taxas de acumulacdo e de crescimento da demanda efetiva
de bens durdveis de consumo"295

Y Gordorme BELLUZZO, Luiz Gonzaga de Mello & CARDOSO DE MELLO, Joda Manuet. "Reflexdes sobre a Crise Atual” in Escrita
Ensaio. Publicacae Bimestral da Revista Escrita. S80 Paulo, 1977, Ana | n2, p2.

T4 A taxa de cresciments do PIB declinou no mesmo periodo de 14,0% em 1973 para 9,8% em 1974 ¢ 5,6% em 1975,

-#5 Conforme BELLUZZO, L 6. M. & CARDOSO DE MELLO, JM. (1977), p.25.
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A crise ndo atinge proporgdes maiores, fundamentalmente porque, depois de
1974, o desempenho da economia brasileira estaria condicionado pela implantagdo, ao
menos parcial, do 1 Plano Nacional de Desenvolvimento - |} PND. isto implicaria na
sustentagéo de um patamar elevado de investimentos por parte do setor publico, que
direta ou indiretamente buscava superar o atrasc no setor de bens de producéo e &
forte dependéncia em relacdo a importacao de insumos basicos.

As metas do I PND seriam sistematicamente revisadas, ndo apenas porgue
sifuavam-se em patamares irreglistas, mas porque, depois de 1875, a politica
econémica também volta a enfrentar os desequilibrios de Balango de Pagamentos e a
oropria inflacdo, Além disso, a expanséo proposta pelo H PND, justamente no momento
de desaceleracdo da economia mundial, nascia marcada pela impossibilidade de
assegurar um ciclo enddgeno, alavancado pelo setor de bens de capital?96 |

Mesma assim o [} PND obteve éxito na substituigao de importagbes de produtos
intermediarios, e, gracas a uma agio coordenada de apoio do sistema do BNDE e do
CDl ap setor privade, contando também com uma acéo direta das empresas estatais,
. produziu efeitos positivos na expansao e diversificagdo da industria nacional de bens
" de capital.

__ Comparativamente ao periodo 1967/73, diminuiu a taxa de crescimenio do
. volume das exportacdes, gue, no entanto, manteve-se num patamar ligeiramente
mferior ao crescmento do PIB, ac mesmo tempo em que diversificava-se a pauta,
ampliando em muito a participagao de produtos manufaturados: de apenas 10,5%, em
1968, passou para 23,1% em 1973 e atingiu a expressiva cifra de 44,9% em 1980.
Incluindo-se o©s produtos semi industrializados essas proporgdes passam a ser
respectivamente 20,2%, 32,9% e 56,5%.

Com o avango da estrutura industrial e a consolidagdo da industrializagéo
pesada, internalizou-se também uma base técnica gue submeteu a agropecusria a um
rapido processo de modernizacdo. Em funcdo do espaco que se abriu no mercado
internacional, passaria por grande expansdo da produgdc de exportaveis,
industrializados ou nd0, como sac o5 casos do suco de laranja, Oleos vegstars,
nrodutos da soja, café, agucar demerara bruto, carne de frango e boving congeladas,

=% er CARNEIRQ. Ricarde. "Crise. Ajustamento 2 Estagnacse” in Economia e Sociedads Campinas, Instituts de Economia-
UMICAMP, n.1, agosio de 1992, pp 145160 & BELLUZZ0. LS.M. & CARDOSO DE MELLO, J M. {1977}, p. 27.
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- agucar cristal e farelo de polpa citrica. Como consequiéncia intensificaram-se ainda
- mais as relaces técnicas entre a agricultura e a inddstria nacional,

__ Por outro lado, as exportagbes industriais de bens de consumo ndo duraveis
levaram & diversificacdo e expansdo dos respectives setores produtivos: casos de
f}'t@ciéus, calcados, alimentos e vestuario. A exemplo dos produtos agricolas e
agroindustriais, o aumento de seu peso na pauta das exportacbes também foi resultado
do avango da modernizagdo tecnolégica, dos padres de competitividade e de
produtividade industrial. Ao longo dos anos 70, as exportagdes industriais brasileiras
 diversificaram-se ainda mais, passando a incluir material de transportes, caldeiras e
aparelhos mecdnicos, equipamentos e demais acessorios industriais, produtos
- siderurgicos, material bélico e material asronéutico297

: Grande parte desse desempenho exportador pode ser creditado ao i PND, que
objetivava compiementar a estrutura produtiva, desenvolvendo sob a tutela do Estado
-;f::: dois importantes setores da industria de bens intermediarios dependentes até entdo de
importagdes: a industria petroguimica ¢ a de metais nao-ferrosos. Em 1871 os insumos
5.;'?:bésices representavam 32,2% da pauta das importagSes brasileiras, atingindo seu
ponte mais ato em 1974, com 36,7% do total, para declinar gradativamente, a partir dai
- até atingir 21,8% em 1980.

: Além da petroquimica e da industria de metais néo ferrosos, outros setores
?_i;'a:omribuiram sobremanegira para a economia de divisas. D& modo geral os principais
f:.insumas basicos que tiveram sua producdo interna ampliada e diversificada foram:
fﬁifpetrﬁ'}ieo; metais ndo ferrosos {aluminio, cobre, zinco, magnésio e niquel), papel e
555__<:etuiose, laminados de ago (planos e ndo planos), produtos quimicos {organicos e
inorganicos) e fertilizantes298 A petroquimica é implantada no inicio da década de 70
!f.:fsmt} a coordenacdo do Estado, que havia conseguido acomodar 08 interesses de
capital nacional privado e publico e estrangeiro. A implantagac de unidades produtoras
de ndo-ferrosos (basicamente aluminio, chumbo, cobre € estanho) ocorrida na segunda
metade da deécada, baseou-se, fundamentalmente, no capital estatal e estrangeire.

AT Embora a diversificac3o da pauta de exportacdo em direcdo aos manufaturades seja resultado das transformacdes na esfruture
sriviutiva, ela resuits tambeim da fratura go padrdo de cresoimento. A desarticuiagdo dos investimentos que resuita do HH PND e a
rapida desaceleracao do cresciments apds 1977 - Induz varios setores a buscar no comeércio exterior 0s mercados adicionais para
fugir 20 baixe grau de uliizagdo da capacidade pradutive. Para isse, contaram com Uma genergsa pobitica de subsidios &

innentivos”. Conforme CARNEIRO, Ricardo (1883}, p. 1583,

PR yer CASTRO, AB, & PIRES DE SOUZA, F.E. (1985), capituio |,
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As razdes do fracasso do | PND j& foram expostas por Lessa299%  No entanto, é
preciso deixar claro que ao dar énfase a industria de base de bens de capital, o Estado
ja ndo mais conseguia ajustar os multiplos interesses das empresas estatais, das
grandes empresas privadas nacionais e das grandes empresas estrangeiras. Além
gisso, € fundamental acrescentar os desafios que se colocavam & natureza da insercio
mternacional do Brasil ao final da década. Num mundo em extraordinaria mudanca, o i
PND propunha completar a estrutura industrial em segmentos chaves do padréo
industrial vigente até entdo. Mas faltava clareza da dimensdo das mudancas e a
propria estrutura patrimonial dos grandes grupos industriais - com o predominic da
empresa transnacional - imporia limites consideraveis & capacidade de inovacdo
produtiva. Um problema gue se mostraria bem mais complexo na década seguinte300

Além de ampliar sua presenga nos setores da petroquimica, da siderurgia e de
metais ndo ferrosos, o Estado atuaria também no setor energético-carburante, embora
de forma timida e com grande atraso, através da criacdo do PROALCQOOL, em meados
dos anos 70. A expanséo da producac nacional de alcool ganharia expressao ao final
da década, al sim, com fortes rebatimentos no setor industrial, ampliagée da demanda
de insumos guimicos e de implementos agricolas para a lavoura canavieira e de
maquinas, equipamentos e acessorios para usinas e destilarias de alcool.

A modernizacc e expanséo da agropecuaria e industria de transformacao foi
acompanhada pelo crescimento da construcao civil, que se beneficiou sobremaneira
dos investimentos governamentais em infraestrutura basica, da montagem do Sistema
Financeiro de Habitacde e do acelerado processo de urbanizagdo brasieirc.
importante caracteristica deste setor € o forte rebatimento em outros ramos industriars,
que crescem a reboque da construgao civil, como cimento, ferro, aluminio, ceramica,
tiolos e telhas, material elétrico, material e equipamentos hidraulicos, madeira, etc.

Conforme ja foi dito, a politica governamental procurou direcionar & maior parte
dos investimentos industriais para fora do Estado de Sdo Paulo, numa politica explicita
de desconcentracdo industrial no sentide Sdo Paulo-Resto do Pais, fazendo com que
diminuisse a participacio de Sdc Paule no total do valor da transformacéo industrial

FE ver LESSA, Carlos {1978), em especial capilulos 10. e o,
U Conforme CANUTO, Ctaviano. “Aprendizade Tecnoldgice na Indusirializagao Tardia® in Egonomia_e Sogiedade. Campinas,
Instituta de Economia - UNICAMP, i 1, agosto de 1892, pp. 171-189.
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orasileirad01 . Mesmo assim, a inddstria paulista acabaria por reter grande parte dos
- #feitos positivos desses empreendimentos, como veremos mais adiante,

A diversificagao da industria de transformacéo brasileira entre 1967/80 pode ser
melnor entendida pelos dados da Tabela L2 As industrias predominantemente
orodutoras de bens de consumo ndo durdvel reduziram sua participacdo relativa de
42,0% para 31,1%, processo que foi mais acentuado na primeira metade da década de
_.?fi‘l 870 e que resultou na reducdo da importédncia dos ramos téxteis, alimenticios e de
;-ﬁ_?s'pmdutcs farmacéuticos e veterinarics. Nesse grupo de industrias, apenas o ramo de
?ivestuério, caigados ¢ artefatos de tecidos, beneficiado pelo processs de urbanizagéo e
f};fpeta politica de incentivo & exportacdo (basicamente cai¢ados), ampliou sua
:55-';;arﬁcipagéo relativa, Na segunda metade da década, a téxti, beneficiada pelos
“mesmos fatores, também ampliou ligeiramente seu peso relativo.

_ G grupo de inddstirias predominantemente produtoras de bens intermediarios,
;;iisab ¢ predominio da quimica e da metalurgia, ganhou importancia nesses mesmos dez
?i;'fanas,_ saltandc de 36.6% para 41,3% do total, com maior dinamismo no primeiro
'}fi_';:;umquénio da década. Qutros ramos que ganharam peso relative foram ¢s de papel e
. sapelao, madeira e produtos de materia plastica.

BLA IY.2: MODIFICATAQ NA ESTRUTORA SETORIAL WA IHDOSTRIA DE TRANSFORMACAC BRASILEIRA NO PERIODO 1967/1890.

[ EUPOS B RAMOS DY IMDUSTRIAS
- INDUSTRIAS SELECIOHRDAS 1367 1870 15378 1588 1385 1888 L5390

Dindustrins Predominantementa Frodutorsa

©-im Deng ge Gonaweo Mio Duravel 42,0 40,4 23,8 21,6 21,1 g, 8 31,2

i . TaEELL 2,8 9.3 &, 1 EF G, % 2.7 5,8
. Westeirio, calesdoa ¢ art. tecidoa 31 3,3 3.8 4,7 £.2 4,3 4.0
. Biimentor 4,5 i3.8 11,3 11,8 12,0 11.4 12,8
. Dutrea 14,6 14,3 1z, 4 9.0 7.8 2,2 4,8

{:ImpURG IL

indgstrias Fredominsntemente Produntnoras

{3z Baps Intermedixrioa i8.6 37,1 40,8 41,3 43.9 42,8 2.8
. mrdsies i0.% 12,0 12,1 14,6 iT.3 16,1 16,3
. Hinerata nicwmetalicos 5.6 5.3 6.2 5.6 3.3 4,6 4,8
. HMetslorgua 10,5 11,8 12,6 11,6 12,6 12,5 12,1
. tmixow 4.6 5,6 3,9 9,5 3,2 4,4 2,7

DOBRDPG IXT

TIndustrias Predominantemsnte Produtorsa

Tie penm Om Capital o de Bens de Conazume

CLoimravel 21,4 2,5 5.8 27.2 8.5 26,8 26,2

. Matknics 5.1 T, 16,3 19,2 ¥, 2 16,4 9.3
. Material de fransporxtes 5.4 3.0 £.3 7.5 8,4 6,2 5,7
. Material slétrico ¢ de corunicagden 5,1 4,4 5.6 1.4 1.8 g,2 84,6
. tratros 1.8 2.0 3,2 2.8 z,7 z,4 2,86

2. FIRGE - Pesquisa Inguatrial: 1967
1. FIBGE - Pesquisa Induatrial Mensal - Producde Flaisa: 1983/90

Esse assunto enconira-se analisado no trabalho de NEGRI, B. & CANG, W. "A Interiorizacde da industria Paulista nos Anos 70° in
Anais do XV Encontra Nacional de Economia. Salvader, ANPEC, 1687,
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Por sua vez, a industria produtora de bens de capital e de consumo duravel
manteve significativo ritmo de expansao, passando de 21,4% para 27,2% do total da
industria de transformacao brasileira entre 1967 e 1980. Na primeira metade da década
de 70, empulsionada pela industria mecanica (grande responsavei pela produgéc de
pens de capital doméstico) e na segunda, pela de material de transportes, 0 mesmo
ocorrendo, ainda que de forma menos acentuada, com as industrias de material elétrico
& de comunicagdes302

1.2.2. Inflexdo da Concentragdo Industrial em Sdo Paulo

Por um conjunte de razdes, mas também em decorréncia da explicitacao da
politica econdmica federal de crescimento industrial fora de S&o Paulo {principaimente
em relaggo a area petroguimica, siderdrgica, papel e celuiose e demais insumos
basicos) evidencia-se nos, anos 70, uma inflexdo da concentracdo no Estado de S3o
Paulo. De fato, nesta decada tem inicio um processo de desconcentragdo da indastria
paulista, uma vez gue ela reduziu seu peso relativo em 16 dos 21 ramos da indastria
de transformagdo brasieira, ficando as excegdes com 0s ramos da metalurgia, madeira
e produtos de matérias plasticas que elevaram ligeiramente sua participacio relativa e
0s da quimica & couros, peles e similares, que a mantiveram.

Varios instrumentos institucionais do governo federal contribuiram para essa
inflexd@o, entre os quais o Conselho de Desenvelvimento Industrial-CDI, o Conselho de
Desenvolvimento Econémico CDE, gue passaram a agiyr na regulamentacdo do
crescimento e localizacdo industrial. A Resolugdo n® 14 do CDE restringiu
drasticamente a concessdo de incentivos as industrias que pretendiam se instalar na
regido metropolitana de S&o Paulo; a Resolugio n® 52/77 do CDI selecionou setores
industriais gue poderiam receber incentivos & 0s gue ndo teriam apoio oficial, caso
vigssem a se instalar nessa regi&o; a Portaria n® 1817778 do BEFIEX dispds que os
setores industriais que ainda podiam se instalar na RMSP, com apoio oficial, teriam
que destinar 50% de sua capacidade de producdo instalada as exportagdes, mais
recentemente, a8 Lei Federal n° 8.803/80 definiu diretrizes basicas para ¢ zoneamento
industrial nas areas criticas de poluigdo, pretendendc nao apenas disciplinar a

“IE preciso alertar que 08 dados da Tabela (1.2 refletem dados censitarios de 1970, 1380 e 1985 ¢ de pesquisas industriais de 1667,
1385 e 1890, bem por isso podem encobrir o desempenhs de determinados setores nos anos intercensitdrios que apresentam
ritmos de crescimenta oy de desaceleragdo diferentes de acordo com & conjuntura econdmica da época.
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- ocalizag&o em zonas definidas, mas também equacionar esquemas mais eficientes de
~ zonfrole de poluiggoS03

; Entre 1970 & 1975, o praduto industrial de S3o Paulo teve crescimento médio da
:§5'3rdam de 151% anual, duplicando seu VT! em meia década. Mesmo com esse
srescimento expressivo, a industria de Sdo Paulo ndo conseguiu obter o mesmo
Jesempenho dos demais Estados brasileiros, diminuindo sua participacdo na inddstria
E-;"zacianai. Na segunda metade da década caiu ainda mais seu ritmo de
.f;-':rescimento, com uma taxa media de 4,5% ao ano, novamente abaixo da média do
'}éf-;?‘?;esiante do Pais. Mais uma vez reduziu-se a participacdo de Sdo Paulo: em 1880
Jassoeu a responder por 54,4% do produto industrial brasileiro.

De modo geral, as informagbes disponiveis mostram o declinio da participacéo
;: glativa do Estado de S&o Paulo no total do Brasil, sem contudo apontar retrocesso de
_ééua industria, uma vez que ela apresentou taxas de crescimento expressivas durante
25 anes 70 e, mais que iss0, passou por rapido processo de modernizacdo e
::iiv&rsificar;éo que estava relacionado ao crescimento do parque produtive do restante
o Pais e, também, ao maior volume de exportacdo de manufaturados304

3 Fraticamente todas as demais regides apresentaram nimo de crescimento
fl-supariar a meédia brasijeira. Os Estados do Sul do pais foram particularmente
ff-:favorecidas pelos desdobramentos do processo de modemizacac e diversificacdo de
sua agropecuaria, e também pelo desempenho de segmentos especificos da indastria
mecanica e téxtil, A regido Nore, beneficiada pela Zona Franca de Manaus, passou a
ier maior expressdo industrial, a nivel nacional, apenas em 1980. No Nordeste, o
Eﬁ-Estado da Bsahia fol o que apresentou maiores taxas de crescimento industrial, mais
;f-;:;ue duplicando sua participacdo relativa num prazo de dez anos, processo
f;:;: impulsionade pela industria quimica.

S1F Todes esses instrumenios auiiaram o processo de descencentragdo da indistria metropolitana a faver do Resto do Pais e ao
Imterior do Estado de 530 Pauln,

S termos relativos. o Estade do Rio de Janeire foi o que mais perdeu participacic na total nacional 2 titulo de fustragio vale
mencionar que a indusiria de B30 Paule que em 1970 era irés vezes e meia maior que 2 go Rio de Janeiro, passou em 1580 a ser
£INCe veZes Mmaior. ASSIm mesmeo, em termos reais, o VT fluminense quase duplicou entre 1570 ¢ 1880,
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A estratégia da industrializacdo contida no Il PND traria implicacdes espaciais,
pois nas regides periféricas da economia brasileira”305 | entre os grandes projetos
previstos nesse plano destacavam-se:

a) na grande mineragdo: ferro em Carajds, no Pard; bauxita em Trombetas, no
Pard; cobre em Caraibas, na Bahia; fosfatos em Patos, Minas Gerais: potassios em
Carmopolis, Sergipe; nitrogenados - gas natural nas plataformas  continentais
nordestinas e fluminenses; carvéo e pirita em Santa Catarina e Rio Grande do Sul; sal
am Dunas e Salinas, no Nordeste: entre outros:

D) grandes complexos industriais: siderurgia: itagui no Maranhao, Tubardo no
Espirito Santo e Acominas e Mendes Junior em Minas Gerais; metalurgia do aluminio:
Trombetas no Para; metalurgia do cobre: Camagari na Bahia; complexo cloroguimico
em Maceid (Alagoas) complexo cloroquimico e exploragao de potdssio em Sergipe;
nitrogenados no Norte Fiuminense; fertilizantes em Minas Gerais, carboquimica em
Santa Catarina, entre outros;,

C) outras prioridades, como por exemplo nos setores de cimento, papel &
celulose, com novas unidades no Nordeste, sul da Bahia e norte Capixaba;

d} na area energelica os apraveitamentos hidroeléfricos de itaipu, itumbiara,
S&o Simao, Paulo Afonso 1V, Xing6, Salto Santiago, Tucurui e Sao Félix implicando
novas possibilidades de atragao industrial,

Como bem destaca LESSA (1978} "o Il PND dispunha de uma estratégia que
internaliza em seu coragdc a incorporagdo de recursos das regides periféricas. Esta
diretiva, que aponta naturalmente para uma politica de desconcentrac@o industrial, fol
reforcada de forma explicita pela seguinte corientacdo coadjuvante: evitar a tendéncia a
concentracéo da atividade industrial na area metropoltana paulista, perseguindo-se o
equilibrio no tridngulc Sio Paulo-Rio-Belo Horizonte"306 | Fatos marcantes no sentido
do fortalecimento de industrias de Minas Gerais foram a montagem de um polo
industrial pesado, em Belo Horizonte, com a implantagdo da FIAT em Betim, e o reforgo
dado pelo | PND, que definiu prioridades para o polo mineiro. No case do Rio de
Janeiro, constata~-se como efeito do 1t PND os projetos da Cia. Siderurgica Nacional 1l e

*HE - Contorme LESBA, C., Estratéia do Desenvoivimento: Sonho e Fracasso (I574-1976). Rio de Jansiro, 1378, mimeo. p.8.
Efal |dem p. G
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Haguai, para aluminio, Centrais Nucleares em Angra dos Reis, além da fuséo politica
administrativa Rio de Janeiro-Guanabara. Duas oulras grandes decisGes politicas
corroboram essas intencdes "descentralizantes” a implantacio do It Polo Petroquimico

da Bahia e a arbitragem para o Ric Grande do Sul na localizagdo do Il Polo
Petroguimico.

Esse conjunto de intengdes governamentais, muitas das quais foram
efetivamente realizadas no praze previsto, contribuiu em muito para a diminuicdo do
peso industrial da regido SUDESTE, mesmo com os Estados de Minas Gerais & do
Espirito Santo sendo beneficiados pela politica econémica do pericdo e aumentaram
significativamente sua parcela no total do produto industrial brasileire307

Ainda assim, as evidéncias mostram que a perda do peso relativo da industria
de 5&o0 Paulo ndo foi téo elevada como era esperada pelos formuladores da politica
scondmica.

O que néo foi percebido pelas autoridades governamentais foi o significativo
avango do processo de desconcentracao industnal da Kegiao Metropolitana no sentido
RMSGP - interior do Estado de S&o Paulo, que acabou sendo beneficiario da politica
econdmica mais geral, ganhando expressivo peso relativo em relagdo a industria
paulista & ao conjunto da indastria brasiieira, conforme discute-se mais adiante.

Em paralelo, @ conveniente ter em vista que os determinantes desta
desconcentracdo ndo se reduzem as diretrizes de politica econdmica ou ao esforgo de
descentralizar investimentos de setor produtivo estatal, durante ¢ {1 PND. Como
indicou-se na introducac deste capitulo, esse processo esteve fortemente condicicnado
pela forma como se desdobrou a unificagdo do mercado nacional, no contexto de uma
urbanizacéo acelerada.

Pela importadncia cenfral que essa discussdo assume para o entendimento da
propria dindmica regional da industria paulista, convém avaliar os desdobramentos da
desconcentracdo industrial na decada de 80. isto € fundamental, n&80 apenas por uma
questdo de atualizacdo das informagdes ou porque a década se caracterize por

© Em relaclo a agropecudria, ¢ dinamismo de S80 Paulo também foi expresswvo. Com o acelerado processo de modermnizagho e
diversificacls, a0 mesmo 1EMB0 Gue manteve, praticamente, o mesmo pess relative de 1970 com reducso de 17 5% para apenas
17.1% do valor agregado entre 1970 e 1880, Ver KAGEYAMA, Angela (1986}, Capitulo it



conjunturas econdmicas distintas dos anos 70. O relevante, neste caso, é que a
dinamica dos processos recentes auxilia a compreensdo dos limites das politicas de
desconcentragdo e chama atencdo para 0 quanioc estes fendmenos estiveram
relacionados & generalizacdo do padrdo predutive da il Revolucdo Industrial e a uma
forma especifica de insercdo do pais na economia mundial. De fato, quanto mais se
tornam evidentes os sinais de esgotamento do dinamismo anterior & se guestiona
nosso papel no quadro de uma nova divisgo internacional de trabalho, mais e mais se
reforga a convicgdo de que uma serie de desafios se colocam a continuidade da
desconcentracdo industrial. Mas esta € uma tematica da conciusdo do trabaiho
Vejamos antes os principais movimentos da década perdida.

1.3. Aindastria Brasiieira Durante a Crise dos Anos 80

Durante os anos 80 a industria brasileira teve um desempenho considerado
sofrivel, resultado das politicas de ajuste macroecondmico do inicio da década e da
trajetoria da inflagdo cronica do seu final. A taxa de crescimento dos anos 80 foi bem
inferior & da década anterior. mas houve decréscimo absolute do produte industrial,
COMT Crescimento unico e exclusivamente na industria exirativa, basicamente devido ao
petroieo.

A estrutura industrial pouce se modificou, mas assistiu-se a uma pequena
reducao dos pesos relativos dos setores mais afetados pela crise - bens intermediarios
2 de bens de capital - e aumento dos setores que conseguiram conquistar mercados
internacionais para seus produtos. como & agreindustiria, siderurgia, calgados, etc.

A estrutura espacial também se modificou menos que na década anterior,
apesar de ter se consolidado o movimento de inflexdo da concentragao industrial em
S&0 Paulo: ¢ peso relative da indastria paulista no valor da transformacac industrial do
Brasil reduziu-se de nove pontos percentuais ao longo da décadas08

388 03 dados de 1990 sao estimativas baseadas nes valores do Censa Industrial de 1985 & nos indices de crescimento da producdo
fisica calculads pelo FIBGE, Diretonia de Pesquisa, Departamente de Industria, Pesquisa Industrial Mensal-Produgae Fisica,
publicada no Anydrio Estatistico do Srasi, Rio de Janeiro, 1991, volume 51, p.653.



1.3.1. C Desempenho da Industria Brasileira

Durante o periode 1980/90 o produto da industria de transformacdo decresceu
6,4%; foram os maiores responsaveis por esse resultado negative os bens de capital
e de consumo durdvel 309  Esse decréscimo foi mais acentuado em Sao Paulo, ao
passe que aiguns estados e regiCes apresentaram taxas positivas, ainda que
peguenas.

Este desempenho desigual das diversas regifes implicou na continuidade das
tendéncias verificadas antes de desconcentragdo, que, porém, adquiriu ritmo e
caracteristicas diferentes. Nos anos 70, a indlstria de Sao Paulo cresceu a taxas
elevadas, mas inferiores ao Resto do Pais; na de 80, a industria paulista, por sua
propria especificidade, fol mais fortemente afetada pelos aspectos negativos da
recessdo, Com isso, sua producdo industrial chega no final da década, num patamar
inferior ao do inicio, enquanto a industria do restante do pais crescia, mesmo a ritmo
lento. O resultado, como ndoe poderia deixar de ser, foi a perda de peso relativo de Sao
Paulo no produto da industria de transforma¢ao brasileira: de 58,1% em 1870 para
54,4% em 1980 e para 49,2% em 1990310

A razao pela qual a crise manifestou-se mais fortemente em Sa&o Paulo reside no
fato de gue neste estado concentram-se cerca de dois tergos da industria nacional de
bens de capital. Além disso, sua estrutura industrial guarda maior interdependéncia
tecnica, isto &, guando um setor importante € afetado positiva ou negativamente, éle
gera relacdes em cadeia sobre outros, de forma mais acentuada que no Resto do Pais.
Ha tambeém outras razfes: o crescimento da producgdo agromdustrial para os mercados
interno e externo, principalmente no Sul e Centro-Oeste; a expansdo da industria de
produtos eletrbnicos na Zona Franca de Manaus, aumento da produg@c de insumos
basicos para 08 mercados interno e externo nos estados privilegiados por
investimentos do Il PND, concluidos nos anos 80, a consolidagdo do Proalcool em
meados da década beneficiou, alem de S&c Paulo, as regides produtoras de cana-de-
acticar como Minas Gerais, Rio de Janeiro & as regides Centro-Oeste e Nordeste, que

0 desempenho da industria brasileira nos anos 80 ¢ analisada no recente trabalho de SUZIGAN. Wilson, A lndustria Brasisira
apts yme Década de Estagnacso] guestdes para uma politica industrial. Instiuto de Economia. UNICAMP. Texto para Discussao
m* 5. Campinas, fevereiro de 1992,

LY proferencisimente, estames utilizando as dades dos Censos industriais de 1070, 75, 80 e 1885, na madida que sao resultados
mais cordidvels, além de serem regionalizados de forma mais adequada, Apenas esporadicamente, com as devidas ressaivas,
lancames mao de indicadores da producso fisica {FIM-PF), para os anos seguintes a 1983, ou mesmo do Valor Adicionada Fiscal
da Secretaria Estadual da Fazenda, guando refendos a sub-regides do Estade de S&c Paulo.
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assimilaram rebatimentos positivos da expansio do setor sucro-dlcooleiro sobre as
industrias de maquinas e equipamentos e de insumos basicos para a agricuitura {bem
como para o setor comercial e de prestagéo de servigos).

O propric resultado da Balanca Comercial auxilia a entender o melhor
desempenho das demais economias regionais. As exportaces tiveram crescimento
excepcional no periodo 1979/88 e foram dinamizadas pelos produtos industriatizados,
amortecendo assim os efeitos da crise. Nesse periodo, as exportacdes brasileiras no
conjunto cresceram 2,3 vezes, passando de USS 16,2 para USS 34,4 bilhdes, enguanto
as exportagbes somente de industrializados cresceram 2,9 vezes passando de US$ 8,5
para US$ 24,4 bilhdes e a participacdo de produtos industrializados no total das
exportacdes do pals passou de 56% para 71%. Ha que salientar-se "que esse aumento
foi importante para muitas regides, inclusive para o Interior de Sdo Paulo. Na verdade,
a avaliacao do significado regionat do esfor¢o exportador permite compreendsr methor
o sentido gue assumiram certas “especializagdes” regionais"311 , cujas estruturas
foram construidas ao longoe das ultimas décadas.

Como bem mostrou Carneire "a articulacdo desigual dos varios setorss
industriais com o mercado externo, que € resultado da fratura do padrdo de
crescimento, conduz a importantes desequilibrios na estrutura industrial, que se
gxpressam em taxas de crescimento, coeficientes exportados e grande ubihzacdo da
capacidade bastante discrepantes‘em. Mesmo assim, o desempenho de regides
especificas foram relevantes: aumento das exportagdes de produtos basicos do
Centro-Oeste, de manufaturados do Maranhdo, de produtos basicos e semi-
manufaturados do Norte e de produtos basicos, semi-manufaturados e manufaturados
de Minas Gerais.

Essa considerdavel expansdo foi possivel gragas aos estimulos do governo
faderal através da continuidade da politica de incentivos e subsidios as exportagdes,
nela adogdo de uma politica cambial mais flexivel e pelos agjustes na economia interna
com diminuicdo da demanda interna gerando excedentes exportaveis. Especiaimente
nara o periodo 1984/85, esse desempenho foi, em grande parte, beneficiado pelo
substancial aumento das importacBes norte-americanas. "Reforgou-se assim, durante

LI Conforme PACHECO, CA. (Coord.). “A Dindmica Indusirial e Financeira na Especializacdo das Regides”. Relatdrio de Pesouisa
3 Novo Mapa da Economia Brasileira, Rio de Janeirn, IPEA, 1983, mimeo, p.8
3% ¢anforme CARNEIRQ, Ricardo (1993}, p.159
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os anos B0, a insercdo internacional da inddstria brasileira com base nos segmentos
representativos do padrao anterior de desenvoivimento e em produtos intensivos em
recursos naturais, energia e mdao-de-obra barata. Para isso contribuiram os
determinantes espurios de competitividade: retracdo da demanda interna,
desvalorizacdes reats periodicas da taxa de cambio, compressio do mercado internc e
incentivas - subsidios fiscais e crediticios 313 .

Fara compreender minimamente ¢ desempenno da industria de transformacgdo é
preciso referenciar-se no movimento ciclico ao longo da década; a) 1981/83 - recessio
com elevados indices de crescimento negativos; b) 1984/86 - recuperacdo do ritmo de
crescimento industrial ¢) 1987/88 - desaceleragcéo do ritmo de crescimento e inflacéo
crénica; d) a partir de 1990 nova recessdo com abertura comercial.

Q primeirc periodo correspondeu a mais profunda crise do setor industrial,
resultado da adogdo de um ajuste cortodoxo gue teve como principais medidas de
ordem econdmica; corte nos investimentos e nos gastos publicos; politica monetaria
rignda com restricdes ao crédito e elevagdo e manutencao das taxas de juros, inibindo ¢
investimento privado; continuidade da politica de apoio as exportagfes de produtos
industnalizados; e a adogédo de politica cambial visando ampliar a rentabilidade das
atividades exportadoras. Em grande parte, tais medidas procuravam a obtengéo de
slevados superavits na conta comercial, para fazer frente aos compromissos de
pagamento dos encargos da divida externa. Com 1880 ¢ saldo comercial passou de
JS% -2.8 bilhGes em 1979, para USS 1,2 bithdo em 13881 e para US$ 8,5 bilhdes em
1983,

Us anos de recessao representam o paradoxismo absolute do ajuste passivo a
crise internacional: ajuste do balango de pagamentos e combate a inflagdo pela queda
da demanda. Além de ineficaz no tratamento ac combate & inflagdo e na questéo
externa, acrescente-se a barbarie social. Assiste-se no periodo 1981/83 a aspectos
impressionantes: a renda per capita volta aos niveis de 1976, a produgao industrial aos
niveis de 1877 e o emprego industrial de 880 Paulo aos niveis de 1973. A ineficiéncia
desse ajuste s nao foi maior que o seu custo social.

O crescimento das exportagdes de manufaturados fez, inclusive, vir & tona uma
série de hipdieses sobre a nova forma de insercéo internacional da economia

313 conforme SUZIGAN, Wilson (1992), p. 17



brastieira. Tanto a idéia de um superavit estrutural decorrente da capacidade produtiva
instalada no It PND, quanto a idéta de um "drive" exportador dindmico, resultado da
mudanca de pregos relativos favoravel ao setor exportador sdo versdes destas
concepgoes. Ambas, contudo, deixam de lado o peso que a restricdo interna da
demanda agregada representou para 0 éxito do ajuste do Balango Comercial. Como
aponta Carneiro "essa transformagdo da pauta de exportagéo reflete as mudangas na
estrutura produtiva @ a desarticulacao do padrao de crescimento que ocorreu a partir
da segunda metade da década de 70, mas esta tambem condicionada por fatores
ciclicos, Nos setores fradicionais as taxas de crescimenioc das expontacbes
aumentaram no periodo recessivo e sao negativas quando a absorgdo domestica volta
a se recuperar enfre 1885 ¢ 1986, retomando o crescimento apos 1987, Esse mesmo
padréc ciclico de comportamento das exportagdes € observado, porém, com maior
rtensidade, no caso dos segmentos produtores de bens intermediarios. 0s setores
produtores de bens de capital - a excecdo da industria mecanica - mostram mencr
sensibilidade ciclica na determinacgéo do desempenhc das exportacdes'314

O VTl da industria de transformacgao brasileira caiu 16,2% entre 1981 e 1883,
enquanto a de Sao Paulo declinou 19,8%. Em, praticamente, todas as demais regides,
astas quedas foram menocres; 5,0% no Nordeste, 10,3% em Minas Gerais, 12,3% no
Sul do pais. Em apenas irés anos o volume de investimento industrial do Brasil foi
reduzido & metade, a industria passou a operar com uma ociosidade de 25%, o nivei de
emprego reduziu-se drasticamente com a eliminagac de cerca de 1,2 mithao de postos
de trabalho. Todos estes indicadores apontavam para uma maior gravidade da crise
em S&0 Paulo.

Em meados de 1984 impulsionada pelas exportagdes, a industria brasileira
niciou um pericdo de recuperagdo que se estendeu até 1886, A industria de
transformacgéo brasileira teve um crescimento de 6,1% em 1884 e as exportagbes
atingiram US$ 27,0 bilhdes, sendo que 08 produtos industrializados exportados
totalizaram USS$ 18.0 bilhdes (dois tercos do total). Esse crescimento, aliado as
reducdes nas importagdes, possibilitou um megasuperdvit comercial de US$ 13,0
hilhdes. A estrutura industrial mais diversificada do estado de S&o Paulo incorporou, de
forma positiva, os efeitos do desempenho positivo da economia, apresentando uma
taxa de crescimento de 6,8%, ligeiramente superior & média da indastria brasileira.

“+% Conforme CARNEIRO, Ricardo (1903), p. 161



164

Em 1885, com o advento da Nova Republica, a politica econdmica comega a
mudar de rumo e a economia brasileira volta a crescer com base no aumento dos
componentes internos da demanda agregada. O nivel de emprego que comeca a se
elevar, em 1984, devido as exportagles correntes, ampliam-se agora, também, pelo
ircremento do consumo derivade do aumento do emprego e dos saidrios. Mas a
dubledade da orientagdo de politica ecenbmica impedia que essa opgdo ganhasse uma
eXpressao mais corrente, © gue s¢ viria a ocorrer depois de setembro com a miudanca
do Ministro da Fazenda315

Em 1986, a implantacdo do Plano Cruzado trouxe de falo uma mudanga nos
rumos da politica econdmica: a inflacio se reduziu drasticamente, cresceu o nivel de
emprego da economia, o$ salarios cresceram em termos reais, a industria cresceu
11.3%, e as importagdes cresceram, reduzindo o superavit da balanga comercial a US$
8,3 bilhdes. A expansdo da economia foi acompanhada de ligeiro aumento nos
investimentos com  crescimento de bens de capital e de bens de consumo duravel,
mas sobretudo do setor produtor de bens de consumo nao duravel, decorréncia do
aumento real nos salarios e no nivel de emprego.

Mas, o crescimento acelerado de 1986, no contexto do prolongamento indevido
do congelamento, sem que se avancasse em direcdo as reformas econdmicas mais
abrangentes - scbretudo na questdo do financiamento do setor publico acabariam
imobilizando o governo e trariam de volta o problema da crise cambial e da aceleragae
inflacionarias18

Depois de {rés anos de expressivo crescimento. a industria brasileira entraria em
nova trajetoria de estagnacio,com as sucessivas politicas de ajustes, sendo incapazes
de enfrentar, de forma duradoura, a aceleragdo do patamar inflacionario, que trana
consigo queda na massa de salarios, redugdo da demanda de consumo interno,
reducdc nos niveis de investimentos e de gasto publico. Mesmo a superagdo da
restricdo cambial, com a volta dos megasuperavils no comercio exterior, pouco
representava em termos do impasse macroecondmico.

“ &pesar do aumento real do satdrio minimo ¢ do saldric medic da industria. do produte industrial ter sids 8,3% e do superavit
comersial ter alcangado USE 125 bilhdes, o dilema da politics econdmica se manifesia pela fragiidade da politica antiinflaciondria
prévia

1i% A conscidncia destas reformas estd expressa numa lista de varios documentos procuizidos pele governo no periode, a exempio do
PND da Nova Republica, de 1985, ou do Plane de Metas de 19586,
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A taxa de crescimento do produto da indistria de transformacdo brasileira
recduziu-se de 11,3% em 1986, para apenas 1.0% em 1987, e formou-se negativa em
1988 (-3.4%). A situagdo da indUstria $6 n&o foi mais grave porque as exportacses
tiveram bom desempenho, principaimente as de manufaturados e, também, porgue em
1987 a safra agricola fol extraordindria, incentivando o setor agroindustriat,

No biénio 1988/89 o pals exportou em média USS 34.1, sendo US$ 24,2 bithdes,
de produtos industrializados, equivalente a 71% do tfotal das exportagdes. Nesse
periodo, os saldos da balanca comercial seriam os maiores da histdria do Brasil: US$
19.2 bilhdes em 1988 e US$ 16,1 bilhdes em 1888, provocados pelas restriches as
importacdes.

Em 1989, a taxa de crescimento industrial (novamente positiva) de 3.2%,
permitiria alcancar o mesmo indice de producdo de 1886, embora num contexto de
deterioracdo crescente do guadro macroeceondmico, dentro da politica econdmica do
tipo "felj@o com arroz” do final do governo Sarney. No total, em nove anos, entre
1980/82, o crescimento real foi de apenas 7,8%, que pode ser considerado irrisério,
guando se sabe que nos anocs 70, a taxa de crescimento da industria de transformacdo
brasileira foi da ordem de 9.0% ao ano Se a estes dados ainda agregassemos a
recessao que se inicia em 1990, alcancariames indices de producdo industnal menores
qué no inicio da década.

As principais modificagbes na estrutura setorial da industria de transformacao,
durante esse periodo, podem ser melhor entendidas através dos dados censitarios de
1980 e 1885 e dos indices de produgo fisica calculados pelo IBGE para 1989 ¢ 1890,
gque s80 a base da estrutura nas categorias de uso descritas na Tabela 112, As
industrias predominantemente produtoras de bens de consumo n&c duravel,
diminuiram pouco sua parficipacéo relativa no valor da transformagéo industnial do pais
{de 31,5% para 31,3%), com destaque para a expansao das exportagdes de calgados e
pelo extragrdingrio crescimento da producdo da agroindustria de alimentos para o
mercado interno e externo, cuja participagdo saltou de 11,6% para 12,8%, sende em
1990 o sequndo ramo de maior peso relative da indastria do pals.

As industrias predominantemente produtoras de bens intermediarios tambem
aumentam seu peso relativo (de 41,3% para 42.6%), principalmente a quimica e a
metalurgia, a0 passo gue as predominantemente produtoras de bens de capital e de



bens de consumo duravel reduziram-na ligeiramente (de 27,2% para 26,2%). Em 1980,
- 08 cinco  mais  importantes  ramos industriais (quimica, metalurgia, mecanica,
.. alimentos e material de transportes) detinham 55,5% do valor da transformacao
industrial do pals e em 1980 ampliaram ligeiramente essa participacéo para 56.2% A
industria guimica, que ocupava a primeira colocagdo com 14,6%, mantém essa posicao
passando para 16,3%, enguanto a alimenticia manteve a segunda colocacdo,
ampliando sua participacao de 11,6% para 12,8%.

: Estas alteragbes macrossetoriais refletem, na verdade. o tipe de ajustamento
imposto & economia brasileira ao longo da década. Em primeiro lugar, a queda
sistematica do investimento, quando medido a precos constantess'/ | i3 indica os
constrangimentos impoestos ao setor de bens de capital, pelo lado da demanda interna,
Para os bens salarios, em que pese a queda real dos rendimentos, o fundamental foi o
crescimento modesto da demanda, puxado mais pela urbanizagdo que propriamente
pela aumento do consumo per capita, fatos que acabariam por trazer repercussan
evidentemente diferenciada para cada uma das economias regionais, a comegar por
| S&0 Paulo.

1.3.2. A persisténcia da Inflexdo da Concentragdo Industrial em Sdo Paulo

_ Os efeitos da recessdo de 1881/83, foram particularmente intensos sobre a
sconomia paulista, como demonsiram os indicadores da FIESP: o indice de atividade
. reduziu-se em mais de 10%, o nivel da capacidade ociosa situcu-se em torno de um
guarte do total e o nivel do emprego reduziu-se em quase 20%. A gravidade da
situacdo pode ser melhor compreendida guando se sabe que, nesse periodo, a
f':f industria de transformagdo desempregou mais de meio milhdc de trabalhadores e que,
segundo a FIBGE, a produgao industrial de Sao Paulo declinou cerca de 22%.

5 Durante a recuperagio do periodo 1984/86 as taxas de crescimento anual da
f!_3_: producéo industrial do estado de Sao Paulo foram iguais ou superiores a média
" brasileira. Fsse maior crescimento da economia paulista foi decorréncia da expanso

. do mercado interno e do aumento de suas exportacges.

T Emtermos corrertes, 3 FECF masira-se crescante a0 fim dos anos 80, Mas este "encargcimento do investimento” reflete apenas a
mudanca de precos relativos a favor dos bens de capital, resultado das polliicas econdmicas de ajustamento no desequillbrio
asterng. Ver Carneirs, K. (1983, p. 145
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O crescimento do consumo foi uma decorréncia do aumento do emprego & do
salario real e, conseglentements, da aprecidvel expansdc na massa de saldrios:
informagdes da FIESP indicam que a indUstria de transformacdo paulista abriu quase
meio mithao de novos postes de trabalho, dos quais 215 mil em 1986; da mesma forma,
cresceu 0 nivel de emprege no setor tercidrio e na construcéo civil. A Fundagéo IBGE
indica um crescimento acumutado do VTI da indUstria de transformacgéo em Sao Paulo
de 28,3% nesses {rés ancs, valor ligeiramente superior acs 27.8% da industria
brasileiras 18

O crescimento das exportagbes industriais de S&o Paulc em 1984, anc em que
sug industria de transformacée teve crascimento superior a8 média da indastria do pais,
pode ser considerado excepcional: de um total de US$ 5,7 bilhdGes, em 1983 saltou
para USS 8.2 bilhdes em 1884, o que representa um crescimento de 43%. Nesse ano,
as exportactes agroindustriais de $20 Paulo também tiveram expansio extracrdingria,
principalmente de suco de laranja, em que dobrou seu valor, alcancando US$ 1.4
bithdo. No biénic 1985/86, as exportagdes industrials ndo mantiveram 0 mesmo
desempenho, mas ficaram em niveis elevados: no pericdo 1984/86, a participacdo de
Sao Paulo no total das exportacdes industriais do pais foi de 46 3%319

Apes 1986, a desaceleragdo do crescimento industnal novamente foi mais
intensa em S&o Paulo. Enguante 8 industria de transformacgéoe brasileira manteve, em
1988, praticamente o mesmo nivel da produgdo de 1986 (com acréscimo de apenas
mais §,6%), a de S0 Paulo declinou 1,3%. C quadro da indastria paulista so néo fol
mais grave devido, mais uma vez, ao crescimento de suas exportacdes industriais, gue
passaram para USS$ 8,7 bilhdes em 1987 & USS 10,2 bilhdes em 1988320 Em 1989 a
industria de transformacao do estade de Sao Paulo operou com um taxa de ociosidade
de 20%, com o nivel do pesscal ocupadoe abaixo do verificado em 1880, conforme
dados da FIBGE, ao mesmo tempo que o indice de crescimento indusirial foi de apenas
1,59% em todo o pericdo 1980/8%.

Dade o movimento ciclico dos anos 80, - com queda no nivel de investimento
industrial & do emprego e estagnacgdo na produgdo - a estrutura setorial de sua
industria sofreu modificagdes gque n8o se percebem pela simples leitura das vanagdes

To% yer Fundacdo SEADE. Caracleristicas Gerais do Processo de Industrializacae Paulista. Sao Paulo, 1988, pp. 28-30.
F-% wer NEGRI, Barjas. "A Industria de Transformacio do Estado de Sao Paulo (1870-198%"in GESP/SPGIFSEADE. S80 Paulo ng

Limiar do Sécule XX! Sao Paue, 1992, Volume 3, p. 33-34.
220 idem
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';:':_ relativas dos ramos: com o estancamento da produgdo automobilistica, reduzem-se
investimentos com reflexos sobre o desempenho da metaiurgia e da mecénica: com as
';g:rnudanc;as relativas dos ramos ndc se visualizam as intensas modificacdes ocorridas
ﬁ_ffdenim dos ramos, como a expansdo de produtos com novas tecnologias como
;:ér_'infarmética, microeletronica, fibras dticas e bens de capitais automatizados. Mas, do
{;;-;pmnta de vista espacial, aprofundaria a inflexdo da concentracdo industrial brasiieira
~em S&o Paulo iniciado na década anterior.

Nos anos 80, a tendéncia se manteria, mas a um ritmo menor, e as causas
?_;*éiambém seriam diferentes, uma vez que a crise afetou mais profundamente a industria
Eﬁ?pauiisia. No inicio dos anos 80 ainda estavam em processo de maturacdo diversos
ffinvesﬁmentas industriais iniciados na segunda metade da década  anterior,
_f?fpréncipaimente na producéo de bens intermediarios que possibilitaram & industria do
f:éresto do pais ler desempenho positive no pericdo em que a industria paulista se
émanteve estagnada. Como resultado, houve nova redugdo da participacéo relativa de
;_?EESéa Pauto no valor da transformacgao industrial do pais, como mostra a Tabela il.1.

?33 Transformagdes Estruturais da Inddstria de Sao Paulo

Acompanhando a propria expansao e diversificacdo da industria brasiieira, Sao
f:?Pauia teve seu produto industrial ampliado a uma taxa real de crescimento da ordem
;ff@da 9 6% ao ano no periodo 1870/1980. No primeire quingténio, em pleno vigor do ciclo
?;ﬁéexpansivo (1867/1973), apresentou taxa de crescimento - da ordem de 15,1% ao ano -
‘e de 4.1% no quingUénio subseqiiente, de desaceleragdo.

Em 1975, vamos encontrar 59,6 mil estabelecimentos na industria de
transformacédo de S&o Paulo e um total de 1,8 milhdes de pessoas ocupadas, isto &, um
incramento liguide de mais de meic milhdo de postos de trabalho num periodo de cinco
;:?:_;anos. Nesse mesmo pericdo, mais que duplicou o valor de seu produto industrial,
E;?;?Apesar do excelente desempenho sua taxa de crescimento, ficou abaixo da média
?gf.neaianai‘ fazendo com que a concentraco industrial declinasse de 58,2% em 1970
~para 55,9% em 1975.

Na primeira metade da década, as industrias que apresentaram maiores taxas
i de crescimento foram as predominantemente produtoras de bens de capital e de
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consumo duravel, notadamente mecénica, material de transportes e material elétrico e

de comunicagbes, aparecendo num segundo plano os predominantemente produtos
de bens intermediarios como quimica € metalurgia.

TABELA LI.3: EVOLUGAD DA INDUSTRIA DE TRANSEGHMACAD DO BSTADO DI SAC PAULO: 19591585

AMNOS HUMERD DB PESS0AL BAATICIRACAC DB SA0 RADLG BM
BETARELECTMRNTS QCURADS RETRCAD AC BRASIL (om %)

F.0 J.P. T
153% 35,453 §25.043 47,¢ 55,9 55,6
1870 49.719 1.288.889 48,5 26,1 58,2
1575 55, 601 18146894 47,8 55,3 55,9
138G &1, 352 2,28 318 $6,3 52.6 52,4
1380 {1} 12,144 2,838, 488 47,4 53,0 54,4
1588 58,689 2.820.833 45,8 56,7 51,9

KOTA: Dado ajustado pelo FIBGR para efeito de corparagio cam o censo induatrial de 1885,
PONTE DOS DADDS BASICOS: FIBGE - Cenacs Indusatriais 1550/198%5.

De modo geral este avango relativo fez com que se reduzisse a participacéo das
industrias  predominantemente produtoras de bens de consumo nac duravel,
notadamente os ramos da téxtii e de alimentos, cujo ntmo de crescimento anual ficou
abaixo do obtido pelos demais ramos de maior complexidade tecnolégica. No periodo
1975-1980, de desaceleracdo, o ritmo de crescimento da industria paulista ficou mais
uma vez abaixo da media nacional, declinando sua pariicipagao no total do produto
industrial do pais para 53,4% em 1980.

A estrutura setorial modificou-se ainda mais em 1980 o peso das industrias
predominantemente produtoras de bens de consumo ndo duravel reduziu-se para
oouco mais de um quarto do total, as de bens intermediarios consolidaram sua posigao
em tomo de 38% e o terceiro grupo aumentou-o para 34.6%.



TABRLA II.4: HODIPICACAOC NA ESTROTUSA SETORIAL DR INDUSTHYA DR TRANSFORMACAD 0G BSTADO DE SAG FAULG:

156771988
{Valores em Percentagem do VTI)
) ANOS
GRUSOS ¥ RAMDS DR INDUSTRIAS SELESIOMARAS 0 rremmememmmmm s s ————
LOGT LETO 1375 160 13885
SRNpe INDUSTRIAS PREDOMINANTEMENTE PRODUTORAS
ULF BENS DR CONSUMS MAQ DURAVEL 16,8 16.8 23.8 25, & 25.%
Taxtil 7.3 3.9 5.2 5.4 R
Vast., Calgados e Art. Tecidos 2.3 3.2 3.2 3.8 4.0
Alimentos 11.5 19.2 1.7 7.4 8.7
Cutroa i3.2 3.3 1.4 g.2 1.3
SRUBDY II INDUSTRIAS PRADOMINANTEMENTE PRODUTORAS
DE BERS IHTRSMEDIARIOS 34,0 33,5 33.4 39.6 4L.0
Guimica 1.4 3.3 12.4 14.3 17.2
Hinerais nic metilicos i.% S.0 5.8 4.3 3.5
Matalurgia 9.2 3.5 2.8 1.7 11,0
utroes 8.5 .1 3.0 B.17 5.3
SRUPG 1Yl INDOSTRIAS PHEDOMINANTEMENTE PROCUTGRAS
DE BENS DR CAPYTAL 2 DE BENS DE CONSTMO
DITRAVEL 29.2 28.3 2.4 14.8 33.1
Hacintoa £.9 4.3 12.6 12,8 1.5
Material da Transportea 12.3 L1 &.3 9.7 2.9
Mat. Elétrieo ¢ ComanicagoOes 8.5 T.3 7.4 7.7 %.3
tratros 2.4 2.8 4.1 4.6 3.4
TOTAL 168,06 150.0 1086.4  160.0 100,46

FONTE DOS DADOS BASICOS: 1. FIBGE - Cunacs Induatriaia: 1870, 1975, 19380 e 1985
2. FIRGE » Pesguisa Industrial: 1367,

O rameo da quimica foi 0 que individualmente ganhou mais expressao, a exemplo
f}i?da acorndo na primeira metade da década, vindo a seguir material de transporte. O
?_{iécasc da quimica pode ser entendido pela propria conscohdacdo dessa industria em
ff_fémbito nacional, dentro da estratégia de substituicdo de mportagéo de insumos
?;f_ébéasicos {onde S&o Paulo teve grande importdncia) e no case do material de
f-ff@transportes pela penetracio no mercado internacional via exportagao de automoveis e
outros produtos do setor.

A rapida urbanizacdo e 0 avango das exportagdes ampliaram © mercado de trés
}'f-épmdums tradicionais que recuperaram, pelo menos em parte, 0 espage perdido nos
cinco anos anteriores: téxtil, vestuario, calgados e artefatos de tecidos e alimenticia. Os
trés mais importantes ramos - quimica, metalurgia e mecanica - em conjunto
?_ié_}ampliaram ainda mais sua participagéc no total do produto industrial de Sdc Paulo,
alcangando 39,1%.

0 avanco da industria paulista ~ em termos de desenvolvimento tecnologico, na
meaihoria de qualidade e na introducdo de novos produtos - ocorreu em praticamente
todos 0s rames industriais. £ssas modificagbes contemplaram desde o setor téxtil, com
a ampliacéo da producio de tecidos artificiais e com novas e modernas instalagbes de
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SMPresas nacionals € estrangeiras, passando pela producio de alimentos, com um
parque agroindustrial bastanie diversificado e desenvolvido, ate o complexo metal-
mecarnico e eletro-eletr@nico que cresceram sobremodo neste Estado.

O inicio da década de 80, marcado pela profunda crise de 1981/83, néo
evidenciaria grandes modificacdes na estrutura setorial da industria paulista, uma vez
que do ponto de vista do agregado das industrias manteve a mesma estrutura no
periodo 1980/85: cerca de um guarte do valor da transformacgao industriai gerade pelas
industrias produtoras de bens de consumo ndo duravel, cerca de 40% por conta do
setor produtor de bens intermediarios, € um tergo concentrado no  grupo
predominantermente produtor de bens de capital e de bens de consumo duravel.

Resumindo, as modificagcdes que merecem ser destacadas quanto aos ramos
industriais 380 a) a quimica, que vem ganhando posigbes desde o inicio dos anos 70,
gquando entram em operacao a Refinaria do Planalto - REPLAN da Petrobras em
Faulinia na regido de Campinas {que hoje responde por 20% do processamento das
refinarias da Petrobras); posteriormente, no inicio dos anos 80, a Refinaria Henrique
L.age em S&o José dos Campos {gue passou a responder por 12,56% do processamento
das refinarias da Petrobras); teve grande importancia para a industria quimica paulista
a implantacéo e consolidagéo do Proalcool no periocdo 1975/85, pelo interior do estado,
respondende hoje por dois tergos da produgdo alcooleira do pais e, b) mais
recentemente, a industria alimenticia ampliou sua participagdo na industiria de Sa&o
Paulo, gracas ao expressivo crescimento das exportagtes de diversos produtos
agroindustrials como suco de laranja, carne, soja e seus derivados.

Em 1985 a industria de S&o Paulo contaria com 58689 estabelecimentos que
empregando 2,5 milhdes de pessoas, o que representa 115,56 mil pessoas a menos gue
1980: reflexo da profunda crise do periodo 1981/83 (que, conforme vimos
anteriormente foi mais negativo que no Resto do Pais), que levou a redugdo de 53,4%
para 51,9% a participacdo de Sdo Paulo no VT! da industria de transformagao do
Brasildz1

221 14 ums diferenca entre 08 dados de 1980 divuigado nos censos industriais de 1980 e de 1985 devido 80 ajuste realizado pelo
FIBGE visande tornar compativels as cornparagbes entre 08 dois censes,
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CAPITULO 11.2- TRANSFORMAGOES ESPACIAIS DA INDUSTRIA DE
SAQ PAULO

A populagdo do Estado de S&o Paulo passa de 18 para 25 milhdes durante os
anes 70, ocorrenda nesse periodo uma das maiores taxa de crescimento anual dos
ultimos cinguenta anos (3,5% ao ano), superior a taxa média brasileira (2,5% ao ano).
Em 1880 a populacdo residente em S&o Paulo ultrapassava um quinto do total
nacional. Os resultados do censo demografico de 1891 indicam que a populagdo
paulista alcangou 31,5 milhdes de pesseas, ampliando um pouco mais sua participacao
paulista no total da populacdo brasileiraS22 |

Nesse crescimento dos anos 70 a participacdo do componente migratdrio fo
responsavel por cerca de 42% do acréscimo populacional, com saldo migratério liquido
de 3,0 milhdes de pessoas, quase o dobro da deécada anterior. O crescimento
poputacional anual urbano foi de 4,5%, ao passe que a populacao rural declinou em
termos absolutos. Com 1550, sua taxa de urbanizacdo, que era em 1970 de 80% passa
para 88%, enguanto que para ¢ Brasil ela se eleva de 56% para 65%.

Assiste-se na decada de 70 a um processo de urbanizagdo com particulanidade
no que se refere ao fendmeno das cidades meédias. A populacdo passa a concentrar-se
proporcionaimente mais em torng dos centros urbanos da regiac oriental do Estado,
acompanhando sua maior modemnizag@o, diversificacéo e expansado agricola & o
dasenvolvimento agroindustrial e a relativa "descentralizagdo” industrial, sobretudo nos
sixos de penetracdo da Via Dufra (até Sio José dos Campos e Taubate), da Via
Anhanguera (até Ribeirdo Preto), da Via Washington Luiz (até S&o Jose do Rio Preto)
& Rodovia Castelo Branco {até Sorocaba).

Em 1980, o Estado de Sdo Paulo passa a contar com 34 municipios com mais
de 100 mil habitantes (dos guais 11 fora da GSP), que concentravam 55,8% da
populacdo estadual em 1970 e quase dois tercos no final da década323

Q acelerado processo de industrializagdo e de urbanizagdo alteraria a
composico da PEA; entre 1970 e 1980 o peso do setor primario reduziu-se de 20,7%

353 ver 3 esse respeito os trabalhos ge PACHECO, Carlos Américo (1986), e RODRIGUES, R dos N. & WONG, LR, (882) &

HESUR-E-UNICAMP. "1 Censo de 1881 e a Nova Realidade Regional de Sao Paule”, Campinas, 1882, mimeagrafado,
223 Em todo Pais havia em 1980 um tolal de 104 Centros Urbanos com mals de cem mil habitantes, dos quais 32 no Estada de Sac
Paulo, sends 21 no interior,
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para 11,6%, o do secundario salta de 31,2% para 38,2% e o do terciario de 48,1% para
50,2%%24 . No setor agropecuario houve diminuicdo, em termos absolutos, de 110 mil
nesseas, enquanto que o setor secundario teve incremento de 2,0 milhdes de pessoas
{80% dos quais na industria de transformagao). O terciario foi responsavel por mais de
metade do incremento da PEA com um total de 2.2 mithdes de pessoas, destacando-se
as atividades de comercio de mercadonas e prestacdo de servicos (com mais de meio
milhao de pessoas cada um), atividades sociais com 352 mil pessocas, comércio de
mavels e valores, caom 211 mil pessoas e transportes, comunicaches e armazenagem,
com 181 mil pessoas,

As modificacdes havidas na estrutura setorial do PIB paulista estio
gvidenciadas na Tabela (1.5, observando-se que nos anoes 70 a participacao relativa do
sefor agropecuario declina {de 5,7% para 3,3%) & eieva-se a do setor industrial {de
43,9% para 47 5%). Nos anos 80, aumenta a participagao do setor terciario no total do
PIB paulista, decorréncia da reducdo do nivel das atividades industriais e, tambem
amplia-se um pouco a participacdo do agropecuario.

TRABELA IT.5: ESTADC DE SAD BAULO: COMPOSICAD DO PIB A CUSTOS DE FATORES 2 FARTICIFACAD £M
RELAGAO AG TOTAL DO BRASIL: 1970-1%90

valores em peLORDTAgem)

COMPOSIGHG DG PIB PARTICIPAGAC DO PIB LB SAQ
SETORES DB SAD PAULG FAULO NG TOTAL DO BRESIL
e ases 1950 Ttovs | iese 1999
rarepecuarie c1 sa ve s e W
Industrial 43,8 4.5 42,90 58,3 7.2 42.5
Zesvigoa 50,4 43,2 54,0 35,0 34.8 iz.2
e woe | e weo e s 18

TONTE D05 DADOS BASICOS: 1. Reviata Conjuntura Beondmica, maio de 1587, wvoel. 41, n® 5.
2. Pundagac SEADE-1D30.

2.1. As Politicas de "Descentralizagao” Industrial: Uma Sintese

A preccupacao com o "caos urbano”, decorrente da concentracao industrial na
58P, que em 1959 detinha 73.8% do valor da transformacdo industrial do estado e
41.0% do pals, inicia-se nos anos 80 levando os governos estadual e federal a
pensarem em politicas de "descentralizagdo” industrial a partir da Regiao Metropolitana

29 ver a respeito o rabailg de GONGALVES, M.F. (1986} em especial o Capitule H.



para o interior do estado e da Regido Metropolitana de S&o Pauio para o Resto do
pais, respectivamente325

E de conhecimento geral que a deterioragdo das condicdes de vida da
populagdo que ai reside, principalmente na periferia da Capital Paulista e dos
principais municipios de seu Entorno, decorreu da elevada concentracdo industrial
nessa regiac, com a ampliagdo dos conhecidos "custos de aglomeragdo urbana”, com
a geracaoc de serios e alarmantes problemas ambientais, e auséncia de politicas
sOciais e urbanas mais responsaveis.

Essas questGes comegam a ser levantadas em 1961 pela Federacdo das
industrias do Estado de S8o Paulo - FIESP, em 1965 pela CEPAL - BNDES e, no final
dessa decada essa questdo passa a ser polemizada através de artigos de socidlogos,
economistas e arquitetos entre outras profissbes, que passam a ser divuilgados pelos
principais jornais e revistas. A partir desse momento, o proprio Governc Estadual
meorpora-se a sociedade paulista no debate de {30 importante questéo325 .

Vejamos de forma siniética, as principais preocupacfes e propostas de
desceniralizacdo industrial de cada um dos governos estaduals, a partir de 1967,
guando se inicia a "segunda fase da industrializagdo pesada”

Durante o Governo Abreu Sodré (1967-1971) aprofundaram-se as discussdes
sobre 0s problemas relativeos a "excessiva“ concentracdo industrial na GSP, cnando-se,
em 1968, Grupos de Trabalho visando a apresentacioc de diretrizes de uma politica de
descentralizagdo industrial, através de uma ac&o mais direta do Governo Estadual. O
Grupo de Descentralizacde Industrial (GDY, encarregado de tal missdo, néo
recomendou qualquer agdo direta do Estadoe, no sentido da fixagdo de areas pricritarias
para localizacdo industrial, nem mesmo para aqueles segmentos industriais, que
tradicionalmente, provocam maicres impactos ambientais; o GDI acabou por cotocar-se
contra a intervencao mais direta do Estado no que diz respeito ao direcionamento da
implantacdo industrial.

Diversos 580 os trabalhos a respeito das Politicas de Desceniralizacao industrial. devendo ser destacados os cince Relaldrios de
Fesquisa da FUNDAP (1979). Uma sistematizacde cronoidgica e avallagho critica dessas politicas encontra-se no recente irabaiho
de NEGRI, Barjas, "As Politicas de Descentralizagao Indusirial e o Processo de Interorizagse da Indistria em Sdo Paule: 1570-
1585 In: TARTAGHA, J.¢. ¢ QLIVEIRA, QL. (orgs.). Modernizacso & Desenvelvimento ne Interior de Sdg Paulos, Sao Paulg,
Editora da UNESP, 1688,

58 yer o trabaino de CAND, W, "0 Froblema de Concentracdo Industrial Urbana: o s2so tpico de $8o Paulo”. In: Revists Paranaense
de Desenvoivimento, no. 4, Curitiba, 1968,
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Por outro lado, o Grupo de Analise Territorial (GAT) preocupou-se com as
guestdes relativas ao descongestionamento da area metropolitana e a necessidade de
adotar-se uma politica de descentralizacdo industrial, objetivando atenuar as
disparidades regionais. O GAT chegou a fazer indicagles de que a intensificacio da
industrializacdo deverna ser feita através do desenvolvimenio de "nicleos urbanos
dinadmicos”, cogitando-se da criagdo de Distritos Industriais e da adogéo de incentivos
fiscais e, de que essa intensificagdo deveria ocorrer nos "eixos” de industrializacéo,
devendo vir acompanhada de uma politica agricola complementar ao processo de
industriatizacio do setor primario 327 |

Na verdade, a contribui¢cdo desse governo restringiu-se aos estudos e debates a
respeito da necessidade de se enfrentar as questBes relativas a concentracio
industrial metropolitana, n&o chegando a adotar politicas efetivas da "descentralizagao”
industrial.

No periodo seguinte (1971-1975) durante o Governo Laudo Natel, foi adotada
uma Politica de Interiorizac&o do Desenvolvimento gue partia do suposto de que &
concentracao industnial constituia~-se em "fendmeno natural” e seu deslocamento para
outras areas menos industrializadas s& poderia ocorrer atraves da intervencdo de
glementos externcs a lvre manifestag@o dos fatores locacionais. Entendia-se que
competia ac Estado retomar a conducdo das gquestSes relativas as disparidades
regionais, detectar 0s niveis criticos de concentragao e adotar medidas de agdo politica
para intervir e reverier esse processo.

Ac elaborar o seu Planc de Interiorizagdo do Desenvolvimento, o governo
estadual procurou conhecer 0s principais eixos de penetragéo industrial, definidos pelo
sistema de transportes, através das rodovias que faziam a ligacdo Metrépole-Interior.
s eixos considerados foram a Via Anhanguera em direcdo a Regido de Ribeirdo
Preto, a Via Washington Luiz no sentido da Regifo de S&o José do Ric Preto, a
Rodovia Castelo Branco que cortava a Regido de Sorocaba e a Via Dutra para o Vale
do Paraiba, fazendo a ligagdo com © Rio de Janeiro. Dessa forma, detectaram-se as
“tendéncias naturais" do processo de expanséo industrial no sentido Capital-interior.

227 g relatérios do GO e GAT encontram-se publicades em Econamia Paulista, Revista da Secretaria da Fazenda do Estado de S¥o
Faulo, S3¢ Pauio, 1970, Vol, 2, n® 5.
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Conhecidas as “tendéncias naturais”, o Governo Estadual adotou importantes
inictativas de ordem pratica como: &) a criagdo do Plano Rodovidrio de interiorizagéo
do Desenvolvimento {PROINDE) objetivando implantar e ampliar, em mais de cinco mil
quildmetros, a rede de estradas pavimentadas a partir da Metrépole; b) impiantacéo do
"Baicdo de Projetos" visando a promocdo da industrializacdo do Interior, mediante
assessoramento e estudos de projetos e de localizagdo industrial, para facilitar as
decisbGes empresariais; ¢} elaboracgo de diagndsticos socio-econdmicos das Regides
Administrativas; d) utilizacgo dos Escritérios Regionais de Planejamento (ERPLAN's)
como instrumentos de acdo e, e) criagdo da Cia Estadual de Tecnologia de
Saneamento Basico e de Controle de Poluicdo e de Aguas (CETESB), que mais tarde
tornar-se-ia importante instrumento de controle de novas instalagdes industriais 328

A politica de interiorizagdo do desenvolvimento durante o Governo Laudo Natel,
a exemplo do gue acontecera no anterior, subordinou-se a inleresses empresariais
uma vez que se tinha como concepgdo basica "que a agdo privada revela os caminhos
por onde se desenvolve naturalmente a atividade econdmica’”; ao setor publico caberia
colaborar para que a adogao de medidas empresariais acelerassem o processo de
penetracdo do desenvolvimento no espago territorial paulista, deixando fluir  as
decisfes exponténeas de localizagdo industrial 329

A politica de acdo do Governo Paulo Egydio Martins (1975-1878), em relacéo a
descentralizacdo industrial, estava contida no Plano, apresentado pelo seu Governo,
denominado "Politica de Desenvolvimento Urbano & Regional do Estado de Sao
Paulo", wvisando atuar sobre a organizacao territorial paulista e as formas de
organizagac de suas redes urbanas, a0 mesmo tempo que estapelecia uma nitida
vinculagdo entre o processo de desenvolvimento e a complexidade de seus problemas
urbanos.,

A acdo para atenuar as disparidades regionais, ficou bastante evidenciada
através da tentativa de implantacdo dos seguintes planos e programas: Programa de
Cidades Medias, Politica de Desconcentracao e Descentralizagdo industrial, Programa
do Macro Eixo Rio-S&o Paulo, Programas de Cidades Pequenas, Programas das

ToP A CETESS fol eriada atraves da Let Estadual n® 118 de 20/08/73.

¥ 0 PROINDE acabou tornande-se 0 principal instrumento de acdo para facilitar as decisdes de localizagdo industrial tomadas pelos
smpresanos. Os instrumentos de Polltica de interionzacio da dpoca encontra-se no seglnte trabalho: Governo do Estado de 880
Faule. Secretania de Economia ¢ Flangjamento. Coordenadoria de Aclo Regional, A Industrializacdo e os Incentives Fiscais, S3o
Pauio, 1572
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Estancias Hidrominerais, Climaticas e de Interesse Turistico e Programa do Pontal do
Paranapanema. Importante empreendimento para a regido de Campinas foi a
sonstrucdo da rodovia dos Bandeirantes.

Os aspectos mais relevantes das politicas contidas nesses planos e programas
resumem-se em: a) urbanizagdo e desenvolvimento regional atraves das reiagbes que
se& estabelecem entre as cidades de diferentes tamanhos e funcées, definidoras da
estrutura da rede urbana; b) estabelecimento de diretrizes gerais do setor publico para
a programacéo do desenvolvimento "harmonioso” em todo territdrio estadual ¢
atuagac sobre o sistema inter-regional urbano-metropolitanc a panir de diversos
grupos de cidades no Entorne da Capital (cidades mais afastadas ou isoladas); d}
gstabelecimento de estratégias territoriais por areas a serem submetidas a agdo de
politica de desenvolvimento urbano: Zrea de contengdo - Regido Metropolitana e
Baixada Santista; area de controle - Regido de Campinas e éreas contiguas a Regido
Metropolitana, orla maritima, estancias e cidades turisticas; area de direcionamento -
interior do Estade e drea de promecaos - parie sul da Regido de Sorocaba e Regifo
Qeste do Estado.

A efetivacac desse tipo de politicas passou a ocorrer de forma mais acentuada
durante o biénio 1978/79 com os programas do "Macro Eixe Rio-S5&o Paulo” e de
‘Cidades Médias", principaimente este ullimo, atraves de iransferéncia de recursos
financeiros as Prefeituras Municipais, para investimentos em infraestrutura urbana330

Durante o Governo Paulo Maluf/lose Maria Marin cobrindo o periodo 1979-
1982, 0 tema da descentralizacado industrial deixou de ter o mesmo grau de importancia
de seus antecessores. Vale lembrar que a Coordenadoria de Agao Regional, unico e
incipiente instrumento de agdo regional do governc estadual, atraves da atuagéo de
seus ERPLAN's, foi transferido da Secretaria de Economia e Planejamento para a
Secretaria do interior, num claro processe de esvaziamento das atividades de
execuclo de planejamento e desenvolvimento regional transformando os ERPLAN's
nos Escritdrios Regionais do Interior {ERIN's), de agdo politica do Governe no interior

L3P D principal documestto oficial que trata do assunto foi eiaborado peio Governe do Estado de Sao Pauio, atraves da Secretania de
Economia e Planejamento. Cidades Mé 2 : [ i
Estudos e Pesquisas, n® 17, $a0 Paulo, 1979
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A unica acdo no sentido de se acelerar o processo de interiorizacdo do
desenvolvimento no Estado durante esse govemo, restringiu-se & idéia de se
descongestionar a Regido Metropolitana, através da inoportuna e desnecessaria
tentativa de transferir a Capital paulista para alguma éarea do Interior do Estado.
Contudo, em virtude da forma autoritaria com que o assunto foi tratado pelo Governo
Estadual, da inconsisténcia técnica da proposta, bem como de seus elevados custos de
implantag@o, num pericdo de desaceleracdo da economia de Sdo Paulo, o projeto
acabou sendo rejeitado pela Assembléia Legislativa e a idéia abandonada peio
Governc Estadual. Vale mencionar a importancia da construcBo da rodovia dos
Imigrantes para a GSP e Litoral.

Somente no final da gestéo do governo é que vieram a publico, dois documentos
que explicitam as intengbes governamentais com relagdo a sua politica industrial e,
mais precisamente, em relacdo as suas preocupagdes no que diz respeito a politica de
desenvolvimento e desconcentragdc industrial, os quais n&o chegam a serem
mplementados em funcdo do pouco tempo que restava para o término do governo. Na
verdade, realizaram-se importantes diagnosticos de areas com potencialidade para
receber investimentos industriaisool

No periodo 1983786, durante a gestdo Franco Montoro, adota-se uma politica de
descentralizacdo voltada para o aspecto administrative, com & criacéo das Regides de
Governo englobando diversos municipios, muito semelhantes as antigas sub-regides
administrativas, que permitiram a cnacdo, em 1886, dos Escritdrios Regionais de
Governo - ERG's, de auxilio ao planejamento e elaboragdo do orgamento estadual.
Com a descentralizagéo, transferiam-se recursos para que as Prefeituras construissem
obras de pequenc e médio porte, como escolas, creches, postos de saude,
equipamentos esportivos, delegacias de policia, etc.

A mais importante contribuicdc do governo ao processo de interiorizagdo do
gasenvolvimento resumiu-se nos investimentos no sistema viario estadual entre os
quais destacam-se: a duplicacdo de rodovias e implantagdo de terceiras faixas em
pontos de estranguiamentos, realizacdo de mais de quatro mit quildmetros de estradas

TEL fases gocumentos sdo: 1. Diretrizes para a_Politica de Desenvolvimento e Descentraiizacao industrial, elaborado pela Secretaria
de Industris, Comércip, Cigncias ¢ Tecnalogia - SICCT e publicado em juho de 1582 e, 2. Areas Prioritarias para o Assentaments
indusinaj, volumes |, i, |1, elaborade pela SICCT através do instituto de Pesquisas Tecnologicas do Estade de Sac Pauls 5.A.-
IPT, publicado am setembro de 1982 Do nossa ponfo de vista, esses documentos que foram elaborados por tecnicos do Governo,
néo passaram de uma "carta de intengae” da equipe Bcnica, ndo incorporades pela proposts de a¢ao poliica governamentai,
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vicinais pavimentadas em dreas produloras de alimentos e de matérias-primas,
programas que contaram com recursos estaduais e do Banco Mundial, através de
repasse do BNDES, obras na rede ferrovidria em complementacéo a variante Helvetia-
Guaiané e o ramal Juquia-Cajati; obras de modernizacdo da ferrovia Campinas-Santos,
pertencente ac corredor Uberaba-Santes, visando o transporte de carga do interior
para o Litoral sem passar pela regido metropolitana; duplicacdo de 45 quildmetros da
rodovia SP 304 ligando Piracicaba a Via Anhanguera em Americana e a construcéo de
eclusas no Ric Tieté viabilizando mais 400 quildmetros de navegacdo na hidrovia
Tieté-Parana. Tais investimentos consolidaram ainda mais a rede vidria intericrizada
encurtande distdncias entre o Interior e a Meirdpole, possibilitando a continuidade de
investimentos industriais e agroindustriais no Interior, a ritmo mais intense que na
Metropole.

O Governo Quércia (periodo 1887/91) explicitou uma politica de interiorizacao
da industria, através de trés importantes documenios da Secretaria da Inddstria e
Comeércio e do BADESP "A interiorizacdo da Indastria no Estado de Sao Paulo”,
"Politica de industrializagdo do Estado de Sao Paulo - financiamento ac setor privado”
g "Politica de industrializagdo do Estado de S&o Paulo - Coordenacéo Financeira”,

Os documentos procuraram  realizar um  diagnostico do  processo  de
concentragdo e de desconcentracdo industrial em S&o Paulo, apontando as areas
preferenciais e prioritarias para o recebimento de novos empreendimentos industriais,
com destaque para as regides proximas a Metrdpole e por estarem nos caminhos dos
orincipais eixos de penetra¢do rodoviario para o interior: Dutra, Anhanguera,
Bandeirantes, Castelo Branco, elc.

Estava claro que o Governo Estadual utilizaria seu agente financeiro - BADESP
para financiar o setor privado para fins de implantagdo de novas industrias e/ou
sxpanstes de estabelecimentos |a instalados, colocando & disposicdo suas linhas de
crédito ja existentes e instituiria lnha adicional, especificamente voltada para a
instalacdo de novos estabslecimentos industriais no interior, com © que se instaiaria
Postos de Fomento nos principais centros regionais. Atualmente as fungdes do
BADESP foram incorporadas pelo BANESPA. Os resultados foram moedestos, com a
nstalacdo de poucos postos junto a agéncias regionais do BANESPA, porque havia
pouce recurso para financiamento em  disponibilidade na linha FINAME-BNDES-
BADESP.
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Ao final do governo, o programa recebeu aporte de recursos oriundos da quota
parte estadual do IPVA, com vinculagdo a investimentos em areas interiorizadas, com
juros diferenciados de acordo com critérios estabelecidos pelo préprio Governo332 |

A exemplo de diversos outros governos, investiu-se na expansdo e
modernizacao do sistema de transpories do Interior, cujo programa contou com macico
aporte de recursos. Entre as diversas obras destacam-se a continuidade daquelas
iniciadas anteriormente; a conclusdo da hidrovia Tieté-Parana; mais cinco mil
quildmetros de estradas vicinais; duplicagdo e extensao da Rodovia Castelo Branco, da
Via Anhanguera, da Washington Luiz, da Via D. Pedro | e de diversas outras, de
ligagdo intermediaria nas regifes administrativas de Campinas, Sorocaba e Ribeirédo
Preto, entre outras. Com isto, praticamente, se completa a estrutura viaria interiorizada
dos principais centros urbanos, encurtando distancias inter-regionais e dai com a
Meltrépoie, tornando os pringipais centros urbanos do Interior em condigdes de acolher
empreendimentos industriais dos mais variados portes.

Enquanto ¢ Governo do Estado de Sao Paulo atravées de seus varios
governantes, procurou evitar a concessao de incentivos fiscais  visando implementar
politicas de interiorizag@o do desenvolvimento urbano, regional e industrial, a maioria
dos municipios, através de suas Prefeituras se langaram nessa empreitada, utilizando
as mais variadas formas: investimento em infra-estrutura urbana, doagao de terrenos,
isengbes de impostos e taxas municipals, ressarcimento dos investimentos em infra-
estrutura realizados pelas industrias, criagio de Distritos Industriais, entre outros. Com
530, a questdo da politica industrial & de sua onentacadc locacional que era de
competéncia federal e estadual, ganharam mais um agente - as Prefeituras Municipais
- que, sem estrutura técnica, administrativa e financeira, assumiram para si tarefas bem
acima de suas possibilidades, com ¢ que passaram 2 financiar as politicas de atracéo
industrial para seus municipios33 . Ao invés de legislar sobre o uso do solo para fins
industriais, que é de sua competéncia, 0s municipios passaram a agir como agéncias
de fomento, sem ter recursos financeiros para i1Sso.

I Nag regioes admnistrativas mails industralizadas ag taxas de juros eram iigeramenie superiores s das regides menas
industrializadas. mesmo assim, foram financiados poucos projetos em dreas mats deprimidas como o Vale da Ribejra. escolhida
como principal érea de incentive para instalagdes industriaig,

33 No final da gécada de 1970 estava implantado no Interior do estado mais de uma centena de Distrilos Industriais, cuja
infrasstrutura havia side financiada pelas Prefeituras, sendo gque algumas financigram, mediante doago, a aquisico de terenos
induistriais.
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O Il Plano Nacional de Desenvolvimento, em seu capituio X sobre o
Uesenvolvimento Urbano, Contrele da Poluicsc e Prevencdo do Meio Ambiente
diagnosticava que "a excessiva concentragdo urbana, que ocorria sobretudo nas
regides metropolitanas de Sao Paulo e do Rio de Janeiro, estava acarretando sérios
problemas de congestionamento, superpopulacdc e poluicdo, em detrimento da
gualidade de vida e do equilibrio social’, para em seguida definir que a astratégia do
desenvolvimento urbano objetivaria, entre outras, prioritariamente, "a desconcentracdo
inter-regional do sistema urbane dominante, na regido Sudeste, através, principalmente
do esforco pratico de evitar o crescimento excessivo das grandes agiomeraces
urbanas de 530 Paulo e do Rio de Janeire”. Na parte referente & Estratégia Industrial,
propunha "a atenuagdo dos desniveis regionais do desenvolvimento industrial,
avitando-seé a continuagéo da tendéncia a concentracao da atividade industrial em uma
urica area metropolitana”. Dar-se-ia um melhor equilibrio ao tridngule S&o Pauio-Rio
de Janeiro-Belo Horizonte e aos pdlos industriais no Sul e no Nordeste, procurando
compatibilizar-se os movimentos de descentralizacdo com a preservacio de escalas de
producdo econdmica e de economias de aglomeragaoSs4

A estratégla industrial do It PND propugnava uma descentralizacao industrial da
rRegiéo Metropolitana de Sao Paulo e, obviamente, do Estado de Sao Paulo, para ¢
Resto do Pais, principaimente no que dizia respeito a instalagdo e expansio de polos
industriais dos principais grupos de insumos basicos como: produtos siderdrgicos,
metais ndo ferrosos, produtos petroquimicos, fertilizantes, defensivos agricolas, papel
¢ celulose, maténias-primas para a industrnia farmacéutica, cimento, enxofre e outros
mingrais nao metalicos. Na maiona dos casoes, tais empreendimentos visavam a
autosuficiéncia do Pais e a exportagdo do excedente e, dada suas proprias
caracteristicas industrials, suas instalagfes deveriam loalizar-se junto a fontes
fornecedoras de matérias-primas ou nas proximidades dos pontos de embargue dos
produtos para ¢ mercado exierno.

Em 1977 o Conselho de Desenvolvimento Econdmico - CDE, atraves da
Resolugdo n® 14/77, iria restringir drasticamente a concessdo de incentives as
indastrias gque queriam instalar-se na Regido Metropolitana de S&o Paulo, numa clara
evidéncia de fortalecimento dos polos industriais de Minas Gerais, Rio de Janeiro e
astados da Regi@o Sul do Pals. No ano seguinte, o Conseiho de Desenvolvimento

“3%  Conforme Republica Federativa do Brasi b Plang Nacional de Desenvelvimento (1975-1978), Lei no. 8151, de 4 de dezembro de
1874, pp. 87 e 40,
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industrial - CDI, através da Resolugdo n® 57/78, selecionou os setores industriais que
poderiam receber incentivos do Governo e aqueles que ndo teriam apoio oficial caso
viesgsem a instalar-se na Regiao Metropolitana de S3o Paulo. Em 1980 a BEFIEX,
atraves da Portaria n® 137/80, procurou restringir ainda mais a instafacao de inddstrias
na Regi&c Metropolitana de S&c Paulo, condicionando que aquelas que ainda
pudessem ai se instalar com o apoio oficial, seriam obrigadas a destinar metade de sua
capacidade produtiva acs mercados externos.

Ainda, no final da decada, sdo criados diversos instrumentos de cardter
institucienal, quase todos relacionados com os aspectos ambientais, ampliando as
restriches para expansdo ou instalagdo de industrias na Regido Metropoiitana de Sio
Faulo: a) no Ambito estadual as Leis n® 888/75, n® 1172/76 e o Decreto 9714177,
conhecidas como legisiacdo de protecdo dos mananciais dessa regifio e a Lei n°
1817/78. que também procurou restringir, ainda que pouco, a sua expansdo industrial;
b} no ambito federal a Lei n® 6.803/80 que dispbe sobre as diretrizes basicas para o
zoneamento industrial nas areas criticas de poluicdo, que além de disciplinar a
ocalizacdc Industrial em determinadas zonas, procura estabelecer formas mais
eficientes de controlar a poluicgo industrial.

2.1.1. Avaliagdo Critica das Politicas de Descentralizagdo Industrial

0 processo de interiorizacdo da industria, nos dltimos ancs. veio acompanhado
da adogao de politicas implicitas e explicitas de "desceniralizacao” industrial da Regiao
Metropolitana para o Interior, conforme mostramos anteriormente,

Naste momento, achamos conveniente proceder uma avaliagdo critica, ainda
gue de forma resumida, dessas politicas descentralizantes adotadas por diversos
governos estaduais, bem como das politicas atrativas municipais adotadas por mais de
uma centena de prefeituras do Interior 335

Entre 0s aspectos mais importantes a serem destacados mencionamos: a) nos
diagnosticos, superficialidade na percepcdo da natureza do movimento industrial e

I% Egsas questdes foram tratadas por NEGRI, Barjas "As Politicas de Descentralizacho Industrial e o Processo de interiorizagse em
580 Pauie: 1970-1985", In: TARTAGLIA, J. C. & QLIVEIRA, O. L. {Orgs). Modernizatcdo e Desenvolvimente do inferior de So
Pauto. 580 Paulp, Editora da UNESP, 1988, pp. 11-37.
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agroindustrial paulista a partir de meados dos anos 60; b) limites da agao estadual; ¢)
instrumentalizacdo de Sdo Paulo como executor de politica nacional de
descentralizag@o e d) generalizacdo e inconsisténcia das politicas atrativas municipais,

a} A auséncia de percepgdo do movimentc industrial e agroindustrial
paulista

Em meio a0 debate sobre a concentragdo industrial na Metrdpoie paulista,
durante os anos 60 e inicio dos 70, o movimento de industrializagdo paulista estava
internalizando uma base técnica que submetia a agricultura e agroindustria a uma
rapida modernizagdo para, gradativamente, conquistar espacos no mercado
internacional de produtos como os dos compilexos da laranja, soja, carne, algodéo e
cana-de-agucar. Além disso, ampliaram-se as exportacdes de bens de consumo ndo
durdveis - tecidos, calcados, vestuario e alimentos - & de outros ramos industriais -
mAaquinas, equipamentos, acessorios industriais e varios bens intermediarios. Esses
setores beneficiaram-se amplamente dos incentivos e subsidios fiscais concedidos
pelo governo federat.

Esse movimenio industrial gue ocasionou significativa transformacgao setorial ¢
aspacial em S0 Paule, conforme vimos anteriormente, passou despercebido nos
diagnosticos feitos sobre a economia paulista, sobretudo nos documentos produzidos
durante ¢ Governo Estadual de 1867/1871 € no posterior de 1971/1975.

Os Relatérios do Grupo de Descentralizagdo industrial - GOl e do Grupo de
Analise Terrttorial - GAT procuraram evitar a indicagao de uma acdo mais direta do
setor publico visando o redirecionamento da localizagéo industrial em S&o Paulo por
entenderem que ndo havia previsdc de crescimento de algum ramo industrial, capaz de
permitir uma reorientacdc no processo de industrializacdo estadual e, porgue
entendiam que ndo havia estudos mais compietos sobre as modificagbes na sua
estrutura industrial, o que dificultava o conhecimento das potencialidades de "polos
industriais". O resultado final desses estudos foi gue a adogé&e de uma politica de
"descentralizacdc” industrial, visando a promogdo de distribuigdo de renda, em nivel
regional, e o "descongestionamento” da area metropolitana, "possivelmente vao se
constituir na alternativa mais conveniente e, sobretudo, viavet” 336

328 s dois relatdrios ciados foram publicades in: Economia Paufista - Revista da Secretaria da Fazenda, S80 Paule, fevereirs de
1870, volume 2, nlmera 5,



Ocorre que as informagdes disponiveis junto ac IBGE, divuigadas nas Pesquisas
Industriais anuais no final dos anos 60, permitiam regionalizar a industria paulista,
atraves do corte Metropole e Interior, dando mostras de que a inddstria paulista
deixava de aprofundar sua concentragdo na drea metropolitana, muito antes da adogao
de politicas de descentralizacéo industrial,

O confronto das informagSes disponiveis no Censo de 1959, na pesqguisa
ndustrial de 1967 e no Censo de 1970, demonstram ¢ crescimento da indUstria
intgriorizada no pericdo, pouco percebido pelos estudos concluides no inicio dos anos
70, Para o valor da producdo industrial, as participagdes do Interior eram,
respectivamente, 28,9%, 29,1% e 29.3% e para © pessoal ocupado eram 28,3%, 29.5%
& 29,9%, evidenciando crescimentos nos ramos de vestuario e calgados, alimentos,
metalurgia, material elétrico e de transportes. Na primeira metade dos anos 70 esse
DrOCESsSo seria mais visivel como maostram os dados do censo de 1975 guando a
industria do Interior passou a concentrar 34,1% do valor da producéo industrial ¢
31,9% do pessoal ocupado na indUstria de transformacdo estaduat 337

Em suma, o movimento da induastria paulista, no pericdo de grande expansio
ndustrial de 19687/73, trouxe importantes modificagdes setorials e espaciais, gue nesta
caso  ocorreram  independentemente da vontade ou inlencdes de politicas de
descentralizagao estadual ou federal.

b} Os limites da agao do governo estadual

Analisando ¢ elenco de instrumentos disponivers gue podiam ser utilizados para
a exscug@o de uma efetiva politica de descentralizacdo industrial, no ambito do estado
de S&0 Paulo, nos anos 70, verifica-se que os instrumentos legais sobre as questdes
urbanas eram limitados e, na maioria dos casos, eram de competéncia federal ou
municipal, razao pela qual foram criadas, em 1973, as regides metropolitanas,
permitindo alguma atuacéo por parte do Estado 338

+7 bjem mesmo o impacto da Refinaria do Planaito em Pautinia, sobre a indstria quimica da Regido de Campinas foi avaliado ou
mencionado, uma ver que sua construgl inciou em 1569 ¢ a operagho em 1972,

I3% Og instrumentos instifucionals mais imporantes eram de Ambito federall CNPUY, CDI CDE, Resolugée n° 14/77 do CDE, a
Resolticdo i* 57/78 do CDl e a Poraria n® 1817/78.
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A Lei Federal n° 8803/80 dispondo sobre as diretrizes basicas para o
zoneamento industrial em dreas criticas de poluigdo ambiental, disciplinando a
localizagdo industrial em determinadas areas urbanas e procurando tornar mais
eficiente o controle de poluicdo industrial, foi promulgada apds ¢ intenso processo de
imtertorizacado da industria dos anos 70, ndo contribuinde em nada para conter a
gxpansao industrial da Regido Metropolitana de S&o Paulo até 1980,

A esfera estadual dispunha de alguns instrumentos instifucionais como o
CODEGRAN, CONSULTI e EMPLASA que relacionavam-se com ¢ controle das
atividades da area metropolitana e decorriam da legisiacdo federal como a Lei
Complementar n® 14/73 que instituiu as Regides Metropolitanas, definiu os servigos de
nteresse metropolitanc e atrnbuiu determinadas competéncias para © Estado,
permitindo acdes um pouco mais eficientes,

A legislac@o estadual restritiva as expanses industriais da Metropole, como a
Lei n® 898/75 e 1172176 e o Decreto n® 9714/77 de protecdo dos mananciais,
principalmente da drea metropolitana, cujas importancias ndo podem ser negadas,
apenas comeca a ser aplicada depois que estava em marcha o acelerado processo de
mtenonzacao industriai gue elevou a participagdo do interior no valor da producgéo
industrial estaduat de 28,3% para 34,1% no periodo 1870/75. {380 nos leva g supor que
seus efeitos para inibir a expansao industrial metropolitana tenham tido maior eficacia
no final dos anos 7Q e inicio dos anos 80.

Os nstrumentos financeiros e tributarios praticamente dependiam da esfera
federal. a) o BADESP, importante agente estadual de financiamento do investimento,
de longo prazo, do setor privado, sempre operou Como repassador de recursos
federais do BNDES em obediéncia a politica industrial mais geral e, b) o iCM, mais
importante tributo estadual, responsavel por cerca de 95% da arrecadagao tributaria
estadual tinha suas aliquotas fixadas pelo Congresso Nacional e eventuals isengdes
gfou reducdo de aliquotas dependiam da concordancia dos demais estados da
Federac@o. Ha que se destacar que 0s varios governos de S&o Paulo evitaram
qualquer tentativa de estimular a "descentralizacag” industrial, via rentncia fiscal, ao
mesmo tempo que se utilizavam de recursos do BNDES para financiar ¢ investimento
industrial; apenas no final dos anos 80 e inicio dos anos 90, € gue vamos assistir a
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tentativa de redugdes de aliquotas do ICM e a utilizacdo de recursos do Tesouro
estadual para o financiamento de instalacdo de inddstrias no interior33s

¢} Sdo Paulo, como instrumento de execugdo da politica urbana nacional

Na segunda metade dos anos 70, com a instituicdo do I| PND, o governo
estadual projetou para Sdo Paulo os provaveis resultados das politicas de
desenvolvimento urbano e regional preconizados pela esfera federal como foram os
casos da implantagéo de programas como "Macro-Eixo” e "Cidades Médias”,

Na realidade, o que de fato ocorreu foi que o governo do Estado de Sao Paulo,
- sabendo da concentragio e centralizac@o dos recursos tributérios e das fontes de
- financiamentos na drea federal, desenvolveu importante aparato de plansjamento
¢ wurbano e regional, colocando-se como entidade privilegiada para coordenar as agdes
do Governo Federal em S&o Paulo, deixando o mais importante estado da Federagdo
- como mero executor das politicas urbanas do Governo Federal, explicitando falta de
crigtividade para ¢ enfrentamento dos problemas urbanos, principalmente da
Metrépole, mostrando toda sua submissdo ao regime autontério.

_ A adogdo desses programas, principalmente o de Cidades Médias, permitiu a
‘- realizacdo de inportantes investimentos em infra-estrutura urbana nos centros urbanos
do Interior de S8c¢ Paulo, capacitando-os para receber 0s eventuais investimentos
mdustriais  idealizados nas  politicas de "descentralizacao” industrial da  area
metropolitana de Sao Paulo.

d} A inconsisténcia das politicas atrativas municipais

No ambito municipal foram instituidas uma série de medidas de atracdo de
indystrias como; a isencdo parcial ou total de tributos municipais, por determinado
pericdo de termpo; a doagdo e concessao de terrenos subsidiados as novas instalagtes
. industrials; a execucdo gratuita de infra-estrutura basica - vias de acesso,
 asfaltamento, saneamento. iluminacdo publica, etc. - em novas areas prioritarias para
receber novas indastrias e, a implantacdo de Distritos industriais privilegiando a
instatacao de novos empreendimentos industriais.

332 Devido ao corte temporat da andlise espacial do presente trabalho ter side estabelecido em 1880 deixaremos de analisar a

eficiéncia ou ndo da utiizagao desses instrymentos estaduais.
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Na tentativa de afrair industrias, as Prefeituras Municipais, apoiadas pelas
respectivas Camaras de Vereadores, adotaram medidas, algumas das quais,
"irresponsaveis”, ndo realizando as devidas andlises de custo beneficic desses
smpreendimentos, comprometendo recursos (disponiveis ou n&o) para subsidiar a
vinda do capital produtivo. Vale dizer, ndo se dimensionaram 0s impactos desses
empreendimentos sobre as questCes urbanas, as financas municipais, sobre o meio
ambpiente e sobre as redugles nos recursos disponiveis para investimentos publicos
municipais na area social como saude, educagio, saneamento e demais infra-
astruturas urbanas.

G numero de municipios que ofereceram incentivos e subsidios visando atrair
novas industrias foi t&o grande que o capital produtivo passou a ficar em situacao
privileglada, 1sto é, a decisdo privada de onde investir, passava a ter um grande
numere de opgdes locacionais, uma vez que a concorréncia entre as prefeituras era téo
aceniuada, que as vantagens de uma sobre a outra praticamente se anulavam. Na
verdade, as industrias se instalavam onde determinava a "logica capitalista”, ac mesmo
tempo que se beneficiavam dos privilégios oferecidos pelas municipalidades.

No inicio dos anos 80, haviam sido implantados mais de uma centena de
Dstritos Industriais, gue, na sua maioria, encontram-se com grande capacidade ociosa,
. merecendo ser destacado: &) gque o municipio mais industnalizado do Interior -
Campinas - ndo concedeu incentivos fiscais de gualquer natureza, possuindo um dos
Distritos Industriais com maior capacidade de utilizagao {94% da area total), b) que
importantes municipios do Vale do Paraiba como $S&o José dos Campos, Jacarel e
Taubaté ndo possuem Distritos Industriais e fazem parte daqueles municipios que
tiveram maiores taxas de crescimento industrial nos anos 70; ¢) gue 16 Distritos
industriais do Interior n&o possuiam uma unica indastria em funcicnamento e, d) que 68
dos 111 Distritos Industriais do Interior ocupavam menos da metade das areas
destinadas as instalacdes industriais 340

A importancia dos incentivos municipais para a localizagdo industrial em Sao
Paulo, mereceu minucioso estudo por parte de AZZON! que chegou a conciuséo de
aue em 'relacdo aos incentivos municipais, ndo encontramos razées para concluir que
s&c importantes na localizagdo das empresas’ e gue "da nossa analise geral,

B ver o imiportante levantamento realizado pela Secretaria de indistria, Comércio, Ciéncia e Tecnolagia do Estado de S3o Pauio.
Distritos ingustriais no Estade de Sdo Pauln, Sac Pauio, 1988,
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gntretanto, n&o podemos concluir que o incentivo consegue influenciar na escolha da
cidade, em geral, resultandc que estd de acordo com as pesqguisas de campo
realizadas”, para em seguida afirmar que "se n&o havia motivos para se acreditar que
esses incentivos tiveram influéncia locacional no periodo em que fizemos a analise,
atualmente ha menos ainda, ja que a possivel vantagem competitiva do municipio que
oferece incentivos estd diminuindo pelo recrudescimento dessa pratica entre as
adminisiracdes paulistas” 341

e} Contribuigbes das politicas estaduais de interiorizacdo industrial

Aproveitando-se das explicitagbes de descentralizacéo industrial propostas no i
PND, o governo estadual revigorou propostas de descentralizacdo industrial da
Metrépole para o Interior, que na verdade representavam uma fuga as
responsabilidades governamentais pelo ndo enfrentamento, de forma ativa, dos graves
problemas  wbanos metropolitanos  como:  transportes  coletivos,  habitacdo,
saneamento,  poluicdo, seguranca, etc. Portanio, parecia  as  autoridades
governamentais, mais facil levar 0s novos investimentos industrigis para o interior,
"evitando” o agravamento dos problemas urbanos da Grande Sao Paulo.

As politicas estaduais tiveram dois objetivos basicos - de carater persuasivo e
restritivo. As de carater persuasivo compreendiam os servicos de informactes e de
orientacdo locacional e regional que eram colocados a disposic@o dos empresarios
para a tomada de decisfes sobre "onde mvestir” no Interior; tdo importanie oy mais
que 1sso foram os constantes investimentos estaduais realizados na meihoria,

recuperacac e ampliacdo da matha viaria interiorizada, principalmente as vias de
penetracac e de ligagdo dos principais centros urbanos. As de carater restritivo,
decorrente da degradacdo do meic ambiente e da forga politica e do apelo dos
movimentos ambientalistas, resultaram na implantac8o de normas mais rigidas de
autorizacado de localizagdo de unidades industriais visando a preservacdo de
mananciais de recursos hidrices € o combate a popuic&o ambiental, principalmente na
area metropolitana e em algumas areas interiorizadas.

N3o resta duvida que as diversas politicas de interiorizagaoc do desenvolvimento
gcondmico do estado de Sao Paulo contribuiram para que o interior elevasse de 25,3%

4L Canforme AZZCNL Carlos Roberto, Incentivos Municipais e Locatizacses industrial no Estade de S&c FPauio, S4o Pauln, IPE-USP,
Ensaios Econdmicos, n° 6, 1981, pp. 57 e 58,
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- para 43,4% sua participacio no VT! estadual, num prazo de apenas 15 anos (1870/85),
g mas, conforme analisamos anteriormente, outros fatores foram mais determinantes
- nesse processo. Também estamos convencidos de que, juntamente com o processo de
intericrizago da indUstria nesse periodo, os graves problemas urbanos da Regido
- Metropolitana n&o se resoiveram e ao contrario, se agravaram, a0 mesmo tempo que a
 expansao industrial do interior foi acompanhada do crescimento de graves problemas
~ urbanos que até entdo eram caracteristicos da Metrépole. Hoje, os principais centros
urbanos  intericrizados padecem dos mesmos problemas - transportes coletivos,
. saneamento, habitagso, falta de escolas e de leitos hospitalares, seguranca e poluicdo
- ambiental: ¢ agravamento na deterioracdo dos mananciais de recursos hidricos da
Reqi&o de Campinas - casos das Bacias de Piracicaba, do Jundiai e do Capivari - é
uma demonstracdo de que junto com a ‘descentralizagdc” industnial se
"descentralizavam” também os problemas urbanas da area Metropolitana.

:ﬁ_'- 2.2, Principais Determinantes do Processo da Interiorizagdo da Industria
do Estado de Sao Paulo

o As maodificacdes ocorridas na estrutura setorial da industria paulista pés 1870,
f}.. coincidiram com profundas alteracfes em sua estrutura espacial: no periodo 1970/85 a
:;-' Regiao Metropolitana de Sdo Paulo reduziu sua participacao no valor de transformacgao
industrial do estado de 74,7% para 56,6%, num evidente processao de interiorizacéo de
sug industria, conforme mostra a Tabela 116942

TABELA IT.§: MODIFICACOES ESPACTATS DA INDUSTRYA DE TRANSPORMACAD DO ESTALO DE SAO PAULO: 1959/1985

{Yalores <«n percentagem do VI

REGIAD WETROPOLITANA F INTRERIOR 195% 130a 1875 1980 1583
i. HETEGPOLITAKR -RHSP Ti. 8 74,7 a%.4 62,8 56,6
1.1, Capital 54,8 48,1 54,4 34,8 29,8
1.2, RMSP maceto capital 1%,0 2h,. 8 25,4 28,1 26,8
. INTERICGR 28,2 25,3 3G.8 3T, 42,4
TOTAL [0 BETADO nn.0 109 .0 ign.e ino, g iea.a

Fombte. FIBGRE -~ Censcs Induatriais, 135% 1876, 1378, 1580 e 1985,

342 4 respeito desse assunto veja os dois trabaihos recentes de NEGR!, Banias (1087) & NEGR), Barjas & CANG, Wilson, "A
interiorizacdo ds indlsiria Paulista nos Anos 70 th Anals do XV Enconiro Macional de Economia, Salvador, ANPEC, 1987,
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Durante o ciclo expansivo de 1967/73, evidencia-se maior ritmo de crescimento
da industria interiorizada comparativamente & da Regido Metropotitana. Os dados
regionalizados obtidos a partir das informagdes censitdrias de 1970/75, mostram que o
VT do Interior cresceu 19,5% ao ano, enquanto o da industria metropolitana, a 13,4%.
Com isso, a participacdo da industria interiorizada no total da industria paulista que era
de 28,2% do VT saltou para 30.6%. Ac longo da desaceieracdo da economia brasileira
no periodo 1974/79, a industria interiorizada ainda manteve elevada sua taxa de
crescimento. Os censos de 1975/80 mostram que a taxa de crescimento de 8,2% ao
ano do VT do Interior foi o dobro da alcancada pela indUstria Metropolitana. Com issa,
gleva-se ainda mais a participagdo da industria interiorizada no total da inddstria
zstadual. de 30,6% para 37,1%. No periodo recessivo de 1981/83, a industria do
Interior de S&o Paule ndo foi t3c afetada como a metropolitana. Os censos de 1980/85
indicam que nesses cinco anos, ela cresceu 26,5%, enguanto a metropolitana declinou
2,8%343  Com 1550, 0 peso da industria do Interior no total do VTI estadual saltou de
37,1% para 43,4%.

0 avango da industria do Interior ocorrew por ter apresentado elevadas taxas de
crescmento nesse periodo e, porque, a industrnia da Capital Paulista vem perdendo seu
dinamismo desde a segunda metade dos anos 70, quando teve decrescimo de seu
aroduto industrial {da ordem de -0,6% ao ano) €, também, porque a Capital do estado
sentiu mais fortemente os efeitos da crigze do inicio dos anos 80, reduzindo em 7,8% ¢
valor real de sua transformacdo industnial ng periodo 1980/85. Assim, a Capital de Séo
Paulo, gue antes de 1970, respendia por mais da metade da inddstria paulista reduz
£ss5a participacdo a quase 30% em 1885, enquanto 0s demais municipios da Regido
Metropolitana - principaimente Sanfoc André, S8c Caetano, S&o Bernardg, Diadema,
Maua, Mogi das Cruzes, Guarulhos e Osasco - praticamente mantiveram suas
panicipacdes em torno de um quarto da industria estadual.

Cabe analisar, agora, 0s principais determinantes desse intenso processo de
interiorizacao da industria paulista.

243 Yaxas calculada peio autor 8 partir da taxa de crescimento de 11.25% do valor da transformace da indlstria de transformagdio do
Brasii. conforme Tabeda 2 pag. XXVit do Censa indusirial de 1885, n® 1- Dados Gerais - Brasii - FIBGE, 1880



a) Politicas Restritivas 3 Area Metropolitana

Desde a criagdo das regibes metropolitanas, através da Lei Complementar n®
14, de 8 de junho de 1973, criou-se um novo aparato institucional, de ambito federal o
estadual, relativos a protegdo ambiental, ao parcelamento do sélo. ao zoneamento

industrial e & protegdo dos mananciais das dreas metropolitanas, em especial 8 S3o
Paulo344

Em 1973, através a Lei Estadual n® 118 de 26 de junho de 1973 criou-se a Cia
Estadual de Tecnologia de Saneamento Basico e de Controle de Poluicdo e de Aguas
(CETESB) que tornou-se importante instrumento de controle de ampliacdo ou
mstalacdo de unidades industriais; a Lei Complementar n® 94 de 29 de maio de 1974
regulamentaria 08 servigos comuns aos municipios da Regidc Metropolitana, entre os
quais destacam-se ¢ planejamento integrado ao desenvolvimento econdmico e social,
0 use do solo metropoitano ¢ o aproveitamento dos recursos hidricos e controle da
poluicéo ambiental, além de definir & competéncia do Estado e organizar ¢ sistema da
acao metropolitana com a criaggo da Empresa Metropolitana de Planejamenio da
Grande S8o Paulo S A (EMPLASA), do Conselho Deliberativo da Grande Sdo Paulo
(CODEGRAN]) e do Conselho Consultivo Metropotitano de Desenvolvimento Integrado
da Grande S8c Paulo (CONSULTI): em 1976 aprovou-se a Lei Estadual n® 957, de 31
de maio, dispondo sobre o controle da poluigdo do meio ambiente, regulamentada pelo
Decreto n® 8468 de 8 de setembro de 1978, tormnande-se importante instrumento da
CETESB no controle da poluic&o do solo, na definigdo das fontes industriais de
poluicdo, da concessio de licenga para instalacdo e funcionamento de unidades
industriais, das sengdes e penalidades para infratores a legislacdo ambiental.

Em relac@o ao zoneamento industrial, promuigou-se a Lei Estadual n® 1817 de
27 de outubro de 1878, estabelecendo obijetivos e diretrizes para ¢ desenvolvimento
industrial metropolitano, disciplinande ¢ zoneamento industrial, localizagdo e
licenciamento de industrias na RMSP, posteriormente regulamentada pelo Decreto
Estadual n° 13.085 de 05 de Janeiro de 1979, sendo que, em 13881, através da Lei n®
2952 aiteram-se alguns dispositives da Lei n® 1817, no que diz respeito as zonas
industrigis: zonas de uso  estritamente  industrial - ZEl zonas de uso
predominantemente industrial - ZUP! e, zonas de usos diversificados - ZUD. A guestdo

“43 ver S50 Paulo (Estado) Secretaria de Estade dos Negdcios metropotitanos. Empresa Metropalitana de Planejamento da Grande
Sdo Paulo 5 A EMPLASA. Legislacdo Basica de interesse Melropolitang. S30 Paulo, 1885,
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do disciplinamente do uso do solo para a protecdo dos mananciais, cursos e
reservatorios de agua e demais recursos hidricos de interesse metropolitano efetivou-
se em 1873 com a Lei Estadual n® 898 de 18 de dezembro, reguiamentada em 1977
pelto Decreton® 9.714 de 19 de abril.

O conjunto dessa legisiacdo que ao longo do tempo foi sendo modificada e
aperfeigoada, constituiu-se, sem duvida, em fator inibidor de ampliacéo de fabricas e
instalag@o de novas unidades industriais que, de alguma forma, pudessem agravar a
poluicdo ambiental ou mesmo comprometer ainda mais os principais mananciais
hidricos da Metropole. Isso explica, parciaimente, que durante o periodo 1970/85 tenha
aumentado o numero de estabelecimentos industriais e a participagdo do peso relativo
do interior no valor da transformacgéc industrial paulista de alguns ramos,
acentuadamente poluentes, como farmacéuticos e veterinarios, metalurgia, papel e
papeldo, borracha, guimica e produtos de matérias plasticas, principaimente apds
1875, quando se instituem essas restricdes, conforme mostra a Tabela 11.7,

TABELA IX.7: PARYICIPACAC DA IMDUSTRIA DO INTERIOR NO WII ESTADUAL DE ALGUNRS RAMOS
POLUENTES: 1%70/88

RAMOS 1870 Te87E 1980 1385
1. Preodutos Farmacduticos o Veberinarios 3,7 11,1 15,3 2,2
Z. HMetalurgia 8.3 20,1 24,5 35.8
3. Papel = papelio 28,8 34,6 40,0 40,0
1. RBaorracha 16,2 7.2z 25,0 30,8
5. uimica 34,3 47,5 60 .4 54,8
&£, Produtos de matérias plasticas 5.8 12,0 18,0 20,7

Fabhte: FIBGE. Censos Industriais: 1370/1385.

b} Politicas de Interiorizac8o do Desenvolvimento

Com o estimulo e apoio do Governo Federal adotou-se no dmbito do Governo
Estadual uma serie de plancs e programas visando o desenvelvimento urbano e
regional de S30 Paulo como 0 Programa de Cidades Médias, Programa de
Interiorizacdo do Desenvolvimento - PROINDE e Politica de Descentralizagdo e
Descentralizacdo  Industrial que, na verdade, consistiam em  programas de
investimentos em infra-estrutura econdémica e social no interior do estado, no sentido
de ampliar & malha viaria estadual facilitando as ligagbes rodovidrias entre 03
principais centros urbancs e entre estes e a Regido Metropolitana e no sentido de
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adequar a infra-estrutura econdmica e social - rede de saneamento basico,
pavimentacao asfaltica das principais vias publicas municipais, obras de artes (pontes
& viadutos) facilitando o acesso aos nucleos urbanos, construcdo de equipamentos
sociais (principalmente escolas de 1° grau) e financiamento para construgdio de
nucleos habitacionais.

O Programa de Cidades Médias € um bom exemplo de como se realizaram
pesados investimentos em municipics como Campinas, Sorocaba, S3c José dos
Campos, Americana, S&o Carlos, Piracicaba, Limeira, Jacarei, Jundiai, Araraguara,
Ribeir&o Preto, entre oufros e que, no fundo, pretendeu torna-los receptores de
investimentos industriais privados, tornando-os opgdes privilegiadas em relacdo a
Metropole, uma vez que os custos de investimentos em infra-estrutura urbana, nesta
area, assumiam proporobes bastante maiores. A bem da verdade, o Programa de
Cidades Médias também fez parte dos objetives de descentralizacdo
metropolitana>4s

O PROINDE - Plano Rodoviaric de Interiorizagdo do Desenvolvimento de
1972175 destinado a ampliar e meihorar a malha viaria estadual, com elevado montante
de recursos em pavimentagdo asfaltica, foi, do nosso ponto de vista, o primeira plano
de explicitacdo de uma politica estadual de interiorizagdo industrial, que a0 propor a
melhoria no sistema de transportes, através das rodovias que faziam a ligagdo
metropole & o interior e dos principais centros urbanos. Na verdade, procurou-se
adequar 0 que se denominagva de "tendéncias naturais” do processo de expansdoc
industrial fora da Regido Metropolitana.

Portanto, n2¢ resta davida que os continuos investimentos estaduais em infra-
astrutura econdmica e social, dentro do territério paulista interiorizado, ofereceram
condicdes para que as unidades industriais mais antigas ampliassem suas instalagdes,
a0 mesmo tempo que motivaram a instalacdo de inumeras outras unidades novas.

Ainda dentro das politicas de interiorizagdo do desenvolvimento, vale mencionar
a adocao de politicas de carater persuasivo adotadas no inicio dos anos 70, pelo
governo estadual que compreenderam, basicamente, servigos de informagdes e de
arientacado locacional, colocados a disposicao dos empresarios visando colaborar para

245 vy 1 irabalhe publicado pels Governo do Estade de S8 Paule Cidades Medias e Desenvolvimento industriai: uma proposta_de
descentralizacds metropolitana. Secretaria de Economia e Planejamente, Série Estudos & Pesquisas, n 17, Sdo Pauio, 1978
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& decisdo sobre onde investir nos principais cidades do Interior. No ambito estaduai
. pode-se incluir também as Politicas de Cidades Médias, que em Ulitima instancia eram
executadas pelas Prefeituras Municipais cujos projetos eram aprovados peios orgéos
- estaduais e, muitas vezes, financiados com recursos Federais,

: No ambito municipal, as prefeituras instituiram “politicas atrativas" de novas
instalacdes industriais, ulilizando-se de instrumentos de incentivos a essas novas
" indUstrias como isencdo parcial ou total de tributos municipais, doagdo ou concessio
- de dreas a precos subsidiados, execucdo de infra-estrutura econdmica como vias de
acesso asfaltadas, saneamento e obras de arte e, principaimente a construcdo de
- Distritos Industriais em locais privilegiados com as infra-estruturas requeridas pelo
 capital industrial,

: Q Governo Federal participou, direta e indiretamente, nessa politica de
interiorizagdo da industria em Sao Paulo. Indiretamente, atraves das investimentos em
:-:3[ comunicagdes, resolvendo as questdes relativas a teleforua, através da ampliacdo da
3;; cobertura no estado e da implantagdo gradativa dos sistemas de DDD, BDI e de Telex,
respondendo a demanda municipal € dos estabelecimentos industriais, comerciais e de
servigos. Diretamente, mediante alocagdo de recursos. a fundo perdido, para o
FPrograma de Cidades Médias, mediante alocagdo de recursos de financiamento para a
ampliagdo da matha viaria estadual, através do BNDES e atraves de aval para
financiamentos internacionais na area de iransportes e de energia. No ambito
municipal, o Governo Federal foi importante para o financiamento de infra-estrutura
econdmica e sociat com financiamento da Caixa Econdmica Federal, Banco do Brasi e
Banco Nacional de Habitagdo, bem como porgue financiou a construgdo de varios
" Distritos Industriais com recursos do BNDES,

_ A melhoria da infra-estrutura econdmica e social do espago interiorizado e o
f; desenvolvimento de seus principals centros urbanos, a rede montada por mais de uma
centena de Distritos Industriais e as facilidades de acesso as principais fontes de
recursos hidricos contribuiram para a interiorizacao da industria em S&o Paule346

8 gobre essa questdc ver Sao Paulo {Govemo), Secretaria do Interior, Coardenadoria de Ag2o Regional -~ CAR. Fatores Locaionais
#a Indisiria & o Deservotviments Regionai no Estade de S50 Paule, 540 Paulo, 1881, especiaimente tens S 2 8,
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¢} lmpactos da Politica Econémica Federal

Apos 1967, a agricultura brasileira passou por acelerado processo de
transformagao com a ampliag&o da aplicagéo de insumos quimicos e bicidgicos, com a
introdug&o de novas variedades de culturas e de racas de animais e, com & aceleracio
to processo de mecanizacdo agricola. Com as transformacdes havidas em sua base
tecnica, a agricuitura brasileira passou cada vez mais a depender de maquinas,
equipamentos & insumos basicos produzidos pela industria. A partir de 1965, ¢ Estado
passou a desempenhar importante papel nesse processo com a criacdo do Sistema
Nacional de Credito Rural que contou com grandes aportes de recursos por mais de
dez anos. De 1867, até o final dos anes 80, tanto a agricultura como a agroindustria
brasiteira, passariam por transformacgdes quantitativas e qualitativas que ampliaram e
diversificaram sua produgao.

Com a introdugdo da politica de incentivos e subsidios as exportagées e com o
ntenso processe de agroindustrializacdo, o Brasi procurou rapidamente conguistar
maiores espacos junto aoc mercado internacional de produtos agricolas transformados,
que apresentava expansdg do mercado consumidor. A pauta de exportaches
brasileiras passa a contar, cada vez mais, com maiores volumes de produtos
agroindustriais. Para responder as proposicdes da politica federal de aumento das
exportaces, principaimente agroindustriais o estado de Sdo Paulo que contava com a
mais moderna e mecanizada agricuttura do pais e com malor produtividade e menores
custos de producdo, sairia a frente dos demais estados, liderando O processo de
agroindustrializac&o e de expansao de suas exportagtes, seguido por outros estados
com agricultura mais desenvolvida como Parana, Santa Catarina, Rio Grande do Sul e
parcela da regiao Centro-Qeste.

Um dos espagos onde tais transformagdes ocorreram mais rapidamente foi,
ohviamente, o Interior do estado de S&c¢ Paulo onde sua area agricola expandiu-se no
periodo 1969/71 - 1979/81, com a incorporagde de 553 mil hectares, representando
um aumento de 10%347 A Tabela 1.8 seguinte mostra o elevado crescimento da area
cultivada e da produgao fisica de guatro produtos predominantemente voltados para o

" Nesse periede a drea cultivata em 540 Paula passou de 5.554 mil hectares para 6.107 mil hectares, representande mais de 12%
do fotat do pais enguanio a pecuadria passou de 9,1 mithdes para 11,7 mithdes de cabega correspondende a mais de 10% do
rebanhe brasileire.
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processamento agroindustrial & em parte para as exportagbes: café, cana-de-acucar,
larania e soja.

TRRPELA II.f: EXPANSAD DA AREA CULTIVADA ¥ DA PRODUCAS PISICA DR ALGUNS PRODUTOS AGRICOLAS DR

ARER PM MIL Ha ZTHRRLO PRODUGAS FISICA BEM MIT. TON. ATMENTSO
PRODUIOE eeeeem st e - e L TN TR
186%/T1 1979791 1565/7% 1579781
Cafe 784,3 $89,9 16,2 4140 582.4 71,2
Cana, 51,8 L.366, % 85 .2 3§.066,7 72.18¢.3 108,0
Larania 186,1 526.8 182.7 1.66%,1 £.714,3 302.3
ot &7,2 62,7 3.104,1 83.9 1.inz,0 1.21%,0

FONTR: INSTITUTC DR ECONOMIA AGRICOLA - IEX ~ da Secretaria de Agriculturs do Ratado de Sdo Paunlo.

. O Crescimento das Exportacdes Agroindustriais

O impacto do crescimento da agroinddstria sobre a economia industrial do
Interior pode ser methor avaliado pelo comjunio das exportacdes dos produtos dos
principais complexos agroindustriais mostrados na Tabela 119 com forte presenca no
gspago interiorizado. a) complexo da larana: suco concentrado e farelo citrico; b)
complexo da came: carne bovina fresca e resfriada e frango congelado; ¢) complexo da
soja: farelo, gréo e dleo bruto e refinado; d} complexo do cafe: graos e industrializados;
&) complexo da cana; agucar cristal, demerara e refinado e, &lcool anidro e hidratado; )
complexo de algodao: algodao em rama, farelo, fios e oleo bruto e refinado. Entre 1975
e 1985 a exportagbes paulistas desses produtos saltaram de US$ 1.198,3 milhdes para
USS 3.522,9 mithdes. representando um crescimento de 194% em dez anos. Com issQ,
as exportactes desses produtos agroindustriais mantiveram em 35% sua participagéo
na total das exportagbes paulistas, guando se sabe gue, a partir da desaceleracao da
sconomia na segunda metade dos anos 70, ampliam-se as exportagbes de produtos
industnializados, coms maquinas equipamentos e material de transportes=48

348 Eggas indicadores autentam de importdncia quande se sabe gque no perlode 1975/85 a pardicipagdo de $3o Paule no valor das
exporiacies brasileiras desses produtos agroindustriais saltou de 32 6% para 46.7%.
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TABELA XIY.3: EXPORTAGOES DUS PRINCIPAYS COMPLEXDS AGROTNDUSTRIAIS DR SAD PADLL: 1975/84

COMRLEACS VALOR DRS EXPORIACORS EM U5S MILUOES
1978 19;0 "“;;ss
L. oa zamAsTA T ez.2 s08.8 Tasee
. DA CARHE 45,4 176,2 416,9
3. DR 503a 2,4 137,5 2238
i. DO TATR 312,6 1.3438.1 1.713,&
5. Ik CANA 361, 4 541.,3 1434
6. DO AISOUAG 1243 154,3 230,68
e 1isez 2160 3s22.8

FONTR: MARTINELLY JR., 0. & CAMARGO FILHO, 0. R. de Exportagdes s Destinos doa Principais
Cerplexos hgroindustriais do Batado de 530 Paple, Campinas, FRCAMP/IE/ONICAME, L049.

A expansédc e diversificacdo da agropecudria e da agroindusiria paulista,
constitui-se num importante determinante de aprofundamento do processo de
interiorizagac industnial, que pode ser melhor compreendido através de irés
indicadores importantes: o primeiro referente ac aumento do ja elevado indice de
concentragdo do valor da transformacdo industrial do ramo alimenticic no Interior,
conforme mostram todos os censos industriais dos uitimos anos: no periodo 1970/85
passou de 80,1% para 66,0%; o sequndo refere-se & elevada participacde da industrig
alimenticia do interior, no total do respective ramo a nivel nacicnal; em torno de um
guarto do total, e o terceirg & o recente aumentc da participacao relativa na estrutura
industrial do interior - de 12,4% para 13,2% no periodo 1980/85 - quando se sabe que
tem aumentado significativamente o peso relativo de ramos mais complexos como
mecanica, material de transportes e material elétrico e de comunicagées, entre outros.

. & impacto do Proalcoot

instituido pelo Governo Federal em 1974, o Programa Nacional do Alcool
impactaria positivamente sobre a industria do Interior do estade de Sao Paulo em pelo
menos dois aspectos: o primeiro, porgue a industria brasileira produtora de
equipamentos para 0 parque sucro-alcooleirc tinha condigbes de atender toda a
demanda nacional sem precisar recorrer as importagtes e, mais do que isso, localiza-
s& no interior de S&o Paulo, mais precisamente, nas regides acucareiras de Piracicaba
2 Ribeirdo Preto e, ¢ segundo porque a dindmica agricultura paulista respondeu mais
prontamente que 0s demais estados ao Programa Nacional do Alcool.
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Assim, quase todas as destilarias de alcool instaladas no pais foram produzidas
no Interior de S&o Paulo, assim como a producdc dos demais equipamentos e
acessorios como moendas, turbinas, redutores e apareihos de caideiraria leve e
pesadad49  Entre 1974 e 1983, as duas Unicas fabricas de destilarias de alcool do
pais - Codistii e Conger - localizadas em Piracicaba, produziram 471 novas
destilariass0

O Proaicool teve duas fases distintas: a primeira no perfodo 1975/79, visando a
produgdo de alcoot anidro destinado & mistura com a gasolina e, a segunda, no
pericdo 1980/85 consolidando-se coma programa energético através da producgéo de
alcool hidratado em substituicgo a gasolina. Entre as safras 1975/76 e 1979/80, a
producdo de alcool no interior de S&o Paulo cresceu sete vezes - de 362 milhdes de
litros para 2.583 milhdes de litros - concentrando 70% da respectiva producao nacional
e, entre as safras 1979/80 e 1985/86, a produgao paulista de alcool alcangou 7.624
milhdes de litros, representando dois tergos da produgdo nacional. A consolidacdo
desse programa contribuiu muito para que a industria quimica do [nterior de S&o Paulo
amplasse sua parnticipacéo no valor da transformacdo da inddstria quimica do pais e
de Sac Paulo, quando se sabe que nos ultimos anos tem-se reduzidc um pouco a
participacdo de Sdo Paulo na industria quimica nacional.

. O Crescimento das Exportacdes de Manufaturados

A industria paulista de tecidos e calcados, em decorrencia da reducdo da
demanda interna, provocada pela politica de arracho salarial, pela redugdo do riimo de
crescimento da economia pds-1974 e acentuada pela recessao dos anos 80, encontrou
importante saida via comércio externo. Como n&o poderia deixar de ser, S&o Paulo,
gue concentrava parcela significativa da produgéo téxtil e de calgados do pais, lideraria
a5 exportaces desses produtos; ao mesmo tempo, reforgaria o crescimento industrial
do interipr, uma vez que a expansao das exportacdes desses produtos colaboraria com
a ampliacdo das suas participacdes nos respectivos V11 estadual entre 1970 e 1985:
de 26,2% para 39,9% no caso do ramo de vestuario, calgados e artefatos de tecidos e,

ST Eobre o porgue produtor de equiparmenio. pATa o Selor SUCTe-aicooleins, veia-se o trabalne de NEGRI, Barjas: Um Esludo de Casos
da indusira Nacignat de Equipamentos: Andlise do Grudo Dedini, Campinas, Tese de Mestrado apresentada ao QEPE-IFCH-
Unicamp, 1877.

PR Conforrne MALUF, Renato Sérgio {coord.). Aspectos da Constituicso e Desenvotviments do Mercado de Trabalho em Piracicaba,
Firacicaba, UNIMEP-NPDR, 1984, Capitulo 4, item 4.4. p. 157-172,
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fff de 31.3% para 4598% no téxtil, merecendo ser destacadoc que os municipio de
Americana, Santa Béarbara D'Oeste e Nova Odessa, na regido de Campinas,
concentram significativa parcela da industria téxtil paulista, 0 mesmo acontecendo com
- Franca, na regido de Ribeirdo Preto, e com Birigui, na regifo de Aracatuba, na
- preducao de caigados.

: Posteriormente, com o aumento da diversificago das exportagdes de produtos
manufaturados - material de transportes, material bélico e aeronautico e, maquinas e
squipamentos - & 0 aumento das exportagls de insumos basicos - ago e papel e
papeldo - reforga-se ainda mais a industria do Interior, grande produtora desses bens:
consolida-se o parque produtor de material bélico, de material aeronautico e de
transportes da regido de S&o José dos Campos; amplia-se a producgdo de produtos
-;f'é;ﬁiderurgicos das regides do Litoral e de Campinas, o mesmo acontecendo com a
producdo de papel e celulose e de maquinas e equipamentos das regides de Sao José
f ~dos Campos e de Campinas.

A industna interiorizada também conseguiu penstrar significativamente nos
mercados internacionals para seus produtos, suavizando, a exemplo da Metrépole, os

efeitos negativos da desaceleragdo e posterior recessdo da economia do pais.

d} Os Investimentos Estatais no Setor Produtivo e no _Desenvoivimento de

.. Ciéneia e Tecnologia

: Em que pese a explicitag@o de uma politica de descentralizacdo industrial, a
f' partir de 830 Paulo, para o Resto do Pais, evidenciada desde o inicio dos anos 70,
pelo Governo Federal, o mesmo foi obrigado, em parte, a curvar-se a dindmica
5}  capitalista espacial e realizar uma série de investimentos do setor produtivo estatal, em
Sao Paulo, que reforgaram o processo de interiorizacdo, conforme veremos a seguir,

A construcao da Refinaria do Planalto Paulista - REPLAN em Paulinia, regi&o de
f;f_ Campinas, & um excelente exemplo de impactacdo positiva sobre a industria quimica
irteriorizada. Estabelecida como pricridade nas Metas e Bases para a Agao do
lfg_i_ Governo estimava-se gue a 'conclusdo da execugdo do projeto acrescentara 126.000
barris/dia & capacidade de refino do pais. O projeto compreende ainda a construgao de
um Sleoduto {226 Km) para suprimento de dleo a refinaria 391 | Iniciada em 1969, a

o351 manforme Presidéncia da Repiblica, Metas e Bases para 3 Acso do Governg - Sintese - Brashia, seterbro de 1870, pag. 107,
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REPLAN entrou em funcionamento em 1872, tornando-se a maior refinaria de petrolec
do pais, estando atualmente com uma capacidade de processar 48 mil m?’ de petrodieo
por dia de operagdo, representando 20% da capacidade do sistema de refino de
petroleo brasileiro.

A Refinaria Presidente Bernardes, em Cubatdo, que até 1970 era a segunda em
ordem de importancia no pais, também foi contemplada com um programa de
modernizacdo e ampliacdo mediante a "instalacdo de uma unidade do craqueamento
catalitico e de uma unidade de produgdo de enxofre (45 toneladas/dia). A
moedernizagao da Refinaria propiciara concomitanie aumento da capacidade de refino
(mais 45,000 barris/dia)'3%2 a ser concluida em 1972. Atualmente essa refinaria é a
guarta em termos de importancia do pais'_. estando atualmente com uma capacidade de
processar 29 mi m3 de petroles por dia de operagdo, representando 12.1% da
capacidade do sistema de refine de petrdleo brasileiro.

No final dos anos 70, quande estava em andamento a tentativa de
descentralizac@o da industria do estado de S&c Paulo, o Governo Federal, dada a
dimensao da economia paulista, vé-se obnigado a instalar, nesse estado, mais uma
unidade de refing - a Refinaria Henrique Lage em Sao0 José dos Campos - que inicia
suas operacdes em 1880, estando atualmente com uma capacidade de processar 30
mil m3 de petrdleo por dia de operacdo, representando 12,5% da capacidade do
sistema de refino de petroleo do Brasil.

Para meihor compreender o significado desses empreendimentos ne setor de
refino, que provocaram efeitos em cadeia nas respectivas industrias regionais,
principalmente em diversos sub-ramos da indusiria guimica € de materia plastica,
achamos conveniente destacar aiguns indicadores:

. entre 1970 e 1980, a participacdo da industria paulista, no total do V71 da
industria guimica brasileira manteve-se em torno de 54% enquantc a participacao do
Interior do estado, nesse mesmo total, passou de 14,6% para 26,6%;

. o Interior, gque em 1870 concentrava 34,3% da indusiria quimica paulista,
alcanga 60 4% em 1980. '

%7 idem pag. 107.
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. & industria quimica, que em 1870 participava com 12,6% do VT! da indGstria do
irterior, passa para 24,3% em 1880

. 0 conjunto das regides administrativas do Litoral, Campinas e S4o José dos
Campos ampliaram suas parnticipacGes no total da industria quimica de S3o Paulo de
um quarto para metade do respectivo VT

. a elevacao das participagdes relativas da industria quimica na estrutura setorial
da industria regional onde se localizam essas refinarias, foi acentuada no periodo,
conforme mostram os dados de 1980: Sac José dos Campos cerca de um quinto do
total, Campinas cerca de um quario e Litoral cerca de dois tergos.

A COSIPA também recebeu apories financeires do Governo Federal, no inicio
dos anos 70, visando a conclusdo do seu praograma de expansac para um milhdo de
toneladas de age em lingote por ano e, posteriormente, para dobrar essa producéo
dentro da estratégia de ampliar as exportagdes brasileiras de manufaturados, vindo a
reforgcar 0 aumento da producdo industrial localizada fora da Regiao Metropolitana de
S0 Paulo.

Ainda, na esfera do setor produtive estatal, deve ser mencionada a implantacéo,
2m 18969, da EMBRAER em S&c José dos Campes, prioridade do Ministério da
Aeronautica consubstanciada nas Metas e Bases para a Agao do Governo destinada a
producao de avides, inicialmente de avido bimotor turbo hélice "Bandeirante” e outros
avides de treinamento para a formacdo avangada de piotos. Como funcicnavam em
540 José dos Campos, desde 1950, o Centro Tecnoldgico da Aerondutica (CTA) e o
instituto Tecnoldgico da Aeronautica (ITA), © Governo Federal propds para essa regido
"apoio ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico nacional, com um programa de
pnesquisas e desenvolvimentos que compreende a instalacdo de laboratorios
especializados no CTA e os projetos de tecnologia dos Metais Estratégicos do
Desenvolvimento de Aeronaves, de Sistemas Bélicos Taticos e de Armamento para
Asronaves da FAB e outras Pesquisas de Desenvolvimento Tecnologico
Fundamentais'3o3 .

A partir dos anos 70 iria se consolidar, na regido de Sao Joseé daos Campos, um
“complexo tecnoldgico e industrial dos setores de materiais bélicos e aerocespaciais”

353 1dem pag. 124.
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bastante moderno que, gradativamente, ganharia projecdes internacionais através do
CTA e das empresas EMBRAER, ALVIBRAS ¢ ENGESA, que vao consolidar ainda
mais 0 processo de interiorizagdo industrial em curso no estado de S&o Paulo.

Para finalizar, € importante destacar outros empreendimentos estatais na area
de pesquisas e desenvolvimento tecnologico, que v&o ser implantados,
gradativamente, na regido de Campinas, propiciando a instalacdo de empresas
modernas nos setores de eletrdnica, informatica e telecomunicagdes entre outros,
contribuindo  decisivamente para o processe de modernizagdo da interiorizacéo
ndustrial de S&o Paulo:

em 1965 o Governo do Estado implantaria a Universidade Estadual de
Campinas-UNICAMP, que, a partir dos anos 70 se consclidaria como um dos mais
importantes centro de pos-graduacidoc e de pesquisas na area tecnoltgica, atraindo
para a regido a instalagdo de empresas nessa areag;

nos anos B0 instala-se em Piracicaba o Ceniro de Energia Nuclear na
Agricultura - CENA junto a ESALQ-USP, num empreendimento que contou, a partir de
1970, com o apoio do Governo Federal, destinado ao desenvolvimento de pesquisas
para a aplicacdo da energia nuclear, no tocante a fertilidade de solos, nutricdo vegetal,
bioguimica vegetal e radioisotopos.

_em 1976 a TELEBRAS instalaria ¢ Centro de Pesquisa e Desenvolvimento que,
atualmente, conta com mais de 50 mul m2 de construgdo & quase dois mil funcionarios,
um terco dos quais possuem nivel universitario, que realizam pesquisas destinadas ao
avango na area de telecomunicacgoes.

_em 1983 o Governo Federal inauguraria em Campinas, proximo a UNICAMP o
Centro Tecnoldgico para a Informatica-CTIl, para o desenvolvimentc de circuites
integrados e pesquisas na area de informatica.

O conjunto das agdes federais e estaduais no desenvolvimento tecnoldgico nas
areas de informatica, microeletrénica e telecomunicacdes e as empreendidas na ares
balica e aeroespacial, contribuiram, decisivamente, para o crescimento da indastria de
material elétrico e de comunicacdes e da industria de material de transportes como



percebe-se pelo aumento da participacdo relativa desses ramos no interior e nas
regiGes de Campinas e 8o José dos Campos (Ver Tabeia H.10).

TABELA IX.L0: PARTICYRACAD DA IHDOSTRYA DO INTERIOR MO VT ESTADUAL DOS RAMOS DF MATERIAL
ELETRICO £ DE COMUNICAGORS X DE MATERIAL DE TRANSPORTES: 18$70/8%

Yaloras sam parcentagem do VIT

AENOS £ REGIONS DO INTERIOR DR 197¢ 1340 1585
ZAD PAGLO

Material Elatxieo e de Comsnicacias 7

1. zagiio de CANPiGAS 3,

2

1

2. regiio da a0 Josk dos Campos
3. Outras fegides do Interior

Hateriel de Transportes 1.3
L. reqido de Campinas 3.8
2, reqgirac de Sac Jose dos Carpos 6,0
3. ouiras regides do Inktarior 1.8

FONTE: FIRGR - Censss Industriaia da 1970/85.

e} As Deseconomias de Agiomeracdo e Demais Fatores Locacionais

A questdo das economias e deseconomias causadas pela concentragdo urbana-
industrial tem sido objeto de muitos estudos. Entre 0s principais itens de deseconomias
de aglomeraces tem-se o sistema de transpories de carga e de passageiros,
incluindo-se a infra-estrutura viaria, o sistema de abasiecimento de agua e de coleta de
asgoto, o sistema de coleta de lixo, além disso tém-se também, 08 custos sociais da
polucdo do ar e dos recursos hidricos; a elevagdo no numero de acidentes de trabalho;
a deterioracdo dos principais indicadores da "qualidade de vida" na area metropolitana,
como a questdo do desemprego, da elevada rotatividade da forga de trabalho, dos
servicos sociais de educacdo e saude, aumento dos indices de criminalidade e
condigbes de habitabilidade, sem deixar de contar com a desenfreada especuiagéo
imobiliaria e a distribuig8o desigual dos custos e beneficios nessas dreasso4

O conjunto desses fatores levam muitos empresarios a buscarem outras
alternativas locacionais, principalmente para os novos investimentos e ampliagbes das
suas unidades industriais, optandce por nucleos urbanos dotados de infra-estrutura
econdmica e social mais adequada e, preferencialmente, nas proximidades das
orincipais fontes fornecedores de matérias-primas e das vias de acesso a propria drea
metropolitana. Todos esses fatores contribuem na tomada da decis&o locacional; no

54 var por exemplo RATTNER, Renrique. "Estudes sobre dessconomias na drea metropolitana da Grande S0 Pauio, S3o Pauio,
EAESP-EFGV, 1874 mimeq.
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entanto, e preciso destacar "que o custo do congestionamento do trafego & o maior
custo social de uma area metropolitana” que tem aumentado, consideravelmente, o
tempo perdido com o transporte urbano395 |

O maior tempo dispendido com o transporte na Regido Metropolitana de Sao
Paulo, agravado pelas constantes enchentes em inUmeros pontos do seu sistema viario
tem causado problemas para a pontualidade dos trabalhadores das fabricas,
provocando dificuldades na organizagdo da produgace fabril. Mais recentemente, a
maior organizacac e mobilizagdo dos principais sindicatos de trabalhadores
metropolitancs, tem sido apontada como um problema a mais para as industrias
metropolitanas.

Em funcdo de tudo isso, assistimos desde os anos 70 a um processo de
instalacao de plantas industriais em diversos centros urbanos interiorizados, gue so,
na maioria das vezes, filiais de empresas de capital nacional e estrangeiro que optaram
por desceniralizar suas atividades, mantendo unidades fabris na Metrépole & no
Iterior como sd0 os casos da General Motors, Goodyear, Carterpilar, 3M, IBM
Johnson & Johnson, Volkswagen, Pirelli, Massey-Ferguson, Villares, entre outros.

1

Esse processo de instalacio de filiais de empresas de grande porte no Interior
do estado de Sdo Paulo, bem como as transferéncias de certas unidades da meitropole
para ¢ Interior, também colaboraram para ¢ aprofundamento da interiorizagéo industrial
em Sac Paulo, contribuindo tambem para aceieragdo do processo de modernizacae e
diversificacao de sua industria, ampliando significativamente a participagao relativa de
importantes ramos industriais como material de transportes, material eletrico & de
comunicacdes, mecanica, metalurgia e matéria plastica, quimica e produtos
farmacéuticos, entre outros.

235 Confarme RIZZIER!, Jusrez A B. Desenvolvimento Econdmico e Urbanizacao: produtividade das cidades e custos dos servicos
publicas por ordem de lamanhe whano. Sio Paulo, FIPE-USP, 1582, Enssios fcondmicos n® 18, pag. 1107111, Ver também o
reeente frabatho FAGNANI, Eduardo. Pobres Viaiantes: ssiado e transporte coletive urbang-Brasit @ Grande S8o0 Paulo: {19684
1885). Campinas, Dissertagdo de Mestrado apresentada ac DEPE-IFCH-UNICAMP, 1985.
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2.3. Transformagdes Articuladas ao Processo de Interiorizagio da Indistria
nos Anos 70

Assistimos nos anos 70 intenso processo de interiorizacdo da industria paulista,
cujos determinantes foram explicitados anteriormente.  No  entanto, julgamos
conveniente detalhar as principais transformacgdes gque se articularam na economia
paulista, em especial na agricultura e na agroindistria, com grande contribuicdo nesse
processo de interiorizagao, para em seguida analisarmos as modificagdes havidas nas
estruturas das industrias metropolitana e interiorizada.

2.3.1. Expansdo e Modernizagdo da Agricuitura

A principal caracteristica da agricuitura brasileira, no pericdo 1865/1980,
consiste no avango parcial de sua modernizagdo mediante maior aplicagéo de insumos
quimicos @ bicldgicos, da introdugdo de novas variedades de culturas e de racas de
animais e, da intensificacao da forca mecanicas96 |

As transformagdes havidas na base técnica da agricultura provocaram methorias
na produtividade do trabatho e no proprio rendimento da terra, passando a agricultura a
depender muito mais de maquinas, equipamentos, implementos agricolas e insumos
modernos. Essa integracio foi apoiada no amparo financeiro do Estado com a criagdo,
am 1965 do Sistema Nacional de Crédito Rural337 |

Entre as principais modificacdes estruturais na produgao agricola, no processo
de circulacdo de suas mercadorias, no sistema de financiamento € nas relacfes sociais
do trabalho destacam-se: a interligagdo cada vez maior de processos Mmecanicos;
intensificacdo na utilizacdo de modernos insumos guimicos; introdug@o de novas
variedades de culturas e de racde de animais; redifiniCdo das relagBes do capital
cornercial tradicional possibilitando a ampliaco da capacidade de armazenamento da
produgdo e de seus transportes,; 0 financiamento da atividade agropecuaria mediante o
crédito oficial subsidiado com juros negativos permitindo ainda mais o crescente grau
de tecnficagdo e, por ulbmo, as modificacdes nas relacgbes de trabalho com a

<55 para uma visdo geral do case brasileiro ver o trabalhc e KAGEYAMA, A, (1586} ¢ para o caso de Sao Paule ver o trabaihe de
TARTAGLIA, J.C. & OLIVEIRA, O.L. {1987}, em especial o terceiro capitule que abrange o perfode 19860/80.
57 sopem g importansia de crédite rural ne periode ver DELGADO, G.C. {1985).
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substituicdo do trabalho permanente pelo temporario, aumentando a importancia do
trabatho assalariado=98 |

Outros fatores provocaram fortes estimufos a expansfo da producgdo
agropecuaria: o acelerado processo de urbanizagdo do pais, a expansdo do emprego
nos setores secundario e terciario, 0s incentivos governamentais ao incremento das
exportacdes e a criacdo do Programa Nacional do Alcoot. Entre 1970 e 1980, a taxa de
urbanizacao brasileira saltou de 55,8% para 67 6%, a PEA do setor secundario cresceu
5.4 milhdes de pessoas e a do terciaric 9,2 milhdes, as exportacfes de produtos
primarios, saltaram de USS 2,0 bithdes para USE 8,4 bilhdes. A producdo de dlcool de
cana-de-agucar que, durante as safras 1970/71 - 1976/77, teve uma producdo media
anual de 0.6 bithdo de litros alcancana 3,4 bilhdes de litros na safra 1979/80 ¢ 11,5
bithdes de hitros na safra 1985/86.

O confronto dos resultados dos Censos elaborados pela Fundagéoe IBGE, para o
perfodo 1970/85, evidencia a elevada expansdo da agropecudria brasileira: a area de
lavouras passou de 33,3 bilhdes para 52,4 bilhdes de hectares, sendo que a das
lavouras temporarias passou de 26,0 mithdes para 42,5 milhdes de hectares; ¢ pessoal
ocupado saltou de 17,6 milhdes para 23.2 mithdes de pesscas: 0 numero de tratores
cresceu cinco vezes: o rebanho bovino saltou de 78,5 milhdes para 127,86 milhdes de
cabecas e o efetivo de aves de 213,68 mithbes para 429,7 milhoes.

Tomando-se como base as informacgdes agricolas do Anuario Estatistico do
Brasil, da Fundacdo IBGE, verificou-se que, no periodo 1870/80 o crescimento do valor
bruto da producde (VBP) e do valor adicionado (VA) da agricuitura brasileira fol
ligeiraments superior ao de Estado de Sao Paulo. Com isso, a participagao do valor da
producdc agropecudria do Estado de Sdc Paulo no total do Brasit que, em 1970,
atingia 19.8% reduz-se um pouco nesses dez anos chegando a 18,2% em 1980, £
importante destacar, mais uma vez, que essa participa¢éo de Sao Paulo no totat da
agropecudria brasileira ¢ bastante elevada, inferior apenas ao conjunto dos trés
estados da regiao Sul, e, portanto, superior ao conjunto dos demais estados da regiao
Sudeste, bem como de todo Norte-Nordeste e da regido Centro QOeste tomados
isoladamente.

55 Acrescente-se anda a ampliagdo do processo de associagdo de produtores em cooperalivas e das vendas diretas aos
estabelecimentos agroindustiials permitinds avangos nos precedimentos da comercializagao agricola,



A expansio da agropecuéria de S3c Paulo, nos anos 70, pode ser methor
compreendida pelas seguintes informagdes censitarias: a drea das lavouras passou de
4,7 mithdes para 59 miihGes de hectares, incorporande 1.2 mithdo de hectares; o
numero de tratores cresceu 2,3 vezes com ligeiro declinio no nimero de pessoas
ocupadas, 0 rebanho bovino saltou de 8,1 mithdes para 11,7 milhdes de cabecga e, o
numero de aves cresceu de 50,2 milhdes para 97,0 milhdes.

A expansdo da agricultura de Sac Paulo, nos anos 70, ndo ocorreu de forma
squilibrada entre suas principais culturas; produtos alimentares sofreram no seu
conjunto uma sensivel reducdo de sua participago em relag@o a area cultivada, ao
volume de produgdo e ao valor da produgdo, ac mesmo tempo que alguns produtos
tiveram redugbes absolutas em suas areas cultivadas. O feijdo, com problemas de
abastecimentc no mercado interno, recebeu por parte do governo determinados
estimulos a sua produgdo - via politica de pregos minimos e facilidades crediticias -
gue em conjunto com a incorporagao de avangos tecnoldgicos, ampliou sua area
cultivada, a producao fisica e a produtividade média no Estado de S&c Paulo durante
o8 anos 70 a area cuitivada passou de 2597 mil para 408,8 mil hectares e a produgéo
de 1190 mil para 260,5 mil toneladas. Os demais produtos alimentares nao tiveram os
measmaos estimulos governamentais, ao mesmoe tempo que a incorporagioe de inovacdes
tecnolbgicas for mais limitada: o arroz e a mandioca reduziram em mais da metade as
suas areas plantadas com redugdes expressivas no volume fisico da producéo e, a
batata mesmo com reducdo de quase 20% na sua area teve ganhos de produtividade
que possibilitaram ampliar o volume de sua producdc. No conjunto, a area cultivada
com esses guatro produtos caiu de 1.081.5 mil para 786,9 mil hectares e g producéo de
2.9 mithdes para 1,7 milhao de toneladas em dez anos.

Produtos mais "nobres” com forte dependéncia da politica governamental e de
comércio exterior, quer seja no sentido de substituir importacdes ou energeticas, quer
seja para 0 incremento das exportagdes, foram mais beneficiados pela politica do
periode e ampliaram em 20,6% sua area cultivada e duplicaram o volume de sua
orodugao.

A cana-de-agucar que, em 1870 detinha o primeiro lugar em termos de volume
de produgdo, o terceirpo em termos de area cultivada e © segundo em termos de vajor
da producio agricala, vai se tornar ne final da década o mais importante produto da
agricuftura paulista: a drea cuitivada com esse produto passa de 737,98 mil para 1.366,9
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mil hectares e duplica-se o volume de sua producgdo, que passa de 36,1 miihdes para
72,2 milhdes de toneiadas. Essa expansao e importancia da cana-de-agucar foi reflexo
da ag@c governamental que, a partir do primeirc choque do petrdles na primeira
metade dos anos 70, procurou estimular através do instituto do Aclcar e do Alcoof -
IAA a produgdo do alcool combustivel, criando em 1975 o Programa Nacional do Alcool
- PROALCOOL com a meta de se produzir em 1985 a elevada cifra de 10,7 bilhdes de
litros de alcool, cuja producao foi de 610 mithdes de litros na safra 1974/75.

O café que nos anos 60 havia passado pelo programa de erradicagdo recebey
do Instituto Brasileiro do Café - IBC novos estimulos através de programas de
revigoramento e renovagéo da cultura, passando pela introdugdo de novas espécies de
cafés mais finos, como por novas técnicas de plantio e de utilizacdo de dreas menos
sujeitas as geadas. Esses fatores possibilitaram ¢ crescimento da area cultivada em
26,2%, que passou de 7843 mil para 989,8 mil hectares, com aumento da produco de
414 0 mithGes para 5024 milhdes de toneladas.

No conjunto, as duas culturas - cana-de-agucar € café - ampliam suas posicles
relativas no conjunto dos principais produtos agricolas do Estado, chegando no triénio
1979/81 a concentrar 38,6% da area cultivada e 51,5% do valor da producgdc agricola
paulista,

De modo geral, a agricuitura de Sao Paulo avangou bastante nesses dez anos,
incorporando novas areas e adotando processos mais moderncs de produgao.
Contudo, nao se alterou a estrutura de posse da terra, ampiiando ainda mais o elevado
grau de concentracao dos estabelecimentos em grandes exploragdes.

Mesmo com essa diversificacdo, vamos encontrar, no final da decada, uma
estrutura de produgéo gue ainda se encontrava fortemente concentrada em poucos
produtos, com seis deles utilizando 80,5% da area cultivada do estado e concentrando
78 5% do valor da producdo agricola. Pela ordem de sua participacdo no valor da
produco agricola temos: cana-de-agucar (27,7%), café (23,8%), laranja (8,8%), miho
(7,4%), soja (5,5%) e feijdo (5,3%).

A expansao da cultura da laranja passou por transformagfes extraordinarias: a
area cultivada saltou de 186,1 mil para 526,8 mil hectares & a produgdo fisica de 1,7
mithdo para 6,7 milhdes de toneladas. Esse aumento esteve totalmente voitado ac
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atendimento da demanda das unidades processadoras de lararja localizadas no
interior do Estado e quase exclusivamente para o mercado internacional. O setor
contou com novas pesquisas agricolas que introduziram novas variedades e
uniformidades na producdo, pré requisitos para sua expansio.

A soja foi outro produto com grande desenvolvimento e expans&o nessa década,
teneficiando-se das diversas condigdes favoraveis entre as quais destacam-se:
aumento da demanda do mercado interno e externo, possibilidade da combinagio da
producdo soja-trige na sequéncia do ano agricola. possibilidade de mecanizacao
agricola em praticamente todas operacfes do cultivo. beneficios dos programas de
crédito a produgdo e comercializagdo do produto, bem como do apoio recebido nos
servigos de assisténcia técnica e de pesquisa. A combinacdo desses fatores propiciou
um crescimento extraordinario de soja em Sdo Paulo: a drea cultivada passou de 67 2
mil para /62,7 mil hectares e a producido de 83,8 mil toneladas para 1.102.0 mil
toneiadas e na sua esteira a area cultivada com trigo passou de 18 4 mil hectares para
170,1 mit hectares e a producao total de 20,4 mil toneladas para 178.8 mil toneladas.

0 algodao e o amendoim foram produtos que sofreram violentas quedas nos
seus niveis de precos &, por isse, tiveram uma reducac de mais da metade de sua area
plantada, com consequente reducado no volume e ne vaior de suas producdes. A cultura
do miltho também reduziu a area plantada mas manteve estavel sua produgae fisica: no
final da década a ares cultivada era de 1,1 mithdo de hectares com produgéo de 2,9
milhdes de toneladas.

Entre 0s demais produios apenas a mamona teve reducdc em sua area
cultivada, com expressive crescimento no volume da produgdo de banana, ceboia,
tomate, uva, limao e demais citricos.

A exemplo da agricultura, a pecuaria de corte tambem evoluiu em diversos
aspectos: melhoria nas pastagens, selecdo de novas variedades de forragens e, a
selec8o de espécies bovinas mais precoces para ¢ abate. Com i8s0 reduziu-se a idade
para efetuar abate e aumentou ¢ pesc dos animais.

Qutras iniciativas tornaram-se relevantss como a implantacadoc de banco de
sémen de reprodutores permitindo a ativagao da inseminaco artificial e, a criacdo da
EMBRAPA {1973) permitiu a realizac@o de pesquisas destinadas a novas técnicas de
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inseminagao artificial e de outras técnicas que acabaram por beneficiar a progucao
pEcuaria.

Em 1870, S&o Paulo possuia o terceiro rebanho bovino do pais com 9,1 milhdes
de cabecas gue se concentravam na regido "oeste" do Estado, nUmero que aumenta
parg 11.7 mithGes, em 1980, que. contudo perderia peso relativo no total do rebanho
brasilewo {de 11,8% para 9.9%).

A avicultura foi outro setor que teve um desenvolvimento significativo,
peneficiado pelo acelerado processo de urbanizag@o em S&o Paulo e pelas
perspectivas do mercado internacional, O sistema intensivo de engorda que havia se
expandidc na década anterior moderniza-se, a partir de 1870, com a implantacéo de
sistema integrado de criagdo. engorda, abate e distribuicdo de abates. Esse processo
esteve apoiado na ampliagdo do mercado interno, consequeéncia natural da diminuicao
dos pregos relativos e absolutos da carne de frango, possibilitando a sua disseminacio
no mercado. Aliado a isso seguem-se os beneficios fiscais e crediticios do Governo
gue permitiram ampliar tanto o mercado interno como externo. O conjunto desses
fatores provocam significativas reducdes de custos, elevando as margens brutas de
jucro e a conseguente expansac do setor: em 1970, a avicultura paulista possuia 50,2
mithdes de aves e totalizaria 87.0 mithdes em 1980, com © que manteve sua
participacdo de 23,5% no total do pais.

As informacdes censitarias de 1985 iriam mostrar continuidade da expanséo da
agropecuaria paulista cuja area de lavoura abrangiria 6,6 milhdes de hectares (12,5%)
do pais, incorporando em cinco anos 618 mil novos hectares, ao passo que o seu
rebanho bovino totalizaria 12,2 mithdes de cabecas (9,6% do pais), com aumento de
556 mil novas cabegas.

2.3.2. Expansdo e Modernizagdo da Agroindustria

A modernizagdo da agricultura, apontada anteriormente, esta relacionada a
fatores como as politicas de crédito e de incentivos as exportagbes e ao uso
intensivo de maguinas, equipamentos e insumos agricolas. Enquanto se moderniza a
agricultura evidencia-se um processg de fusdo efou integragao de capitais
intersetoriais gue consiste na modernizagdo dos complexes agroindustriais  pre



gxistentes, ao mesmo tempo que a agricultura passa a ser dominada nos seus
gxtremos por setores industriais, com nitidas caracteristicas oligopoiistas: "a indGstria
para a agricultura®, fornecedora de magquinas, equipamentos, implementos, acessérios
e insumos para o desenvolvimento da agricuitura e, "a indlstria da agricultura”
processadora de matérias-primas oriundas do setor agricoia3d?

Ainda que de forma diferenciada, os mesmos fatores que contribuiram para a
expansac da producdo agricola do pais, serviram de estimulo a expanséo do processo
de agroindustrializagdo: intenso processo de urbanizagéo, crescimento do emprego na
industria, no comércic e no setor de servigos e 0s incentivos governamentais ao
crescimento das exportacbes brasileiras.

Para que os produtos agroindustriais brasileiros pudessem penetrar e
consolidar-se no mercado internacionat foi preciso realizar profundas modificacdes em
sua base tecnica de producde, tanto no campo como na propria agroindastria, visando:
mefhoria na qualidade dos produtos e na padronizagdo, aumento na produtividade,
rebaixamento de precos e consequente competitividade com demais produtores
internacionais. De uma forma ou de outra tudo isso foi alcangado possibilitando
significativo incremento das exportacdes agroindustriais brasileiras tais como café,
farelo de soja, suco de laranja, carnes de frango e bovina, farelo de poipa citrica, entre
outros.

Como a agroindustria € um ramo da industria com localizagdo mais interiorizada,
proxima as fontes fornecedoras de materias-primas, ela se reveste de particular
importancia para a compreensao do processo de interiorizagao da industria paulista,
nrincipalmente os segmentos de acelerada expansoe nos Ultimos anos.

Com forte presenga no interior paulista a agroindustria respondia, em 1970, por
Z21,4% do valor da produgdo industrial de S&o Paulo e por 10,8% do seu pessoal
ocupado, participacdes que se reduzem, respectivamente, a 16,6% e 8,2% em 1980.
Essa queda, deve-se 80 enorme crescimento dos ramos produtores de bens de
consumo durdvel e de bens de capital, que ampliaram seu peso relativo na estrutura
industrial paulista®80 |

7 A guestio da mogermizacio da agricuftura lem recebido a stengdo de diversas instifuicSes fendo sido produido importantes
trabaihos como o ge KAGEYAMA, A (1966}, MULLER, G, {19858) e MONTAGNER, P. {1888}
S Vpr a esse respeite o trabalho Caracteristicas gerais do Processe da industriatizacdo Paulista. Fundagdo SEADE, Sao Pauls,
1988, ppy. 42-58.
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Para compreender melhor & indUstria interiorizada de Sao Paulo, ¢ necessario
verificar ¢ desenvolvimente de alguns segmentos agroindustriais com significativo
crescimento, nos anos 70, para os quais pudemos obter informagdes regionalizadas.

A produgdo fisica de agucar no Estado, passou, nos anos 70, de 2,4 milhdes de
toneladas na safra 1970/71, para 2,9 milhdes na de 1974/75, declinando ligeiramente
para 2,8 miihdes na de 1979/80. Come se vé, sua producio praticamente ficou
estagnada nesses dez anos devido a queda dos precos internacionais e, porque, o
Brasii perdey os mercados preferenciais norte-americano e ingiés, com reducdo nas
exportagdes do pais e de Sdo Paulo. Alem disso, ndo se pode esquecer que © governs
federal atraves do 1AA, adotou politicas preferenciais para o Nordeste com manutencéo
de subsidios e garantias de quotas de produgdo. Nesse pericdo S&o Paulo reduziu sua
participagao relativa no total da producao brasileira, gue mesmo assim manteve-se
elevada (41,5% na safra 1879/80).

A produgdo de zlcool que contou com 0 expressivo apoio do Governo,atraves da
implantacéo do Proédlcool, teve crescimento espetacular em S&o Paulo: de uma
oroducdc de 360 milhdes de litros, na safra de 1975/76, totaliza 2,5 bilhdes de litros na
safra de 1879/80, concentrando 72,8% da produgdo nacional, A produgdo aicooleira
alastrou-se por quase todas as regifes do interior concentrando-se fortemente nas
regibes de Campinas e de Ribeir@o Preto, com & instalacdo de dezenas de destilarias
auibnomas ou anexas, produzidas pela propria indistria mecanica e metalurgica
instaladas nos municipios de Piracicaba e Sertdozinho. A consolidagdo do Proalcopl
teve enorme rebatimentc sobre ¢ nivel de emprege e de renda de diversos setores da
aeconomia interiorizada.

A industria de sucos citricos, € outro exempio de crescimento expressivo nessa
década, impulsionada pelas exportagces. S3o Paulo concentra mais de 90% da
producdo brasileira de sucos ¢itricos e o setor tem fortes caracteristicas oligopolisticas,
gstando sua producao sob controle de grandes empresas de capital nacional, como a
Citrosuce e a Cutrale e de capital estrangeiro como a Cargil, as quais {ém liderado as
modificagbes e melhorias tecnicas de preducdo. Nesses dez anos, as unidades
existentes ampliaram suas instala¢tes e montaram outras unidades nas proximidades
das regides produtoras de citricos, principalmente nas regides de Campinas, Ribeirdo
Preto & S&o Jose do Rio Preto. As estatisticas das exportagbes de suco de laranja de
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S8o Paulo fornecem um bom indicador do dinamismo do setor de US$ 11 milhdes em
1970 atingem US$ 339 milhdes em 1880.

Qs produtores de dleas vegetais, de larga producac e presenca no Estado, tem-
se deslocado, historicamente, das areas mais urbanas e industrializadas para regides
irteriorizadas produtoras de sementes oleoginosas, que antes eram concentradas nas
regiGes produtoras de algedéo e agora estdo nas proximidades da cultura da soja.
kssa agroindustria tem a caracteristica de possuir capacidade técnica de operar com
diversas sementes mediante ajustes dos equipamentos de prensagem e de integrar
verticaimente suas linhas de produggo. De modo geral, as grandes empresas
produzem o dleo comaestivel refinado, as gorduras vegetais, ragbes e fortas para
animats, chegando inclusive a diversificar as atividades para a producdo e
comercializacdo de aves. As empresas de grande porte que se destacam no setor séo
a Anderson Clayton 8. A, a Cargil Agricola S.A. e a Purina Alimentos. A importancia do
comercio externo pode ser verificada pela exportagdo. em 1980, de USS 126 milhdes
de bleos vegetals.

A indystria frigorifica, também, foi beneficiada pelo acelerado processo de
urbanizacao refletindo sobre a demanda intemma, Por imposicdo do mercado
internacional e do Servigo de inspecgdo do Produto Animal, 6rgéo federal, promoveu-se
apreciaveis melhorias na qualidade do produte e nas condigdes sanitarias dos
abatedouros,

0 complexo da soja (ragéo, farelo, torta e Oleo), teve espetacular crescimento da
producdo nos anos 70 em 1980 exportou US$ 216 mithes de farelo e torta de soja,
sendo reduzida a exportacdo de gréos. As exportactes de agucar cristal, em 1980, foi
de USS 318 milhdes e as de café beneficiado totalizaram USSP 1,2 bilh&o, mantendo a
posicio de mais importante produto agroindustrial de exportagdo paulista,

2.3.3. A Interiorizagao da industria Paulista
Vimos, anteriormente, qué a industria paulista sofreu profundas modificacdes em

sua estrutura espacial. a partir de 1970. A Regido Metropolitana de Sdo Paulo gue,
desde 1940, vinha ampliando seu peso na indgstria de S&c Paulo, diminui seu ritmo
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nos anos 60 amplianda muito pouco seu grau de concentragao: de 73 8% para 74,7%
do VTI pautista no periodo 1959/1970361

A partir dai, ocorreria um processo de diminuicio dessa concentracéo que vai se
aprofundar nos anos 80, conforme mostra a Tabela I1.11, Essa interiorizacao industrial
se manifestaria em todas as Regibes Administrativas do Interior, em que pese o maior
desempenho das regides de Campinas, Vale do Paraiba, Sorocaba, Ribeirdc Preto e
Litoral.

TABELA £7.1%1: DISTRIBUICAC RBSRASTAL DO PFRISOAL OCUPADG B DO VALONL DA TRANSPORMAGAD Da
INDUSTRIA DR TRANSFORMACAD DO ESTADG DY SAD BAULO: 1553-1980

{Valoras em percantagem)

ESTADC DE $A0 PAULG PESBOAL OCTIPADO VTI
B FRINCIPATS REGIOES = creerc o s memcmcmemmmms s mmocm e e e e e e e st e
1989 19%¢ 1875 L3RBQ 1353 1970 175 1589
REGLAD METROPOLITAMA T .7 10,1 68,1 64,2 73,8 4.7 69,4 £2.,9
i. Capital 55.,% 49,9 45,1 40,4 54.8 48 .2 44,0 34,8
2. Demars Municipioca 14 .8 0,2 2Z.0 23,8 20,0 6.5 25,4 8.1
IETERTOR, 2%,3 9.9 31.% 15,8 26,2 25,3 0.8 37,1
1. Litoral 1.8 1,8 1.7 1.6 4,4 2.8 2.3 i1
2. Vale do Faraiba 2,9 1.8 KO 4,2 Z.0 3.3 %.2 8,5
3. Sorocaba 4.5 1.6 an 4.7 3.3 2.2 2.4 4,1
4. Campinas 11,3 12,2 13,5 14,5 B.% 19,86 15,1 15,8
5. Hiberric Preto 3.8 3.9 4,3 5.0 A,z 3.4 3,1 4.4
. Baugg 1.4 i,4 1,4 1.5 1.% 2.9 1,9 1,3
7. Beglic "Oaste” 3,4 3.4 3.8 3.8 27 2.5 2.3 z,1
TTAL DO BETADO 104,10 iGd .4 ido,.g 120,40 00,0 IEG, 0 180,90 150,00

FONTE 005 DADGS BASICOS: FIBGE - Censos Industriais; L1960/1980.

Nas regites mais distantes a expansdc deveu-se, fundamentalmente, ao
dinamismo de sua agriculiura € da conseguente agroindustriahizagdo. Para melhor
compreender 1sto analisamos as principais caracteristicas das industrias metropolitana
g interiorizada, procurande verificar suas principais transformacdes setoriais nos anos
70,

2.3.3.1. Bvolugdo da Industria Metropolitana

A Regido Meftropoiitana de Sao Paulo - RMSP com seus 37 municipics
apresentou durante os anos 70, taxa de crescimento de sua populacaoe total da ordem

Pi A respeito desse assunto veja-se os dois rabaihos recentes de NEGR!, B. (1987) @ NEGRI, B & CANO, W. (1987), onde se
apresenta um resumo do processe histdrico da mtenarizacio da inddastria de Sdo Paulo desde 1920, com énfase para o periodo
recents,
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de 4,5% ao ano, aumentando em termos absoiutos, de 8,1 mithGes para 12.8 mithdes
de pessoas. Mais da metade desse crescimento foi decorréncia do fluxo migratdrio
para a regiao, ali se concentrando mais da metade da populacio do Estado. A principal
caracteristica desse elevado crescimento € sua predominancia urbana, mantendo uma
urbanizagdo superior a 96% no periodo; além disso, verifica-se diminuicao do peso
relativo da populacdo da Capital em relagdo ao total regional, indicando maior
dinamismo demogréfico nos demais 36 municipios da RMSp362

Face as debilidades das politicas sociais e urbanas, esse expressivo
crescimento provocoy seric agravamento nas condigdes de vida de sua populacao,
como por exemplo o problema habitacional, com a colossal expansdo de nucleos de
favelas e de corticos, deterioracdo dos servigos de saneamento basico, saude,
educacdo e transportes e problemas de poluigdo, entre outros363 |

Fela propria natureza do processe de crescimento industrial do perioda, a
expansao de sua PEA se concentrou mais nas atividades do setor secundario do gue
ro terciario; mesmo assim, mais da metade delas encontra-se no terciario, ficando o
setor primario com participagdo inferior a 1% em 1980,

Analisando a industria da RMS8P verificamos gue, sm 1870, ela contava com
25587 estabelecimentos da industria de transformacao, que empregavam 904,0 mi
pessoas e respondiam por 74,7% do produto industrial de S&80 Paulo e por 43,5% da
industria nacional. O municipio da Capital respondia por 48,2% da inddstria paulista e
pela metade das pessoas empregadas em sua industria,

A taxa de crescimento da indusiria metropolitana, durante os anos 70, fol de
7. 7% a0 ano, abaixo dos 89.6% do total estadual e, principalmente em relacdo aos
11.7% do Resto do Pais. Os periodos ciclicos da economia brasileira fizeram-se sentir
mais profundamente nessa regido: taxa de crescimento elevada no periodo de auge da
aconomia, mas abaixo da meédia nacional & estadual, no periodo de declinio da
economia a diminuicdo do ritmo de cresaimente do seu produto industrial foi bem mais
acentuada do que as verificadas naquelas regides. Para a industria da Capital, a
questao foi ainda mais grave, com uma taxa de decréscime da ordem de -0,6% ao ano.

S35 A respeito das quesides demograficas da Regido Metropoiftana de Sao Paulo ver PACHECO, TA. (1985) & ALTMAM, AM.G.
(1983},

%3 Multos foram os trabaihos produridos no sentido de mostrar o agravaments das condicdes de vida da popuiacas metropalitana,
entre 08 QUaIS gestaca-5e O produzido pela equipe do CEBRAP por CAMARGO, C.P.F. e qutros (1976).
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Ja para o agregado dos demais municipios localizados no entorno da Capital, mais
precisamente para 0s da regi@o do ABCD, sua taxa média de crescimento anual.
durante os anos 70, foi superior & do Estadc e apenas ligeiramente inferior 8 média
nacional.

Qutro fendmeno que se verifica na drea metropolitana é sua propria modificacao
aspacial, onde a Capital vai perdendo gradativamente seu peso relativo no produto
industrial do Estado: 48 2% em 1870, para 44,0% em 1975 e de forma mais acentuada
em 1980, quando dectlina para 34,8%. Os demais municipios da regido, apés perderem
igeiramente sua participagdo no total do produto industrial do Estadp, em 1975,
recuperam-na, saitando de 26,5% em 1970 para 28,1% em 1980,

Em razao disso, a industria interiorizada, que em 1970 tinha participacio
infertor & da Capital e dos demais municipios do seu Entorno, ultrapassa-as em 1875,
ocupando g segunda posicao e, em 1880 passa para a primeira colocagdo com uma
dimensao superior a industria de tfransformacao da Capital.

£m 1870, sua estrutura industrial - & mais moderna e diversificada do Pais -
tinha seu produto distribuido quase que na mesma Droporcac - cerca de um tergo -
entre os trés grupos de industrias analisados. Em 1880, essa situagdo muda a favor
dos segmentos mais complexes, ampliande para 39,5% a participacdo das industrias
oredominantemente produtoras de bens de capital € de bens de consumo duravel e
para 30,0% a de bens intermediarios. {(Ver Tabela [1.12).



TABELA 1T.1z: HODIFICACAC MA EZSTRUITRA SETORIAL DA INDUSTRIA DE TRANSFORWACAC DA REGYAO METROPOLITANA
0R SAOQ PATLO: L9ET-19890

{Valores am percentagwn do VII}

GROPOS ¥ RAMOS DE ANOS
IDMDUSTRIAS SELECTONADOS e o e
1567 1370 L8715 1549

SRTRPC T

Inddstriss Predominantements Produtoras dae Bans

da Coneums Hio Durivel 32,9 33,2 27,0 24,5
Taxgil 8,4 F,1 5.7 6.1
Weat. , zalgadoa e art, tecidos z,7 3.,z 3,5 4.9
Alimentos 6.3 £,8 4,5 4,4
futroa P 15.4 12,3 1¢,0

SEOPM IX

Indiatrias Predominantenunts Produtoras de Bens

Intermedidrica az v 2.8 37,4 18,0
Juimica 3,2 8.2 $.4 9,3
Hinarals ndc methlicos §.0 4.4 4.3 3,5
MatalurgLa 19,3 x, 3 i4,5 14,0
ko 9,0 z,7 9.2 8.1

FRIOPG 1YL

Indiatriaz Predominantemwnts Produtoras dea Benn

de Capital e de Bena da Consuwho Duravel 34,4 14,0 35,6 ig,s
Mesinica 5.2 7.8 13,9 12,7
Hatgrial de trandportea 15,2 L¥.2 -] 12,%
Hit. elotrico = de camunisagoas 13,1 .1 8,7 5.6
futros 2.8 2.8 4,4 85,31

TUTAL. 100,08 La9.9 160, 8 0,0

ECHTE DOS DADGS RASICOS: 1. FIBSE - Censos Industriasa: 1870, 1575 « 1580
2. FIBGE - Pesquisa Industrial da 1547

A nivel de ramos, 0s mais importantes, em 1870, eram, pela ordem: material de
transportes, metalurgia, téxti, matenal elétricc e da comunicacdes, mecanica e
quimica. Juntos concentravam 59,9% do produto industrial metropolitang; em 1980,
assa concentragac ampha-se para 63,8% reduzindo significativamente o peso da téxtil
e ligeramente o da de material de transportes, passando a metalurgica a ser o maior
deles.

Conforme jJd& apontamos, 05 anos 70 representam o declinio da concentragao
mdustrial na Regido Metropolitana de Sao Paulo, processo gue ocorre em praticamente
todos 05 grupos € ramos industriais; assim mesmo vamos encontrar, ac final da
década, elevada concentragdo do produto industrial, nessa regido, principaimente nos
ramos de maior complexidade como os da metal-mecénica e eletro-eletrdnico, papel e
papsldo, borracha, produtos de materia plastica entre outros.

Do ponto de vista espacial, o que se percebe & que na Capital do Estado
ocorreu uma tendéncia a permanéncia efou instalacéo de unidades industriais do grupo
de industria predominantemente produtoras de bens de consumo n&o duravel como
t&xtil, editorial e grafica, vestudrio, calgados e artefatos de tecidos, bebidas € mobilidrio
para citar 0s mais expressivos, que gradativamente vao se modemnizando com adogéo
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de novas tecnologias; ao mesmo tempo as unidades fabris mais tradicionais vao
fechando, dando lugar a outras mais modemnas nas areas de informatica, material
sletroeletronico, metalurgia, etc. Nos municipios localizados no entorno da Capitai,
manteve-se o predominio dos grupos de industrias produtoras de bens intermediarios,
de bens de capital e de bens de consumo durdvel, em seus ramos mais complexos
oMo s80 0s casos da quimica, da metaurgia, da mecanica, material elétrico ¢ de
comunicagbes e, principaimente. de material de transportes localizada na regido ABC,
onde esta instalado importante parque automobilistico, responsavel, em 1980, por
57,6% do valor da transformacgdc industrial desse ramo, a nivel estadual.

Conforme apontamos anteriormente, a participacdo da industria metropolitana
no total do pessoal occupado na industria de transformacéo estadual declinou de 70.1%
para 64,2%. no periodo 1870/1980, devendo ser observado que tal fato ocorreu
intensamente na Capital do Estado: em 1870 ela empregava praticamente a metade do
pessval empregado na industna de S&o Paulo, participacdo que reduz-se a cerca de
40,0% em 1980; ao confrario da Capital, os demais municipios da RMSP elevam sua
narticipacdo de 20,2% para 23,8% do total do pessoal empregado na industria.

A Regido Metropolitana de S&c Paulo foi responsavel por 5573 mil novos
EMpregos nesses dez ancs, sendo 331,7 mil na primeira metade da decada e 225,6 mil
na segunda metade, Entre 1870 e 1875, o maior responsavel pela geracdo desses
nostos de trgbalho foi a inddstria localizada na Capital e, na segunda metade, os
demals municipios da regido foram, de longe, 0s que mais empregos geraram.

Comparativamente ao total dos empregos gerados no Estado, a Regido
Metropolitana foi responsavel por 83.1% dos novos empregos do periodo 1870/1975,
indice que cai a 48,7% no pericdo 1975/1980. Os ramos de industrias que mais
geraram empreges na RMSP sdo. mecanica, metalurgia, vestuério, calgados e
artefatos de tecidos e material eiétrico e de comunicagao.

2.3.3.2. Evolugdo da Inddastria do Interior
G Interior do Estado de Sao Paulo, com 535 municipios, tinha, em 1970, uma

populacdo total de 9,6 milhdes de habitantes e uma taxa de urbanizagdo da ordem de
70,8%, concentrando pouco menos da metade da populacao residente no Estado.
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Q processo de urbanizacéo, a expansdo e diversificag&o de sua agricultura, a
irderiorizagéo da industria, os investimentos na area de transportes - como a ampliagao
da rede rodoviaria - a melhoria de pavimentagdo asfaltica, a duplicacdo de importantes
eix08 de penetracdo para o Interior, a criacdo de terceiras faixas, o avango nos
servigos de telecomunicacGes com a implantacio de servicos de DDD e DD e de telex
em praticamente todos municipios paulistas, constituiram importantes fatores atrativos
de investimentos industriais,

€m 1980, a taxa de urbanizacdo do Interior atinge 83,7%, indice préximo ao
registrado na Regido Metropolitana de S&o Paulo. Destague-se também que sua
populacdo rural declina em termos absolutos, de 3,2 milhdes para 2.4 miihdes de
pessnas,

N&o vamos aprofundar a analise dos determinantes do processo de urbanizacso
do interior paulista nos anos 70, pois isto, foi exaustivamente estudado em trabatho
recente elaborado pela equipe de economia wbana do Instituto de Economia da
UNICAMP 364 por essa razdo, vamos nos dedicar mais na analise da agricuitura do
Interior, responsavel por cerca de 97% do valor da producdo agropecuaria estadual e,
na analise de sua industria, que nesses dez anos, ampliou sua participacio relativa no
valor da transformacao industrial do Estado, de 25,3% para 37 1%.

A industria de transformacdo localizada no Interior do Estade de S&o Paulo
possuia, em 1970, o elevado numero de 24 192 estabelecimentos, responsaveis por
3848 mil pessoas ocupadas. Em termos relativos, concentrava 29,9% do pessoal
ocupado e 25 3% do valor da sua transformacao industrial estadual. Esses numeros se
tornam mais elucidativos quando se sabe que correspondiam a 14,7% do valor de
transformacdo industrial brasileira, participacdo ligewramente inferior aos 155% do
Estado do Rio de Janeiro e duas vezes maior gue cada um dos dois outros Estados
mais industrializados (Minas Gerais e Rio Grande do Sul).

A taxa de crescimento do produto industrial do interior, da ordem de 13.8% ao
ang durante 1970/80, foi bastante superior aos 9,6% do Estado e aos 11,7% do Resto
do Pais (Brasil exciusive $80 Paulo). As taxas do Interior foram mais elevadas, tanto na
orimeira metade dessa década, de auge da economia, como na segunda, de

34 yelase o (rabaihe de NEGRI, B GONGALVES, F. e CANO, W. (1388) op. cit., em especial o Capitulo I "A Sociedade Urbana:
1956-1980°, pp. 57-105,
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desaceleracio; com isso 0 peso do Interior paulista no produto industrial do Estado
salta, de 253% em 1970, para 30,6% em 1975 e para 37,1% em 1980, ¢ mesmo
acontecendo em relagdo ao total da industria brasileira, cuja participacio passa, de
14,7% em 1970, para 17,1% em 1875 ¢ para 19.8% em 1980. A taxa de crescimento
dos novos empregos industriais do Interior de Sdo Paulo também foi maior que a do
Estado e do Resto do Pais.

O avango da industria interiorizada imprimiu importantes modificagées em sua
estrutura setorial, aproximando-a, parciaimente, da estrutura mais moderna da industria
metropolitana, devido & grande onda de inversédes industriais realizadas no inicio dos
anos 70, no espaco territarial interiorizado, em setores mais complexos.

As industrias produtoras de bens de consumo ndo duravel (principaimente a
téxtil & a alimenticia) respondiam, em 13870, por quase metade do produto industrial,
seguiam-the, com pouco mais de um tergo as de bens intermediarios que tinham no
ramo Quimico sua maior expressao, ficando as de bens de capital e de bens de
consumo duravel com cerca de 18%, lideradas pela indusiria mecanica, cuja maior
importancia estava no fornecimento de maguinas, equipamentos e implementos para &
agricultura e para g agroindustria, além da fabricacdo de maquinas-ferramentas.

Entre 1970 e 1980, seu produto industrial cresceu 3,8 vezes a0 passo que ¢ da
Hegido Metropolitana foi de 2,1 vezes. Sua elevada expanséo da industria do interior
fez com que aj se concentrasse um quinto do produto industrial da industria de
transformacaoc brasileira.

Esse avango interiorizado @ acompanhado por efetiva modernidade, ganhando
mais expressdo 0s grupons de industrias mais complexas. O peso das indusirias
produtoras de bens de consumo nao duravel reduz-se de forma bastante acentuada, no
periodo 1970/1980 (de 48,2% para 28,0%), ac contrario do grupo de industrias de bens
intermediarios, que assume a tideranga (45,7% do produto industrial) e, o de bens de
capital e de bens de consumo duravel (com 26,.3% do total), conforme mostra a tabela
A3,

Ramos mais tradicionais como ¢ téxtil e © de alimentos tiveram suas
participactes relativas reduzidas. Contudo, ao responderem positivamenie aos
mcentives da nova politica econdmica federal de exportagfes de manufaturados,



durante o periodo 1967/73, passaram por rapido processo de modernizacéo, imposto
pelas exigéneias dos mercados consumidores internacionais. As industrias produtoras
de vestuarios, calcados e artefatos de tecidos e de couros constituem outros exemplos

de setores que se modernizaram para fazer frente aos competidores
internacionais. 365

GABELA IT.13: MODIFTCACAG NA RSTRUTURA SETORIAL DA INDUSTRIA DE TRANSFORMAGAS DO INTERICK DO
ESTADO DE SAQ PATLG: LS6T-1980

SRIPOS E RAMAS DE ANOS
DDUSTRIAS SELECIONADOS e s
1987 %370 1575 1880

GRUPC T

Inddstrias Predominantemente Produtoras da Bana

da Conawne Hio Duravel 47 .4 49,2 32,3 28,0
Tartil 1.8 iZ.,3 7,% 7.0
Vest., calgadoa ¢ artef, z,8 1.4 2.4 3.6
Al irentos 25,7 24,2 15,40 12.4
tmtroa 7.1 9.3 7.1 5.4

SRUPO IT

inddstrias Pradominantemante Produforas de Bens

Intermediirion 37.7 38,4 42,7 45,7
gitimica 1%.2 12,8 1%,13 24,2
Hinerais hdo matilicos 5,8 T.0 €, 6 5,7
MHetslurgia 6,0 T.6 8.3 7,7
Uniros 4.3 4,2 g,.5 8,0

GRUPG ITYI

Indistrias Predominantements Produtoras de Bens

de Capital ¢ de Consume Duxdvel 14,5 i5.4 25,0 28,2
Mecanica 5.9 5.8 1.7 i2.4
WMaterial de transportea 4.2 4.9 5,7 5.7
Mat. elatrice ¢ da coamunicagsas 4,0 2.C 4.4 4,5
Outros 1.3 1.7 3,2 3.

THIRE 19,0 i0e.0 180,02 190,90

FONTE DOF DADOS BASICUS: 1. FIRGE ~ Censos Industriaix: 1970, 1975 e 1980
2. FIHGE - Peaquisa Induatrial de 1967

Oe modo geral, amplia-se consideraveimente o numero de estabelecimentos da
industria téxtil, com modernas instalagdes, voltadas para a fiagdo, fiagdo e tecelagem e
tecelagem de algodao e de fibras arfificiais e sinfeticas, esta ultima beneficiada pela
expansac e consolidacdo de importante industria quimica, fornecedora de sua matéria-
orima basica. Os investimentos necessarios ao setor foram provenientes de capital
privado nacionat mediante entrada de novos grupos econdmicos no setor, bem como
da instalacdo de novas unidades fabris de grupos que ha muito tempo operavam no
setor, porisso, detentores de larga experiéncia. Além disso, facilitou-se a entrada de
capilais estrangeiros que implantaram no Interior de S&o Paulo unidades de médio
porte, principalmente na fabricacdo de produtos artificiais. Essas novas instalacdes

“5% Nao cabe analisarmos os varios tipos de incentives a subsidios oferecidos acs exporfadores brasileiros, entratanto, sugerimos a
igitura do Relatdric de Pesquisa n® 22 de DOELLINGER, C.V. e outres {1974), onde é feita analise da politica de comércio exterior
bragieira durane esse periods.
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_ permitiram a essa industria obter maiores indices de produtividade, rebaixamento de
custos e melhoria na qualidade de seus produtos, muitas vezes induzida pela indUstria
quimica que também apresentava inovacSes na producdo das matérias-primas e,
- principalmente na produgdo de corantes. Esses fatores, aliados & politica de
j': expartagdes brasileiras véo sustentar elevadas participagfes de "tecidos e seus
| artefatos” na pauta das exportagdes de Sdo Paulo.

Na industria alimenticia, ocorreu processo semeihante. Os produtos que mais se
expandiram foram: suco citrico, soja € seus derivados, refinacéo e preparacio de éleos
vegetais, carnes bovinas e frangos congelados, torrefacdo e moagem de café, ragbes
" balanceadas e de alimentos preparados para animais.

_ O ramo da quimica, que se tornou o mais importante segmento industrial do
Interior, ampliou sua participacéo relativa de 12,6% em 1870, para 24,3% em 1980, em
;-ff retacdo ag produto industrial do interior, grandemente influenciado de forma direta e
fg'inﬁire’za pela politica federal. De forma mais direta, temos a presenca do capital
f;'-';pmdutivm estatal implantando as duas novas refinarias de petroleo ja citadas e
ampliando outra. Por outro lado, a politica de substituicdo de importagfes de insumoes
E}._ibésices? contida no | Plano Nacional de Desenveolvimento (I PND), que incentivou
nvestimentos privados nacionais € estrangeiros na produgdo de matérias plasticas,
fibras artificiais e sintéticas, de inseticidas, germicidas e fungicidas, de tintas, esmaltes,
- vernizes, impermeabilizantes e solventes, de pigmentos e corantes e, de adubos,
fertilizantes e corretivos de solos, para citarmos 08 segmenios que mais se
?'_:; desenvolveram na décadat® Do ponto de vista espacial, vale destacar a criagéo do
Programa Nacional do Alcool (Proalcool), em meados de 1975, que provocou a
expansao da lavoura canavieira por quase todo o interior do Estado fazendo surgir as
5:_: destilarias de dlcool, em quase todas Regides Administrativas do Estado, contribuindo
-ainda mais para a consofidagéio da industria quimica do Interior.

A industria mecénica foi cutra cuja expanséo e diversificagdo foi expressiva. Sua
~ participagdo no valor da transformagao industrial do Interior salta de 6,8% para 12,4%.
:'_f aritre 1970 e 1980, contribuindo muito para realizar, aoc menos parciaimente, as metas
de substituicdo de importacfes previstas no | PND. Entre os setores que mais se
: axpandiram e se desenvolveram tecnologicamente destacam-se a fabricacdo de

*4%  Para uma snalise & respeito das indistrias e fertilizantes e defensivos agricolas veja-se por exempio o trabalho de REYDON, B.P.
(QBT),
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caldeiras geraderas de vapor, de maguinas, aparelhos e equipamentos para instalagaoc
hidraulica, de maquinas-ferramentas e operatrizes, de maquinas, aparelhos & materiaig
para a agricultura, avicultura e agroindustria, de tratores e de maguinas e aparelnos de
terraplenagem, armas e equipamentos militares.

Esses quatro ramos (téxtil, alimentos quimica e mecanica) que, em 1970,
respondiam por 55,9% do produto industrial do Interior, cuja maior expressio pertencia
a industria alimenticia com quase um guarto do total do interior, passam, em 1980, a
responder por 56,1% desse mesmo total, agora com a quimica perfazendo guase um
quaro do produto industrial do interior.

Entre os demais ramos industriais, que elevaram suas participacdes, valem ser
mencionados: material de transportes, principalmente na fabricagdo e montagem de
veiculos automotores, carrocerias, avides, turbinas e motores de avido e o de material
elétrico e de comunicagdes, principalmente na produgdo de material elétrico para uso
doméstico, industrial e pessoal, aparelhos e equipamentos eletrénicos. Tais ramos
caracterizam-se por maior complexidade tecnoldgica e exigem elevados investimentos
am suas planias industriais, o gue foi feito, sobretudo, com capitais privados naciconais
2 internacicnais e, estatal no caso da aeronauticast’ |

As modificactes na estrutura setortal da industria de transformacdes do Interior,
demonstram aprofundamento em termos de complexidade e, por oulro fado, uma
analise do processo de concentrag@o industrial nesse espaco territorial aponta para
uma amphacao em praticamente todos 0s ramos industriais, inclusive aqueles que, em
1970, ja eram mais elevados, como sao 05 casos das industrnas alimenticia e quimica.

No periodo 1970/75, aprofunda-se um processo de concentrago industrial no
interior, sob ¢ predominio das industrias produtoras de bens intermediarios, bens de
capital e bens de consumo duravel: a industria quimica do Interior que, em 1970,
respondia por pouco mais de um tergo do valor da transformacao industrial desse ramo
no Estado, chega em 1875 com cerca da metade; a de material de transportes, quase
duplica sua participacdo em relagd0o a0 total estadual {de 11,3% para 20,8%), processo
semelhante a0 da industria de material eletrico € de comunicagdes (de 7,0% para
18,4%). No periodo 1875/80, dois ramos desses grupos de industrias ampliaram

257 Egges foram os ramos destacados, no entanfo, outros como o de produtos de matéria pldstica, farmacéutico, papet e celulose,
metalurgis, entre GUYOS passaram por processos semelhantes.
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consideravelmente suas participaces - a quimica e a mecénica - vindo a seguir a
industria de minerais ndo metadlicos e a metalurgia, entretanio, esse fenémeno
manifestou-se mais fortemente no grupo de industrias produtora de bens de consumo
nao duravel em especial nos ramos téxtil e alimanticio,

Em 1980, vamos encontrar diversos ramos industriais fortemente concentrados
no interior de 830 Paulo, os de maiores participagbes no valor da transformagio
industrial estadual eram: madeira (71,5%); alimenios, bebidas, quimica e couros e
peles em tormo de 80,0%; minerais ndo metalicos com quase a metade; téxtil € papsl e
cejulose com mais de 40%; vestuario, calgados e artefatos de tecidos, mobiliario e a |
mecénica com pouco mais de um terco do total.

A importancia dessa industria interiorizada assumiu proporgdes nacionais, uma
vez que, em 1880, ela respondia por um quintc do produto industrial brasiderro (contra
14,7% em 1970} Sua industna quimica concentrava, em 1980, um tergo do total
nacional, a de aimentos @ a mecénica cerca de um quaro e, a téxtil, e a de minerais
ndo metalicos algo em tomo de um quinto. Portanto, a inddstria de intericr paulista
alcanga, em 1980, o sequndo lugar em termos de produgdo industrial brasileira, ficando
abaixo dos 33,6% da Regido Metropolitana de S&c Paulo, chegando a ter peso relativo
maior gue a somatoria de dois importantes Estados brasileiros - Rio de Janeirc e Minas
(Gerais - que respondiam por 18,3% do produto industrial brasileiro.

. O Interior e o Emprego industrial

O dinamismo industrial do Interior manifesta-se também de forma acentuada
pela Otica do emprego: em 1970 ocupava 3848 mil pessoas, CinCo ancs depois
tatalizava pouco mais de 579,0 mil e ao final da década alcangaria a cifra de 816,89 mi,
dos guais 85% ligados diretamente a produgdo. No primeiro glinguénio da decada, o
ritmo do crescimento do emprego industrial situou-se acima da media alcangada pela
Regido Metropolitana de Sdo Paulo, pelo préprio Estado de Sao Paulo e ligeiramente
acima da média nacional. Com isso, a participacdc do interior ne total do emprego
industrial de S30 Paulo, que era de 29.9%, eleva-se para 31,8% em 1875,

Na segunda metade dessa década, ¢ crescimento do emprego industrial do
Interior foi de 8,5% ao ano, a mais expressiva do Pais, superior aos 52% da média



nacional & aos 4,7% do Estado de $50 Paule. Em relacdo a Regido Metropolitana de
Sdc Paulo, sua taxa de crescimento anual foi 2,5 vezes maior, com 0 que sug

participag@0 no emprego industrial do Estado salta, entre 1975 e 1980, de 31.9% pars
35,8%.

No periodo 1870/75, gerou-se em todo Estado de 530 Paulo cerca de 526 mil
novos pestos de trabatho industrial, dos quais 63,1% na Regido Metropoiitanasts e
36,8% no Interior. No periodo seguinte (1975/1980), de desaceleracdo da economia e
consequentemente de diminuigdo no ritmo do emprego industrial, gerou-se, em termos
absclutos, no Estado de Sdo Paulo, cerca de 463.5 mil. No entanto, o dinamico
desempenho da industria interiorizada impediu que o5 efeitos da desaceleragédo af se
manifestassem: a industria do Interior de S3o0 Paulo foi responsavel por 51,3% dos
novos empregos industriais gerados no EstadoS89 . na primeira metade da década
haviam sido criados no Interior cerca de 184,2 mil postos de trabaiho, nimero que
pode ser considerado expressivo & que amplia-se ainda mais na segunda metade da
década, quando totaliza 237 .8 mil novos postos de trabalho.

As industrias produtoras de bens de capital @ de bens de consumo duravel,
foram as gue mais contribuiram para a geracdc de Novos empregos industriais no
irterior: 47 5% no periodo 1970/75 e 38,9% no periodo 1975/80, onde a indUstria
macanica, sozinha, respondeu NO primeird periodo por quase um quarto do total dos
novos postos de trabatho e no segundo, por quase um quinto de total.

Entre 1970 e 1975, 0s principais ramos em (ermos de geragao de empregos
foram o da metalurgia (12,6%) diversos (8,7%), vestuario, calgados e artefatos de
tecidos (8,8%), material de transportes (8,4%) e minerais nZo metalicos {7,5%). No
periocdo seguinte (1875/80), ocorre uma recuperacdo de participacdo relativa das
industrias de bens de consumo ndo duravel, com destaque para o ramo de vesiuario,
calcados e artefatos de tecidos {14,5%) e alimentos (8,7%) e nos demais grupos de
indystrias, além do ramo da mecanica, evidenciam-se o de minerais n&o metalicos
{9,3%). metalurgia (7,6%) e material de transportes (7,.5%).

% A capital do Estado fot respensavel por 36.7% desse tofat @ o8 demais municipios dessa Regilo pro 26,4%.
8% B mportante ressaltar que o municipic de S80 Paule diminuiu brtalmente Sua participagdo no total dos noves ampregos
industriais, gerands, & temnos shsolutos, Mencs empreqoes que 0 ABC ou a Regds de Campinas.
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2.4, O Processo de interiorizagdo da Industria nos Anos 80

O Interior de S&c Paulo continuou recebendo tratamento especial do Governo
do Estade de S@o Paulo em termos de investimentos de infra-estrutura vidria:
amptiag@o e duplicagdo de importantes vias de ligagio da metrépole com o Interior e
deste com os estados de Minas Gerais, Matro Grosso e Parana. Além disso realizou-se
amplo programa de pavimentagio e duplicagdo de estradas, localizadas no Interior,
facilitando a ligagéo entre os principais centros urbanos interiorizados, especialmente
dagueles gue constituem sede das atuais regides de Governo. Vale destacar, também,
que foi nessa decada que o Estado implanta importante programa de pavimentacédo de
gstradas vicinais estimando-se que tenha sido executado algo em torno de 8 mil
quitdmetros lineares de pavimentacao, beneficiando sobremaneira as regibes com
predominédncia de producio agropecudria e agroindustrial.

As informacdes contidas na Tabela H.14 obtidas junto ao Censo Industrial

confirmam a intensificacdo do processo de interiorizagio da industria em S&0 Paulo em
1985,

THBELA II.14: DISTRIBUIGAD ESPACIAL DA INDUSTRIR DF TRANSFOURMACAG DO B3TADG D2 SAQ PAULS:

1980~1985
iValozres = percentagem)
SROPRS 2 RAMOS DE PESSOAL QCUFPADO WrL
INDUSTRIAS SELRCIONADGS | mmreeocrsscco—cecmn eemess s
1580 L3EE 1980 13858
1. REZ. METRQPGLITAMNA 64,2 2.0 62,9 56,8
1.1, Capatal 40,4 ar.z 34 .8 29,8
1.2, Demaisx Municipioca 23,8 2 28,1 26,8
2. INTERIOR 35,8 ig.0 7.1 43,4
2.1. Litoral 1,7 .7 a7 4.5
2.2. Vale do Paraiba 4.2 4.5 2.8 7.9
* 3. Zoroccaba 4,6 £.2 4.1 4,3
.4, Campinas it.9 4.6 1% ,8 16,9
2.8, Ribeirioc Preto 5.8 5.8 4,1 5,5
z.6. Baurn 1,5 1.7 1.3 1,4
2.7. Bpgidc "Daata" 3.9 4.5 2.2 2,9
TOTRYL ALEH .9 i00.9 104 .0 180,40

FONTR DOS DADOS BASICOS: FIRGR - Censos Industrizis: 15680/1585

A industria intenorizada sentiv menos os efeitos da crise de 1981/83, uma vez
gue ainda maturava investimentos iniciados no final da década anterior e porque
acelerava-se a agroindustrializacgo-energética e de exportagbes - apresentando, na
media, t8xas positivas de crescimento, tanto do VT como do emprego industrial,
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devendo ser destacado que, em 1980, o Interior ultrapassaria, pela primeira vez o VT
do Capital Paulista e, em 1985, seu emprego industrial.

E interessante notar a grande elevagdo na panticipacée da Regido do Vale do
Paraiba no total do VTI da indUstria estadual, o mesmo ocorrendo com as regides mais
distanies, com forte base agricola e agreindustrial - Ribeirdo Preto, Bauru e Regido
"Oeste” - que ampliaram suas participacbes no totai do emprego e do VT industriat,
razao pela qual analisamos a seguir as principais transformaces havidas tanto na
agricultura como nos principais complexos agroindustriais fortemente concentrade no
interior.

Z.4.1. Dinamica Agricola

A expansdo e diversificacao da agricultura do pais, verificada na década anterior
continuaria nos anos 80, mas diminuiria seu ritmo de crescimento de 4,8% para 3.2%
a0 ano, 0 mesmo acentecendo com a agricultura paulista, cujas taxas medias seriam
respectivamente 3.6% e 2,1% ac ano, o que faz declinar de 16,0% em 1980 para
14,4% em 1988 a participagdo de Sa0 Paulo na agricultura brasileira3/0 £ importante
salientar que apesar da reducdo no ritmo global da agricultura de Sio Paulo nos anos
80, o crescimento da maioria dos seus produtos podem ser considerados expressivos
COMo procuremos mostrar a seguir,

Os problemas de crédito a producdo agricola que comecaram a se manifestar no
fingl da década anterior, dada a constante irregularidade nos seus fluxos de
financiamernto, persistiriam na década de 80. Com 1850, a a¢do mais efetiva do governo
para g agricultura resumiu-se as questfes de ordem externa: incentivo ao Prodicool,
visando a substituicdo de importagéo de petréleo, apoic a produgac mnterna de trigo
para reduzir a dependéncia em relagdo a sua importagdo e praticas de apoio e
incentivos as exportagdes agricolas e agroindustrials.

Enguanto crescia a produgéo agricola de matérias-primas & de exportacdes,
verificou-se, tambam, uma reversao na fendéncia declinante na produgdo de centos

T wer o recente frabatho de MINITTIIGREJA, A.C. & CAMARGO, AMMP. de. Diagndstico do Setor Agropecudrio in Pesquisa; 840
Paulo no Limiar do Sécule XX - Perspectivas dos Setores Produtivos 1980-2000. Convénio IPT/FEGCAMP, Documento Final no.
3.1.2. Campinas 1980,
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produtos basicos e de alimentagdo come milho, arroz & mandioca. |sso foi resuitado,
em larga escala, da pesquisa agroenémica de novas variedades e aos pacotes
tecnolégicos a ela associados37 1

Numa analise dos principais produtos agricolas notamos que a area total
cultivada no perfodo 1979/81, 1987/88, saltou de 6,1 para 7,0 milhdes de hectares cuja
incorporacdo de 866,8 mil novos hectares representa um aumento real de 14,2% na
area cultivada.

A cana-de-aglcar foi 0 produtc com maior taxa de crescimento nessa década
passando a responder por 29,8% da area cultivada no estado, com uma producéo de
134,86 milhGes de toneladas e mantendo ¢ estado de S&o Paulo como principal produtor
com metade da produgdo nacional, Dois setores foram significativos para a expressiva
expansao dessa cultura sm S38o Paulo, a maturagdo do Proaicoo! até 1985 e o
aumento da produtividade de 68,3 para 73,6 toneladas por hectares bem acima da
media nacional.

A citricultura continuou sua expansao nos anos 80, em atendimento & dermanda
nternacional de suco concentrado de laranja, principalmente nos momentos em que 0s
laramjais nore-americanos reduziam suas produgbes em decorréncia das fortes
geadas. A area cultivada totalizou 788 mil hectares, no final da década, representando
11.3% da area cullivada no estado, com produgao de 2599 milhdes de caixas que
cresceu 58% na década. Com 1sso S&o Paulo manteve-se como principal produtor
orasileiro, ampliando de 66,4% para 81,89% sua participacao na producao nacional. O
crescimento da citricultura nesta década foi mais acentuada que na anterior, ampliando
o dinamismo da economia interiorizada, de forma concentrada nas regides de
Campinas, Ribeiréo Preto e 880 José do Rio Preto.

A soja, que teve seu grande momento de expansac nos anos 70, desacelaria
nos anes 80 o ritmo de crescimento de sua produ¢do em Sdo Pauloa area cultivada
totalizaria 528,8 mil hectares com redugdo de 4,2% e o aumento da produtividade
elevaria a producdo total para 1.2 milh&o de toneladas com aumento de 7 4%. A cuitura
da soja diminuiria sua participacdo na area cultivada no estado de S&o Paulo de 9.0%
para 7, 6% e, ac mesmo tempo, a expansdo da lavoura de soja nas regides de fronteira
agricola provocariam diminuig8o de Sac Paulo no total da producdo nacional de 7,4%

1 Jdem pag. 58,
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para 5,9% e, mesmo assim S3o Paulo manteria a situacdo de terceiro maior produtor
de soja do pais.

A cafeicultura paulista reduziria de forma significativa sua édrea cuitivada e sua
produgdo nos anos 80: de 990 mil cairia para 699.7 mil hectares e a producio se
reduziria de 502,4 mil para 415,% mil toneladas. Esta so ndo foi mais elevada devido ao
aumento da produtividade em algumas regides do estado devido a maior tecnificagdo e
com produtos de melhor qualidade e niveis mais elevados de pregos. Q café paulista
passou, mais uma vez, por erradicacéo em regides de baixa produtividade cujas éreas
passaram a ser ocupadas por pastagens, por outras culturas e por atividades no
tradicionais em 830 Paulo como a seringueira na regido de $S30 José do Rio Preto.
Com 1850, a participagdo da cafelcultura paulista na produgdo nacional reduziu-se de
346% para 168.9%, no entanto, as novas areas de expansio de cafeeiros tem
produzide café de melhor qualidade com oblengzo de melhores pregos a nivel
internacional. Dessa forma Sao Paulo que em 1880, era o maior produtor nacional de
café passa, em 1985, para a segunda colocacéo.

0 algodéo, que na década anterior, havia reduzido sua area e produgéo, voltaria
a crescer nos anos 80, sem contudo retomar o mesmo nivel de produgdo de 1870: a
area cultivada passaria de 266,5 mil para 306,0 mil hectares (+14,8%) e a producéoc de
485 mil para 546,2 mil toneladas (+12.6%). A maior contribuigao ao seu crescimento ol
a expansao da area em regides onde a lavoura havia sido expulsa na década anterior,
comao nas regifes de Presidente Prudente, Aragatuba e S&o José do Rio Preto. A
participacdo de Sao Paulo no total da produgdo nacional de algodao cairia de 35,6%
para 32,0% mantendo & posicdo de segundo maior produtor do pais.

A cultura do milho que havia estabilizado sua producdo nos anos 70 teria
expressivo crescimento nos anos 80: a area cultivada passaria de 1,1 milh&o para 1,4
mithdo de hectares detendo um quinto da édrea agricola cultivada no Estado, com
aumento da producdo de 2,5 milhdes de toneladas para 3,8 milhdes de toneladas
{+54 3%). A lavoura passou a concentrar-se em regides com maiores niveis de
orodutividade e onde passaram a concentrar atividades criadoras de aves e de suinos;
além do aumento da produtividade agricoia verificamos, também, o aumento da
producac destinada as industrias, provocando a modernizagédo da lavoura com a
introducéo de variedades hibridas. Com issg, a participagéo de S&o Paulo na producao
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nacional saltou de 12,7% para 14,6% saltando de quinto para quarto celocado na
produgao do pais.

A cultura do amendoim reduz violentamente sua area de 200 mil para 86,8 mil
hectares & a produgdo de 323,8 mil para 140,1 mil toneladas, ainda concentrada nas
regides de Marilia e Ribeirdo Preto. Sua cullura caracteriza-se como fornecedora de
matéria-prima para a industria alimenticia como confeitaria de doces e, em menor
escala, para a industria de 6leos e para a exportaco de graos. Mesmo com reducao
da producdo em termos absolutos, S&o Paulo € o principal produtor brasileiro de
amendoim, {endo ampliado sua participacdo no total da producdo nacional de 72,4%
para 86,1%.

Esses sete produtos - cana-de-aglcar, laranja, soja, café, algodéo, milho e
amendoim - que de modo geral, sao matérias-primas para 0 setor industrial efou
destinam-se aos mercados internacionals, que concentravam 81,2% do valor bruto da
pradugdo agricola de S&c Paulo no triénio 1979/81 elevam essa participagdo para
83.1% no triénic 1886/88. A cana-de-acucar elevou sua participacdo de 27,7% para
31.0% a laranja de 8,8% para 18.8% e ¢ cafe reduziu sua participagdo de 23 8% para
17.8%; juntos esses trés produtos concentravam dois tergos do valor bruto da producéo
agricola paulistia,

Analisando o comportamento dos quatro principals produtos alimentares - arroz,
feyao, batata e mandioca - 0 que se percebe & uma reversao da tendéncia a queda em
sua producdo verificada na decada anterior: a area cultivada total declinou 3,6%
passando de 7889 mil para 7605 mil hectares e a produgdo total cresceu 150%
passando de 1,7 mithdo para quase 2,0 milhdes de toneladas, evidenciando o grande
crascimento de sua produtividade.

A drea cultivada com arroz declinou 8,6% enquanto a producao fisica cresceu
37.8%, ampliando a producao de 367 mil para 506 mil toneladas. Apesar da introdugéo
de novas variedades de sequeiro ter beneficiado a producdo em S&o Paulo, o produto
de maior valor comercial @ obtido pelas variedades adaptadas para imgagao. A nivel
nacional ampliou-se ligeiramente a participacéo da producdo de arroz paulista de 3,6%
para 4,8%, passando da selima para sexta a colocacdo de Sdo Paulo no total de
producdo do pais.
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G feijio, ainda que a taxas menores, continuaria expandir sua producéo em Sao
Paulo: a area cultivada se ampliaria de 3,6% e a producdo cresceria 28,6%. Essa
2Xpansao € o resultado da introduc&o de novas e mais variedades produtivas e da
adogado de técnicas de irrigagdo quer ampliaram, consideravelmente, a produtividade
dessa cultura. Contudo, a participagéo de S&o Paulo no total de produgdo nacional
declinou de 20,8% para 13,8%, mantendo-se como segundo maior produtor do pais.

A batata reduziria em 25,8% sua drea, mas com expansao de 6,9% na producéo
fisica, mas S&o Paulo manteve sua participagdo na producdo nacional (em torno de
43%), declinando de primeiro para terceiro maior produtor nacional. A mandioca
reduziria sua area cuitivada em 9,9% com ligeira expansio de producio fisica. Com
1580, S&0 Paulo continuaria concentrando apenas 2,0% da producdo nacional
mantendo-se como quinto maior produtor.

Em termos de valor bruto de producdo, o conjunto desses quatro produtos
alimentares - arroz, feijdo, batata e mandioca -, reduziria sua participac&o no total da
agricultura de S&o Paulo de 12,3% para 8,2%, onde o feijdo com 3,0% e a batata com
3.3% seriam os mais relevantes.

s demais produtos agricolas -~ cebola, mamona, tomate, trigo, uva, limao,
hanana e oulros citricos -, elevariam sua pacticipacdo no valor bruto de producio
agricola de Sio0 Paulo de 6,5% para 87%, com destaque para o crescimento da
produgao de trigo.

A area cultivada com trige aumentou de 17.4% enguanto sua producdo
aumentaria 93,2% evidenciando o alto crescimento de sua produtividade nos anos 80.
A cultura do tnigo expandiu-se em Sao Paulo e em cutros estados do pais, devido "a
uma politica de auto-suficiéncia, que se consubstanciou no subsidio ac consumo. no
monopdlic da comercializacko através do Banco do Brasil e no estimulo ao
crescimento da producdo. Na Dira de Marilia, que concentra a produgao do trigo do
astado de S3o Paulo, a lavoura € cultivada em sucessao a da soja, € tem como base
organizacional um sistema cooperative de produtores™’?2 A nivel nacional a
participacéo de Sdo Paulo na produgdo total declinou de 7 0% para 5.7%, decorréncia
da expansdo da cultura no Parana e no Mato Grosso do Sul, mantendo-se S3o Paulo
COMO terceiro maior produtor,

ey
372

< idem pag. 54
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A pecuaria paulista teve comportamento bastante distinto no inicic dos anos 80:
de 1880 a 1985, o efetivo de bovinos cresceu de 11,6 milhtes para 12,2 milihdes de
cabegas, mantendo sua participacao no total nacional em torno de 10%: o efetivo de
suinos foi reduzido de 1.9 milhdo para 1,8 milhdo de cabegas, mantendo sua
participacao no total do rebanho nacional em torno de 1,9% ao passo que o efetivo de
aves declinou de 97,0 milhdes para 85,5 milhdes de aves com reducéo na participacéo
nacional de 23,5% para 19,9%.

2.4.2, Dinamica Agroindustrial

Em que pese a crise da economia brasileira nos anos 80, a agroinddstria
paulista teve desempenno satisfatorio, principalmente com a cana-de-aglcear, laranja,
milho, soja, algodfo, pecudria e avicultura, que propiciaram a expansio de suas
respectivas unidades processadoras. O desempenho desses importantes setores deve-
se em primeiro lugar, ao fato de entrarem nessa decada com elevade grau de
modernizagdo e estrutura produtiva bastante diversificada; em segundo lugar pela
expansio de suas exportagdes e consolidacdo do Proalcool €, em terceiro lugar, pelo
aumento da dermnanda decorrente da urbanizacao373

Visando o incremento das exportacdes brasileiras, o governo federal procurou
mcentivar a produgao agricola com grandes possibilidades de penetragcdo no mercado
internacional e, mais especificamente, aqueles produtos gue passassem por aigum tipo
de processamento e ncoporassem maior valor agregado; assim, a expansac da
agroindystria passou a ser apoiada por um conjunto de politicas que facilitavam g
instalacdo de novas urwdades ou expansao de unidades existentes. O estado de Sao
Paulo que contava com a mais moderna e diversificada agricultura do pais e com
expressivo  parque agroindustrial, teve capacidade técnica e empresarial para
rasponder mais rapidamente as propostas da politica gavemamentai374 _

"% Gabre o desempenho da agroindustria paulista nos anos 80, foram produzidos diversos ¢ imporiantes trabalhos, entre os guais se
destacam: Fundagso SEADE. Caracterfsticas Gerais do Processo de Industriaiizacdo Paulista. Sac Paulo, 1888 MONTAGNER,
P UA Agrondistria Pauiista e a Crise dos Anos 80" e SZTUTMAN, L. "Exportactes Agricola e Agroindustriais”, in Fundagdo
SEADE, Hevista 330 Paulo em Perspectiva, val. 1, n® 2, S0 Pauio, outrdez. de 1587, Fundaglo SEADE. Agraingdstiia Paulista,
B&u Paule. 1988, Colecdo Economia Paulista, vol. 3 e, MARTINELLI JR., C. & CAMARGO FILHO, O.R. de ECxportaghes @
Lestino des Principals Complexos Agroindusirials do Estado de S36 Paulo, Campinas. 1889, FECAMPAE/UNICAMP {mimeo).
Nesse momento.a modernizacdo de unidades agroindusiriais antigas e obscletas gue anda operavam no estade de Sio Paulo
sefig hastante oportuna, tanto pard 05 empresdrios Come para o proprio governd. For outro lado, tomando-se a media de producso
do trignio 1989/71=100, teremss 05 seguintes Indices para o tridnio 1586/88. 580 Paulo - cans-de-agucar=458, soja=1.480 e
iaranja=927; Resto to Pais - cana-de-acupar=259, soja=1.503 e laranja=180.
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Em fodo esse periodo, ¢ aumento dos lucros ¢ da capitalizagdo da agricultura
paulista propiciou 0 desenvoivimento mais intenso da sua agroindustria, consolidando
em seu territdrio, verdadeiros complexos agroindustriais modernos principalmente o do
agucar e alcool, do suco de faranja, de soja e seus derivados, de frigorificos, aves e
raches.

Vejamos agora, o desenvolvimento das principais agroindusirias processadoras
de produtos agropecuarios de Sao Paule.

. Compiexo Canavieiro: agticar e alcool

O crescimento recente da producdo canavieira esta ligade & implantacio e
desenvolvimento do Proalcoct. Na primeira fase desse programa (1875 a 1879), a
agroindustria agucareira passava por séria crise provocada por queda acentuada nos
pregos internacionais do aglcar, pela perda de mercados preferéncias dos EUA e da
inglaterra, psla expansaoc da producgdo de agucar de beterraba destinada ao mercado
suUrnpey e pelo processo de substiuicdo de agucar da cana por oulros adogantes nos
EUA e Japao. Dessa forma, a maior parte do crédito a juros subsidiados, destinou-se
as tradicionais usinas de agucar para anexar destilarias de alcool as unidades
produtoras de agucar, o que permitiu ao setor canavieiro livrar-se da crise em que se
gncontrava, mediante expansdo da producéo de alcool anidro destinado & mistura com
gasolinas’S

A segunda fase do Proalcool inicia-se em 1980, e marca a consolidagao de um
programa energeético, que diferentemente da fase anterior, privilegia a instalagac de
destilarias autdnomas. Agora, a producido de dlcool. predominantemente hidratado,
amplia-se com o aumento da capacidade instalada em destilarias anexas e autdnomas,
visando atender as novas diretrizes de politica econdmica, que incentivava a expanséo
da producéo da industria automobilistica com motores capacitades a utilizar aicool
como combustivel.

Conforme vimos anteriormente, os efeitos do Proalcool fizeram-se sentir
rapidamente: a producdo paulista passou de 362 milhdes de litros na safra 1875/76,

Y73 ver a esse respeito BELIK, W. O Selogr Canavieiro Paulista nos_Anos 90, Campinas, 1990, FECAMBP/SCT/UNICAMP,



para 2583 milhdes na safra 1879/80, crescendo sete vezes, ao mesmo tempo gue a
participacéo de Sao Paulo na producéo nacional alcancava 70%.

A produgao continuaria a crescer de forma significativa no estado de Sac Paulo,
até a safra 1985/86, atingindo a predugdo de 7.624 milhes de litros, triplicando sua
produgac num periodo de seis anos. Esse expressivo crescimento teve importante
repatimento positivo sobre a economia paulista, sobretudo, a localizada no Interior do
estado, principaimente durante © periodo da forte recessdc de 1981/83: a exemplo do
Que ocorreu com a atividade agromdustrial do alcool, a lavoura canavieira obteve
importantes ganhos de produtividade, representando maior lucratividade ac setor:
gquipamentos, maquinas e acessorios das instalagfes e expansdo de destilarias
anexas e autdnomas foram, em sua quase totalidade, produzidos por fabricas
localizadas no Interior do estado. Estima-se que o Prodicool tenha gerado cerca de 600
mil empregos diretos e indiretos, dois tergos dos quais no estado de S&o Paulo e em
grande, parte durante a crise de 1981/83376

Um levantamento dos projetos de destilarias aprovados peia Comisséo
Executiva Nacional do Alcool-CENAL, dentro do Proalcoot mostra que até o final de
1981, haviam sido aprovados 368 projetos capazes de ampliar a producdo nacional de
alcool em 7,9 bithdes de litros. No caso de 380 Paulo, foram aprovados 149 projetos,
sendo 84 de destilarias anexas e 65 auténomas com capacidade total de 3.0 bilhdes de
hiros de alcool. Dez anos depois, a Secretaria do Desenvolvimento Regional
astabelecenia, pela Portaria n® 178 de 08 de julho de 1991, a quota de 12,5 bithdes de
litros de alcool para a safra 1981/92, sendo 8,2 bilhdes para o estado de Sdo Paulp
com 70% da produc@o por 67 destilarias anexas e 30% por 66 destilarias autonomas,

Por outro lado, a producgdo nacional de agucar, que nos anos 70 havia ficado
estagnada em iorno de 120 milhdes de sacas, continuaria tendo desempenho
insatisfatorio, com oscilacdes provocadas pelas cotagdes do prego a nivel
internacional, com reflexos sobre as exportacdes de agticar brasileiro que nos anos 80,
apresentaram niveis relativamente baixos, no que diz respeito a valor, prego e
quantidade.

TR sobra g questic do emprege gerada pela implantaglo do prodicool ver GUARNIER!, L.C. impactos do Prodicoot sobre o Empreno
ng Estade de 350 Pagio, 580 Padiin, 1PT, 5.4, e @ entrevista do ex-ministro da Industria @ Comércie Eng® Jodo Camillo Pena,
publicada na Gazeta Mercanti em 10 e 12 de margo de 1990, pag. 15,
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A produgdo paulista de acucar, que na safra de 1980/81. havia sido de 64
milndes de sacas, correspondendo a 47,4% da produgdo nacicnal, apresentaria
movimentos ciclicos ao longo da década - de crescimento e declinio da producao fisica
-, até que no final da década, com a methora dos precos do agucar no mercado
internacional, a producio paulista de agicar voitaria a crescer.

. Compiexe Citrico: Suco de laranja e farelo de polpa citrica

A industria de suco de laranja € outro bom exemplo do dinamismo agroindustrial
do Interior do estado de Séo Paulo, respondendo por cerca de 90% das exportacdes
brasiieiras desse produto. A expanséo do processamento da laranja em S&o Paulo que
88 micia nes anos 60, e resultado da expansdo do mercado internacional e favorecida
por aiguns importantes fatores - tradicdo regional paulista no cultivo dos pomares
citricos, baixos cultos de transportes e de produgdo, padrde técnico-cientifico no campo
com redugdo das possibilidades de eclosdo de novas doengas e homogeneizacio de
cferta de larania ao longo do ano - oferecendc a essa agroinddstria grande
competitividade internacional3’7 |

A agroindustria citrica se expandiu & s$e consolidou gragas as exporiagdes,
peneficladas por uma série de incentivos fiscais e financeiros desde a época do
"milagre brasiero” &, com ¢ gue, © Brasil se tornou 0 maior exportador de suco de
iarania do mundo, respondendo, no final dos anos 70, por mais da metade do comeércio
mundial de suco de laranja, seguido dos Estados Unidos da América do Norte, {srael e
Holanda.

A producdo de suco esta concenfrada nas maos de quatro grupos - Cutrale,
Fisher, Cargil e Frutesp - responsaveis por cerca de 80% da produg@o em S&o Paulo,
com elevado poder econdmico sobre os fornecedores agricolas, e impondo elevadas
barreiras a entrada de novos concorrentes.

Dado que a producdo para o mercado interno nao € expressiva, as informagdes
sobre as exportacdes fornecem a dimensio desse importante complexo citrico e sua
expansdo na Ultima década: em 1980, as exportagdes paulistas alcangaram US$H 338

' Ver a respeito o trabaine de HASSE, (3. A Larania no Brasil, S36 Paule, Editors Duprat & Lobe, 1987 @ MARTINELLI JR. O, Q

Compiexn Agroindustrial no Brasi: wm estudo sobre a sgroinddstria citricola no Estado de S58o Paulo. Sao Paule, 1887,
{issentagde de Mestrado.
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milndes, em 1885, USE 726 mithdes e em 1988 totalizariam US$ 1.105 milhdes,
aparecendo num segundo plano as exportacdes da farelo de poipa citricad’8 |

. Lomplexo soja: grdos, fareio e dleo

Desde o inicio dos anos 70, o compiexo da soja, através da produgio dos graos,
do farelo e do dleQ, passou a ser muito importante para o mercado inferno e externo,
que cresciam de forma significativa. A localizagdo geografica de S&0 Paulo, proximo
ans maicores consumidores de ¢leo do pais - as regides metropolitanas de Sdo Paulo e
Rio de Janeiro - ofereciam vantagens adicionais as industrias paulistas que também
abtinham methores posigbes para atingir © mercado externo beneficiando-se do porto
de bantos. Por outro lado, as instalagbes agroindustriais paulistas, além de
processarem a matéria-prima produzida no Interior do estado, tambeém processavam
parte da producdo do norte do Parana. Com ¢ expressivo crescimento da produgdo de
soja da regigde Centro Oeste e de Minas Gerais nos anos 80, a agromdustria paulistia
passou a receber parcela importante de matéria-prima para o seu processamentos’ 9

Além do atendimento do mercado interno, o complexo da soja paulista,
respondia por 18% das exportagdes brasileiras de farelo, gréos, torta e &leos de soja.
As exportacfes paulistas desses produtos passaram de USS 137 milhdes para USS
458 milhdas, no periodo 1380/88.

. Produgdo Pecuaria

Estamos considerando, para efeito de andlise, a produgdo bovina, suina e
avicala, incluindo-se ovos e leite. As informaces, disponiveis para 1980, indicam que
S30 Paulo concentrava ©,9% do efetivo de bovinos, 5,8% do efetivo de suinos e 23,5%
do efetivo de aves do pais, indicadores que reiteram a importancia das agroindustrias
da carne e do leite em Sao Paulo380

FE Em 1984, as exportacdes de suco de laranja, atingiram o seu ponte mais alte com USS 1388 milhées Ha que se lembrar gue 2
srodgucae de iarania destinada ac mercade interno @ expressiva pois ela € uma fruta carrente na dermanda das familias.

“TF var g resperto MARTINELLE JR., Q. 8 CAMARGO FILHO, O.R. de (1987), op. cit. & Fundago SEADE. Agroindistria Paulista, S3o
Pawo, 1380, Colecso Economia Paulista, vol. 3, pp.31-38.

0 sapre o desenvolvimanto dos complexes pecudtios ver ORTEGA, A.C. A Industria de Racdes: da especializacio 3 inteqracde
vertical, Campinas, 1988, Disseracdo de Mestrado apresentade ao 1E-UNICAMP, Capituio | ftern 1.2,
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Dada & dimens&@o do mercado consumidor de S&o Paulo, esse segmento tem
elevado peso no fotal do valor da produgdc agroindustrial do estado. Os
estabelecimentos do setor - matadouros, fabricas de conserva de carne, granjas e
laticinios ~ estdo geograficamente dispersas pelo territério paulista.

A nova suinocultura, com criac@o do "porco - carne'” representoy g integracao de
agroindustria processadora de carne com a produtora de racdes. Mesmo ndo tendo
grande participacao no total produzido no pais, o estado de S&0 Pauio ampliou sua
producao de carne suina de 84,7 mil para 88,2 mil toneladas durante as safras 1979/81
- 1986/88, com taxas de 4,52% a0 ano, indice bastante significativo, pois na década
anterior havia reduzido sua produgéo fisica.

A produgdo de carne bovina que havia se estabilizado nos anos 70, apresentou
redugdo nos anos 80: de uma produgéo de 449,86 mil toneladas em 1969/71, caiu para
391,0 mil toneladas em 1986/88. Em Sdc Paulo. concentram-se os frigorificos
responsaveis pela maior parcela das exportagdes de came bovina do pais: em 19880,
Sac Paulo havia exportado apenas US$ 13,0 milhdes e US$ 233,2 mithdes em 1988.

Q aumento da producédo de carne de frango no estade de S&8o Paulo, tem sido
excepcional nos Ultimos 20 anos: de uma producdo de 71,1 mil foneladas em 1868%9/71,
passou para 3757 mit toneladas em 1879/81 e para 435,1 mi toneladas em 1986/88,
Isto resultou de grandes transformacoes nas estruturas de producdo e de consumo.
Consolidou-se como atividade tecnologicamente avangada, com bastante eficiéncia na
conversas racdo-proteinas, ac mesmo tempo que ¢ reaparelhamento da industria de
abate reduziu custos e ampliou a competitividade a nivel internacional. Pela odtica do
consumo, a producdo de came de frango passou a estar disponivel nas prateleiras do
coméseio vareiista como produto limpe resfriado ou congelado, a baixc prego,
atendendo as exigéncias da urbanizagao.

Comn precos mais competitivos que os praticadoes por outros produtos protéicos
de origem animal tem aumentado © consumo de came de frango e de ovos, sobretudo,
nas principais centros urbanos do estado de S&o Paulo, de maiores contingentes
nopulacionais e de melhores rendas familiares que outras regides. O resultado disso &
que, no final dos anos 80, a produgdo de carne de frango do estado de S&o Paulo
passou a ser 10% superior @ sua produgdo de carne bovina, voltado guase
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exclusivamente para o mercado interno, com acentuado declinio de sua producéo para
axportagéo, cujo volume tem se tornado inferior a US$ 10 miihdes anuais,

Por fim, o leite continuou apresentande estabilidade em sua producas com 1.7
bith@o de litros no triénio 1986/88, processado por empresas de pequenc, médio e
grande porte, sendo a participacéo destas bastante expressiva. As maiores empresas,
de capital nacional e estrangeiro tém ampliado, gradativamente, a qualidade e a
producdo de derivados de leite, em especial queijos e logurtes. A producdo de ovos,
que apresentou grande dinamismec na década anterior, reverteu. essa situagdo no
trignio 1986/88, guando produziu a media de 5397 milhdes de duzias, 10% inferior a
media do triénic 1979/81.

2.4.3. A Nova Espacializagao da Industria Paulista

G primero quinquénio dos ancs 80, marcam um grande avanco do processo de
irteriorizagac da industria no estado de Sdo Paulo. A Regido Metropolitana continuaria
reduzinde seu peso relative no total do valor da transformacao industriat estadual: em
1970, respondia por 74,7%, em 1980 reduziria essa participacdo para 62,8% e em
1985, totalizaria 56,6%.

O periodo 1980/85 gue teve irés anos de recesséo, afetou a industria paulista
numa proporgac maior que a media da industria brasileira e teve efeitos negativos mais
acentuado em sua regido metropolitana, conforme demonstram os indices de produgdo
industrial da Fundagdo IBGE: de -3,72% para a industria de transformacao brasileira,
de -68.73% para a de S30 Paulo e de -15,84% para a da Regido Metropolitana de Séo
Faulo.

Ao fazermos a leitura dos indicadores da produgdo industrial pela Olica de
industria do Interior do estado verificamos que, no mesmo pericdo de 1980/85, ela teve
um crescimento de 9,11%, superior ao obtido pelas poucas regides e estados com
indices positivos como sdo 0s casos do Nordeste e de Minas Gerais.
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. A Industria Metropolitana

No periodc 1980/85 a indusiria metropolitana sofreu reducdes em termos
absolutos em todas as varidveis: o numero de estabelecimentos reduziu-se de 32,2 mil
para 31,3 mil, o pessoal ocupado de 1.736,2 mil para 1.564,0 mil e ¢ valor de sua
transformagao industrial reduziu-se em 15,9%.

A Capital Paulista, reduziu seu peso relativo de forma acentuada (de 35,0% para
29.8%) com redugdo de um quinto no seu produto industrial e eliminacéo de 184,7 mil
postos de trabaiho. A exemplo do que ocorreu na primeira metade dos anos 70, os
demais municipios da Regi&o Metropolitana reduziram um pouco suas participacdes
(de 27,9% para 26,8%), com queda de 10,4% em sua produgéo industrial e redugdo de
12,4 mil empregos.

NOs cinco primeiros anos da década, a estrutura setorial da industria
metropolitana sofreu as seguintes modificagbes em termos relativos: ©  grupo
predominantemente produtor de bens de consumo nao durdvel passou a deter 24,6%
do valor de transformacdo industrial, o de bens intermediarios 37,1% e o de bens de
capitat & bens de consumo duravel 38.3%. Os cinco maiores ramos (tedos com mais de
10% do total) - metalurgia, mecanica. material elétrico e de comunicagtes, material de
transportes e guimica - que concentravam 59,4% da industria metropaolitana declinam
nara 56,9% suas participacdes e 0s ramos gue individualmente ganharam maiores
axpressdes foram papel e papeldo, borracha, téxtil e diversas (as informacdes relativas
g 1985 encontram-se na Tabela 11.15).



TABELA FI.15: RSTRUTURA SRYORIAL DA THUUSTRIA DG ESTADO DE SAD FAULC, DA REGIAD NETROPOLITANA B DO
INTRRIOR WM 1585

{(Valores om percantagem de VIL

SHIYPGS £ HAMOS DR

INDUSTRIAS SELECTOMADOS ESTADG FMED THTERION

ARVRG T

Todiatrias Predominantimente Prodotoras da Bens

de Conatwss Nic Duravel 25,9 24,7 27,5
Téxtil 5.7 5.8 §,1
Yast, . calgados 4,0 4,3 3,7
Alimantos 2,8 - 13,2
Cratros 7.8 9.7 4.5

GARTPD IT

Ingéatrias Predominantemente Prodoloras de Bens

Intarmsdiirion 41,0 37.% 46,1
Quimioa 17.2 14,8 25,6
Hinarais nit matalicos 3.5 3.z 3.9
Metalnrgia 1,0 iz,5 3,1
qtros 5.3 ig,s 7.5

SRUFS IIX

Indiatrias Predominsntemwmnte Produtoras de Bens

da Capital @ de Consuws Duravel a3.1 38,3 2e,. 4
Mesinica 11.8 11,4 il.3
Materizl de tranaportes 2,9 15,2 1,1
Mat, eletrice e de comunicacoea 3.3 iZ.0 5,9
Cutros 3.4 4,7 1,5

TOTAL 164,08 igg,d i06,0

ONTE DOS DADOS HBASICDS: FIBGE - Cehaoa Industriais de 19435

Com a acentuada queda na produgdo industrial metropolitana, dezenove ramos
de inddstrias perderam peso relativo a favor da industria do interior - apenas madeira e
mobiliario tiveram ligeiras elevacgfes. Em 1880, dez ramos concentravam mais de 70%
de producdo industrial do estado, numero gque se reduz a sete em 1985 material
glétnico e de comunicag@es, produtos farmacéuticos, perfumaria, sabdes e velas,
material-plastico, fumao, grafica e diversos. Os ramos com menor participacao em 1985,
com menas de 40% da respectiva produgde industrial s&o: madeira, couros, peles €
simiares, quimica. alimenticia e bebidas (ver Tabela {1.18).



TABKLA II.i6: CONCEWTRAGAC REPACIAL DA INDOSTRIA DR TRANEFORMACAD DO ESTADO DR SAD GATLO
SEGUNDO O PRESCGAL QCOPADO % O VTI POR RAMOS - 1585

GRUFOS ¥ RAMOED PEASCAL OCTPALR: {H) VTI (%)
EETADG RMSP INTERIOR RITADD RSP INTERIOR

GROFG L g .0 54,8 45,2 108,0 5%x.9 46,1
Mobiliscio 100,40 59,7 40.3 0,0 &7 .6 12,4
Faomacdotice # veterinaria 100,90 88,2 11.8 109,60 18,8 .2
Bupfuraria lae.40 84,5 15.5 a0 76,0 24,0
Taxtil To.0 48,5 a1.5 igo.9 54,1 45,0
Vestuiria ¢ calcadoa ne.a 57.2 42,7 1820 €01 39,5
Elimantacia 100,40 41,3 £4 .7 la0.,0 34,4 X
Bebidas i89,0 36,4 £3.4 90,0 38,4 €3,3
Pz 1040, 8 T7.2 Ra.8 158 ,4 $3,9 5.1
Bditorial & grafica i0e.0 75.3% W7 i6e.9 88,5 13,5
GREFO IX igo.4 64,1 35,5 igg.q 31,2 4R, 8
Hinerzisz nao matilicos 00,0 48,2 5.8 190,90 51,8 48,5
Hatalurgia 109,90 12,1 2.9 ipg,0 64,3 35,8
Madapira rgo, 0 37,% 62,1 00,0 31,7 £8,3
Papal =@ papelac 0.0 66,1 33.% Log,0 g4.,0 42,0
BorTacha ig99.4 -4 24.4 180,00 69,2 30,8
Cogres & peles a0 23,3 78,1 90,0 25,4 74,6
faiming 186,49 54,5 45,5 108.0 as5.,4 £4.6
Hetayia Flistica 140,80 81,7 4.3 90,0 19,3 20,7
GRUPG III 108,40 87,2 32,8 16e.,% 5% .4 35,6
Macdnica 10,0 57,9 42.2 1c0,90 58,5 42,5
Materiazl elétrice o Comun. 06,0 77,5 22,4 1@4,0 TR 27.3
Matarial de Transportas 188,40 [1: 11,2 i6g,d 65,2 34,7
Diverson LR, O Tz,.2 21,8 icd .9 75,86 24,4
TOLAL, 160,06 HZ,0 ag. 0 108,40 56,6 43,4

FONTE 008 DADOS BASICOS: FIRGE - Cansocs Industrial de 1985,

Em que pese a redugdo relativa da industria metropolitana e a acentuada queda
na sua produgdo na primeira metade dos anos 80, ela continua sendo ¢ mais
importarte parque industrial do pais: em 1980, a metropole paulista respondia por
34.2% da industna de transformagdo brasileira @ em 1885, por 29,4%. Em outras
palavras significa dizer que a industria metropolitana de Sao Paulo gque, em 1885,
empragava 1.5 milh&o de trabathadores era responsavel por um produte industrial
superior ao conunto das regides Norte, Nordeste e Sul ou, numa proporcdo proxima,
ao gerado pelo conunto dos outros guatro estados mais industrializados do Brasil:
Minas Gerais, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Parana.

Ainda gue em mencres proporgdes, a Regifo Metropolitana de S&o Paulo
continuou concentrandoe, em 1985, a maior parcela da produgdo industrial dos mais
modernos e importantes ramos da industria brasileira: material elétrico e de
comunicacdes (46,5%), material de transportes (47,0%), borracha (51,.3%), perfumaria
(51,1%), matéria-plastica (51,1%). 1éxtil (45,2%), gréfica (44,4%) e diversos (50,8%.

. A Indastria interiorizada
Ao contrério da industria metropolitana, o interior paulista, que tambem reduziu o

numero de seus estabelecimentos industriais entre 1980 & 1885, teve desempenho
hastante satisfatdrio nos cinco primeiros anos dessa década: o pessoal ocupado
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passou de 900,1 mil para 956,8 mil e seu produto industrial cresceu 8.11% no periodao,
superior a media nacional e a frente de todos os principais estados e regides.

O Interior de S50 Pauio continuou ampliando sua participacdo em refacdo ao
total do VT estadual: de 37 1% em 1980 salta para 43,4% em 1985, devendo se
destacar que sua estrutura industrial sofreu as seguintes alteragBes: o grupo de
industrias predominantemente produtoras de bens de consumo ndo-durdvel passou a
deter 27,5% do valor da transformacao industrial, ¢ de bens intermediarios 46,1% e o
de bens de capital e de bens de consumo duravel 26 4%. Os cinco maicres ramos -
quimica, alimentos, mecanica, metalurgia e téxtil -, que, em 1880, detinham dois tercos
do valor de transformacéo da industria do interior, tiveram alteragao significativa com a
substituicdo da téxtil pela de material de transportes, fato que caracteriza a
modernizacdo da industria interiorizada.

Com.o aumento da producdo da industria do Interior e queda da producdo
industrial Metropolitana, dezenove ramos industriais do interior ampliaram seus pesos
refativos e nos dois em que ccorreram redugdes - madeira & mobiliario -, as perdas fora
pequenas, Em 1880 apenas trés ramos concentravam mais de 60% da respectiva
sroducdo industrial estadual - madeira, gquimica e bebidas - € em 1885 a industiria
alimenticia e de couros, peles e similares, passaram a incorporar ¢ grupo de industrias
do Interior com mais de 60% do V71 estadual. Em 1880, os ramos com mencs de 20%
da respectiva producéo estadual eram: material elétrico e de comunicagbes, papel e
papeldo, farmaceéutica, material-plastico, fumo e grafica; em 1985 ficaram reduzidos a
apenas dois: fumo e grafica (ver Tabela [1.16).

O crescimento da induastria do Interior esta tornando-a uma das maiores € mais
importantes industrias do pais: em 1970, respondia por 14.7% do VTI da industria de
transformacao brasileira, em 1980 por 20,2% e em 1985 por 22.5%.

A industria interiorizada passou a responder em 1985, por parcelas significativas
da producdo nacional de diversos ramos; mecanica (26,7%), material de transpores
(24,6%), papel e papeldo (23,0%), borracha (23,2%), guimica (33,3%), téxtil {23,0%),
atimentos (24.7%) e bebidas (24.1%).



. As Regides Administrativas

O Litoral, com uma estrutura industrial com forte presenca na producdo de bens
intermediarios, sentiu um pouce os efeitos recassivos do pericdo 1981/83, ao que se
deve acrescentar as restricdes de ordem ambiental que, constantemente, tém
restringido a expansdo das principais industrias locais, bem como 3 instalagdo de
novas unidades. Mesmo assim, o Litoral Paulista, com 1.322 estabelecimentos e
42.913 pessoas ocupadas em 1985, passcu a responder por 4.5% do valor da
transformacado industrial estadual.

O Vale do Paraiba, foi a regido administrativa que apresentou maior crescimento
no periodo. Seus 1.752 estabelecimentos que empregavam 1120 mil trabaihadores,
passaram a responder por 7,9% do VT da industria estadual, que, em outras palavras,
significa dizer 18,2% da industna do interior ou 4,1% da industria brasileira. © Vale do
Paraiba, tem se tornado importante aglomerado urbano e a dimenséo de sua industria
& uma comprovacado disso; vale dizer que a inddstria do Vale do Paraiba, possui um
produto industrial superior a todo © estado da Bahia, de Santa Catarina e Pernambuco,
tomados isoladamente,

A indusiria da regido de Sorocaba, teve ligeiro crescmento no periodo e, em
1985, seus 3.019 estabelecimentos empregavam 129.0 mil trabalhadores e a sua
participagao no valor da transformagas industnial estadual atingiu 4,3%.

A da regidc de Campinas, também teve pequena taxa de crescimento no
periodo. Seus 9.308 estabelecimentos empregavam 366,0 mil trabaihadores e a sua
participacao no valor da transformacé&o industrial aumentou para 16,9% equivalente a
38.7% da industria do interior e 8,7% da industria nacional. maior que a industria de
Minas Gerais, do Rio Grande do Sul ou da Regiac Nordeste, perdendo apenas para ¢
astado do Rio de Janeiro. A dimensao da industria do municipio de Campinas e do seu
entomo, o acelerado crescimento populacional e o dinamismo do setor terciario desse
espaco territorial, possibilitou o surgimento da mais nova area metropolitana de Sé&o
Faulo e do pais.

A regido administrativa de Ribeirdo Preto, beneficiada pelo dinamismo de sua
agroindusiria, obteve ¢ elevado crescimento e seus 4.521 estabelecimentos industriais
com 144,86 mil rabalhadores, passaram a concentrar 5,.5% do VTI da industria estadual.
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A regifio de Bauru com 1.424 estabelecimentos industriais e 38.8 mil trabajhadores

teve o crescimento insignificante de 0,8% no periode e passou a responder por 1,4%
© do T} da industria estadual,

_ O conjunto das regides administrativas de Sao Jose do Rio Preto, Aracatuba,
f}- Prasidente Prudente e Marilia, formadoras da "Regidoc Oeste", apresentaram
;'51 exprassivo crescimento no pericdo, resultado do dinamismo de sua diversificada base
agroindustrial. Assim, seus 8,146 estabelecimentos com 108,3 mil {rabaihadores
;f; - passaram a responder por 2,9% do VT da industria paulista‘
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CONCLUSOES

Nosso objetivo foi analisar 0 processo de concentragédo e desconcentracdo da
industria paulista ao longo do extenso periodo de 1880 a 1990, mostrande o seu
| movimento em relacdo a industria brasileira e seu processo  de mteriarizacéo |
- buscando apreender seus principais determinantes, Para ndo repetir as conciustes
: - especificas @ que chegamos durante o desenvolvimento do trabalho, limitamo-nos a
apontar os resultados mais gerais e relevantes, bem como as perspectivas para o
© processo de desconcentracdo da Regido Metrepolitana de S8o0 Paulo e para o
- crescimento da industria do interior paulista ac longo dos anos 90.

Entre 1929/33 ¢ 1967, a Capital Paulista e o5 municipios do seu Entorno - futura
Area Metropolitana - se transformaram no grande centro indusirial do Brasil e da
America Lating, possuidora da mais moderna e diversificada estrutura industrial, gracas
a presenca de estabelecimentos de capital nacional e estrangeiro dos mais dinédmicos:
mecanica, material de transportes, material elétrico e de comunicagbes e de bens
mtermediarios. Em paralelo, mostramos que nesse mesmo pericdo 0 desempenho da
industria interiorizada manteve uma performance de crescimento bastante elevado. Qu
seja, o capitalismo brasileiro encontrou em S&o Paulo ¢ seu melhor "habitat’, e a
mdustrializacdo em seu sentido amplo ndo se restringiu a regido da Grande S&0 Paulo,
ao contrario, implantou-se em vérias partes do territério paulista.

= Na verdade, mostrames que a interiorizacac do desenvolvimento em S&o Paulo,
'ﬂ . expressa pela modernizacao e desenvolviments da vida urbana do Interior do Estado e
pelas profundas transformacées das relagbes econdmicas e sociais que estruuram
suas cidades, ndc € apenas O resulftado do avangoe das instalagbes de
. estabelecimentos industriais pelas diversas Regides Administrativas do Interior. E
também resultado das profundas modificagbes da propria indlstria € de modernizacao
- da agropecudria, entendidas enquanto processo de transformacac de vida econémica
e social Esses movimentos se desenvolveram articuladamente no espago, dando
.. forma e dinamismo a um sistema urbano marcado por desequilibrios e desigualdades
- sécios-econdmicos consideravelmente mencres, em relacdo & média do Pais,

- Assim, foi preciso pesquisar 0s diversos processos gue originaram a industria
. interiorizada: casos em que as oficinas das companhias ferrovidrias originaram
:5; concentracdes  significatives de um proletariado urbano precoce; em gue o©
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desenvolvimento da industria teve origem na prépria dindmica da acumulacao durante
@ expansdo cafeeira; em que seu desenvolvimento esteve intimamente ligado &
proximidade da base agricola (agucar, algodio e carnes, por exemplo); casos em que a
tocalizag8o industrial foi beneficiada por fontes naturais energéticas; oulros originados
das antigas formas de acumulagdo mercantil nos negocios cafeeiros, agucareiros e
Z algodosiros, etc; bem como em decorréncia da diversificacdo agricola que possibilitou
a implantacdo de segmentos agroindustriais como beneficiamento de cereais, produgéo
de agucar e alcool e de produgdo de origem animal; ou ainda casos em que
f,ﬁesenvciueu importante industria mecénica de aparelhos e equipamentos para a
agricultura e agroindustria,

3 0 acelerado processo de concentracdo industrial que estava em curso no
;f-_Estada de S&o Paulo aprofunda-se na Grande S&o Paulo, gque ganha consideravel
oeso relativo no total da industrnia brasieira; no entanto, procuramos analisar o
comportamento da industriag interiorizada nesse mesmo periodo, que ndc deixou de
crescer, apenas o fez a ritmo pouco inferior ao da Grande Sao Paulo. Prova-o o fato de
que a industria de transformagdo do interior paulista teve taxa de crescimento acima da
média da industria brasileira, com © que ampliou sua participacdo no valor da
transformacéo industrial do pafs, de 10.9% em 1928, para 14 7% em 18967/70.

_ Apos 1967, quando se inicia a segunda fase da industrializagdo pesada, comega
o processo de desconcentracde da indastria de transformacgdo de Sao Paulo: entre
1970 & 1980, a participacdo de S&o Paulo no VTl da industnia de transformacgdo
brasileira declina de 58,2% para 49.2%. Esse processo fol mais acentuado em sua
i-fRegiéo Metropolitana com declinio, nesse mesmo VT de 43 4% para 26,2%.

: Desde logo, € preciso ter em conta que nesse periodo estruturou-se um conjunto
?de interesses regionais que reivindicavam politicas capazes de atrair investimentos, via
incentivos fiscais e crediticios. O Nordeste foi a primeira regi&o a beneficiar-se com a
écriagé{} da SUDENE, na década anterior; a seguir foi a vez da Amazonia, atraves da
ff'.-SUSAM e Zona Franca de Manaus e, anos mais tarde, os incentivos passaram tambem
a contemplar o Estado do Espinto Santo.

_ Em que pese a importdncia desses incentivos, as agbes de governo sé
- ganharam maior eficacia com o Il PND, que também explicitava a desconcentragac da
- atividade produtive do Estado de S&o Paula, através de investimentos capazes de
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ampiiar a capacidade produtiva de setores como o de bens de capital, insumos
basicos, siderurgia, petroquimica, ndo ferrosos e programa nuciear, etc. A partir deste,
& penferia nacional tornou-se a maior receptora dos novos investimentos, auxiliada
pela sua importante base de recursos naturais, bem como pelas decises
macropoliticas  do governo federal, por exemplo, na criacdo de polos petroguimicos
{Bahia e Rio Grande do Sul) e de insumos basicos.

Como reflexo de parte desse processo, a participacdo de S&o Paulo no VT da
industria de transformacdo do pais declinou de 58,2% para 54,4%. entre 1970 e 1980.
No inicic da década de 80, ainda como resuitado da maturacio de inumeros projetos
produtivos, essa participagao declina, ainda mais, chegando a 51,9% em 1985,

Os indicadores industriais mostram ¢ avango da inddstria em quase todas
regides e estados brasileiros: no Norte devido & Zona Franca de Manaus e ao
Complexo de Mineracdo e Siderurgia do Programa Carajas; no Nordeste devido ao
Polo Petroquimico de Camagari, na Bahia, e ao Complexo Cloroquimico de Alagoas e
Sergipe, no Centro Oeste pela expansdo agroindustrial: no restante do Sudeste,
pcorreu expansado da Siderurgia em Minas Gerais e de papel, celulose e Siderurgia no
Fspirito Santo, alem da instalacdo da FIAT em Betim: no Sul verificou-se o crescimento
da guimica devido ao Pdlo Petroguimice de Triunfo no Rio Grande do Sul, da industria
de papel e celulose no Parana, da indusiria mecénica e de calgados gaucha, de
vestuario, confecgdes e de fumo em Santa Catarina, bem como da agroindustria
desses trés estados. A expansao da agropecuaria brasieira fora de S80 Paulo merece
destaque especial, porque foi oulrc aspecto que favoreceu esse processo de
desconcentracao, com o estado perdendo posigdo relativa nesse setor.

A desconcentracdo industrial da Area Metropolitana de Sao Paulo foi efetiva;
sua participagdo relativa no VTI da industria de fransformagio do pais declinou de
43.4%, em 1970, para 34,2% em 1980 e para 29,4% em 18985, Contribuiram para esse
orocesso 0s investimentos produtivos do Il PND, a agroindustrializagdo da Periferia
Nacional e do Interior paulista, as deseconomias de aglomeragdo e o dinamisme da
acio sindical metropolitana, bem como © conjunto da acdes govermnamentais de
desconcentracdo metropolitana e de interiorizacéo do desenvolvimento econdmico de
S&0 Paulo, notadamente no que se refere a extraordingria expansao da infra-estrutura
viaria g de telecomunicagdes nesse periodo.
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Ha que se detacar gue o Interior paulista, muitas vezes beneficiou-se mais
desse processo que as demais regides brasileiras, sendo importante receptor de novos
investimentos industriais como: a) expansdc de inddstrias localizadas incialmente na
metrépole; b) compartithando beneficios advindos da expansio do parque
automabilistico, principaimente nas regides administrativas de Campinas e Sdo José
dos Campos; cj beneficiando-se da instalago e expansdo de duas importantes
refinarias de petrdleo (Paulinia e S&o José dos Campos); d) retende os impactos
positives da politica de substituicBo de energia, através do Proaicool, tanto na
produgdo agricola e agroindustrial de  alcool, como da produgdo de maquinas e
equipamentos para o setor; e) beneficiando-se direta e indiretamente da politica de
incentivos &s exportagdes de produtos industriais e de produtos agroindustriais (como
café, soja, suce de laranja, carnes, etc.). Como conseaténcia, a participacdo do Interior
de S&o Paulo no VT da industria de transformacdo brasileira passou de 14.7% em
1870, para 20.2% em 1980, e para 22,5% em 1985.

Em outras palavras, ¢ Interior paulista tornou-se o segundo agiomerado
ndustriat do pais, concentrando em 1880 o equivalente a 23,0% do VTI da industria de
transformacdo brasileira e 46,7% do VT de S&c Paulo. Nao € demais lembrar que esse
processo denonimado de “interiorizacdo da industria paulista” com forte presenca nas
regibes administrativas de Campinas, S&o José dos Campos, Ribeirdo Preto, Sorocaba
g Santos, fol determinado por um conjunto relativamente amplo de fatores, além dos
citados no paragrafo anterior, Vale mencionar: a) a consolidagdo de varios centros de
pesquisas, como a UNICAMP, o CPgD da Telebras e o CT! que favoreceram a
insialacdo de empresas do setor eletro- eletrdnico e de informatica em Campinas;
fendmeno que repetiu-se em menor grau com o setor aeronautico em S&o José dos
{Campos, através do CTA; b) as politicas estaduais de interiorizag@o da industria e as
politicas de atuacdc municipais, que resultaram am elevados investimentos em infra-
astrutura, especiaimente na matha de transpertes e, ¢) as politicas restritivas de ordem
ambiental e o fortalecimento das atividades sindicais na Regiao Metropotitana de Sdo
Paulo, que aliados a0 surgimento de deseconomias de aglomeracao, inibiram novos
investimentos produtivos na Metrépole e tornaram o Interior paulista mais atrativo para
as novas industrias ou para suas ampliagdes.

Em gue pese a acentuada perda de posicéo relativa da RMSP pos 1970, &
preciso deixar claro que ela ainda se constitul no mais importante centro industrial do
Pais, com forte presenca de segmentos mais complexos que se articulam com o
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restante da industria nacional. Cabe lembrar gue a Grande S&o Paulo transformou-se
na Grande Metropole nacional, tornando-se o mais importante centro financeiro e
mercantil do Pais, que alem da grande concentraggo industriat e de servigos, ganhou
aspecto de metrépole internacional, passando por reestruturacdo do setor terciario e
concentrando grande parte da producdo nacional de servicos riovos e mais
especializado.

Destaque-se, ainda, que na analise dos determinantes da interiorizacdo ou da
desconceniragio, tanto para a Periferia Nacional como para ¢ interior paulista, fica
avidente o peso das decisGes de politica econdmica ou dos investimentos produtivos a
gles subordinados, realizados no béjo do il PND, durante os anos 70, muitos dos quais
sQ vieram a completar-se na década seguinte, o que exphca, em grande parte, a
continuidade da desconcentragéo durante a crise econdmica dos anos 80,

Acreditamos que esse processo tenha atingido seu auge no inicio dos anos 90,
guando se agrava a recessio e tem inicic a politica de abenrtura comercial. Na verdade,
as razdes que provocaram esse acelerado processo de inteniorizacdo em Sao Paulo
astdo perdendo importancia, ac mesmo tempo que as estruturas setoriais das
industrias metropolitana e interiorizada tornaram-se basiante proximas, o que, de certa
forma, aponta para certa convergéncia em seu comportamento. Com o esgotamento
dos ciclos de investimentos iniciados nos anos 70, a economia do interior passou a ter
suas taxas de crescimento/decréscimo da produgdo e do emprego semethante ao da
Metropoie.

A questdo que se coloca a partir dos anos 90 é a de se ira sustentar-se ou nao
a "tendéncia" & desconcentracdo da industria paulista e sua propria interiorizago.
Existe certo consenso de gue as atuais mudancas tecnolbgicas e organizacionais
apontam para o bloqueio parcial desse processo de desconcentragdo, onde S&o Paulo,
que retne grande parte dos novos requisitos locacionals da acumulagao flexivel, seria
importante receptor dos novos investimentos e produtes. Com isso, ha a possibilidade
de estabilizar o grau de concentragdo industrial paulista ou, © que € mais provavel,
continuar um processe de lenta desconcentracdc, acompanhado iguaimente de um
iento aumento da participacdo da indUstria interiorizada no total da industria paulista.
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