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INTRODUCKD

0 desgio de sntender o Funcionamento do coméveioc em  setorec

altamenie restringildos e zeuw impacto sobre o paises afetsdos por

medidas veguladoras  fol = motivagfo inicial desta digsertaghio. &
partir dai, a op¢ian pelo estudo das vestrigles incidentes sohre o
setor textil e de vestusviog foi ums decorvéncis  aguase natural: o

comevecin no  setor € um dos mais afetados por mrdidas restritivas gue
e impuseyam mesmo antes do movimenio neo-profecionista de inicio dos

anos 7@

Tal protec8o  foi decorvéncia da utilizagfe rov um  grupo de
paiases recem—industrializados de equipamentos tecnologicamente
atualizados, associada ao baixo custo da mEo de obra. As vantagens
auferidas poy esta  associagio & & consegilente competitividade
internacional de seus produbtos  pevmitiram a . este avypo de paises a
gcupagio de parcelas crescentes do mercado mundial, inclusive nos

desenvolvidos.

& veacso dos paises desenvolvidos se  deu inicialmente com &
forymulagio do  Acovdo de Curto Prazo (Shoré Terr srrangement - ZTA),
seauido do  Acordo de Longo prazo sohre Téxteis asr Alagpdio (Long Term
Arrangemeafr  Regarding Coffon Textilss - LFA) paya, Finalmente,
reaultayr  no Acovde HMultifibras {Hulti¥fiher arrangspent - HMFEA)

assinado em 1974 *

} fata denominacin ¢ decorrente da awpliag3p da codbertura do Acorde cue passou 3 restringir, ales do algod3o, produtos
de 13 € quisicos.



Hesten aquase vinte  angs em gue vigora, o MFA  sofreu warians
reformelacSes sempye  no sentido  de ampliacfo de =zua cobertura e
safisticacio dos meranismos  restritivoo, Finalmente, no ultimo

protocolo de extensio colocou~se = perspectiva real de sua extincio.

Ouas guestdes inicials decorvem do guadro acima exposto-
de  gue maneivs 8% exportacles brasileiras de produtos téwteiz e de
vestudrio vem sendo afetadss por ezte acordo vestyitive?
como uma sventunl extingdo do HMF4 afetzria as  exportacles  do

Brasil?

Mz busca das respostae sevrs dmdo o seauinte tratamento ap temao:

no primeiro capituls ceva tratada 2 oguestBo mmis geral do movimento

neo-protecionista onde se insevem as restrvicoes incidentes sobre o

i

set o

+

no  segundo capitule serd feita uma byeve descrigio dos arordos gue
aptecederam o MFA, o Acovdo Multifibras propriamente dito £ suz
zynluclo no longo dosz anos;

o fereeivrp capitulo  se vestringira ao funcionamento ga pratica do
arovde Multifibras e seu  impacto sobre as expovitagdes brasilgivas
do setor para oz EUA ¢ a CEE;

e guarto capitulo dests diessertaglo serZe  analisadas
carateristicas do setor e de suas exportagdes. Buscar—se—-a avaliar
o impactn do Acorde Hultifibras e de sua eventual dissoluclo sobre

as expoviagBes brasileivas de produtos téxteis e de vestuario.

fis expovtagdes brasileivas de produtos téxtelis ¢ de vestuiario



[

vem sendo  afetadne difevenciadamente pelog MFRA. alogumnse guotas  s3ic
cegobtadas enquanto outrag sio  sistematicamsnte sub-~utilizadas. O
itmpacte de  uma eventual extingioc do Acordo Miltifibras sobre as
ewpovtaclhes poders s6v, @ PYincipio, ouma ampliacio de nossas PoOsiclESs
onde as  guotas efebivamente funcionem como um instrumento vrestritivoe

=,

e#m conbrapartida, uma reducfo onde taiz quatms vepresentam uma

vreserwvae de mercadeo.

i



CAPITULD § -~ O NEO - PROTECIONISHO

it
%

Este primeivo capitulo busca situar n guestio doz restricBes aos

ED 3

produtos féxteis e de vestu’dirio em seu contexto mais geral, qual

563

gyl

» 8 dntensificagdo do wso de bavreiras nio-tarifarias gue se deu

& pariir dos anos 78 em diversos setoves intensivos em wio-de—-obra.

& Neg-protecionismo caracterviza-se pels utilirzacio de barvreivass
nio-tarifarias, pela discriminacio das fontes de importacio e pela

utilizacso de eequemas setoriais de protegio *.

fis principzis instvrumentos wbkilizados sR0 @S Restrigdes
Yoluntarias & Exportacio (Vaelunfary Excaré festrainfs—-{VERY e os
Bispositivos de Ordenamento do Heveocado (Orderly Harksting dgrecments—
OFAYE . Se ronstituem em acordeos bilaterals entre parceiros comeycinis
onde sz impdem limites gquantitativos =&s exportacfes através de
acordos “voluntarios”, isto &, pressupbem a aceitaglo das restricBes
pelo pals  exportador . Entretanta, € importante sublinhar a frequente
incapacidade dos restringidos de rveagivem s  imposighes dg palses

pnlitica e economicamente mais fortes, devendo-se pois relativizar o

zignificado da palavra “voluntario” .

A utilizag8o de harvrreiras npHo-tarifdrias se intensificou a

partiy de meados dos  anos 7@, refletinde a preoccupagio dos paises

S Difere dp profecionisms da década de 38, que st expressava stravés  de elevegdes tarifdrias ¢ ndo-tarifirias
incidentes indiscriminadamente sehre a pauba de imporitagdo dos paises desenvelvidos.

& & diterency entre estes dois instrusentos € a de que os OMAs sBo acordos formais enfre governos enquanta as YERs sio
acordos tdcitos inforsais entre governos, us ghverna ¢ uma industria estrangeira ou entre duas inddstrias nacionais
{Yottie, 1983},



desenvolvidos com o awmento das expovitacSes de bens manufaturados

vealirzadas por alguns paises em desenvolwvimento.

i aumento das  exportagdes destes paises, oun NICs  (AMowly
Industrializing Countries) como ficavam conhecidos ¥, refletia, por

+

wm lado, = adocio de ums estratdgia de desenvolvinento rom fnfase n

ik

promoci&p das exportagoes B, rpar oubtro, o estabelecimento de .

subsidiarias de empresas multinacionais neste: paises, miitas da

i

gquziz tambem ovientadas para m exdportagdn (QECH,1988:7). Ds segmentos
tvansferidos caracter iZzavam-~se por tecnolngia padronizada [
inteneive em  tvabalho nRo-qualificado e sua transfer&ncia pars os

HICs acarvetava uwma redugdo significativa de custo, sripcipalmente de

mAc de obra, gue neostes paises apresentava difevencizis vantaiosoas.

® & classificacio da DECD {(4979) corsidera rowo NICs dez paises: feréiz do Sal, Formpsa, [ingapura, Hong Kong, Kewico,
frasil, Espanka, Pertugal, firécia e Iuposldvia.



&

TABELE 1.1

EXPORTACEES DE FRODUTDS HANUFATURADOS (1) A PREDDS COMSTANTES £ TAXAS DE CANKIO CORRENIES
% WD TOTAL HUMDIAL DAS ECONDKIAS DE MERCALOS

¥ NO YOTAL WINDIAL DAS ECONONIAS DE MERCADD

BISCRIKINACED 1944 1973 {984 1983
ECOROKIAS BE BERD. DESENV (&) 23,1 22,8 88,5 86,7
Brazil 8¢ #.4 8,7 g8,¢
Hewicn 4,3 8,4 &85 8,7
Homp Kong 8.8 i1 §.3 1,4
Loréiz do Sul 8,4 8,8 {5 2,3
{ingnpura ¢,3 8,5 3,% i
Foreoss 8.t i.4 §.7 g,
HHAL D05 Hifs 1,9 4,3 &,4 8,7
ELOH. DE RERC. . EX DESERY D) 4,7 8.0 16,3 13,3
CLONORIAS IF HERCADD - HUNDD 00,6  iep, e ie4.@  fee.s

(4} CHCI S a €, Revisao 1 oy 2.

{Z) Paises membros da OECY {ewcebo Tursgiad, Tugoslavia, Malta, Bilbratar, Israel e dfrica do Sul.
{3) Todos o5 palses de economia de mercada, exceto os mencionados na nota 2.

Fonte: DECE, 198815

Obzevvando~ze a tabela 1.4, notz—-ze o aumento de participagho
das NICs nas exporitagides de manufaturados em detvimento das economias
de mercado desenvolvidas: enquants pavra oz NICs tal participacio
aumenton de 1,.9% em 1944 para 8B,7¥ gm {983, parva aslecanomiag de
mevrcado desenvolividas caiu de 92,3% para 846,7% nos mEsmos anos 4
Tzais dados =80 reveladores dr  crvescente penetracio nos  mevoados
intevynacionais dos  produbtos manufaturados dos NICs, embora em bermos
absolutos tal penetragio seja ainda redurida. Mais ainda, na tmnbela

i 2 abaixo, pode~se observar B crescente participacio gue os produtos

manufaturados vEm oacupando na propria pauta de exportacio destes

* & iimitag3e dos dados z este periodo se dd por  se querer, unicamente, ilustrar as vazles da imposi¢Ro de restrigdes
3% setor.



PRAISES .
TARELE 1.2
EXPORTACEG DE PROGUTOS MANUFATURADDS (1) A PRECOS £ TAXAS DE CAMBID CORRENTES
PARTICIFACES NAC EXPORTATGES TOTAIS
DISCRIHINALED 1945 1773 1984 {982
ETONDMIAS BE WERC. BESENG (D) 78,6 .2 73.% 73.8
Brasil 7,8 19,8 37,7 4.6
Eixiro £5,28 1,9 314 78,2
Haong Kong 3.4 94,7 G4, 8 25,4
Loreia do 54l 8,4 4,2 9.2 21,5
Tingapura i 44,7 48,3 56,4
Fareosa 42,9 83,9 88,4 89,5 .
TOTAL DOS HIC: 35,4 59,8 43,6 64,3
Efiw BE KMERGC. FM DESEMY {3} 17,5 23,1 9.4 2y.2
ECOMONIAS DE MERCADO - MiNDG 58,7 44,4 57,3 61,3

{37 CUCT 5 4 8, Revisip § ou 2,
(2} Paiees sembros da OFECD f{ewceto Tursuia), lusosidvia, Halta, Gilbratar, Israel e Africa do Sul

(3} Todas oz paises de eronpmia de mercado, exceto os menzionsens na pota 2.
Fopte- OECD,i988-i4.

b renciSn dos paises desenvolvidos & crecscente particieracRo em
seus  mevcaidos s produtos manufaturados destes pRises recem-
iﬁdustrializaﬁoe s  deu, conforme Jja dito, na metade dos anps 78,
embora ests tendfncia 18 viesse se delineando desde o inicio dos anos
&9 . 1 ¥ato & que o primeiro choaue do petrdleo em $973 ¢ seus
sfeitos sobre suns etopomias levaram os paises desenvolvideos a
recorrerem hAs barveirvas nlo~tarifdrias numa teptativa de aliviar suas
Ealancas Comeveiais e amepizar o0 efeitos da gqueda de seu vitmo de
crescimentp & do aumento do desemprego. Justificavam esta nova onda

profecionista pela necessidade de presevvar & estabilidade de suas



econamias & de se adaptarem ®s  nowvas rcondicBes de concaryéncis
impostas pelos HIC=. O agugamentpo  do  protecionismo refletia,
povtanto, nfo sd o dinamismo industrial dos NICg g 0o orescente
aumento de  suas exportagfes mas, principalmente, as dificuldades de
ajustamento dos paises dessnvolvidaos riesm periodo de brixg

crescimento.

fiversos avtores consideram também, alem das razles jd& citadas,
a importancia dos aspectos politicos no acirramenta do orotecionismo.
Heves (1982}, por exemplo, afirma 9gue 2 posigldo  dos paices
desenvolvidos de n3oc renunciary  as linhas  de  produgio  chamadas
tradicianais € antesz um problema politica do gue econdmico. Izto
porgue & participagio dos  paises em desenvolvimento nas impovtagfes
de produtps manufatwrados pelos paifses da OCDE, embora crescente, &
inzignificante auando comparada as  importacdes provenientes da
propvia OCDE  {(tabela 1.3). Sendo assim, seaundo o antor, nao seriza

possivel atribuir as exportagbes dos paises em  desenvolvimento o

L

aumento do  desempregs nogs  decenvolvidos . Suas CRUSRE realse seviam o
heixo dipamiemo nae economias dos paisecs desenvolvidos, as inowvagdes
recnolcgicas ou ainda os supridores desenvolwvidos com livre acesso

aos mercados .



TARELA 1.3

THPORTACRD BE PRODUTOS MANUFATURADOS PELA OCBE
PARTICIPACAD DOS PAISES D4 OECD £ DOS EX DESENVOLVIMENTO

DIRCRININACEAD 1944 {973 1978 §v0e
R 93,2 96,1 87,4 87.¢
Fatzes em Decenvolvisento £,B 9,9 i2.4 2,9
Total ipg. ¢ {66,8 168,8 ife.2

fonte: DECH,{988-1%.

0 fato ¢ gue gstatisticas alobais obscurecer o problema central,
qual weja, o impacto setorial nos  paises  desenvolvidos destas
importagbes provenientes dos PRilses £/ decenvolviment o A

insignificincia do  impacto macroecondmiceo ndEo diminui s importéncia

dos efeitpos microecontmicos.

fiz zetores diretamente afetados sfo, segundo Evans (1984), os
chamados tvadicionmais. 0O fato de apresentarem baixas produbtividade,
intensividade em trabalho & 2 ocupagBo de seus merczdos competitivos
por peauenss capitais domésticos T torpa-os maiz  vulnerdveis  aos
sumentos das  importacBes provenientes dos paisss em desenvolvimento,
ppis diticulta sua capacidade de'reeatrutufacﬁa em confyronto com o

rarido dezenvolvimento dos Nils.

Zusman ({983} endossa a orinifo dos demais autores, ressaltando
uEs a  baixa participaglo dos paisce em desenvolvimento na importacio
de manpufaturados dos desenvelvidos £ mais do que compensada pelas

exportagdes rvealizadas pelos  paises do HNorte para 0S Palses

= 4 andlise do antor se refers aps EUR.
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periféricos . A gquestlo central €, como Ja discutido anteriormente, a
concentyacio destas exportagies em determinados setorves, sendn 0%
maie afetados o¢ produtores de eletvdnicos, de maguinaria clétrica e

de produtos (Exteis & de vestudrio.

Cetudary o pneo-protecionismn incidents sobve o setor de téxteis e
de  vestusario se  constituid num  dos objetivos . centrals desia

dissertachio: bal sebtor foi um dos mais atingidos por barreivas nio-

il

tarifarias ®@mEsmo antes  da crise gue s instala nos paises

deaspnvalvidos em meadas dos angs 7¢.

Ne diversns acordos restritivos Firmados entve os varios paises
visando a imposicio de  guotas ks  exportagdes do setor se confronta
rom be  principios maie elementares do Acovdo Geral para Tarifas g
Camérecio (Fencral Aoresment on  Farifés and Trade-GATTY, embora
Fivessem se Ffivmado sob a suz égide. Cabe, entretanto, ressaltar que
a disparidade entre as regrvas de comeércio impostas pelo GATT e a
pratica comercial n%p  estad  civeunscritzx  ao sefor  tExtil e de
vestuario, mas e insere numa discussio mais geval do confronto entre
o neo-protecipnismo £ as rearas de livre comércio do BATT. Tratar—-se-

’

2 dests guestio a seguiv .



1.4, GATT VERSUS NEQ-FROTECIONIGHMO *

0 GATY, aue comegou & vigorar a partiv de jangiro de 1948, & uma
instituicio multilateral de comevrcio aqite tem como principais
abjetivoe o estabelecimento de regras para as negociacdes de vetirada
de barrelvas a0 comercio, a acomodasio dos divevsos interesses dos

diferentes pRrises £ =&

1¥f

znlugdes de controvér=sias  que  surjam  po

deroriyer do processo.

lois principios fundamentais compBem =a sstrutura do BATT: o
Principio da Magdo mais Favorecida {AFA-fpst Favowrsd Mationl, que
determinea que  agualguer concessio  Feite a uma pavte contratante se
cetendx a  todas ss outvras, £ o Frincipic da Reciprocidade, que exige
concessdes squivalentes por pavite dos  parceives  beneficiados com
reductes  tarifidrias. Ectes doic prinpcipios  visam difundir =a
liberalizacio dao comércio via extensio dos acovrdos €  impediy =&

discriminagio por PRI,

Destes principios  fundamentais devivam as novmas € exceeles que

regem o comércio intevnacional . As excecles ocupam um papel central
neatza estrufurs, visto que permitem aons  signatarios uma ampla

Flexibilidade © wma @\alor liberdade de =agioc. 880 Jjustamente estas
caracteristicas que permitem & sobrevivEncia do sistema, apesar das
fovrtes tensBes dos periodos de crise onde gualaguer conjunto de regras

mals rigidas se teria vompide.

& farx anilise deste ites foras uwtilizadas as seguinkes fontes: Meves(iOB2), Assarwal(i¥84), Clins{i994} ¢
¥ndfic{i987).
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Suae normas & resolucbes sdo obtidas  através de  Rodadas
Multilaterais onde e husca o consenso eptye as partes contratantes .
I processo de acomodagdo de interssses £ vegido, nio por uma rigorosas
exigéncia da ohservagfo das novmas gstabelecidas, mas pelo cspiritoe
pragmatico gue toleva infracdes As regras, desde que, por meios de
entendimentos coancretos, umsa  solucio mubuamente aceitidvel seda

encontyads .

3 BATT, embora intevessado gm reduzi-los g atd em elimind-las,
privileglis as barreivas tarifdvrias g debrimento de outros
instrumentos de controle das impovtacles. Considera as tarvifas como o
instrumento por  excelfnecia da  protecio vracional dos  mercados, as
medida em ague sz melhorias de produtividade no pais exportadoer, com
veflexgs sobre oS pregoeg, oW 550 respondidas pelo pais impovitador ouw
implicam 2 perda de ngeus meyoados, Jd no casp doe limites
guantitatives, o teto impocsto sobre s  importagfies impede gue £sta
relaghog se  estabelega: o importador tem seu mevrcado gavantido
independentemente dos diferenciais de preco. Sendo assim, as tarvifas

s copstituirviam em  instyumentoz de protegfo gus permitem que

prevalega a menor ineficiéncia .

01 peo-protecionizme imposto pelos paises desenvolvidps centra as
expartacdes de manufaturados dos paises em dessnvolvimento se haseiwn
no argumento de gue, neste caso, 0 escudo tarifario se consiste numa
protecio inadeguada. Argumentam gque 0s niveis tarifdrios em wvigor
para o comgrcio Norte-Norte s8p negociados em fungl3o de estruturas de

producic homdlogas €, povitento, nio podem ser  aplicados  as
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expoviaches dos  paisecs em desenvolwvimenta, 0 Frincipio da HMacglo mais
Favovrecida impossibilita o estabelecimento de tarifas diferenciadas,
néo restando, porvtanto, oubtra =alterastiva senfie a imposiclo de

barveilras niac-tarifarias.

Diante da  intvansigéncia dos palses desenvolvidos em aplicar
taie tipos de barreivres, existe ainda o possibilidade de se recovrer
ag fArtigo XI1X do  Aeovdo Geral. Tal artigs pormite a wplicacfo de
vestrigtes guantitativas  guando as importacdes, sem discriminar suas
cprigens, gstejam  causando graves danos aos produtores nacionzis. Os
paises desenvolwidos, entretanto, substituen =2 possibilidade de
FECUYSOE B rote avrtian pela wtilizagio das VERs e OMAs  contra as

exportarses de manufaturadons dos palses em desenvolvimento.

Cabe aindas ressaltar ague as barreivas nao-tarifarias, pelo menos
no gue se refere #nos produtos  tExteis £ de vestuwdvio, tem  como
enderveco certo 0s pajfses em desenvelvimento e ums dnica excecio entre
os desenvolvidos: o Japfo. Tal discviminacfo por ovigem naog ge
confronta comente com o Artigo ¥IX, mas, mals ainda, com o Frincipio

da Wagdo mails Favorecida gue, teoricamente, deveria prevalecer sobre

todos o demalig.

Assim, pode-se concluir qQue O nee-pyotecionismo conflita com o
GATT em dois niveis: enquanto cavacterizado pelo empregn de barveiras
nio-tariférias ignora & predilegio do adcordo Beral por tarifas e,
gnquants discriminador das exportagBes de manufaturados dos paises em

desenvalvimento, seg confronta com 2 nin discrimipacBo ditada pelo
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Frincipio da Nagis mais Favorecida.

1.2, 0 NED-PROTECIONISHMO E 0S8 PRODUTOS TEXTEIS E OE VESTUARIO

As barveiras néo-tariféviss incidentes sabre o setor de téxteis
e de vestudrio datam da metade dos anos 56, sendo portanto anteriores
ap movimento #ais aeral peo-pretecionista dos anocs ¥ 7. [las
decorreyam, # principio, da crescente presefo das  ewxportacBes
Jjaponesas sobrg ops produtores t&xteis & de vestudvio americancs. De
um lado, o8 menores salariocs do  Japfo propiciavam  vantagens na
colncacio de  seus produtos. e outvo, & principalmente, as politicas
americanas de  expovtagso de  alaodio impunham desvantagsns = suzas
inddstrias, Ja que o subsidios concedidns =2os sxportadores dests
produto tornavam [EWE  PYEGO interno supevior ac obtido pelos

fabrvicantes egstrangeiros {(Neves, {98823 .

Fote auments das importacdes de téxteis ¢ de vestuidrio levou zs
induetvia lideres amevicanas & s organizmrem sm fortes Jobdiss por
pyotecSo. Com o poder de empregar guase 2,5 milhdes de trabalhadores
rifo foi diticil para o8 produtores do zetpy mobilizarem um supovite em

Washingtaon a seuw favor.

Neste contexto econOmico & politiceo coleocaram—se as restrigdes
coORmEYciais ao Japfao. Em 19?595, o  JapBo implementown vestrighes

*yoluntdrias™ a suas exportacdes de téxteis e de vestuario de

* & protecho ap setor, entretanto, ¢ minda anterior. J& em 1936, oc EUA induziram o Japdo 3 firmar um “acords de
cavalheiros™ gue restringia gquantitalivaeenife suzs exsortacties. Tal acordo foi o precurcor das stuais RestrigBes
Upluntarids 3¢ Exportagbes,



algodBo. AS pressbes aMEViCanas  prosscguivam £, em L9597, o Japio

apresentou um programs de controle com a duragio de cinco anos .

Embora o efeito das vestricdes sobre o Japio tenha sido nobdvel
& participagio Jjaponess nas importacoes americanas de téxteig @
vestuario caiv de &3 para 24% entve 1958 & 1948 ~ 0 sspago aberto
pelo recun  desfzas expoviacBes Foi prontamente ocupado por  oubyos
paises, principalmente Hong Kong, ocujz paviticipacio se elovou de 14

para 28% no peviocdo citado (Cline, 199¢-144) .

0 fato £ nue o setor tExtil € de westuario passou & CUUERY UM

papel centrs dentryro  das gConomias  dos MICs Asidticas €,
conseqilentements, &m suas pautas de exporitagio: as participacdes do
setor nas exportacgdes iptais de Formosa foram, respectivamente, 195,
13 e 284 nos anos de 1945, 1970 = 1975 (OECH,4988:49); para a Coréia
representavam 45%  do total edportado em 1235, passando a 274 em 19249

(IFT.1988:45) ¢ para Hong Kong, em 1989, =& exportacio do setor era

responsavel por A9Y¥ da pauvta (OECD,A9RE.49) .

0 papel ocupado pelo setaor 8xtil e de vestuario nos NICs
Seinticos esteve relacianado,. em parte, & estratdogia  japonssa  de
transferénciz de  setores de tecnolosils padronizada e intensivos em
mian de obra ni3o-aualificada, ni3o sod, meg principalmente, ParYa seus
vizinhos da dsia. 0 Jap&o instalawva sua inddstria noste paises,
beneficiando-se dos custos inferioves da mio de obra, € obtendo livre

ACETSS0 RAG o0 para  suas Tibras quimicas de alta aualiidade & baixo
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custo, como também pars seus equipamentos & maquinas . Estn associagho
cimbiotica pevmitia ap Japfo escapar ao cerco protecionista americano
exportande seus produtos através destes paises, ste entfo isentos de
vestvigtes, ¢ pevmitia aos HICs fAsiaticos a ocupacleo de uma parcelsn
crescente do  comgrcin destes produbtos, princivalments vestusdrio, com

ne palses desenvolvidos (Canuko, 1791 . cap . 4},

TABELA 1.4

DISTRIBUICAD GEDGRAFICA BAS INPORTACGES OF TEXTEIS € VESTUARIO BA OCDE, {943 £ {977

vestuario PExteic
origes 1963 977 1943 1977
DECH e 51,9 ge.y 798
Hils {6,5 32,8 88  1e,9
Hils da QELCD 1,2 4,% 2.4 3.4
#rasil ¢ Kexico 6.8 1,3 8,7 7
Nils 8siaticos 15,3 2,9 2.4 5E

Fonte. OECB,1988:24

e fato, enquanto, em 1943, 146,5¥% das importagbes de vestudrio
da OCRE  procediam dos HNICs, em {977 sstes participavam com 35,84,
Também no szeamento t8xtil a participacioc aumentou de 5,82 parz 18,%%
no mesmo  periodo. Aine HICs Asiaticoes coube, como nas manufaturas em
geral, = melhkor pevformance: elevaram sua participacdo de 45.3 para
26 BY em vestuario € de 2,1 pars 5.8% no caso dos téxteis (tabels

i.4%,

Niante da reocisténcia de Hong Kong frente aos EUA gm aceitar um
proarama de  rvestrigOes semelhante, aa djaponds £ 3 ameaga crescente de

outros NICs, Ficou clare para os EUA a fragilidade da imposicio de
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mecanismos bhilatevals

v
de controle enguanto maneiva de regulamentary
comevrcio do z=efor. Na buseca de um eguacignamento multilateral, os EUA
prapusevam ao  GATT, em 1959, o conceito de “desorganizacieo de
mevcado' (mardeé disrupfiony que, a partir dai, permearis tados o=
acovdos téubtelis cubseqilentes
Tal conceito se veferiszs a repentinos
assoCiados = progos baixos.
FrOresso de

aumentos dags exportacBes
fartia do

industrializagdo seviam

pela combinacio

oo
R ]

k1]

de técnicas

grecasupcsto de gque palses em
im,

benreficiados, por  alogum tempo,

mogdeynat &  haiwxo padvio de
a lgunidade de tratamento determinada velas
poderis SEv

de

vida . Dendp
rearas do GATT pdo
aplticada, pois caksariz sériss  dRN0S  Aans  pRISES
desenvolvidos
0 pevign de "desorganizagSo de mevcado” estaria presente  nas
seguintes combinagdes de elementos
al vapido e substancial acréscimo ou  potencial acreéscimo  das
importagaes de produtos  especificos provenientes de foantes
especificas;
by tais produtos evam ofevecidaos &5 pregos  dnferiorezs aqueles
prevalerentes para prodetos similares de aualidade camparavel no
mevcado dos paises importadores;
£33 0% diferenciai

RTELDS

referidas acima nRo surgiam  em
decorvéncia de inatervengSo governamental ou dumeing; &,

tal situacie causava QU AmMERgava causar sérios  danos
produtores domésticos do pais impoviador

ags
{Agaarvwal, i%84) .
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Este conceito combinava =mssim  ss condigdes de  aumento das
simportagbes do  Avtigo XIX do G877 que, conforme j# dito, permitia a
aplicagio de restricdes guantitativas sobre as importacies gque
causassem graves danos aos  produfores nacionais, atribuindo esfes

danos ags precos inferioves vigentes no mercado exportador . Embora

H

esclarecendn que ectes pregos nAo seriam  resultado de cubsidios oo
dJumping, dava um carabter ilegitimo 3s exportacdes de Hmixo custo,

igurlando-as as praticas de precos artidiciais.

Em novembro de 1962 ag Partesz Contratantes do SATT acolheram tal
conceito, embova e confrontasse com o Frincipio ds  Nacko mais
Favorecida, & criavam um comité permanente designado "Comité pars
Evitar Degprganizacfo de Mevcado” gue tinhz a funcio de supervisionar
¢ coogrdenar gonsulitas,. fApesar do conceito nioc estar, a principio,
restrito aps produtos téxteis ¢ de wvestudrio, o GATT nfo ampliouw sum

aplicagio a outras setores.

g importante vesszaltar gue, enguanto z guestio se limitava as
exporiagoes Jjapongsasz,  prevalecevan acordos  informais ge protecao.
Somente quande as Ffontes de oferta ze molbtiplicaram € que passou =
sey imposta ® noclo de desarganizscio de mereado. Tal noglio esteve na
hase fdg todos o= acordos $Exteis subseqlientes, fornecendo-ihes a
Justificativa para o contingenciamento das exportagdes de produtos
téxteis & de vestuavio dos paises em desenvolvimentsn. Tratar-se—3 =

seguir de tais acordes, com énfase no Multifibras, 0 gqual por sua

abrangfnciaz & duracieo £, sem duivida, o mais importante deles.



CAPITULD 2 ~ O ACOROO MULTIFIERRAS - HMFA

&

Neste capitule cerBo  descritos o

Multifibras propriamente dito & =sum ewvolucio

2.1, ANTECEDERTES RO ACORDO MULTIFIERAS

4. F. Kennedy mesumiu

)

importante base eleitoral o stor de

programa de apoin 20 setor  gue ele

o

=

SRS PTYOPOSICOES, @& COoOnvacagao de uma  oon

exporbtadores ¢ imporiadores de  prodotos

zlgodio. Buscava

o comércio € evitaria “desorganizacin® das industrias

Seaundo  aggavwal (1984, tornara-se

hilateraiz ou meemo restricBes unilaterais

=

i

milbilaterails do  GATT s confrontar  com

COMETCLO. Um regime protecionista taxtil de

sua ver, Fermitiria aos EUA nBo 80 regulay o

em desenvolvimento como btambeém pressionar a

importacdes.

A iniciativa amevicana resultouw no Ac

Eéxteis

anuneiou

téxteis

um entendimento intevnacional aque

antecedentes, o fArovdo

#ao tongo dos angsg .

a2 presidéncis dos EUA em 1949 tendo como

e de wvestuzric., 6§

em 1941 tinha, entre

teréncis  dos  principais

e de vestudrio de

SETia & base pars

gotabelecidas.

explicito gque acordos

poderiam minar as nermas

5

lu obistivos alobais de

il

Ambito multilateval, por

comporiamento dos rFaises
maioves

Europs o acsitar

ordo de Cuvito Frazgo (575-

Short Ters Grrangeasend) gue  passow a vigorar a partir de ogutubre de
i24%  por  um  ango. Ilentro deste prazo, 9 rvecém coriado “Comité
Frovisdrio de Téxteis de AlgodB8o” no GATT negooizarviyz um  novo
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inetyumento de longo prazo.

W

i

dezessels pavticipantes * {(entrve importadoves & exportadores)

seovdaram que  nums situagfo de “desovganizacio de meveado” (ou riscn

dey ni{s) paisles) impoarvtadori{es) podeviam yestyingir, atyvavées de

aoovdos hilatevrais, ala) expovitadoriss) gm &4 categorias de teawteis
de algodio.  Pov outro lade, o nivel estabelecido da restricio nio

podevia ser  inferior as exportacoes do perviods entre Jjulho de 1948 &

Junko de 1941

0 Grovde  de Lonao Prazo sobre Téwteils de Alagodio (LTéa-fLoas Ter

%3

[

agrrrangegsent Regarding Doffon Textrlest, sssinadoe em Tevereirs de 19488

por um periodo de 9 aneos, contava com 1P participantes . Como o 8Tqa,

FERTY

ele tambdm se bassava no conceifto de desorganizacio de mercado™”,
pevmitinde acovrdes  bilatevais &, #0o determinadas civcocunsti3ncias, a
imposicio de medidas unilatervais. HModificou-se em velacio ac anteriov

o peviondo base, QuE  pPassoun = SEYT determinado pela pedido  de

restricEn® e a exigénoin de um incvemento minimo anunl de 5%

0 LTA foi renovado em 1947 e 19278, vigorandn ate 1973, Neste zno
contava com B participantes, nd3o rconstando o Brasil entve eles
Segundo Neves, SURS conseqliéncias Ao foram de todo

insatisfatdrias dade que "seus efeitos indivetns pu  omisciics ge

1 i Brasil eva soments observador.

® 0 nivel de restrigho era dado pele mivel das  isporiagles ce catesorias relevantes de téxtels de alsodie aos
prigeiros doze seses fos quatorze au quinze (conforme a disponibilidade de dados) precedentes 3 requisicia inicial.
* s ipteresses brasileiros no comércic de produtos téxbeis e de vestuario cras ligitados até o fimal dos anos 49,
Entretanto, muando se esbogou 3 expans3o das exportacbes do Brasil, os EUA ispuseram contfingestes unilaterais.



conjugaram B uma expansac  fulwminante do comércio entre 1968 & 19737

(4982:88) . De fato, a restrigio imposta ao principal supridor - Jdapio

i

- cvion oportunidades crescentes aos noves fornecedoves & a limitac3o
&g fibras de algodio estimulou o uso das nfo-naturais * | Aszsim, asz
importacdes americanas de téxteis cresceram de US$ 4 bilhioc em 1941
para UE% 2,4 bilhbes enm 1972, enquanto as de vestudvrio passaram de
HS% 448 milhBes para US$ 2,5 bilhéss no mesme perioda  {a CprECOS

constantes de 1985 (Cline, 19904148 .

Fetes flancos =abevioz pelon LTS propicisvram o aumento das

£ M desenvolvimento, gvidenciando BUR

24}
[EY]

exportagbes  dos BaEl
ineficacia enquants  instrumento efetivo de controle. Em 4971, os EUs
neacciaram arovdos bilatersis com Hong Kong, Coreéia, Japfo e Formosa,
a maraem do GATT e do prdeprio LTA, restringindo produtos de 18 ¢ dg
fibras auimicas T Fuidenciava~se& BS5LWM 08 rumos gue o novo Acordo
toamsris: mals amplo e, portanto, com maior capacidade de atender is

demzandas dos paises desenvelvidos.

“ e (968 3 1970 as importacdes norte-amerifanas de fibras artificials e suas ssnufaturas passaraw de 31 silhdes

pars 309 wilkbes de libras® (Heves,i922.893.
S 5 realizagio de bilaterais previos enguanto inskrusento de pressie para que as demanfias fossew consideradas, tornou-

se pratica comum pos acardes posteriaves.
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e.2. 0 ACORDD MULTIFIBRAS ~ MFA I <

0 Acordo HBultifibras (Mullfifiber Arvangemenf) -~ MFF4 I - passou m
vigorar n partir de 1974 no ambito do GATY eor um pervyiodo de quatro
ancs. s argumentos utilizados paya justificay a necessidade de tal
acovdo baseavam—sE nns seguintes pressupnstos:

) 0o usg de fibras auimicas, ndc sujeitas as restricles do LTA, havia
aumentsdes zubstancialmento. Tornava-se pois necessario um arcoardo
que regulisse 40U ComEYrin;

By o Tato das quotas impostas pelo LTA se dirigirvem basicamente aos
arandes exportadores, tats como o Japfo, dew  espago  pars que
cevtos paicss  em desenvolvimenio aumentassem sux particiepacio nas
importacoes dos desenvolvidos =, finalmente;

c3 como @ penetvracio dos produtos téxteis provenientes dos paises em
desenvalvimento aumeniow suhstancialmente neste periodo,
verlfloou—se WEa gqueda  no nivel de EMPYrego dos PRIsES
industrializados, GUE  PRSSATAM B O VE4QUEYEY W BTYEZO0 0 PRYER S€

adaptarem az novas condiedes de mevcado.

o acordo estmbelecia regras supranacionaie direcionando acordos

hilaternis entve pajsss importadorss & exportadoves . [itava em que
rondigdes  ©s paises importadores podeviam impor restrigoes

gquantitativas ap acesso dos  pyodutos texteis e de vestudrio a seus
mercados 7.

Oa produtos cophevtos por este primeiro acovdo fovam ampliados,

“ 0 textn dp KFA, seus Protocolos de Fxbensin £ os Acordos Bilaterais firsades entre EUA/Brasil e LEE/Brasil estio
coupilados nos docvaentos do SATT citados nas referéncias bibliogrdficas.
? Taiis condighss serao analisadas & fremte.
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prssando a  incluilr, além dos produtns com base em algodio, t8uteis o
vestudrio aque fivessem 8m  SUR composician  50% ou mais do  peso  en
Aibraz de 1E, guimicas & suas misturas. Nio se incluiam tecidos de
Fabricagdo arvtesanal feitos em feaves manuzis ou 2 mio, assim como oS

tExteis artesanais folcloriros.

T3

Aludindo~se 2 como = proliferacio de medidas restritivas  gque
vinkham £ scumulande nos dltimos anos  binkas sido insatisfatoris, o
proefimbulo do Acordo Mulitifibras argumentava aus um conjunto de reoras
travia vantagens aogs expartadores, id gue estabeleceriz um certo
nivel de disciplina & estabilidade as corrventes comeyoiails.

Erumerava coms  seus obhjetivos bidsicos "3 expansio, a redugio de
abstaculos g & liberalizagiec progressivae do comércigo mundial de
produtos téxteis 2, ao mesmp tempo asseguvando seu desenvolvimento

ordenado & egiditative & evitando os efeitos dezsovaanizadores nos

distintos mercados & ramos de produgian, tanmfto nog palses

imeortadores como  nos exportadeores”™  (HF4 I, Arvt . 142) Tinha como
phietivo principal “"fomentar o desenvolvimento grondmico & social dos
paiccs em desenvolvimento, consesuvindo um aumento substancizxl de suas
rececitas de sxportacSo procedentes de produtos téxteis g dando-lhes a

poesibilidade de conseguiv  wms  maior  participacio no  comercio

mundial destes produbtos” (MFA T,ar0 . i83).

Assim coms  nos precedentes, o conceito de ""desorganizagio de

vk

mevycado ofupava um  papel central N novo ficorda, embora Sus

® & palavra téxtil e referia, no contexto, banto aos produtos téxteis cowo a sews artefatos.
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splicacio exigices situsgies mais objetivasz . A& constatacfo de dano
a0z produtores  domgsticps sevia determinada FOY um exame concreto de
sun situagio, com a participacfo dos paises exportadores. Os fatores
considerados seviam: o movimento total dos needrios e mevcadpryias,
participacio velativae  no mercado, tucros, desempenho das
exportacdes, emprege, volume de impovtacfes, npiveis de rroducio,
utilizacdo da capacidade instalada, produtividade e investimento,
Eztipulava-se ainda que o interesses  gconGmicos dos  paises
gxpovtadores devaeriam =zer levados em conta, tais como importidncia doc
texteis para  suas economias, suas Balangas Comerciais, seus Halangos
de Fagamentos, eto Ewxigia-se um vinculo explicito entre o surto das
expovitagdes de baixo custo & o dano ao produtor nacional dosz paises
importadores e nfo se corsiderava avango tecnoldgico & as vaviagpdes

noe gostos do consumidor como fatpres desovganizadores ¥

fis artigoe 3 € 4 sao aos veicoios =atraves do qual o HMFA  se

operacionaliza: o primeiro permite m aplicagfo de medidas unilaterais

numa__ situackn de “desoyanpizagio de  mercado”  provocads  por um

%

determinado produto téutil ou de vestudrio nao previaments

restringido, enquante o seaundo estabelece normas  parax  acordos

restritivos hilatersis dizante dio yrisco veal ds desoreanizagio.

i niveis das resitricaes impostos pelas quotas, tanto nos
unilaterats quanto nos bilaterais, nio poderiam S&Y MERQYES GUE ©

nivel base {que era determinado, como no LT, epelas exportacdes dos

* ¥a pratics, o direits de alegar ““desorganizache de mercado™™ {ow risco ded para ispor controle sobre as importacles
ficou restrito aes paises desemvolvidos. Tal questdo seré desenvelvids & frente.



in]>n
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quatarze/quinze meses precedentes ao pedido da vestrig8o). O ariidago

3, entyvetanto, permitia "auzlquer’ medida mutusmente acecitdvel em

situacdes criticas.

Se¢ suvrgissem diverafncias guanto & questio da “desorganizacio”
entre os palses importadores e exportadores, poder-se—ias recorver ao
"Hrveho de Vigilaéncia dos  Téxteig”™ (FEE - Textil] Surverillance Body) .
Tal drafo tinha coms Tuncles:
a3 resguardar o funcionamento do dAcordn Multifibras & avaliar se& as

formas ¢ os conteddos dos acordas bilaterais colidiam com o MF®;
hy soluctionar contyoveEreias € propor conciliagbes &

farey Ttevantamentos anuals das vestrigbes wvigentes sobre o

[
e

coméyoio, assim  como dos ftrabathos execubtados pelo prdprioc TEE,
além de executar no terceivo ano de wvigéncia do acorde, uma
mvallagdo visando fornecer subsidios para gue o Comitéd Téxtil 2o

gdecidisse o destino do HMFs.

A ectabilidade das corventes comerciais, preoposta no Artigco i,
sevim alecangada abraves das  aquobtas que, como no LLTA, se bazeavam na
pey formance passadz das exportagbes. Prégaupunha—se que um Fluxo pré-
determinadn evitaria = “desorganizacio nos mevoczdon' ilmportsdores e

gavyaniiria; A0T exportadores, = presevvacio de BEW4 wolume de

comereio.

& cada ano as gubbas sofreriam um acrescimo de no minimp &%, Um

cosgtficiente menoy seria perwmitido apenas quando, apos celebragio de

20 Copitd TErtil (Jextile Comsitiee) era composto de representantes de todos os palses signatarios do HF4.



consultas acl{s) palsles) sxportador(es), houvesse "“consenso” quanto
aps efeitos  desorganizadores aue o crescimento  provocaria. EXCECHEo
também se  faria no caso dos Paises CoOm PEGUENDS mercados, niveis
altos de  importacino € baixos de eproducHo, onde a aplicaco do

coeficignte ilnpi_ita‘zl"ia pre‘juizc} da “p}“c;ducﬁgj miﬁima Vié.'v’&”ln 5t

d consealléncin, entretanto, da aplicacio de um coeficients dnico
incidindeg indiscriminadamente sobre todos oz ewpovtadores, seris a
ampliagio da  distlncia entre peguencs/novos &  grandes.  Assim, o
artigo & propunha  ans paises importadores a isencio dos
pequenossnovos exportadores do critérioc da exportagio pacsada e &
ampliacdo do coeficientes de crescimento &

Heves (1982Y chama & stengfo para a impropriedades de tal artigo
caso as recomendagdes do Multifibras Fossem cbservadas. Na definiglo
de “desorgnnizacio de  mervcado” estavae explicito que 8z vestricdHes
sg fariam nio pov produto, mas pov produtos especificos provenientes
de fontes especificas que estivessem praovocands civrcunstanciss bem
definidas. Assim, pgousenos ou novos egxportadoves ndo poderiam estar
sujeitos & acle do HFA, wisto que o incipiente volume de suas
exportacBes nic  poderiam  causar  Cdesovganizagdo de  mercado”  nos
impartadores *3

& precisic  neressaria quanto A classificagfio dos produtos ¢

8% T3} cldusula se referia mos paises Hordicos,

0 {74 i fazia referénciz @ quest3o dos noves e pequenos exportadores. Ho entantn, Timitava-se 3 recosendar que
quotas passadas despreziveis ou  mesmo inexistentes n3o deveriam ser consideradas na determinacio do volume alpimo
de coestcin, € que mpvas gquotas deverism ser estabelecidac es “niveis razpiveis™, ses maiores explicaghes.

3§ Artigs & tasbéw recomendava uE3 consideratdc especial aos produtores de artises cow base e algodie com relacie
a0 contingencismento € a0 crescimento das gquotas. Enbretanto, era vago dewais pars gque tivesse uaz contrapartida
pratica.



fontes na determinacio de uma situagio de ""degorganizacio  de
mercado™” e do  consegiiente estabelecimento e administragfo de
contingentes & importa¢io poderia representar obstisculos adicionais
B exportactes . Ums quota de 12¢@ wmil camisasz, por exemplo, tem mais
prohabilidade de ser aproveitada do gue der contingentes individuais
de 40 mil ramisas detzlhados pela composigio das fibras, modelo ou

gquaisquer outros coriterios. &lém disso, sendo o sebtor extryemamente

waulneravel  as Vvaringbes  da meda £ ao gosto do  consumidoyr,
cspecificaches &XCEEsivas poderiam  geray  variagodes ciclicas aa
aproveitamento das gquotas indiwviduais e tendéncia aoc  sub-

apvroveitamenta das guotas no geral.

Ma perspectiva  de minimizar tal questio, o MFS4 I propunka que a
administracfo des restrigies se desse de Forma flexivel e egliitativa
e gue s evitasse o0 fracionaments exagerado das categovias {art . 5)
Resemltava, como ohrigagio dos paises importadores, facilitar a total
utilizacho dos contingentes. Meste sentido propunhza, &m seu anexo R,
tyree tipoe de medidas de Tlexibilidade: o0 swing, £ CArrY-OvEr 80
carrs—Fforwgard. O swing peymitin no exporbtadoy num detérminada ann
epprestar o remanescente de uma categoria sub-aproveitada para outva,
onge as  auptas Ja getiVEQsem segotadas, o squivalente em gquantidade
de no  maximo FX, o carrg-over pergitia gue 0 remansscente de gquotas
sub-aproveitadas num detevminando ano pudesse sery utilizade g,
finalmente, o0 cRrry-forwaryd permitia aue S utilizasse
antecipadamente até 9% das quotas do ano vindourea. A combinaglo do
CRErY-OVEr CO o Sarrg-forvard nio poderiz exceder 16X, Tais

critérios de Flexibilidade fariam obrigatoriamentes pavrte dos acordos



Bilaterais *%

0 parvagrafo 4 do Adrtigo {4 ressaltava & necessidade  do
ajustamentso das estruturas sconfmicass nos paives desenvolvidos . Egtes

deveriam buscar naldas  para AT Eempresas MENDS competitivas

i

internacionalimente, facilitando o zcessn dos produtos téxkeis e de
vestURTio & seus mercados. #z taxes de crescimento programadas para
as auobtas com validade superior 2 um ano atendiam a este objetivo, Ja

=0 ap mevcado  do pais  importadov de  forma

N

gqug ampliavam o ace
previsive]l g controlada, dando aos paises desgnvolvidos um prazo parva

g ajustamento.

i exiglnocia da proposicio de politicas adegquadas de  ajuste
industrial wvig-a-vis o uso de mecanismos de  salvaguaarda e a
mhrigatorisdade da baxe de crescimento anuml  das  quotas e oz
meranismos de flewxibilidade em contvapartida &z restricdes foi o gue,

spgundo varios autores, tranzformou o MFA oum acordo mais equilibrado

com relagio a0z diveitos e obrigacdes dos paizsgs  iwmportadores ¢
Cepxpoviadores  que SEUN  pPredecessor 1% DMinsg(i??3), entvretanto,
reossalta o cardter ambiguo desta libevalizacio: o8 termos mals

Tiherais ronctantes no Acordo teviam sido compensados pelz awpliagac

da cobevrtura.,

A garantias g contrapartidas dadas AGS paises em

24 8 critérios de flexibilidade presentes ao HFA 1 eram sais detalbadas e precisos gue os do LTA. Heste dlbimp, o
dnico critérie de tlexibilidade considerado eva o swing com ua limite saxiso de 5Y.

8 rohars  sux pstrutura  se baseasse o LA, arrescentava varips rtefinamentos e duas imovagOes substasciais: ezior
chictividade na detersinacio de usa situaghe de “"desorganizacio de mercade™ ¢ 3 criacdo do TSB,



i
=,

deganvolvimento pelo MFA foram, apesar da reszalva de Cline, bastante

zignificativas. FPovém vestaria observar como seria seu comportamento

ne prabica.

2.3. 0 PRIMEIRD PROTOCOLOD DE EXTENSAD -~ MF& II

Eﬂquanta ot BEUA conclulvam vapidamente sev:s scordos bilateraics
legaligando, inclusive, os cinco mocovdos restritivos anteriores ago
WFa I impostos sobre sz importasGes de produtos de 18 & gquimicos, =
CEF ndg conseguliu dmprimiy O mesmo vitmo 2 SUBRs negociacdos  por
gnfrentar diverszsas dificuldades:
2y m  incongruencls existente entre 3 novma aue permibia o oa livre
circulacio de mevecadorias entre membros £ a heterongenseidade quanto
ao grauw de restrigio pais 3 pals dentvre da Comunidade *%. os
palees exportadores paoadeviam buvrlary os hilatersis exportando para
um pais libsrzal & veexportandoe, dai livremente, para oubtro com
alteo grau d¢ restrigio;

by a detinicio auantoe @ amplitude ou selebividade dos bilatermis.
iste £, se sbavcariam somente produbocs imporitados em grands eécaia

it se a totalidades *¥ g, Finalmente;

353
fu]
i
v |
e
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Y & npecgesidade de  distribuir se  gquotas tetsisz  enty

membyros {(Surdsn shkaring) .

& delicada acomodagio de  interesges na CEE € © subsegiiente

s Fnauanto Alemsnha, Dinasarca, Holanda e, 3 epoca, Reino Unido adotavaw politicas liberais, Franga £ Itilia erae
forkesente protecionisiag,

** ecidiu-se pelo controle seletivo das exportagBes. Quanto 3 heterosencidade, sem divida uwa questlo complexa, nds
foi passivel um CONSENSD.



atraso nas negociacles de seus bilaterais em relagio sos Eus +9
possibilitaram soe paises em  desenvolvimento mais dindmicos ampliar
suas posifbes no Mercado Comunitdrio. Conseguivam, assim, nseociar
seus conbingentes A partir de niveis mais clevados, alédm de escapar

ag vigido controle norte-americano aue vapidamente se impucsera. e

foto, as exportagbes de téxieis e vestudario dog paise

N
b3
=

desenvolvimente para a CEE crescevam de USE 1,9 bilkdes para US: 2.9 .
bilhbes fum  aumento de 104%) enbtre 1973 ¢ 1974, enqguanto para ne FUA
pzxssaram de US$ B,4 bilhbes para US% 3,8 bithfies {um acréscimn de

TaXy (Cline,1970:134%.

For oputyo lado, o atraso na realizasio doe bilatevais pela CEE e
o conseqiente aumento da participa¢io dos paises em desenvolvimento
em suas importacdes deram 3 Comunidade uma maiov capacidade de impor

S

ux posicic & gpoaca da renovagdo do Acordo.

¥
izl

E ronsense, £nkre diversos autores *¥, aque a postura fortemente

protecionista mesumida  pela CEE  provinka do anmento do grauw  de
penetragio dos paises em desenvolivimento e, obviamente, da piora das

rondighes gerais da economia pds—chogue do petrdleo ®°, Cline (199@),

wt

entretante, screscenta novos fatorese A amndalisze: constatandg gque o
tetal das impoartagoes de téxteis ¢ vestudrio parva o mevcado eurppeu
cresceu de US$ 14,8 bilhfes em 1973 para USE 22 bilkSes em 1976 (um

aumento de 4%%) & para os BEUS de USE 3,7 bilhdes para USE 5,3 hilhdes

% Unauantn ps EN4 j4 haviaw negpciado 37 bilsterais ac Fiaal de 1975, & {EE somente comeqou 3 firmar os seus no
rorrer deste meswn ano {L)ine, 199497

2% £linel{i998), Dickersonli?Pi}, GATI({%R4), Heves({982).

®% 6 oual afeboy tambés os EYA, was stispic mais severaseats 3 CEL,



no meEsmo  peviodo (um sordscime de 4e%) FY conclul gue o comércio

intra-regionsl ¢ a crescente especialirzacio fiveram um  impovtante

papel no aumento das lmportagbes comunitdrias e, conseglientemente, na

ewacerbagdo  de LIRS demandas protecionictae leve—ge Binds
acvezcent ay * annlise mais um  Fator: a dificuldade enfrentads

anteryiormente  pela CEE pam concilizgio de seus  inbtergsses € o
conseaiiente atvaso Pas neaociagcles de seus hilatermis @ feg sair &
frepte em suns demandas evitando aue, como no passado, 8 complexidade
de seus intevesses & Colocasse em desvantagem frente & pPRYCeivTOs mais

agels

fiz demandss  prvobtecionistae da  CFEE vefletiam as fortes pressdos
internas 2 aue sstava  submetids, particulavrmente oela Frangma. Esta,
sogb o pretexto de qaue a CUomunidade n8n atendia a seus intevesss,
impds em meados de 4977 quotas unilatervais scbre fios de zalgodioc e
diversns artioos confeccionados, limitando as importactes ao nivel de
1976, sem 0 acrescimo de &K% deterwminado pelo aAcordo.

Sph ecte tirpp de pressin a CEE  renegocin, enére Junhko =
deremhro de 1977, seus  acovdos bilaterais rcom a maioria de  seus
fornecedores, viglandn olaramente as  vegraz do MFA: reduzia o
censficiente de crescimento de muibtos produtos quase & Tevo, TiMpu
rontingentes abaixo do nivel de referéncia e, sobh o conceiteo de
"desorganizacio  acumulada de mercado”, nEo previste pelo HFA,

regstringiuv as  importagdes de  qualguer pais de baixo custo zleogando

que, dads uma situmacio de “desorganizacio de mercade’, acréscimos

®: Iy terwos proporcionais 05 acrescisos eras sesplhanies, mas a base agericana era suito menor.



mavginais contribuivriam necessariamente para narsvar a situacio.

Aalem do  importante papel exercido pelas pressBes internas nac
renegociagtes dos  bilatevaie & margem do WFA I, vessalta o sspecto
estyategico impliciteo nesta  atitude: os bilaterais préwvios 3
renovacgae do MFA T permitiviam 2 CFE npegociar seus acordos  sem
refergncia sz olausulas em  wiger, coem o wmaximo de liherdade e peso
politico. & partirv dai, a acomodacio dos bilaterais fivmados pela COFE

no corpos do Multifibras deixaria de sev um problema politico para se

raornar um mero artificio juridico.

g rerto  aue 0% palses em desenvwolvimento remgiram negativamente
ags bilatevais propostos pela CEE € as condigBes extraordinarias
neles constantes: o HWFA consistia & defesa minimx de seus interssses.
& CEE, entretanto, consciente de aue sua auséncia inviabilizaria a
renegocingio £ ameacando-os com  medidas unilatermnis, convenceuw Hong
Kong, Coréias e Farmosa =z aceitarem Cortes entre 18 & 32X em seus

niveic de acessp ao Hercado Comunitario (Heves,i9828.:4415).

Diante da  fraquess de seus pyincipais parceiros, N demaLs

toes expoviadores  cogdesvyam, PORCO B pPOULO, ao podevig da CEE. De

]

ps
nilaterais assinados com 23 paliscs As véﬁperas da negociacio dg novoe
erotogplo cobviam quase a totalidade dos preodutos téxteis e de
westuario, rcom  taxas de crescimento diferenciadas pov  produtos e
palsess de acordo com a avaliac3o unilateral de penetvagio de mercado
¢ do desempenho do pais expovtador e nio em funcio, come rezZava o

acordo, do risceo pu da "“desoveganizagho de mercado propriamente



i

dits
Oz EU&, =wssim como os paisez em desenvolvimento, desejavam z
simeles renpovacin do Seordo. Esta pasturs menos saorvreceiva  dos BLUA

comparativaments 2 CEE decorvis, seoundo Cline, de trfes razfes.

| d

2 = depreciagio do  dolavy entre 74w AF73  haviz  aumentado @
competitividads da inddsivia amevicana;

B) haviam obtide um vazoavel graw de protecfo crwo resultsdo de seous
Bilatsrails anteriores ao HWFA & w rvapida implementacfe do  nowvo
Goordn o

£y enguanto  =ua  produgdo cresciwm vapidamente, suza  produtividads
crescia num vibtma inferior, de modo gue o declinio do emprego noco
EUa nfo se dew tEo0 abruptamente guants na Europza  (onde  raig

aprroximadamente L7946 entve 4973 © 41977 (Cline, 19964594 .

Além diszo, & renovegas do  Hcorvdp tinhka uma impoviincis
fundamental parva os FUA. Sua ausfnciam  tvariz nBo 0 problemas na

tegislagio interna  Junto an Congresso, como  tambem colocaria  seuw
mercado Aums  posigfo vulnerivel ante as expovizagfes rvrejeitadzs pela
Furopa. Sendo aszsim, #umbora ndo tivessem interesses divetos em torpar

g Multifibrzs muis proteciorista como 3 CEE, tiverazo um papel ativo

em owoa viabilizsacio politica € justificativa conceitual.

& proposta  de inclusBo da nogdo de “afastamentos vazoaveis”
{reasonzble deparfurss) no novo  pProtocelo paviiu doe  EUA Tal
conceito tinha Ccomo base a nogio gendrica de que &m casos especificos

seriam possivels “afastamentos razcidveis’™, mutvamente acordados, de



24

slementns  especificos das rcldusulas do Arvanico. Estariam a2scin
Justiticadas todas asg medidas previamente adobtadas pela LEE, além de
gavaniiv RO¢ americancs gque o desfecho das negociagbes contempliaria

seus interesses .

2 Primeiyre Frotocolo de Extenzio, GUE PRSSOU & wigorar o an

Juneiro de 1978 por um periodo de 4 anos, recanhecia as dificuldadee

ticas de wvdrios importadores e exporitadores na implementacio do

I

=

1

primeivro MFA ¢ argumentava gue taiszs dificuldades podeviam prejudicar

o comevcio internaciong] de  produtos téxteis e de wvestuario.
Enfabtizava 5 busca dz  solucio de conflitos em bases bilaterais como
sends A idenl, mas incluts & possibilidade de “afastamentos

rarooveis” de elementos especificos em casos especificos.

B inclusfio de tal clausula mudau completamente o carsdter do
Acordo. 0 recurso ac Tafastamento razodve]l” diespensava contrapavtids
g o eauilibrio entre diveitos ¢ deveres. Tudo era pevmitido: negpciar
hilaterais em termoe mals vestritivos cusnio asz taxas de crescimento,
2 determinagio do nivel base € wmos mecanismos de ¥2éxibilidade.
Enfim, & poseibilidade de rvecursp 2 clausula de  “afastamento

razpavel” legitimava, Por principio, gualgusy aglo.

e paises em desenvalvimento havianm gentendido gue a
possibilidade de recuvse a esta cldusula se limitaria & CFE e duvarvia
somente O 2 LEMPO NECESSRT IO PATA GUE seus  problemas eupecificos

fgssem sclucionados B2 Entretanto os EUA, assim como  oubtros
]

®® 4n protocelo de extensio ressaltava-se o carater tesporaric desta eedids.
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importadores, contestavem esta visao alsgando diveitsn de squidnde

0 T8k, embora com suaz  funcdHes minadas pela cliausula de
“atastamentos vazodvelis’, deveria opinay  sobre gquem teria diveito a
utiltiza~la, além de identificar sua ocorvéncia. Entretante, adotou
uma postura  um tanto  arbitviavis identificava rcomo  "afastzwpentos
razoavels” somente ag redugtes noz nivels de certos contingentes,
procedimento freailentemsnte wiilizade pela CEE. Outras wviplagdes
adotadas nos bilatevais por outvos paizes nio evam consideradas caomo
tal. Sendo aesim, além de identificar soments sete ¢3sos de

+ - .

afastamentos YRZORAVEILS ertre todmns as pratic

1

5l

% eXcessivas adaetadas

L

cm auase wna centenw di bilaterais ate sutubra de 1978, identificou a

CEE como o unico signatdvio & ubtiliza—la.

falem ds  incoeréncia explicitada na postuvs do TSR, incoevéncia
gmior eztava embubids na propria nocBo de "afastamentos vazodveis”

Mas palavras de Reves, “se o Maultifibras rvepresentava uma dervogacio

]

. direitos = ohrieacHes assumidos sob o GATT, o Protocolo & as

t

N

r;
11}

ConelusBes de 1977 ronztituiam ums nova dervogacio, ndo mais do
Grovdo Geral, mas daz disciplinas, do equilibrio de direitos e
obhrigangdes sotabelecsidos no Croprio Muitifibras negaciado

originalmente sm 1973 ° (Neves,i9?BE 4117).
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2.4. 0 SEGUNDD FROTOCOLD DE EXTENSAD - MFA IIX

As  negoaciagies de 1981 pavs A renavacdc do HFA  foram
particularmente diticeis. For um  lado, as inddstrias téxteis & de
veetudrio americanas € eurcop&iazs mostravam-se descontentes colm o
resultado do primeivo protocolo de extensio, o aual, embora mais
vestvitive, nip bhavia zido eficiente no  sentido de revertsr o=
crescentes deficits comevciais nestas Areas, particularmente na de
vestuario. Exigism  assim gue @ nows protocolo concedesse  wm maior

arau de protegio mos paicses importadores,

For outyo  lado, oz paizes expovitadores estavam mails organizados
g gficientes na defess de seus interesses: a experifincia  com -
protocolo anterior e a atuagfo durante sua vigéncia do TSR haviam
evidenciado & neceszsidade de umi posicgio de consenso como condicio
= Wy e FUR o0 PARTA que suas demandas fossem consideradas, assiy como
para eviiar procedimentos como o8 que a BEE e os EUA havism utilizado
no passado, aproveltando-se das fraguezas relativas de cada pais

individualmente .

1z palses em desenvolvimento demandavam, z1ém do  Fim  da
pocsaibilidade de Tafastamentos vazoavels”, uma wailoy disgipiina no
novo protocolo. Heste sentido exigiam o veforge dos procedimentos
para a constatacio de ""desorganizagio de mercado’™, corveglo do
fFuncionamento  do TSE, maior vigor suantg aos  ajustamentos de

estruturas, regulamentacic da clausula de “producio minima viavel” e

a melhoria dos termos de tratamenio a fawvor dos  pPEQUENOS



exportadores, navos entrantes ¢ produtores de artigos com base em

alaodin .

0 obijetivoe dos palses em desenvolvimento com tais propostas sra
entevvar definittivamente 2  fdrmula dos  “afastamentos yvazodveis®,
atuny de maneirz mais ostensiva g, principalmente, se reaproximay do

fArovdo oviginal

g FUA demandavam a possibilidade de aplicscio de taxas anuais
de crescimento  inferiores a A% e de indices de flexibilidade abaixo
do mainimo exigido, enguante a (FEE, agvavandoe @ proposta norvte-
amgricana, €»ialsn limitacio do aproveitaments dazs  quotas  sub-
utilizadas ®%, a vedurioc das auotas dos principsis forngcedores & a
wtilirzacio obrigatdvia, em parte das auotas, de insumos progedentes

da Domnunidade.

fliante dag demandas dos paisez desenvolvidos, restava  aos

covrteza da  impozzibilidade de  yebtorpe ao  Acovdo

original de 4973, Entretanto, sux atfo conjunts possibilitouw um novo

gxpoartadores o

acordo, gue embora n3o devolvesse o propalado eguilibrin do WFA I,

stendeu varias de suas reivindicagdes.
te articulagdes efetuandas pelos paises em desenvolvimento
tiveram reosultados bastante satisfatdrios. & impossibilidade de

resgate do primeive MFa nfo impediu aue o noveo protocolo, gque vigorou

® T3y cliusula foi denominady anfi-serge. Visava evitar repentinos aseentos na utilizagio das quotas.



# parfiv  de 19882 pov guabyo anos o sebte meoses, fosee bem menos

veestritive que o anterior.

# principal  conguista dos paises exportadores foi a eliminacio
da  clausula de ‘“afzsztamento= razoaveis’, seguida de  avaagos
significativos no  gue diz rvespsito & “desorganizacio de mercado” e

an “anjustamento de sstroaturas’.

Quanto & “desorsganizacio de mevcado’”, o Artige £ exigia que sua
alegagio viesse  acompanhada de  "informacdes factuais preciszas e

"

Frocurava-se, assim, day um cavaber mals obietive a zen

Ford

yelevantes

i

‘ snalige do TSR sobve a situacio real do

H
LS

a, como  btambem Ffacilitar o

Iy

pais importador. Guanto ac “"ajustamento de estruturas™, PAFR QU
houvesse gavantizs  de implementacio dos compromiscsos do  Acovdo,
criou~se um  Sub-Comité cujz fungfo ers monitorar o processo  de
ajustamento industrial nos paises importadoves. leve-se acrescentar,
a estee  avangos significativos, uma maior precisao aguanto as fungdes
dny TSR, ac tratamento dos pequenos exportadaores, novos entrantes e

exportadores de produtos com base em algodio.

A demandn  americana pov  ump menov flexibilidade ficeouw limitada
g ouotas abundantemente wutilizadas gque vepresentassem uma parte
sianificativa do mercado importador. Quanto ap crescimento das
quotas, reiterava o MFa I permitindp taxas inferioves z &4 somente
onde oCorresse  recorvéncia ou  exacevbacfo de  Tdesorganizacio de

mevcadn” {(Artigo 93).
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As exigéncins da CEF eram de mais dificil acomodagio.

- & obrigatoviedade da  wutilizagBo de insumos da CFF em parte dos
produtos exportados para sew mercado foi rejeitada  tanto pelos
paises em  desenvelvimento como pelos EUA e Japio = , Rao ohtendo
£5pAco no novo protocnlo;

- @ redugao das gquotas dos priocipaiz  fornecedores vecebeu
referencias no Artigo & mas sem Fornecer ums base juridichs para ama
agfo da CEE neste sentido €, finalmente,

- & proposta de limitac®o das guotas sub~utilizadas (anfri-surgs), aus

por pbuco nfo provocon o fracasso das negociagBes pois envolvia os

intevesass  da guase totalidade dos paises exportadares, foi
subardinads a LW acoyrdo pryevio entre importador (es) 2]
exportadoriesz) @ % concesslo de compensacgdes egiiitativa e

gquantitativas so(s) sxportadoyries) .

llado o gray guase geral de sub-utilizacdo das quotas e a
disparidade de poder entye palses desenvolvidos e em desenvolvimento,
a claunsuls asfi-surgs abria a pevspectiva de covitss efetivos  fos
piveis das  guotas. No entanto, cabe rvessaltar, a ﬁuaéibiiidade de
“afastamentos razoaveis” era maits prejudicial  aos  interesses  dos
paises em desenvolvimente €, sendo assim, egste novo protocolo

sitanificava um avanfo PRTR 0% Palses exporiadores.

*% fobes dois paises tambén eram sxporiadores de insuwos,
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2.5. 0 TERCEIRD FROTOCOLO DE EXTENSAD ~ WFA IV

Durante & vigféncia do MFA III, as condicBes da balanca comercial
americana pilovaram sensivelmente: entre 4982 ¢ {984 as importac8es de
téxteis & de westudrio quase dohraram, epguanto as  exportagdes
declinavam  comg resultado d & rapida valorizagho do délar

(hickevrson, 1991:314) .

Conseqilentemente, o senfimento protegionista e exagerbou.

Sraumentando gque o governo dozs EUA dava pouca atengdo a  seus

sroblemas & que o HMultifibras pAo vinha =& Constituinde  pum
igatyviumento eficar de controle das impoviacdss, azs  inddstrizs

domésticas produtoras de téxteiz & wvestuavio, atraves de seus fortecs

1JE

Iobbies, buscaram ums Solucio legal epara seus problemas.

Em marco de 1985 foi proposto o Texfil and Apparel  Trade
Faforcement ACE 2 e acordo com s npova legi, o controle das
imwportactes sz favia atraves de licengas concedidas unilateralmente
ap inves doe acordos bilaterais adetados até entio. Pre;ia,,também,
covtes de cevrra de 28% no niveis de importacdo dos principais

fornecedores  asidticros & 2 cortes menores para oubtvos paises  em

desenvolvimento.

Embara a  aprovagio da lei afetasse princicalmente os paises em
desenvolvimento, invalidandg inclusive mais de trinta acovdos

biltaterais firmados pelos EUaA, outvos paises desenvclvidaa tambeém se

B A lei ficou conhecids coms “Jenkins Bill™ devide ao deputado Edward Jenkins que a apresentou no Senado.
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posicionaram contviarios a gla: o alto grau de protecio ao meygadn
americano paderia  desviar os  produtos téxteis e de wvestudrio para
outyos mgycados  desenvolvides. Internamente, =2 lei tampouco contava
com o apolo integral  da  socledade. Certos seamentos, tais  comn
varediastas & dmportadores, se posicionavam contrariamente, inclusive

s organizando paras devrubdi-la.

dpeear da  forte oposicio az nivel externo 2 de alguns segmentos

internamente, a lei foi apravada pelo Congresso om dezembro de 41987

Ko obteve, entretanto, o guantidade necessavia de wvotos para
inviahilizary o wveio presidencial (2/% dg Congresso), gque wveio =a
SCOrTeEr no MESmG MES. A justifigcativa para o veto gva o temor de

vetaliacho contra ms exportacdess amevicanas, o alto custo da protecio

e a violagdo aque veprozsentavia ac MFA e ans acorvdos bilaterwmis ja

Fivmadns .

Uetada & leil, nfo poderia o presidente Reagan ignorar o roder
palitico demonstrado pelo setor € 0 suxs demandas protecionistas.
Ruscandn atendeyr sfrus inferessgs & garantir & maﬂuteﬂgﬁo do veto,
renegociou os  acordos bilaterais com os  tyés grandes fornecedores

{(Hona Kong, Coréia do Sul & Fgrmosal) 2m ermeos mais restritivas,

embora aindz estivessem a deis ancs de expivrarem.

4 tEtica de consolidar anteriormente nos acordoes bilateranis as
prapostas que se gostaria de ver incluidas no proxime protocolo de
sxtensiio nfo era nova, Conforme ja observado, havia sideo usada pelos

Flid por ocasido das negociacdes do primeiro MFA e pela CEE no MFa II.
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A oexpectativa ers a de que o novo protocolo de extensiio, a ser

assinado ainda no anoe  de 1984, incorporasse 05 tevrmos dos acordos

ilaterails americanos o8 guais, obviamente, supviam parte dos
interezses que & inddstria téntil e de vestudrio haviz buscado zob «

Iei. 0% novos acovdos bilatevaie nio incorpovavam cortez efebivos nos
nivels das importagbes B¢, mps alounz deles reztringlam o cyrescimento

futura das guobtas & 4% ou menos ¢ mmpliavam  sus  cobertoys seo

orodutos de fibras wvegetais.

& exacevbagio do profecionismo gue se o verificou  ainds na
vigfnoin do MFA III vovelava 2 pesads pressfo gque  sofreriam  os
neonniadores ameyicancs  poy ocasiio des npegociacdes do terceiveo
protocolo de  extensio. He fato, com wuwa posturz msis RRIressiva,
bargankaram s seguintes modificagdes: a incovporacio de todas  as
tibras wvegetails ag acovrde B, o reforgo dos mecmnicmos que impedissem

o oaumento  repentino das  importacosz {anfi-surge)d, o congslamento,

durante algum tempon, das importaciss dos erincipals fornecedores pars
ceymitivy o 2 orescimento dasz  importzgbes doe  paisecs malz  pobres  E,
Pinnlmente, a veducio da  Flexibilidsde nos  fubturos bilaterais. #e

reivindicacdes amevicanas, emborz distantss do  grauw  de  protegio

demandados fela industria  textil g deg wvestusrio, ERAMCIONAVER  0s
Bilatevails agovdados previamente ag Cconcedesry-lhes umsa aura  de

legalidade.

B+ % excecdo de Formosa que sofreu ueg corte de 7% (Neves, §9BZ}

®* fie  fUA arsumentavak que a3z importagDes provenientes da China de fibras nfo cobertas pelo acordo fveastzis}? havia
susentado 344% eptre $9B4 ¢ 1980 Tal argusenic £ra o meswo gue, Bo passado, wobivou a ampliscio da cobertura do
acords que passot 3 incluir, alée dos produlos de aigodso, produtos suimices (Clime, (9981,
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& CEE ¢ enconbvava numa posicic mais  conforitavel . Suss
indistrias estavam agora sendp pouco afetadas pelas importacdes &
viviam um  peviodo relativamente estivel . Eptretanto, a CFF cpfou por
wg univ as velvindicagdes dos principais parses importadores guanto 4

renovacas de 1984, sancionando a posturs protecionista sunevicans .

Guanto mos  pajses em  dezenvolvimento, embhovra  estivecsem mais

arganizados, nao conagguiram  obter 5 unidade do  punssado:. s
diversidade de intevesses gue permeava o 0 arupo enfraguecsd SUAE
demandas

Fete gva n clims veinante & época da venegociagfo: de um lado,
pafces desenvolvidese ocom uma posi¢io fortemente protecionists e, de
gutvao, paises em desenvolviments oom seu poder fragmentado devido a

diveysidade de posigdes.

f nove protococlo de extensdo, gue vigorouw a pavitiv de Julko de

123

1994 por  um  peviodo dg gince  anos, reiterava  wavias cldusulzss

4

opevacionais do probocolo anterior, gmbova com aleumas modificagoes
nEo  subsgtancials: tratava as queztoes maiz detalhadamente ou

arrescentava Fossibilidades de ataagio sem altervrar @ essénciam dos

dispositivos.

Heste sentido, foram reeditadas cldusulas que tratavam dos
grocedimentos para  acoes reskritivas, dos mecanigmos  de  prevencio
contra aumentos ryepentinos nas  importagdes, da protecio aos pajses

Hordicos, do tratamento especial dadoc =aos pPEqUENDS €  [ovos
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srportadores e avs produbtores de algodis ¢ ae funcionsmento do TSR,

0 principal elemento acrescentado ao nove srotocolo se reportava
a cobevtura do acordo, gque passou 3 incluiy fibvras vegeisisz e mistac
de zeda . Isentava da restrigBo "produtos Fistovicamente

comevcinligndos em arvande auantidade antes de 1988, tais como bolzas,

1
7l

colas, cordas, walas, capachos, esteirvas & tapetes Teitos de Fibracs

de duts, siszal, coco, linka, etoc”™ (HF& TV, # 243

Juntamsente com a ampliacio da cobeviturs, outra clausuls
contribuia  no gentido  dz validagfo dos bhileterais asmevicanos
previamente acordados . Tal cldusuls pevrmitia, entye 03z principzis

exportadores € importadores, gualaousy solucio mutuamente arceitavel
com relagio & tawa de crescimento g 3 flexibilidade das guotasz, desde

gque ambas mantivessesm valores positivos,

A reedi¢io da cliusula preventiva contra aumentos vepentinos nas

exportactes (anfi-surges) wveio se  acrgascentar uma  nova cliusula qgue

permitin & provrogsfio,. por mais um ano, das medidas unilaterais numa

situacio de "rdesorganizagic de mercado™”. Fm conjunto, foram

rontidevadns mecanizsmozx de controle suficientes contrz aumentos
anormais das  importacdes, sendo 2ssiv stendidase  todasz as  demandas
ameyicanas.

Ve da

s demmis cldusulas tornavam o critério de gdesorganizagio de

e n

mevoado mais preciso. Também nestas, pela primeira vez wsava-—-se O

termo “palises menos desgnvolvidos” recomendando aue lhes fosse dado



tratamento mais  favordvel assim  como aos produtares de 18, For Fim,
remetia-se os problemas de wvisla¢8e de marcas & Je5i9ny no comércio
as leis & regulaedes nacionais ¢  levantava-se o possibilidade de

ampliay o nuamern de pavticipantes do TSR,

Embora o MF4 IV tivesse um  caradter mais  veetvitivo que SEU
antecessor & introduzisse algumas  inovacfes, o elemento primovdial
deste novo  protocole era o gue  colocavae sntre  seus  ohjetivos o
retorno as regras do GATT. & partir dail abriu-ssz umz rowva peropectiva
para o coméveio no  setor de teéxteis e de vestudrio e a certeza das

dificuldades 9ug s£ sgguiviam nm acomodagian de interessses  tED

2.4. 08 RUMOS DO ACORDG MULTIFIBRAS

He Declavacio de Fuafa del] Esfe de setembro de 1986, que langou
formaimente 2 Bodada  Uruguail, ecetipulou=se ague se  buscaria s

intgporacio do comérecilo do produtos EExteis o de vestusrio as vegras

do GATT.

& partiv  de 1989, oz negociadores, buscsacs Encontyay uma
maneiva adequada de realizar esta integraglo. acovdaram gue ac
restrigdes do MF4 e sums redgras 2 rliausulas inconsistentes com o GATY
deveriam =er eliminadas no  final de 199¢, concomitantemente =&
ronclusfo da FRodada Uruguail. Seguir-se-ia um  pevigde de  transigio

PRV B QUE, finalmente, se integrasse o comércio de produtos téxteis e



A

de vestodrio &s normas do GATT.

Cabevia ans palses participantesz levarem 2UES propostas pavra =

obtencic deste resultafdo. As wviariac Fropostas  apresentadss puderam

ser wgvupadas €m tvEs amplas categorias:

o libevalizacdn dentro da ectrutura do W&,

i

Ly imediato retorno an GATT =,
£} uma pova gstrutura, smbova ainda preservando aspectos do MFA, com

quotas glohais.

EH
~p
L
13t

A2 propnst

iil

dos paises em desenvelviments 29, da CEFE, do Jario,

t

Ti

561w como  dos palasss Mordicos se enczixavam ne crtegovria {a); a dos

EUA & Canzrdd na () & somente & Sudcia defendia a (b)) .

Embora =a3s pUumernsas  propostas contivessenm muitos autros
elementos de refinamentn, desenhou-se uma crescente polarizasio entre

n libevaliza¢hc baseads na estruturs do HWFS versus  guotas oclobais

haseadas numa nova estrutuwra.
Com a provrogacio da  Rodada Urugusi, provocada principalmente
pele vesizténoin da CEE  em eliminar  os subsidios concedideos a seus

produtos saricolas, as decisdes refeventes an destino do HMFa ficaram

pendentes .

No entanto, & iminéncia do fim da validade do dltimo protocolo

¥ Cuhora sessa  parecer conbraditorin que os paises om desenvolvisentn nio defendas o fim isediate do WFA, isks
gcorre devido & reserva de mercads que este Acordo representa para os 0 menos compebitivps. Tal questo serd
discutida & frente.



(WFa TS, quIlE  EXpirou em  dulbho de 1991, £ as  consegiientes
dificuldades de  sustentacde da protecfo  acs  importadores que ce
segulriam casg repentinamente deixazse de  wigorar, serwviu  como

incentivo pava gue 5 Duscasse vapidamente uma soluclo.

Comao nus negocincdes antevioves, ervam inumeras as divergéncias

£

ises em desenvolvimentp & o0s desenvnlvidos como.

i

NRO 50 entre 08 P

também entre o proprios pzises  industrializados. A soluglc de
consensa fol a provrogacin da validade do dltimo protocolo por mais
deressete meses . Espera-~se, durante scte peviodo, ndo s 2 conclusio
da Rodsda Uruouzi, como tambeém que  se definam oz yumos do Acordo
Multifibras.

Um projeto jd  elaborado & que muito erowvavelmente sera
implementade  (Jovrnal Bazets HMercanbil, L7/846719%1), Preve 2
liberalizacin paulatina em der anos. Neste periodo seriam usados dois
tipos de instrvumentos:

- an Elevacso gradial de parte das guotas, de modo & aue ao final dos
dez ancs slas fos=em t30 siagnificativas  gue somente % capacidade
produtivae do pais exportador significasse up fatoy restritiveo; =,

-~ n extingao de outras guotas  em etapas que levariam cereca de tris

Embora este sein o horizente mais provavel, somenteg no decorrer
das aAcgociacbes que s daride 30 Tongo destes dezessete MESES
podevemos  wvislumbyay comg  fForgas € interesses t8o diversos  sg

acomodario.
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A perspectiva de seu tédrming, mesmo gque aradunlmente, coloca os
FRIEE: mMEnos  competitivos, 08 guals wvinham até entio ze beneficiando
Ara restyicfes impostas aos mais competitivos, diante de um impasers .

58 nao sg reestruturarem cevrtamente perderi o seus mercados 8%

anmiisar de  gus maneiva o Fim  do MFS afetarvs o EBrasil & quais
THL InOSEaﬁ pevzpectivas ¢ o objetivo central desta dissertagio.
Antes, povenm, ze btovrna  necesgsavio analisar o3 =mcovdos  bilaterais
gfetusdos relos EUR ¢ CEE ﬁmm o Brasil, buscando entender de gue
mancirz, dentro desta ectrutura mais ampls due € o MRA, se realizou o
comercio de  produtos téExteds & de vestuzrio tom estes gue SED NOssos

OTIACIPpRLIS PRVCSLYOE.

BY £ty questio serd selhor discutida 3 frente.
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CAPITULOD 3 -~ A PRATICA DO MULTIFIBRAS E SEL  IMPACTO SDBRE  AS
EXFORTALDES BRASILEIRAS DE  FRODUTOS TEXTEIS E IE

VESTUARIO, -

Frevodpou~-sg, no  capitule  antevior, em descrever b deovde
Multifibras e sua evolugfo ac longo  dos ancs. 0O HF&, entretanto,
prove somente a sshtyuturs mais geval ao abrigo da gual se concrebtizam
o5 aoordos .biiﬁtaraia &, poy vezes, medidas uniiaterais. Eztes ce
constituem no  instrumento de  contvroles efebivo sende, portanto,
fundamental suzx andlise para =z compreensio da contrapartida pratics
dey Acordo HMultifibras. Sendo  zssim, serfo analisadosz necste rapitulo

os mecovdos bilaterats firmados pels CEE e pelos EUA com o Brasil *.

fabhe @inds ressaliar =2 existEncia de tendéncias que  se
werificaram ap longo dos anocs. Estas dizem vespeito & incidénocim mais
vigaorosa do protecionismo sobre 0s paises em desenvolvimento, a sub-
arilizaciio gegnevalizada  das guotsas £ zo  aumento de  cobertura dos
dcordos. Taisz tendéncias, gue nd3o afetaram somente o Brasil mes sg
verificaras no  ageval, setfs ligadas mais & estruturz. do Acorde
Multiftibras propriamente dita do que aos bilaterais. Sevido pois

tratadas num primeivo momento.

mh

* 4lée dos EUA e 43 CEE, o Brasil J3 esnieve acordos bilaterais com a Austria, Sufeia & Canadd {cow este dliimo, 3inda
e8 wvigor, se restringe @ lengGis, fronhas ¢ toalhas). & restrigdo & andlise dos bilaterais com os EUA e a CEE se dew
por screm juntos vesponsaveis por &7,BX das exportacles brasileiras do setor (SINBITEXTIL,1%87).
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3.1. O FUNCIONAMENTO DD ACORDD MULTIFIREAS

B MFA e seus rprotocolos de extens8o estabeleceram  um ampio
mecanizmo de controle do comdveip internacional de produtos téxteis e
de vestudrio. Atualmente existem 29 signatdarios representando 5%
pnises {08 doze paiseszs da CEE  vepresentam um signatarie?. D=z EUA
pmantem bilatevrals com 34 paises cobrindo cevcoca de SQﬁ das impovtacles

.

vestuzarin provenientss dos par

L

gz em desenvolvimento,

EEH

of

i

wteia

i

de ¥

grquanto » CEE tem bilatevsis com 25 paises upilaterais com

-
i

Formosa & alguns pafses da Euvopza Jriental (Cline, 1250 .155) &

& tabele 3.1 apresents uws decomposicio do comércio mundianl de

produtos téxteis g de vestudrio cobevtos por restricSes nio-

tarifarias ®.

2 fontpree  3a dite, o MFA persilia a iwposiclo de unilaterais numa situagBo de “desorganizagie dos  mercades”
isportadores e d¢ acordos bilaterais diaate do risco real desta desorganizacie. Entretants, Foraosa e alguns paises
¢a Europs Oriental ndo eram sisnatdrios, dando-se suas restrigbes fora da foide do Multifibras.

* riine {1999) chaws a atenc3o para o fatp dos valores seres somente aproxigados. Isto porque ales de considersr todas
#s exportaciies dos paises em desenvolvisento e do Japo como sujeitas ao BFA {varlos palses e categorias nfo esilo
sujpitas 25 gquotas}, n3o distiaguem ax isportagbes o Austrilia e Hova Zeldndis das dos outros paises desenvalvidos

{tais paises nio participam do MFA e portanto nis deverias estar incluidos na categoria “restrigles do ¥FA™).



TaReld 2.4
FARTICIFACED WD CORERCID WUMDIAL DE YEYTEIS £ IF VESTUARID BOS PRODUTDS SUJEITDS 40 KFA £ & DUTHAS RESTRICDES - 1984
{porcentages)

Area Importadora  Area Formecedora  bexteis  vestuwdris  tetal

{ Hwre de restriches
it P enceto Japian 42,8 35,1 K
2. restrigdes do WEA

F Japdo

38 14 23
FED .9 3,5 23,9
Subtotal 14,8 3.9 26,2

3 resiricBes bilaterais ou aacionais
Pli Europs Brientsl 3.4 5,8 §,3
PED Tedas as Fontes 3,8 2.8 ge.a
Furops Dricntal  Todss as Fonles 8,7 7,8 8.8
Sob-fotzl 43,1 25,8 34,7
Sub~Tatal Restringldo (243} 57,4 £4.,9 60,8
Total 1e9.0 i80.8 ipa .9

B- paises desenvolvidos

PED- paises ex desenvalviasnio

fante: GATT, Infersstionz] Frade (9BA/498S, table £ 39: OELD, Trade by Lossodifies, serigs £, wol.Z, 1984 (apud
Lling, 1998:457).

fevea de 40% do comércin do setor estd isento de }estricaeﬁz a)
comércio entre os paiees industrializados excetuando-ze o Japido *.
Dios 40 yestantes, a HF& cobre aproximadamente 174 & outras
reetricBes cobrem os 3% restantes. 0 fato do MFA incidivy mzis =zobre
o comércio de vestudrio (48%) do aue o de tExteis (14¥X), veflete a
nova divisio intevnacicnal do trabaltho gue, conforme se verd adiante,

vem deslacando a produgfo de produtos com malor valor agregado para

49 Jspdo é considerado um pais formetedor e, enquante tal, estd sujeitn &5 normas do KFA. Yodos o5 outres paises
desenvolvidos est3o isentos, o que €, coms se discutird adiante, contrario % proposta origingl do acordo.
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ns palses desepvolvidos

Varios sdo os motivos para gue grande parte do comérecio  de
produtos téxteis ¢ de vestudriso se d& Ffora dx  dégide do dcovdo
Mulbtifibras:

a) as  rvestvicBes incidem somente sobre detsrminadoz  produtos  de

By alguns pailses desenvolwidos -~ Hustvdliz e Nova Zelandis -~ nio
participam do fcordo & outvos —  JapSoc e Suign - sRo membyos mas

ndc impoem guotas;

yom CFEF da tratamento preferencial a indmerps paises; €

]

i
L
L

e desenvolvidos, J excegdo do Japin, &8

Feds,
i

d) o comSvyeilo entre as pn

livre daz restrichbes.

Este dltimoe ponto & impovtante n3o s como  justificativa da
parcels do comércic que se estabelecsu A mavgem do Acordo,  como
também por tvevelar o sentido deas vestrigbes: de um  lado paises
desenvolvidos gue abtravéds de wk meorde tdeoito se eximem mutuamente
das restrigdees &, de oubtye, os  em desenvolvimento EDSTE 0% quais
recal o MEAL

5 MFS  previa z  imposig8o de restrig8es, conforms Jjid dita, num

situacio de “desorganizaglo de mevcado” {(ou risco de), caracterizada
por um rvapido e substancial (ou potencial) acréscimo das importacdes
de detevminados erodutos 3 precos inferioves apse vigentes no mevcado

importador. A& polarizagio que se estabeleceu (paises desenvolvidos X

paices em desenvolvimentol) era contrdaria  &s  supostas  intencbes



originaze  explicitadss no  Acordo, o oaunl  dnclusive yecomendava
fyatamento especial quando as  importagdes de baixo custo provicssemn

de palses em desenvolvimento.

& posturs discricionarix dog palsee desenwvolvidos gvidencian-se
gquando se observa gue =2 correlacio palzes em desenvalwimentosbaixo
custo (ou paises desenvolvidos/alto custo? nem zempre € verdadeiva.

Sloguns paisce em desenvolvimento tém algumes 1 nhas com custos altoe

=nqguanto outros desenvolvidos enfrentam a situagiu opeosta

0 desgauilibyrin de podevy a  favor dus paises desenvolvidos
impossibilitou uma reacdo por  parte dos em desenvolvimento g esta

postura arbitvaria se ingerporow 30 funcionamente do dcordo.

4 tabela 2.F retrata a parcela das importmgées de téxteis e de
vestusrio does EUA & das CEE cobervtazs por quotas & suz parcentagem

média de ubtilizagdo.

® & produglo asericana de fibras ari:flczazs, japonesa  d¢ textsxs g italiama de confecsdo, por excaplo, apresentaw
tustos baixos, epquanto o Brasil nSo consegue preencher virias quotas no wercade norte- asericano por ter pregos

plevados fHeves, 1982},



TARELA 3.2

COBERTURA MeDIA DAS QUOTAS € UTILIZACED: IMPORTACKD DE TEXTEIS £ DE VESTUARID PARA 05 FUA £ A CfF
PASES SELECIONADDS, (942

El4 e
I oo cowercie X de quotas I 4o copereic ¥ de suofas
sujeito a guotas® ubtilizagas® syjeifo s guotas® ubilirzadas®
Hang Kong 5.7 98,9 24,7 2.4
Forgoss 594 94,4 nd g
Coréis 78,4 7.3 9.4 8,7
China Si.4 77,7 ag 84,2
Japdo 51, £3.1 nd ad
Filipinas 8L.3 43,4 &4,4 46,0
Tndiz 37,9 88,9 44,5 .6
Cingapura 86,5 &6, § 79, 4,7
Héwiro 55,4 33,9 4,4 4,8
Erp Dominicana 34,7 *.3 nd nd
Harao 75, F 81,4 73,9 &6,8
&ri Lanka 74,5 88,3 26,8 41,8
Taildndia 7,8 77,3 3,3 74,6
Brasil ig. 2 38,8 75,2 3,3
Paquistin 3 I 5.7 38,7 8,5

nd ~ ndg disponivel

Fonte: GATT, Tewtile and Clotking in Fhe ¥orld foonoey (Beneva,BATT 1984} {(apud Cline, {998 148)
* porcentages do coséreio sujeito 3 austas: por valer

* porrentaper de ouots utilizads: média simples de cabegoriss controladas.

Oz tvése maiores exportadores =~ Coréism, Formosa ¢ e Hong Kong -
t&m grande parte de seu comercio controlado pov quotag £, NO CRAL0
norte-americann, um  alto grau de utiligacido, assim  como  alauns
Fornccedores do resto da dsia (Dingapurs, Macao & Tailandial). Japio,
China € Faguisztde t&m uma parcela menor de suas exporifagbdes cochertas
poy guotas no mercade nhovte-amervicano e uwma  taxa de utilizaglo
inferior. D arau de ubtilizagio das guotas norte-amevicanas &
geralmente superior as da CEE, constituindo-se excecdes o0s casos da

Filipinas, Brasil ¢ Paguistdo. Ainda para o Brasil, a povecentagem do

4 foesar oe Formosa n3o ser mesbro do fAcordo Mullifibras, suas exportaghes sofres restricbes guaniiiativas.



comersio coberta por quotas pava os EUas ¢ bem inferiovr(if¥%y % da CEC
(75%), embova a utilizagio das  auotas  nos dois casos atinjam

participacdes semelhantes

Seaundo Cline (1%92:1599%9), & getvubtura do Arranjo gue previa uma
taxa de  oresciments anual  de &X  desenvalveuw um biateo entre o nivel
real das  ewporizcdes ¢ as auobtas para os paises 4que recorrentemente
nin me  presnchiam, Eztz  sub-utilizag8o das  guotas, sssociada a sus
auséncilia  para varias categorias de produtos, se constituem  em
elementos "libervais"” presentes na estruturs do MFA, A possibilidade
de viaApidn orescimento das  dimportagdes  (sprges)  oriada por  estes
clementos fom gito parte dos preccupsioss dos palses importadorss e

¢ do segundo e ferceivo protocolos  de

i

carncterizon as  discuss0

extenslo, conforme i3 obsevrvado no capitulo anterior.

Cline ainda vessalta gque, apesar destza face "libeyal’”, o efeito
das guotas & aindes restritivo. Isto povque mesmo em paises com sub-
putilizacio global, comp £ o caso do Brasil, podem ocovrer esgotamentso

de quotas especificas, alewm. deg sevem »s guotas desencorajadovas de

investimentos para n exportagio.

futra bendéncia  gue se observa ap longo destes quase wvinte anos
de vigfnria do MF& £ um  progressivo crescimento da cobeviura  dos
acordos bilatevais, tendendo 3 abarcar um  crescente ndmero de
categorias ¢ de paises. Isto pode ser observado nas tabelas 3.3 € 3.4

onde se apresenta a evolugfo das restricBes dos produtos téxteis e de

"

veotuivio para os EUA ¢ a LEE respectivamente. BIBLIDTECA CUNTRAL




TABELA 3.3

EVOLUCAD DAS RESTRICDES LOS £STARDS UMINOS

{entre parénteses estip indicados o mimevos de categorias sob restrigio)

Tailandia

PRE-HFA dFa 1 KFa 11 HEg 1N HrA IV
Lonercic Hong Kang {olonbia Hong Kong Fraznl Brasil
daresado Japdo Hong Kong india Indonécia © Hong ¥ong
de todas Loréia Japla loréia Hacao india
fibras Haran foréia Katao Paguistio Indonésiz ©
i W4 Halasia Hatan Filipings Filirinas Japio
fingapura Halasis Folbnia Faloniz foreia
Formisa Kéxico Cingapura Cingapura * Paquistio *
Filipinas Forznsa Fitipinae
Lingapura Karao
Rowdnia
Forposa
Tailandiz
Alaodio ¢ Haifi
produtos
vl
Produtus Bragil Brasil Brasil Egitol4) flemanha Ov.
de Enlbabia Tehecoslovaguia Paquistin Suategalall) Hepai{4di®
#laodis Teherasiovaquia  Egite Repal{4)»
£gifo india
El Sxlvador Paauistan
Grécia Polonia
Haiti
Hungris
india
Jagaica
Halta
Héxtro
Hicardgua
Paquistio
Peru
Filipinas
Polnia
Portugal
Rogénia
Espanha
Taildndiz
Tugoslivia
Yestuarin Coldshia
Haldsia
Rosénia




TARELA 3.2 {continuagsn)

EUDLUCED DAS RESTRICEES BOS ESTAROS URIDOS
tentre parenteses estiy indicadas a5 categorias sob restrigls!

-
o7

Dategorizs  Belizeid)
de Produtos  fosta Rica(@)
Selecipnados THilia(D)

Chinalid

K Dog. (4}
Haiti(H
REVEASLY
Kéxico!9)

£ Lankald)
lugasiaviall}

Bangladeshi(7)
Bulgariati)
Chinal59)
folowbials)
Costa Ragadl)
Thecoslovaquinid)
£ Doz (5
Hait1{18)

Hone Kong{4%)
Hungria{é)
frdiz(1}
JapdudF5:
Careiald?)
Halasialdé)
Faldives{i}
Hawricios{isy
Héxicolid)
Fanaga{i)
Ferufé}
Romenialidy
Cingapuralz)®
Sri Lankaidy
forsosal3s)
Taildndia (29}
Turquiali?)
Uruguai(7)
lugeslavia{l)

Bangladeshi(if)
Fulsariali}
Chinal{dd)d
Hungria{f;
Haldives (1)
Rauricius{i§¥®
Féxico{{4}
Peru{?}
Turquia{id)®
Tugasiaviali?}

* Arorgo para o periodo § 4
® Arordo para o periodo 4.4

B2 ~ 31.42.85
B4 - 3 IR S8
% Inelei bodos oz arordes revistos oo branseitidos pelo TSR até 28 de selesbro de (987

4 Incluindo lieile adiciona) dentro de MP4 11T que ainda estava por expirvar.
* frorde para o periodo §.6.85 - 36.5.R8

¥ Exeete orodutos de 13

® dcords valido para o periodo 18 4885 - 31.12.92

Fapte: GATT (1987}



TapELt 3 4

EVOLUCKD DAS RESTRILGES D COMUNIDADE EURDPEIA

Fornecedores PRe-HFA

{t B ¥ h I i 3 Ik
fraeniing - - - - - — - -
Fangladeshi - - - - - — — -
Brazil - -- B (2 - - — ke {0} -
butgaria - Ra {8 - Q8 GRidfy RS -- §0(28)
China - -- - e B (5 - B (8 4C(e8}
{aidehia -~ - R (o} - - - RS {2} -
Theroslpviguia - 13268 kg ] GR{ISY RO RGCIEY  GhieR)
taifo L1 - Y -- - - R {0}
Hong Yong L1A - G RY - - RG RG(18)
Hungria - RG{PG) £ ] ROUISE RALLD) RM24  GC(2BY
india LTA - RE (4) - - - LT4 acees
Indonésiz - - - - - - -
Japin (1 B (8} ReCIEY  RG (&Y RBLEE) -~ LT4 ¢o{eg)
forela - - RG (B} RG (& - R (4 RG {c) --
Kacas -- - RO (5} - - — Btz 02D
Halasia -~ - - - - - R () AC(ERY
Héwico -- - fif o " - - -
Faquistio L& — o - - - 174 gc{28}
Fera - - - - - - - -
Filipinas - s - RG (B} - - - -
Folonis - BT £Q 0B ROITY  RG RELIBY  GL(2D)
Rowtniz - REL2{3 R 11 ROLISY  RE RG (4)  GC(EH
Lingapurs - - RG (4 RG(B) - - g8 (e} -
Sri Lanka - - - - - - - -
Taildndia — e - Re B - o RO {0) -
Hruguai - - -- - - - - -
Tugpsisdvia LT& -- - 3 - -~ LY4 aces)

- Darante o pericdo pré-HPA, alée das restricBes do LTA & nivel dos seis paises da Comunidade, os Estados seebros
santiveran slousas restriches (RG). Haviam quotas slobais {46) acsim coeo guotas bilaterais (QB). Algumas destas
restriches se splicsvam somente 3 produtss de alyeddo {c). O3 mieeros enbre parénteses indicam 3 wantidade de
pradutss restringido na Frana, na Alemanba £ na Gri Bretanha ¢ a posigho das PHTs (Barreiras n¥o-tarifarias) ma
fingwarca, itelia v Irlands.

- 8 heordps Milaterais da seounds fase s3o aeplos na cobertura doz produtes, sas as restrigoes atuals san lisitadas 3
catgaarias selecionadas (£5).

- %5 categorizs de produtns restringidas durante o MFA estio baseadas na classificacho-padrio de produtos adotada €5
1977 e parénteses mostram o numero de categorias restringidas separadasente para féxteis (ten) e vestuirio {ves}.
-0 wostrz o oueero de categorias restringidas ew todos os Ectades sesbros ¢ RO o rimero restringido cu um ou exis

dos Estados scebros.



N

TABELA 3.4 {continuagdol

FUDLUCED DAS RESTRICEES HA COMUHIDADE EURDPEIA

Fornecedores PG 1 KFd I1

it gk 4 4
krgent ina - - £5ttex B} tex(f)
Fangladeshi - - - -
Brazil Chttex £} - Co{tex. G;ves. 5 tex {1);ves {43
Fulgariz (Glben 2ives. 4 tex {8 ves %) [Sftew. Spves. 1) yes 53
Lhinz . CBifex. fowes. §Y  bex {i); wen {9 CB{tew. Siees. ) ves {53
Toloehia - e5(tex. 4} C8itex. 3 -
Thecosloviauis DSfbex Tyves, 93 bex {8); vesfi®)  CS(iew i%;ves. 22} tewdifd;ves (4)
Egiln - - Coltex. |} tex {2);ves (1)
Huna Kong CSiten. 3;ves. i3} ves (3Y  C5{tex. %vez .35 tex (i)
Hunuria CS(tew. Tves if)  tex {4);ves {9} Coltex 12;ves. 4% tew {2); ves {3}
ndiz CSten. 4;ves. ) yeg (3} [S{ten. Sveg. %) vES (4}
Indonésia - - LH{ves 3} -
Jagio C8(tex. 7} ves (2} - -
[orgia £Siten. &;ves 18} vez {3) Eoiten. i4;ves 3D bow [3hves (N
Earap £8{ves. () vez {3 L8ffex. Cves.cl) ves {6}
Kalasia C56ves. 1) bex {B);ves (2} £8{tex. Fves. 7} yes {21
Béxico Cofkex. 2) pex {2);ves {4) £5{tex. 2} -
Paguists ESlies. 3 - C&ltex. J;ves. 8) tex {1};ves (4)
Fery - - Lo{kex. 2ywes. {} -
Filipinas - - C8%ves 11} ves {4}
Faldniz £5(ter. 4;ves. &) bex {1);ves{it} CSiten. t4;ves 18) bex (2);ves (2}
Romdnia Ch{tex. J;ves. 7} ves {9} CSiten $&;ves. 177 tex ({}ives {7}
Cingapurs {8lves. ) tex {2);ves {8} ESitex. 3;ves i) ves {3
%ri Lanks - - £5{ves. 0} vis {5)
Tailandia CS{lex. f5ves. 27 tex (2} ES{tex. J;ves 18} tew {i);ves (])
ruguai - - bey (3}
inzoslavia CEitex. faves §7)  tew {1);ves {4} L8itex. 7;ves.i2) -

*

< Durante o pericdo pré-WFA, alée das restri¢les do LTA a nive) dos seis paises da Copunidade, o3 Estados membres
gantiveran aloukas restrighes (RG). Haviam cquotas globais {05} assim como quotas bilaterais (QB). Alguess destas
restriches st aplicevae somente 2 produtos de wlgedie (O). s nieeves eatre parénteses indicam @ guantidade de
produty restripgide na Francs, na Alemsnba e na Brd Bretanha e a posiciio das BNTs na Minamarca, Itdlia e Irlands,

~ Bs Acordss Bilaleraie dus segunda fase sso smplos na coberturs dos produles, smas as restrighes atuais sdo lisitadas
& tategorias selecionadas (CS)

- ke catesoriss de produtos restringidas durante o MFA estdo baseadas na classificacdo padrao de produtes adotada ex
1977 D parénteses mostras o ndsero de rateporias restringidas separadamente para téxteis {ten) ¢ vestuario {ves).

- 8 wostra o numero de  catesorias restringidas e todos os Estados wembros € RG o misers restringido o ux ou sais
dos Estados weehros.



TABFLA 3.4 (continuzgdo)

EVDLUCAD DAS RESTRICBES W& COMUNIDAIE EUROPEIA

&

Fornecedores KFA 111 KFa 1V *

o 0f of Or
Argenting - - [5{tex. Z;ves ) -
Bangtadeshi - ves (1} - -
Brazil Coltex. 7ives. 23 vey (4] [S¢tex. 7ives. 1) ves {2}
Bylozris CSltex, 4;ves 18)  Tex (M),ves 1) - -
£hina Ciftew. Bives 1B e (F);ves(E%) - -
{olgabia Coltex 2 - - -
Thecostovanuin B8{Lew 14,ves 23} tex{id);ves () C8ften. i4;vee B1F  tew (d)ves (1)
Fgito E8ltex. Liwves. 13 fex (1) - -
Horg ong CE{tex. &;ves 34 tex (2)yves (4} - -
Hungria C5¢ew 1;ves.28) tew (Lh;ves (2} - -
india Coften. 4;ves. 18} ves 3} - -
Indondsis £50ves. 3 bew {2} Chlvez. ben (2}
Japdc - - - “
foréia C5ltewn 14;ves 320 tex {2).ves {4) C5(tex. 13;ves. 28} Eex {Shves ()
Mavap B5{tex. Z.ves 22} ves (18} - -
Kaldsiz PSltex, Lves. & ves (4) CSttex. 3;vez. 4} -
Hexico Lhltex. ) « - -
Pamist3o Chitex. 4;ves. 33 tex {iY;ves (&} “ -
Pery Cttex. Z;ves. 1) yeg (i} - -
Filipinas £5{ves 2} ves{ie) £5veg {12 veg {4}
Polonia EQ{tes {4;ves.i8) tex (2);ves {4} E8{tex. Tives. §3)  tex (EY;ves (D)
Romenia [Sttew. i2;ves §8)  tew {2);ves (B} [5(ten 18;ves 48} tex (2);ees (5
Cingapura £oftex. Jywes. §Y bex {4);ver (B} E8{tex. Z;ves. §) -
%ri Lanks (Blves. &) veg {2} - -
Tailandis C&{tex. 3;ves.il)  Eex (f};ves (4) ES{tex. J;ves 1) tex {2);ves ()
firugua: £8{tex. {1 tey (i} - -
lugnsldvia Coitex. 4;ves. 90 fex (i);ves (B} - -

* Inclui todes os acordos revistos ou transkitidos ac TSR até 3% de cetesbro de {967
- furante o periodo pré-MFA, alér das vestrigbes do LTA a nivel dos seis pafses da Comunidade, o3 Estados membros
ganbiveras alouses restrigfes (RD). Haviae quobtas gisbais {U8) assie coec wuobas bilaterais (8R). Alousss destas

restriches se aplicavam somente @ produtos de alsedao (o).

Os nimeros ealve parenieses indicam a quantidade de

produtc restringido na Franga, 62 Alemanke e na §ra Bretanha ¢ a posigBe das BHTs na Diraearca, Itdlia e Irlanda.
- Dz fcordos Bilateraic das segunda fase sSo amplos ne coberturz dos produtos, mas as restricfes atuzis sio Timitadas
a2 rategorias selecionadaz (0H),
- 4 categorias de produtos restrineidas durante o MFA estdo baseadas na classificacdo padric de produtos adotada es
1977, (s parénteses wostraa o nusero de categorias restringidas separadagents para téwbeis {(tex) e vestudrio {ves).
-8 wostra o nueerp de catesorizs restringidas e todos os Estados sembros ¢ BQ 0 numero restringido em um oy mais
dos Estados seebros.
Forte: BRITEE9B7).
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Finalmente, deve-se observav algumas  implicacOes qualitativas
importantes deste wmecanismo. & existéncia de quotas provecs um
fracionamento do  mercado gntve os divevsos exportadores. Entre glesg,
pode~se ddentificar trés grupes de paises.
~ 1 Gy upo attamente competitive foaso dos HNICs  gsisticos) que

preenche & malovia de  suas quotas e, para o guwrl, o WFE ae
constitui uma “cvamiza de forgoa';
- um  sgagundo grupo  de paises {easo do Brasil) gue embova apresente

sub-utilizacio glohal de suss guotas, sofre restricBes  sobre

]

categorias sspecifiras &;
~ um  ferceiro arupe de paises  Para o gual o HMFA n3o significs
vestriclo efstive subre  pephuma categaria, apvesentando  sub-

wtilizacio de todas zs suas auotas.

Tendo impactos restritivos diferenciados para  cada  grupo  de
paizes, também o papel vepresentado pelo Acovdo pava cada um deles
seva diveren: gava D segundo arupo ngs categorizg sub-ubtilizadas &
para o terceivo avupo  de ams formz geval, o MFA  se constitulil uama

I}

iva imposta sobre

L od

reserva de  mercado, propiciada pela restrigio efe

0% palses esou rategovias mais competitivos.

Deve—ss ainda vessalitar gque mecmn a parceela de quotas plenamente
utilizada pelo  segundo grupo de paises pode estar condicionada a
restrigio imposta aos primeivos. Meste sentido, a avsgencia do Acordo
Multifibras poderia significayr perda de mevcade para o 0 sggundo
arupo festas categorias, diante da ampliacgio do volume exportsado

pelos paises mais rompetitivos.
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3.2. 0S5 ACORDOS RILATERAIS

£ oimpovtante reszaltar sue o formato dos acordos bilabterais dx

4

CFE & nporte-amevicanos cof seus diferente

Lit

paveeivn:s tem sidg dnico.
fe diterencas  se explicitam nas Flexibilidades, o Cryescimento dao

gquntas &, grincipalmente, nz  cobevture dos  Seordos & descyicse

gdeates formatos, 05 GLIRE S sofreram pou

8]
]
i3]
=
]
s
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iy
ot
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£t
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anon, sera feita no Anexo 2o final desta disseviachu. Anqui tratss —oo-

A, ewxclusivaments, da evolugio dos acordos bilaterais fivmados por

3.2.1 0% ACORDOS BILATERAIS ENTRE O BRASIL E A CEE

Mo decorrer destss auass wvinte anos  de vigencia do MFA, foram
firmados entvre a CEE g o Bracil trés zcorvdos bilaterais, senda gue o
hlrimp sxpivrara em margo de 1993

Mos acordos bilatevais Tivmadoz entre o Brasil & a Comunidade,
oz produtos  sob restriclo sio divididos em categorias e agrupados

1

spaundo sua  Tsensibkbilidads & determinagdo da “sensibilidade” de um
produto chedece critérios determinados  exclusivamente pela CEEL. O

Gruen ©I 0 & o mzis  Tseasivel” e, partanto, sujeito = uma  maior

vestrig®o

Mo caso oo Brazil, sete produtos restringidos estfo sngquadrzdos

¥k oclassificagio dos produtos de acordo com @ sua "sensibiligade” poge ser oblida neos Acordos Bilaterals firmados
pria CLE.



ne Grupo I 83p elesz: fios de alepdio. tecido de algodio cvu & tinto,
tecidos sintéticos, camisns de malha, blusas femininas & calgns . As
flexibilidades & & taxa de crescimento para esses produtos sio, noc
trés bilatevais, no geral meneres que a5 estipuladas pelo MFa ®
Dentye tais produtos, Tios de algodio € o mais penalizado, incidindo
sobve ele restyiches winda maioves 40 que a5 vigente€s para o rectante
do.grups ¥

N tabela 3.3, podengg obsegrvar & poveentaagem de utilizagio das

quatas  imposteas pels CEE, assim oomo a0 cohevitura  dns  acordos

~
>
ot
]
-
L}
%l
I
1%

® 5 rldusula anfi-syrge, introduzida a partir de segunds bilastera}, tambée so se aplicava ao Brupo L
* Ho sepundo bilateral, por exemrlo, os secanisaos de flexibilidade nio se aplicavak aos fies d¢ alsodie.
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TABELA 3.5

ERRSIL - PORCENTAGEM DE UTILIZACAD BAS QUOTAS* - CEE
DE 1978 A 1988

........... 3730 1 S SIS . 133 ) & S S . 1 30 A A
1978 197% 1988 1981 I9BF 19BZ 1984 {985 19B% (987 ivBP
t Hos de algoddo ndo acondi- %6 167 94 98 9% 97 ipL 42 Y4 186 88
cionados para venda a vareo

2. terido cru 1 o4 &5 B {85 e ie7 55 ki 42 55
fa tecidn Yints Y A L " A Y B R 1 - T B A -
3. terido sintéticy {desronti- TN § U7 S S U J ST Y V- BT S ¢

nuo o residund :
79 73 B4 29 98

4 rapisy de galha, f-skirt 4 % B3 & 7

4. calgas masc. ¢ fem. S8 M 58 42 3 52 3 4 45 54 7
7. blusas femininas 108 8 48 ¥ {2

% felpudos 7079 % &4 % & 7L T4 48 85 %2
12 caleinhas K- T L £ 2 { i g - 1§
& _vestidos 18 7 S

28 roupa de caga 5 R S D BT - A -7 S SO
24 .pijamas o 4 i 23 ¢ 25 o 7

&5 roups de doreir femining g % i & 3 14 g 2 &

H cutif I O - S F O g 2

39 roups de gesa OS2 48 & 3¢ 2% 3 o0m oy o 0oM
4 tops e 13 78 98 s TR T4 5403 % A
B2 vestusrio de tecido sara bebd g 100 {8 97 {8

Fonte: Informaghies obtidas junto ao Sinditéetil
% {5 valores superiores a 1085 sio possiveis gragas 3 ebilizaclo dos secanismos de Flexibilidade.

0 produto  aque apvesegnta  a maior regularvidade no preeachimento
daz auoctazz, com uma mlta porcentagem de wtilizacio {superior = 99X, &
exncechio dos anos de 1984 & 1988, £ justamente o gque EDféE as maiares
regtripghes . fios de algodic *?.  Ressalte-se, ainda, que tem se
wveriticade pez  dltimos anes = ocrescents utilizacio dazs  guotas nas

categovias 4 (camisa de malha & $-skXrfr e 9 {(folpudos)y .

Oz demats produtos, ephora possam em alauns anos apresentar alts

% & categpriz B8 {vostudrie de tecido parz bebE) apresenton uma atilizacBo de {68Y durante tode o pericde da
restricio {(de 1982 a2 {986) Ho entanto, € menos significativa que a categoria i, nfe so pele lisitade periodo ez
aue vigoTou, Ezs tashes por sEr uwa quofa iwposta somente sebre as trocas coserciais do Brasil com a Denelux {gusta
regional), e n3o pela Comsnidade comp uw tode.



p
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ubtilizacko, tém desempenhs extremaments irvegular . Teride de nlgodis
cri, POy edemplo, gue  durante tvfs  manes consecut ivos (19388, 1983 ¢

i754) apresentow uma utilizacHe superior = 100%, preenched em 1989

somente SEY de sde auota

Pode-se roncluly  gue para o Brasil, com =z poucas exMrerbes

mencionadas, a suh-ubilizaglo dess  quotes ¢ 5 falts de continuidade

dae corventes comerciais  sBo  fenGmenos oue  tfm se  verifticads
recarventement e nestes  anas em  que vigova o MF&. A sub-utilizacio

rode ey abribuids & baixa competitividade de detevrminzdos produbos
e gualidade /00 pyrego ou, aindas, o gue  djustificariz Fambem =
oocilacdn das  taxss e wbilizacio, ao fato de prande parte do csbor
hrasileive de tEwteis & weetuario ter como pricovitaric o mevcado
internog, vwolbtando—se pava o extevior somente em momentos de evise nos
auais = reslizagfo interna de suas producles torna-se Timitada *%.
guanto 3 cobsriurs dos Acordos, embors a tendéncin geral =zeia de

amplisgio, entre o Brasil e a CEE vem ocovrendo o contraria: foram

.

restvringidos 17, 16 e 11 produtos rvegpectivamente durante os trég
arordos bilaterais. A retirada  das gquotas sohre seiz produtng no

Gdttime hilateral pode zey atvibuida a sua baiwxs utilirzagio: a excegio
de  “wvestudvio ds tecideo para  heb&", todos  oe oubtres produtos

apresentaram wm graw de utilizacio incipients.

Ma tabela 3. 4. pade~se observar & participacio dos produtos

hrasiieiros restringidos no total das sxportagbes de t8xteis e de

85 14y paracteristica do setor sers discutida a frente.
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vestudrio por pals da CEF no ano de 1987

1ABELG 3.6

PARTICIPACAD DOS PRODUTOS BRASILEIROS RESTRIHGINOS Ma EXPORTACKD YOTAL I YEXTEIS £ VESTUARIO POR PALS DA CEE
1987

palses Yalor ex ddlar FOBR Valor e dolar FOE X
das exeortacies ro~ das ewporiaghes to~
bertas  pelo  WFA bais de textels e

vestudrio
Alemanha 142 PB2 294 135 BA3 442 7
Tenelux {8 382 349 24 B2P 395 &
finagarca 5 Sée 8% 7974 B4t 78
Franga i 788 &7 24 Bit @52 74
fspanhz § {42 8% 4 871 223 8%
Grécia 14 994 97¢ 17 412 g42 o8
Irlands 4 168 945 & 871 213 b9
ftalia 45 382 44t 5S¢ 843 757 78
Palses Balxgs {4 175 e77 £ 345 871 B4
Fortugal {8 477 585 42 493 942 3
feino Unido 27 328 B84 31 448 214 74
CEE 270 424 347 78 445 988 7

Fonbe: CACEY ¢ Acordo Bilateral enbre o Brasii ¢ & CEE.

g importante observar qug o0s valpres das exportacdes cobevtos
pelss acordos bilaterais com 3 CFE gstio supervestimados. Isto porgue
o ocritevio de classiticagdo dos produtos gtiiizadoe paia CEE difere
da Homenclsturas Brasileira de Mercadovyias (NEM) adotads nos mnuarios
da CalCEx. For wezeo o valoves exporiados  de produtos  ndo
rutrinesidos estio agregados ao dos produtos cobevios nos bilatevais,
sendo impossivel separa-los pBYR um maiory  rigor na obtenc@o dos

dados

4 participacio dos produteos restringidos no total dos produtos

téxteis & de wvestuldrin exportados para os diversos paises da CEE &



slevads (acimn de 49X, a ewcecio de Portugal (435 0  dados

agvregados revelam am cobertura de nossas sxportacdes de 75Y%

fnalisando-se & tabela 2.7, verifics-se que 530 doie as produtos
gue contribuem  pars esta elevads participacio:  Ffiozs de zleodio nio
secondicionzdes pare  venda » o vareldo £ tecido de algodBo cru e tinto,

+7

com 320 e 48Y% vespectivamente do ftotal de produtos ek

t
r

~f
Lic

L
4]

vestusrio expoviado pava a8 CEE. Seguem-se fors de 15, camizs  de
malha/f-~shirf ¢ ¥tolpudos cujs participsgsio no fobal sexepoirbado ezbd em

L

Porno de &4

TARELA 3.7

PARTICIPACZD DO FRODUTOS RESTRINGIDOS KO TOTAL DAS EXPORTADGES BRASILEIRAS DE PROMUTOS TEXTEIS £ DE VESTUARIC PARA 4

CEE
i9a7r
Frodutos Participagdo

{ tios de algodio K
2. tecido vy e finto {2,3
3 tecido sintético i,8
4 capise de sathe, t-shirt 4,7
§.calpa masc. ¢ fer 1,8

7 blgsaz fes -
¢ felpudos 4.2

i3 calcinkas -
{4 vestides €.5
28 roupa de rams .3
o4 p1iamis 8.3

25 roupe de dorgir fey -
385 outras rouess inbizss 3,4

31 subii -
39 Toupas de mesk 1.3
4 tops de 1E 4,4
84 vestudrio de tecide para hebs 4,3
Total 71,5

Foate: DACEX e #cordo Bilateral entre o Brasil ¢ a OE



]
Fain

& concentracio  das exportagdes byasileiress pava =z Comunidade
rrincipalmente em Ffios de  algoddo £ a vecovvente alta utilizagan de
suas queatss  explicam se  vestviglhes meis severas ghe  WEm incidinds
zahye esta categoria ¢ Fovpece ww indicativeo da competitividade deste
zsegoento no mercado guvropew,  embova, comoe wisto anteriovmente, bal
competitividade pode gstny associadas a vestyricfo imposta cobve outvos

+ .

poioes muits oompstitivos.

J.2.2. 05 ACORDOS BILATERAIS ENTRE 0S5 EUA E O BRASIL

Foram scordados entre oz EUS e o Brasil cineco bilaternis, sends
e o dltimn sxpirog sm 31358 #e Flexibilidades g as taxas de
cresciments acordadas nestes bilaterais sempre estiveram de acordo
com ®s normas do MPA, com oupm vessalva:  a btawxs de crvescimento docs

erodutos de 1%, rvestringide a partiv do gunrto bilateral, £ de (4.

Quantc & ubtilizacdo des auotas € 3 coberiuva dos  acordos

e}

hilaterals, obsevrvando-sg & btabela 2.8 pode-=ze  chegayr 2 awlgumas

ronclusies .
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TapEls 2 08B
BRASIL - PORCEWTAGEN IE UTILIZACED DAS QUOTAS ~ EUA
BE 1978 & {989

123 O B BF& 11 .. POHKRATIE Y HFA TII.. .. b, HF& 1V T
Frodutos de Aloodin i978 (979 {9R® 1981 (90T (%B4 (98BS (984 1987 (9BR {09
248 tecido de fip tingido 2 4
2% lons 74 7
275 denin TR
288 fioc cardados e penteados i i £2 {12 182 fed ja7 (8¢
353 becido of lengol 23 i 44 3 2 ¥ i 87 e 9% g
344 popeline 17 S S A 1
348 tecido para estzgpar & 3 3 & ® oo B %
M7 zavia e ocetia 78 44 5 24 42 3 B4 Bt sr0g 41
37 lonz 24 2 17 i3 f2h (82 ¥ 4
328 putros feridos i 2 - {
334 jaguetas gasc ¢ Tem & S 79 W 2
I vestidpe B9 ¢ ¢ 23 23
3% pacaquinhos 94 &7 & - K 3 3
328 t-zhirt - - S 73 BU ie fer 9f
242 saisz &
4% surleres 33 7 - e
47 calgas 55 24 23 % et g7 o4 i vi
50 roupdes & 20 7 9 116 86 92 142 183
3532 roupas de baing 5 &8 3
359 oniras voupas H - 9
341 lengois 189 ) 94 8z e
343 toalkas 4 2 2 ik ¢4 B% 7R SR A%
468 tapeliez ¢ it 8 b
24% panos 4 copa 187 4% 8B {83 {08
24% outros & §
Frodutos Buieicos
$84 #ip fiade nio celuldsico gl 99 g - -
567 autrps fins sintebicos I T BT
&14 popeline &4 4 M
438 t-shirt 4 i
447 calyas 3 i3 7 53 £z
&&& outras I 4 &
6% outtas sanufaburaz 7 - - == -
Produtos de L3
445 sufteres - 53 Y i ¢
425 tecido de 13 -/ S - S

Foste. dados ohtidos junte ap Sinditéwtil

~ Mio foi possivel obfer o3 dades referentes an ano de 1982,
- {zd3 ane da tabela refere-sc ao periods de margo a fevereiro do ano seguinte.

~ {5 valores superiores a §88X sio possiveis gragas & wtilizagde dos metanizaps de Tlexibilidade

{hs.

a6 este incluido ro ferceirs bilateral



Roexcegas  do teveegive bilateral, onde 8 coberturz  raiu de i4
para o produtos 8 ampliaram—sg i ifie i, W 5 Sl SR < ;
! ; G , ampliaram-s& significativamente os produtos sob
contingenciamentn no  longo doz  anos: PRSSOU -G, a partiy do quarto

bilateral, & s& restringir produtos aquimicos & de 1%, embora =

incidéncia maior ainds  se subire o3 produtos de mlgodiao.

Reszalte-se auwe ns fibras weaetais & de sedz, incluldas no fAcordo

Multifibrass 5 portic do toveeiveo protocole de extensino, nho sofrersm

o caso do HBrasil.

113
@
Pl ol
%
[
b
Ik
5]
i}
jas

Guanto & uwbtilizagclo das quotas, € relevants observar que ©rm

extremamente inciplents  a2ié o teveogivo bilateral, arorrendo a partir

dat, uma melhors significariva,  Meoemeo a

ifl

£iM, SAQ POUCOs o5 produtos

EE|

gue arresenbtaram  uma wtilizaelo recorventemente alts  {superiocr =

FRUY . SEo leg- ¥iose cardados ¢ pentesados, tecidos pava lencol,

%

calees, voupbes, panos de copan, f-s54irf ¢ toalhas, resszlte-se, todos

de aloocdfeo. Os produtos restantes, mesmo gue em zlgum ane  tenham
sreenchido partes significatives das guotas, apresentaram - como no
consn da DEE - um desempenho extremamente ivvegular.,

Sz vapdss parva 3 sub-utilizaglo da maiovia das  quotas, assim
coma Prara  a irvegularidade gm seu preenchimento, 280 &z mesmas
apontadas no  caseo da CEE: baixa competitividade dos produtos em
gqualidade efou presg ¢ o desintervesse de arande parte dos empresarios

pela meveado externo.

*2 rabora estes {1 produtos, antes restringidos, ficassem isentos da imppsicio de quobas, estavam sujeitss 3 “niveis
de consylbtas designados™. Tal procedimento impunha ue tels a partir do gual tornava-se mecessariz a actorizacac dos
EUa para 2 realizagio das exporbastes. Parz mais detalhes consultar o Anexc,
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Hia tabelz 3.9 pode~se  obsevvar a pavticipacio dos  produtos
bracileivos restringidos na exportacfo total de produtos tExteiec e e

vestudrin para os EUs.

TAEFLA 39
FARTICTPACAD TOS PRODUTCS BRASILEIRNS RESTRINGIDOS HO YOTAL DAS FXPORTACHCS DE FRODUTOS TEYTEIS £ OF VESTUARIO PARA 05
Eua
1947
Fradutos Particisasdc

tios de algodio cardados e pentrados 9.4
tecidos ds aleodde 13.4
iaguetac de algoddo fem. 2 masc. £,4
vestidos de algodio $,4
gzcaguinhas de algnddo ¢,3
teghirt 2.1
calyas g3
rogpas ¢e baise {4
outTas rouRas -
lengdis .4
tgalhas 2 roupdes 8,7
panos B cops g2
Heos sintébicos 3,7
tecido de 13 1,2
outros 1,4
Tatal 47,7

Fonte: CACEY ¢ Atorde Rilaterz] entve os EUA £ o Brasil.

4 mesme obsevrvacio quanto A supevestimagio dos  produtos  gob
restricio feifts parz 5 LCEE se aplica sos Bl Acrescente-—se, ainds,
no casn  americano, o 0 aaravante  dos produtos serem  claseificados

seagundo o tipo de  fibra, separacio esta nfo efetuada para vestudrvio
fna classificaglo da CALDEX . Sendo assim, a superestimacioc & ainda

maliory 0o Casg AmeYicano.




i

“atn superest imacac, nussoeciade  ao  Fsto de  gue ne tereceivo
bilatevral - portanto & partiv do ano de 1982 - comente trés produtos
safriam vestvrigdes, explicam » digcrepi@ncia entve a participacio dos
produtos restyingidos no total das exportagbes téxteis e de vestudrio

parz oz U4 obbtide mqui (47.7%) e o da btabela 2.0 (412,7°%

Feitas tais recesalvas, cabs observayr aue:
- m mzior parte  {(mais de 50Xy dass cxportsgOes bhrasileiras do sebor
sarz as  Flla, diferentemente da CEE, ocvoryve fora dz ggide do doordo
Multifibros
coms no Caso dun Comunidsdes Favopéizn, emborz zs restvigdes incidam
sobre diversos produteos, poucos {(tecidos de algodifico, caleas, toalhas,

voupes £ Jaquebas) representam 73% do total restringido, sendo a

5]

demaic pariicipagdes incipientes;

-~ & expovtacio de fios de alaodfBo psra oz FUA, embovra com elevadsa
wiilizagin de suns guotas pdo 0 comparativamente & CEE mas tambénm
frente aoe demais produtos resfringidos, © pequenzs, o Que decorre do
fato de ogue gz FU4 =abastecem—se com seu praprio fio ae algodio; e
Finalmente;

~ a  wmltx incidéncisz de quotas e sus elevada utilizac3o parza grande
parte dos  produteos de  algodiio, como no case da Euvropa, apontsa no
sentide da  existéncia de vantageng competitivas neste segmento, gue
maies wmER ver, wvale dizer, pode  estar associada & restrigdes

incidentes sobre oo concorventes mais competitivos.



CAFITULO 4 - AS EXPORTACGES BRASILEIRAS [E PRODUTOS TEXTEIS £ DE

VESTUSRID

4.1. CARACTERESTICAS DO SETOR ERASILEIRD DE TEXTEIS £ IE VESTUARIO

Seria descvitas a2 seguly  algumas caractevricticuas  do setor

)

hrasileivo de  produtos té@xteils e deg wvestudvrio aue influencism sunc

grportacdes . Relacionam—se a2 divecionamento da produsio, &
concentvacio industrial g produtiva, ] Tornecimento de matdrias

primas £ apn estagio de desenvolwvimento do ssbor .

Tais caractevisticas candiciopam = posicio do HBrasil T3
comercig mandial: um fornecedor marginal, sspecializado om alguns

produtos € com desempenho irvegular em suas exportagtes.

4.4.4. BDBEBTIND DA PRODUCKD .

Segundo estimetiva  do Bindicato das  Indistviss de FiagEo e
Terelagem do  FEstado de SHo Faulo (Sinditéwtil), somente 28Y% da
producio total do setor fovam esportadeos em 1288, destinando-se,

portanto, 2 msior parcels 3o mercada interno.

Fetn preferfncia pelo mercado intevno se dd, seagundo Frochnick e
Lishoa (${929), entyve autvyas razfies *, pela possibilidade de obtencio

de margens de lucrao supevioves internamente. A& possibilidade de

* fis aubores citae tambem estratdgias cweresarizis para sinieizer riscos, ganutencdc de wevcados cativos, efc,



T4

abtengio de ums maior rentabilidade no mevecads ioterno £ resuliado da
pratica de politicas industriais predominantements defensivas, que
nao  se  rvestringivam 20 setor  em questio: ela abvangeu virios
seamentns indusfriais  wvisando salvaguardar o mercads  interno &g
EWPrESAIT  gue opsravam  ng pals, nacicnais Ou naG, e winha

desacompanhada de  umn estratdoin  de desenvolvimento cientiltice &

tecnoldgica {(Atem, 198% .5 .

ik

Mosetor  vE8xtil & de vestudrico o protecionismo  se wmaniteel ou
ptvaveée de  restrigdes btarifédvias ¢ nfo tarifdrias (comtingenciamento
ou omeemo proibigdo das  impoviagbes), sendo  que estas ditimas, mais

BEVET RS, stingivam TR dos  produtros téxteils diseviminados ns

classificacio do comdveio externe” {(Haouenausr, i99@ .45 =

0 difevencial das margens de lucrvg a favor do mercado interno,
gntretanto, nie impede, necgssariamente, 2 expansio das exportagcfes
como parte de uma estratésis de ampliaglo dos mercados. Este € o caso
de wma parvcels de smpresas do setov, tais  como: Tatuapd, lider no
seamento fiagzin e tecelagem, 2 gual apds ter adquirida capacitagic
nas  vendzs  domésticas, langou~se no mercado extevrno; da  Teka,
produtora de  Tias, tecidos & artefatozs que definin seu orecscimento 2
partiv dg contvatos com distribuldorss esuropeus; da Artex sue em 19689

exportou 38% do seu volume produzido, entye outras {(Haguenauer, {29¢) .

Estas smprecas, gntretanto, se rconstituem exceodes diante da

® Pstw situacdo se wmodificou com a2 nova politica industrial anenciada ¢& Jjunho de 1998 pels governe Coller. 4s
alisuctas de importacic sofrevas restrigbes drdsticas: de até 28X pars O no caso das satérias primss, de até 4%
pary 20¥ para fips, de atéd 45% pars 49X para tecidos o de até U5X para 58Y nas confecgles {Haguenauer,{998)



grande maioria  que tem no mercadeo  interno o Tocus pireferencial ds
rexlizacan de  suas productes, valtando-~se para o mervrcado exberno

somente em momenbos de orise.

F=zte cavrater conplementar  daz  vendas externas permitiuc &
Frachnik & Lishoa (49289} a identificacao de uma corvelaglio negativs
entre o FIBR & as exwpovtagBes do setor. Tal comportamento, seoundo
Haguenauey (19927, demonstys ndo s9 2 auséncia de canais estiveis de
comeveializsgio, mas também a inexisténcia, dentro ds certos limites,

de entvaves sianificativos a8 surtos de expansio das vendas sxternas.

4 {.B. CONCENTRACBRLO INDUBSTRIAL =

Gtvravés do  levantamento realizade pelo EDISVSINDITEXTIL om 198%,
sode-se verificar a elevads particirasin das  grandes empresas  no
valory da rvecsiba. Em 1984, dos 4. 921 estabeslecimentos téxteis
ewistentes, apenas 19,08 enausdravam-se na categorisz grande povte,

Ao

aevandn  B3,5X% dn  receita total . Fovy  outvo  lado, 68,8%  evam

microompresas, mas  sux participacio na vreceita total eva desprezivel

{Tabela 4.1 *

* ficyalwente, sz wedidas de concentragdo industrisl baselam-se num nomero pequenc de orandes espresas (4 oy §
saiores, por exemplo), pars as suals medem-se ms chazadas “razdes de concestragEe” (CR4 £ CRB, respectivamentz), Mo
entantn, n3o foi  possive) obter dados mzis desagressdos pars calcular estes ¢oeficientes. Ausim, 93 indicscles que
seoued conshitues apenas uma Taproximacdo” 4o conceilo de comcentragdn industrial. 4 vigor, o e esti sends medido
n2 Tabela 4.1 ¢ o grav de desisualdade no setor.

4 0 critéris otilizadp pelo DRIASTMDITEXTIL para & classificacdo por porte leva es conta o fatursaentn efou o alive
isobilizado da sesuinte forma: .

PORTE FATURANENTD ATING THORILIZADD
micro ate 6.42% até 1,599

PEQUERD de 6 638 3 23498 de 1.488 3 4.4%9
aédin de P3.288 2 55.59¢ de 6.506 3 {8 24¢
grande acies de 53680 scina de 14,479

O8S: valores expressos em MUR/BE = Crd £.994,%4
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TARELA 4.4
ERASIL -~ IMDOSTRIA TEXTIL: DISTRIBUICED DA RECEITA £ D0 WOMERD DE  FWPRESAS FOR PORTE
1984

PORTE HUMERD TE EMPRESAS b4 UALEOR D& RECEITA ¥
frande ai4 18,5 295.5% 83,5
Ridip £8e &7 W 7.4
Peguent 734 i9.6 32 244 5,8
Ricro 2.3 63,8 ig f4s 2,3
fabzl 4 98¢ 10¢,8 A1 785 163,98
Fante: COI/RINDITERTIL {1982}

ligie fFutores devem sev ressalitadoz: povy um lado, o elgvado
aumero  ds grandes ZWRTEEAS (244 como atenuants do o gvau de
roncentyachan, &, por outro, s funcgdes exercidaz pelas pequenas €
médinse empresas. Fobtus wem  stuando como subcontratadas das grandes

empresas, nos nichos de meveado atraves de produtos exciusivos com
alto valor ou, finalmente, produzinde produtos de  baixe pre¢o €

gqualidade inferior.

Ha taubels 4 7, pode-ze pbservar gue o grau de cancentragio vem
aumentnado. @ participaghio das empresas com 902 ouw mais. Funcionzvios
né valor adicionade aumentouw em  detrimento de  todas  as  demzais
cutegorias entye 4975 & 1985 (excsgio feits s smpresas situadas na
segunda  folxs entre 197% g 4988, Hi indicagioess de  gue Eal
concentracio ¢  ainda maior atuzslmente devido ao auwmento dos custos
financeiros & a estzgnacis da economia  brasileiva neste  final  de

deécada .
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THEELA 42

BRASIL ~ PARTICIPACAD DO HURERQ DE ESTABELECIHENTOS E VALOE ABICIONALD
8R0S SELECIONARGS

fairas de §975 {902 {983
pezgoal num.  de vaior mis.  f yalor sum. e valer
acupadn estabe]l.  adicionads estabel.  adicionado estabel . adicionads

#oa 49 78,9 iv.2 75,4 {5,4 73,7 1,6
de S8 2 247 (5,4 3,4 8,4 33,8 19,5 38,2
de 7230 2 497 &9 2%.4 4,8 26,3 4.4 24,8
Wemis  Lé 24,5 {8 20,4 [ 32,4
Tatel 8,8 88,8 145,8 .8 H A i68,8

Fonte- IBGE, Censos Industriais (apud Haguenauer, 1989

Hezmgregande o segmento "EExEI1T por subseementos, pode-se fev

ums 1déd de =ps estrubura s de sen givau de

fiLé
=
a
i..}
1
]
=i

T
I
=]
¢
i3

concentrRERG.

dnnlisando-se a distribulglo dus empresas & da veceibta pov porte

e amtividade noe total do segmepto téxtil, wverifica-se que os

subhagamentos  “fiagRc-tecelagem” e "malharias-tecidoz eldsticos',
e oy s

tamados juntoz, possuem 72% do total de estabelecimentos & gevam 72X

da receits do setor (Tabela 4.33.
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TARELA 4.3
ERESIL ~ DISTRIBUILYD DAS EHPREGAS F pa RECEITﬁquR PORTE £ ATIVIDADE KD TOTAL ID SEBMERTH TEXTHL
1981
3 I
FORTE FIRCED € K&l HARTA ACABAKENTD  PASSANANARIA, TEETDNE ARTEFATOS ®AD-
TECELAGEN ) _ ) FITAS,ETC. ESPECIAIS  ESPECIFICADOS
Mum. Receits Hus. Receita  Mum.  Rereita Mue.  Receits Mie.  Receita  His. Reeeits
Grande & 55 i 7 8,4 5,8 6.3 i, 2 &3 2,5 4,7 8,8
#édin 3 3 { { 8,3 é,4 8,f 4,81 8,2 4,3 4.3 8.3
Peguenn o 2 4 g &% 8,2 p.8 2,3 42 8.4 4.3 8,5
Hicro g2 i 2% 1 §.4 8,1 3,5 81 9.% 2,1 52 e,z
Tetal 38 b 34 i 2.9 3.7 £7 {7 £, 3,8 7,5 7.8

Fonte LHI/STMBITEXTIL ({982}

Tzolando-se o  subsegmenio “Fiag:

i

rn—teocelaagem”, veritfica—«s  que

o

sle gervas &4% dx veogits do setor, tendo, povianto, um peso hastante
sianificativo. HMnis mninda, &0 as grandes empresas (6%}  ague
concentram 55Y  de tads 8 veogitbts. 0 subsegments  “"malharvia-tecidos

sldzticns” &€ o segundp, gerando 11X da vecsita total. Ds restantes
14% dn receita epstio dispersoeos entre oS demsis subscomentos. Essas
infarmacses refleten a elevada concentragdo do valor das receitas do

cetmr Fextil no szubseamento “"FiacSo-tecelagsm™” (Tabela 4,33

& dintvibuligin das empresas e oo veceita, segundo o tamanho das

empresas em  cadas suhseamento {(Tabela 4.4, revela gue A% grandes

emprEsas  concentram & maior parceles  das  veceitas em todos  os
suhzegmentos {(acima de 56X Hote-se  qug, i35 subscgmentos

“malhariss-tecidos elasticos” e passamanarias—-ehkc.”, &% 4arandecs

empresas  representam fvaclee minimas (4% & 7%} do numero de
cstabelect = sio re avels - gereca de 273 das receitas
cstabelecimentos, mas SLD UESPONSavels pavy cevoa de 3 & v
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TARELA 4 4
BRASIL - DISTRIBUICED DAS ENPRESAS £ DA RECEITA POR FORTE £ ATIVIDADE £X DiDA SUBSEGHEMTD
1981

e ¥

FORTE FIaCan ¢ HALHARIA ACARAKENTE  PASSAMARARTA, TELInOS ARTEFATDS HAD-
}TECELRGEH FITAS,E1T. ESPECIALS ESPECIFIDADDS

Wie. Fereila Nue. FReceitz Mie.  Receita Wde Receita Nie.  Receila Nie Recpits

Erande {7 g8 ] 2 14 79 7 &b i7 g4 ¢ 2%
Hedin 7 & 3 i¢ i 12 2 g {4 i 4 3
Feauens  §4 4 if 7 7 7 i§ ig 3 45 4}
Hicro & i g1 g 5 £ 73 g o4 2 72 ¢
Tatad i8¢ igE 10¢ igh  fee il 184 igd 1 e 182 i#e

Fonte: DDI/SINDITEXTIL (i%E2).

0 segmento  “confeceio” € muito menes concentvado (Tabela 4,03

Segundo os critérics do CRI/VBINDITEXTIL %, 944 se enauadram  na

categarisn 48 peguEnas & 0 Microsampresas, gerandg  cercen de A8X da
receita, cabenrdo Hs wicroempresas £1,7%. ée  grandes representam

anments 1.5% 40 tobtsl de empresas & gevam 43,464 da veceitw,

Em auma. me dadns evidenriam nfin 80 a imporidnciz £m termos de

gevacio de receita das  avandes empresas ({entre as guais muitas sio

sxportadaraz) como também da fiac8e & tecelagem no seamehto tExbil,

= Wecte rass, 0 critério para a defini¢3o do tamanho fei o seguinte:

PORTE FATURAMENTD ATIVG THOBILIZADD
sicrs zté B.43% ate 1.539

pequent de B.448 3 24.21% de §.548 3 5449

gidio de 24200 8 D3.9W% ge 5.150 & 11.16Y
grande aciuz de 54 638 acima de 11478

OBS. valores exeressos cp KVR/BE = Oré £.9%6,88
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TARELA 45

PRASIL - INDUSTRIA DE VESTUARIO £ ARTEFAIDS DE TECIDOS: DISTRIRUICAD [AS EWPRESAS £ DA RECEITA POR PORTE

1984
FORTE HUHERD DE EMPRESAS X YALOR RECEITA i
brafge {74 1.9 74 933 £3.6
Hedio eh4 2,4 28899 159
Fequens 784 T4 33.249 3.8
Hirrn 7 942 R?. 8 I8 .487 21,7
Total {1.1%2 1080 174350 104,90

Fonte: CBI/SIMDITEXTIL (1962).
4. 1.3, CONDERTRACAD FPRODUTIVA

Em 4989, a3 parti;ipaaﬁa da fibras naturzais no total da produgdo
de fibvaszs pno Brazil foi de &8%, cabendo ao algodioc &1,5% deste total.
Fotas participagses sfio superiores &s encontradas em nivel mundial
que foram  de B4 g 4% rvespectivamente (Sinditéxtily & revelam =

importi3ncia desta matdrig prima pavra o setor.

A tendéncia veriticada em niwel internacional de substituicio
das Fibraog naturatis pelas  artificiaie ¢ sintéticas se @stabilizon

deade $97% e vem, stuzlimente, dando zinais de reversio. Mos EUA, por

exemplo, o consumo industrial de algodio  aumentou I3X em 1788 em

dobtrimento das Fibras guimicas {(Hasuenauey (19960

g inddstyia tExtil bvasileira tem scompanhado, embora com certa
detasagem, a tend&ncia internacional. A participacic das Fibras
auimicss na producio total de fibras té€wteis apvesentou umza tend@necin

rrveacente ate 1978, quande alcancou 38%. Desde entfo vem—sg mantendo,



)
ot

COm pequenas vaviagdes, em torno dests porcentuagem.

TAEELE 4.4

BRASIL ~ CONSUMG TWDUSTRIAL DE FIBRAS YEXTEIS
ARDE  SELECIOHADDS

HATURATS GUINICAS
ano algndis botal
igre T 78 8
1975 b} it 8
{938 o 7i %
1985 A 7h 74
i98s &% i ]
1987 44 71 29
1988 &b 74 £é
{98% &5 i 29
1998 & 7 e

Fantz: Sinditextil

& importancis dag Tibras naturais, princigalmente o ateodic,
dentro da sstvaturs do setov pode sev medida pelo consuma industrial
dgestas fibrmws. Conforme »n tabela 4.6, cerca de  65% deste conpsumo
(parvticipagio aue se manteve relativamente estavel nos  anos 89

corresponde a FTibras de alaodio.

Como consealidncia desta concentracio, Fiacino & tecelagem de
fibras nabturais representam maiz  de 88Y  do wvalor de transformaciEo
industrial no  setpr tExtil, aldm de zevem ae predutos  mais

relevantes da pauta de exportacho brasileiva.
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4.1.4. FORKRECIMENTO DE HMATERIAS FRIMAS

As matériae primas bdsicas do selor $8xtil  sEo as  fibhvas
quimicas & naturaic. ambas t8m especificidades proprians, razio pels

qual sevio tyatadas icoladamente.
2. ALBODAD

Dada a rconventragf@o da producfo brasileira de  téxteis e de
vestuzrio em produtos de algodSe, este se constitui  na principal
matévia prima  do setor . Por estae razio, problemunz relaciomnados a sun
gualidade e/ sgu prago intevfevrem ewm 2vandes parvrte ds cadeis

produtiva tExtil.

& disponibilidade desta matévia prima; o fato do tipo de algodio
predominante no  Brasil {de  fibras médizs) ser o mais demandado =
nivel mundial e, Finalmente; =z estabilidade de seu prego, aue
conforme demonsbtras  Atem (4989 vew s mantendo em  tornoe do mesmo
patamar desde 1984, = consbtituem em impartantes‘ fatores na
determinacio ds competitividade extevrna dos prvodutos com base nesta
Fipra. ® npegessario, entretanto, rezsaltar gus problemas com relagio

a2 gualidade tEm atusde em sentido inverso.

Seaundo técnico do  Instituto  Agronémico de  Campinas 2, asg
Timit=aeBes de gualidade do =algodin refletem problemas oevrais  da

agricultura  brasileira, tais como Q  pPouUCD s de sementes

* Inri Brid Lajous Pape, entrevistado s# fevereirvo de 1997,



s lesianadas, Nivels insuficientes  de controle sanitarin e,
principalments, e#mbalagem &  wrmazenamento  inadequadons, o8 guais

acabam poyr  exigiy um  £xcesso de  manessio no  procecso de timpeza,
provocands quebyra dag fibvas e perda de brilho, comprometendo aseim a

=

gualidade do produbo.

Hi, entvetanto, csgundo Haguenausy (1990}, indicagbes de oue tal
gqualidade serin  hetevogEnea: pesalisa  Junto &s empreszs n¥o revelow
inzatisfacfo absonluta  gquanto aos  fornecedores {(somente em  S0Y%  da
amostrs detectou-se este tipo de problema), além das exportagdes de

[ual £

slgodic tevem crescido 15% ac ano =ntre 1989 & 1987

Ao téernicas modernzs de fiacio sxigem Ffibras de melhor gsualidads

tmaie longss 7, mais finass, com maior resisténcia, amis homeoadneas e

com mERos impurezas)y gue produzsm Tios mais vesistentes e vegulares,
capazes de resistivy & welocidade dos modernos teares automaticos @2
Farte dests demands pode ser atendida pels produgfo interna de melhor
aqualidade ou  ainds atvaves de importaciso de mloodio com melhores

v

¥ Sgndo assim, as limitagHes d

gupecificacdes via vegime drawback

[a]

pyinpcipio, um ohstaculo 3

Gl

algondio nacianal nio representam,
incnrporacio do  srooresszno teonice por ssus usudrios € 0 ndEno vEm

comprometendn a competitividade das cxporiacles hrasileivas dos

produtos com base nesta matéria-prima.

* Segundo a Fundaclo Flusenauvense de Estudns Téubeis {apudf PSIY, o cospriwento de fibra exigido pelos novos processos
de Fisclo £ de 3% 9 32 me, tipo predominante no Brasil.

® Wyitag vezes 2 wtilizagao do aleodSo na tecelagem o weseo na fiacde € cosbinada com poliésteres ou autras fibras
sintéticas, ficands assis winimizada as limitacDes de wa fio inferior.

* tgportaches atreladas & Fuburas exporbagtes.
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h. FIBRAS QUiMICAS

fom velagio 4z fibvas quimicas f{artificianis e sintéticas),
grrquanto  =m qualidade € considerads  sstisfatdris 2%,  a  gueiwxa
principal dos empryesirics consumidores getd centrada na auestEs dos
pregos: afivrmam  sus seu pvego & de 18 a4 2% superior ao de sunc

similaves dmpoviadas. "0s produtores nzclonais destas Fibras atribuem

tnl problemza & evolugfo desbalanceads dz petrvoguimica nacioral & as

restrigdes impost as sobre 55 importasdes, ambas onevando
sensivelmente 0 custo das matdrias primas’ (Maravrind &

Filiasoha, 1984 .70 lewve-se arvescentar, 3 esta srogumentzaedo, o Fato da
industria QUImica ZET fortemente gligopniiradn, £ MESHG
manopolizada, o gue lhe di campacidade de impor altas marvgens de lucro

em E2uUs pYEgos.

Seus pregos  elevadeos, segundo aloauns empresarios, e€stio na base
da explicangdo da sub-utilizag8o das quotas de exportagio dos produtos

wtels guimicas. Sem desconsiderar este fatory enquanto Timitante da

i)

¢
competitividade internacicnal deste segmento, deveﬁaé considerayr
tambdém gue esta ¢ 3 Aress onde xs inowvagBes tecnoldeoicas encontrarvam
ey maicy  campo de  mplicmods, podende = ahesolescfrneia do paraus

nacional, como seva visto & frente, reanltar em deaesvantagem frente

apgs produtos dos prises desenvolvidos.

8 0o padrdes de qualidade das espresas produteras de fibras quimicas sdo extromamente rigoroses.
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4.1.5. 0 ESTAGIO DE DESENVOLUIMENTO [0 SETOR DE FRODUTDS TEXTEIS £

DE VESTUARID

A cavacterizagio aqui efetuads wisa colocar as bases para  a
analise da pavticipacdo do setor no mercado internacional & o
desempenho de  suas exportagdez. Entretanto, vesta ainda disrcutiv uma

r

ceractevistics fundamental, qunl sei

ut

, ® hatevogensidade de seu arauw

de desenvolvimento. Seu tratamento sevs, sntoetanto, postevondo: &
nerescario  discutir inicialments =2z inovac8es tecnoldgicas €

Aronnizacionais & as tendénciase da resetrutuvacic industvial em cuvreo

de westuario.

Lit
13

e setor produtor de bewtel

b,

a. AS INOVACDES TECNOLAGGICAS E ORGANIZACIONAIS

Nio zera Jfeita zaui uma descrigdo dasz viariazs stapss que compdem
o processs  produtivo.  Informacfes a2 este vespeilo podevio  ser
encontradas em  diversps autores ' Interessa-nos agul descrevey as
principais inovagdez £ de gue mansira  elus alteram D procosso

produtivo para, mais & frente, discubtiv audo fundamentais elas =80 nz

determinacioc da competitividade bracsileirza ng setar.

g Varianz etapas que compbem © 2 grvocesszo produtive {(fiagfo,
rerelagem, acahamento £ confecgRor tiveram uma substancial elevagio
da competitividade = partir dos anos &9, 0 avango tecnoldaico tem
sido incorporado no sentide de aumentar @ velocidade das maguinas,

substituiyr vdrips equipamentos por um unica, alewm de tornar asg

2 Uor Tagile {1986}, Atew (989 ¢ Prochnik % Lisboa {1909},



.

operactes mais continuas atraves de slimentacio interna s ETroprins
maguinaz . Como conseqiliéncia, a importincia relativa do  trabalhe
humano € cads ver menor, com a vedugko da necessidade de corvecio de
tathas de processamento €700 ransparte  de material  entre  asz

maguines .

Ha fiagio,  =além do aumento da velocidade dg rrodugio das cardas

2B (em 497@ era  de &8 kalh & atualmente € de 45 bglh o om médind, os

'

filatdvios gpen-gad conztituem 2 inovagio mais fundsmental: integram

o processo  de orodugio  eliminando 3 necessidade de  uwtiliracls  de
variaz mmguin=zs . Sua producfo £ ceron de cinco wemes superior sos dos

Filatorios convencianais g propicia  uma eConcmia de mao ge obhva de

30 (PSI,198% 450

dleém  do aumento de produtividade, oz  Pilatdrics opea-snd
produzer Fiogs mais uniformes e vegulaves. Entrvetanio sua limitacEo 3
producio de fios finces e sey  alto custo restringem o seu uUsD mesmo
~os palses  desenvolwidos & 2 nio  descaviam  de todo os filatorios

4

convenciohals, que continuvam sendo apevfeigoados.

in booelsgem, oz tearves  sem  lancadeoivz tambeém  compactam o

szg produtivo. Fropiciam acréascimos significatives na velocidade

=2

de operacic e na produtividade, ama vesr gue pavadas ocasionadas por

vuptura do Fio passaram a sey corvigidas auvtomaticamente.

t2 4: cardas 530 Maguinas que processas a lispeza mais fipa do Fio, sepavaw as fibras e exccutam use priseita aglo de
gsbiragee.



Ma etaps de acsbamento, 2as inovachHes visam poupanca de agus ©

~

gnevaia, sdequagfo A3 npvas  matérine  primaz  gquimicaz, além  de

melhovria da gqualidade dos  produtos t8xbeiz. € rests etapa  gue o
desenvolvimento da  aubomacio com base microelsrronica & mostra mais

BYoOmie

f utilizacBo de  dispositivos micvroelebtrfnicos no processo
produtivo abriv dlmensas pevspectivas  an setor, possibilitands upa

nove organizacio  da produgio. A Tlexibilidade gque acvescents  ao

31}

eauipapentos gus @ incovpovap  possibilits diversificacin da
producio vaeidamente,  ssm slevagin dos custos, permitindo ainds gue

se praduzxs sm veauenos Jobtes com mlte padvfo of gunlidade

Apesar oo zalto em termos btéonicos € scondmicos gque egquipamentos
com haze  em dispositivoas wmicvosletronices propiciam 3o setor,  sua
difusho s fzxz de forms lenta wmsemo nos  paisess desenwvolvidos,

srincipalmente por seus a2ltos custos *29

.

Fs
[
&,
fty
11]
n
g
s |

Finalments, ns conteccio o wuso do CAED {compufer zide
prapicia o plangjamento do corte dos moldes de mode = ewitar
desperdiciosn. O corte propviamentes dito & feito por fervamentazas de
precioio com  controle aumdrico ~ CaM {(compufsr arded manufacturing).
o aual, associade ao CAD, sianificz a sutommcio completa da primeira
fase do processo produtive deste segmento. Estas inovagdes, zlém da
economia de tecidos & de m&p de obra, propiciam ganhos de

flexibilidadeo Ja gue possibilitam o langamesnte constante de novos

** Para 3 descrisdo da aplicapdn dos diseositives wicrogletrinicos no setor ver Tauile {1984!



produt oo

avangos neete

pormaneoem limitados

subsgalientes -
mAaauinas

Camp o

sinda o

indnd
L]

caostura & arabamento -

Heve-ae  dar
der costurs com  controle numérico, Fmbhoras  os

sedam  significabivos, "gs aut omac o

nests Ffaze de montagem”  {(Tauile, 1984:4%) pois

sroblema  df wanipulacio do material, sendo

nAo s reanlved
pcute ainds manual

E importante

resaaltar a baixa difusic das inovastes bzseadas no

informitics = microeletrdnics  ns conftercio  mesmo FOE prises
desenwrnlvidos . Segundn Taulle (1927 as razdes szeriam, sntvre oubvas,
n fato deste segmento sey constituide de um grande numevso de peguenac

EMPYESRS POUCO

ot o muito

capitalizadas,

SUpPEYIor

do conservadovrizsme dos empresavios, do

ac dos eoguipamentos tradicionais = do atvyaso dos

fornecedores de eauilpamentos &m s adaptarem 3 revolucio eletrvdnica.

Cahe =ainds
Ticswnvalvimento”
compstitividade.

pape ] destacndo

mmplia =@

s conCcovvEnoin

pryodutividades &

regonltar s o investiments &m VFesguisz e
(F A Y n&e £ o dnico fator de  auments de

Inovzcdes ovganizacionnis da produciBc tEm ocupado um

Ef

Métodos comn o0 Fusf-in-ffme, qug

reduz nSo w0 o tewmpo medio de produgieo por

Fambfm o= estnques intermedisvios,

pega (Jrad-frlas) coma & O guisk-
rEgspanse, que responde rapidasente &s variagdes do mercado através de
eficiéncia na comunicagio, gualidade asseourada £ gntyegas
freguentes, se constituem pegas fundamentais na luta conceorvrencial.
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b. REESTRUTURACAC INIMSTRIAL E DIVISAD INTERNADIONAL DO TRABALHO.

Conforme ja visto no capituleo 1 desta dissevtacio, desde os anos

7% & crescente a preocupacio dos paises desenvalvidos com a OCUPACED
de  ceus mevCcados de manufaturados oy alguns pPRIGES em
decenvolvimento,  Tal ODUURACAD SE dE, principalmente, pelos

diferenciniz vantajosos do custo  da mEc de obvs n¥o-qualiticads a
favory dos paises do Sul: sende inddstrias intensivas em trabalho nin-
qualificado, szlarics inferiores significavam imbativeis vantagens

compet it iva .

Meste sentido, o =@vango tecnologico no  zetor  £8xtil & de
vestuirio bteve come erincipsl cavactervistica = poupancs de mie de
obra. Entretanto, conforme Hagusnaugr {(19%98) descreve ao longo de seu
texteo, cabs dizev aus tais inovagdes alédm de sevem acessiveis a guase
todos os pafses do mundeo, dade os mmples interesses das inddstrias de
magquinas assim  como  das  produtoras de  Fibryas guimicas  engquantn
supovtadorasn, sio pouco difundidoz mesmp nos pzisee  desenvolvidos
devido a seus altos custos e & mentalidade empre%ariaz‘cmnservadqra
cavacteristica destes setoves ditos tvadicionails. Também as inovagdes

I

nroaniracionais sio amelamentes difundidas ¢ acecssivels a todos.

Sendo ase1im, a lidevangs de alaumas empresas  em nivel
internacionzl & determinada nie pela incorporagio de maguinas mais
modevnas ade podem, inclusive, SET campsnsadasg pelo custo menor de
outyos  insumos {Fibras, enevgizm e trabalhod, assim como pela

ppssibilidade de realizag8o de reformas em  parites dos equipamentos
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antigons & de adaptargifo de nowves acesadrios; mas pelsn vapidez no
acesnp & agilidade na manipulagio das  informagbes. Oz Fatores de
competitividade, atunlmente, s concentyam  no conhecimento  das
variacoes do mercado = na velocidade de respostza  oue incluem,
necessariamente, & capacidade de  transferiv  estas informagbes &z
wayin: unidodes  produtivas, buscande ums coovdenaclo eficiente aue

miniminize o ciclo da produgdo. Também & de extrems import3ncia =

reducio do  ftempe de  colocagio do produto demandado & disposicis do

]

piblico, sssim  como o diminuicio dos estoaues dada = volubilidade de

um mercado que recebs ms mais variadas influEncias 7

& convdenagan  entre sz diveorsas etspaz, vesultando em cielos
produtivos mais eficientes, € possivel gragas as caracteristicas do
processn predutivo £ dos  produtos geradosg no sebtor oue possibilitam
umz infinidade de combinmgoss: a1ém doz  preodutos serem Jfacilmente

trapsportaveis € as satividades do setor estarem implantadas zm oguase

i1

todos o5 paises do mundo, o produto final e resultado de uma
segiifnciz lingary  de atividades, podendo cada gtapa sery gxecutada por

empresas distintzs, com diferentes escalas £ com niveis tecrnoldaicos

giverons .

Mz nova diviefo internacional do trabalhko aue estd se delineando
desde 0  anos 4@, hugearam os palses desenvolvidos, num primeivo
momento, enfrentay a concorréencia dos em desenvolvimento atvaves da

automagio de sums inddstrias. Entyetanto, & possibilidade dog paises

14 Booupnkaucr ({799) exemplitica etilizands o casp da Benctton. Tal ewpresa, uma das iideres do setor en nivel
mundial, possui uma rede de informagoes que possibilita o rapidn conbetimento das ewiyencias do wercado e usa ripida
resposta através da coordenstdo da produpko.



recem-industyialirados LOCOYporarem,  weams gUEe  msis lentsmente, ss
inovacles desenvolvidas  pelas indistrias  de mAQUInas, aceocizgds &
manutengio de baixws custos  em oubtvoes insumos, tém levado a maiogyia
das paises desenvolvidos a enfatizarem estvatdaoians nio relacionadas o
custos. Tém, povianto, buscads a2 especializaclo em produtos com maior

walor adicionads ¢ gom ciclos de  wvids menovos E neskn g

W

¥

tratédaoia

aue tem  papel Fundamentz] 2 inovacio no proacesso produbivo e

- 7

principalments, na capacidade gevencial, através de tecrnologias

i

informaticas” (Haguenausr , 1998157 .

Fete € o caso dn &lemanha, Italiz ¢ Japfo., Tais puizee bazesiam

de concovrenciz na difervenciagio de zeus produtos,

‘

enfatizando gualidade, satilo. marketing, etc. &8 0 gue lhes téwm
garantide fatias significativas do comércio mundizl *®. Para este

agrupn de paises 3 rapider 20 Acesse £ a manipulacio das infarmagdes

soupa um papel central nn estryatdgia competitiva.

Fescalte—-se gus a ubtilizacio de téepicas informaticas no sentido

de suprir as exiofncins & ezpecificasdes dos mereados € Professo

1

erodutives deve estay, necessariamente, associada & capacidade de
vesposta do  producio & da organizEagno s estas informagbes.  Neste
sentido, a Tlexibilidade produtiva £ organizacional torng-se elemento

fupdamental na confiourscdo da supevioridade competitiva.

Mais ainda, ssta flexibilidade, necessarvia para o aproveitamento

% 40 ano de 1987, sproxisadamente BY do total do comertie mundial foi controlado pelz Alewanha, 5.5Y pels Itdliz e 4%
pelo Japds (Atem, 1991



<2
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maximo destas informagiss, nio precizs se gstendur por todas as Tasse
dn oprocresso produtive. B opossivel a difevenciacino de empresns com a
modernizacio de ums dpica etapa escolhida eztralegicamente ** Ezte &
0] EsG, citadao por  Haogusnmuey (1990),  de uma  smeprvess de  fimgEo e
tecelagem que modernizando soments a5 stapa de estamparia g acabamento
associade 5 umwa vapids  sapacidade de  atender & demanda (2 empress
pbtilisava guiclh~responsg: obteve um  eszpago assegurado . o meEycado.

Ioto ocovre a despeito de defasagens rernoldgicszs encontradas em

autvas etapas da eroducio.

Ji puara paises faiz como os EUS & os HICs Asidticos, gue optaram
peln producio  de grandes lotes de  produtos t8xieis de uso mazsive
onde o custo £ o smlemento centrxl, as teepologias informaticas & &
flewinhilidade produtiva ndo sHo t3c0 igportantes como nos Cas0s acima
27 Paya sotes, fundamental nn garantia da produtividade necesssivia €

a2 instalacioc de Tilatdrios & bteares wais rdpidoz e a busca de

mateévrias primas maiz bavabtas.

c. 0 ESTAGIN DE DESENVOLVIMENTC DO SETOR BRASILEIRO DRE  FPRODUTOS

TEXTEIS E DE VESTUARIO

:

racteristica  mais marcante do setor  bExtil & de vestuario

cF

3 .,
™ L.
brasileiro € a heterogeneidade que se verifica nfo sd entre plantas,
como tzmbém intra~plantzs. Coanforme Haguenszusy {1990}, as smpreszs do

setor podem ser classificadas em trés categorias:

v Y31 ppssibilidade tawhés so € possivel nragas s caracteristicas jé ¢itadas do proceseo produtivo.
¥ o4 spontadas coso razdes por Derbouzos {1989 para a lenta difusie da automac3o Flesivel nos EUA, = eficifncia da
producio e largs escala, a erotecdo ao sercado e o treinasento inadequade da forca de trabatho.



- um Gy aRo, MALT  numeyosa, tecnologicawents delasado, wisltmdo
priovitariamsnte  pavra o mercado internn, Y estrategin

privilegia 3 competicio via custe;

- oum gripo de empresas modernizadns parcialmente, na maior rarte dos
cezos voltada  pava nidches do mevcado interno de wlta renda, com
wetrategiae de diferenciagio do produto € controle de qualidade;

-~ Finglmente, wum pEquena npumers de empresas, com grande participacio
na  produsfo, moderpizadaz tecnologica € 2 organizacionalmente w

competitivas nos mercado:s interno £ exbterno.

1]

Oz segmenteos  gue mais S modernizsvam  no setoy parecem cer oo

i
[
4]

it

produtores de artigesz t8xteis de uso domestice £ 0 zas malharia
intlusive com clavas indicacfes de ocupagdo de espagos  no mercado

intevynacional .

Na fimc8o & tecelasem, Atem constata cue "nio € desprezivel a

parcela dos squipamento de fiacBc com idade inferior a 49 anos (29%),

]

RESAIM Como o pumerc de  teaves nestas mesmas  condigoes (P4, 7Y
(5989422 . Conclui dai aue houve wum esforco individual das Fiagles e

tecelagens mais hem wsituadas no mercado e sentido de se

modernizavrem.

Finalmente, nas confecgdes, pesquisa  Jjunto a algumas grandes
empresas deste  ssgmento execubtada por Tauwile (1987 constaton gue a
aufomagio industvial parece estar proxima ao nivel médio encontrade

nos paises centrais, tendendo 3 concentrar—se ng informatizaglo do

*® fasn da srtex, Teka e Hering.



aeyvenciamento ds produgdo ¢ na obimizsgBo  do corte. Sendo assim, o

nategoris de empresas cujas estratdogias se assemelham s das lideves
mindiais n3o esztid concentrada  num segmento gspecifica do cetor, mas
diztribudida, sxistindo empresae wmodernas na fisclo e fecelasem, na

confecgfo, aseim comy entre as produtoras de artefatos tExteis.

Deve-—se recaaliar, entretanto, conformes ) demonstyado
acteviormente, =TI s ohezolescéncia povr i 35  nfo implics,

rnecsssariaments, em o pevda de competitividade internacional . Colabovam
peste sentido ®m dmpordtdncis  das novas tédenices ovamnizacionaies gue.

Eor

sepaundn PECaUisaG, san ubtitizadas pelas arandes EMPYESas; zua baixs

1

difusio mesmo nos palses desepvolvidos ¢, finalmente;, 5 incapscidads,
pelo menos poy enguanto, do aumento de produtividade propiciado pelas
inovagfes superar fatores tmis oo salarios multo inferioves moc

2

, etc. Excegfo 2 esta regvra se da

Bt

dos pmises desenveolvidos, subsidios
na fiagdo e tecelagemwm de fTibres aviificials e sinteticas, a area mais
afetada por inovagdes. Seus diferenciais de produtividade s3o
bastante significativos, "chegando a obsolescénecis do pavque nacionsl
A prejudicar a vcompetitividade intevrnacional deatg gegment o’

(Haguenauer, 1796 490 .

& afirmacio de Haguenauey de que ovs investimentos nos anpos 80
faram bacicamente verlizadps pelas grandes smpresas vem de encontro
a0 tirabalho de Atem (198%). &tem demongtva gue o orau de defasagen
tecnoldgica gue s verifica entve as grandes empresas € menor do gue

a media do setor *¥. A partir de uma pesauisa do Bervigo Nacional de

¥ Cequnde  pesquics reslizads pelo IEMY e §984: em 844 unidudes prodeteras de filos - 323 exclusiva e 543 integradas



A
dprvrendizagem Industrial (SEHATY de 4988 desenvelwidn  junie =z 49
avrandes EWMPYESAS, a aubtora viEr it ¥l con gL dasg 23 14p mziquinaa &
equipamentos pesquilsados, 4,418 (49%)Y puderam =zev classificados come
inovegbes tecnnldodoas (Filatdrios ogza-sad, teares sem lancadeiva e

maqiiinas com dispozsitivos micvroelctyfnicos) .

Atem constatow  oue das 40 smpresas  ovodutorass de  Fipe, 47,54

poasuiam filatdrics gpen-oad ¢ S7,5% equipamentos com dispositivos

micvyopeletvinicos; das 31 fabricantes de tecidos, T4,5% possulam
TEares S0 langadsira € ARY saulpamentos it dispositives

micvroeletvinions g, lTinaimentes, das & malharias pesaguisadas, todas

possuiam eouipmmentos oo dispositivos micvosletvrdnicos.

& subtorsz analisou  também MR SETLE de  dados  onde s3o
apresentados o ndmero de  maguinas inovadoras  em relagio ao total
exisbtentes nas enpresas. Das 40 Piscdes analisadas, 7X  do total de
maauinas possuiam dispositivos micreeletrdnicos, na tecelagem 10% =,

na matharia, S,8% Guante 2 taxs de difusio clobal, BY do total de

.

filatdarios ara pecn—snd v P4 dos teares evam sem lancadeirs.

Levantando oz mobtivos que  18Varam 0% EmpreEsarios @ investir em

inovacdes, constabtou-ss gqug a  pringipal razfe =alegadza € m busca da

i

elevario da  competitividade atrvravés do aumento da produtividade
viszndo o mercado externo, melhoris de gualidade & diversificacio da

producio. Conclul gue, embpya o wmoderno conviva com o atrasado denrtro

& tecelages - dos 23141 filatories snalisados, somente 3,5K eras open-end £ dos §48 BPR teares, os see langadeira
correspondiag 3 8% da amostra. (apud Ates, 1989),
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dr todzs s empresns, a difusiio doz inovacfes teecnoldgicas entye

2y

muioyes € signiticativamente superior Y do conjunto do setor,

Qutva indicsglo dests tend&ncia & concentracio das inovacfee nac
grandes empryesas pode ser detectads na origem dos vrecurseos investidos
g dnddstvia t8xtil. Ros  ancs  de 1987 & 1988 ®e 20 o amy
-respechivamente destes  vecursoe se  constitufam de  capitzl  préprin
(Btem, 177 .47 Dados o volume e reEcursos exigido pava kY
viabilizagio de uwm  smpreendimento de expansio /00 madernizagio

nestas condi¢Bes & a concentragdeo observada no  setor, pode-se

concluily gue  somente as  grandes eppregas tiveram ocapacidade o

[

”»

financiary sBeus inwvestimentos fa auseEncia de programzs governamentais

de apoio = de crédito de lengo prazo junto zso siztemzn financeiro.

= 8

H
il

e fatbto, obzervando—se as gmprezas lideves do  sefor

4

{Tantista, Hering, SGrtex, Teka, Elizabeth, entre  oubtvras? podeg-sc

~

veritficar que elas vem  s¢ regstruturando & acompanhando a evolugio
tecrnoldaics internacional, inclusive no gue diw vesprito as inovaghes
oraahlizsacionals.

A utilizacio, pary parte destas  empreszas. e wmz  estratégis
semelhante 3w das lideves mundizis (“estveito relacionamento com o
mercado, uso  intensivo de tecnologias informaticaz e énfase nw

gualidade” (Haguenauer, 1978:543) concede-lhes, externamente,

rapacidade de enfrentar a concorréncia & lhes 2agSEQUYR UM SSPRCO RO

#® dnuve, 3 partir de 1984, ue circenscrito cicle de modernizaglo que se¢ estenden até 1988
% Lara upz andlise sais detalhadas ver Haguenmauer {1998} o Alew (1991},
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comercio internacional

4.2. CARACTERISTICAS DAS EXFORTACGES DE TEXTEIS DE DE VESTUARIO.

4.2.1. CONCENTRAGAD POR EMPRESA

Compavando-zg o guadreo das winte malores emoresas exportadoras
tem ordem decrescentsy de produtas tEwxiteis o de vestudvio para a CED
e n america do Horte 22 po oano de 1989 com an velacfo das maiorves
emprvesas do  seboy (conforme listagsm constantes da  Revists Visio
(1989 - Dusm & Qusm) pode~zs obegrvar  gug bodac se snguadram nz

categoris Vgrande porte” f{com mais de 594 funcionsvias).

28 & pecrica do Morte (FUR ¢ Canadd) ¢ 2 Cosunidade Econdmica Puropéia (CEF) absorveram cads osa 34% do total das
exportacbes do setor. Representam, portanto, ua universo bdastante sisaificative. {falta s fonis r o ano)



QUARD 4.1
ERASIL - A5 2¢ WATORES EXPORTADORAS DE PRODUTOS YEXTEIS € DE VESTUARID PARA & CEE € & AMERICA DD NORTE X 4989

31} Fabrics de Tecidos Tebuzpé S.4.

82} 5.4, Hoinho Santists

833 Vekw Tecelugew Euehnrich 5.4

¢4} S3o Paulp Alpargatas 5.4,

85y Lia. TExti} Kersten

84} &riex 8.4, Fabrica de Artelalos Toudeis
#73 Tia. Heripg

#2) Fiardo ¢ Tecelagen Kanebo do Brasil
8%} Lia. Industrial Sthiosser S.A.

18} Parzeouni Lansul

ify Filphel S8

12} Dohler S.4. Comércio e Industria

131 &4l Fabril G4,

14) Toalia 5.4, Inddstriz Textil

£5) Cremer 8.4,

41 Rieshinbo do Brasil Industria Téatil
iM Touoho do Brasil §5.4. Industriz THubi)
18} Lin. Industrial e fordcola Boves

19} Unitika do Brasi} Industris Textil

28} Losercis @ Industria Bofrs

Forte: dades obtides junto ao Sindicato das Industrias de Fisclo, Terelagem ¢ Vestudrie de Blumenal

Maisz zinda, obsevrvando-se a particiragio das zmpresas no totzl
duz oxportaches do s£tor para og meemos paises, pode-ze verificar que

ela & bastante concentvada (tabela 4. 7).



TABELA 4.7

PRETICIPACRD FH MRTEX DECRESCENTE DAS EXPORTADORAS NO TOTAL DAS EXPORTACGES DE PRODUTDS TEXTEIS £ DE VESTUARID PARA &
LEE £ & AMGRICA IO WIRTE

{ray
pigere  de participagde os particisacio
ERPrEEAT total de empresas oo total
exportadoras exportado
(8 2,7 454
B 4,4 e, ¢
a9 b.b £9,8
7 £5.4 74,7
454 186,¢ 168,¢

Fopte: dades ohtidos junto 2o Sindicato das Industria de Flagle, Tecelages e Vestudrio de Blupenal,

%

&z der wmaioves expoartadovas (2,28% do total das empresaz)

parbiciparam, £m 1989, em 44X do  botal expovrtade para & LCEE & &
gmeyica do Norbte, as o mrioves {todas gvrandes) com &8¥ o,

rinalmente, aarupando-se as 7% maiores exportadoras esta participacao

gleva-se pava TN Nz £3% restantez foram divididos entre 386
empresas . Fortanto, parcela significative das exportagoes do ceboy

foi realizadas poy o oum EEGQUENRS numero de grandes empyosag.

Tal concentracioc & resultado da cepacidade compelitiva alcangada
por wlas s ocupasiEs de espacos em outros mevcados, principalmente &m
mercadas  exwigentes CoOmo G don DR LEEE desenvolvidos exiae,

necossayiaments, ww cevio padric tecr-~ldgico € arganizacional  nos

maldes 38 discubtidos anteviovments,
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4.c.2. COWPETITIVIDADE L0S FIOS E TECIDODE DE ALGODAD EBRASILEIROS

Eastimativa veslleads pels Tesxfile Duilook Internafional (apud
IPT, 19988 para o ano  de 19B7  aponta no  sentido dix  existféneis de
vantagens de custo dos fips € tecidos de algodico brasileives 2%

Mo grafico 1, onde s comparsn o costo de fzbyvicacio de fios de
alucdio entre o Brasil, Alemsnka, Japio, EUA, Cordia do Sul & indis,
pode-se ohsevrvar gue o custs do fio nacional 58 € infervior »no da

Slemanka & Japio.

¥3 ronciderav-ae o meseo nivel tecsoldsico {o sais moderRel para Yodos os paises da amostra.
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1 — Fabr. de Fios de Algodao
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Alerranha dopoa Brosil EUA Corsin Indig
VA r B[KI m 77 en ma Y ok B3 o
Hotacle.p - perdas

80 - eio-de-phra

en - engrgia

ga - paterizis auxiliares

b - capital {depreciacde + Jurog)

g - sateriz-pries {aluodie)

Fonte: Textife futlook Internatioeal. Extraide de IPT (19823}

Fptretanto, nota-se que o PBrasil bem vantagens sobre oz oubrog
caisss em  wvaring faboress. cucsto da mao de ohra ¢ € maior gue o dwm
india & & squivlente ap da Corédiz &%, o do aigodio s € meior que
dpgs E& & da  fndin, grandes produtores mundiais e, Tinalmente, o dz
enerain €  inferior ae de todos os palises considevados., O Fator gque

resgalia Como

cncarecsdny

tdepreciacio e juros).

ef e

pyoduto nacional

®+ pecsalte-se o fatp dos saldrios reaic estarew decrescendo no Brasil £ crescendo na Coréia.

& o custo do capitél



Lo

Tambem, zegundo entrevistn cow o 5 0 Domingos Mosca - assessor

[
3

da Bantista Téxtil ~, vrealizada em maio  © 1992, o8  dimpostos
indivetoz 50 longo da cadedn pyvodutiva contvibuenm signiticativamente

no o susto 408 produtos fEwteic e o dE vestudvic naciocnais.

Rio & possivel erecisay, observando o gasto om capital, aual =

parficipagds dos  Juros & dn depreciagho  separadamente. Entretanto,
dadee s politicas moanetivrias  praticadasz Fd mlouns snos, s guais

PEm colocadn as tuxes  de Juvos  em patamares bastants elevados, & o
susfnciz  de e cicle de modernlizagho wvigoroaso  gue  esbivecos
aumentands & participgaclo da  depreciacio nmo rusto Final, pode—ao
concluty gque, conforme expresaso oo item Vamsto s capitalt,. =2
remunevacio fegita ao capital financeive, xlém dos impostos indiretos,
tém sido os principnis  fatoves encarvecedores Ao produto nacionsd
frente 8 concorvéncia B® . F mesmo por estas razbes gue diante de uman
ponssivel extincio do MFA, o Brasil poderd pevder mercado para paizes
maise competitivos para 05 auals tal dcordo vem funclionando comp uma

“ramisa de forea”

No grdafico 2 compara-se o 2 custo DIF {ooxF, Insurance  and
frerght) dos mezwo: paices numa suppsils exporiacio de fios de algodic

PRYR & Alesmanha.

®5 £1és dissn, o5 altos patamares das laxzs de juros  impBee restri¢Bes & iscorpora¢3n do progresse bécaico: ma
ausEncia de um projeto poliftico sais asplo. somente as orandes empresas com capacidade de se auto-financiarem podes
ter acesse as navas ternologias. Yambéw existe 2 possibilidade destas empresss optares por alternstivas de aplicagio
financeira diante de sua atratividade vis-3-vis as produtivas.



el

Grafico 2 — Fabr. de Fios de Algodao

32 Custo (DIF) sm Poisss Selecionados
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Wots: Cosparacio do ruste (CIF) de fabricagls de fios, na hipdtece de exportacio para a Alemanka.
Wotagio:gp - matériz-prime (alzeddo)

5t - sanufatera de fio

2 - drebofeenuro {pars 3 Alesanhal

by - taas
fonte: Tesfile Duflook Inferpatioasl. Extraidp de IFT (198%a).

Code-on constabar  gque ndo  existewm dizcrepincias. graves COm

relncio azos custos dos fretes/segures & das taxas entre o Brasil & os

e

m 2 questic do custo do capital como @

[

oE

41|

demaie paises. FPevsiste

Pator distorsivo presenta no prego do produte nacionzi.

anzlisando~se o grafico 3, onde se coppars o cuzto de Fabricacio

P

de teridos de algod&o nes mesmos paises, chega-se a3 conclusoes
semelhantes he  anterioves, 0 componente do  custo diferenciador diz

respeito o capital, que £ significativamente supevior a todos os
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paises estudados . Como consedigncis, o custeo  fTinal do tecido de

algodlao 2 superior ao da Covédia & da fndia & equivalente sn dos FUA e

NEEIvE
Grafico 3 — Fabricacao de Tecidos
Cusle sm Poisss Selecionados
.8
0.8 : i;- ;
0.7 : ; e
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% - R
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0.2 ~
T A Y |
Y AN AN R 3
o L& L7 A ZZZ 2L .

Alemonhig dapoc EUA Brosil Corein india

gAr KN m Ao EIm EXJk B m

Kotagloop - perdas
g0 ~ sap-de~ohrz
£p - Energia
ga - #ateriais auxiliares
b~ capital fdepreciacio + Jurps!
gr - gatériz-priss {aloodio)
Fonte: Textile fuflosk Intersationa]. Extraido de IPT (498Ex) {

Comparando-se o nusto CIF destez tecidos (grafice 4) numa
suppstas  exporiacio parn a Alemanha, valem novamente as  @mesmas

conclustes obtidas no caso da fiacSo.
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Grafico 4 — Fabricacao de Tecidos

Custs {CIF) em Polaes Seleciohados
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Motz Comearacde do custe (CIF) de tecidos, ma hipdtese de ewportaclv para a Alemanha.
Nabzoinogr - gstériz-priss {alonddo)

t - pabricacdo de fies

ft - fabricagdo de tecides

fu - faras

wf ~ frete/seourn (pare a Aleganhal
Fonte: Tewtile Ouflpob Fafernafiosal. Dxbraide de IPT (1988a.

Fode—-oe coroluir, portanto, que solucionads a guestfo dog altos
patamares dg  Juros Li9EnRTIT NG Brasil e dos elevados impoctos
indiveotes incidentes  sobre = oadeis srodabive, tanta o custo do Fio
auante o do tecide de aloodRo seviam inferiores ao de todos 0F Paises

arcslicados, evidenciando o potenciznl competitive via cunto  dos

produtos nacionais frente & concoryencia externa.
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4.2.3  CONCENTRACAD POR PROBUTO

fioanalise das caracteristicas das exportacbes brasileiras de
tevieis & de wvestuarvio sevs bhalizsds, fundamentalmente, por  dois
conjuntos de dados. D primeivo  (Tabsla 4.7) diz rezpeitn
pavticipacino relative  dos produtos  axportzdos pe valor  tobsl das

. e
R =

P
[}

apges do sstor. YWisza verificar o pgso  de  cmdz subseament o

{Pioesfilanentos, tecidos, manufatuaras  divorra:

confecgior ne walor bobtal  das seportasGes do sebor  ac Tangas des

2

wltimes vinte  anos (497017939 . 0 segundo  se refere o participagia

dre produtos em cads  subsesmento € 0 mede & Lmpoviincis relatives dos

oyoduters no totsl de cadn subsssmento (Tabela 4 8).

fo longoe dos vinte  swnos anzlisadosz, gLorvyeram mudancas  nas
rarticirscBes dos  seamentos tExbil e de vestuadrio nas  exportaghes
totais do setor . & garticipaglo do primeive, aque €va, &m 1976, do g8y

do Fatal, caiuw para 8% em 19892, Concomitantemente, as exportagdes de

vestunrio cresceram g 19Y periodn {Tabela 4.8y
Iweaavregando o segmento faxtil s seus subsegwmentos, pode-se
sntendery com mais claress o que oroavys &m seu interior O zubsegmento

TR
A

15

0
34

asmmentos” binhx, em 197

h

fi . 3P4 de paviicipagio nas
weportagdes botals do  setor ¢, =mo longo destes vinte anoc,
praticamente manteve «ua posigldo, chegando a 1989 com  28% . Por outro
tado, oS gutros  doisz  subsegmentos - "tecidozs" & manufaturas

diversasy - sofrevam perdes significatives: o primeivro, partindog de

apy . diminuiu para 192% ewm {989, enquanto o dltimo, aue participava



cor 240 em 970, tervminoy o peviodo com £5% {Tahels 4.8 . Fortanto,

todas oS subsegment s que  compdem o  segmento  tExtil  perderam

parElcipacio, em Menor ok maior escals, pava o segmento vestuarin,
Ezsa tendenciz de aumento dn partilcipacio de arftigos

exieis, nag & diferente da

13
s

confeccionados, em debriment oo

1™
it

verifivadga gm nivel mundial 4 participacio das Tibras na ewportacio
da conjunte  dos prodotos do osebory caiuw de meis de L2 em 1955 paras
menos de 1A% em LR79 . Cantrastando, & expovituacSe de voupas aumentou

de wenos  de L7480 pava de 173 no omesmo pevicdo, alem de ter

crescido mais vapidpo gus st exportagoes mundiais de todos os produtos

pelo mencs 2bd 4972 (NEDD, 1983 .43 Tl fain & reflown

dmz wmudangzas estruturais no setor de tEwbil & vestudvio mundial, onde
ce weriftica um crescimento maiz vapido nas atividades com msior valor

agregando & vefletem sz mudzncas serruturais nn divisic internacionsl

do trabalho mencionadas anteviormenie.

Oheervandn-se &  sarflicipagio do comevrcio de tExteis e vestudrio

mais claraz a2 tendénciz

ot

£ camérciﬁ mundisl de  manufaturados fic

declinante dos Eéuxteis em  contrapoeigic @ subids  dog  wvestuarios

£

#¥ico 9.
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Grafico 5 — Exp. de Texteis e Vestuario

s % no Valor dos Exp. Mindiols de Morufs.
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Forte: GATT (1907).

Fara © caso brasileiva, ainda analisando a Tabels 2.8, verifica-
s5¢ gque em 197% o produbto gque  detinks 3 malor participacio &vs
"temidos de  alaodio” (24%), sgauide dos Tfips & Filmmentos de
alaodBo’ (4445, dos “foes  de 1E7 (43%) & dos "Piloz g filamentos de

1E” 9%y, Para o restante dos produtos, s pavrlcipaglao era inferior =

3

se alteracbes aus se wverificavam zo longo desses vinte =nos RO

)

sianificativas, emhora a forte ligacBo com as fibras naturais ainds

permancea. U5 “Pipz & filamentos 4auimicos” quintuplicaram & BuU’d
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Grofico 5 — Exp. de Texteis e Vestuario

% ne Yalor dos Exp. Mundicis de Monufs.
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Forte: BATT 11987),

Fara o caso braesileivro, ainda analisando a Tabels 2.8, verifics-

BE QD
“teridons

i

»lacdiao

18 (9%

e

cigrnificativas,

permanegn. Ds  “Ffioz & filamentos orimicos” quintuplicarams =

em 4978 o produte gue detinha oz mnior sarticipacio ern
de  algodio” (Bi%y, sequido doas “fiopse g Filamentos de
{344%y, dos “toes de 157 (A3%Y & dos "Tios: ¢ filamentos de
Fars o vestante dos produtos, 5 psrticipacdn ern inferior @
alteragles gue 58 verificavam ao longo dessess wvinte anos zio

gmbors a forte ligaglo com as fibvras paturads ainda

SR
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sartivipagdo snlve  497¢ © 1974, mas em 1989 detinham praticaments o
mesms patamay alcancado em 1971, 0O "tecidos quimicos® tivevram sen
avge em 1974, guando  suz peyiticipagio esteve em tovno de  19%.
Entvretantn, eles 8w perdendo posicfo, chegande 2 4999 rom zomente

3K, paviigipacac socmelhante & ghncontrads em 1976 (Tabels 4 50

Atunlmente, oz produbtos maizs impoviantes da pauts de expoviacho

“roupas de  cama, mesa & banho’, gue parbticipam com

14% do walor  total exportado & apresentam bendencia ecrserento

Confirmando o aumento importanciz doe confeccionados ma pauba do

, "meizns & vouras de mmlhat e Ywvestuidvrio g moceszdavioc de tecido”
symentaram sy  participacio, conoeniszstands, cada um, Ceveoa de 10X do

total sxpovtado em 4989 {(Tabeslsz 4 83 .

s “Ffips & Filamentos de mlgodie” yltvaseassaram o anbign lider,
“teoidos de slueodio”, em {974 HMantivevram a superioridade zte 1985,
mae sofreram  gueds ascentuzds  entve (786 & 1989 & chsgaram ao Jdltimo

dos {(Tabelz 4 9)

pi

et

ane da série empata

A Tabela 4.9, povy muaz wem, pevrmite wvevificar = participagio
retativa dos  proadubtos expovitados npo walor botal de cada subsegmento.

Mo subseameEnto “Fios o Filamentos” SHiE CyeEsTed 11X mo  ano  no

decorver desocee  vinte anos, o produte de maior participacBo tem sido
o derivado de mlgndiao: de 1974 até 1985 foi superior a &0% & em 1§89

foi de  4%% . Os  “Fioz o Filamentos™ de 15, auimices e de seda tém

disputado n vice-lideranga 2%,

#éiresalte-ce cue p papel desespenhado pela seda deve-rr .. alto valer que alcenss oo wercado internacional, wiste que




i m

Ho gsubsegmento bocidos”, gue oresceu F% ao ann, aovamente & o

ploodés oue  se destags.  Sua participagfo no subsegmento chegsou =

slcangary 78%  em 1984 g foi, scm {989, de 44% 0O szegundo produta mais

N

imeoviante  HEQ e Trtecidos artificiaiz & sinteticn

i

; CUIR
participacan girou em feyne s 2880 Os demssis  produbpos divides s

panvbicipacio restante {Tabela £ 97

o sragmento confrocin, gus apresentou cresciments de 1545 ao ano,
no “ ¥ X

dimputes fica sntre meias & voupas de malha”, vestyuario w

tecidos’ o "voupas e gamn, BEsa e banho', aus sE wEL

slternands nog EvEs primedlras Tucores. reln sments Faonilibrados 2m

Fovrno de 58Y%

Finzimente, nn subseamento “manufaturas  diversas”, rpesay do
croscimenta apvresentado pelas MFibras quimicas”, coubs ses “fops de

1% 2 “reoviddis, cordas g cabos” g disputa, ap Ipnogn  da s£rig, da

methor clascsificags

TR Figando o Ultimo com  48% do total sxportado
pelo subseomento  em $98%. 0 cvescimento dae Tmanufaturas diversas”
o1, nos vinte anos considevados, de 12X ao ano (Tabelzs 4 %)

enan analize epode-ss cheoay 38 seguwintes conclusides: o Brasil

tendénecia do comévcic mundial de amumenta dx

voern acopmpanbando =2
romeveintizacieo doe produtos confeccionados em detrimento dos tExbeis

Fibvans

fpe
ik

& as  exportacidss do  sotor petSo  fortemente ligadas

raturais, principalmente de alooddz. Além disse, sgus principais

%]

3 wantidade exporfads rio @ significativa,



garreivns situamese enbtre s paises descnwvolvidos, embors somentes 10%
das expoviagoes mundiais pars eSses paises originem—s8 nRos PRISEE ©F

desenwvolviment o

Recsalta deste capitulo o potsncisl compstitivo  dos  produtos
hresileivos com base no sleodice, competitividade ests  gue e veflete
no padrEo de presnchimento das guoctas. Entretanto, guestdes

canjuturale intevnas, tais como as elevadas baxas de juros vigentes

T
FEM]
—t
ol
“
1]
=8
i
3]
I3
£
=
2]
i

no merosdoe brasilegive e as tributdrviazs, wveEm
contyibulndg em sentido inveveo, Heste zentido, coloaco-Se  pars: O
Bra=zil a peoevspectiva, diante de uma  seventual sxtingic do HFs =

conseomuentementes da  resevva de mEvrcado pov ele propiciads, dz omevds

4’ 3 4 -
de seue mercados pava phizes mals compehbibivozs 87

iz s Tapg seriam fndia, Paguistdo, Banoladeshi &, taless,

Ll
i
-
5]

¥ Sequndn Domingns Hosca na endrevists 33 citada,
Indnagsia.
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TARELA 4.8
BRASIL ~ PARTICIFACED RELATIUA DOS PROBUTES TEXTEIS £ IE VESTUARID NO TOTAL DAS EXPORTACGES DO SETOR
19741989
3) 19781974
X
BROBITOS 1978 1978 iy7e2 973 1574 1975
Fins ¢ Filagentos 3.9 3,82 37 9.9 24 28,55
seta 7,27 5,42 4,47 4,5¢ 3,68 53
artificisis ¢ sintétices .98 5.7 3,47 4,67 3,48 3
IH 8,79 9,88 7.12 8,3 £.49 2.%
1ioodie 13,78 i8.86 5,67 £3,B6 14,93 17,92
tinho & ram ¥ 3 ¥ ¥ ¥ ¥
putros 1,88 8,%8 8,468 ¢,48 8,77 8,85
Tecidos 31,72 32,93 32,44 .26 27,82 24,25
srda ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥
artiticiais ¢ sintélicos g.22 4,69 &,47 1.4 if,72 7.7
Tinho £ ragi a,8% 1,54 8,84 @,58 4,50 6,9
algoddo gf,27 17,62 17,73 16,% 13,4 13,28
juta 3,79 3,82 3,13 L34 8,55 1,87
veludos, pelugias o cheniles 8,33 2,82 .9 #,42 4,58 8,27
bules, rendas, bordados £ fifas e 2,78 8,9 %54 8,48 #.36
autros 8,43 8.54 i,12 @, 49 8,55 4,48
Confecqio {2,088 e, o8 25, 3%,86 3,84 33,42
geias e roupas de malhz 4,84 5,487 g3 i¢,88 2.7t 2,2
vestuaris & acessorios de beride 2,56 4,92 ¢.45 (2,88 {484 2,57
roupas de cama, aesa £ hanbe 2,55 4.5 5,34 5.76 4,58 8,45
gzros ¢ sacolas para eehalagen X ¥ ? ¥ ¥ ¥
enceradns, barvscas e toldos 2,64 {88 8,3% B4 @47 £,56
pubros T ¢.28 8,95 8,44 8,78 ¢.58
Manufaturas Diversas 24,29 14,73 i¢,84 9,56 15,99 13,77
#ibras quimicas 8,84 1,52 {,93 1,25 {,7¢ §,77
tops de 13 2,94 6,9 4,84 4,5 4,94 5,82
tapefes % * L ¥ ¥ 3
cordeis, cordas ¢ cabos 6,48 4,86 3,23 K 440 4,18
mtras 3,78 1,.3% 6,85 3,48 1,87 1.98
Tatal jae, 80 100,06 100,00 (00,88 10B.60 190,89

% Fesas cateqorias estlo enquadradas nas vespeciivas categorias “outros”,

Eopte: CACEX ¢ SINDITEXTIL. Elaberagie pripria.
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TRBELS 4.8
BRASIL - PARTICIPACAD RELAYIVA DOS PRODUIOS YEXTEIS £ DE VESTUSRID NO TOTAL DAS EYPORTACHES DO SEIGH
19781989
by {974-4962
{53

PROBUTOS 1974 1977 1978 §979 ivge 1981 1982
Fios ¢ Filasentos H.87 3.9 HEE 9W K3 WS SR 1 34,9
seda 5,44 3,43 3,40 3,7 3,39 3,28 3,58
artificizis g sintsticos 2,83 3,92 5,32 4,74 4,97 704 575
13 3,38 3.4% {1,486 8.78 8,7 {68 8,48
zlgodio 0,47 24,83 28,41 29,52 ci, 87 24,88 °4,33
linhe ¢ ragl ¥ 2,73 &,04 8,68 8,79 9,34 8,77
outros 2,57 8,13 2,43 2,986 8,i¢ & {2 8,14
Tecidos 19,85 24,48 09,97 26,93 Pe.et PB4 22,56
seda ¥ 8,92 i,08 1,27 2,7% 8,35 3,72
artificiais e sintétices 3,84 o,08 5,44 4,59 4,85 5,08 4,45
Yinko £ rasi ¢,08 8,9 1,13 a,7¢ 8,55 8,53 g,47
algndio 18,68 {375 11,88 14,5¢ 13,27 13,3 14,58
juta 1,3 §,5% 8,63 2,68 1,34 B 43 {,53
veludos, pelicias £ cheniles 0,44 8,24 8.3r 8,57 8,5 2,38 9,43
tulez, rendas, bordades £ fitas §,3 8.8 é.28 8,37 8,44 8,34 8,28
oukros 8,465 ¢,04 8,83 8,08 8,24 4,88 9,18
Lonfecsln 36,84 24,97 o876 PR P48 2.5 23,42
seizs e roupas de galha 8,5 5,48 752 4,58 7,08 5,94 4,98
vesteirio e acessories de tecido 14,43 9,44 2,89 4,92 5,56 5,84 4,66
roupas e cama, #esk € banho 18,23 8,13 i%,74 ¢, 09 8,44 9,73 18,45
sar05 ¢ sacnlas parz esbalager ¥ 8,74 ¢,49 8,55 V5 2,49 ¢. 18
encersdos, barvacas e foldos 8,85 8,82 8,74 .25 8,45 $.98 8,3
gukros 8,42 8,45 $, 14 ¢,23 8,83 8.2 8,33
Hanufataras Diversas 7.8 7.4 ig8,8% {9,882 21,85 PG4 ig, g8
fibras guimicas 8,748 §,36 ¢,84 1,23 1,23 3,24 1,63
tops de 13 7,55 7,74 8,2% 6,72 7,21 7,84 4,53
tzpetes ¥ ¢,44 8,44 8,3 8,44 g.4% 8,44
cordeis, cordas ¢ cahos 4,87 4,86 &, 71 8,80 8.7 7,84 7,68
outros 2,49 2,84 2,38 £,88 3. 4% 3,19 2,52
Total 168,00 160,08 466,00 100,00 140G, 80 100,40 160,90

¥ fssac categorias estdo enquadradas nas respectivas categerias “outros™.
Fonte: DACEY e SIHDITENTIL. ElaboragRo prépria.
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TARCIA 4.8
BRASIL -~ PARTICIPACED RELATIVA DOS PRODUTOS YEXTEIS £ DF VESTUKRIOD WO TOTAL DAS EXPORTACDES DO SETOR
{974-4909
£t 1983-1989
44
PRODUTOS 1983 1964 1983 {984 {947 1988 1989
Fios ¢ Filasentos .83 38 M, B4 33,80 919 o,
seda 1,724 2,74 3,24 3,48 2,71 3,5 5,58
artificiais e sinteticos 8,49 7.1 7,45 6,88 4,95 7,94 L5
12 3,58 8,47 4,689 8,48 6,33 é,5¢2 4,26
alendio 24,8% 21,30 18,83 14,99 22,84 162 i, 59
ligkn 2 rami &,67 6,74 4,73 8,60 &,7% 2.7 §.4f
aufros 2,87 8,85 8,88 8,1 B it 8,17 2,73
Teridos 25,79 84,45 22,76 24,28 26,67 18,54 18,94
seda 8,48 8,24 8,24 §,48 4,08 6,38 8,27
artiticiais e sintéticos 4,88 4,89 4,53 5,52 3,29 3,28 2,84
linko 2 ragi 8,48 8,58 é,7% 2,89 8,71 @,62 8,52
algodao 17,93 {7,278 13,74 15,98 15,81 2,44 2,34
juts $,84 8.9 2,9 8,54 8,14 8,12 8,13
veludos, pelicias e cheniles Y §,72 8,42 ¢,i2 8,80 9,03 8,53
bules, rendas, bordados ¢ fites ¢35 8,24 8,42 8,44 $,43 6,44 8,59
putros 8,48 2,00 9,35 4,38 8,57 £,34 i.22
Lonfeccin 18,95 4,52 38,92 35,45 B¢ B 37,98
acias ¢ roupas e malha 513 4,27 8,5 §,82 §.85 8,92 16,04
vestraric & scessorins de tecide 9.4 7,44 iB,f4 11,85 11,72 1.4 iz, 4
roupas de cana, ®esa g hanho 7,48 9,42 8,82 12,95 i2,4¢ 14,89 4,18
caens ¢ 53colas para ewhalages R ) i, 08 i,88 $,72 6,24 1,44
gncerados, barracas e toldos 8,42 8,14 4,24 ¢.13 9,8 8,84 &80
aubros $.43 8,19 8,75 4,22 8,21 3,30 LY
Hanufaturas Diversas ig, 22 17,57 fs,28 14,92 3,88 18,44 i4,%4
fibras quisicas 7,30 4,43 2,52 1,86 1,9 2,98 .84
tops de 1 4,24 4,3 4,93 4,3 4,47 5,59 .37
tepeles 8.54 9,42 57 ¢,51 ¢4 e, 3,48
vordeis, cardas e cabos .98 .84 4,03 i,15 4,3 4,99 5%
aufros 2,23 2,38 2,88 2.e7 £,24 2,28 1,88
Total 190,00 $08,00 100,88 146,82 108,80  1B3,08 (8,80

% Fggas categorias estio enauadradas nas respectivas categorias “outros”™.

Fonte: DALEY ¢ SIMDITEXTIL. Elaborac¥o propria,



TABELA 4.9
BRASIL - PARTICIPADAD RELATIVA DOS PRODUTOS TEXTEIS £ DE VESTUARIO EXPORTALOS WO VALOR TOTAL DP CADA SUBSCRMENTD
1976-1 989

al 19781975

PRODUTOS 1978 1571 1972 1973 1974 1972
Fios ¢ Filasenios 108,86  fpf, 66 106,00  [89,00 i60.80 186,80
seida 82,79 17,48 14,73 {5,144 15,12 18,64
arkifiriais ¢ sintetices 3,88 i4,56 1L 57 15,680 44,3¢ B.13
1 o7 o 28,55 0,4 21, b, 18 8,2
aluodio 43,49 3,43 4.9 44,37 4,22 £2,7%
linho g rasi 4 ] 3 £ ¥ ¥
outyes 3,38 3,88 {88 i,68 3,15 2,09
Teridos 100,00 106,00 160,96 160,88 103,38 189,00
seda ¥ ¥ ¥ % E ¥
artificiais ¢ sintéticos 7,8 18,25 o8, %% H,i3 2,17 3.8
lirks ¢ rasi 2,88 4,47 2,52 1,91 ¢, 68 3,9
algndis 67,04 2.5 28 54,49 48,49 54,44
jata {1,923 14,64 9.7 4,42 {97 5,22
veludes, peldeiss ¢ cheniles 1,84 4,13 §,11 .48 .88 i,
tules, rendas, bordados £ fitas B, it 8,21 B4 1,84 1,58 1.47
autros 2,84 1,43 3,58 i,61 1. e, 88

Confecgao 128,988 ig0, 0f {08, 62 ihe. 86 104,80 18,09
sciaz e roupas de malha 33,48 8,65 38,88 3573 .9 a7, 72
vestum o o ~ressriss de becido 21,46 33,71 %45 2.3 37,89 37,48
roupas de caga, 8633 £ banhg 21,18 2,6 25,65 9,05 28,48 3,28
saros £ satoizs para cebalagen ¥ % ¥ ¥ ¥ ]
ercerados, harracas € toldos 25,68 5,06 2,1¢ 1,4 i.47 §,48
gutros 2,45 8,97 3,74 i,45 ,88 .73
Haputaturas Biversas 188,00 106,80 190,08 100,00 {60,060  {bG,0Q
fibras ouisicss 3,54 9,38 17,74 13,83 1,84 5,58
fops 4¢ 13 53,38 47,85 44,45 47,08 0,94 42,28
tapetes ¥ E 3 ¥ ¥ S
cordeis, cordas € gabos 24,48 .5 29,78 32,54 57,08 44,78
autros i6, 48 9,45 7,88 7.43 5,78 7,84

¥ Fsuan categorias est3p enquadradas nas respectivas catesorias “oubrps”™.

Fonte: DACEX ¢ SINDITEYTIL. Elabaoracio eropria.

ii



THRELA 4.9
BRASIL -~ PARTICIPACED RELATIVA DDS PROBUTOS TEXTEIS £ DE UESTUARID EXPDRTABDS HO VALDR TDVAL DE CABA SURSESHENTO
§974-198¢
bY 19741907
PRODUTES 1975 {977 1978 {579 {588 1984 1982
Fips ¢ Filasentos (04,00 (66,080 106,80 {00, 0f  ip0.80 160,60 180,00
seda 17,63 2,94 19.76 18,57 8,62 ¢.83 18,84
zriifiriais e sinteticos 6,38 19,%4 16,84 15,82 {3,58 2i,%4 4,45
12 8,59 0,27 5,09 2,61 2,48 3,24 145
algndao 64,18 66,87 85,25 48,52 68,34 63,80 49,87
linho & rami ; 2,43 1,72 2,2% 2,43 i.03 g,2i
mtros {7 8,30 8,17 8,49 8,37 8,2 8,45
Yecidog 108,00 100,66 100,38 100,86 196,00 108,08  {R0.00
e ¥ 4,74 5,78 4,73 3,55 1,72 3,18
artiticiais e sinteticos 25,18 23,45 26,83 04,47 23,60 B5,ed 19,45
linho £ ragl 4,5 4,58 5,38 2,94 2,4% 2,33 2,89
algodis o540 43,42 56,64 54,20 89,76 64,58 44,79
Juby 7.8 2,7 3.8 2,88 &, 87 o7 8,73
veludos, pelucias ¢ cheniles 2,49 8,%7 {76 2,41 2,58 1,48 1,59
bules, rendas, bordados e fitss 1,59 8,84 £,34 1,38 {,88 1{.63 1,85
autros 3,4¢ 8,47 8,15 ¢34 8,417 §.37 §,42
Contersdo 160,80 100,00 100,89 (80,06 (80,00 ied,80  jed, 08
weias € roupas de malhs 26,74 BL,%4 24,15 88,13 8,47 83,3 29,55
yestuarie e scessories de tecids 34,53 38,42 31,68 P L0 .38 24,85 19,75
roupas de cams, msess ¢ banho 243 BH 37,35 4.8 2.0 44,38 44,24
sacns £ sacolas para exbalages ¥ 2.98 {49 2,34 g,B4 2,9 3,7
gncerados, barracas ¢ foldos 2,64 3,3 2,83 5,48 2,83 4,i8 i,33
sutTos 1,94 8,60 8,57 8.9 {8 1,33 1,4
Hanufaturas Diversas (06,00 105,00 104,00 00,00 100,00 100,80 100,09
$ibras quivicas 4,18 1,73 4,50 4,19 5,83 14,08 B, 45
tops de 12 A48 4445 4,37 33,9 34,27 34,83 W
bapetes ¥ 2,30 ¢, a7 1,97 {,74 £, i8 2.3
cordeis, cordas ¢ cabos 34,85 3,42 3397 43,44 43,37 34,43 40,94
putros 14,46 14,83 ig, 72 14,52 14,58 14,4 i3,42

% fssas rategorias estio enquadradas sas respectivas catessrias "oufros™.

Fonte:

CACEY e SIMDITEXTIL. Flaboragio proeria.
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TABELA 4.9
BRASIL - PARTICIPALAD RELATIVA DOS PRODUTOS TEXTEIS £ DE VESTURID EYFORTADDS MO VALDR YDTAL BF CADA SUBSESMENIO
1976~493%
£y t983-198%
FROBUTOS 1983 {954 1985 1984 1987 988 1989
Fies ¢ Filasentos 166,98 166,00 164,00 (08,86  {8),60 ia0,80  {o),ee
seda 8,74 g,2 10,32 {g,52 §,28 (2,18 19.7%
arbificizie ¢ sintéticos £2.92 2ot 23,9 BL&3 £1,83 27,2 23,33
13 1,3 2,43 2,58 1,89 1,67 1,77 8,54
aleodin 84,95 44,87 68,55 58,9% 46,69 55,49 44,98
linhe ¢ rami 1,84 2,29 2,24 2,36 2,2 2.58 .48
putros é,08 8,45 8,25 .62 8,3 ¢, 58 9.1
Tecidos 166,60 106,00 146,00 {0D,00 100,060 oG, 00 10098
seda 2,23 i, 84 £,3% §,56 {37 1,8 foad
artificiais ¢ sinteticos 18,63 19,8 iy, 92 22,1 {5,796 17,8 §4.%
lithe ¢ ragl 1,56 2,34 3,84 3,87 2,43 3,53 2, 7q
algodic 87,87 7.4 £9,20 85,45 73,36 45,85 84,19
juts 3,24 3,49 2,50 s ! 8,49 ¢,63 8,74
veludos, pelicias £ cheniles 4,52 4,89 8,53 ¢,50 8,25 4,48 4,88
tules, rendas, bordades ¢ fitas 1,35 {2 §,85 1,84 2,84 2,3 2,64
aufros #.41 8,96 1,52 1.5 2,74 7,38 &, 44
Lontergao 106,46 505,00  fen. 69 180,88 100,09 10,90 166,08
arias € roupas de malha 787 B3 £6,82 27,78 24,27 M7 26,42
vestuaria e acessorios de fecido 28,48 34,13 3,88 3T 5,31 38,57 R,
riipas 40 cama, mesa e banho 7,43 3,44 24,98 3,33 7,35 44,13 37,42
sucos & sacnlas para esbalages 4,24 3,32 3,87 3,83 2,18 £.59 3,79
enceradas, barracas e toldos 9,85 &,57 9,87 #,35 8,26 8,14 ¥
outros 8,86 8,78 8,83 8,462 3,64 8,84 §,44
Hanofaturas Piversas 100,08 160,08 100,80 i0B,40  fo0,ed 100,00 180,00
fibras quimiras ig, 66 25,28 16,53 12,48 2,82 8,49 (8,98
tops de 13 3 2444 25,47 08,94 34,28 34,78 22,58
tapetes 2.57 2,42 3,72 3,45 3,18 2,18 3,78
cordeis, cordas € cabos 7.8 M ?EE M4 3.4 3,4 42,43
ot ros ig.23 3% 13,48 413,89 17,86 13,48 12,41

1 Essac catesorias pst3o enquadradas nas respechivas cabesorias “ootros”.

Fonte: CACEY ¢ SINDITEXTIL. Elaboracio propria.
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%, RESUMD E CONCLUSOES

foevolugie dos scovdos rvestritivos incidsntes sobre o comévcio

de produtos t8xteis & de vestuivrio se fizevam no sentido dz ampliagHo
de suz cobertura e na sofisticacin de seus mecanismos rontroladores:

- 0 Acordn Multifibess, embovs considevado madls esquilibrads gue sew

anteCessor por diverzos aubtores no  tocants  aos  direitos e

ghvigaches dos palses expovitsdoves & dimpoctadores, ampliou =

|4

coberturs paszandeo  a vestringir, além dos produtos de  aloodio

= F

#

produtos guimicos (avtificiais ¢ sintéticos! & de 15,

- o primeivo proftocolo de extensio  (MFA 11) deitou por terra o
propalado eauilibvic na medids  w&m  gque pevmitiuv Tafastamentos
ragoiveis'” das clausulas de acordo;

- 0 segundo protocolo de extensio (MFA III), avagas “s articulacéo

don pajses em desenvolvimento, eliminou s clausula de "afastamsntos
raronveis’, avangou no sentido  de um @maior rigov nas alegagies de

"degorganizagio de mevecado” & no encaminhamento dos "ajustamentos

“ :

de esbtrutura nos paises desenvoividos, Contado, em contrapartida,

M
i

dnatroduziu a clzusuls aqafi-surge gque afetava a guase totalidade dos

zpe expoviadores,

sl

P 5
- Finalmente, o terceivo protocelo de extensdo  (MF4 IVY  amplinu

povaments n oobovitura, permitinds a restrigfo de produtos vegebtais
, pela primeira vezr, abriu a pervseectiva de vetorno ‘as regras do

&

GaTT.

EFmbovrs o MFA o szeus protocoles de extensic tivessem sido uma

demanda dos paises desenvolvidos € todas as clausulas vigentes TosseEm



supastamente consensusic, foil pratica  coouwn 20 longo dos anos, pola
menas no aque diz vespeito aps EUS ¢ a  LCEC, A OTENEgOCiagEc  dos

Bilaterals com seus principais Tornecedores antes de seus vepcimentos

sgm  vespeitary  az  cliuvsulas em  vigor Desta  Tovms, oriavam @z
condicghes pava  gque sunc demandas fozsem  incluidss no =oorda gite €

pegonciaria suhzsegientemente,

Tais demandas  =e referiam, gevralmente, & ampliagio ds cobertura
dos moordos £ 3 arlicssio de mecanizmos de Flewibilidade » bawxscs de

cyeacimentn menores  que a3z estipulados no HMFa Y 0 maior squilibric

entve direitos e ohrigacBes atribuido ao primeivoa MPA perde, neoste
sentidy, a =ficdcin, % que a confrapartids ofervecida @ps pxises

restvringidos € dimipuids oo =2teé eliminads .

Em termos mais gevals, o wodfus seerands do MF4,  atraves  da
imposicic de guotas sobve as exporiagles do setor & a obrigatoriedade
de uma taxa de crescimento, vem oriando vesultados peculiares. Sz por
wm lado tem gerado  um hiato entre o nivel real das exporiagles & as
quoias PAra os palsgs que recorventemente ndo as preenchem, levando =
sub-utilizagio, por nubtvo, atraves das restricdes efetivas que impdem
mphvye 05 partses  maiz compebtitiveos  ou mesmo sohre determinados

ises com sub~utilizacio global, possibilita &

LT

produtos  de 2

2

participagio dos paises menes competitiveos no comercioc internacional,

Funcionabdo como uma resevva de mevoado.

* Para o Brasil, Plexibilidade e taxas de crescisento senores fores aplicadss principalseate pels B para o Gruse I,
cor especial riger para os fios de aleodio. Os FUA se limitou 2 tawes de crescimento seaores =ava og produtos de 15



188

Vem dai =2 vazdo pars aue muitos paizes om desenvolvimentn gedam

contvarios & extingdo do Acordo Multifibras Ewmbors f£eia prowvédvel gque

L

z participacio destes prises em conjunto aumentasse,

a distribui¢io
gntre sles  sevia muibto difersnte: ceviamente, o0s muais competitivos

smpliariam suas posicdees em detvimento dos menos competitivos . Cabe
aaui pensary de gqug maneira o Prazil vem cendo afetado por ezte Acovdo
g o que  sucederia g emportacdes brasileivas  do setor em sua

HLLGENC LA .

foamplingfo da cobertura, dnivizimente incluindeo fibras gquimicas

o odx 15, e mais tavde as wveagetais, ndo zfetou o Brasil. Ieto povgue-

155

~ apcznr das reskrigdes, tanto dos EUa guanto da CEE, incidivem zobre
smigupe produtos  de origem guimics, sn:=s  guotas brasiieiras  s3o no
asyal zub-utilizadas . Mzamo aue as sxportacdes de certos produbtos

poassam, duvrznte zmlaum tempo, presncher as aueotas, seu desempenbo €

sxtremamente dveegular, faltando continuidade nas corventes
comevoiais. {4 YRZTAEG  para gsta  sub-—utilizacio & = baixa

rompetitividade dos produtos téxteisn de ovigsem guimica, nlp ad pov
fatores tecncldgicos como tambdm pelo alto prego de sews ingumos,
-~ s produtos brasileives com base em fibvas wvegebtzis nunca foram

restringidos, nEs censtandeo  em nenhum des a’ocovdos bilatevais

firmados pelo Brasil.

4 restricfo efetiva no caspo das exportagdes brasileivas  de
téwteis ¢ vestudrio sg  impfem sobre alguns produtos de algodio,
confivmando assim a afirmagfo de Cling {1998) de gque a sub-~utilizag¢io

global pode csconder o esgotamento de guotas suspecificas.



AR

Naz exportagdes pava a CEE, n produto efetivaments restryingideo,

isto €, que apresenta vesularidade no preesnchimento dos guotss com
umn altas porcentagem de wtilizaclo s8o os Fiose de 2algsdic 2. Com

vendénedin o nbtilivacio creccente, destacam—-se camisa de malbasdf-shirf

& FTelpudos . “aym os CUA, apresentaram uma wtilizacio vecorventemente

clewvads fios, tecidos para lencol, calgss, rouptes, panos de cops, -

Fal

shirt ¢ tonlhas, todos ds aloodie.

it

Resgrlte-we aus cmboras  parz o segmento confeccio n sub-
utilizacio seja  acentuads, as excegoes constituidezs pelos produtos
acime citndos vefletem s estratéoin de detevminadac empresaz lideves
S v E e modernizando & R tornando competitivas
internacianatments . lestzacam—sg enbtre elas ag malhaviase Heving € Sul-
Fabril o us produtorzs de artefatos  téxteis Teka, Artex e Lremer,
empresxs que veém operando em condic@es egquiparaveis ds das lideres

munidials.

O alite nfvel de otilizsgio das  guotas destes  produtos, todos
devivados de anlgodio, aponts no sentido da camp@titividage bBrasiieir=a
neste seamento. Tal competitividade estid spoiada em varios Patoves:

—~ =z dizponibilidade destz matdrip-prima € sau prego velativamentes
cetdvel nos Ultimos arcs, =2 despeito dan necessidade de melhorias em
sua guaslidade;

~ @s vantsgens de custo dos TPios & tecidos de alagodio brasileivos

frente o divercos paises, dezde que fozse solucionado o problema das

® Tiehes os tecidos de alsoddo cru e tinto sulrevas es alouns anos restrighes efetivas, esbora seu desempenho venba
sende drregular.



altas tawas de juros vigentes no  paise o da  alts  incidéneis  de
impostos dindivetos  ao longo dy cadeis Prédutiva comparat ivamente a
gutvros paises;

-~ # existEncin de um grupo de empresas com um grau de dezenvolvimento
caomparivel ao  dsz lideres mundinis ¢ em rudis sstratégia de evpanzfo

enti conslidevada a orupacino de parcelars oo mercndn externo

Conforme wisto, tal srupo € composto de gv

vy

o

ndes sMpresas, cujsn

0

sotyratépdin compebtitivs  eots pavtzda nos mesmng parimetype deos paizes
desenvolvidos, istn &, acesse £ capacidade de  manipulacloc  das
informagoes . Tal vrequisito & Fundamental pavs = ocupzglo de meveoados

gxigentes  como o doe prisgs  desenvolvidos € mesmo de  paris

aus o acentuade  processo  de

A

gilignificativa do mevondo intevno, gz
concentracko de venda pelo gual vew passando o Brasil tem restringido
cada vezr mais o coeonsumn destes progutos a uma paveela dz populagio
com  alto soder aguisibive, degselosn de Consumit produtos

diferenciados ¢ de gualidade. S50 também orandes EmMPresas as mainres

b
151

grportadores de produbos béxte z de vesbuario, Sendo U um pPequUens

.

pumero delas realiza parcels significativa das suxportacdes.

Iignte destes Fatos, rests egopecular o gue aconbscerisn com o

,
111

gxpoviacies do setor cazo o HMFA deixasse de wigorsy

Pavya  pe seamentos menaos competitivos, assim  cCcomao paya  as
gmpresas estritamente  voltadas para o mercado  intevno, ©  que se
heneficiam das oportunidades comgveials abertas pelas restrigdes do

MF& sobre concorrentes externos mais compebtitivos, sua  =zUsEncia



vertamente sevia prejudicial . Erntvetantn, mesmo agquelog produtos gue
et ao sendo  exportados nos limites de  suas  guotas ou gus wEm
apresentando uma  btendBEpoia crescente  a sus ocupasfo, tsie como fios

Je wlaodic, wmalhaviz & artefabtos féxbteis, ou ainds, pava a reduzida

{

parsela de  empresas nacionais, competitiwvas internacionalimente, mas
gqui s defrontam  com oz graves problemas  conjunturais  internos
poderio pevder  seus mercados  para palises mais  competitivos  aque, .

cevtamente, mmeliarioc  sune posicbez  po meveado  intevnacional  na

ausénciz da “Tocamisa de forgm’ do MFA.

Finalments, = spyepective de eliminaglo desnte  instrumento
mttilateral de resbtvicio mo comgvroio ndo significa necessaviamente

sue passars  a vigorar o livre comévcie no  setov. £ provavel  que
putvos instrumentos ou avtificios protecionisgtas sejam impostos pelos
sxises desenvolvidos sohve as  sexportagdes dos produtos tExteis & de
vestunrio dos paises em  desepvalvimento, sendo dificil prever no

gioment o gual a direcie provivel. Eontudo, pode-se presumir a paviir

dn preosentes tvyabhalho, qQue taie ooszivels novos  instyumentos
protecionistas, Caso venham = ze afastar do modus opsrandl do MFA,

implicar&c vz impactos mcims refevidos.
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ANEX(

0 FORMATO DROS ACORDIONS RILATERAIS COMUNITARIOS

A TEE  wvem s ubtilizandeo do mesmo  foreasto sm seus  acordos

4]

bilaterals desds 4977, Embova susa cobzriuvs abranja 5 todo: oz

produto: cobertos pelo HMFE & excegfo de  fibras vegetais *,

ur

impmeicho de  guotas e veshvings Az categorise  selecionadas,  gque
variam conforme o cupnartador ., Dz paises #eiaticos & os dia  Luvrops

Oriental E8m o matior nwmero de categorias zob restyicho.

Oz produtos  sob vestrigio sram divididos em {14 categnyias, =@z
simie com w wafofze  do Dodigo Havmonizade de Mercadorize ® oeam (989
FRSERTRIE 8 sey 3. Tais categorias s&g agrupadas de zacordo com seu
garau de sensibilidade =TkEc chedecem critérios determinados
exrigsivaments pels CEE. Oz inicielmentes 5 grupcs passaram s 3 &m

1903, gendo  aue o ogrupn I & o mals Usensivel” g, portanto, sujeits a

wm maicy gvau de restvigHo.

fgre aquotas HR0 previament e divididas gntre 0s paises
comanitarios, sendo possivel #® transfevénciza  de quotas sub-

itilirzadas entre membros sobh certas condiglies.

Gz categorias nido contingenciadas  ficam suwieitas a abertura de
consultas visands & imposigio de restrigfes guantitativas quando a

sxportacio alcangsy wmR porcentagem sspecifica do total da importagio

P Penforse §8 visie, a inclusdn das fibeas vegetais nos produles syjeitos #s normac do WFA se deu @ partir de 1986,
aa terceiro protocole de extensio.
¥ & eyighncia da adoclv de tal codigo visava homoseneizar a linguages S0 virios palses.



da categoris pava deantvro dn CED no oano anterior . Tal procedimente
Fionow conhecido com “procedimento de extracho da cesta” (faskef gwlf
procedyrs) . Na o ausEncia de uw acordo consensusl, » CPE poderia imp o~

o unilateralimente. ‘

Finalmente, gquante = flexikilidsde: o carry-over, o AT~
Forsard & o swing  €stfo gevalmente em conformidade com o MF&, com
grcEcEo an Doveéla ¢ dos produtos maeis "sensiveis”, enguanto a btaxz de
cregecimento varia conforme o cabtegoria £ o mcovdo. Normalmente tem

210D mennr aue o A% vecomendados pelo HFA.

0 FORMATO DOG ACORDOE BRILATERAIS AMERICANOS

Como noe  bilebtersizc comunitarios, a cobertuyra americanz dos
srodutos texteis e de westuidrio € ampla, com as vestvricies variando
de nrovdo cam o exportador. Em =mlguns casozs, az bilaterais limitam

suptugivamente produtes de mlgoddo ou  vestudvrio.

1133

e produtos evam inicigslments classificados em 5@8 categorias
divididas =2m 2 grupos, passandn, a partir de 1984, a 134 categorias e
grupos .  Estz veriaghe foi decovvente da ampliagino ds cobertura do
arordo ague  se verificou no terceiro protocoln de extensio,. incluinde

fibraszs wvegetais e protdutos mistos de seds.

iz limites =Bo imposzstos através de tetos, n¥o sd sobre oz grupos
e cabtegorias individuais, comg também sobve © comércio agregadeo, A=

categorias remanescentes, isto €, ndio restvirgidas nos bilateyvsis,



i

Filoavam sujeitas & nivets de consults de dodle tipos: nivel minimo e

nivel designado de consulis.

N nivel minimo, constante s&m todo

1

0% acovdos, eva de 1 milkio

de jardas pevs btexteilz, 768 mil Jardss para  vestusvio

43

184 mil
Jardaz para produtos de 18, enauanto o nivel desionsdo sg aplicava
guando o nivel de comdvcio covrrente de wm produts ers supevior ac
minimo. memg impoem 4  exportacies limites &« partir dos  aquais
torna-ee necestsdria 3 avtorizacio dos EUA pavae sum vealizagho.

& pavtir do segundo protocole de extensio, eliminou-ze os niveis

i

de congulta e passdau-se a adobtar, 02 malovia doe bilateraise, o
procedimentn de  consulta. Fste nic se aﬁmiava em naveiz indiczbivos,
mEs  no  risco QU BR ocovvréncia de  “desorganizacio de  mercado”
provocads POV produtog nio restringidos. Restas circunst@ncias
poderiam o5  EUA selicitar consulta objetivando = defini¢io de umsa
auota em  comum acovdo com o pals exportador. Ha auséncia de consenso

existia z posszibilidade de imposicgfo unilateval.

Finalmente, a taxa de crescimento ¢ as flexibilidade estio, no
geral, om conformidade com  =ms  vegrase  do MFA, ewxcz¢io  feita as

scordadas com o Dovéia e Hong Hong .
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