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INTRODUGCAC



As transformagles observadas na agricultura bra
sileira, a partir de meados da década de 60, estabeleceram-se
sob um padrac de modernizacgao, amplamente cornhecido na litera-
tura econdmica por suas caracteristicas ao mesmo tempo conser—
vadoras e revolucionirias. Foil possivel promover profundas mu-
dangas nas condicoes técnicas da produgao e nas relagoes de
trabalho, mantendo-se inalterado ¢ perfil concentrador da apro
priacac da rigueza gerada. Esse processo fol fruto do desenvol
vimento capitalista no campo, conde a quase totalidade das ati-
vidade agropecudrias sujeitou~se & dindmica dos mercados e da
acumulacao. A formagao de "complexos agroindustriais" vinculou
o trabalho no campo aos objetiveos do capital industrial e/ou
financeiro. Os resultados mais visiveis dessas transformagoes
consignaram-se no aumento da produgdo e da produtividade do
trabalho, na concentracio da propriedade fundidria e na drama-
tica exclusac de parcela significativa da forga de trabalho ru
ral.

Apesar de a modernizagao ter abrangido todo o
paig, ela ndc homogensizou o espago agricola nacional. Kageya-
ma demonstrou gue a base atrasada de algumas regides - especi-
almente no Norte, Nordeste e Centro-Oeste - estabeleceu entra-

ves & absorgdo do progresso tecnoldgico, determinandc diferen-



¢gas em termos de ritmo e intensidade.

"A modennizacao da aghriculiunra a-
Linglu de {orma profundamente di-
ferenciada as regioes do Brasil, mo
deanizando-as mas reforncando suas
desiguatdades histondicamente esita
belecddns., As foamas Locals de do
minagao da atividade agricola pe-
Lo capital mercantll, conjugadas
av carater de infervengdo do Esta
do, condicionaram os efeitos dind
micos da modeandizagdo, ensejando
beneflcics mais significativos da
negitves previamente  desenvolui-
das.” (1)

O trabalho ora proposto tem,por obietivo, estu-
dar as especificidades da wodernizacgdc agricola no Espirito San-
to: seus condicicnamentos histdricos, o papel do Estado e o e-
feito desses elementos sobre © ritmo e a intensidade do proces
30 .

O capitulo I resgata a evolugac da economia ca-
pixaka, notadamente Os seguintes elementos histdricos, que ser
viram de fundamento para as transformacoOes desencadeadas a par
tir da d8cada de 60: a constituigac da economia cafeeira basea
da na peguena propriedade, a resisténcia 3s tentativas de in-

dustrializagao e &8s crises, a integra¢aoc ao mercado nacional e

(1) - KAGEYAMA, A.A. Modeandzagao, paodufdividade ¢ emprege ¢4
agrliculiura: uma anafise negloenal., Campinas, 1986, p.304.



a erradicacao dos cafezais, desembocando no crescimento indus-
trial e na modernizagao agricola das Ultimas duas décadas.

0 capitulo II inicia~se estabelecendo uma cro-
nologia para a modernizacd@o no Brasil. Isto permitird, por um
lade, compreender-se a ampla dimensao desse movimento; e, por
outro, criar uma referéncia para a construgac de uma periodiza
géo histdrica da agricultura capixaba (& ser realizada na Con-
clusaoc) . Em seguida, paralelamente as politicas agricolas, exa
mina-gse a evolucao das culturas e da pecudria, no Espirito San
to, de 1960 a 1985. Assim, serd possivel determinar o que ha
de especifico, em termos de alteragées, na pauta de produtos e
na intervencdo do Estado. Encerra-se o capitulc com uma andli-
se dos indicadores de modernizacgao. Trata-se de um estudo gue
procura averiguar as transformagoes na base técnica, no empre-
go e nas relactes de trabalho, a formagao dos “complexos agro-
industriais®™. e os efeitos sobre a estrutura fundiadria, a pro-
dutividade e o deslocamento da populacao rural. Esses indicado
res constituirao uma base para medir-se o ritmo e a intensida
de da modernizagao.

Finalmente, chega-se a conclusac de que a moder
nizagac da agricultura afetou o Espirito Santo de forma dife-
renciada, segundo as especificidades de sua formagao histdrica
e das politicas agricolas adotadas. Nao houve uma transigao gra
dual da antiga para & nova estrutura, mas a destruigao da base
produtiva pretérita. £ nisto que reside a particularidade da

modernizacdo agricola no Espirito Santo, justificando seu es-



tudo ¢omo um caso “sul
leiros. A modernizacgao
momento posterior, ser
ticas traduziram-se em

de fundildria, no éxodo

(4]

generis" entre todos os Estados brasi-
atrasou-se, iniclalmente, para, em um
mails rapida e intensa. Estas caracteris
violéncia na concentragao da proprieda-

rural, na miséria dos migrantes que "in

charam" ©g centros urbanos e na pobreza dos gque ficaram no cam

?O‘



I - PRINCIPAIS ASPECTOS DA FORMACAO

ECONCOMICA DO ESPIRITO SANTO



Este capitulo divide~se em cinco secbes. A pri
meira mostra como se constituiu a economia cafeeira e come se
subordinou a dindmica da pequena propriedade agricola. Essa
recuperagao histdrica permitird definir as principais caracte
risticas gue fundamentaram & economia agricola do Espirito San
to. A segunda relata as tentativas de industrializagao, leva-
das a cabo pelo Estado, no inicic do século, bem como o fra-
casso destas experidncias no interior da estrutura sdcio-eco-
ndmica entao vigente. A terceira demonstra, em pfimeiro lugar,
os reduzidos efeitos dirstos da crise dos anos 30, sobre as
condigées de reproducac da economia cafeeira, baseada na pe-
guena propriedade. Em segundo lugar, explicita os efeitos da
integragio do mercade nacional - que, a partir dal se tornou
possivel - sobre © processo de expansao e mercantilizacao da
produgac agropecuaria capixaba. A quarta secac diz respaito
ds politicas intervencionistas do Estado na cafeicultura, a
partir da crise de superprodugac, ocorrida no final da década
de 50; objetiva-se, fundamentalmente, demonstrar como a erra-
dicacao dos cafezais afetou a estrutura da produgac capixaba.
Por fim, na guinta secdo descreve-se brevemente a precaria ba
se industrial do Espirito Sante, até fins dos anos 60, para

depois contrasta~la com © intenso processo de industrializa-



gao e modernizagao da agricultura gque, a partir dai, se ini=~

cia.

1. Constituigac da Economia Cafeeira e sua Subordinagio

a Dinédmica da Peguena Propriedade

Na primeira metade do s&culo XI¥, a atividade
de maior valor mercantil, exercida no Espirito Santo, era a
produgao do aglcar. A base territorial para o cultivo da cana
e a sede dos engenhos concentravam-se nas faixas menos aciden
tadas, entre © 1it0rai e a Serra do Mar. As dificuldades de
penetracao na densa floresta tropical, a existéncia de rios
encachoeirados e 0 temor acs indigenas faziam do interior ca-
pixaba "um vazio demografico a (sic) gue nao ousavam  ocupar
og lusos-brasileirosg”. (2) Destacavam—-se as regibes produtivas
da capital e as fazendas que se segulam ao sul, prdximas aos
rios Benevente, Itapemirim e Itabapoana. Mas a atividade cana-
vieira nao chegou a constituir uma economia mercantil de gran
de expressao; mesclava-se com uma pobre agricultura de subsis
téncia, onde as peguenas propriedades retinham ainda o caré-
ter da auto~suficiéncia. Registrava-se, também, © cultivo de
algodao, feildiao, café, milho e legumes.

A regiac gue se estendia do norte da  capital

atd a fogz do Rio Doce era pouco povoada e tinha um nlmerc me~

{2} - BITTENCURT, G. A {camacgae gconémica de Espindfo Santo:
¢ nofedlro da indusinializacdo. Vitdria, Catedra, 19B7.



nor de engenhos. Excetuava-se, neste contexto, a Vila de 83o
Mateus, no extremo norte, onde as condigoes naturais de porta
gem permitiram a especializacac na produgac e exportagido  de
farinha de mandioca. £ importante, ainda, assinalar o cultivo
de arroz na Vila de Vitdria, onde, em 1818, se registrava a
exportacao de guatro mil alqueires do produto beneficiado. {3)

A magnitude da produgac acgucareira do Espirito
Santo nao foi relevante no contexto nacional, principalmente,
guando comparada com a produgée do Recdnecavo Raiano. No entan
to, nac resta divida de que essa atividade condicionou a es-
trutura sbcio-econdmica de uma parte do territdrio capixaba,
durante a primeira metade do sé&culo XIX. Assim como em todo o
complexc canavieiro nacional, o escravismo predominou como re
lagdo de trabalho. As fazendas constitulam enormes sesmarias,
parcialmente exploradas nas areas de mais facil acesso.

Em meados do século XIX, o café comegaria a asg
sumir importdncia na agricultura nacional. Com a desorganiza-
cho da produgaoc francesa, no Haiti, as exportagoes brasileiras
degte produto tornaram-se significativas. A expansao da produ
¢dc ocerreu, inicialmente, em 3reas da regido montanhosa, prd
wima ao Rin de Janeiroc, estendendo-se, posteriormente, por
gquase todo o Vale do Paraiba. A primeira fase de c¢rescimento
da atividade cafeeira deu-se a partir do reaproveitamento, tan

to de terras, quanto de mao-de~obra escrava, subutilizados di

{3y - Bittencurt, G. Op.cid., p. 53.
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ante da crise da economia agucareira. (4) Apenas em etapa pos
terior, as areas virgens seriam ocupadas pelo café, assim co-
mo O escravismo somente cedeu lugar & utilizacido do trabalho
assalariado quandos a cultura atingiu o planalto pau
lista,

A expansao da cafeicultura nacional apresentou
Jesdobramentos significativos para o Espirito Santo. Logo o
produto iria ocupar as terras capixabas vizinhas a seu eixo i
nicial. Fazendeiros mineiros e fluminenses pasgsariam a regue-
rer dreas devolutas nas proximidades do Alto Itapenmirim, dos
rios Castelo e Itabapoana, determinando o primeirc movimento
de ocupagac do interior sul espirito-santense {ver Mapa 1l). A
formagao de novas fazendas nesta regido iria reproduzir a mes
ma estrutura das grandes propriedades escravistas do Vale do
rFaraiba. No entanto, o tamanho dos estabelecimentos seria ain
da maior, dada a grande disponikilidade de areas virgens.

A lucratividade oferecida pela nova cultura a-
cabaria por alterar ¢ destino das areas de produgaoc acucarei-
ra, proximas ac litoral e vizinhas & expansaoc cafeeira. Eram
pouco promissocras as possibilidades de recuperagao dos pregos
internacionais do acglcar, e o Brasil enfrentava a concorréncia

da produgac antilhana, da expansao do cultivo da cana na Lui-

{4} - PURTADD, C. Feamacac ecounimica do Brasilf. Sao paulo, Ed.
Nacional, 19879, p. 114.



Fonte: ATMADA, V.P. de. Fscravdismo e fransdgao.

MAPA 1. PRODUCAO DE CAFE NO ESPIRITO SANTC. 1873,
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sifnia e do aglcar de beterraba europeu. Além disso, Cuba, o~
ferecendo fretes extremamentes mais baixos, ja se tornara s
principal supridor do mercado émericano, (5) Nestas condicgoes
as grandes fazendas do litoral capixaba, assin como suas
congéneres do Vale do Paraiba, logo redirecionariam parte da
forga de trabalho escrava e das terras exploradas para a DL~
dugao cafeeira. A disponibilidade prévia de forga de traha-
1ho representava uma posicao vantajosa destas fazendas, dian-
te das novas areas de expansac do interior, principalmente,
guando se tornaram mais fortes as limitagCes aoc trafico  ne-
greiro. No entanto, em curto espacgo de tempo, a gqualidade dos
solos mais proximos ao litoral iria constituir entrave & adap
tagac da nova cultura. Nem mesmo as facilidades oferecidas pe
la maior disponibilidade de forcga de trabalho poderiam con-

trabalangay a impropriedade das terras e do clima para o cul-

tivo do café, havendo uma reversao para a cana-de-aglcar, a
partir da década de 70. Tamb&m na regiao de Sao Mateus - ex-
tremo norte do Estado -, ocorreu uma rapida tentativa de pro-

dugao cafeeira que logo cedeu lugar ac tradicional cultivo da
mandioca. {6}

Verifica-se, portanto, nesta primeira fase de
implantacao e expangao da lavoura cafeeira, a sua concentra-

cAn no sul da provincia. Isto se deveu, principalmente, 3 prg

15y -~ Id.Tbidem. p. 111-112.

{6} - ROCHA, H.C.; COSSETTI, M.da P. Uinamieca cajeelra 2 cons
tituigdao de industrdias no Espindto Sante (85071930, vi-
tSria, UFES/CCJE/Dep. de Economia/Nicleo de Estudos 2
Pesgquisas, 1983. p. 17.
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ximidade do Vale do Paraiba e das antigas regifes produtoras
de Minas Gerais, onde a limitagac de terras e a  dilapidacio
dos solos exigiam o crescimento extensivo da cafeicultura. Tra
tava~se de uma caracteristica da agricultura escravista-mercan
til, de baizxa produtividade e crescimento extensivo por agre-
gagao de novas areas. A expansdo nao se realizava com inova-~
¢Oes tecnoldgicas. Era, portanto, uma atividade predatdria que
exigia a constante utilizacao de terras virgens. (7)

Em decorréncia da continuidade com o Vale do
Paraiba, a produgﬁo capixaba vinculou-se integralmente A base
exportadora, sediada no Rico de Janeiro. C precidrio transporte
terrestre do interior forgava a utilizacgao de rios de dificil
navegabilidade para que o produto alcangasse o litoral, donde,
por via maritima, chegava ao porto carioca. 0Os pesados custos
desse trajeto reduziam a rentabilidade do cultivo, apesar de
as plantacCes estarem localizadas na regiao mais proxima a0
litoral fluminense.

Nao obstante, a producgio guintuplicou entre
1850 e 1872. Contudo, a participacac capixaba na produgac na-
cional deste periodo nao ultrapassou o percentual de 5%, naoc
8 dando mostras de sua condicac marginal na expansac da ca-
feicultura brasileira, como també@m revelando diferenciagdes em
relacgdc As novas areas de cultivo do oeste paulista. O isola~
mento das fazendas capixabas e a relativa autarguizagac causa

da pela precariedade dos transportes distinguiam-nas do "com=

{7} -~ HNOVAES, F.A. Esfautura ¢ dinamica do antige sisfema co-
foendial. S&3c Paulo, Brasiliense, 1986, p. 895,
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plexo paulista", entao em formac@o. (8) Com s0los mais fér-
teis e melhores condigoes de transporte, a cafeicultura pau-
lista apresentava produtividade, rentabilidade e capacidade de
acunulagao extremamente superiores is plantacoes capixa-
bas.

No caso paulista, verificou~se nao apenas maior
rentabilidade, mas, principalmente, uma superior capacidade do
capiltal mercantil local de reter excedente e reinvesti-lo de
forma diversificada, propiciande a constituigao de uma econo-
mia com maior grau de mercantilizagdc em varias atividades. Tor
nou possivel, inclusive, a construgdo das primeiras ferrovias.
Ja a expansao cafeeira no Espirito Santo ndc foi capaz de ge-
rar tal "complexo®™., Em primeiro lugar, a baixa produtividade
fisica e as dificuldades de transporte comprometiam a rentabi-
lidade e, em segundo, ¢ capital mercantil local mantinha-se ra
guitico e subordinado as grandes casas exportadoras do Rioc de
Janeiro. Desta forma, uma parc=zla do excedente gerado era para
1a transferida por meioc da cadeia mercantil, controlada pela
praca caricca. A parte retids , por sua vez, nac era integralmen
te investida na lavoura ou outras atividades da regiac, sendo
aplicada em titulos de banceos sediados também no Rio de Janei-
ro. Nao & de se estranhar gue a primeira ferrovia capixaba so-

mente tenha sido construlda numa fase posterior da expansao ca

(8Y - CANO, W. Raizes da concentracdo indusirial em Sdc Paule.
2a.ed, Sac Paulo, T.A. Jueircz, 1983, p. 17-18.
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feeira. Desta forma, a economia crescia muito lentamente, man-
tendo baixos indices de urbanizacglo, sem que fosse possivel o
surgimento de atividades terciarias (bancos, comércioc, comuni-
cacoes) . (9)

A partir de 1870, os preg¢os internacionais do
café estariam em ascensao, resultando em novo surto espansivo.
A malha ferroviaria carioca 34 havia atingido as proximidades
dos limites com o Espirito Santo, o gue contribuia para redu-
zir os custos de transportes até& o porto exportador do Rio de
Janeiro. O aumento de rentabilidade resultante da elevagao dos
pre¢os internacionais e da gueda nos custos de transporte tor-
nou possivel ampliar as areas de cultivo em terras virgens mais
distantes.

Essa etapa de expansao coincidiu com o inicioc da
imigragao européia para o Brasil. A "Politica Imperial de Imi-
gragdc/Colonizacaoc™ permitiu a ocupagac de terras a partir do
estabelecimento de nlcleos de colonos pequencos proprietirios. A
iém do seu sentido colonizador, essa politica tinha, também, o
obietivo de elevar as receitas dos governcs provinciails, com &
venda das terras devolutas aos imigrantes, bem come ampliar a Q
ferta de trabalho para as grandes fazendas. A constituicao di-
versa 4d0s  interesses regionals iria estabelecer reagées, por paxr
te dos setores dominantes da sociedade, diante dos projetos de

imigragac no pais. O sucesse da economia cafeelira paulista, poxr

{9) - RQCHA, H.C.: COSSETTL, M. da P. {p. cif., passim.
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exemplo, levou os grandes fazendeiros da regiac a opor resistén
cia 4 ocupagdc de terras com niicleos coloniais. Ali a imigragao
apenas seria vantajosa se a forca de trabalho imigrante atendes-
se 35 necessidades das grandes fazendas, ou seja, se permitisse
o estabelecimento de taxas de saldrios baixas, com razoivel a-
propriagac de excedente. Todavia, isso s8 poderia ocorrer caso
o acessc ao meio de produgao fundamental (terra) fosse uma ex-
clusividade do latifindio, nac uma opcao do trabalhador. Assim,
como & imigragdo para o oeste paulista deveria ter objetivos ex
plicitos de atender as necessidades de forga de trabalho da eco
nomia cafeeira, © acesso a terra foi, em grande medida, wvedado
aos imigrantes.

0 mesmo nac ocorreu em outras partes do pais, on
de as grandes extengoes de terras devolutas e despovoadas - co-
mo em Santa Catarina, Rio Grande do Sul e Espirito Santo - e o
fato de que a implantagac dos nlcleos nao contestava os inte-
resses estabelecidos tornaram possivel a colonizagao a partir
da peguena propriedade.

Com efeito, em 1888, apenas 15% das terras do Es
pirito Santo haviam sido apropriadas, 85% constitulam-se de ter
ras devolutas de propriedade do Estade. (10) Enguante a regiao
sul era gcupada pelo café e por uma agricultura canavieira en

crise, as regides central e norte, excetuando~ge a capital e o

{10} - ALMADA, V.P.F. de. dp. cif., p. 83.
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povoado de Sao Mateus, constituiam imensc vazio territorial, des
considerando=-se, & clarc, a floresta atlintica e os indigenas

gue a habitavam. Mesmo a produgao cafeeira ainda era pouco ex-

pressiva, se comparada a paulista. Nao havia indicios de escas-

sez de mac-de-obra escrava nas fazendas do sul e tampouco da
utilizagac em larga escala de mguinas de beneficiamento  e/ou
equipamentos gue representassem transformagoes na agricultura

mercantil-escravista. Assim, a agao do Estado, dirigindo a ocupa
gao do territdrio vazio, por meio das politicas de  imigragao,

nao contrariava os interesses fundamentados na cafeicultura. Ao

contrario, awocupagéo de Areas circunvizinhas a Vitdria iria es

tabelecer atividades que, efetivamente, atenderiam aos cbjetivos
do capital mercantil sediado naguela capital. Na realidade, a

colonizagao da regiao central iria vincular-se ao porto de Vitd

ria, fortalecendo esta praca, em contrapeso ao eixo sbcio-eco-

nfmico do sul, entao vinculado ao Rio de Janeiro. A imigracgao eu
ropéia, portantco, fez expandir a ocupagac territorial na regiao

central e, 3 medida em gue crescia a produgac, criava escala su
ficiente para poder exportar diretamente pelo porto de Vitdria.

Por outro lado, cumpria-se o objetivo principal de sua formagao:
fortalecer as finangas piblicas.

No entanto, nac se pode negar a existéneia de i-
niciativas particulares de grandes proprietidrios de terras, no
sentido de fomentar a imigracao como objetivo implicito de eli-
minar a caréncia da forga de trabalho. Na principal regiao ca-

feeira, estas agoes realizaram~se por meic de mecanismos disfar
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cados de geracao de oferta de trabalho.

... a fohma de ccupagdce das fertas

da colonia panticular foi realizada
ataaves de um contrato de foro per-
petuo que dava ao colono, foreinro,
¢ us0 e gose da fTerra, mas ac mesmo
tempo impedia que estes foreiros dis
pusessem des Lofes, a gque conferin
um guadro diferente da propriedade
plena.” (11)

Dificuldades de toda ordem, como terrenos pegue-
nos e imprestidveis para o cultivo, impediam que os colonos se
transformassem em pro@utores independentes dentro destes nicleons.
Como forma de complementar a renda de subsisténcia, tornaram-se
inevitaveis 0s contratos de parceria com os fazendeiros. Mas,
mesme sch este regime, as con&igaes de vida eram péssimas, s}
que os conduzia a fuga, como tentativa de tornarem-se pequenos
proprietirios de terras devolutas ou de terras nos nicleos ofi-
ciais de colonizagao, ainda parcialmente ocupados.

Nesses nicleos, localizados em sua maioria na re
gido central, embora fossem também precdrias as condigoes de e-

zigténeia humana, era facultada ao imigrante a condig&o de pro-

{11} -~ DERENZ2I, L.8. Os italianos no Espirito Santo. Rio de Ja-
neiro, Artencna, 1%74, p. 50. In: ROCHA, H.C.; COBSBETTI,

M. da P. Op. cif.,p. 48.
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prietdric privado de uma gleba. As dificuldades enfrentadas nos
primeiros anosg do assentamento obrigavam-nos, muitas vezes, a a
ceitar as Yesmolas" pagas pelo Estado nas frentes de trabalho,
destinadas & construgao da infra-estrutura do prdprioc assenta-
mento, ou, alternativamente, a se assalariarem  temporarianmente
nas fazendas de café&. Superados os obsticulos, resultava uma es
trutura sdcilo~econdmica baseada na pequena propriedade familiar,
com predominancia da produgac de subsisténcia. A proximidade do
porto natural de Vitdria e a articulacac travada pelo capital
mercantil no seio desta estrutura viabilizavam a produgac cafe-
eira como Onico valor comercializavel de expressao. A venda do
café ao comerciante local significava a mercantilizagao de  um
excedente com o qual o colono obtinha mercadorias nao produzidas
na unidade familiar.

ApSs 1886, tré8s fatores iriam possibilitar uma
segunda etapa de incremento da imigragao eurcpéia. Em primeiro
lugar, os pregos internacionais do café mantiveram-se em eleva-
cdo até 1896, impulsicnando a expansac da produgac. Por sua vez,
a abolicao das relacgoes escravistas estabeleceu limites a conti
nuidade da acumulacao nas grandes fazendas, colocando a imigra-
cdo como alternativa ao suprimento de mac-de-obra. Em terceiro
lugar, a proclamacgac da Repiblica garantiu acs governos esta-—
duais maicr autonomia em relacao A politica local, o gque deu cer
ta independéncia na formulacdo de projetos e na contratagac de

recurses para seu financiamento.
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"Em 1894, ¢ Governo do Espilrnito San
to Langou em Pards, titulos de
500.000 grancos num valor fotal de
17.500.000 francos. Esfe emprlstime
equivalia a 10,.452.35893470, ou sefa
duas vezes e meda a arrecadacdo oa-
gamentania prevista para aquele o-
xernededo.

08 recunses cbiidos com a contrata-
cao desite empresidime se  desifinanram
ao inicio da construcde da Estrada
de Ferno Sul do Espinite Santo o 2
promogao da imighacdo.

E preciso nessaltan que apds a abo-
Ligaw, a dinsergao dos imigrantes eu
ropeusd na ecopomia capixaba passvu
por phrofundas alleragoess enguanito
pa vigencia da escravidae, a quase
totalidade dos imighantes 4od Loca-
Lizada nas colinias cficiais, onde
Lhes ena garaniida a propriedade de
um pegueno Lofe de Tenna, tende sdi-
do poucos o8 que goram Localizades
nas fazendas, apos a abeligac, esta
sdtuacac de¢ inveate, sendo a malomig
dos imighantes contratades come par
cedlhos nas gazendas de cade.” (12)

Era fundamental para as financgas do Estado esti-

mular a produgao cafeeira, seja nas grandes fazendas, seja nos

(12) - ROCHA, H.C.; COSSETTI, M.da P. Op. cif., p. 60.

Y
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ntcleos oficiais da regifo central. Entre 1890 e 1895, cerca de
80% da receita do tesouro estadual provinham do imposto cobrado
sobre a comercializagac deste produto. O café era  responsivel
por 99% das exportagoes estaduais, apesar de a produgao local
corresponder a apenas 6% da produgac nacional. A elevacdoc  dos
pregos internacionais e/ou do volume produzido localmente resul
tavam em imediato fortalecimento das finangas pitblicas.

De 1897 a 1910 e de 1913 a 1918, os pregos do ca
f& declinaram, invertendo as condi¢oes de financiamento dos pro
jetos do Estado e reduzindo o fluxo migratSrio. Contudo, a es-
trutura fundidria da regiao central, baseada na peguena proprie
dade familiar, 33 havia se consolidade. E interessante observar
que sua distingac em relagao as grandes fazendas do sul iria re
velar uma reagao diferenciada diante da crise. Para o coleno, a
redugao dos pregos significava apenas uma gueda em sua renda mer
cantilizada. Ou seja, uma redugac do excedente que nac inviabi-
lizava a reprodugac da unidade familiar, uma vez que continuava
a praticar a agricultura de subsisténcia. Contudo, apesar da di
minuigac da renda monetdria, nao se abandenava o pequeno cafe-
zal. Tratava-se de uma lavoura permanente em gue os frutos esta
vam anualmente disponiveis para colheita, sem gue houvesse gas-
tos significativos com tratos culturais. Dada a natureza da pe-
gquena produgac, nac existia cidlculc capitalista gue embutisse,
nos custos de producac, ¢ valor da renda da terra. Também nac e
xistia a alternativa entre abandonar os frutos nos pés e dedi-

car~-se a outra atividade mercantil, porque simplesmente nao e-
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‘xistia tal grau de mercantilizac¢ao envolvendo outras culturas.

A crise abalava mencs a pequena propriedade do
que a estyrutura comerclal dependente do seu excedente comercia
lizdvel. Enguanto ¢ colono apenas reduzia seu consumo de bens
importados, a malha mercantil, composta por agentes gue iam
desde o comerciante local até as grandes casas importadoras e
exportadoras, sediadas na capital, via reduzidos seus negdcios,
gerando guebras e falénciasg. Fram estes 4Qltimos gue tinham ca-
pital investido nao s0 em instalagOes e estoques de  mercado-
rias, mas tamb&m em equipamentos e m&quinas para beneficiar o
café bruto adquirido dos produtores.

Se a crise nao destrula a peguena unidade fami-
liar, © mesmo nao se verificou nas grandes propriedades do sul.
0 golpe sofrido pela abolicac levou-as a adotar a parceria como
meio de reter forcga de trabalho. Para o parceirc, esta era ape-~
nas uma condigdo provisdria at@ tornar-se proprietario. Desta
forma, ©s fazendeiros somente éonseguiam atrair os 1imigrantes
se oferecessem vantangens, caso contrlrio sempre haveria a pos
zibilidade de estes tornarem-se posseliros em terras devolutas.
Estas vantagens estavam, muitas vezes, representadas nes con-
tratos de parceria pela permissao de cultivar-se lavoura bran-
ca sem obrigid-los a dividir o produte. Isso levava © produtor
a realizar um sobretrabalho, por sle integralimente apropriado.
Esta era a condigloc para gue, tac loge fosse possivel, adgui-
risse wna gleba de terra o abandonasse a parceria. Na verdade,

a abolicldo, ao direcionar as relagoes de trabalho para a par-
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ceria - e nao para o assalariamento -, teve como resultado uma
redugac na capacidade dos fazendeiros de reter excedente. A cri

se causada pela gueda dos pregos internacionais do café signifi
cou a debacle final daguela estrutura, pols, na impossibilidade
de aumentar a exploragﬁo dos parceiros, a unica forma encontra-

da para obter recursos monetarios seria com a venda de lotes de

terra. Varios latifindios foram total ou parcialmente divididos,
Aquilo que deles restava poderia, entao, ser operado produtiva-

mente. As antigas sedes e a fracao de terra que lhes sobravam
ficavam circundadas por novos peqguenos proprietdrios, na mailor

parte antigos parceiros, que poderiam ser utilizados como assa-

lariados temporarios nas lavouras gue ainda havia no velho lati
findio.

O0s efeitos da crise sobre a estrutﬁra mercantil
podem ser exemplificados pelas quebras dos comissarios locais e 0 conse-
gfiente fortalecimento dos vinculos com o Rio de Janeiro. Gradativamente,
as ¢asas exportadoras cariocas passam a comprar diretamente de fazendei
ro. A ligacac ferrovidria de Cachoeiro de Itapemirim ac Rio de Janeiro,
completada em 1903, selou os lacgos desta dependéncia,

Resta examinar o gue teria acontecido com a fai-
®a litoranea sul, pioneira ne cultivo de cana-de-acglicar e, pos-
teriormente, pioneira, também, na cafeicultura 4o Estado. Nes-
ta regiac, as lavouras de café j& haviam atingido uma idade me-
dia avancada e apresentavam baixos indices de produtividade. Por
outre lado, a precarisdade das condi¢oes de transporte contri-.

puia para inviabilizar econcmicamente seu cultivo. O prolonga~
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mento desta situagao conduziu os proprietiriocs a iniciarem uma
reversac para a cana~de-acglcar. Contudo, houve significativa
trgnsformagéo na estrutura fundifiria em relagado 4 primeira meta
de do século. A crise da economia agucareira teria facilitado a
subdivisac das fortunas e transformado os filhos dos grandes la
tifundiarios em pequenos proprietirios. Este fracionamento redu
zia a capacidade de acumulagao da agricultura canavieira, onde,
devido aos vultoscs recursos necessdrios a sua implantacaoc e
ds condigSes histdricas de sua constituicaoc no Brasil Colonial
era imperativa a concentragac da terra. (13) As jA mencionadas
dificuldades de contato com o exterior, por sua vez, impunhamas
fazendas a neéessidade de se auto-abastecerem, impedindo gue se
dedicassem a uma Unica cultura. Isto tornava cada vez mais redu
zidas as escalas de produgac canavieira e colocava ¢ pequeno 1a
vrador inteiramente sob a tutela do comerciante. Na auséncia de

opgao mais rentavel em uma economia pouce mercantilizada, have

{13) - 0 passado colonial impunha 8 economia brasileira uma ar
ticulagao dependente para com o mercado internacional. O
"Antigo Sistema Colonial" constituiu~se explicitamente
COme  um mecanismo de transferéncia de renda para as me-
tropoles européias, Assim que o aqucar fol transformado
em objeto de transagao mercantil a escala internacional,
tratou~se de montar estruturas Drodatlvas gue proplulas
sem tal transferéncia. "De fato, & essa concentragao de
renda que faz com gue, apesar de 05 mecanismes do regi-
me de comércio transferirem o maior quinhao para a bur-
guesia européia, os colonos-senhores possam manter a
continuidade do processo produtivo, e mesmo levar uma
vida faustosa {...)". NOVAES, F.A. Op. cif., p. 93.
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ria, ainda assim, a reversao para a cana-de-aclicar.

Percebe-~se, entao, gque, historicamente, conscli-
dou-se, no Espirito Santo, uma estrutura fundifria baseada na
pequena propriedade. Inicialmente, a expansac da economia cafe-
eira assentou-se na constituicao de grandes propriedades escra-
vistas no sul. Posteriormente, sua continuidade associou-se a
politica de imigracao, resultando na ocupacao da regifo central,
circunvizinha a Vitdria. Ali se instalaram os nficleos oficiais
de colonizagao, caracteristicamente formados pela unidade fami-
liar de pequena dimensao, voltada para a producac de subsistén-
cia e de um excedente representado pelo café. A crise da cafeicultura
pouco abalou as condigoes de reproducgao desta estrutura. O mes-
mo nao ocorreu nas fazendas escravistas do sul, principalmente
apbs a aboligac. A gueda nos pregos internacionais do café e a
impossibilidade de submeter a forga de trabalho a um grau mais
intanso de exploracao resultaram no esfacelamento do latifindio,
transformando, aos poucos, antigos parceiros - e/ou novos imi-
grantes — em virtuais pequenos proprietarics. Por fim, é faixa
litordnea, diante da crise da economia agucareira, e ndoc poden-
do converter-se para o café, entrou em estado de letargia, trans-
formando a antiga fazenda escravista em miniflndios, herdados
por geracoes subsegfientes.

O "Recenseamento Geral do Brasil"'", realizado em
1920, comprova a predominfncia da pequena exploracac no Estado.
Do total de estabelecimentos existentes, 89%% nac ultrapassavam

100ha e correspondiam a 52% da area total, enguanto os estabe-
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lecimentos com tamanho superior a 1.000ha representavam 0,3% do
mamerc e apenas 10% da drea.No entanto, ainda era baixo o nivel
de ocupagao territorial: cerca de 71% das terras eram devolutas
e florestas virgens; somente 18% da area total dos estabelecimen
tos eram cultivados. Do teotal cultivado, 68% eram destinados ao
café, 5% & cana e o restante, as culturas de subsistdncia (milho,
feijao, mandioca e arroz). O café concentrava-se nas regices
central e interior-sul, o a¢licar na faixa litordnea-sul e a pro
dugao de subsisténcia estava dispersa por todas as Areas ocupa-
das. (14)

E importante mencionar que as terras situadas ao
norte 4o Rio Doce, gue correspondem a, aproximadamente, 55% da
area total do Estado, ainda eram muito pouco exploradas. Somen-—
te em 1917 o Estado concedeu grandes areas a particulares, as
margens do Ric Doce, com o objetivo de ali desenvolver a cultu~-
ra do cacau. Além da concessac de terras, o governo instalou uma
fazenda experimental com a finalidade de desenvolver pesquisas
e estender a cacauvicultura. (1%)

Foi dentro deste quadro que a cafeicultura conti
nuou a expandir-se na dé&cada de 20. Apesar de nao ter participa
do das trds operacdes de valorizagao do café, realizadas

até 1924, o gspirito Santo recebeu 0s beneficios oriundos da

(14} ~ ROCHA, H.C.; COSSETTI, M. da P. 0p. ciif., p. 93~98.

(18) - 1d. Ibid., p. 99.
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defesa da renda interna. (16) A elevagdo da receita plblica cri
ou condigoes para que o0s gastos do governo se ampliassem, nota-
damente no setor de transportes. Desde 1903, Cachoeiro de Itape
mirim, principal centro polarizador do sul do Estado, estava 1i
gado ao Rio de Janeiro pela estrada de ferro pertencente & Leo-
poldina Railway Company Limited, o que consolidou a exportagaoc
do café capixaba, através da capital federal. Esta situacio so-
mente se reverteu apds 1923, quando foi conclulda a Estrada de
Ferro Itapemirim, ligando Cachoeirc & chamada vVilla de Itapemi-
rim. O objetivo era transportar o café do interior-sul até a
foz do rio Itapemirim, de onde seria cenduzido, por navegacao de
cabotagem, para a capital do Estado. Além desta ferrovia, foil
necessario ampliar a rede de estradas de rodagem € reaparelhar
o porto de Vitdria. Acrescente~se, ainda, a construggo da Estra
da de Ferro Vitdria-Minas, gue permitiu exportar produtos mineil
ros, principalmente o café, por aquele porto. Em 1931, cerca de
80% do café capixaba e 30% do mineiro jA eram para 13 escoados.

0 resultade fol o fortalecimento e crescimento
das casas exportadoras, sediadas na capital. De 1922 a 1831, e-

las eram 28, sendo que as dez maiores dominavam 94% das exporta

(16} - A respeito das politicas de valorizagao do café, ver FUR
TADO, C. Op. oit.; DELFIM NETO, A. (0 preblema do cage ag
Brasif. Rio de Janeiro, FGV/SEPLAN, 1379; CANO, W. u.
cift., 1983: MELLO, J.M.C. de. 0 capitalismo Zaadic. Sao
paulo. Brasiliense, 1982; AURELTIANO DA SILVA, L.M.L. No
fimian da {ndustaializacdo: Estado ¢ acumulfagds de capli-
tal, 19719%-1937. Campinas, 1976.
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goes. Destas Gltimas, trés eram filiaié cujas ma-
trizes iocalizavam*se ou no Rio de Janeiro ou em Sa0 Paulo, e
as restantes foram fundadas por imigrantes europeus gue se esta
beleceram no Espirito Santo. Dada a natureza da estrutura produ
tiva, baseada na peguena propriedade, eram essas casas exporta-
doras que representavam a presen¢a hegemdnica do capital mercan
til-exportador, "lnica forma de existéncia do capital na econo-

mia local™., {(17)

2. O Surgimento de Indiistrias e a Aventura

Industrializante do Estado

Até 1850, predominava, no Espirito Santo, una
formagao econdmica com reduzida divisao social do trabalho. As
atividades agricola e manufatureira (artesanal) voltavam-se pa-
ra a pr@dugé@ de valores de usc (exceto o agficar), denotando-se
a auséncia de um mercado interno significativo. Existiam algu-
mas dezenas de engenhos, engenhocas e destilarias sem expressac
em termos de sua participagac na produgae nacional. Destacava-
se, ainda, a fabricacao da farinha de mandioca na Vila de Sao
Mateus, de onde era exportada para as z2onas agucarelras do res-
to do Estado e, também, para a Bahia. Outra atividade de menor

~

importdncia era um rudimentar artesanato téxtil, destinado a

{17} -~ ROCHA, H.C.; COSSETTI. M. da P. Op. odf., p. 115.
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confeccao do vestudrio dos escravos. Nesta Gltima,

V... a matenia-phrima era heneficia-

da por pequencs descarceadores, ma-
quinas bi-cilindricas capazes de se
parah uma arioba de algedac por dig
guando cperada por dums pesscas." (18)

Esse era, resumidamante, © "complexo rural® (19)
formado em torno da produgac agucareira no Espirito Santo.

Mas, diferentemente de outras regibes, como Sao
Paulo, por exemplo, a crise da agricultura canavieira e a expan
sao da cafeicultura no Espirito Santo resultaram na formagao de
uma economia agricola baseada na pequena propriedade, bem como
em relagdes de trabalho do tipo parceria. A nao-constituigdo de
um mercado de trabalho e a auto-suficiéncia do nicleo familiar
impediam o crescimento do mercado interno e uma maior divisio so
eial do trabalho. O baixo potencial de acumulacac da unidade pro
dutiva implicava precarias condigoes de produgio e reduzida ca-
pacidade de absorgao tecnoldgica. "Somente a partir de 1879 co-
MECAYam a aparecer no Espirito Santo as primeiras maguinas de

teneficiar o produto ", {20) As possibilidades de surgimento de

(18) ~ Bittencurt, G. Op. cit., p. 60.

{19} - Para discussido do "complexo rural brasileirc, ver; KAGEY
AMA, A.A.; GRAZIANO DA SILVA, J. A dinamica da agrizuliu
aa brasiledlra: do complexo rural acs complexvs agredindusd
trhiadls, Campinas, 1%88. {(Mimeo)

(20} - ROCHA, H.C.: COSSETTI, M. da P. Op. cit., p. 138.
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indlstrias mantinham-se, desta forma, restringidas pelo reduzi-
do mercado local. A nio-formagio de niicleos urbanos de maior en
vergadura, por sua vez, significava uma modesta demanda por pro
dugao alimentar, o gue impedia ampliar a geragao de excedente na
peguena propriedade.

Para entender essas diferengas, em relagao ao
complexo paulista, deve-se ter em conta que, além das especifi-
cidades regionais, a vanguarda da industrializagéo ali iniciada
definiu uma"periferia” {21) que nac mais conseguiria competir
com aguele centro dindmico. Por exemplo, a demanda por maguinas
e equipamentos para beneficiamento do café, gerada pelo capital
mercantil sediado no Espirito Santo, seria atendida pela ind(s-
tria paulista 3}a instalada, nao cabendo outra formagao fora de
Sao Paulo. Assim sendo, o impulso dindmico da cafeicultura capi
xaba era lancade para fora de suas fronteiras,

Embora historicamente estivessem determinadas es
sas dificuldades locais de industrializagadc, os governos estadu
ais buscariam fDrmulas para estabelecer atividades indus-
triais. {22} Em 1892, o Estado do Espiritc Santo oferecia ga-
rantia de juros para empresas gue instalassem fabricas de teci-

do, Oleos e engenhos centrais de agucar. Essa garantia estendia

{21} - g.v. CANO, W. Desequilibrivs regdionais e concentragdo 4im
dustrial no Brasif. 7930-1970. Sac Paulo, Global, 1885.

{22} - A respeito dcs esforgos industrializantes do Espirito San
to na Primeira Repfiblica, ver BITTENCURT, G. 0p. oit,. P-
117-143 e ROCHA, B.C.; COSSETTI. M. da P. Op, citf.s P-
135-174.
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se aos investimentos em aguisicao de terra e forca de traba-
lho. Posteriormente, os incentivos foram ampliados com a con
cessao de empréstimos privilegiados. Desta pelitica resulta=
ram varios contratos firmados entre o Estado e particulares,
para a instalagao de diversos empreendimentos: um engenho
central para o fabrico de agicar no Vale do Itapemirim, uma
fibrica de tecidos de algodac e outra de papel a serem ins-—
taladas na capital ou em Vila Velha, uma fabrica de tecidos
no municipio de Benevente e uma fabrica de tecidos de meia
em Vila Velha. Na realidade, em termos concretos, esta pri-
meira iniciativa de industrializagao, a partir da interven-
géa 4o FEstado, revelou-se um verdadelro fracasso: o anico
projeto concluido foi a fabrica de tecidos de meia.

O primeiro obstdculo para a instalagao de in
dlistrias era o baixo potencial de acumulacao dos capitaislo
cais. Este problema foi sclucionado com a concessdo de in-
centiveos e empréstimos privilegiados. No entanto, as verda-
deiras barreiras & industrializacgac ainda residiam na consti
tuigdc estrutural da economia regional. A auséncia de um mer
cado de trabalho tornava problemdtica a contratagao de opera
rios para as plantas industriais e impedia a realizagao do
plantio das matérias-primas (cana-de-aclcar e algodao), en
bases capitalistas. Ressalte-se, ainda, a inexisténcia de um
sistema de geracdo de energia elétrica, o que obrigava cada
fabrica a proceder uma inversao adicicnal de capital para

produzir sua prdpria energia.
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Apesar dos fracassos iniclais, o objetiveo de
industrializacgao nao foi abandonado. O discurso adotado pe-
los presidentes republicanos para justificar a alternativa
industrializante era o de gue a economia capixaba -~ € as prd
prias financas plblicas - estavam extremamente dependentes
das flutuagoes do prego internacional do café. Esta verldica
constatacac fez com gue o Presidente Jerfnimo Monteiro (23),
embora professaﬁdo o liberalismo econdmico, se decidisse por
uma intervencao mais audaciosa do Estado, no senﬁido de di-
versificar a economia local.

Além dos incentivos entao existentes, foram a
crescentadas novas facilidades, como isengdbes de impostos es
taduais, doagles de terreno para implantagao de fibricas, for
necimento gratuito de energia elétrica. Uma das primeiras me
didas foi a construgao da Hidrelétrica de Jucu, primordialmen
te projetada para atender 3s necessidades de iluminagao da
capital e cidades vizinhas, mas que acabou fornecendo ener-
gia para as novas indastrias implantadas. Foram assginados
contratos para a construcac de uma fdbrica de tecidos em Vi-
tdria, outra de produtos silico-calcareos em Vila Velha; a
fai felto com a Companhia de Estrada de Ferro do Espirito
Santo um contrato para a exploragac e o beneficiamento daman
dinca. Além disso, o Estado investiu diretamente, através de

"sdiantamente de capital™ (24}, em um conjunto de protetos

3~ Presidente do Estads de 1908 a 1812,

Vo~ 72 Estado fez aguilo que © Presidente chamava de  'adia famento
de capital’, ou seja, o contratante, 3 medida que ia ex.utsndo
28 cbhras, ia tambem recebende do Estade os recursos  financeiros
recegsarios.” ROCHA, H.C.; COSSETTI, M. da P. Op. cif., p. 161.
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industriais integrados no Vale do Itapemirim:

a} fabrica de tecidos pana apro-
vedltamenio de f4bras fextedls;

b] usdina de agicar no baixo Vale
do Itapemindim {Painedinas);

¢} fabrica de cimento em Cachoed

ro de Itapemirndm;

fabrica de papel;

fabrica de Gleo vegetal;

sennania industrial;

(Lo = A R ~ 1)

usina hidreletnica do Rio Fru
teinas, [25)

0 mercado gue se pretendia atingir obviamente
transcendia o8 limites estaduails, impondo a estes empreendi-
mentos a necessidade de grande potencial competitivo. Para
tanto, seria fundamental equacicnar osg problemas relatives a
caréncia de mao-de-ohra e incorporar tecnologia avangada, bem
come rompey as dificuldades de transportes e fornecimento de
matérias~primas. Neste sentido, procurcu-se dar continuidade
a0 programa imigratbério com obijetivo de incrementar a oferta
de trabalho e de excedentes agricolas. Para modernizar a a-
gricultura, Jerdnimo Monteiro, com sua visao precursora - em
bora historicamente eguivocada -, implantou duas fazendas ex

perimentais: "uma, situada no baixo vale do Rio Doce, contra

{25} = BITTENCURT, G. Op. cif., p. 129.



34

ta a experiéncia do cacau", e a “"outra, prdxima 3 capital, des
tinar-se~& ao ensino da mecanizacao e técnicas agricolas ‘'a-
vancadas'". (26)

Para solucionar o problema de transporte na re
giao do vVale do Itapemirim, foi idealizado um conjunto de o-
bras que permitisse a navegagao do rio no trecho compreendido
entre Cachoeliro de Itapemirim e a foz. Era necessario retifi-
car o leito e elevar ¢ seu calado. Tanto ¢ material flutuante
guanto © acessdrio funcionariam alimentados pela eletricidade
da Usina Fruteiras, integrante do conjunto de proietos.

A instalacao destes projetos deveria permitir a
diversificagao da economia ¢ a expansao de lavouras tradicio-
nais, como a de cana-de-aglcar e a de algodao, que estavam sen
do substituldas pelo café. A fabrica de cimento utilizaria co
me matéria-prima a caleita, existente em abundidncia nas jazi-
das localizadas em terras da familia de JerSnimo Monteiro. A
serraria industrial viabilizaria a exploracac da imensa reser
va natural representada pela Floresta Atlintica. A fabrica de
papel foi projetada para utilizar como matéria-prima a palha
de arroz ou © bagago de cana.

Dificuldades de toda ordem impediram, porém, ©
sucesso dos empreendimentos industriais e agricolas. Com a
crise pré-guerra, reduziu-se o preco do café e, conseglientemen

te, a capacidade de financiamento do setor piblico. A partir

(261 - Id. 1bid., p. 130.

iy
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de 1913, o0 governo sucessor de Jerdnimo Monteiro buscon siste~
maticamente retirar o Estado das atividades industriais, procu-
rando, muitas vezes sem sucesso, transferi-las para o setor pri
vado. A Primeira Guerra Mundial estabeleceu dificuldades para
importacao de bens de capital, o gue atrasava a conclusao das
plantas produtivas. A precadria infra-estrutura de transportes
slevava © custo com fretes e reduzia a capacidade de concorrég
cia em mercados externos. ¢ mercado local, por sua vez, conti-
nuou diminuto e pouco dindmico, dado o prdprio insucesso da
tentativa de diversificar a economia. Existiam, ainda, proble-
mas na oferta de trabalho livre, principalmente de maoc-de-obra
especializada, © que estabelecia niveis salariais elevados e
reduzia a competitividade das empresas.

Dentro deste gquadro, sobreviveram, apeénas, as
tradicionais indistrias ligadas & producac de aclcar e tecidos,
gque, ainda assim, nac escaparam aos problemas arrolados. Em
1920, a estrutura industrial do Espirito Banto era composta pe
1o pouco que havia resultado do esfcrgo industrializante do Eg
tado - notadamente atraves da "aventura® de Jerdnimo Monteiro,
no Vale do Itapemirim - € por pequencos engenhos e engenhocas
para fabricagao de agicar e aguardente, bem Ccomo pequenas usi-
nas para beneficiamento de café e arroz. Estas ltimas, locall
zadas em sua maioria nos estabelecimentos rurails, cCorrespon-

diam 3s "indistrias rurais® gue existiam em quase todas as re-
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gides do pais. (27) A Tabela 1 permite observar os princi-

pais ramos da indistria capixaba, de acordo com os dados ex-

TABELA &, WUSERG DE ESTABELECIMENTOS, VALOR D& PRODUCAD E NUMERD DE
OPERARIOS SEGUNDO RAMDS DA INDUSTRIA DE TRANSFORMACAD ESPI-
RITO SANTD. 1928,

fp DE VAL CR DA Ho BE
RAHOS ESTAB. PROGUCAS GPLRARIGS
(CONTOS)
RINERAIE NAD BETALICOS th 145 &5
HETALLRGIA 3 174 27
HADEIRA 4 2238 156
HORILIARIO 2 363 42
COUROS E PELES 4 ié8 i3
PROBUTOS FARRACEUTIONS E
UETERIHAREDG 2 24 2
TEXTIL 2 2643 338
VESTUARIG, CALTADGS E aR-
TEFATOS B | 14 4
PRODUTOS ALIMCHTARES 28 167 248
BERIDAS i ¥33 it
TOTAL 7 23547 i

FONTE: Bprenceamento do Brasil, 1990 in 200HM, H. ., COSSEYVTL, H. da
Pur Upe cib., p.iB4,

traides do censo de 1920. Observa-se gue os trés principails

{27} ~ Constituiam excecgoes duag grandes usinas de beneficia
mento de café, localizadas em Castelo e Vitdria, cuja
proprietéria era a firma vivacgua & Comp., grande ex-
portadora de café. ROCHA, H.C.; COSSETTI, M.da p. Op.
alt., p. 175,
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ramos ~ Madeira, Téxtil e Produtos Alimentares - perfaziam
92% do valor da produgdo total, representando uma reduzida
diversificagao industrial. Esta constatacao & mais contunden
te ao verificar-se que Produtos Alimentares, majoritariamen-
te compostos pelo beneficiamento do café e pela indistria a-
gucareira, represenﬁavam 71% do valor da produgao industrial.
Durante 05 anos 20, ¢ governo estadual procu-
rou nao intervir diretamente na implantagao de novas ind(s-
trias. Os gastos plblicos redirecionaram~se com maior énfase
para a formacac de infra-estrutura e modernizagac urbana, no
tadamente em Vitdria. Privilegiou-se também a construcao de
vias de transportes {(estradas de rodagem, pontes, estradas de
ferro, etc.) que permitiram, a mé&dio prazo, a ocupagac econd
mica de &reas até entdo intocadas. As fabricas havianm se
transformado em grande fonte de despesas para O governo, )
gue explica o redimensionamento de sua politica. Apesar dis-
sa, varias encampac¢oes foram realizadas ao longo da década.
0 Estado socorria as empresas e garantia os ganhos do capi-
tal privade, tornando-se proprietaric da maioria das grandes
fabricas falidas do Espirito BSanto, apesar de ter refreado
sua intervengdo direta na implantagac de novos projetos. o
fracasso da tentativa de industrializagao, levada a cabo por
Jerdnimo Monteiro, fol o exemplo marcante das dificuldades im
postas por aquela rigida organizacao sdcic-econdmica, sob  a

qual prosperava a pequena propriedade.
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3. Expansao da Agropeculria: da Crise de 30

a Crise dos Anos 50

A expansao cafeeira verificada até os anos 20
fundamentou-se, caracteristicamente, na pequena produgao fa-
miliar. Este tipo de organizagao da produgdo resistiun &s cri
ses de pregos e solidificou uma estrutura incapaz de gerar
mercados de consumoe e de trabalho, impondo resisténcia ao
surgimento de indidstrias e d prdpria transformagdo tecnoldgi
ca na agricultura.

0 exame do processo de produgac da peguena pro
priedade & revelador de sua precariedade diante da cafeicul-
tura nacional, especialmente a Jo oeste paulista. Os cafe~
zals normalmente tinham vida mais curta, eram de baixa produ
tividade e geravam um produto de qualidade inferior. O ini-
cio do processe produtivo consistia na preparacac das novas
dreas de plantio. Isto era feito através da derrubada da ma-
ta e realizacao da gueimada, método consagradamente predador
3o aolo. Em etapa posterior, realizava-se o plantic das mu-
das de café&, sem que houvesse gualguer processo mails avanga-
do de melhoramento ou selecan. Geralmente, aproveltavam-se a
quelas de um a trds ancos de idade que cresclam espontaneamen
te nos cafezais antigos. € plantio era feito em filas perpen
diculares, a base das encostas € Com pouco espagamente  para

melhor aproveitar os terresnce. Este sistema resultava em ra-
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pida degradacao do solo, excessivo sombreamento e deficiente
ventilagao na "roga" de café. Os tratos culturais n3o  eram
menos precérigs, a aradura e a adubagao apenas excepcionalmen
te utilizadas. Colhia-se o café& manualmente, através de -um
rudinmentar método de bater na planta com varas, o0 que lhe re
tirava as folhas e lhe quebrava os galhos, resultando em da-
noso desgaste do arbusto gue contribula para a redugao da
sua vida Gtil. FPinalmente, para o beneficiamento adotavam-se
as tradicionais técnicas de secagem a0 s0l nos terreiros, des
cascamento com ajuda do monjolo e abanc com peneiras: apenas
oz maiores estabelecimentos utilizavam © moinho de pilar e
ventiladores. Serad sobre esta estrutura que ira desencadear-
se, no Espilrito Santo, a pelitica cafeseira brasileira, resul
tante da crise dos anos 30.

A safra brasileira de café, prevista para Q
periodo 192771928, estava estimada em 28 milhdes de sacas. A
esta altura 3j& era nitida a ampliacac do descompasso entre.é
quela oferta e a capacidade de absorgac do mercade internacio
nal. A fim de encontrar mecanismos de defesa para a crise la
tente, Organizou-se, em 1927, o Segundo Convénio Cafeeiro en
tre os Estados produtores. {28) Apesar do controcle paulista
sobre as politicas cafeeiras até entac adotadas, a continui-

dade de sua lideranca demandava entendimentos com as demais

{28} - A respeito da politica cafeeira nos anos 30, ver no-
ta (16} .
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regites produtoras do pais, as guais incluiam Minas Gerais,
Rio de Janeiro e Espirito Santo. Deste Convénio, resultaram
trés propostas basicas de medidas a serem adotadas: ampliar
O controle das entradas de café em todos os portos, fixar co
tas de exportacac da produgac e intensificar a propaganda do
café no pais e no exterior.

Apesar da pequena influéncia capixaba nas po-
liticas propostas, a partir da celebragéo dos acordos, em ju
1ho de 1827, foi criado ¢ Servige de Defesa do Café (SDC) do
Espiritoe Santo, cuja finalidade era elaborar a politica para
o Estado, dentro dos termos firmados pelo Convénio. Seria a
 primeira instituigaoc plblica esté&ﬁal destinada a intervir
diretamente na cafeicultura, embora ja existisse a Inspeto-
ria de Fiscalizacao da Exportagaco, que apenas cumpria papel
fiscalizador. A fungao do SDC estaria circunscrita & adogdo
de medidas relativas & retengao de estogques, aco financiamen-
to e & propaganda. Isto implicava criar armazéns reguladores,
bem como um sistema de cr&dito de apoio & agricultura, nota-
damente por meic de estimulos ao surgimento de instituigles
financeiras que libertassem os pequenos produtores das altas
taxas de juros cobradas pelo capital usurédrio. O sentido da
propaganda, por Sua vez, Naoc era apenas elevar o consumo de
cafd, mas criar um servigo de informagoes e estatisticas gue
resultassem na melhoria de qualidade do café capixaba. Foi
de extremsa importincia a atuacao do SDC do Espirito Santo na

consacucac desse objetivo. Boletins mensais, distribuidos gra



41

tuitamente, veiculavam orientagces técnicas gue procuravanm fu
rar 0 blogueio da peguena produgdo em relagdo & absorgao téc
noldégica. Com este mecanismo buscava romper-se o atraso das
condigtes de produgdo. Foram realizadas campanhag em prol da
melhoria da qualidade do café; criaram-se incentivos e seve-
ras medidas fiscalizadoras: "o café que nic atendia As exi-
géncias minimas era apreendido, além de multas impostas aos
‘maus produtores'® (29}

Outra instituigac gque contribuiu para a melho
ria da gualidade do café no Espirito Santo foi a Bolsa do Ca
fé de Vitdria. Apesar de existir legalmente desde 1921, foi
regulamentada apenas em 1929, com o apoio do SDC. "Essa demo
ra provavelmente seria reflexo das pressoes contrarias & sua
instalagao, movida por algumas empresas comerciais, denuncia
das pelo $DC." (30} A mais importante atribuigac da Bolsa e
ra a classificacac do café, o que permitia alcangar melhores
pregos para ¢ produto de gualidade superior. Esse procedimen
tppermitiu, além do estimulo a producado de cafés finos, a e-
liminagac do estigma existente no mercado, onde gualguer ca-
£f& orviginario do Espirito Santo era considerado de gqualidade
inferior e alcancava baixas cotagOes. Na proporgac em gue Os

negdcios da Bolsa cresciam, atrainde contratos antes fecha-

(29} - FERREIRA, S.P. Esplaifo Santo: dindmica cagecira ¢ in
tegragde do mercade naclonal - 1549/1940, Rio de Ja-
neiro, 1987, p. 32.

{30y - Id. Ibid., p. 92.
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dos na praga do Rio de Janeiro, Vitdria se conselidava como
importante centro de comercializagao,

Apesar das politicas adotadas através do Con-
vénio, a partir do segundo semestre de 1929, o preco do café
caiu ainda mais. Os efeitos da Grande Depressao sobre a eco-
nomia mundial ampliavam as dificuldades do Brasil em vender os -
estoques, gue, por este periodo, ji stingia cerca de 20 mi-
lhoes de sacas. Em 1930, o Governo Provisdrio assumiu a ges-
tao da politica cafeeira, e, no anc seguinte, iniciou-se a
destruicao de estoques, atingindo, em 1944, um total de 78,2
milhoes de sacas eliminadas.

As diversas alteragoes da politica = cafeeira
durante o periodo afetaram os trabalhos gue o SDC havia ini-
ciado no Espirito Santo. Em fins de 1930, suas publicagoes fo
ram paralisadas, e, em 1933, © &rgao foi extinto. Destituido
das suas fungoes mais eficientes, principalmente no campo da
"extensao rural®?, iniciada com os boletins informativos, res
taram apenas as limitadas politicas da Interventoria Federal
no Espirito Santo.

0 ckijetivo principal do governc interventor e
ra tentar diversificar as fontes de receita piblica, uma vez
que era diagnosticada a virtual dependéncia das finangas do
Estado, em relacdo acs impostos sobre a exportacac do café -
74% da receita estadual. Para alcangar sste intento foram re
duzidos os impostos de exportagac para diversos produtos, no

sentido de diversificar a pauta e suavizar os Eraumas causa-~



43

dos pelas variagoes no preco do café. (31) Em relacdo a es-
te 4ltimo, a Interventoria K procurou apoiar ©s comerciantes e
conceder isengdes de impostos para o produto de gualidade su
perior. Essa medida era bem menos eficiente gquando comparada
com as politicas conduzidas pelo SDC. Apenas a Bolsa de Café
de vitdria procurou preencher melhor este espago com  agdes
gque visavam a instruly os agricultores no sentido de melho-
rar as técnicas de g¢olheita e beneficiamento.

£ importante ressaltar que, a partir de mea-
dos da década de 30, foram implantadas duas importantes ins-
tituigdes financeiras, com ¢ objetivo de destinar recursos a
produgao agricola. Em 1935, o Governo do Estado criouw o Ins-
tituto de Cré&dito Agricola do Espirite Santo, para o gual foi
alocado um crédito de cinco mil contos de réis. Déis anos
mais tarde, era fundado o Banco de Crédito Agricola do Espi~
rito Santo S/A - Ruralbank, compoesto por 93 acionistas, sob
a lideranca do Estado. Apesar de ter sido criado para fomen~-
tar o desenvolvimento agricola, © Ruralbank, a principio, te
ve gua atuagao extrepamente limitada neste sentido, pois ape
nas poderia operar com lavradores inscritos na Secretaria da
Agricultura e, postericrmente, no Ministério da Agricultura.
¥o entanto, os cadastros destas institui¢Oes eram muito redu

zidns, diante da enorme guantidade de peguenas propriedades

{31} - "Este movimento de diminuicao dos impostos nad fol uma
pratica isclada do Espirito Santo, mas comum a todos
os Estados cafeeiros, pelo mencg entre 1931 e 1933.°
FERREIRA, 5.P. Op. odi., p. 103.
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que deveriam ser atingidas, para cumprir os objetivos do fo-
mento agricola. Desta forma, a primeira atividade do banco
foi somente o cadastramento dos lavradores domiciliados no
Espirito Santo.

A pelitica cafeeira praticada no Brasil duran
te a crise dos anos 34, embora tenha tido relativo sucesso
na sustentacao dos precos e manutencao da renda interna, nfo
parece ter afetado significativamente a economia capixaba,
quando comparada com outras regites produtoras. A  producgio
continuou a crescer até a safra 1933/34. Isso era plausivel,
tendc em vista gue os cafezais plantados na década anterior
continuavam a produzir e n@o houve relevante destruicgac ou a
bandono dos pés antigos. Na segunda metade da década, guando
seria de se esperar significativa redugao da Area plantada -
a exemplo do que ocorreu em determinadas regices de Sao Pau-
1o -, houve uma queda muito peguena deste indicador e a pro-
dugdo manteve-se oscilante em torno de 1,5 milh&o de sacas

(ver Tabelas 2 e 3). A hipdtese levantada por Ferreira a res

"

peito do desempenho da cafeicultura capixaba era a de que "a
partir de 1835 4& houvesse sido retomado o plantio do café 1o
Estado a um ritmo consideravel®. (32)

Em Sao Paulc, nas regites onde a crise foi

mais intensa, mas o desenvolvimento capitalista havia avanga

do {como Campinas e Ribeirdc Preto), a produgio agricola di-

(32} - FPERREIRA, S.P. Op. cif., p. 11l.



TABELA 2. FPRODUCAO AMUAL DE CAFE. ESPIRITG SANTL.
1938/31 - {939/80. (EH 1.088 SACAS DE

48 fn}

GAFRA 1 PRODUCAD ) SAFRA | PRODUCAO
1938734 {.464 1935735 1.623
1934/32 i.842 {934/57 1.813
1932433 858 1937738 1.415
1933/34 859 1938437 1.7B4
1934755 {.358 1939/49 1,500

FONTE: DHC. ANUARIO ESTATISTICO DO CAFE. 1939/49
in FERREIRA, D.F., Op. cit., p. 105

TARELA 3. AREA FLANTADR COW CAFE. ESFIRITG SANTO.

i73¢ ~1538.
ANG 5 AREA (ha) @ BN ) AREA {ha)
193 277.81# 1928 282,948
193 278,238 1936 243,498
1932 295.50% 1937 £53.504
1933 71,549 1938 265668
1734 271.44%

FONTE: (MG, AMUARTO ESTATISTICO DO CAFE. 1939740
in FERREIRA,S.P., Op. cit., p. 189,

45
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versificou~se: houve expansio da cotonicultura, da agroindis
tria agucareira e da produgao alimentar, vinculada ao cresci
mento do mercadce urbano. No Espirito Santo, ao contrario, a
.inelasﬁicidadewpregq' da produgac da economia agricola, ba-
seada na pequena propriedade familiar, - impediu que essa di
vergificacdao ocorresse com tal magnitude. Apesar da redugaoc
na renda monetdria, em razdo da queda nos pregos da producdo
mercantil de maior relevdncia, a agricultura de subsisténcia
garantia a rgprodugﬁo daguela estrutura e o café continuaria
a ser colhido e plantade no mesmo ritmo anterior a crise.
Além desta resisténcia da base produtiva, os
dados a respeito da retencao de estoques no Estado ~parecenm
indicar gue uma parcela diminuta do café& capixaba era cdntig
genciada. A excegao das safras de 1933/34, 1936/37 e 1938/3%,
a relagao café liberado/café produzide ficou acima dos 90%,
durante toda a década de 30. Da mesma forma, supce-se gue
nao tenha sido grande o volume de café destruido no perio~
do. (33) Deve-se ter em conta que cerca de 25% da produgao
capixaba eram destinados ao mercado nacional. Isto reduzia o
alcance do controls oficial, o gual visava primordialmente a
inflﬁir sobre o mercado internacional. Portanto, o Esplrite
Sarto ndo fol tio pesadamente prejudicado pelas politicas de re-
tencic e destruigdc, mas se beneficiou dos resultados alcan-

gados pela sustentagao dos pregos. Por outro lado, benefi-

{33) - FERREIRA, S.P. Op. nif., p. 114.
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ciou-se, também, dos efeitos positivos relacionados com a a-
tuagéo do 8DC na melhoria de qualidade da produgao, bem como
da agao do Estado na criagdo de instituicdes financeiras de
fomento agricola.

Nao se pode negar completamente que tenha ha-
vido alguma diversificagao da produgac agropecudria. A gueda
na renda monetdria da pequena propriedade familiar era res-
pondida com uma ampliagao da producac de subsisténeia, na
tentativa de gerar-se um excedente comercializadvel. Isso &
mais verdadeiro neste periodo do gue nas crises  anteriores.
Afinal, o crescimento de centros urbanos, como Vitdria, Ca-
choeiro de Itapemirim e o grande mercado do Rio de Janeiro,
14 constituia importante fonte geradora de demanda para a
producac agropecudria. Além disso, as medidas decretadas pe-
l1a Interventoria, em 1932, isentande impostos com objetivo
de diversificar a pauta de exportacgoes, levaram © capital
mercantil a operar com outros prédutcs que nac o café.

£ importante ressaltar que, apds a crise de
1829, foi possivel ampliar a dimensac dos mercados. Duas for
tes barreiras & formacgac do mercado nacional foram elimina-
das. A primeira era a existéncia de impostos interestaduais
sobre o coméreio de mercadorias, os guals foram abolidos pe
10 Governo Provisdrio, em 1931. A segunda refere-se a0s melos
de transportes necessarios aocs deslocamentos das mercadorias
entre as regides. At® 1940, a rede ferrovidria e a navegacao

de cabotagem congtitulam as principais modalidades de trans-—
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porte existente no pais. Em 1929, as ferrovias j3  atinglam
32 mil quildmetros, resultado dos investimentos realizados
nas décadas anteriores, em que praticamente se consolidou a
malha nacional. Nos anos subseglientes, pouco foi adicionado
as ferrovias, mas ampliaram-se significativamente as rodo-
vias, as guais se tornariam mais tarde oprincipal meio de
transporte de carga do pals. {(34)

Desde o inicio do século, o Espirito Santo ja
estava ligado ao Rio dé Janeiro por ferrovia. Em grande medi
da, a formagao econdmica do sul do Estado realizou-se em ra-
zao da expansac cafeeira do Vale do Paraiba. A praca de negd
cios do Distrito Federal contrala com a regiao cafeeira capl
xaba um volume de transacgoes superior ao verificado com Vi-
toria. Mesmo apds 1910, guando se concluiu o trecho ferrovi-
ario de Cachoeiro de Itapemirim a Vitdria, nac foi possivel
realizar imediatamente a transferéncia do escoamento de ca-
fé. B provavel que a viabilidade do novo ramal exigisse um
volume de carga de retorno gue a capital estadual nac pode-
ria oferecer, mas que o Rio de Janeire ha muito 338 expedia.
0Os produtos ali manufaturados, devideo & proximidade e facil
acesso, aencontravam no Espirito Santo um mercado gue crescia
em importancia, principalmente tendo em vista ¢ avango da

concorrencia paulista.

-

{34) ~ A respeito da integracao do mercado nacional, ver CA-
NGO, W. Op. cif., cap. V.
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Além disso, havia o comércio com Minas
Gerais, cujas transagoes foram favorecidas apds a construgao
da Estrada de Ferro Vitdria-Minas, estabelecendo, no Espiri-
to Santo, um corredor para as exportacoes mineiras, princi-
palmente de minério de ferro e café&. O reaparelhamento do
porto de Vitdria, na década de 20, reforgou esta posigao ca-
pixaba, determinando © marco em torno do qual seria consoli-
dada sua fung¢ao na industrializagao brasileira, posterior ao
Plano de Metas,

Ao final da década de 30, o café representava
cerca de 70% das exportacgoes, sendo realmente o fator de in-
tegracac da agropecudria do Estado na economia nacional. Se-
guiam em importdncia a madeira, o milho, o cacau, o feijao,
o arroz, as aves € o gado vacum. Em mencr escala, mas ampli=-
ando-se, estava o aclicar. Estes produtos eram exportados nao
80 para o Distrito Federal e Minas Gerais, os mails importan-
tes mercados, mas também para o Rio Grande do Sul, Sao Paulo,
Rio de Janelrn e Pernambucco. Para o exterior eram vendidos ¢
café, o cacau (maior parte para o©s EUA) e uma parcela peque-
na de madeira {ver Tubela 4).

Quanto aos feitos desta integragao, pode con
cluir-se gue representaram um estimule para a diversificagao,
permitindo gue a economia agricola capixaba, baseada na pe-
quena propriedade @ no slevado grau de auto-guficiéncia da
célula produtora, adicionasse demanda ac seu exiguc mercado

internc. Nac hid dhvida de gue o café também fol eastimulado,



TABELA 4. PRINCIPAIS PRODUTDS VEGETAIS EXPORTADOS, ESPIRITO SANTO. 1935/1948.
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FOREES DEE 10 FERREIRAB.P., Op. cit., p. 143,




haja vista o relativamente elevado percentual de sua produ-
gao, destinado ao mercado nacional, © que contribuiu para sua
vizar ¢s efeitos das politicas de retencao, durante o perio-
do dos Convénios. Por outro lado, estiveram presentes efeitos
de blogueio ou inibicao (principalmente na producao de agro-
industrializados, como o aglicar, ¢ chargue e a banha). Veri-
ficaram-se, também, cascs de destruigao pela concorrércia, com
o fechamento de fabricas de bebidas e téxteis.

A produgao de feijao, milho e arroz  cresceu
gsignificativamente na primeira metade da década de 30, nos
anos em que sSe havia paralisado a plantagaoc de novos cafeei-
ros. J& na segunda metade da década, quando o plantio de ca-
f& recomegou, a produgﬁo daguelag lavouras de subsisténcia se
estabilizou, mas suas exportag¢oes continuaram a crescer, pro
vando gue a pequena proprisdade estava, paulatinamente, am-
pliando sua incorporagao ao circuito mercantil. Ccorreu sig-
nificative crescimento da area explorada, seja através da o-
cupagac da fronteira interna dos estabelecimentos, principal
mente no sul e centro, seia através do desbravamento pionei-
roo das florestas no norte do Estado. Como resultado, alterocu
se a distribuicdo espacial da produgac, verificando-se taxas
modestas de crescimento para todas as culturas no sul e cen-
tro -~ regioes mais antigas -, € notivel expansad no norte.

Durante os vinte anos gue separam o inicic da
Segunda Guerra Mundial e a crise da cafeicultura do final

dos anos 50, a producdo agricola do Espirito Santo apresentou
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se crescente. Isso & verdade para produtos come o arroz, o
cacau, o feijac e a mandiocca, cujas colheitas dobraram duran
te o pericdo (ver Tabela 5). O mesmo nio se pode afirmar en
relagac & cana-de-agGcar € ao milho, gue tiveram sua produ-
¢ac estagnada. O café continuyou sendo a principal fonte gera
dora de renda. Apesar de sua produgac nac ter crescido  du-
rante a década de 40, o bom comportamento dos pregos, nos a-
nos anteriores a 1954, resultou em crescente expansao da &-
rea plantada até 1958, guando se precipitou uma nova  crise

de superprodugac (ver Tabela 6).

Embora tenha ocorrido expansdo na produgao de
alimentos, oz dados sugerem gue a produtividade da terra nao
se elevou expressivamente {(exceto para a mandioca}, c¢hegando
mesmo a caly para algumas lavouras (milho e feijao). Cutro
fato a observar & que o crescimento da area c¢olhida com ali-
mentos nao pode ser considerado fenomenal, guande se tem em
conta que a populacgac estadual aumentcou de 696.107 habitantes
para 1.177.132, aproximadamente 70%, entre 1940 ¢ 1960. 0
conjunto destas constatacgdes - expansdo da produgac e da area
colhida, o desempenho insatisfatdrio da produtividade da ter
ra & o aumentc populacional - reflete uma expansao da fron-
teira agricola no Estado, cuja base territorial nao estava
ainda plenamente ocupada.

De fato,na década de 40, a Area interna  dos
estabelecimentos nas regicdes centro € sul continuou a expan-

dir-se, permitindo o crescimento das principais culturas. Na
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TABELA 4. QUANTIDADE PRODUZIDA DE CAFE (1,098 SADAG DE 68 fg) £
AREA PLANTADA (had. ESPIRITD 5aMT0, 1949-i03%.

ANOS QUANTIDADE  AREA ANOS GUANTIDADE  AREA
. 1949 466 178,514 1959 1416 219,504
3 1544 L5 265,352 1954 .47 23755
; 1942 1,433 232,497 {952 LAB 40,027
f 1943 LIE 29.1% 193 1,856 244,298
1944 .99 2234 1954 £743 265.193
(945 1987 25,419 1955 L9440 2448
1944 1,858 226.341 1956 1,630 274925
1947 1,668 227,84 1957 2,472 28L.478
1948 1,23 B8 19 2,97 34497
1949 1,048 207.973 1959 2,99 29945

FOMTE: AHUARIOS ESTATISTICOS in FERREIRK, S.F., Op, cit., poiBA,

década seguinte, o comportamentoe da produgac nestas duas re-
gioes apresentou um quadro de estagnacgao {ver Tébela 7). Na
auséncia de progresso técnico, isto sugere o fechamento da
fronteira agricola. No norte do Estado, ao contrario, chserva
se gque, durante todo o periodo, houve um excepcional cresci-
mento da agricultura, principalmente o café. Este comportamen
to definiu uma nova distribuigao espacial da cafeicultura. A
rudimentar técnica de plantio nas antigas regices produtoras
do sul e centro provocavam constante desgaste do solo e redu-
ziam sua capacidade de producac. Com ¢ tempo, algumas areas
foram ocupadas por pastagens, dJdestinadas 3 criagao de gado
leiteiro. Os vales médics do Itapemirim e Itabapoana comega-

vam a fazer contigliidade com a bacia leiteira da Zona da Mata



TABELA 7. QUANYIDADE PRODUZIDA DOS PRINCIPAIS PRODUTOS AGRICOLAG POR REGIOES. ESPIRITO SANTO. 1940-1950(%)-1%40.
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FORTE: IRGE, Censos Agropecuarios, 1946, (956 e 1948 In FERREIRA, 5. P., Op. ¢it., p (87,
% 0 ceass agricola de 1959 nan iaglul a preducso das exploracoes destinadas exclusivasente 30 congugo
dosest oo, substissnde as auantisades totais produzidas comparativasente aos demais Censzos.

59



56

mineira e, acs poucos, transformavam-se em inportantes fontes
de abastecimento para o Ric de Janeiro. Por outro lado, ¢ cres
cimento populacicnal, aliado as dificuldades da pequena produ
cao em reter mdo~de~cbra excedente, ampliou o fluxo migratd-
rio do centro para o melo-norte, reproduzindo ai a mesma es-
trutura agriaria das antigas &reas de colonizagao. Desta forma,
aguela regiao tornou-se a principal produtora de café em fins
dos anos 50. Ao findar a década, por exemplo, o municipio de
Colatina, as margens do Rio Doce, transformou-se em um dos
maiores produtores de café do pais.

0 avanco da fronteira norte contribuiu, tambam,
para a expansao da pecudria e da exploracac madeireira, ambas
com altas taxas de crescimento durante o periodo. O efetivo
de bovinos e a produgao leiteira mais que dobraram no Estado,
enquanto a extracac de madeira em toras e lenha decuplicou.
As bacias dos rios Doce e 8ac Mateus tornaram—se importantes
exportadores de madeira para 08 mercados en expansac do Rio
de Janeiro e Minas Gerais. O extremc norte, com solos pouco
férteis, assistia & destruicaoc de suas florestas e ac  avango
da pecudria extensiva de gado bovino. Especificamente al, nao
se reproduziu o mesme cicle de ocupagac do solo, mata-café-
pastagem, caracteristico das zonas pioneiras da expansao cafe
eira. As grandes extensoes de mata virgem eram apropriadas e,
apds a derrubada, dirstamenie transformadas em areas de cria-
cBo, consolidandc uma estrutura fundiaria com indices de con-

centracac da posse da terra malores do que a média estadual.
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Dentro deste guadro pdde-se verificar o cresci
mente da agricultura sem que necessariamente ocorresse a des-—
truicao da pequena propriedade familiar. Ao contririo, além
de ter sobrevivido a4 crise dos anos 30, o nimerc dessas pro-
priedades expandiu-se pela ocupa¢ao de novas areas em todo o
Estado, exceto no extremo norte. O alargamento da fronteira a
gricola entre 1920 e 1940 incorporou acs estabelecimentos mais
de 700.000 ha de térras, igualmente distribuldos pelas  trés
regices mencionadas. Este crescimento manteve inalterada a es
trutura bAsica de distribuicac da posse da terra, havendo, in
clusive, desconcentragao: o Indice de Gini caiu de 0,58i para
0,529, durante esses vinte ancs. (35) Nas duas décadas seguin
tes, apesar de a tendéncia ter sidc revertida, o Espirito San
to ainda apresentava a distribuicac da posse da terra  menos
desigual no pals. A forga de trabalho, em sua esmagadora maio
ria, era composta pela mac-de-cobra familiar e por parceiros
gue respondiam por mais de 80% do pessoal ocupado na agricul-
tura em 1950.

Esta forte presenca de membros nao-remunerados
da familia e parceiros assentava-se em razdes histdricas ja
mencionadas. A regidac central, correspondente & zona privile-
giada pela imigracido europé@ia, foi constituida por pequenas

propriedades, operadas & base do trabalho familiar. No sul, ©

(35} - MORANDI, A.M. et alii. Afguns aspectos do desenvolvimen
to eoowdmico do Espladitfo Sanfo - 1830-1970.  vitdria,
UFES/CEJE/Dep. de Economia/NiGcleo de Estudos e Pesqui-
sa, 1984, p. 58.
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fim do escravismo provocou o esfacelamento das grandes fazen
das, dando origem ao emprege de parceiros como forma de re-
ter forga de trabalho. No entanto, a participacio relativa de
parceiros & cadente para todo o Estado, cedendo'lugar a mao-
de~obra familiar e ac assalariamento tempor3rio. Esse fato o
corre em paralelo ao esgotamento das possibilidades de ocupa
¢ac de novas terras naguelas duas regides e ao alargamentodrm
fronteira, rumo ao norte. E provdvel gue muitos parceiros te
nham migrado para tornarem-se propriet@rios em areas locali-
zadas acima do Rio Doce. 20 reduzirem—se as disponikilidades
de novas &reas no sule'centro, reduzia~se a capacidade de re
ter forga de trabalho. 0 crescimento das familias - consti-
tuidas em torno de 10 membros -, a inpossibilidade de fracio
namento das pequenas unidades de produgac e o esgotamento da
fertilidade dos solos inviabilizavam o acesso & terra, por
parte dos filhos mais noves; muitos deles acabavam migrando.
Uma parte desse excedente deslocava-se para as zonas urbanas
em expansac no Rio de Janeiro e na CGuanabara, ou mesme para
vitdria, que dobrou sua populagac na década de 50. (36) A ou
tra parcela dirigia-se para as Areas rurails em formagac, com
preendidas pelo norte do Estado e, també@m, pelas regides vi-
zinhas de Minas Gerais. A expansao cafeeira da década de 20

e a construcao da ponte sobre o Rio Doce, em 1928, haviam

{36) ~ Apesar disso, a taxa de urbanizagao do Espirito Santo
ainda era baiza em 1960: 29% da populagao habitavam as
cidades & 71%, © campo.
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marcado o inicio dessa ocupagBo. Com a crise, esse fluxo mi-
gratbrio rural-rural & refreado, mas, em fins dos anos 30, vl
ta a intensificar-~se, atingindo seu auge na década de 50. No
final deste periodo, avolumam-se os conflitos em torno das
condigées de acesso a terra, no norte do Estado, dando mos-
tras das dificuldades encontradas, para que a estrutura de pe
guéna propriedade continuasse a reproduzir-se.

Em 1960, 58% dos estabelecimentos do Estado com
mais de 1.000 ha estavam concentrados no norte. Embora egse
dado revele uma estrutura fundifiria mais concentrada, nioc se
pode negar gue a pequena produgac se tenha expandido. 0s dados
relativos & composicac da forga de trabalho indicam que  ali
se estabeleceu, inicialmente, uma estrutura semelhante & da
regidc central, de onde veio a maioria dos imigrantes. A medi
da que avangava a ocupacaop das terras menos férteis, prdximas
a0 sul da Bahia, com a finalidade de praticar a pecudria ex-
tensiva, as apropriagoes passaram a realizar-se por grandes
glebas, estabelecendo uma distribuicao mals desigual da posse
g reduzindo o uso da mac-de-obra familiar. Em fins dos anos
50, além das fregfientes invastes de terras devolutas, verifi-
cavam-se conflitos, envolvendo, inclusive, disputa por A&reas
48 legitimadas.

Em resumo, durante esses trinta anos, assistiu
se & continuidade da expansac da agropecuaria no Espirito Ban
to, verificando-ge um aumento da produgao mercantil, sem gque

se observassem ganhos significatives de produtividade. A cafei~
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cultura, baseada na pequena propriedade, permaneceu como prin
cipal atividade, mas seu avango nas regifes pioneiras encon-
trou limites que forcgaram a ocupacac do norte do Estado, re-
produzindo al sua estrutura caracteristica. Contudo, a fron-
teira agricola avangava para ¢ extremo norte, por meio de gran-
des estabelecimentos voltados para a pecuaria extensiva, oca-
sionando uma redistribuicac espacial da atividade agropecuéaria,
acompanhada de ligeira elevagdo nos indices de concentracio da
posse de terra.

No periodc compreendido entre 1945 e 1955, 0Ss
pregoes inte:nacionais do café quadruplicaram. 5& o peso rela-
tivo da cafeicultura na geragao da renda estadual j& era gran-
de, durante esses dez anos acentuou-se. 0s estimulos advindos
das elevadas cotagoes terminaram por desembocar em uma crise
de superproducac, acompanhada de gquedas sucessivas dos pregos,
& partir da segunda metade dos anos 50.

A seguir, serac analisadas suas conseqgfiéncias pa

ra o Espirito Santo.

4. A EBrradicagao dos Cafezais

3 dind3mica do setor cafeeiro no Brasil, desde o
inicio do séerulo, esteve fortemente determinada pela interven-—
cao do Estado. Na segac anterior, mostrou-se gque a acao do go-
verno federal, através das politicas de sustentacac dos pregos

do café e de defesa da renda, nao abalou gignificativamente a
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cafeicultura e a economia capixaba, inclusive durante a crise
dos ancs 30. A razao concreta desta rigidez encontrava-se na
sua caracteristica estrutura fundilria. A unidade celular da e
conomia - a pequena propriedade familiar ~ nao absorvia os me-
canismos da intervencac e era imune 3s baixas dos pregos.

A partir de 1955, o pre¢o do café exportado ini
ciou um movimento de gueda, contido apenas em meados da década

seqguinte {(ver Tabela 8). A crise dal resultante suscitou novas

TABELA 8. PRECO HEDIO DE EXPORTACAD DO CAFE. ESPIRITO SANTO,
1945/4983, (USS/GACA DE 49 Ea) '

AHOE  PRECES ANOS  PRELOS ANOS  PRECOS
1945 14,18 1758 33,38 1971 44,48
1944 2,41 1959 41,98 1972 s !
947 28,17 1954 42,37 973 47,83
1948 28,63 1981 44,86 1974 73,8
1349 32,88 1942 37,24 1978 63,9
1956 8,34 1243 8,27 976 183,78
iyt 62,79 1964 8,483 {977 239949
1752 &6, 87 1945 2,48 778 18,8
1953 78, & 1986 A3,4% 1979 198
v 84,83 1947 42,29 i 42,2
1955 §1,61 i%488 41,98 Bt 18,2
1956 41,67 194% 43,14 982 12348
197 27,6 1978 7,48 1983 131,33

FONTE: IBC. AMUARTG CSTATISTIOG OO CAFE, 192774974 (58 sanos).

' o FORIARTO ERTATISTICL DO CAFE, 1964,
in WORAMDY. A, M., ROCHA, K. L. éntecedenies ¢ evelucas da
eronomia capivaba. Vitoria, WES/CCIEBpeto.de Foonoaiel
Hurlpn de Fstudos e Peseuisas, i9B&. p. 9.
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formulas de controle econdmico para o setor, as quais vieram
acompanhadas por fortes instrumentos de interferéncia na esfe-
ra da produgac. A politica cafeeira praticada a partir deste
periodo nao se restringiu, apenas, a sustentar os pregos inter
nacionais pela retengao de estoques, mas agiu firmemente no
sentidc de introduzir transformagoes tecnoldgicas na atividagde
produtiva, criando-se condigCes objetivas para promover uma ri
pida destruigao da antiga estrutura da produgdc cafeeira. Na
realidade, a melhoria das condigdes técnicas de produgao sem-
pre esteve inserida, enquanto proposta, em varios planos e pro
gramas elaborados para a agricultura brasiieira, noe passado.
Contudo, nunca se produziram efeitos fenomenais. Somente a par
tir de meados dos anos 60, foram encontradas as condigtes his-
tOricas necessarias para sua concretizagao. (37) Foi  diante
dessa crise, bem come por forga dos mecanismos implementados
com cbijetivo de supera-la, que tiveram inicic, no Espirito San
to, profundas alteracdes em sua estrutura agradria, alteragoes
gue nac haviam sido logradas nem pela tentativa de industriall
zacho, levada a cabo por Jerdnimo Monteiro, ne inicio do sécu-
1o, nem pela profundidade da crise dos anos 30.

BFm 1959, iniciou-se a axecugéo do Plano de Reno

vacko da Lavoura de Café. (38) Seu objetivo era diminuir a ca-

{37) - Uma vez que al se inicia © gue na literatura ficou co-
nhecido come "modernizagio conservadora™, tem-se impli-
cito, na dimensao deste conceito, aguile gue se estd su
gerindo como condi¢des histdricas.

{38} - Scbrez os planos e programas do setor cafeeiro no Brasil
para © periodo em andlise, ver GUARNIERI, L.C. Algunsas
pectos socdo-econimicos do planefamento na cafelculfund.
Campinas, 1979%.
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pacidade produtiva pela erradicacac de cafeeiros velhos e, si
multaneamente, renovar as plantagdes, substituindo os pés ar-
rancados por novos & razdo de uma muda para cada trés pés ve-
lhos. Para implementar o Plano foi criada a Comissao de Erradi
cagac de Cafezais Deficitarics, aa qual resultou a proposta de
criagac do Grupo Executivo de Racionalizacao da Cafeicultura -
GERCA. O novo oOrgac deveria tragar diretrizes para a cafeicul-
tura e, aoc mesmo tempo, colaborar com a politica econdmica glo
bal, dado que as politicas para o setor cafeeiro afetavam, em
profundidade, o controle monetadrio e cambial do pais. Assim,
sua composigao envolvia membros do IBC e representantes de ocu-
tros Grgaos € ministérios.

Em 19%¢2, o GERCA elaborou © seu Plano Diretor,
com objetivo precipuo de reduzir a produgac excessiva de café,
por meio do planejamento da esfera produtiva. Diagnosticavam~
se futuras elevagoes nas quantidades produzidas, sem © concomi
tante crescimento dos mercados, © gue provocaria uma tendéncia
3 ampliagac Jos estoques. Isso era apontado como um foco infla
cionario, pois exigiria brutal ele#agéo do gasto piblico com
agquisigac de excedentes e construcac de armazéns. Para elimina
lo, propunha-se a erradicacgao dos cafeeiros antiecondmiceos e a
ocupacao de parte das adreas liberadas com culturas que propi-
ciassem o aumento da oferta interna de alimentos a pregos mais
baixos. Para nao comprometer o futuro da cafeicultura, uma par
cela dos cafezais deveria ser renovada em condigoes té&cnicas

corretas, polis a baixa produtividade e a ineficiéncia econdmi-
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ca das exploracgoes eram resultado de uma estrutura incorretade
custos, onde os custos fixos representavam alta porcentagem dos
custos totais da lavoura. Portanto, encontrava-se implicito no
Plano naco sd a intencgdo de substituir culturas, mas também de
promover transformagoes gualitativas na agricultura.

O principal instrumento para a consecugac des-
tes objetivos deveria ser o crédito oficial, cujos agentes exe
cutores scriam © GERCA e © Banco do Brasil. Para promover a er
radicagao, conceder-se-ia um creédito, o gual se converteria em
indenizagﬁa, uma vez constatada a diversificagéo da area libe-
rada. Bxigia-se, ainda, a apresentacao de um projeto técnico
para a liberagao do empréstimo. Essa preocupagao com mudangas
na base técnica estava, também, presente nos obijetivos de di-
versificacao, para os quais seriam concedidos finaﬁciamento de
custeio, acopladeos com lncentivos para © uso de fertilizantes,
defensivos, sementes seleclionadas e melhores técnicas de apro-
veltamento do solo.

Na realidade, os resultados alcancados nao fo-
ram exatamente agqueles previstos na concepgac original do Pla-
no. A preocupagic em nao executd~lo com “recursos inflaciond-
rios" determinou um corte nos orcamentos e consegfiente redugao
dag metas, mantendo-se, no entanto, prioridade para os objeti-
vos de erradicacac e diversificagao. Aproximadamente 80%  dos
recursos alocados em 1963 foram destinados 3 erradicacac. De
junho de 1%62 a agosto de 1966, foram destruidos, no Brasil,
723 milhdes de pés, correspondendo a uma area liberada de 818

mil hectares. Mais de B0% desses totails concentraram~-se no pa-
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ricdo compreendido entre junho de 1962 e dezembro de 1963, No
Esplrito Santo foram errvadicados 68 milhGes de pés, liberando
uma &rea de cerca de 51 mil hectares. Esses niimeros  ficaram
distantes daqueles inicialmente propostos. Mesmo no Espirito
Santo, onde estava presente parcela significativa dos cafe-
zals ilneficientes, nido ocorreram maiares traumas, pols havia
preocupagac por parte do GERCA em vincular a erradicacac a um
percentual do nimero de cafeeiras e a capacidade produtiva de
cada propriedade.

A recuperacao das areas liberadas, por sua vez,
frustou-se quantd aos objetivos de diversificagao. A tendémia
de pregos baixos paré alimentos e matérias~primas, destinados
ao mercado interno, nao estimulou os produtores mais capitali
zados, enguanto 08 peguencs ndc tiveram acesso facil aos fi-
nanciamentos, dada a cbrigacdc de oferecerem propriedades co-
mo garantia dos empréstimos., Tampouco a renovacio dos cafa-
zais teve sucesso: apenas 0,5% da a&rea erradicada fol reocupa
da com novos plantios, guando a meta prevista era de 8,3% pa-
ra © Brasil. No Espirito Santo, este percentual fol ainda me-
nor: do total da drea erradicada, apenas 0,2% destinaram-se
aos noves cafeeiros, cerca de 70% foram ocupadas por por pas-
tagens, 10% com mandioca, %% com milho e o restante distri~

buiu—se entre outras culturas.

O fracasso inicial d¢ Plano Diretor estava re-
presentado pelo aclimulo de 60 milhdes de sacas de café, em po
der do governo, no decorrer dagueles anos. Na drbita da produ

cdc, continuavam baixes os niveis de produtividade e rendimen
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to. Isto conduziu © GERCA a estabelecer para o© periodo
1966/1967 o segundo Programa de Erradicac¢ao. A mais importan-—
te alteragac nos instrumentos de interven¢ac foi uma elevacdo
considerdvel da indenizacao paga por cafeeiro erradicado. Des
ta feita, os resultados superaram as metas previstas. Entre
1966 e 1967, foram destruides, no Brasil, mais de 655 milhces
de pés e liberados 674 mil hectares. Cerca de 35% destes to-
tais {235 milhces de pés e 23% mil hectares) corresponderam a
contribuicdo capixaba, ou seija, o Espirito Sante foi o Estado
relativamente mais atingido, superando em mais de duas vezes
a ¢ota gque lhe cabia. Este resultado deveu-se em grande nmedi-
da a predomindncia de cafeeiros de menor produtividade e de
cafeicultores em pior situagao financeira, o que determinoual
ta receptividade para as indenizagdes oferecidas pelo GERCA.
Quanto & diversificagao, pouco se fez de concreto nestes dois
anos, pois sequer haviam sido formuladas as diretrizes, cujos
estudos ainda encontravam-se em execugadc. Em margo de 1967,
por ocasiac das mudangas politicas e administrativas no Gover
no Federal, as propestas de reocupagao das areas liberadas fo
ram momentaneamente abandonadas. "
Os efeitos da erradicagac cafeeira promovida em

1966/1967, no Esplrito Santo, podem ser resumidos pela seguin

te citagao:

1. Earadicacds de 167.000ha [ 45%
da drea fotal de cage exisien-
te oem 1966]).
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2. Liberagao de 50,000 empregos e
conseqlientemente manginatizacio
de 150.000 habitantes RURALS
(20% da mac-de~obra agricola do
Estado em 1967},

3. Redug¢do da safra de cafe em
336.,0008c, beneficiadas [22% da
media do periodo 64/67).

4, Decaescimy de NCa$ 38.568.580,00,

il

a preces de 1967, da renda do
cafe para o produtor  primario
(16,9% do PBA apwrado para 19467).{3%)

A patente clareza de resultados traum3ticos no
dmbito social levou o governo federal a implementar o Programa
de DiversificacZo Econdmica das RegiGes Cafeeiras. A dificulda
de em ampliar o mercado internc havia tornado infrutiferos os
incentivos d produgio de alimentos, o que resultou no abandono
desse obljetivo. O sentido da'diversificagéa passou, entio, a o
rientar-s8e para a prodﬁgﬁo de exportaveis. No entanto, as defj
ciéncias de infra-estrutura das zonas erradicadas eram aponta=
das como um entrave a competitividade internacional dos produ-
tog gue viessem a ser produzidos, pois elevavam 0s custos  en-
tre o pds-colheita até © porto de embarque. Partindo desse
diagndstico, © Programa teria como principais objetivos, em

primeiro lugar, dotar as regices cafeeiras de infra-estrutura

(39) - ESPIRITO SANTO (ESTADQ), Governo. Plane de divexrsifica-
¢ao e desenvolvimento agricola: sdntese. Vitdria, 1969,
p. 1.
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adequada (eletrificagac rural e construcao de estradas) e,
em segundo, promover a industrializacgao dos produtos agri-
colas substitutivos. Haveria, ainda, recursos a serem alo-
cados em pesquisa, experimentagéo e assisténcia técnica.

£ interessante observar gue, apesar destes
objetivos gerais terem definido o Programa, ¢ Governo  do
Espirito Santo havia elaborado um Plano de Diversificagdo e
Desenvolvimento Agricola que continha outras sugestoes.
Constatava~se que as dificuldades impostas pelo mercado im
pediam a diversificagac com produtos destinados ao mercado
interno.

As novas culturas exigiam elevados gastos
de custeio para obterem rendimentos competitivos. As  ter-
ras erradicadas encontravam-se desgastadas pela erosao a
pelo uso incorreto do solo, além de possuirem topografia i
nadequada para os novos padroes tecnoldgicos entao solici-
tados. Por tudo isso, compreendia-se a preferéncia pela pe
cuidria na reocupagac daguelas Areas. A mao-de-obra familiar
tendia a alugar ou alienar suas teryras para 05 maiores pro
prietdrios, os guais se dedicavam & pecudria extensiva.

A solucdc entdo proposta na versao local do
pPlanc de Diversificacgdo era uma forte agac institucicnal no
sentide de “comercializar artificialmente” todo o possivel
excedente de produgao, criando seguranga e eliminande in-
certezas. Esta seguranga seria suficiente para estimular a

substituigao.

(SRR
M IOTESE CENTRAL
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O GERCA nao aceitou reeditar politicas seme
lhantes agquelas gue, no passado, haviam criado problemas
para as finangas piblicas. E bom lembrar que a prdpria er~
radicagac tinha como uma de suas finalidades evitar o de-
sembolso de recursos estatals na compra de estogues e cons
trugao de armazéns. Nao era salutar eliminar uma sangria
do Tesouro introduzindo outra. A proposta capixaba parece
nac ter encontrado acolhida, uma vez gue nenhuma agac ins-
titucional foi promovida no sentido de criar mercados agri
colas artificiais. Assim, a fim de implemantar seu Progra-
ma, ¢ GERCA concedeu empréstimos para a efetivagao de proje-
tos agroindustrials, infra-estrutura e compra de equipamen
tog. Foram celebrados convénios com as Companhias e Bancos
de Desenvolvimento dos Estados atingidos, gue passaram a
ser as instituigées exacutoras dos financiamentos. {(40) A~
18ém disso, o IBC firmou convénios com instituigdes  esta-
duais de pesguisa. O espage agricola liberado pela erradi-
cacdo dos cafezais no Espirito Santo - que deveria ser reu
tilizado com culturas gue propiciassen a elevagao na ofer-
ta de alimentos e, a0 megmd tempo, rocmpregasse a méowde—g
bra - foi, na realidade, reocupadso principalmente com pas-
tagens. As atividades agreindustriais implantadas com apoio
do IRC/GERCA direclonaram-se, prioritariamente, para a no-

va conformagae agropecudria. Ou seja, a maior parte das a-

{40) ~ Ccmpanhia de Desenvolvimento do Espirito Santo - €O
DES, Companhia de Desenvolvimento do Parand - CODE-
PAR, Banco do Desenvolvimento de Minas Gerals -~BDMG
e Banco do Estado de 5&0 Paulo - BANESPA.
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plicagOes destinaram-se para as indlstrias da .carne, do ca
fé e do aglcear. A primeira, ligada 3 expansio das pasta-—
gens, e as duas Ultimas, vinculadas & modernizacao de la-
vouras tradicionais. Desta forma, torna-se facil perceber
gque 0 Programa de Diversificagao nao conseguiu resolver os
problemas relativos ao desemprego da forga de trabalho e a
geragao de maior oferta de alimentos. Pois, por um  lado,
nem a pecudria nem as agroindistrias tinham capacidade de reabsorve-
rem o contingente desocupado. Por outro lado, a concentragao — de
renda, resultante do modelo de crescimento econdmico brasi
ileiro, inviabilizava a criagao de mercados capazes de sus-
tentar uma rentabilidade atrativa para o cultivo de alimen

tos.
5. Modernizacaoc da Agricultura e Industrializagao

Apbs o esforgo de industrializagao, empreen
dide por JerOnimo Monteiro, no inicio do século, naoc houve
qualguer experiéncia de proporgoes semelhantes. O fracasso
na tentativa de implantar unidades nao-tradicionais - como
as fibricas de papel, dleos, cimento e mesmo as serrarias-
resultaram em baixo dinamismo da indistria de transforma=-
©ac, no Espirito Santo, durante as décadas seguintes.

nDe 191% a 1%3%, a indistria local cresceu a
uma média de 2% ao ano, enguanto para o Brasil esta taxa

foi de 5,9%. Ao iniciar-se a década de 20, o génerc Produ-
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tos Alimentares - constitulido basicamente por "indGstrias
rurais” (notadamente aquelas voltadas para o beneficiamen-
to do café) e pelas usinas de acficar - perfazia mais de
70% do valor da produgac industrial. O segundo género  em
importancia era o Téxtil, gque atendia, principalmente, a
demanda de sacaria para © café. Em terceiro lugar, estavam
as atividades madeireiras, onde se destacavam as serrarias.
Até 1940, a nica alteracac de maior relevidncia dentro des
te gquadro foi ¢ inicio das operagées da fabrica de cimento,
em Cachoeiro de Itapemirim, respons@vel pele crescimento do
género Minerais nao-Metdlicos.

Na década de 40, a indGstria capixaba pare=-
cia ter ganho maior impulso. Sua participacac no valor da
produgac industrial brasileira elevou-se de 0,35%, em 1939,
para 0,71%, em 1949. Na realidade, apenas havia recuperado
uma posigac ja conquistada trinta anos antes, perdida apds
o fracassc da experiéncia de Jerfnimo Monteiro, quando o
Estado se retirou do esforgo de industrializacac. A taxa
média do crescimento industrial, no Espirito Santo, duran-
te os anos 40, foi de 15% ao ano, enguanto para o Brasil
foi de 7,2% ac ano. Apesar da magnitude dessa diferenga &
importante ter-se em conta gue o valor da produgidc indus-
trial, utilizado para estimar estas taxas, embute, no seu
cadleulo, para o Espirito Santo, um componente inteiramente
dependente das variagoes dos pregos do caf2. Conforme foi

explicitado, parcela significativa da producac correspondia
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ao beneficiamento, torrefacao e moagem de café, donde se
conclui que os movimentos de seu preco influenciavam forte
mente © valor da producdo industrial capixaba. Como as co-
tagbes estiveram em alta durante a década de 40, era natu-
ral gue a participagac do Espirito Santc na indlstria na-
cional se elevasse. Nao & de estranhar-se que tenha ocorri
do uma queda dessa participacac relativa ao final dos anos
50, guando a redugac nos precgos do café contribuiu gignifi
cativamente para derrubd~la a um patamar inferior (0,26%), {41)
Apesar da influ@necia dos precos do café no
valor da produgac industrial capixaba, n3o se pode negar a
ocorréncia de uma ligeira diversificagao ao findar a déca-
da de 50 (ver Tabela 9). Dentro do género Produtos Alimen-—
tares houve crescimento da produgao agucareira e elevagao
do peso relativo do abate de animais. Este Gltimo, COmO
tamb&m O subgénero Laticiniocs, foi beneficiado, tanto pela
crise da cafeicultura dos ancs 50 ~ a gual abriu espago pa
ra'a pecudria leiteira no sul -, guanto pelo crescimento
dos mercados urbanos. Essa expansﬁo realizou—se, tambén,
por meio do desbravamento da frenteira no extremo norte.
ainda em relagao 3 produgae alimentar, destacam-se dois impor

tantes eventos. O primeiro relaciona-se com a expansac da

{41} -~ Os dados do Censo Industrial do Espirito Santo de
1939 revelam uma participagao relativa de 693% do
subgénero Beneficiamento, Torrefacao e Moagem de

Produtes Alimentares no total do valor da produgac
industrial do género Produtos Alimentares. Este per
centual eleva~-se para 79,3%, em 1849, & cai para
37.%%, em 1954,



TARELA 7. FARVICIPACAD RELATIVA DOB PRINCIPAIS GENEROG HA FORMACAD DO VALOR BRUTO DA PRODUCAO DA INDUSTRIA DE THANSFORMACAO, ESPIRITO SANTD. (949-198e,

1949 179 1574 1575 1768

GERERSS i GEHERGE i GEREROS i BENEROS 1 GENERGS i
PROD. ALINEHIARES 76,8 PROD. ALIHENTARES 43,%  PROD. ALTRENTARES 49,4  PROD. ALIMENTARES 34,6  PROD. ALIMENTARES 2.9
HADEIRA 8,6  HADEIRA 28,8 HADLIRA 21,2 METALURGIA £7.4  PAPEL E PARELAD 14,5
TEXTIL 3.4 TEXIL 7.%  HETALURGIA iv, ¢ MADEIRA 15,9 KETALURGIA 18,4
KiN. HA0 NETALYCOR 3,3 HIN. NAG HETALILOS 7,4 HIN, NAD HETALICOS %,7  HIN. HAG HETALICO 18,6  HIN. NAO METALICOS ié.4
RERIDAG 2,8 HOBILIARID &7 TEXTH 3,3 BAT. DE TRANSP. 4.4  HADEIRA 7.8
HETALURGTA {4 HETALURGIA 1,4 HOBILIARIO 2,6 TEXTIL 2,8  GUINICA 4,9
PERFUBARIA 1,1 EDIT. £ GRAFICA &,4  BEBIDAS 2,3 VEST. E CALCADOS 2.6 HECANICA 3,6
EBIT, E GRAFICA 8,9  VEST. € CALCADOS 2,3 QUIHICA 2,3 HOBILIARID 2,1 VESY. £ CALCADOS 3,5
HGHILIARIG $,8  PERFURARIA 2,3 HAT. DE TRANGP. 2,2 . HUINICA 2,8 NAT. DE TRANSP. 27
VEET. £ CALDABOS é,6  BEBIDAS i,6  VEBT. € CALLARGS 2.1 EDIT. E GRAFICA 1,5 BEBIDAS 2,5

T0TAL 9.8 ¥5.4 96,1 93,9 08,2
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FONTE: CERSO INDUSTRIAIS DO ESPIRITO SANTG.
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fabrica de chocolates, conhecida nacionalmente pela marca
"Garoto”, gue, em fins da década de 50 j3 possuia uma capa
cidade para produzir 80t mensais de chocolates, atingindo
mercados fora do Espirito Santo. "Constituiu-se no desdo-
bramento natural da diversificacao da agricultura que, a par
tir de 1817, iniciou a cultura do cacau, no vale do Rio Do
ce, com o apoio do Estado." (42) O segundo fato a destacar
foi a instalacdo, em 1956, do Moinho Vitdria, localizado es
trategicamente proximo a um cais de porto, na capital.

Os demals géneros da indistria ainda  eranm
de menor importéncia. No setor Téxtil, apenas a Fabrica de
Tecidos de Cachoeiro de Itapenmirim estava em cperagdo no
ano de 1940. Em 1941, foi fundada, em Vitdria, a Cia. Unido
Manufatora de Tecidos, destinada a produzir sacos de juta
amazonense. Com relagao 3 indistria madeireira, & notdrio
o crescimento de seu peso relativo, resultado do alargamen
to dos mercados do Rio de Janeiro e Minas Gerais, da melho
ria das condig¢oOes viarias e da expansao da fronteira agri-
cola, que permitiram penetrar em florestas até entao inex-
ploradas. No gue se refere sos Minerais, seu bom desempe-
nho deveu-se ac crescimento dos subgéneros Cimento e Brita
mento e Aparelhamentce de Pedras. Neste periodo, um grupo
privado, gue havia arrendado a velha fabrica de cimentoc,

construiv outra planta industrial, com capacidade de produ

{42} - ROCHA, H.C.: COSSETTI, M. da P. 0p. cit., p. 210.
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zir 28 mil sacos de cimento por dia, suficiente para abas~—
tecer © Estado €, ainda, exﬁortar para O Rio de Janeiro. O
Aparelhamento de Pedras compreendia empreendimentos localil
zados no sul do Estado, dedicados especialmente & extracao
e beneficiamento do marmore, em Cachoeirc de Itapemirim. E
necessario considerar, ainda, a Metalurgia, cuja base, inex
pressiva em 193%, apresentou um salto guantitativo e quali
tativo com ¢ "start-up" da Companhia de Ferro e Ago de Vi-
téria, em 1945,

Apesar de a indlstria capixaba ter-se expan
dido durante o periodo, as grandes transformagﬁes no setor
somente iriam ocorrer nas décadas seguintes.

A partir de meados da década de 50, dois fa
tores irzo influir decisivamente na conformagac futura da
econcmia do Estado, particularmente na sua estrutura indu&
trial. © primeiro deles diz respeito acs investimenteos in-
dustriais e infra-estruturais, realizados scbh o Plano de
Metas. O segundo refere-se a crise provocada pela superpro
ducao de café e as conseglfiéncias do Programa de Ervadica-
cao, levado a cabo pelo IBC/GERCA, na década de 60.

0 Plano de Metas, concebido para promover
maior integracao vertical da estrutura industrial brasilei
ra, apesar de ter-se concentrado no eixo regional 3ja indus
trializade do pals, estabeleceu alguns projetes para o Es-
pirito Santo. A Companhia de Ferro e Ago de Vitdria -

COFAVI ~ & a Itabira Agro-Industrial 8/& {(fabrica de cimen
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to) saoc exemplos de unidades expandidas no seu bojo. Na a-
rea de infra-estrutura, foram reativadas as obras de cons—
trugao da usina hidrelétrica do Rio Bonito e a implantagio
da Usina de Sulga, cujos resultados, em termos de produgdo
energética, concretizaram-se ao longo da década de 60, A
malha rodovidria ganhou seu eixo fundamental a partir da
BR-101, ligando © Estado aos principais centros consumido=-
res. As obras na Area de transportes tiveram continuidade,
ao longo dos anos 60, com a implantagac da BR-262 e da
BR-~258, além das vicinais asfaltadas, executadas pelo Esta
do, com apoio dos créditos dos programas do IBC/GERCA. A
infra-estrutura portudria teve um grande impulso, tanto na
Orbita do Porto de Vitdria, gquanto na construcac do Porto
de Tubarac. Os efeitos do Planc de Metas sgobre o ritmo de
crescimento da economia e dinamizagao/integragac do merca-
- do nacional abriram espago para gue o Espirito Santo am—
pliasse o forpecimento de produtos nos mercados consumido=
res, constituldos pelos Estados vizinhos, estimulando Qs
setores agricola e industrial. Quanto & erradicacgao dos ca
fezais, tornou-se patente a necessidade de ume acgao direta
por parte do Estado, no sentido de c¢riar maicres estimulos
as atividades substitutivas. O governo federal instituiu o
Programa de Diversificacidc Econdmica das Regides Cafeeiras
para o qual foi criado o Fundo de Diversificagac Econdmica
da Cafeicultura - FUNDEC -~ e firmado um acorde de coopera-

gao financeira entre o IBC/CERCA e a recém-criada Compa~
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nhia de Desenvolvimento Econdmico do Espirito Santo - CODES -,
cabendo a esta Ultima administrar o fundo. Os financiamen-
tos deveriam ser destinades a projetos que propiciassem a
criagac de infra-estrutura (eletrificacic, estradas), a in
dustrializagao dos produtos agricolas substitutivos e as a
tividades de pesguisas, assisté@ncia técnica, experimentacio,
etc. A prioridade das aplica¢tes foi dada aos projetos a-
groindustriais, permitindo a implantacac/expansac de  va-
rias unidades produtivas (frigorificos, fabricacdo de café
solavel, carvoaria, serraria, etc.) {(ver Tabela 10).

Tais politicas nao solucionaram os proble~
mas do desemprego & da grave crise econdmica e social dail
resultante, propiciando as liderangas politicas e empresa-
riais locais o argumento necessirio para iniciarem reivin-
dicagces, junto ac governo federal. Pleiteava-se incluir o
Espirito Santc na drea da SUDENE, e, assim, obter os bene-
ficies proporcionades pelos incentivos fiscais, o gue nao
foi logrado. O Estado continuou a configurar-—-se como A&rea
atrasada, sem os beneficios obtidos pelo Norte e Nordeste,
e inserido na regiao mais desenvolvida do pais. As pres-
soes politicas para conguistar-se tratamente diferenciado
culminaram com © Degreto-Lel ne 880, de 1969, gue passou a
regulamentar incentivos fiscais para o Espirito Santo, nos
moides daqueles existentes para a area da SUDENE. Criou-se
o Fundo de Recuperacgao Econdmica do Espirito Santo - FUNRES -,

cuija finalidade era prestar assisténcia financeira, sobh  a
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THRELA £0. APLIFACAG DBE KECURSOS DO PROGRANA DE DIVERSIFICACAD DAS
REGIOED CAFELIRAS M0 LSPIRITO BANTG, 1947 - {978

FINALIDADES £r$ HILHOES b4
HEROIMOUSTRIA it 62,5
I§g, B0 LEITE 8,1 6,3
IHD. DA TaRRE 2,8 15,2
IHG, BA NANRIOGA 8,2 £.1
RACAG 8,2 i
SEREARTA 8,7 3,8
10, DO ACUCAR 1.9 i8.3
8B, DO SIZAL §,4 1,4
18D, DO ALEQDAD B4 &1
ROVEIS 6.4 3.2
YERTIARTO &1 9.5
LAtaG 8,6 3,2
APICILTIRA 8,2 9%
REFLORESTAMERTO i, 8.1
0. B LAFE 2.4 H A
INFRA-ERTRUTHRA 50 23,7
EXPERIAENTACAD i:4 7.6
TOTAL 18,4 18,9

FONTE: IBC/BERCA - RELATORIOE 1947 a 1978 in GUARNIERI, L.LC.,
8. cit., p. 138,

forma de participacac aciondria e de operacoes de crédito, a
empreendimentos industriails e agropecudrios, localizados no
Eatado do Espirito Santo. Com esse mecanismo foi possivel a
implantacdo e expansac de varios outros projetos agrcoindus-
triais.

Na década de 70, a economia capixaba conti-

nuou a ser palce de significativas transformagoes. A agri-
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cultura passou por intensa modernizacao, enguanto a indds~-
tria de transformacao expandiu-se sob o impacto da instala-
cao de grandes projetos.

Quanto ao setor agricola, cabe ressaltar a di
mensdo nacional do processo de modernizagao, no qual se veri
ficou o aprofundamento das relagCes capitalistas e modifica
¢oes na base técnica dos segmentos, onde, atd entio, ¢ pro-
cesso de trabalho e de produgao nao havia se submetide dire-
tamente ac capital. Pela transferéncia macica de recursos via
crédito subsidiade, promoveu-se a integracac da agricultura
com os setores industriais, produtores de meics de produgio
{maguinas, fertilizantes, inseticidas, herbicidas, ete.) e
processadores de produtos agricolas.

A agricultura capixaba nao ficou 3 parte des-
te processo. A retomada do plantio de novos cafezais, ao lon
go da década de 70, bem como o crescimento da atividade pe-
cuaria e das culturas temporarias foram realizados sob  esta
nova base. Foi possivel a integragac da agricultura com a in
dastria, cujo reflexo em nivel regional revelou-se nao sd pe
lo aproveitamento dos produtos agropecuarios locais, mas tam
hém daqueles produzidos em outras regioces do pals, caracteri
zando sua completa insercac em um "mercado nacional®. Reali-
ZOU-S€ uma diversificégéo dentro do género industrial Produ-
tos Alimentares: o segmento café perdeu expressaoc € cresce-
ram as atividades ligadas & pecuaria bovina. Por outre lado,

com a conformagac de um perfil de consumo ditado pelo proces
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so de urbanizacao e concentragac da renda, ampliaram-se a
pauta e o grau de exigéncia de produfos mais elaborados.
Além do crédito rural subsidiado, o projeto
modernizante veilo acompanhado por uma série de programas ag-
pecificos de desenvolvimento e pesquisa agropeculria levados
a cabo pelo governo federal. O Espirito Santo foi contempla-
do por varios deles, entre cs guais destacam-se os programas
de crédito para a peculria, o Programa para Recuperagao da
Lavoura Cacaueilra - Procacau -, © Programa Nacicnal do Llco-
ol (Prodlcool}, o Programa Nacional de Recuperacao e Aproveil
tamento de Varzeas (Provérzeas) e os Planos de Renovagdo e
Revigoramento dos cafezails. Outra politica de Orbita federal

que gercu expressiva alteracao no espage agricola . capixaba

4y

ol a instituigao dos incentivos fiscais para o refloresta-
mento. A area plantada com florestas homogéneas tornou-se re
levante na década de 70, culminando com a implantacgao da Ara
cruz Celulose S/A.

Apesar de a Agroindistria Alimentar ter cres-
cido ao longo desse periodo, a participagac do género na In-
distria de Transformagac como um todo apresentou queda contl
nua, sem, contudo, perder seu papel de principal subsetor da
indistria capixaba. A partir da segunda netade dessa década,
0o ginerc Papel e Papelac surgiu com maior importancia, en~
guanto Metalurgis e Minerails nac~Metilicos apresentaram ta-
xas slevadas de crescimento. Trata-se da expansac de sgtores

complementares 3 economia brasileira - como a implantagao de
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unidades produtoras de ferro-gusa ou a expansiao da Producio
sidertrgica da COFAVI - ou voltadas para exportagad - como a
implantagac da unidade produtora de celulose (Aracruz Celulo
se 8/A) ou de ag¢e (Companhia Sidertrgica de Tubardo). Estes
empreendimentos surgiram sob a égide do II PND, num momento
em gque se verificava uma pequena desconcentracao regional da
ind@stria nacional, quando algumas regides "periféricas" pas
sam a ter certa funcionalidade na divisao interna do traba-
lho. |

Na medida em gue foi necessaria e viidvel a ex
ploragac das potencialidades das diversas regides do pais,
tornou-se factivel uma ligeira desconcentragido espacial da
indistria. Esse processo s assumiu conotagtes mais claras a
partir do momento em gue a unificacdo do mercado nacional a-
tingiu um certo nivel de desenvolvimento, possibilitado, de
um lado, pelo gigantesco esforgo do Estado, na formagao  de
infra-estruntura energética, de transportes e comunicagées e,
de outro, pelo elevado nivel de maturidade e complexidade al
cangado pela estrutura industrial brasileira. A década de 70 tornou-se
um marco fundamental da desconcentragac industrial brasilei=-

ra, especialmente pelo cicleo de investimentos ligados ao IX

PND. {43)

{43} -~ A respeito da guestao regicnal no Brasil, ver CANC, W,

Op. c¢if., e DINIZ, C.C.; LEMOS, M.B. Mudanga ao padrac

; negilonal broasdileino; defeaminantes e implicagoes. Ana-
£ise confunfural. Curitiba, IPARDES, 1386, p. 32-42.
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A implantagac de infra-estrutura e de grandes
projetos industriais terminou por agregar novas caracteristi-
cas & econcmia capixzaba. A industrializacio criou economias ex
ternas que reforgaram as possibilidades de instalagao de ou~
tras unidades industriails agregaderas de valor aos produtos e
subprodutos gue definiram inicialmente sua ligagao com o cen-
tro dinadmico. O processo de urbanizagao e concentragao/cresci
mento da renda dal decorrente griou o espago necessarioc para
a mercantilizagao e industrializacgaoc local de alguns tradicio
nais produtos de consumo ﬁ%o—duréveis (inclusive produtos a-
gricolas).

Os grandes projetos industriais passaram a ter
peso significativo na geragao de renda e na reabsorgao da mao
de~-obra expulsa das gonas rurais pela modernizacgao da agricul
tura. Colocavam—se, assim, a industxializagéo e as transforma
gfes no campo como um processo indissoliivel de generalizacgao
das relagées capitalistas no Brasil. Por exemplo, nao se pode
explicar o crescimento das favelas na Grande Vitéria, durante
esse perilodo, exclusivamente pelo efeito atrativo gerado pela
instalacao das indldstrias, mas h& que se atentar, também, pa-
ra ¢ movimento de concentracac fundiiria e de transformagoes
tecnoldgicas na agricultura. A expansac da siderurgia (COFAVI
e o “start-up' do alto-forno da CS5T), a ampliagdc do parque gu-
seirc e das usinas de pelotas de minérioc de ferro o os niveis
de produgac mais elevados da Aracruz Celulose criaram, no Es-

tade, uma estrutura industrial totalmente diferente daquela
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dos anos 60 e inicio da década de 70. A produgao industrial a

limentar deixou de ser o mais importante género. Seu papel pas
sa a estar completamente subordinado a0 movimento dagueles se

tores “dindmicos™ recém-criados. A acelerada industrializagao/
urbanizagao, verificada a partir da implantacio/expansio dos

grandes projetos desencadeou elevacgoes da renda interna, aci-

ma do gue se verificou na média nacional. Mesmo durante a cri

se dos anos 80, a execugao de grandes obras, inclusive de in-

fra=-estrutura urbana, impediu gque a massa salarial regional

caisse tanto guanto se observou no nivel naclonal. Isso garan

tiu fatia de mercado para alguns setores agroindustrials gue

cresceram pela implantacao de novas unidades ou ampliacao das

existentes. Por outro lado, o apoio dos incentivos fiscais e

das politicas federais de favorecimento &s exportacdes e a

produgac de energéticos {(Prodlcool) contribuiu para levar  a

cabo a modernizacac da agricultura. A eﬁpanséo do mercado ur-

bano, associada a uma mals ampla integragéo com a economia na

cional, propiciou, também, uma producao ampliada de alimentos

basiceos, cujas taxas de crescimento tornaram-se positivas nos

anos 80,

Estes s3ao 0s tragos da insercaoc da economia ca
pixaba no interior de uma divisao do trabalho entre as diver-
sas regides do territdrio nacional. Na medida em gue as ativi
dades industriais, agricolas e de transporte foram instaladas/
ampliadas terminaram per gerar “vantagens locacionais® para

instalacac de outras atividades econdmicas criadoras e/ocu
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transformadoras de produtos e subprodutos: minério de ferro,
siderurgia, escdria, cimento, alcatrac, carboguimica, reflo-
restamento, celulose, pecuvédria bovina, frigorificos, latici-
nios, derivados, café, café solivel, etc.

Enfim, industrializacao pesada, modernizacao
da agricultura e urbanizagao constituiram um processo nico e
resultante da acumulagao capitalista operada no plano nacio-
nal. No nivel local, o crescimento dos setores industriais e
agricolas encontraram—-se subordinados a esta acumulagdc e ao
poder de arrasto dos "grandes projetos”, do mercado nacional e
internacional. Ou seja, criocu-se uma economia completamente di
versa daguela antiga estrutura que s2 baseava na peguena pro-

priedade rural.



TI - A MODERNIZACAO DA AGRICULTURA

NG ESPIRITO SANTO
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A intervencaoc do Estado foi fundamental no
sentido de promover a medernizagao da agricultura brasileira
A partir de politicas gerais e especificas foi possivel capi
talizar produtores, desenvolver pesquisas e introduzir novos
produtos e padroes de produgio. Embora os governos estaduais
tenham tido alguma independéncia em suas respectivas Areas
de atuagao, a influéncia das diretrizes do governo  federal
sobre as estruturas locais de produgao determinou a tdnica
do desenvolvimento agricola, a partir da década de 60. Isto
foi resultado, por um lado, da prdpria expansao capitalista:
por outro, do centralismo politico que se sgguiu ao golpe de
64, permitindo a formulagao de politicas de amplo alcance,
e desvinculadas da promogao especifica de produtos e regices;
distintas, por exemplo, do gue eram ¢s antigos planos de va-
lorizagao do café ou da borracha amazdnica. Entre estas poll
ticas de grande dimensdo estava o crédito rural, cuja insti-
tucionalizacao apenas foi possivel apds a reforma financeira
de fins dos ancs 60. Obviamente, 08 programas € plancs espe-
cificos para regides, produtos ou setores nac foram abandona

gs. Ao contraric, reativaram-se sob a tutela de um Estado

[T

centralizade = fortalecido pela sua capacidade de catalizar
recursos.
Na primeira secao deste capitule, serd feita

uma breve caracterizacdo do moviments geral da modernizagao

.
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agricola no Brasil, sua periodizagdo e seus aspectos de maior
relevncia. O objetivo desta exposicdo serd resgatar elemen~
tos de um processo verificado no ambito nacional e que deven
servir de base para o entendimente das transformagoes obser-
vadas nas diferentes unidades da Federagao.

Na segunda segao, analisa-se a evolucao  das
culturas e da pecudria no Espirito Santo, a partir da década
de 60. Procura-se relacionar o desempenho da agropecudriacom
as principais politicas agricolas que afetaram o Estado e,
em grande parte, responsaveis pelas transformagoes.

A terceira secao € dedicada 3 andlise dos in-
dicadores de modernizacao. Por meio deles serd possivel cap-
tar o ritmo e a intensidade do processo no Espirito Santo e
comparid-los com o resto do pais. Eﬁtende~se.como indicadores
os dados gue permitem observar as transformagoes na base téc
nica, nas relagoes de trabalho e no pargue agroindustrial; e,
ainda, os resultados sobre a estrutura fundiiria, a produti-

vidade de trapalho e o deslocamento das populagoes rurais,
1. Cronologia da Modernizagdc no Brasil
Segundc G. Martine, a modernizagaoc agricola ro

Brasil compreende quatro pariodos distintos: o pda-guerra a-

td 1965, de 1965 a 19879, de 1980 a 1984 = de 1985 até hoje. {44)

(44} - MARTINE, G. Modernizagao agricola e emprego rural no
Brasil. Anadls do XXVII Congresse Brasifelrc de Econe-
MAL ¢ Scedelegdia Rural da SOBER. Piracicaba,

1889, p. 162~189%.
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Em termos gerais, o primeiro periode corres-
ponde a uma fase em que a "indistria brasileira para agricul
tura® nac estava ainda constituilda, sendo possivel, apenas,
uma lenta e gradual melhoria na base técnica, pela introdu-
cao de mdquinas e insumos inportados. Além de ndo ter  sido
um movimento de rapidas mudangas, esta modernizagao nao  se
generalizou por todo o territdrio nacional, mas apresentou-
se extremamente concentrada regionalmente: por exemplo, Sao
Paulo e Rio Grande do Sul ainda detinham expressiva parcela
da frota nacional de tratores, em 1960.

De 1965 a 1979 ocorre a segunda fase da moder
nizacao, agora caracterizada por rapidas transformagoes  no
campo . Durante este pericdo, enguanto, por un lado, os merca
dos interno e externo determinavam a evolugao e a composigao
das safras, por outro, o Estado agregava amplo apoio &s ati-
vidades agropecudrias, por meio do crédito subsidiado. Por
gste instrumento eram introduzidos verdadeiros "pacoites tec-
noldgicos®, que somados aos programas especials, & pesquisa
& 3 assiténeia téenica, criaram um padrac de  modernizagao,
onde o3 malores produtores, em terras mais Férteis, congegul
ram capitalizar-se e avancgar tecnologicamente. Os setores a-
tingideos tornaram-se capazes de produzir, de medo competiti-
vo, para o mercado internaciconal e/ou de integrar-se em di-
versos graus 45 agroindiistrias. Em oposigao, uma parte dos
menores produtorss, descapitalizados ou sem condicac de aces

sp As politicas agricolas, mantiveram-se atrasados tecnica-
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mente. Esses setores marginalizados, quando conseguiram so-
breviver, o fizeram a partir de uma agricultura de subsistén
cia, & base de mao-de-cbra familiar, cujo excedente era c¢o-
mercializado a preg¢os baixos nos mercados urbanos. Essa foi
a fase de consolidacgao do complexo agroindustrial. A agricul
tura passou a ser determinada pela dinamica industrial de
produgac. Ocorreu rapida transformacao na base técnica, na
composigac das culturas e na estrutura do emprego agricola.
As relagGes de trabalho no campo modificaram-se em grande ve
locidade. Elevou-se a participacao do trabalho assalariado,
principalmente o temporario, e a utilizacac de mulheres &
criancas em tarefas esporadicas. Concretizou~se a expropria-
cao de grande nlmero de pequenos produtcres — proprietarios,
arrendatirios ou posseiros - gue se transformaram em forga
de trabalho livre. Uma massa expressiva dessas pessoas mi-
grou para as cidades e incorporou-se a um crescente mercado
de trabalho urbano desqualificade. Mesmo residindo na perife
ria dog centros urbanos, uma parcela dos migrantes velo consg
tituir uma nova categoria de trabalhador rural, o "bdia-fria®,
cuia sazonalidade no emprego adeguou-se prontamente aos obje
tivos da producac capitalista no canpo.

Em fins da d&cada de 70, este padrac de wmoder
nizacao comegou a apresentar seus limites, iniciando uma ter
ceira fase gue sSe estendeu até 1984. A crise financeira e a
volitica de ajuste econdmico, adotada em principics dos ancs

80, afetaram as fontes de crédito, o mals importante instru~
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mento da intervencgac governamental. As operacoes do Banco do
Brasil, o grande agente financeiro-institucional, foram seve
ramente atingidas: sua participagac no crédito rural caiu de
79%, em 1980, para 57%, em 1983. (45) Os bancos privados, por
sua vez, tinham obrigacac legal de destinar ao crédito agri-
cola um percentual sobre os depdsitos liguidos. (46) Porém,
as altas taxas de inflagao e de juros existentes no periodo
levaram a uma grande mudanga na composicao dos depdsitos cap
tados pelo sistema bancario, caindo acentuadamente agqueles,
sob a forma de depdsitos & vista. O resultado final foi uma
grande retracao do volume de recursos disponiveis para inves
timento, custelio e comercializacgac. As condicdes de Operagao
do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) tamb&m mudaram.
A taxa de jurcs fol, progressivamente, reajustada até tornar
se positiva na safra 1984/1885. Ao lado do encarecimente do
crédito, os Valores Basicos de Custeio (VBC) passaram a ser
fortemente subestimados, levande 085 produtores a cortar cus-
tos - com impacto negativo sobre a produtividade - e/ou a au
mentar, ainda mais, o aporte de recursos proprics e/ou de
crédito a duros de mercado, elevadissimos durante o periodo.

Este quadro geral negative, no entanto, apre-

sentou contornos diferenciados. Na realidade, a politica cre

(45} - BUIANAIN, A.M.; SOUZA FILHO, H.M. de. A trajetdria rg
cente da agricultura: da recessac & recuperagac. In:
Potitica econimiea da Neva Repablica. Rio de Janeiro,
Paz o Texrra, 1986, p. 66.

(46) - Cs depbsitos 1liguidos correspondem aos depdsitcs & vis
ta, menos o compulséric, a parcela do crédito cbriga-
tdrio as peguenas & médias empresas @ as Operacoes <om
0 IAPAS.
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diticia passou a ser mais seletiva, privilegiando um nimero
limitado de produtores moderncs, os guals foram direcionados
para atividades relacionadas com og objetivos de ajuste ex-
terno {trigo, soja, cacau, laranja). Algumas atividades fo-
ram beneficiadas com politicas agressivas (Prodlcool), e ou-
tras por excepcionais condigoes do mercado internacional (la
ranja, café). Para os produtos vinculados exclusivamente ao
mercado interne restou, apenas, a Politica de Garantia de
Pregos Minimos (PGPM), que permaneceu passiva nos primeiros
anos da década: os pregos minimos "eram em geral irrealistas
{por incorporarem previsao de inflagéo gque raramente corres-
pondia & inflagao real) e sequer refletiam os custos de pro-
ducdo”. (47) Somente a partir de 1983 - com a viclenta retra-
gﬁo do créedito subsidiado, a elevagao do patamar inflaciona-
rio e o aprofundamento da recessac - 0 governo interveio nos
mercados agricolas, reajustando, para cima, 0s pregos mini-
mos de garantia.

O conjunto destas mudancas na politica agrice
la, gue a principio nao conformavam qualguer formulagao a
longo prazo para a agricultura, permitiram, no minimo, man-
ter og niveis de produgao, herdados da etapa anterior. A re-
tragaso deo mercado interno e a propria incapacidade de conti-

nuar-se destinande A agriculturaz a mesma magnitude de incen-

{47~ BﬁAIﬁAiﬁf A.M.; SQUZA FILHO, H.M. de. Crescimento =
crise na agricultura brasileira em 1987, In: A aelenc
dexia em xggue. Campinas, Bienal-UNICAMP, 1988, p. 55.
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tivos da década de 70 reduziram a atratividade do setor, se-
ja para o capital que poderia direcicnar-se para atividades
produtivas, seja para aguele de cunho financelro-especulati-
vo. O resultado surpreendente foi um crescimento no nimerode
pequencs estabelecimentos e, oonsegiientemente, Uma gueda na
Area média, gue retornou aos patamares de 1975. Esse proces-
so de minifundizacgao, ocorrido notadamente no Nordeste, foi
acompanhado pelo ressurgimento daguelas categorias, gue, até
entao, estavam sendo rapidamente destruidas: posseiros, par-
ceiros e peguenos proprietarios,

Durante o pericdo, além do reduzido ritmo de
crescimento da area cultivada, principalmente devido a uma
retragac das lavouras permanentes, reduziu-se, tambénm, O rit
mo de crescimento da peculria bovina, gue deixou de ter o Su
deste come seu espago privilegiado e transferiu-se para o
centro-Oeste & o Norte. Este movimento fol realizado com uma
incorporacio mais lenta de teenologia e de fronteira agrico-

"

la.

Finalmente, a Gltima fase {(1985-1989%)caracte-
rizoyu-se por uma sucessac de super-safras, ao contririo do
gue se poderia prognosticar pela observagao da conjuntura des
favordvel. Em 1984, o volume real de crédito agropecuirio to
tal diminuiu 39%, em relacac ao ano anterior, e 52%, em rela

3o a 1979, o gque colocou a disponibilidade real de crédito

W

pouce acima do nivel de 1872, Praticamente todos OS subsi-
dios crediticios foram retirados, restando apenas a PGPM co-

mo instrumento de politica agricoia.
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Embora os gastos com a politica agriccla nao
tivessem um peso tdo grande no orgamento federal, & evidente
gque o Tesourc nao teve condigbes de suportar, por anocs suces
sivos, uma politica de pre¢os minimos ativa, em condigdes de
crise financelira do Estado. Por outro lado, a necessidade de
combater a inflacao também acabou colocando um limite para os
reajustes dos pregos de alimentos e matérias-primas bésicas
para O abastecimento interno. Assim, a subordinacgao da poli-
tica agricola aos objetives gerais de controle macroecondmi-
co conduzia o governo a adotar uma politica cambiante em re-
lagao ao controle dos mercados agricolas. Mas as supersafras
ocorreram. Em um primeiro momento, fol possivel sustentar,
com politicas ativas, o aumento dé produgac que atendeu ao a
gquecinmento da demanda interna e acs programas socials da No-
va Repiiblica. Em um segqundo momento, apds o fracassc do Pla-
no Cruzado e sob uma politica nao-agressiva de precos mini-
mos, fol possivel liberar excedentes para exportacac e man-
ter o nivel elevado das safras, devide a uma conjuntura cli-
matica desfavoravel na América do Norte, em 1988,

2 inexisténcia de dados nao permite anadlises
definitivas a respeito das mudancas na estrutura fundiaria,
nas relagoes de trabalho e nas condigoes técnicas de produ-
cao durante o perfodo. E certo, porém, que houve maior poli-
tizacac 4as discussoes em torno das propostas de reforma  a-

yAria e acirramento das lutas camponesas pela posse da ter-

2]

r
i
+
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Estes foram os tragos gerais da modernizacao
agricola havida no Brasil. Embora nao tenham sido abordadas
todas as suas faces, a periodizacgao realizada deve servir de

referéncia para a anilise desse processo, no Espirito Santo.

2. Evolugao das Culturas e da Peculria.

As Politicas Agricolas

Percebe~se pelo exposto que, em pelc menos um
daqueles subperiodos (1965-1980), o crédite rural foi essen-
cial para transformar a agricultura brasileira em um impor-
tante espago da acumulacao capitalista. A modernizacgaoc, nes-
sa fase, nac se restringiu a apenas algumas poucas areas do
territdrio nacional, mas atingiu quase todo o espaco agrico-
la, inclusive o Espirito Santo. Obviamente, a reforma finan-
ceira promovida em fins dos anos 60 ‘criou instituigles plbli
cas e privadas necessarias para agenciar tao amplamente o
crédito a partir de entao. No entanto, quando se analiganm as
bases que serviram de apoic para d desenvolvimento da agri-
cultura regional, & necessdrio considerar nao apenas os pro-
gramas de ampla abrangéncia, como pretendeu ser o crédito ru
ral subsidiado, mas também os programas e politicas especifi
cos que impactaram a sstrutura local e que também contribul-
ram para estabelecer difersnciacdes entre as regides do pals.
Desta forma, optou-se por iniciar esta segac com uma anadlise

a respeito da evolugao dos financiamentos concedidos no  Es-
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pirito Santo, através do Sistema Nacional de Crédito Rural

(6NCR) . Em seguida, analisa-se a evolucgido das principais cul

turas e da pecudria, onde, entaoc, serac referenciados o8
principalils programas e polliticas especificos.

As Tabelas 11, 12, 13 e 14 mostram dados ge-

rais e especiais a respelto dos financiamentos concedidos

por instituigSes plblicas e privadas a produtores e coopera-

TABELA 11, DISTRIBUICAC DO [REDITO RURAL SEGUNDG A FINALIDADE. ESPIRITO Samt(.
194971985, (PORUENTAGENS EX RELACAD AQS TTENS SUBLINHADSS).

FINALIDARE DE CREDITO 63-78-71 747576 79-88-B1  H3-B4-85

CREGITO RURAL

PARA AGRICULTURA §7.4 44,7 746 48,9

PARS PECUARIA 3,6 38,3 25,4 i1
CREDITO RURAL

{HSTETD 282 .4 58,8 78,4

INVESTIMENTD 38,7 33,9 2644 9.5

CORERCIALIZACAD 334 13,5 13,4 5,9

{REDITO RURAL PARA AGRICULTURA

CHRTEIS 44,4 33,4 68,8 A

IMVESTINENTD 23,3 38,4 25,3 16,4

LORERUIAL TZ8040 2,3 Selk 7 L
{[REDITE RURAL PARA PECUARIA

CUSTEID 13.7 21,7 34,2 45,9

THYESTIHENT) 2,4 443 29,7 44,3

COHERCIALIZACAD 33,8 4.3 34,1 7,8

FONTEY COMCRED/Ha | BANLO (ENTRAL



86

tivas do Espirito Santo.

Na Tabela 11, procurou-se expor a distribuigdo
do credito de acordo com a finalidade a gue se destinou. Ob-
serva-se gue a parcela recebida pela pecudria foi altae cres
cente, até meados dos anos 70, guando atingiu guase 60% do
crédito rural total, revelando o forte apoio iecebido pela
pecudria. De fato, o crédito para custeio e investimento des

tinado A pecudria bovina cresceu 33,3% ao ano, de 1969 =a

TABELA {2. TAXAS DE CRESCIHEWTO DO CREDITO RURAL (al.
ESPIRITE SANTO. 4949-88 £ 1988-85.
(PORCENTAGENS A0 AHO).

DISLRIKINACAO #9846 8885
CRERITO TOTAL 18,5 -3,3 ¥
CHSIELN 264 2,4
INVESTIHERTO $6,6 -i4,4 ¢#
CONERCIALIZATAD 7.4 ~44,4
FERA AGRICULTURA 21,8 e I
CURIELD 26,3 &1
INVESTIRENTG ¢h,? -14,7
CHERCTALIZACAD ~§,3 ## -44,%
PARA PECLARIA 14,3 -23.2
LNSTELD 25,4 -1&,7
IRVESTIRENTS 2.3 -i2.4 #
COMERCIALTZAERD 14,7 44,9

FOMTE: COMCRED/NA £ BANCO CENTRAL
{a) DEFLACIGHADC PELO I6P-B1.
#4 82 < 387y ¢ Gl B2 < 481y R2 % 48
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TABELA {3.TAXAS DE CRESDIHENTD DO CRERITO RURAL {a) DE LUSTEID
PARA CULTURAS SELECIONADAS. ESPIRITO SANTOQ, 1949-1974,
1974-1574 € 1977-1985 (b). (PORCEWTAGENS A0 ANO).

T THRAS &9-74 74-74 771~68 Be-8%
ARRGE 8,8 # 24,8 13,3
BATATH INGLERA -34,2 8,1 5 3.4
CALAD 15,8 24,4 ~25,9
BAFE 8,7 37,3 -1, 4 #%
CARR DE ACHECAR i,y 19,3 8,4
FEIJa0 35,2 2.4 % ~3.4 #¥
HOTTAL ICAS 35,2 -§,% £ “4,7 %
AANDIO0A ¥.8 21,7 1 B3 %
BILHG 18,5 2,7 % 2,4 5%
PIMEHTA 0D REIN 11,4 ¥= 8,6 ¥ .5 %

FOHTE: COMCRED/HA £ BANCG CENTRAL

{s} Deflacionade pelo IGP-DI

(b} $949-782 custeio aos produtorss
1577851 custeio ans produlores & cnoperat ivas
€5 B2 < 38 ¢ 381 g RI < 48%; RZ 2481

1876 {ver Tabela 14)}. Entre o inicic e o final desse periocdo,
a participacac capixaba no volume total de crédito destina-
do a bovinos no Brasil elevour-se de 1,4% para 2,3%. Ess2 mo-
vinento, no entanto, foi detido na Ségmnda metade da década
de 70, gquando a crise da pecudria bovina determinou uma redu
cao nas taxas de crescimento do crédito concedido a essa ati
vidade. Nz@o obstante, elevaram-se as taxas de crescimento do
creédito destinado &8s lavouras, principalmente para o café e

o feijao, os guais aumentaram suas respectivas participacgoes
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TABELA 14, TAXAS DE CRESCIHENTO DO CREDITO RURML () DF CURTEIC
E INVESTIHENTD PARA FRODUTOS SELECIONADOS DA PECUARIA.
ESPIRITO SARTO. §969-1978, 1974-4976, {977-1980 £
1988-1985 (b1, (PORCENTAGENE A0 ANO).

PRODUTOS 49-78 74-74 1782 8e-85
AVES an,e 26,3 ~1%5 §
BOVINGS-LEITE TR -§,4 82 -49,]
BOUIHES 3,3 d,3 8% 31,1 #
SUINGS B6,2 79,8 -17,8 =

FONTES COMLRED/MA £ BANCD CENTERL
ta) DFLACIONADO PELR I6P-DI.
{b) 196%-74¢ CUSTEID £ TWVESTIHENTS ADS PRODUTORES.
1977/85: CUSTEIO AOS PROBUTORES E COUPERATIUAS E
IRVESTINENTO AOS PRODUTORES,
¥ R2< 307 ¥ 6L RE < H9%7 2 248

relativas no crédito de custeio destinado ao Espirito Santo.
¢ resultado dessa inversao fol uma queda acentuada do percentu-

al do crédito total destinado A& pecuadria: no triénio 1979~
1981, essa atividade absorveu apenas 25% dagquele total,
contra 75% concedidos & agricultura. Durante a primeira meta
de da década de 80, essa diferenga continuou anpliando-se.
Embora tenham sido reduzidos ns recursos crediticios para o
setor rural come um todo, alguns produtos essenciais da la-
voura continuaram recebendo creditos crescentes {arroz, man=-
dicca e cana) e o café apresentou apenas um insignificante

decréscimoe {(ver Tabela 13). Isso resultou num aumento na par-
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ticigagéa relativa da agricultura no crédito toral {proximo
a 20% no triénio 1983-1985), contribuindo para gue a area co
l1hida de diversas culturas se expandisse a taxas superiores
dquelas verificadas na década anterior.

Até meados da década de 70, a maior parcela
dos recursos crediticios destinou-se ao investimento, prova-
velmente em decorréncia dos realizados na peculria. Durante
esse periodo, houve na agricultura, ac contririo da pecudria,
um predominic do crédito de custeio, o gual continuou apre-
sentande tendéncia crescente de participagdo até o  tridnio
1983-1985, guando atingiu 82,6% do crédito agricola. Como os
investimentos na pecuadria declinaram na segunda metade dos a
nos 70, ali também o percentual dos recursos para custeio foi
crescente. E interessante observar gue a participagido do cré
dito destinado & comercializacao decresceu e, a despeito da
elevacao no volume de Empréstimos 4o Governo Federal (EGF),
ccorrido nos anos 80, sua importéncia relativa no credito to
tal foi residual, naguele triénic. (48) A esse respelto, a
Gnica excecao se fez para o periodo de crise da pecuaria,
gquando os finan-iamentos concedidos 3 sua comercializacao ab
serveram aproximadamente um tergo do total de recursos desti
nados z essa atividade, oun seja, quase O mesme Jue G cusﬁeio

e o investimento.

[48) - 2 crédito . destinado 3 comercializagac para alguns pro
dutes da lavoura cresceu até 1982, guando, a  partir
- ~— . . . fd :
de entaoc, declinou. Este movimento foi caracteristico

gm pelo menos duas culturas :mportantes: café e milho
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Esses dados relativizados podem ser completa-
dos pelas taxas de crescimento. Por exemplo: embora o crédi-
to destinado a comercialiéagéo tenha declinado em termos de
participagéo relativa, no total do crédito rural, entre o i-
nicic e o fim dos anos 70, isso nac significa gque o seu va-
lor absoluto tenha decrescido. Na Tabela 12, verifica-se que
esses recurscs cresceram a elevada taxa de 9,1% ao ano, du-
rante aguele periodo. Mesmo que esse nimero possa ser consi
derado alto, foil inferior aos apresentados pelas taxas cor-
respondentes ao custeio e ao investimento. Na realidade, o
crédito rural recebido pelos produtores no Espirit Santo
cresceu a uma taxa de 18,5% ao anc, até fins dos ancs 70, a
companhands & média nacional: durante essa década, a partici-
pagdo do Estado no valor total concedido ao Brasil esteve
pouco acima de 1%, nac apresentando variagac significativa,
Apesar dessa insergac pouco represehtativa no contexto na-
cional, apenas fol possivel sustentd-la, em fungao das eleva
das taxas de crescimento do crédito para investimento pecud-
rio (na primeira metade da década) e, em decorréncia da am-~
pliacdo do crédito para custeio agricola (na segunda metade),
principalmente para o café. Ambos, nos respectivos paricdos,
apresentaram uma particlpagao crescente em relagao ao Brasil

Ao contririo da década anterior, os anos 80
foram marcados por uma inversac da politica governamental, em
relagao ao créditc rural. O encarecimento dos empréstimos e

a reducao da disponibilidade de recursos implicaram taxas ne



10l

gativas de crescimento na concessao de financiamentos, prin
cipalmente para investimento e comercializacdo. Para esta Gl
tima finalidade, a participagac do Espirito Santo, no total
brasileiro, que 34 era Infima, torncu-se ainda menor. Ja o)
crédito para custeio agricola nédo apresentou gqueda relevante
em seu volume absoluto, apenas estagnou-se. Isso se deve, em
primeiro lugar, ao café, cujos empréstimos ndo  declinaram
significativamente e, em segundo , a4 expansac observada, des-
de meados dos anos 70, dos empréstimos concedidos a produtos
importantes, come a cana, O arroz, o feidjaoc e a mandioca. A0
que parece, as reducdes de ¢rédito rural para o Espirito San
to foram menores -~ g, em alguns casos, inexistentes - quando
comparadas com a média nacional. Houve uma elevacgao da parti
cipagao do Estado no total de crédito rural brasileiro, des-
tinado para alguns produtos e finalidades. Embora o valume
de crédito total fosse cadente, contribuiu, ainda assim, pa-
ra elevar a parcela do Espirito Santo, na produgde mnacional

de diversos produtos, principalmente o café. {(49) £ interes-

(49} - Durante o primeiro gliingfiénio dos anos 80, a partici-
pagao do Esplrito Banto, no total de crédito rural,
concedido no pais, cresceu de 1,2%, no triénico 1979-
1981, para 1,7%, no trienio 1983-1985. Os dados dispo
niveis revelam gue essa garticipagac ampliou-se nas
seguintes finalidades e produtos: custeio agricola, in
vestimentoe agricola = pecuarico (melhoramentos e egui~
pamentos) , florestamento e/ou reflorsstamento, cusieio
para arroz, batata, café, fsijao, cana~de- ac{icarJ hoxr
taligas, mandioca, milho, pimenta-do- reino & suincs.
Como resultado, slevou—-ss a partlulﬂacac capixakba na
producac nacional de arrcz, batata, cana-de-aglicar, =6}
mate, mamgo, pimenta-do~reino e abacaxi.
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sante destacar que, no triénic 1983-1985, os financiamentos
concedidos no Estado, para investimentos em eletrificagdo ru
ral, protecac do solo e florestamento e/ou reflorestamento,
atingiram 10,9%%, 19,6% e 19,3% do ftotal nacional, destinado
para cada um desses ltens, respectivamente. Esses resultados
- nao representaram simples elevagles nas participagoes relati
vas, em situagao de retragao crediticia, mas corresponderam a
um auvmento real no volume de recurscs destinados dgquelas fi-~
nalidades. Conclusivamente, a politica de seletividade em re
lagao ao crédito rural, adotada pelo governo federal, na pri
meira metade da década de 80, parece ter trazidc algum bene-
ficio para o Espirito Santo. Ou, mais precisamente, o Estado
conseguiuv captar uma fatia maior dos financiamentos, o .que
contribuiu para elevar a Area com lavouras e, provavelmente,
para promover transformagtes na estrutura produtiva.

As Tabelas 15 e 16 apresentam as taxas de cres
cimento da area colhida e da produgaoc, para os principais pro
dutog du agricultura capixaba, entre 1960 e 1985.

Observa-se gue, na primeira metade dos anos 60,
o café nao foi duramente afetado pela pelitica de erradicacao.
Tssn somente wirvia a acontecer na sequnda fase do Programa,
guando a area colhida sofreu queda sistematica até comegos da
década de 70. O Programa de Diversificagao que sucedeu contri
buin muito poucc para gque a producac alimentar se expandisse.
Ele nio foi suficiente para realizar uma completa substituicao

do café, principalmente se considerarmes © baixo dinamismo do
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TABELA 15, T&XAS GEONETRICAS DE CRESCIMENTO DA AREA £0
: LRIDA PARA DIVERGAS DuL-
TURAS, E5. 1946-485. UERSAS LU

£UHLTURAS &-b3  b£3-7% 78-75 7508 §8-a3
iiﬁQQXI 23,5 21,3 &, 3% ~23,7 946
Ho - 55 ~i7 4% 2% H 1
ALIKENTHS BABICD &= 7.9 ST -1,7 -3, %% 2,0%
CACAl 77 1.5% ~1,8% B.0% 4%
CAFE BN 200D 8.9 7.3 -7 ,2 izt 4.9
CANA-DE-GELCAR 5.8 ST IR 3,68 14,5
BAHAD - - - -§.6% 45,9
KILRQ eyﬁ* 6;4 "615 "3:5* ”3,4*
FIHENTA DO REING - i -3, 8% b 34,5
TOHATE - 8,9 A I Y

FONTE: AMUARIOS ESTATISTILON DA FIBGE

¥ b2
¥¥ ARROZ, BANANA, BATATA, FELIAG, LARAMJA, HANDILCA.

TREELA 16, TAIES GEUHETRICAS OF CRESCIHENTO DA PRODUCAO AGRICOL A,
ESRIRITO BAWTO. 1942 - 1984,

CHLTIRAS &8-85 b5-79 T@-75 74-0e 2485

ARaCARl 3,2 5.8 5,3 % 4,0 15,8
4LHG ~ 1,7 % -15,7 34.4 g,7 #
MR07 TH LASTA 14,4 0%  -3,4% -2, 1,0
BANARA ig,2 B,1 -5, 7 % -i},2 % §,0 %
BATATA-INGLESA -1,2 % 14,3 8.6 % ~2,3 8,7
CALAU ~i§,1 it 4,9 % 14,7 i, %
CAFE £% COLG -3,5 ] -5,4 4 23,5 12:3
CANA-DE -ACLLAR 5.8 %, % -3.7 % 4.4 % a7
FET.I40 ~%.5 ¥ 5,1 4 10 ¥ i,5% -43F%
LARANHA .4 Zed 8,1 % 214 5,7
HARAD - - - 15,0 # 83,4
HANDTUCA el 1,2 7.8 % -4.8 % 3,7 %
HILEO IR i3, % “hel % P $,3 ¥
ATHERTA-DO-RETHD - L8 e %3 28,4 #.8
TORATE - 7.8 A 7,8 % 8.7

Fonte @ Amuarins feiabisiicos oa FinGE
I
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mercado interno para produtos que, na época, constitulanm ape
nas excedentes da agricultura de subsisténcia. No inicio dos
anos 70, a prdpria crise gerada no campo pela destruicao da
cafeicultura, associada ao crescimento econdmico nacional,
concentrador de renda, reduziu sensivelmente a capacidade do
mercado interno para absorver tais produtos.

Em 1970, foi posto em pratica o Plano de Reno
vagac e Revigoramento de Cafezais, cujo mais importante ins-
trumento foi a concessao de incentivos crediticios. Mas oS
pregos ainda deprimidos nao incentivaram a retomada dos plan
tios ao nivel desejado, mantendo perspectivas de defasa-
gem entre a producao e a demanda do produto.

Esse fracasso motivou a elaboragao do Plano
Trienal de Renovacae e Revigoramento de Caferals (1972/1973,
1873/1974, 1874/1975), cula Orientagéo seguiu de perto as me
tas estabelecidas pelo Plano anterior. As poucas diferengas
gstavam restritas a um maior apolo na montagem de uma infra-
estrutura basica e no uso de equipamentos agricolas. Foram
concedidos financiamentos a taxas de jurvs menores, para to-
das as finalidades, inclusive liberacac de recursos para am-
pliar ou implantar instalacces de preparc e armazenamento de

café, bem como consitrugac de estradas vicinails e eletrifica-

Houve grande aceitacao do Plano Trienal, espe
cialmente porque 0s pregos do café J& se encontravam em  as-

censao. Contribuiu, também, ¢ ¢rescimento dos mercados nacio



nal e internacional para o café Robusta {conillon), consumi-
do em "blends" com o Ardbica na indistria de soltvel. A maior
resisténcia e produtividade da cultura tornariam mais atrati
va a retomada do plantio. Em 1973, a Secretaria de Agricultu
ra langou o Programa de Café Conillon que atingiu primordi-
almente a microrregiao de Colatina.

Esta moderna cafeicultura comegou a apresen-—
tar resultados em termos de produgao, a partir da segunda me
tade dos ancs 70. O melhor zoneamento e adaptacac das espé-
cies, assim como a introdugac de insumos quimicos e mecdnicos
na lavoura, tornaram possivel a expansao da cultura na maio-
ria das microrregiCes do Estado, principalmente na Colonial
Serrana e Vertente Orisntal do Caparad, que ampliaram sua
participacdo relativa na produgao estadual {ver Apéndice II),
Entre 1975 e 1980, a &rea colhida com c¢afé cresceu & taxa de
12,1% ao ano. No a@mbito nacional, o Espilrito Santo passou a
ter maior importéncia: a participacdo capixaba no valor totel
da produgao brasileira oscllou em torno de 5% no primeiro
giiingfiénio dos anes 70, mas, no comego da década seqguinte, a
quele percentual elevou-se para cerca de 13%.

Na década de 80, dois fatores contribuiram pa
ra a continuidade da expansac da cafeicultura no EspiritoSan
to. Em primeiro lugar, a agﬁc articulada do governo estadual,
no sentido de carrear uma parcela maior de recursos federais
do crédito agricola para o financiamento de novas areas. A a

tuacdo do governo local foi, também, importante na ampliagao
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da malha rodoviaria e da rede de distribuic3o de eletricida-
de no meio rural. Em segunde lugar, o crescimento das cota-
coes, gue, em meados da ddcada, exerceria forte estimulo ao
plantio de novos cafeeliros.

Ao contrario do caf&, os produtos que complem
0 grupo de Alimentos Basicos, aldm de nao contarem com merca
dos em expansac, nao foram contemplados com programas espe-
ciais de apoic tecnoldgice, nos ancs 70. Embora houvesse dis
ponibilidade de crédito rural subsidiado, este naoc atingiu a
malor parte dos peguenos produtores. Contraditoriamente, ape
nas em B0, guando os subsidios financeiros foram reduzidos,
a area colhida ampliou-se. Nesse periodo, o mercado urbano
da Grande Vitdria cresceu mals rapidamente, em virtude da im
plantagac de grandes projetos industriais, e a produgao capi
talista no campo pdde intensificar-se. A politica geral de
crédito barato fol substitulda por' programas e/ou  projetos
especiais, além da ampllacac da Politica de Garantia de Pre~
gos Minimos: cresceram as Aquisigées do Governo Federal {(AGH
e o8 Empréstimos do Governo Pederal (EGF), especialmente pa-
ra o0 feijao e o arroz.

O maior estimulo estatal 3 expansao da produ-
cac alimentar, no Espirito Santo, foi dado pelo Programa Na-
cional de Recuperacao de Varzeas Irrigdveis -  PROVARZEAS/
Nacional, que possibilitou a ewpansaec da produgado de arroz,
em B80. Seu obietive fundamental era o aproveitamento racic-

nal de um milh3o de hectares de virzeas existentes no pais.
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Na década de 70, a Secretaria da Agricultura do Espirito Santo  por
meio do Programa de Recuperagao de Vales Umidos ~ PROVALE (50), ja
havia realizadoe levantamento de localizagido e area dos prin-
cipais vales Gmides do Estado. O trabalho acumulado forneceu
os subsidios necessarios para gue, em 1981, quando foi insti
tuido o PROVARZEAS/ES, J3 estivessem selecionadas as dreas
destinadas & sua implantacac.

O Espirito Santo, com aporﬁe financeiro do
banco alemao Kreditanstalt fuer Wiederaufban - XKfW, foi o G-
nico Estado & ¢ontar com recursos externos para financiamento
do PROVARZEAS. Os bancos nacionais, integrantes do 3NCR, ope
raram como agenciadores do c¢rédito, que se destinava, priori
tariamente, a investimentos fixos e semifixos, custeio agri-
cola, despesas com elaboragﬁo de projetos de engenharia, pro
jetos agrondmicos e assisténcia téonica.

Pode dizer-se gque oé'resultadcs, em termos de
incerporagaoc de areas, revelaram—se satisfatbrios. At® 1988,
haviam sido recuperadas 46.786 ha de Area de varzea no Esta-
do (6% do total incorporadeo pelo Programa em todo o pais).(51)
A producac de arroz cresceu a taxa de 11,3% aoc ano, entre
1980 e 1985, principalmente na microrregiac de Colatina, que

nassou a concentrar mais de 30% da produgao capixaba (ver A-

{50} - ESPIRITOC SANTO (ESTADO) Secretaria da Agricultura. Puw
ghama de aecuperacae de vafes umdides no Espialic San-
fy. Vitdria, 1978.

(51} - BRASIL. Ministério da Agricultura. Provarzeas/Profia:
yrelatorio £%. Brasilia, 1988, p. 14.
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péndice II).

Dois outros itens da alimentacao basica  gue
merecem destaque sac o feijdo e & mandioca. O primeiro teve
uma hoa expansac nos anos 60, apresentou taxas negativas de
crescimento da &rea colhida durante toda a década de 70 e
voltou a crescer nos primeiros anos da década seguinte. 0
plantic de feijao, no Espirito Santo, sempre esteve ligado a
uma agricultura de subsisténcia, geralmente consorciadeo com
outras culturas, principalmente o café. Isso representou for
te resisténcia & tecnificagao. Apenas no inicio de 80,  foi
possivel estender a producac sob moderna base técnica, nota-
damente na Baixada Espirito-Santense, onde se introduziu o
cultive do feijao irrigado. Para tanto, foi de grande impor-
tdncia 2 alta nos pregos da mandloca, que permitiu a capita-
lizagdo prévia dos maiores produtores daquela regiao. A la-
voura de mandicca, por sua vez, taﬁbém apresentou um  baixo
nive’ tecnclogicce. No inicic da década de 70, foi instalado
um fracassado projeto para produgac de “"pellets", no norte
do Estadeo {Indlistria MAICAL - Mandioca Agroindustrial) que
induziu uma elevagao da area colhida. A EMATER-ES intensifi-
cou sua assistdncia, com selecdo de manivas e utilizacao de
defensivos, com o objetivo de atender a demanda dagusla uni-
dade indusirial. 0 esicrgn, porém, nao teve continuidade, da
do que a MAICAL nac entrou em operacac. As taxas de crescimen
to da Area colhida foram negativas apds a frustagao do proie

0, e somente recuperaram~se guando os precos se elevaram na
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década seguinte.

Outro produte de importdncia dentro deste gru
po € a banana, cuja area colhida teve um bom desempenho atd
a primeira metade da década de 70. Contudo, essa lavoura a-
presentava um baixo nivel tecnoldgico, com niveis de produti
vidade comprometidos, devido a inviabilidade de controlar-se
0 "Mal do Panamid". Eram pouco disseminadas técnicas de des-
baste e medidas fitossanitérias, além do uso inadequado do
solo. Com a retomada do plantio de café, o cultivo da banana
entrou em fase de estagnagao, e sua produgao, cuja participa
cac no total nacional atingiu 10%, em 1973, calu para cerca
de 4%, no inicio dos anos 80. Apesar de ser encontrada em
quase todo o Estado, a lavoura concentrou-se na Microrregiao
Colenial Serrana Espiritc-Santense, con destaque nos munici-
pios de Igonha, Alfredo Chaves, Anchieta e Domingos Martins.
Em Linhares, no norte do Estado, séu cultivo encontra-se con
goyciado com o cacaueiro, cuja area colhida também estagnou.
0Os principais mercados atingidos pela banana capixaba, além
do prdéprio Estado, eram a Guanabara e Minas Gerals.

Un dos produtos de mais fraco desempenihy na agri=
cultura do Espirito Santo parece ter sideo o milho. Na década

de 60, houve uma expansao que pode ser creditada a liberacgao

1Y

de Greas de café apds a erradicag3do., A partir dai, a rea
plantada com essa cultura decresceu bhastante, apesar de ter-
se elevade a produtividade da terva. A maior parte da produ-~

Ao era provenience de peguencs proprietirios, cujo cultive in-

tercalado com café ou feijao voltava-se basicamente para a
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subsisténcia (alimentag¢ac humana e criacgles). Verificava-se,
portanto, um baixo nivel tecnoldgico e de especializagio. So
mente a partir da sequnda metade dos anos 70, quando se in-
tensificaram os trabalhos realizadcos pela EMATER-ES e pela
Empresa Capixaba de Pesquisa Agropeculria - EMCAPA houve
racuperagao da produgac. Introduziram-se sementes melhoradas
e 0 uso de fertilizantes e defensivos. O milho, gue se encon
trava disseminado pele interior do Estado, nao apresentou
grandes alteragoes na distribuicao espacial de sua producao.
A partir de 1972, foi necessario iniciar a importacgao de ou-
tras regices do pals, principalmente devido 3 expansao da a-
vigultura, gue passou a ter seu crescimento limitado pelo
custo de transporte mais elevado daguela matéria-prima.

A cana-de-aglcar sempre fol um tradicionalpro
duto do Litoral Sul Espirito-Santense, onde, historicamente,
se iniciou seu cultivo. Até principios da dé&cada de 80, a
maior parte da produgao estadual estava ali concentrada, sen
do absorvida pela Usina Paineiras. Existia, ainda, a Usina
Sao Miguel, de menor capacidade, localizada em Cachoeiro de
Ttapemirim. A &rea colhida decresceu até meados dos anos 70,
quandc eram poucc disseminadas as praticas ds conservagao do
solo, mecanizacdo e fertilizacac guimica. A partir deste pe-
riodc, os niveis de produgdo e produtividade comegam a aumen
tar, especialmente em funcac das pesguisas e orientacgao téco—
nica fornecidas pelo PLANALEUCAR, em trabalho cooperativo,

desenvelvido com a8 usinas brasileiras.
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Na década de 80, o Espirito Santo foi integra
do a sequnda fase do Programa Nacional de Alcool - Prodleool,
Em 1983, redefiniram~se a area e a implantacao de destilarias
no Estado. Foram efetivados sete projetos industriais, sendo
seis destilarias autdnomas, localizadas em areas até entao
nac tradicionais no cultivo da cana, e uma anexa a antiga U-
sina Paineiras. Nos primeiros cinco anos da década, o crédito
rural de custeio, destinado & cana-de-aglcar, cresceu a taxa
de 10,6% ao ano, enquanto a area colhida ampliou-se em 14,5%
ac ano, neste mesmo periodo., A produgac capixaba de alccol e
levou-se de um montante préximo a 10 milhdes de litros na sa
fra 197971980, para um total superior a 145 milhoCes de litros
em 1985/86. Nesses mesmos anos sua participagao relativa na
procugao nacional deste combustivel ampliou-se de 0,3% para
1,2%. Para ter-se uma idéia dessa expansac, basta  chservar
gue a Microrregiao Baixada Espirito;Santense, sem qualquer u
sina de ag¢lcar, mas onde foram implantadas a maloria das des
tilarias, suplantcu a antiga regiac produtora do sul da Esta
do, atingindo 47% da produgac capixaba de cana-de-agficar, no
triénio 1984-1986 (ver Apéndice II). Em gue pese e8sSe cresci
mento, a area cultivada em todo o Esplrito Santo participou

com pouce mais de 1% do total nacional, nos primelros anos

(W3]

da década. (52}

(52) - A respeito do Proalcool ne Espiritc Santo, wver: SANTOS,
R.de S. A inffulnecia do Proalfcocl na estrutura fundd-
Gria do Espixife Santo, Vitdria, 1389,
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Ao contrério da cana, © cacau teve uma parti-
cipagac mais significativa na producio brasileira, oscilando
em torno de 3%, durante o periodo em estudo. Embora a maior
parte da produgao brasileira deste produto estivesse concen-
trada na Bahia, ¢ Espirito Santo sempre figurou entre os pri
meiros na lista dos produtores nacionais.,

Em 1957, foi criada a Comissao Executiva  do
Plano da Lavoura Cacaueira ~ CEPLAC, cujo objetivo era exe
cutar o Plano de Recuperagao Econdmico - Rural da Lavoura Ca
cauelra e fornecer auxilio financeiro aos cacauicultores, a
fim de modernizar os métodos de producao no Brasil. Em 1964,
sob a coordenagao dagquela instituigdo, criou-se o Centro de
Pesquisa do Cacau - CEPEC e © Deparfamento de Extensac Ru-
ral - DEPEX, No ano seguinte, instalou-se a Escola Média de
Agricultura da Regido Cacaueira - EMARC, responsdavel pela
formacao de técnicos agricolas e tréinament@ de administrado-
res de fazendas. Foram Ilmplantadeos varios escritdrios regio-
nais e estacgoes experimentals, dentre os quais figuravam o
Escritdrio Regional e a Estacac Experimental de Linhares-ES,
{1964} .

Apesar do 2sforge empreendido pela CEPLAC, ao
iongo da década de 60 e meados dos anos 70, a produgac e a
crodutividade nacional nac apresentaram grandes saltos. So-
mente a partir de 1876, guande foi efetivado o Programa para
Recuperagao da Lavoura Cacaueira - PROCACAU, os indicado-

res de producao e produtividade apresentaram elevagOes mais
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significativas. Tratava-se de um programa de grande porte,
visando nao apenas a  adotar técnicas agrondmicas avanga-
das, mas também a prover as regices produtoras de infra-es-
trutura suficiente para atrair empresadrios e investimentos.
Destinaram—-se recursos para a construcac de estradas vici-
nais, eletrificacac rural, hospitais e escolas.

Ao lade dos incentivos crediticios, a CEPLAC
prestava assisténcia t&cnica acs produtores, através de seu
Departamento de Extensac Rural, além de desenvolver pesguisas
de melhoramento genético. Procurava suprir os produtores com
ng insumos necessarios -~ como fertilizantes e fungicidas - e
contribuia para a qualificacao de mao-de-obra, patrocinando
cursos na EMARC.

Embora © Programa houvesse proporcionade uma
mudanga tecnoldgica na cacauicultura estadual, sua maior con
tribuicao fol sob a forma de investimentos em infra-estrutu-
ra urbana, sobretudo no municipio de Linhares. Porém, a cri-
se dos anos 80 e a paralisacdo dos investimentos, devido aos
baixos pregos do produto no mercade internacional, estabele-
ceram o infeio de um periodo critico em gque a estrutura re-
cém~montada fol rapidamente sucateada, por falta de manuten-
cio. Em 1985, a produtividade alcancou 589k/ha, ou seja, o
dobro da produtividade média da década de 80. Contudo, emn
1983, o rendimentc havia caide para 225k/ha.

E interessante observar que nac houve relevan

te implantagado de novas areas, através do PROCACAU, no Espi-
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rito Santo, apesar de a producgao ter-se elevado & taxa de
11,2% ao ano, entre 1975 e 1980, pois as areas propicias para
a cultura j& estavam escassas, ocoorrendd o mesmo na Bahia., Grandes
parcelas de &reas novas foram incorporadas apenas em ré-
gices nao-tradicionais neste cultivo, como em Ronddnia e no
Par&k. Ao contrario do que a principic poderia supor-se, o
Programa nao fol responsavel pela elevagio da concentragao
fundiaria no Espirito Santo, dado gque as lavouras tenham si-
do historicamente implantadas em propriedades médias e gran-
des, tornando-se dificil uma aglutinacac, a partir da estru-
tura existente. (53)

Um produto que conseguiu expandir-se, através
de grande avango tecnoldgico, fol o tomate. Ao contririo de
outras regices do palis, seu cultivo nao esteve diretamente
vinculado ds agroindistrias processadoras, pois destinou-se
ao consumo "in natura". Foli intensamente assistidoe pela
EMATER-ES, o0 que permitiu realizar o emprego de novos culti-
vATEes, sementes selecionadas, fertilizantes, corretivos, de

fensivos, maguinas e equipamentcs, alédm de contar com © cré-

3) - "a area média das propriedades de cacau no  Espirito
Santo em 1980 era de 134ha, estando bem acima da idrea
nédia das propriedades cacaueiras baianas, gue apre-
sentavam o nimero de 45ha (...) na primeira metade da
década de 70 hd uma certa concentracac fundiaria, au-
mentando ¢ Indice de Gini de 9,696 para 0,716. Porsm,
na segunda metade, guando foi implantado o PRACACAU,
essa concentragac decrgsce para o indice de 0,6%7.7
ROCHA NETC, R.L. Avaliagdo do PROCACAU no Esplaitc San-
te: wma abeadagem scb a otica da "mederndzagac  con-
servadora®, Vitdria, 198%0, p. 21.

o
L3
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ditce oficial. Obteve, assim, grande avango na produgao e pro
dutividade. Devido & melhor adequacgac climidtica, seu cultivo
concentrou-se nas areas montanhosas da Colonial Serrana Espi
rite-~Santense e, mais recentemente, na Vertente Oriental do
Caparad. Nessas microrregiCes, apesar do emprego de técnicas
avangadas, fol bastante utilizada a mao~de-cbra familiar, em
peguenas propriedades, enguanto nas maiores foil comum a mea
cac. A partir da segunda metade da década de 70, elevou-se a
participagao do Espirito Santo na produgao de tomate, no Bra
5il, atingindo um percentual prdximo a 3%. Isso significou u
ma guantidade éuficiente para abastecer o mercado em cresci-
mento do Estade, além de gerar saldos exportades para o Rio
de Janeiro, Salvador, Sac Paulo e Belo Horizonte.

O abacaxi apresentou razoidvel crescimento até
meados da década de 70. A grande expansao da cultura pode ser
atribuida & presenga de duas agroindistrias: uma no  muni-
cipio da Serra {(Agrosuco) e outra em ITtapemirim {(Only). Con
tudo, a experiéneia fracassada desta Gltima resultou em de-
créscimo do plantio, ccorrendo uma substituigac parcial pe-
la cana e pela mandioca, produtos de maicr seguranga de mer
cados = mencs sujinitos &s pragas e doencas, problemas que a
fetam a cultura do abacaxi. No comego dos anos 80, houve u-
ma retomada no cresgimento da &rea colhida. Isso se verifi-
cou ndo sd em funcdo da expansdo do mercado da Grande Vitd-
ria, como també&m devide & presencga de noves agentes compra-

dores (representantes de agroindiistrias do sul do pais e ex
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portadores) . A maior parte da produgdo concentrou~se nos mu-
nicipios acima citados, porém, observa-se um crescimento da
participacao da Serra, onde a empresa Blomaco Agricola S/A e}
perou com grandes plantacoes, no inicioc dos anos 80.
Existem, ainda, trés produtos que ganharam im
portancia na agricultura estadual, a partir de final da déca
da de 70: alho, pimenta-do-reino e mamao. O primeiro teve sua
érea colhida ampliada, devido 3s condicdes favoridveis de cli
ma & solo, no municipio de Santa Leopoldina, onde a comunida
de de descendentes da imigragao pomerana alargou a produgao,
apoiada pela assisténcia técnica da EMATER-ES. Apesar do gran
de aumento no cultive, o Espirite Santo continucu importando
uma significativa parcela de seu consumo. A pimenta~do-reing
por sua vez, contou com o apeio financeiro do Banco de Desen
volvimento Econdmico do Espirito Santo - BANDES. As condigOes
favoravelis de mercado e os atagues de fusaricse nas planta-
cCes do Pard permitiram uma expansido da &rea colhida, no Es-
pirito Santo. Sua participacac na produgao nacional saltou
de mencs de 1%, em 1980, para mais de 5%, em 1985, A maior parte do
cultivo foi realizada na Baixada Espirito-Santense, Por Glti
mo, O mamao expandiu-se a taxas elevadigsimas, na década de
80. 0 sucessco das plantagoes na regiao de Nova Vicosa, no
sul da Bahia, cricu expectativas que estimularam sua axpan~
sio. Foram importantes, também, os bons resultados alcanga-
dos pela empresa agricola VAVERSA, localirzada em S3o Mateus.

Em 198%, o Esplrite Santo passou a produgir mais de 123 do
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mamao brasileiro, exportando parte desse total para © exte-
rior.

A Tabela 17 apresenta as taxas estiﬁadas para
o crescimento do efetivo pecudric e da produgac leiteira, com
preendendo cinco gliingliéniocs, entre 1960 e 1985. Observa-se
gue a criagac de gado bovino teve um grande crescimento até
meados dos anos 70 e, a partir dai, comegou a apresentar de-
créscimos. A peculria no Espirito Santo encontrou-se em ex-
pansac desde a década de 50. No norte do Estado, o desbrava-
mento das areas de florestas permitiu o crescimento da cria-
¢ao para corte, enguanto, no sul, expandiu-se o efetivo de
gado leiteiro. Nos anos 60, a erradicagao dos cafezails libe-

rou grande extensao de terras que foram prioritariamente ocu

TARELA 17. TAYAS BEOMETRICAR DE CRESCTMENTO DO EFETV0 PECUARIY
£ DA FRODUCAD LETTEINA, ESPILITO BANTO. 1948-1985.

REGANHOS £
FROD. LETTEIRA se~45  A7% 737S To-Be B985

S8LINHAS 8% 2,8 ~7.% %, -i8,3%
BOVINGG 7,4 753 4,8 =8 -1,
SHINOS 3,7 Ivh -id,b “Fed -l
LEITE 14,3 3.1 .4 2. 8% 1.4%

FONTE: AMUARTOS ESTATISTIO0G DA FISBE £ CEPAJES.
LI SR
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padas com pastagens, permitindo maior impulsoc no crescimento
da atividade. Em fins dos anos 60, o surgimento de linhas o
ficiais de financiamento e os pregos da carne, em ascencao,
adicionaram mais estimulo 3 ampliacdo da pecuiria. (53)

Em 1967, fol criado o primeiro programa de
crédito para o desenvolvimento da pecufria no Brasil. Através
do Contrato de Enpréstimo BIRD-516/BR, o Banco Mundial desti
nou US$ 80 milhGes para promover & expansic e o aumento da
produtividade da pecuaria, em &reas gue abrangiam sete Esta-
dos da Federagéo. (54} A fim de coordenar © programa, foi
criado ¢ Conselho Nacional de Desenvolvimento da Pecudria -
CONDEPE. Apds a institucionalizagao desse Orgaco, foram firma
dos outros contratos de empréstimes, entre 0 Governo Brasi-
leiro e 0s Bancos Mundial e Interamericano de Desenvolvimen-
to, permitindo que fosse ampliada a adrea de abrangéncia dos
programas de crédito. A estrutura administrativa do CONDEPE
expandiv~se com a criagao de seis EscritOrios Reglonals (ESEEG's),
culas sedes foram estabelecidas em varias capitais do pails,

inclusive Vitdria. (5%)

(53 ~ A respeito da expanséa da pecuaria bovina, no Espiri-
to Santo, ver CARRE, A.:; F.M.N.F.R. A expansic da pe-
cudhia bovina no Espinditc Sanfo - 1940 a 1980 Vitdria,
UreEs, 19830.

{54} -~ Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parana, S3ac Paulo,
Minas Gerais, Goias & Mato Grossoc.

(535} =~ Porto Alegre (ESREG-I), Campo Grande [ESREG-II), Goia
nia (ESREG-IIT), Salvador (ESREG~IV), Vitdria (ESREG-
¥} e Relo Horizonte {ESREG-VI).
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Em 1969, por meic do Contrato do Empréstimo
BID-205/8F/BR, assinado pelo governo brasileiro e pelo Ban-
co Interamericano de Desenvolvimento, destinaram-se recur-
208 para O ESREG-V (ES e RJ) e o ESREG-VI (MG). Estudos rea
lizados indicavam que uma vasta Area, abrangendc 0s Estados
do Espirito Santo, Bahia e Minas Gerais, era responsdvel por:
parcela significativa do suprimento de gado vivo e de carneg
no mercado da Regiao Leste do Brasil, mas a atividade cria-
toéria ali realizada caracterizava-se por um baixo nivel téc
nico e empresarial. A area correspondente ao Egplrito Santo
compreendia 36.639%km?, localizadas nos seguintes municipios:
Avagruz, Ibiracu, Santa Tereza, Itaguagu, Ttarana, Baixo Cuandu, Co-
latina, Pancas, Linhares, S3o Gabriel da Palha, Sac Mateus,
Conceigéﬂ da Barra, Nova Venécia, Boa Esperanga, Pinheiros,
Montanha, Mucurici, Ecoporanga, Rarra de Sao Francisco e
Mantendpolig. Por outro lado, segundd relatdrio da FAOQ, ha-
veria um d&ficit de 350 a 450 mil toneladas de carne bovina,
no Brasil, em 1975. Formulou-se, entac, o Programa de Desen
yolvimento da Pecuaria de Corte, gue contou cOm OS recursos
do BID-205/5F/BR para financiamentos relativos aco melhora-
mento das pastagens, ao previmento de forragens para a esta
cio seca, 3 defesa sanitéria, ao melhor manejo e selegac ge
nética.

O Espiritoe Santo recebeu, até 197%, aproxima
damente 15% do total dos recurscs, cabendo a Minas Gerals

82,5% e ac Rio de Janeiro apenas 2,5%. Em meados daguele ano,
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foram suspensas as ilnversdes do BID-205/S5F/BR. Criou-se o
Programa de Desenvolvimento da Pecudria - PRODEPE, gue pas-
sou a ser financiado com recursos internos, em substituicado
aocs Contratos de Empréstimos at2 entac contralidos com o ex-
tericr. Porém, a partir de fins de 1974, os pregos da carne
bovina comegaram a declinar, invertendo a tendéncia de alta,
iniciada em 1969. Sem perspectivas de boa rentabilidade, mui
tos mutudrios do PRODEPE ligquidaram, antecipadamente, seus
contratos.

Além do PRODEPE, cabe mengao, ainda, ao Pro-
grama Nacional de Pastagens - PRONAP, e ao Programa de Esté
mulos Técnicos e Financeiros para o Desenvolvimento da Pe-
ruaria Leiteira - PDPL. Este incidiu, inicialmente, no sul
do Estado e, posteriormente, foi estendido ao norte, onde
predominou a pecuaria de corte. Em 1977, fol criado ¢ Pro-
grama Nacional de Pecudria - PROPEC, em substituigao agueles
até enti3c existentes. Pordm, sua atuacgao efetiva realizou-
se, apenas, atd 1978, quando a crise de precgos ja desestimu
lava a atividade.

Todo esse movimente foi acompanhado por in-
rensa agroindustrializacac. No norte do Estade, instalaram-
se frigorificos 7ue se tornaram responsdveis por grands par
te da demanda loecal de boi gorde. No sstor lsiteiro, obser-
vou~se, inicialmente, o crescimento das cooperativas de cu-
nho empresarial, principalmente no sul deo Estado, onde ocoy
ren certa especializagac da produgao. Por meico dessas enti-

dades, amplicu-se o vinculo de dependéncia ca stividade pe-
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cudria em relagao as unidades industriais de beneficiamento.
O mercado atingido pelas usinas beneficiadoras era primor-
dialmente o Rioc de Janeiro, porém, com o cgrescimento urbanc
industrial da Grande Vitdria, ampliocu-~se, sensivelmente, a
demanda local, abrindo um grande espago para o leite prove-
niente das regioes de pecuaria mista e de corte do norte do
Egtado, onde era obtido como subproduto.

No gue diz respeitoc ao efetivo de galinhas,
percebe-se um crescimento durante a dé&cada de 60, mas ape-
nas o suficiente para abastecer O mercado capixaba e gerar
algum excedente de aves e ovos, exportados para os Estados
vizinhos. Na década seguinte, o setor avicola no Brasil pas
sou por intensa agroindustrializacdo e ampliacao de merca-
dos, no que nao fol imediatamente aconpanhado pelo Estado do
Espirito Santo. Com destaque para ¢ sul do pals, formou-se
um verdadeiro “complexo avicola”, cémposto PO ramos in-
dustriais ligados 3 produgac de ragoes e produtes guimicos,
além dos proprios abatedourcs. A granja transformou-se em
um seqgmento subordinado a dindmica industrial. Embora  te-
rham surgide, no Estado, alguns abatedouros dentro desta 11
nha, nao foil possivel acompanhar o crescimento da demanda
interna, uma vez que a insufici@neia da produgaoc local de
ragées fmilho, farelo de trigo e soija) estebeleceu sérios en
traves ac desenvolvimento da atividade criastbria. No primel
ro gliiinglidnio da década de 80, o setor nao evoluiu e o Espl

rito Santo transformou-se em impertador de frangos abatidos,
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principalmente do sul do pais. A microrregizo, onde as gran
jas mals se desenvolveram - por razdes de clima, preponde~
rancia de pequenos produtores e proximidade do mercado da
Grande Vitdria - foi a Cclonial Serrana Espirito-Santense.

Pinalmente, a sulnocultura feli a atividade de
plor desempenho. Teve um fraco crescimento em 60 e decresg-
ceu a partir dai. Fm primeiro lugar, deve ter-se en c@ﬁta a
mudanga nos padrCes de consumo, imposta pela propria moder-—
nizag¢ao da agricultura brasileira, substituindo a banha de
porco pelo consumo de Sleos vegetais. Depois, e como conse-
gli€ncia disto, a ampliagac da suinocultura tecnificada em
padroes agroindustriails para producac de carne, a gual sedi
mentou sua base preponderantemente no sul do pais. Embora
tenha havido c¢rescimento no nunero de pocilgas éom técnicas
mais avangadas, a exemple da experiéncia de criacao integra
da realizada pela Cooperativa Agréri; do Norte do Espirito
Santo, as dificuldades no fornecimento leocal de ragéo impe-
diram maiores desenvolvimentos do setor, no Estado. No ini-
cic dos anos 80, aproximadamente 80% dos abates eram reali-
zados em abatedouros de "fundo de quintal”.

Antes de examinar 0s efeitos destas transfor
mactes sobre o uso do solo, & fundamental destacar um impor
tante aspecto 4o desenvelvimento agricola no Espirito Santo,
a2 partir de fins da década de 60. Trata-se do grande cresci
mento das Areas reflorestadas. Em 1966, a Lei 5.106 esstabe-

lecsu normas para a politica de isencgao fiscal ao reflores-
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tamento no Brasil. Segundo a regulamentacao, as pessoas fi-
sicas e juridicas que comprovassem despesas relativas a pro
jetos de florestamento ou reflorestamento poderiam  abaté-
las, total ou parcialmente, da renda bruta declarada para
fins de imposto de renda. (56)

Em 1967, foi criado o Instituto Brasileirode
Desenvolvimento Florestal (IBDF), instituicdo gue tomou, sob
sua responsabilidade, a politica desenvolvimentista para o
setor florestal. Trés anos depois, a regulamentacao dos in-
centivos fiscails fol modificada pelo Decreto-lei ne 1.134,
de 1970, que inverteu a sistemdtica de financiamento. As
pessoas juridicas que optassem pelo desconto de 50% do  im-
posto devido na declaragao de rendimentos deveriam deposi-
tar, junto com as cotas do imposto, as respectivas gquantias
ne Banco do Brasil, gue comporiam um montante de recursos a
serem liberadcos, 4 medida que os projetos fogsem aprovados
pelo IBDF. Por outrc lado, as pesscas juridicas optantes pe
1o desconto necessariamente nao precisariam ser "o empreen-
dedor® do proijeto, podendo articular-se sob a forma de par-
ticipacdo soclietdrig-aciondria ou em projetos de pluriparti
cipagéo, desde que a empresa beneficilria concorresse  com,
pelo menos, 30% de recursos proprics, no total das inver-

SCES .

{.6) - Az pessoas fisizas poderiam abater o total das impor
tancias aplicadas, enguanto as pesscas juridicas po-
dariam descontar ate 530% do imposto devido.
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Em £ins de 1974, foi criado o Fundo de Inves
timentos Setoriais (Pesca, Turismo e Reflorestamento) —-FISET.
Um dos seus objetivos era potencializar uma acac coniugada
entre os Orgaos de desenvolvimento regional e setorial e os
Grgaos operadores das politicas adotadas, gque, no caso es-
pecifico do reflorestamento, compreendiam o IBDF e o Banco
do Brasil.

Com a criacgac do FISET, a operacionalizacdo do
mecanismo de incentivos fiscals ao reflorestamento tornou-
se mals eficiente, uma vez que permitiu elevar ¢ nivel de
informacac e a capacitagao empresarial. Dois anos apds a re
gulamentagéo do FISET, o= instrumentos de desenvolvimento
florestal do pails foram novamente aperfeicoados. Sua abran-
géncia passou a ser delimitada regionalmente. O Decreto ne@
79.046, de 27/12/76, estabeleceu regides prioritadrias  ou
distritos florestais-indusitrials, enére 08 quais se engua-
drava ¢ Esplritc Santo. Além disso, seria destinado obriga-
toriamente do orgamento anual do FISET um percentual para
financiar proietos integrados gue se enquadrassem nas prio-
ridades do Programa Nacional de Papel e Celulese.

A politica de incentivos, ac permitir a am-
pliacac da base florestal, em zZonas proximas aos principais
centros industriais do pais, terminou por constituir um ing
trumento em beneflicic da indistria de celulose ¢ papel, que
pOde crescer ininterruptamente.

Mo Espirito Santo, o inlcin do reflorsstamen
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to incentivado teve como fundamento a futura instalacdo de
uma unidade de produgac de celulose, C©omO velo a acontecer en
fing da década de 70. Fundamentou-se, também, na agao de em
presas nao-envolvidas diretamente naguela atividade. A Com—
panhia Vale do Rio Doce, por exemplo, que, a principio, de-
tinha a malor area reflorestada , objetivava, também, produ
zir carvao vegetal e dormentes para estrada de ferro. Entre
tanto, as perspectivas de crescimento do mercade interno e
externo para a celulose, j& em principios dos ancs 70, de-
sencadeavam agoes no sentido de, a médio prazo, instalar-se
uma unidade de produgao no Estado. A prdpria Aracruz Flores
tal iniciou suas atividades com este objetivo, ainda nos a-
nos 60. Em 1974, o I Programa Nacional de Papel e Celulose
oficializou as expectativas otimistas ja pressntes no ambi-

to empresarial.
Em 1989, existiam 137,193ha de area reflores
tada no Estado, 70% dos gquais com a finalidade de atender a

demanda de madeira para produgac de celulose. Em segundo lu

gar, estava a participagas das areas reflorestadas e implan
tadas por companhias vinculadas ao setor siderirgico, que

visavam especificamente & producgao de carvao. (57)

~

(57) ~ IBAMA. Superintend@ncia Regional do Espirito Santo.
Estatistica genad des projetes de neflerestamento do
Estade do Espiaitoe Sanic pon empresa ¢ cbjefive. Vi
+5ria, 1987, {(s.n.t.}).



Resta examinar as conseqgfiéncias de todas es-
tas transformagoes na agropecudria capixaba, sobre o uso do
solo. Dois aspectos devem ser considerados sob esta Otica.
O primeirc deles & o esgotamento das possibilidades de ex-
pansac da fronteira agricola, o gue teria estabelecido 1i-
mites ao crescimento extensivo e exercido influéneia sobre
o processo migratdrio, como se verd adiante. O segundo cor-
responde as alteragbes observadas na area explorada, pois
isso indicaria a maior ou menor intensidade da exploracgao &
solo e, portanto, da propria modernizacgao.

A andlise da evolugao da area total dos esta
belecimentos agropecudrios no Espirito Santo demonstra Etul
crescimento da fronteira agricola, até meados dos anos 70
{ver Tabela 18). E dificil estabelecer com exatidac a expan
sao ocorrida na década de 60, pols ¢ Censo Agropecudric da-~
guele ano ndo inclula os dados referentes & drea em litigio
com Minas Gerais, localizada ao norte do Estado. Contudo, &
nalisando-se as Microrregices Homogéneas nao abrangidas pe-
la Zona do Contestado, nota-ge uma expansac superior a 200
mil hectares de terras, lccalizadas em grande parte na Bai~
wada Espirito-Santense. J& na primeira metade dos ancs 70,
este ritmo fol sensivelmente freado, embora ainda houvesse
alguma expansac significativa ao norte. No final dessa déca

idrea total

g

da, ccorreu, pela primeira vez, uma reducac n
dos estabelecimentos, demonstrandc o esgotamento da frontel
ra agricola. A area explorada, no entanto, continuou a cres

cer, indicando que, nesse periocdo, se intensificou a explo-



TREELA 1R, ARES TOTAL DOS ESTABFLECTHENTUR £ AREA FXPLORADA, ES E KICRORREGIOES. 1940-1988. (EN HECTARES).

AREA THTAL AREA EXPLORADA {a)
HICRORREGIORS e ;
48 i 73 gé 68 76 73 H
1 - ALTO BAD HATEUS (b) 347989 374,274 418,837 1,540 372.7% 482,841
TE - COLATING (o) BS54 218,633 832.742 882,429 491,822 732,412 768,351 731,347
131F ~ GAIXADA ESPIRITO-BANTENSE 757 224 §93.418 737.¥83 44,638 764.4618 765.594 864,963 83%.448
IV - COLGHIAL SURRANA ESPIITO-BANTENGE 648,574 629,238 §34.537 497,174 R L AV 449843 A78.664 454,319
Y - VERTEHIE ORIENTAL b [AFARAG >R aee 233481 242,453 234.04% 756,458 192,556 B35 A8 232
U1 ~ CACHOEIRD DE ITAPEMIRIN 481,346 488.451 475,843 434566 432,382 A4/ .474 439.947 445,392
Vi1 ~ LITORAL SUL ESPIRITO-GAHTENSE 224434 T A7 22 174 4,444 177.382 198,344 194,895 188,573
YLD - VITORIA £5.198 82791 93444 84.848 47.459 43,304 73.284 7h.843
ESEIRTTG BAKHTO 2.888.487  2.709.060  S.BIB.BAL 3.798.273 2,463,733 J.2€3.460 3320079 3.34B.354

FONTE 2 CENGOS ABROPEUUREIOS

{a} ared cop lavouras + area com pastagens 1 ares cus salas.
() wrew litigiosz va 1988,

{c) exclesive ares Yibigiosa ey {946,

Lt
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ragac de terras internas aos estabelecimentos.

Ao longo dessas duas décadas, ocorreram mu-
dancas significativas na composicao da drea explorada pela
agropecuaria capixaba (ver Tabela 19). A politica de erradi
cagac dos cafezais e ¢ apoio a0 crescimento da pecuiria bo-
vina determinaram uma espetacular elevagac na participacdo
das pastagens e uma gueda no percentual das lavouras e ma-
tas. Bsse movimento extendeu~se até meados da década de 70,
quando - devido a recuperagao dos cafezais, ao intenso re-
florestamento e a crise da peculria - se manifestou uma in-
versao da tendéncia.

A &rea com lavoura nac teve uma expansac tao
grande & uniforme guanto as matas plantadas. Entre 1960 e
1970, a Area com lavouras tempordrias apresentou taxas posi
tivas de crescimento, enguanto as permanentes decresceran,
er virtude da erradicagao dos cafezais. Isso demonstra qua
houve alguma substituicao, embora a maior parte das dreas
deixadas pelo café, assim come das matas naturais, tenham
sido ocupadas pela pecuaria bovina.

Na primeira metade da década de 70, as lavou
ras continuaram a reduzir sua participagac na area explora-
da, desta vez, nao apenas devido ac café, mas também em ra-
zao do desempenho das culturas temporarias, principalments
ﬁe alimentos basicos, cuija &reca colhida apresentou taxas ne
gativas de crascimento, no decorrer do pefindo.

De 1775 a 1980, ambora as lavouras temporarias  te-

nham se reduzido {(excegsd para a cana~de~aclcar), sua participacdc rela
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tiva fol superada pelas culturas permanentes, especialmente devido 3

expansao do café modernizado. Nesse gfiingfiénio, houve  uma
retomada do crescimento agricola, baseado em culturas desti
nadas aos mercados internacional e energético. Também conti
nuaram a crescer as matas plantadas, amparadas pelos incen-
tivos fiscais e pelos mercados garantidos da area indus~
trial {carvao e celulose). F possivel afirmar gue, durante
esse gliiingliénio, fol mais intenso o processc de modernizagac

agricola,.

3. Indicadores da Modernizagao

Nesta segdo, serac examinados os indicadores
da modernizagao agricola, gue compreendem aspectos relati
vos 3 base técnica, ac emprego, as relacgdes de trabalhe, &
formacac dos complexos agroindustrias e aos resultados so-
wre a estrutura fundidria, a produtividade do trabalho e ©

deslocamento das populaghes rurals.

3.1. Base técnica

Fm seus aspectos tecnclbgicos, a modernizacas
da agricultura pode ser captada a partir de indicadores gue
permitam mostrar, primeilro, © aprofundamento do desenvolvi-~
mento capitalista no campo &, segundo, como este intento a
songuistado por meio do controle das condigoes naturals de

producio e exclusdo do elemento subjetivo do processo de tra
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balho.

O aumento das despesas monetirias nos estabe
lecimentos agropecudrios, além de significar maior grau de
mercantilizagao, reflete também ampliagio das relacdes in-
tersetoriais inerente & prdpria modernizacao. Isto se veri-
fica, com maior velocidade e complexidade, pela elevacio dos
gastos com insumos produzidos_pela indlistria de transforma-
¢ao, que passa a influenciar o padrdo tecnoldgico a ser ab-
sorvide pela agricultura. Us indicadores de mecanizacio e
de utilizagao de insumos quimicos revelam mais diretamente
0 progresso téenico alcangado e permitem demonstrar as cone-
digOes em que se procura reduzir riscos e elevar a produti=-
vidade na agricultura. A respeito deste Qltimo aspecto, é
bom esclarecer o seguinte: embora as despesas e a mecaniza-
gao aparecam referidas d drea explorada (por exemplo, despe
sas por hectare e hectares de area éxplorada por trator},
nac & de menor importancia gue se relacionem esses itens com
o pesscal ocupado, © gue torna possivel detectar mais dire-
tamente ¢ potencial de sumento da produtividade do trabalho.

Ag Tabelas 20 2 Z1 mostram, respectivamente,
a evolugac das despesas por area explorada e as despesas

por peszoa ocupada em média na agricultura, ne Espirito San

to e suas microrregices. {(38) Observa-se gue, na primeirame
(58} - O nOmero médio de pesscas ocupadas no ane € resultado da sequin
e soma: {(a) media do nimers mdxire de emprecados tempordrios,

contratados diretamente, mais (b) estimativa dos trabalhadores
contratados por empreitada, mais (¢} mao-de-obra permanente em
31 de dezembro. Ver HOFFMANN, R. et alll. lacuvacres tecneligi-
cas e gvclugde necents da agalculiuna brasidedlta: redadondie de
wesiisd. (S.l.s.nm.), 1985, p. 650-655.
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tade da década de 70, nio houve crescimento significative des
tes dois indicadores para a média estadual. Nas microrregices
onde a pecuaria mais se expandiu, as despesas POr pessoa am
pliaram-se mais do que as despesas por hectare. Em Alte S3o
Mateus, por exemplo, onde existiu forte predominio das pase
tagens, enquanto houve reducac das despesas por area explo-
rada, as despesas por pessoa apresentaram expansao, revelan
do o cardter extensivo da exploracio da terra, embora sob a
presenga da modernizagao. J& nas microrregifes wais depen-
dentes das culturas, onde ocorreram taxas negativas de cres
cimento da area explorada com lavouras, especialmente com o

café, houve retracac nos gastos por hectare e pOr pessca o-

TaBELA 26. THDICE DE EVOLUCACG (2) | VALDR REAL (b) DAS DESPESAS POR HECTARE EXPLORADO.
£ES. E MICROFREDIVES, 1379 - 1994

1978 1975 1%8¢

HICROZREGIOES

OALOR TNDICE  UALOR INDICE  VALOR TNBICE
[ - ALTO S840 HATEUS 05 468 132 47 &7 i
1T - COLATING 8% 146 S 79 1428 479
111 - BATXADA ESPIRTTO-SANTENSE B 160 Sik 439 1.679 244
IV - COLONTAL SERRAN ESPIRITO-SARTEMSE 47 (a8 746 43 4,593 20
Y - VERTENTE ORIENTAL DO CAPARAD 362 ied 7S 87 4821 2y
YT - CACHOEIRG DE TTAPENIRTH 47 idd 728 W6 L.78 176
VIT - LITORAL S ESPIRITO-SANTENSE 444 ied 28 425 1435 1
UIIT - VITORIA TR LT 747 1,817 44
ESPIRITO SANTO SBE S48 593 193 L.40 oM

FONTES CENGOS ABROPECUARIOS

{3} 197¢ = 108
{b) Ee £r% de 1977, deflacionadn pelo Indice oe Precos Pasow aos Agricultores,



IABELA 24, INDICES OF EVOLUCAD () £ VALOR REAL {b) OA5 DESPESAS POR PESSOA OCUPADA £M
KEDIA N& AGRICULTIRA. ES E WICKORREGIOES. 1978 - {984,
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%7 1975 1v5e
KICRORREGIOES
VALOR INDICE VALOR TNBICE VALOR TMDICE
T - ALTS SAD KATEUS b.028 168 6,784 {44 15,933 1%
If - COLATINA 6,427 19 4,397 4B B.812 125
111 - BAIXADA ESPIRITO-GANTENSE 5,872 it 7.997 18 13.748 24
1Y - COLONTAL SERUANA ESPIRITG-GANTENSE 4165 149 G436 128 it.276 278
¥ - VERTENTE ORIENTAL DO CAPARAD Geddd 180 4,278 82 8953 198
V1 - CACHOEIRG DE ITAPEMIRIR 6,888 o0 7.956 147 19,464 134
$11 ~ LITORAL BUL ESPIRITO-GANTENEE T.446 98 6,713 423 18.29¢ 168
VITE - VIT0RIA §.2% 148 7.3 % 12,512 158
ESPIRITO RANTO 5497 10 Y37 184 19003 184

FONTEs TENSOR ABRORECUARIOS

{a} 1976 = (28

{8} Fe [r$ de 1977, defiacionago pelo Tndice de Precos Pacos aos Asricuifores,

cupada {(Colatina e Vertents Oriental do Caparad).

No segunde gliingfiénio da década, no entanto,

gquando ag lavouras se expandem e as pastagens

ncorre um explosivo crescimento das despesas,

s0a ccupada, seja por hectare explorado. Esta

nha um significado especial, guande comparada

mais Estados brasileiros.

Espirito Santo mal conseguiu

demals Zstados do Sudeste e Sul tiveram grande

NG

n - )
inicio dos anos

sao reduzidas,

seja por pes-

evolugao

ga-

com a dosg de-

74,

snguanto o

acompanhar a média nacicnal, os

crescimen—
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to. {59) J& na sequnda metade da década, entretanto, verifi
ca-se que as despesas realizadas pela agropecuaria capixaba
evoluiram a taxas largamente superiores, apresentando uma
das malores expansoes verificadas no pais. E  interessante
destacar que, neste mesmo periodo, ocorreu uma ﬁesacelem@é@
na evalugéo dos gastos relativos dos principais Estados, des
tacando-gse © Parand e o Rio Grande do Sul. Isto estabelece
uma diferenciacac de ritmo e de tempe da modernizacao entre
as diversas regides do pais, cujas causas se encontram nas
suas distintas formas de inser¢ao no mercado nacional.

Hag Tabelas 22 e 23, encontram-se os indica-
dores de mecanizacgao da agricultura. Na década de 60, a &-
rea explorada por trator reduziu-se para o Espirito Santo
como um todo, bem como para todas as suas microrregioces. Em
Colatina e Cachoeiro de Itapemirim, onde o Programa de Erra
dicacao dos Cafezais teve maior incidéncia, essa queda foi
de magnitude infericr 3 média estadual, indicando um ritmo
nenos intenso de progresss técnico. Por outro lado, na Bai-
- xada Espirito-Santense, onde se intensificou a exploragio da
terra, a partir da derrubada e ocupagéo de areas de flores-
tas nativas, ocorrau uma abrupta gueda no numero de hecta-
reg por trator, estendendo-se este movimento at® meados da
década de 70. Na verdade, a velocidade da modernizagao, quan—

do medida por este indicador, revela-se superior nas microy

{59} - A respeito da evolugac das despesas nos estabeleci-
mentos agropecudrios em tode o Brasil, ver HOFFMANN,

e

R. et alii. Op. ofi., p. 358-:75.



TABELR 22, DISPONIBILIDADE POTENCIAL DE TRATORES EX RELACSD A AREA DXPLORABA.

ER E HICRORREBIGES. (¥48-19B8. (HECTARES DE AREA EXPLORSDA POR TRATOR).

RICRORREBIOES 4

78 75 Beé
I~ BLTO 540 BATEUS {3 15,524 6,384 1,995
1 - COLATINA (D) &.508 4.834 £.422 74
I11 - BAIXADA ESPIRITO-GANTENSE £7.635 £.872 1.44% 494
IV ~ COLONIAL GERRANA ESPIRITO-BANTENSE 3.3%5 1,754 1.2% 484
¥ - VERTENTE ORIENTAL DO CAPARAD 4.816 1955 .73 b4&
VI ~ CADHOEIRD DE ITAPEMIRTH 3.4 2,664 £.887 1.833
VII - LITORAL SUL EGPIRITO-GAMTENSE 3.478 1.074 982 44
Y111 - VITORIA §.626 71y 743 Ab?
ESPIRITG SANTO 4.839 2.833 1.743 634

FONTEL LENGDS AGROPECUSRINS
{a) #Area litigiosa e {946,
1) Exclusive area Hitlolosa ex {984,

TABELA 23. DISPONIBILIDADE POTERCIAL DE TRATORED EN RELACAD
A HAD-DE-(HRA ODUPADA. £8 E HICRORREGIOES.
{988, Mo TRATORES POR 1888 PESBOAS OCHPADAS M

HEDTA MO Aadi.

1978~

HICRORREGIOES 78 75 88
I - ALTO GAD ¥ATING (&) { 3 12
11 - COLATING () g 4 19
{11 - BALNADA ESPIRITG-BAMTENSE 3 i8 il
14 - COLONIAL SERRANA ESPIRITO-SANTINSE i 4 ia
Y - JERTENTE ORIENTAL 00 CAPARAG 3 3 B
Y1 - CACHOEIRO BE ITAPERIKIM 4 3 9
YIT - LITORAL SUL ERPIRITO-CANTERSE ¢ ¥ i3
Y131 ~ VITeRIA i 4 28
ESPIRIIO SoMTD 3 & i4

FONTED CENGGS ABROPECHARIOS
iz} dren litigioua sn (944,
{b) Exrlusive area litigioss ea (948,

136
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regices mais atrasadas do norte do Estado, permitindo que
08 seus valores absolutos se aproximem ao da média estadual,
como se observa na Baixada Espirito-Santense e en Colatina,
nos anos 70. O decréscimo da atividade pecudria e a expan-
sao das lavouras, nestas duas microrregifes, no final da dé
cada, contribulram para que isso fosse possivel. J3 em Alto
Sao Mateus e Cachoeiro de Itapemirim, onde a pecufiria nio
retrocedeu em igual magnitude, a area explorada por trator
manteve-se alta, embora nesta Gltima houvesse uma ba
se relativamente mais tecnificada, tanto em 1960, guantoc em
1970. Quanto @ disponibilidade de tratores por pessoa ocupa
da, as consideracoes sac semelhantes, mesmo observando-se u
ma evolucao mais rapida do que o indicador anterior, o que
comprova, mais uma vez, a natureza da modernizagao extensi-
va guanto aos aspectos da exploracac da terra, principalmen

te para a atividade pecudria, mas tendo por meta elevar a
produtividade do trabalho.

O grau de mecanizagac da agricultura do Espi
rito Santo, guando analisado sob a 8tica da disponibilidade
de tratores em relagao 4 Area explorada ou ac niimero de pes
spas ocupadas, revela-se superior a maioria dos Estados do
Norte, Nordeste & Centro-Ceste do pals. Durante os dois de~
cénios agqui analisados, apenas houve "atraso” em relagac acs

Bstados do Sul e Sudeste. (60) Enquanto o Espirito Santo mal

{60} -~ Sobre o emprege de maquinas e insumos nos estabeleci
mentos agropecudrios o9 Brasil, ver HOFPMANN, R. et
alii. Op. cé., . 230-313.
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conseguiu acompanhar o crescimento médio nacional, até mea-
dos dos anos 70 - inclusive com um desempenho abaixo dague-
le alcangado pelas principais regides agricolas do Brasil -,
no final deste pericdo, ao contrario, os seus indicadores de
mecanizagac cresceram a taxas superiores Aguelas verificadas
na maloria dos Estados brasileiros; exetuando-se, € c¢laro,

as regites de expansao da fronteira agricola no norte do

pais. Portanto, a corrida perdida atd 1975 foi recuperada em
curto egpago de tempo, no final dos anos 70. Isso permitiu

que, no minimo, fosse mantida a distdncia que o separava das
Regices Sul e Sudeste {exceto Sao Paulo), em termos da in-

tensidade da mecanizagao.

Na Tabela 24, podem ser vistos os Indices de
utilizagao de insumos guimicos na agricultura capixaba. Per
gebe-ge 0 aumento no uso de fertilizantes e defensivos, es-
pecialmente na sSegunda metade da década de 70, quando a pe-
culiria cede espago para as lavouras. Estas (ltimas passaram
a usar insumos quimicos em grau multo superior ac verifica-
do na década anterior. Vale ressaltar que a porcentagem de
estabelecimentos gue utilizavam adubagao, no Espirito Santo,
no inicio da década de 60, sstava proxima dagquela observada
nas regices de agricultura mais atrasada do pais. No entan-
to, em 1980, esse valor 33 era compardvel ao dos Estados
mais adiantados, © gue comprova mais uma vez 6 ritmo

acsleradc da modernizagac.
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TARELA 24, PURCENTAGENS DE ESYABELECIKENTOS QUE UTILIZAM ADUBACAO QUINICA E/0U ORGANICA £
DEFERSIVOS. £5 £ RICROREBIOES. 1946-1989, (PORCENTAGENS DO MUMERG TOTAL BE

ESTABLECIHENTOR),

HICRORREGIOLS AGUBACAD GBIN E/0U QRG. DEFENBTVOS

&4 78 T 2 73 &8

1 - &L70 SAD HATEUS (1} 446 1,8 28,7 a8,6 78,9
IE ~ DOLATING (b) &4 7.3 13,3 484 73,8 7%.5
111 ~ BRINADA ESPIRLTG-GANTENSE .4 2% 648 B3 77,3 88,2
IV - COLOKIAL GERRANA ESPIRITO-GANTEMSE 4,6 3,4 5,0 79,8 79,8 85,4
¥ - VERTENTE QRIENTAL DO CAPARAD 24 12,3 33,8 85,3 43,1 #4
Vi - CACHOEIRG DE ITAPENIRIH 34 M2 20 43,9 74,9 B4,7
Vil - LITORAL SUL ESPIRITO-BARTENSE #.8 35 1§,2 3¢ 89,7 T4
VIIE - BITGRIA &5 14,9 9.8 43 &4,7 74,9
ESPIRITD SANTO o3 ihe M9 Wi 74,5 Bi.7

FONTE: [ENGOS AEROPECUARIOS
f3) Arew litigiosa ea 1948,
b1 Exclusive ares Titiviosn en 1946,

3.2, Emprego e relacOes de trabalho

O conceito de modernizacao da agricultura nio
envolve apenas as transformactes na base técnica, mas tam-
bém alteracdes no emprego de mao-de-obra e nas relagdes de
trabalho. O avanco das forgas produtivas sob o capitalismoe
ronduz ac maior controle do capital sobre © processo de pro
ducido, o gue implica eliminar a interveniéncla de aspectos
subjetivos e/ou fortuitos na determinagac do tempo de traba
iho, socialmente necessirio para a produgao de mercadorias.

Iste significa, por um lado, reduzir a absocrgao de mao-de-
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obra e, por outro, a introdugao de relagdes sociais de pro-
dugao, adequadas ao desenvolvimento capitalista.

No Brasil, & dificil obter indicadores pre-
cisos dessas mudangas, haja vista a natureza dos dados esta
tisticos disponiveis e a complexidade de relacdes de traba-
lhe existentes. Por exemplo, o calculo da média de pessoal
ocupado na agricultura para 1960, bem come da estrutura de
emprago ficou prejudicado neste trabalho ﬁor guestoes de
compatibilizag%e estatistica entre 0s Censos Agropeculrios.
Contudo, como a década de 60 & de fundamental importanciapa
ra o entendimento das mudangas ocorridas na agropecuaria ca
pixaba, optou-se pela utilizaczo dos dados de populacao ru-
ral existentes nos Censos Pemograficos; esta foi a forma en
contrada para estimar a geragac de emprego rural. No Tgue
diz respeito @ interpretacao da composigac relativa da mao-
de ohra, utilizaram-se as categorials encontradas nos Censos
Agropecudriocs.

Na década de 60, parcela consideravel da po-
pulagdo rural capixaba nac encontrou ocupagac na agricultu-
ra. O Programa de Erradicagdo dos Cafezails e a pecuarizagac
gue o segulu contribuiram fundamentalmente para provocar u-
ma reducac liquida de 137.470 pessoas gue habltavam o campo
durante esse dec2nio. Dentro do Estado, as duas principails
microrregicges cafeeliras, Colatina e Cachosiro de Itapemirim,
foram as gue mais perderam contingente, cerca de 142,912

pesscas entre 1960 e 1970 (ver Tabela 23). Estes resultados
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significaram a expulsac antecipada de boa parte da popula-
gé@ rural dessas areas. Ou seja, isso ocorreu antes me Smo
que a modernizacac agricola se tornasse mals intensa na dé~
cada posterior. Para ter-se um exemplo, atente~se para o fa
to de que entre 1970 e 1975, guando j& havia cessado a erra
dicagao, o nimero médic de pessvas ocupadas na agricultura,
apesar de nao ter crescido significativamente para © total
do Estado, apresentava uma elevagéo de 16,9% em Colatina
(ver Tabela 26). Aparentemente contraditdéria com o que se
poderia esperar para a década de 70, esta constatagac pode
ser explicada por dois argumentos. Em primeiro lugar, € im-
portante ressaltar a magnitude da populagac perdida nos a-
nos 60, © gue deprimiu a base estabelecida para 1970. Em s¢

gunde lugar, fol nesse periodo gue se iniciaram os Plancsde

TABELA 25. POPHLACAD RURAL DO ESPIRITO GANTO E WILRURREGICES. 1948 - 1978,

HICRORREGIOES 1740 i¥78
1~ ALTO SAD HATEUS 87.344 43,244
IT - COLATINA 308,921 28798
131 - BAIXADA ESPIRITO-GAMTENSE §38.422 151,280
TV - COLONIAL SERRANA ESPIRITO-SANTINGE 146,589 135,73
¥ - VERTENTE ORIENTAL DO CAPARAD 28,4618 53,540
Y1 - CAUHDELH0 DE ITAPEHIRIA #5.853 76.4%8
$11 - LITORAL SUL ESPIRTTO-GARTLMSE 178,704 126187
YIII ~ VITORIA 58,942 57,814
ESPIRITO SANTO 1.814.887 877.447

FONTEY CEWOOS 04
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TABELA 26, MIBERD HEDID DE PESS0AS GCUPARAS HA ARRICULTURA HO &H0. {978-1909.
ES £ HICRORERIGES.

HICRORREGIOES H 73 84
T - ALTO 5RO BATEUS (3} _ 4% 17.584 21,848
i - COLATIHA {B) 73.%14 B4.440 162,943
111 ~ BAIXADR ESFIRITO-SANTENSE 3%7.234 36.95¢ 48.37%
IV - COLOMIAL BERRANA ESPIRITO-RANTEHSE 29444 65,738 £8.423
¥ - VERTENTE ORIENTAL DO CaPARAD 31.8%3 35,880 34,829
Y1 - CACHOEIRO DE ITAPEHIRIN 45,269 43,239 49,844
VII - LITORAL SUL ESPIRITO-BANTENSE 23217 24,453 28.874
VIIT - VITORIA b.586 7,836 8.47%
ESPIRITO SANTD 324,748 334,425 374728

FOINTE? CENROS ARROPECUARTOS
{a} frex litigiond en 1940,
{5} Exclusive area Titigiosa ew 1948,

Rénovag%c e Ravigoramento de Cafezals, cujos resultados, em
termos de geracgao de emprego, foram positivos logo no inkin
da dércada, uma vez gue na anterior a pecuarizagao j& havia
eliminadc boa parcela do emprego agricola. Essa nova expan-
sao do café, cuja base tdcnica se apresentava modernizada,
nao incidiu diretamente sobre a agricultura cafeeira antece
dente, o gue causaria imediato desemprego. Na realidade, hoy
ve ima destruicac prévia desta dltima, seguida por uma pecu
arizacao incapaz de absorver excedentes marginalizados e

forca de trabalho. Somente entao o café moderno, superior &
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pecudria em termos de gerag&o de emprego, fol capaz de reab-
sorver uma parcela da mao-~de-obra que havia sido desocupada
em Colatina, elevando o nivel de emprego. Tambdém contribuiu
para essa elevacao, durante os primeiros cinco anos da déca-
da de 70, a prdopria continuidade do avango da pecuiria, ago-
ra ocupando areas de matas.

Em Cachoeiro de Ttapemirim, também  atingido
pela erradicacgac na década de 60, continuou o decréscimo de
pessoal, entre 1970 e 1975, ao contrario de Colatina. Nas
duas microrregioes, a eliminagao de cafezais reduziu o con-
tingente pepulacional. No entanto, a retomada dos plantios
privilegiou, inicialmente, apenas o norte do Estado, enguan-
to em Cachoeiro isso s aconteceu de 1875 a 1980.

Nesses cinco anos, © pesscal ocupado na agri-
cultura capixaba voltou a crescer. Desta feita, devido a um
movimento inverso ac do periodo antegiar, recuperam-se as la
vouras - principalmente a do café, nas microrregides nao-tra

icionais nesta cultura - e regridem as pastagens. Apanas no

b

Litoral Sul e em Vitdria, ccorreu redugao do pessoal ocupado,
80 primeiro, explici&vel pela modernizacgao e expandac da agri
cultura canavieira e, no segundo, possivelmente devide a for
te atracao exercidas pelas atividades urbanas da Grande Vitd
ria.

Em gue pese uma recuperac¢ac no nimero de pes-
sopas ocupadas entre 19870 e 1975, em algumas microrregioces,

nas houve crescimento significativo para © total capixaba.



144

Comparado com outros Estados da Federagao, exceto Sao Paulo,
o Esplrito Santo apresentou a menor taxa de crescimento do
pais, durante esse periodo. Ja no gfiingliénic seguinte, . en-
quanto nas principais regides agricolas brasileiras o nivel
de emprego reduziu-se ou cresceu a taxas menmreg, no Espiri-
to Bante houve uma superior expansac. (61)

Segundo os indicadores de base técnica, a mo-
éernizaggo da agricultura capixaba foi mais intensa na segun
da metade da década de 70. A principio, seria de esperar-se
gue 0s indicadores de emprego acompanhassem esse ritmo, em
gentido inverso. No entanto, observa-se o contrario, ou seija,
o pessoal ocupade cresceu mals rapildamente no momento mais
intensoc das transformagoes na base té&cnica. Apesar de isso
parecer contraditdrio, nao custa relembrar, em primeiro lu-
gar, a modernizagao agricola ocorreu ne Espirito Santo, du-
rante o0 referido periodo, por meio dé nova expansao da cafei
cultura, e, em segundo lugar, essa modernizacgao fol precedi-
da de intensa pecuarizagac. Ou seja, primeiro ocorreu uma ex
pulaao que antecedeu a modernizagao e, a Seguir, uma ativida
de poucc absorvedora de mao~de-obra fol sucedida por outra de
guperinr capacidade em reter forga de trabalho, ainda que es
ta tenha sido acompanhada de mailor progresso técnico. Obvia-

ments, isso nao significa a inexisténcia de excedentes popu-

{61} ~ A respeito da evolugao do emprego e das relagSes  de
trabalho no Brasil, ver HOFFMANN, R. et alii, Op. oit.,
p. 337-357.
e
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lacionals marginalizados, no campo. Conforme serd visto pos-
teriormente, o éxodo rural entdo verificado confirmou a ver-
sao de que a modernizagao da agricultura expulsa forga de
trabalho agricola.

Sob um outro angulo, ocorreram transformacdes
nas relag6es de trabalhe, as quais se efetuaram com enormne ra
pidez, durante a década de 70. A mao-de-obra familiar redu-
ziu-se de 60,3% para 47,3% durante o periodo {ver Tabela 27}.
Ao mesmo tempo, os empregados permanentes e temporarios au-
mentaram sua participacgao de 19,6% para 33,2%. Embora  esse
movimento sinalize o avango das relagOes capitalistas, a a-
gricultura capixaba conseguiu manter uma caracteristica sin-
gular na composicao relativa da sua forga de trabalho, qual
seja, a de destacar-se naclionalmente, como agquela que pos~
suia o maior percentual de Parceiros e Qutros - 20,1%, am
1870. Entre 1870 e 12875, houve uma—queéa na participacgao re
lativa dessas categorias; no entanto, com a recomada dos
plantios de café foi possivel retornar ao patamar anterior,
35 no final da d8cada. Cbserva-se que as microrregices cafe-
eiras concentraram a maior parte dos individuos pertencentes
= gssas categorias. J& a mac-de-cbra familiar apresentou que
da em todas as microrregices do Estado, ainda gue mais acen-
rnadamente na segunda metade da década. Isso permite conclu-
ir que a modernizacac fol acompanhada pela redugac na parti-
cipagdoc de membros nac-remunerados da familia - geralmente

yinculadss 3 posse da terra - o uma elevagac no uso de traba



TABELA 27, COWPOSIDAD RELATIVA DA HAG-DE-GERA OCUPADA EM MEDIA HO ANO, ES E HIDHORREGIOES. 1948 - {988, (PORCENTAGENS EN RELACAD A0
HUHERG HEDIO OF PESS0AS JCUPADAS N AGRICULTURA WU ANOI.

ENPREGADOS EMPREGADOS
FARILIAR PERBANENTES _ TEHPORAR 105 PARCEIROS/OUTROB
HICRORREGTOES et s o

iy7¢ 4970 1¥88 1976 1975 1988 i97é 1975 98¢ 1978 1%7% 1908
I~ ALTD BAD MATEYS 4,8 57,2 4.4 6.9 7,7 17,4 .7 18,7 3,9 1.6 5,4 7,4
IT ~ COLATIRA 85,4 54,3 444 HT %5 19,8 2,4 1,6 24,4 28,7 244 24,4
[T - BAYXADA ESRIRITOH-b.iEHSE 45,6 A8.6 43,2 7,7 8,3 23,8 2.5 18,4 24,2 7.3 88 8.4
1V ~ COLONIAL SERHANA ESPIRITO-SANTENSE 73,2 7,3 &7 29 5,8 49 3 7.4 18,0 17,4 16,7 28,4
U ~ VERTENTE ORIENTAL DO CAPARGD Wi 49,7 424 2B 4,3 87 B 10,4 2,1 .3 33,4 34,8
YL -CACHOEIRD DE ITAPENIRIN 43,2 4,4 384 1,4 7,7 21,6 16,4 (7,8 14,6 29,4 18,8 23,4
Y1 ~ LITORAL UL ESPIRITO-SANTENSE b4 47,7 W7 &2 18,2 12,3 234 18,9 .8 43 32 34
YIID - VITORTA 8.9 bb6 A9 1,3 124 28,5 14,8 17,5 28,4 28 34 4,9
ESPIRITO SAHTO 48,3 08,4 47,3 LY 18,3 44 7 13,3 13,4 2,1 17,7 %6

FONTES CENSOS AGROPECUARIOS

9% T
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lhadores destituidos desse meio de produgac, como © Sao s
parcelros, agregados, o5 moradores e ocutros.

Por razoes histbricas da formagaoc de sua es-
trutura agricola, baseada na peqguena propriedade, a microrre
giac Colonial Serrana Espirito-Santense foi a que apresentou
a maior incidéncia do trabalho familiar, ocorrende o inverso
para a participacao dos Empregados. Quanto a estes, tambémn
desvinculados da posse da terra, nota-se o predominio dos
temporarios, cuja presenca fol maior no norte do Estado e na
regiao canavieira do Litoral Sul Espirito-Santense. A parti-
cipagac de Empregados Permanentes e Temporarios no total da
mao~de-obra ocupada € crescente para todo o periodo e em to-

i

das as microrregioces.

3.3, Os complexes agroindustriais

A modsrnizagac da agricultura & resultado do
proprio desenvolvimento da economia capitalista, cuja dinami
ca, em Ultima instdncia, & induzida pela inddstria de trans-
formagac. MNa etapa arigindria do capitalismo, o aprofundamen
.to do processo de divisao social do trabalho promoveu a sepa
ragio espacial entre a agricultura e a indﬁstxia..au seja, os
sistemas fabris criados nas cidades apartaram-se da antiga e
conomia dominial da Idade Mé&dia. No entanto, ess5a8 separagéo
sobreviveu apenas enquanto ainda restavam resquicios do feu~
‘

dalismo no campo. Uma vez uzltrapassada a fase inicial do ‘ca

pitzalismo concorrencial’ e estabelecidas as estruturas olizo
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pvolizadas da etapa contemporanea, embora a divisio  técnica
do trabalho tenha alcancadoc patamares superiores, houve uma
reaproximagéo entre a inddstria e a agricultura, determinan-
do relagdes caracteristicamente distintas. O avango do capi-
tal, a0 mesmo tempo em que transformou e subordinou a produ-
¢ao agricola, contribuiu para integra-la aos setores indus-
triais: o que passaram a fabricar os meios de producac ne-
cessarios aos novos processos de trabalho introduzidos no
campo e aqueles'que passaram a demandar matérias-primas gera
das pela agricultura.

Isso remete o0 estudo ao conceito de "Complexos
Agroindustriais", entendido como uma estrutura integrada de
setores industriais a jusante e a montante da agricultura, on
de esta aparece subordinada acs monopSlios e cligopdlios in-
dustriais, tipicos da fase moderna do capitalismo. Tal subor
dinacgao, num planc genérico, pode ser atribufda ao inferior
"noder de mercado" das empresas agricolas, as guals se encon
tram visivelmente mais dispersas. Num plano especifico, ela
pode ser percebida pelas diferentes formas de interferéncia
das agroindiistrias na prdpria modernizacgac da agricultura.

Assim, a interveniéneia dos setores industrials
na agricultura transparece, distintivamente, sob formas  Jue
vac desde um simples contrato comercial, visando a garantir
a regularidade do abastecimento e O padrao de qualidade da matéria-prima
atd a influfncia direta na maneira de produzir. A multiplici

dade de caracteristicas, assumida por esta integragac inter-
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setorial, nac pode ser refletida por meio de um padraoc gené-
rico, mas sim por estudos de casos particulares, capazes de
revelar as distintas formas de subordinacac da agricultura 3
indGstria. Para exemplificar, no Espirito Santo podem detec-
tar—-se dois nivels extremos de relag¢Oes entre os dois seto-
res. De um lado, existem as relacoes estritamente comerciails,
entre as fabricas de chocolate e a zona agricola cacaueira, e,
de outro, uma fortissima integragao entre as destilarias de
alcool e a agricultura canavieira. Enguanto para as primeiras
trata~se apenas de um vinculo contratual sujeito as determi
nagbes do mercado internacional do cacau, para as Ultimas o=
corre uma imposicdo tecnoldgica. A verticalizagao setorial
das destilarias & fundamental para atender as necessidades de
abastecimento regular e o estabelecimento de precos compati-
vels com a rentabllidade esperada, algo somente concretizado
através de um elevado Indice de anta;abastecimento, ou seja,
tanto as areas de cultivo de cana (ou a sua malor parcela)l,
guanto a planta industrial estao sob controle de um mesmo
*hioco de capital”,

Desta forma, a produtividade agricola passa a
ser afetada pela agroindistria por meio de diversos mecanis-

ws: localizagao mais adeguada da producao, exigé&ncia de pa-

#

dronizacio do produto, assit@ncia e facilidades de crédito,
departamentos de pesquisa e outros. POY outro lado, ag avan-
co das condig¢oes técnicas de producac correspondem transfor-

macdes nas relagdes de trabalho: os pequenos produtores gque
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nao conseguem acompanhar os novos padrdes tecnoldgicos sio a
lijados; o5 gue ficam estabelecem novas caracteristicas para
a produgao familiar; a proletarizacao se estende.

Conforme fol visto, fracassaram as tentativas
de montar-se uma estrutura agricola-industrial, integrada no
Espirito Santo, durante as primeiras décadas do século XX. Em
primeiro lugar, a auséncia de um setor industrial produtor de
meios de producao obrigava aqueles projetos a importarenm, Jun
tamente com o0s eguipamentos, todo um padrac tecnollgico. As
dificuldades de adaptagac e manutencao dal resultantes  por
si 80s explicariam sua inviabilidade. Em segqundo lugar, es-
sas dificuldades eram impostas pelo prdprioc estigio "tardio®
de desenvolvimento capitalista em gue se encontrava ¢ pals,
mais "tardio" ainda na economia do Espirito Santo. A  ausén-
cia de um mercado de trabalho local representava um forte en
trave a sobrevivencia dos empreendiméntos.

No entanto, guando se estuda a presenga de a-
groindistrias, no Espirito Santo, nas décadas posteriores a
1960, as condigdes sac ocutras. O pals 3& havia iniciado a
montagem dos setores industriails produtores de meios de pro-
dugac, e os mercados de produtos e de trabalho cresceram de-
vido ao intenso ritmo das transformagoes. Além disso, & pre-
ciso lembrar as especificidades histdricas da economia capi-
xaba deste periodo, guer dizer, a erradicagao do cafg@, pecua
rizagao, modernizagao/diversificacao agricola e industriali-

zacan. Conforme fol ressaltado, apbs o Programa de Erradica-
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¢ao, seguiram~se o Prograwa de Diversificacdo Econbmica das
Regites Cafeeliras e o Programa de Desenvolvimento da Pecuid-
ria de Corte, além da criagao do Fundo de Recuperacido Econd-
mica do Espirito Santo. Por meio destes mecanismos de inter-
vengdo piblica foram instalados, com incentivos, varios pro-
jetos industriais na area de processamento da produgac agro-
pecudria, principalmente &n subsetores ligados & nova base
agricola. Isso permitiu gue O processamento agroindustrial se
diversificasse. O segmento voltado para ¢ café, tradicional-
mente majoritario, perdeu expressao, e cresceram atividades
nao apenas ligadas d@ pecudria bovina de corte e de leite, mas
também & suinocultura, a avicultura, a silvicultura {(celulo~-
se) e & lavoura canavieira (alcool). A partir da conformagao
de um perfil de consumo, ditado pelo processo de urbanizagao
e concentracao da renda, ampliaram~se a pauta e a exigéncia
de produtos mais elaborados. Por outro lado, a transformagio
téenica da agricultura, ao caminhar em diregaoc & quimificagso
e mecanizagao, permitiu a instalagic de segmentos, ainda que
pouco sofisticados, da "indUstria para agricultura®.

A Tabela 28 mostra os setores industriais 1i-
gados 3 agricultura no Estade. Procurou-se apresenta-ios em
dois grupos: a Indistria para Agricultura, que representa 08
fornecedores de insumos mecidnicos, gquimicos e bicldgicos, e
as Agroindiistrias Processadoras, gue demandam matérias-prmas
agricolas e as transformam. As dificuldades na obtengac dos

dados censitérios impediram uma analise mais detalhada do
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TABELA 28, SETORES TNIUSTRIAIS LIGADUS & AGRICULTURA NO ESPIRIVC SANTD. {975 - 1988,

1975 1984
THDUSTRIAS
8 po e HE o ¥p
THOUSTRIA PARA ABRICILTURA
Fub. ge sag. & spar. aaric. - - - 3 {x} {3}
laset, gera. e fungic, 2 {n} (x4} 2 B+ 7.2
fdubos, feri, e corret, i {x} () 3 ¢{3 15985, %
Racpes i? 24 414,38 ii 223 7BL,8
ASRGIND, PROCESSADORAS

Hadeirs 428 7143 4891,2 341 o949 4954,5
felulose - - - i {x} £}
Borracha H ¢x) {x) i x} {x)
fourgs e peles 4 (x} {x} & 157 194,8
$lens ¢ gord. ves, bruto i5 13y 98,5 i {x) 1%}
Benef, de fibras ves, i Ot} fx} - - -
#lipeniares:
~Benef, Lafe e Cerewris 432 783 855,32 948 19y 3994,8
~Huagen de Trigo i {x) 2 +3] {x}
~Torref, © BGag. (IFE 26 2it 494,48 14 1% 4233,5
~fafe soluvel i (%} {x} i ix} ¥3
-Produt. silho 21 i * 24,3 % K] %] §.5
~Produt . sadinca ¥ Sl # 43,7 % L &%7 2259
~Bengf., BGR9. BRO ESPRL, 1 2% - B4% § 3k b6 ¥
~Lonseryas veg. € sucas 4 &5 % 43,3 % i i6 4 14,8 %
-Esper. & coodinentus b 24 % 26,6 % P 3 ¥ 32,4 ¢
~lces 3 iid % 84,9 ¢ 7 75 48,1
~4hat, animais £ CORS. (arne % 1977 s 2.9 w K] 1343 £592.9
~Lons, sescada 2 {x) {x} 4 299 114,2
~Laticinios Fo] TaL ¥ TES.Y w 22 %7 4346,3
~Fabr. acutar 3 74 g8, P () {x}
-Refine nleos vegelzis - - - 3 327 3844,2
Bebidas i34 %} {x 138 (%) {x)
Fupa { {x} $'3] - - -

FOHTET LEMB0 INDUHETRIAL

BC2 nusero de sskabelerisenios,

POt medin mensal de pesscal prtupado.

9Pt value i producao oe 8ilhoes de cruzeires @ preces de 1988 (corrizide pelo i6rP-in.,
13} informacco nae disponivel & jgpossivel de ser estisada.

£ icforwacan esiimsda.

5% ipforsacan subestimada por falia de dados para slouns estabelecisentos,
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crescimento  destas indiistrias. No entanto, & possivel perce
ber algumas relagdes.

Quanto ao primeiro grupo, transparece um niti
do crescimento. Em 1280, o Censo apresentava trés fabricantes
de méquinas e aparelhos agricolas, gue rndo existiam em 13875.
Sao empresas de pegueno porte, pertencentes ac setor metal-
mecanico e, portanto, nem sempre voltadas, exclusivamente,pa
ra a agricultura. Em geral, fabricavam secadoras de café e
maquinas de beneficiamento de café e cereais, atendendo, des
ta forma, a uma demanda local. Ainda neste grupo, & represen
tativo o crescimento de Adubos, Fertilizantes e Corretivos,
bem como de Ragoes. As primeiras sac empresas do segmento mis
turador da indastria de fertilizantes, cuja tecnologia, rela
tivamente simples, tornou possivel a existéncia de grande nii
mero de peguenos estabelecimentos, por quase todo o pals. As
sequndas, tamb&m caracterizadas como um segmento de baixo
grau de tecnificacac, importam grande parte das mat@rias-pri
mas (soja, milho, farelo de trigo e ocutros) de cutyros Esta-
dos e as utilizam nas composicdes de ragoes, destinadas prin
cipalments & avicultura e & suinocultura. E inexpressi#a a
participacfo da "indlstria para agricultura® do Espirito San
to, no conjunte da produgao nacional do setor. Isto se deve

o priprioc processo de industrializagac concentrada, verifi-

3

~ada no pals, onde as principais plantas industriais (trato-
res, maguinas pesadas, oolheitadeiras, ete.) - devido a uma es-

cala minima zuficiente para abastecer todo o mercado brasi-
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leirc - instalaram~se preponderantemente prdximas Aas ZONas
mais industrializadas no Sul-Sudeste.

Ja a concentragao regional da indistria pro-
cessadora fol menos intensa. Ainda gue também estivesse desi
gualmente distribuida no territdtio nacional, foi possivel a
existéncia de plantas menores e/ou dependentes da proximida-
de das fontes de matéria-prima. Isto permitiu 4 ‘'periferia®
nacional o aproveitamento de "vantagens locacionais®, cuio
resultado fol o crescimento de seu pargue industrial. No Es-
pirito Santo, até fins da década de 70, a agroindistria pro-
cessadora cresceu concentrada, fundamentalmente, em ativida-
des do género Produtos Alimentares. A finica excegac de maior
importidncia fol uma forte presenga das serrarias, que, com ©
geasgotamento das reservas florestais, foram sendo transferidas
para o sul da Bahia e, posteriorments, para a regiao norte
de pals. Entretanto, ao final deste éeriodo, a pauta de pro-
dutos tornou-se mais diversificada. Além dos tradicionais Be
neficiamento de Café e Cereais e Fabricagao de Aglcar, torna
ram~se relevantes Abate de Animais & Conservas de (Carne, La-
ticinics, Café Solfivel, Moagem de Trigo e Refino de Cleos Ve
getais {derivados do processamento de cacau). O maior salto
na producac veriflcou-se com o aumento no abate de  bovinos.
Sursnte o anasg 70, estavam em operagdo guatro grandes frigo
rificos: Frigorifico Paloma Ltda (1963), FRIMACAL ~ Frigori
ficcs e Matadouro Cariacica Ltda (1975), FRIGOESTE -~ Frigo-

rifico Oeste Capixaba S,/A {(1%75) & FRISA - FPricorifico Rio
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Doce S5/h (1568),

A partir dos anos 80, a agroindistria capixa-
ba passou por rapido e diversificado crescimento. Ainda que
nac esteja disponivel o Censo Industrial de 1985, & possivel
fazer esta afirmativa, tendo em vista o surgimento de dois
subgéneros nao ligados & fabricacao de alimentos: Celulose e
Alcool. O primeiro pode ser detectado ainda no Censo de 198,
quando a empresa Aracruz Celulose S$/A completava apenas um a
no de atividade industrial.

De acordo com o seu Relatdrio Anual de 1988
(62}, © Grupqmﬁracruz estava composto pelas segquintes empre-
sas:

* Aracruz Celulose S/A -~ Holding e unidade industrial com ca
pacidade instalada de 475.000t/ano (33% da produgao nacio=
nal);

* Aracruz Florestal - Responsavel pelo desenvolvimento de
pesquisasg, manejo e fornecimento de madeira. Possula 109.178
hectares de terras, em 1986, dos guails 79.678 reflorestados
com eucalipto;

* portocel - Porto especializado para exportacgac de celulose
{Gnico do génerc no pals);

* aracruz Internacicnal & Aracruz Trading - Sediadas no exte
rior, apdiam os negdcios externcs e o desenvolvimento  de
noves mercados:

* Aracruz Corretora de Seguros - Presta servigos as demals em

presas do Grupo, agenciandQ seguros.

{62y - Aracruz Celulose S/A, Relatdric Anual 1%88. Rio de Ja
neiro, 192892,
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Trata-se, portanto, de uma estrutura vertica-
lizada, que revela um alto grau de integragao e subordinagao
tecnoldgica da agricultura, diante da produgac industrial. Na
composigao aciondria da empresa, transparece, também, o con-
trole exercido pelo capital financeiro sébre suas atividades
Em 1990, gquando estavam em curso as obras de duplicagdo da u
nidade industrial, eram seus proprietdrios os seguintes gru-
pos econdmicos: Lorentzen {néruegués), 28%; Souza Cruz (inglés),
28%; Safra (brasileiro), 28%; BNDES, 12% e Qutros, 4%, (63)}.
ou seja, montou-se uma estrutura moderna de exploragéolecogé
mica, completamente articulada com a acumulagao ‘capitalista
de émbito internacional e alheia a qualguer participacgao ma-
joritaria do capital mercantil local.

A segunda atividade gue causou impacto na a-

%

| i

groindistria capixaba, na década de 80, foi a produgac de
cool, viabilizada pelos incentivos ﬁé Programa Nacional de
Alcool - PROALCOOL. A efetiva implantacgao do Proalcool, no
Espirito Santo, verificou-se somente em 1979, na segunda fa-
se do Programa, quando foram fixadas metas para a produgac na
eional, até 198%. Recursos oficials subsidiados destinaram-
se a instalagdo de novas destilarias, formagao de canaviais,
bem como para a modernizagac da Usina Paineiras. O Decreto-

Lei n® 1820~N, de 1985, redefiniu a &rea e a implantagao das

[63) ~ GAMA, R.C. Dados ¢ indormagoes complementanres s0bne 0
grandes pxofefos, Vitdria, 1930, p. 24.
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destilarias no Estado. Foram efetivados os seguintes proje-
tos: Companhia de Alcool de Conceigao da Barra -~ ALCON (1984,
60 mil 1/dia), Alcooleira Mateense S/A - ALMASA (1882, 60 mil
1/dia), Destilaria Itainas S/A - DISA (1983, 240 mil 1/dia),
Crigtal Destilaria Autdnoma de Alcool S/A - CRIDASA (1982,
245 mil 1/dia), Linhares Agroindustrial S/A - LASA {120 mil
1/dia), Usina Paineiras S/A {destilaria anexa, 270 mil 1/dia)

¢ Alcooleira Boa Esperanca 5/A - ALBESA {40 mil 1/dia). (64)

*

Conclusivamente, € possivel afirmar que a agro
indistria capixaba cresceu no interior do processo de indus-
trializagac e modernizacao do campo ocorrido no Espirito San
to. Isto pode ser medido de forma interessante guando se ob-
serva 0 "ranking” das maiores empresas do Estado, no ano de
1984, (&%) Do total das cem maicres, dezoito eram indistrias
de transformacao ligadas a agricultura, sendo que treze esta
vam entye as cingllentas maiores. A Aracruz Celulose S/A  occupava
a terceira posicdo, na classificagao geral. Este conjunto de
dezcito empresas era responsavel pela producac de alcool hi-
dratado (4), produtos alimentares (8}, bebidas (1), fertili-
zantes (2), calgades (1), celulcse (1) e subprodutos da ma-

deira {1). A maioria delas foi instalada nas décadas de 70 e

80.

{64} - SANTOS, R, de 3. {Jp. cif,, p. 26-28,

} -~ IDEIES. 100 maicres empresas do Estade do Espdaito San
fo. Vitdria, IDEIES, 1985.

e

L
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3.4. Resultados: concentragao fundiaria,

produtividade e &xodo rural

As alteragoes na base técnica e nas relacdes
de trabalho na agricultura, e sua prépria subordinagac & di-
namica da acumulagaoc capitalista, acarretaram transformacles
fundamentais na estrutura agraria. Surge, entdo, o fendmeno
da concentragao da propriedade fundidria e o0 campo passa a
expulsar excedentes populacionals que nem sempre Sao absorvi
dos nas cidades pela indistria de transformagido. Examinare-

mos alguns desses resultados da modernizacac a seguir.
Concentragac fundidria

Até& 1970, ¢ Espirito Santo apresentava O menor
Indice de Gini da distribuicao da poése da terra, dentre to-
dos os Estados brasileiros. Apenas Santa Catarina, também co-
lonizada por imigrantes europeus, pequenos proprietarios, a-
presentava alguma similaridade. No entanto, na década de 60,
iniciou-se um intenso processo de concentragac fundidria, cu-
ic ritmo assemelhou~se apenas a0 gque se verificou em algumas
dreas de expansac agricola, no norte do pails.

Apesar do ininterrupto crescimento do Indice de
Gini, no BEspirito Santo, até 1980, a drea media dos estabele-
cimentos apenas altercu-se significativamente entre 1970 e

1875 {ver Tabela 29 e 30). ¥Wa realidade, durante a década de
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TABELA 29, AREA HEDIA EM HECTARES DOS ESTABELECIMENTOS AGRDRECUARIOS. ES
E RICRORREGIOES. 1546 - 1989

HICRORRERIES &8 78 75 89
1 - ALTG GAO HATELS (a) 92,8 18,4 18,9
i1 ~ COLATINA (B} el 33,6 £2,5 Wy
11T - BaIXADa ESPIRITO-SANTERSE 8,7 72,9 99,7 13,8
IV ~ COLONIAL SERWANA ESPIRITO-SANTENSE 44,4 37.4 .5 49,7
U - VERTENTE ORIRNTAL DO EAPARAD 475 3,7 42,3 424
V1 -~ CACHOEIRS DE ITAPEMIRIN 44,7 8,2 68,8 46,3
$IT - LITORAL SUL ERPIRITO-SANTENSE W74 41,35 43,7 48,9
$111 - VITORIA 34,2 34,5 o, 47,4
ESPIRITO SANTO 52,7 X 83,4 43,9

FONTEL LENSOS AGROPECUARIGS
(a) #rez litieioss rg 1948
{b)} Exclusive ares litigiosa ea 1948,

TABELS 39, INDICE DE GINI {# OISTRIBUICAC DA POSSE DA TERRA ENTRE EGTARELECI
KENTID AGROPECUARIOS. ES E HILRORREGIOES. 1948-1986.

KICRORREGIQES A8 78 75 8%
I - ALTG BA0 HATENS {3} §.662 @78 873
11 -~ COLATINA (0} 4,487 #,5%  8.588 @48
111 ~ BAIXADA ESPIRITO-SANTENGE B59 0 %80 8,474 §, 744
Iv - COLONIAL SERRAMA ESPIRITO-SANTENSE 8,421 4,456 #4701 &.5¥
¥ - VERTERTE ORIEHTAL DO CAPARAD §,545 /57 #.548  &.08
YT -~ CACHOEIRO DE ITAPEXIRIN 8,631 %831 3,415 8,428
VIT - LITORAL SUL ESPIRITO-UAMIENSE §,64 9,448 8873 4,887
YIII ~ VITORTIA §,89% 74§76 BTN
ESPIRITO GARTO @058 B.484 9,628 454

FOMTE Y CENGOS ABROPECHARIOS
{#} Area 1itiginsm en 1946,
fhy Exclusive area litigiozy zx 1948,
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60, enquanto no norte do Estado houve uma expansao da Area ex
plorada, com grandes propriedades voltadas para pecuiria de
corte - elevande a area média -, no sui, o tamanho médioc foi
reduzido pela crise da cafeicultura. Verificaram-se, portanto,
alteracOes compensatdrias que permitiram manter a drea média
para o Estado como um todo. Embora no norte o movimento tenha
sido acompanhado por malor concentracac da posse da terra,nio
se pode dizer gue © movimento inverso verificado no sul do Es
tado tenha representado uma desconcentracao, conforme demons-
tra a estabilidade dos indicadores calculados para as Micror-
regides V, VI e VII (ver Tabela 30 e 31). Nota-se, também, que
nos anos 60, as microrregices Alto Sac Mateus e Baixada Espi-
rito-Santense ampliaram, substancialmente, sua superioridade,
em ternos” de Area média e de desigualdade em relagac ao Estado
como um todo.

A tendéncia cancentraéora fol mantida durante
o primeiro cflinglénio dos anos 70, seguida por uma elevagao na
irea média das microrvegides do sul, gue recuperaram os pata-
mares do principic da década anterior. Este Gltimo fato, soma
do ao gue j& vinha se processando no norte, permitiu uma ele-
vacdc do tamanho médic dos estabelecimentos para o total esta
dual. Em termes conclusives pode dizer-se que ¢ aumento da de
sigualdade na distribuicac da posse da terra, observado nc Eg
pirito Santo, até_l9?5, explica-se, basicamente, pelas trans-
formacBes verificadas no norte do Estado. Isto se deve nao a-

penas & expansac pecudria scbre as florestas naturals, mas



TEHELA 31, PARTICIPACAD RELATIVA DOS 56 % KFNORES, 10 X E 5 X HAIORES ESTABELECINENTOS NO TOTAL DA AREA. ESPIRITO SANTD E BICRORREGIOES. 1948 ~ (904,

N B i + 94,
HILRORREBIOES — -

{944 1976 1975 {948 1940 1978 1975 98¢ 1948 1976 975 1988
T - ALTD 540 RATELS (&) - 9,2 7.2 T8 - 9,2 5,7 45,9 - 48,3 43,4 45,%
- COLATING () 19,2 15,2 14,8 12,4 39,4 44,9 47,2 48,4 28,0 32,4 35,6 36,9
111 ~ BAIXADA ESPIRITO-BANTEHSE 14,4 18,8 5,4 7.2 49,4 59,9 48,5 66,4 39,4 44,7 59,8 n4, 9
TV ~ COLOWEAL SERRANA ESPIRITO-SANTENSE 22,2 19,9 19,1 §7,5 32,8 13,3 B4 37 .6 24,4 2,2 23,5 25,6
¥ - VERTLHTE ORIENTAL D& CAPARAD 14,9 14,% 14,7 13,9 44,8 41,3 41,5 43,4 29,5 28,4 28,9 34,4
VI - CACHOEIRD DE ITAREHIRIN i, 9 19,8 14,5 18,9 48,1 5,2 49,2 56, 35,7 37,4 35,% 36,7
$11 - LITORAL S8 EBPIRITO-SANTENSE 4 16,1 8,8 8,2 54,7 53,2 55,5 56,9 43,9 48,1 a4 43,8
VIT1 ~ YITORIA 8,0 5.9 5,2 4,9 57,8 53,9 56,8 47,3 44,4 47,3 53,7 54,8
ESPIRTTO SANTO 15,8 12,7 11,8 16,7 44,4 49,2 52,2 54, 1 33,4 7.8 40,5 43,3

FONTE: CERBOS ABROPECUARIOS
{a} Area Yitigloss ew 1946,
bt Extlusive area Titiginsa e 1964,

18T
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também a pecuarizagao de antigas regides de café e, ainda, pe
lo inicio doe projetos de reflorestamento incentivados, na
Baixada Espirito-Santense.

J2 na segunda metade dos ancs 70, devido &0
esgotamento da fronteira agricola e ao retrocesso da pecud-
ria de corte, a area média dos estabelecimentos nao conti-
nuou a crescer no Estado come um todo. No entanto, elevaram-
se os outros indicadores de concentraggo fundidria. Tanto o
Indice de Gini, guanto a participacao dos 10% ou 5% maiores
estabelecimentos na &rea total explorada, pela primeira vez,
cresceram em todas as microrregices, ac contrario da  década
de 60, quando os efeitos concentradores da erradicacac =8 se
fizeram sentir no norte do Estado. Nao € por mera coincidén-
cia gue, entre 1975 e 1980, tenha ocorride malcr intensidade
na modernizagao da agricultura capixaba, conforme demonstra-
ram o8 indicadores de transformagao %ecnolégica e relacgoes de
trabalho. Ressalta-se a alteragdo na estrutura fundiaria da
Baixada Espiritco-Santense, onde se localizou grande parte s
projetos de reflorestamento. Ali, os 5% maiores estabelecimen
tos possulam 54,9% da Area total explorada, em 1980. Revela-
se, assim, uma associagao positiva entre a malor capitaliza-

gAc da agricultura do Espirito Santo e a concentragao fundii

ria.
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Produtividade

O progresso técnico representa o mecanismo f@g
damental da redugas do te@po de trabalho, socialmente neces-
sirio para a produgac de ﬁercadcrias, no regime capitalista.
Trata-se de uma das formaé pelas quals 08 capitails individu-
als exercem controle sobré a produgao, com o objetivo de ele
var a produtividade de trébalho e, assim, sobreviver no inte
rior da concorréncia inte;capitalista. Partindo desta premis
sa, pode-se inferir que um dos resultados do avango do capi-
talisme no campo & justaménte a elevagao da produtividade do
trabalho, a partir do empfego de novas tecnclogias. Isto po-
de ser avaliado, indiretaﬁente, através da produtividade da
terra, bastando que se obgerve a evolugdo da produgac por u-
nidade de &rea explOrada.fNo entanto, ¢ mais correto é medir
o valor agregado por unidéde de forgé de trabalho.

Na Tabela ?2, verifica-se a evolugao do valor
agregado por pessca ocupada, na agricultura do Espirito San-
to, a partir do ano censiiéric de 1970. (66) Naguele anc, as
duas principais microrregﬁées produtoras de café&, Colatina e
Cachoeiro de Itapemirim, ?presentavam produtividade superiocr
i média capixaba. Embora¥ a principio, isto se explique pelo

fato de constitulrem-se pdlos das principais atividades mer-

{668) - Para 1960 nao foi possivel fazer estimativas, uma vez
que © Censo Agropecuario desse ano nao apresenta in-
formagoes a respeite dos valores monetdriocs da produ-
cac.
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TABELA 32, VALOR AOREGADO (2) POR PESBOA OCIPADA EM BEDIA WO AMO HA ARRICULTIRA. £S5 E
KICRORREGIOES. 1978-1975-1788, VALOX REAL (b) LN CRUZEIROS DE 1974.

HICRORREGTOES 7% 7% g2 79/88 {1}
I~ ALT0 GAD HATEUS a8 1.78 1.888 228, %
11 ~ COLATINA 1.458 1,948 1,498 2B
111 - BAIXADA ESPIRITO-SANTENRE i.888 1,193 £.345 24,3
IV ~ COLORIAL SERRARA ESPIRITO-GANTENSE 1.828 93 1.449 38,4
¥ - VERTENTC ORIEMTAL DD CAPARAD 782 878 1.361 38,8
V1 ~ CACHOLIRO DE ITAFEKIRIN §.342 1,844 1,712 by
VIT - LITORAL SUL cSPIRITG-BANTINSE 1.589 1.2 {.962 76,9
§1I1 - VITORIA 1.245 {39 §.569 22,5
ESPIRITG SARTO 1.444 1.487 i.542 32,2

FONTE: [ENGDS ABROPECUARIGL

(a} Valor da producso agropecdaria - Lonsupo latermediario {adubvs € correbivos, semenies ¢
gudas, defensivos, gedicasentos, ratoes, szl, zlugeel de saguinas ¢ squipasenios,trans-
porte da producao, Combustiveis ¢ lebrificanies, ispostos e taxes & oculras despesas;
exeela salarios, quota-parte da producap entregue o parpeiros, arrendazenis de terras,
seTvicos de egpreilads, juros £ despesas bancariasi.

b} Foi utilizado coso deflator ue indice de gsrecos de Paasche obiido dos dados de guanti-
gade ¢ valur da producao das pricieais culturas da Regiao Budeste {-8P}. Ver HOFFMARN,

2. et al, Op. cit., pp. 684451,

TABELS 33. TAXA DE CRESUINENTO Da FOPULADAG RURAL. £5 E NICRORRERI-
GEG. {948 - 198, {EH 10,

KICRORREGIOES 1958/1%74 19resivae
I - ALTD SAG HATES ~&7 4 -3,
il - COLATINA ~31,% ~13,4
IE7 -~ dai¥ala ESPIROTO-SANTENSE 3,2 ~3i,2
IV - nOLOMIAL SERRAMA ESPIRITO-GANTENSE “Byid ~3,8
V- VITORIA 979 ~F1,7
Y1 ~ VERTENTE JRIENTAL DD CAPARAD ~ii,7 “224
¥I{ ~ CACHOEIRD O I'aPERIRIN 24,2 7.8
YIIT - LITORAL Bt ESPIRITO-GARTENSE 9,8 38,4
ESPIRITO SANTO ~13,3 R

FONTER LENS05 DEHOGRAFILOS
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cantis, nac se deve esquecer de gque, em 1970, essas microrre
gioes j& haviam passado por uma fase de transformacdes  nas
suas respectivas estruturas produtivas. Em ambas o cafd ha-
via sido parcilalmente substituido pela pecuiria. Isto &, uma
atividade de baixa utilizagao de mdo-de-cbra substituiu par-
te do espago deixadc por outra largamente absorvedora. Certa
mente isso contribuiu para manter alteo o valor da produtivi-
dade do trabalho, principalmente em Colatina, onde predomina
va a pecudria extensiva de corte. Ressalte-se que as cotacles
do café ainda estavam deprimidas, enquanto o preco da carne
se encontrava em ascensac.

Entre 1970 e 1980, o valor agregado por pes-
soa ocupada elevou-se em todas as microrregices do Esgpirito

santo. {€7) Para © Estadoe como um todo, a produtividade do

{67) - Nao € aconselhfvel analisar a evolugdo do valor agregado por
pessoas ocupada, no Espirito Santo, subdividindo a década de 70
em dols qﬁznqﬁenyas (1970~1975, 1975-1980), pois o valor da pro
dugao agricola encontrava-se fortemente determinado por uma cul
tura permanente, o cafe, cuio ciclo de producao g lorgo. Para
aloumas microrregiczs, onde a infludneia do café é maior, - esta
adverténcia torna—se mals pertinente. A retomada do plantic de
café, em prined plOS da década, implicou geragao de despesas sem
que no mespo periode se verificassem colheitas e, portanto, "va
lor de produgac”. Uma vez que o cdlcoulo &o valor agregado impli
ca subtrair do valor da produgac as despesas verificadas ro mes
mo ane, fica claro que ¢ indicador subavalia a produt1v1dade do
trabalho nos anos am que a incidéneia de pés rovos & maior, da-
do que ainda nac estao produzindo. Assim, presume-se que, em
1975, a maior parte da colheita de cafg fol proveniente de pés
antigos, menos produtivos, & que os pés novos, incorporados sob
rova tecnologia, somente apresentaram resultados em anos poste-
riores. Cbviamente, isto contribuiu para reduzir a diferenca en
tre o valor da producas e as despesas realizadas, naguele ano.
Devido a esses problemas, o indicador da Tabela 31 deve ser ana
lisado com maiores culdados, Torna-se indispensavel alertar cue
o progresso técnico embutido nas ﬁlantagwes de wafé, realizadas
antes de 1975, somente contribuiu para a elevagao do valor agre
gado nos ancs posteriores, conforme se observou a partir dos da
dos censitarios de 1980.
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trabalho cresceu 32,2%, mas algumas microrregices distanciaram-—
se desta média. Em Alto S3o Mateus, devido 3 grande expans3o
da pecuaria bovina sobre as florestas, houve um crescimento
de 228,9%. No Litoral Sul Espirito-Santense, observa-se, tam
bén, uma alta taxa (76,9%), pois al ocorreu intensa moderni-
zagao da agricultura canavieira. J& em Colatina, a produtivi
dade do trabalho cresceu muito pouco, ao longo da década
(2,8%). Provavelmente, O retorno a agricultura cafeeira e o
retrocesso da peculria explicam esse baixo desempenho, pois
a cultura do café&, mesmo sob bases modernas, permitiu absor-
ver um contingente maior de forga de trabalho. Note-se gue,
em Cachoeiro de Itapemirim, onde a cafeicultura também se ex-
pandiu, sem provocar retrocesso da pecuaria leiteira, a pro-
dutividade do trabalho expandiu-se a uma taxa maior {(29,5%}.

EF interessante observa; que, ac longo da déca
da, reduziram~se as disparidades entre as produtividades das
microrregices. Em 1980, ¢s indicadores aproximaram~se da mé-
dia estadual, dando a impressic de que a modernizagao, ao en
volver todo o espage agricola capixaba, permitiu uma recupe-
ragac mais rapida das areas mais atrasadas. Ou seja, o desen
volvimento capitalista no campo estabeleceu uma tendéncia a

homogeneizar  as areas onde penetrou.

fxodo rural

0 Bxodo rural foi a consegliiéncia inexoravel do
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processo em guestao. Nao se pode, entretanto, atribuir apen-—
nas & elevagac da composigdo orgldnica do capital os niimeros
expressivos apresentados pelos deslocamentos rurais-urbanos,
havidos no Brasil, nas Gltimas décadas. Na verdade, a agri-
cultura J& expulsava excedentes populacionais antes do pro-
cesso mals intenso de modernizacao. Sempre foram comuns flu-
xos migratdrios tradicionais. As antigas &reas de ocupagio ru
ral, na medida em gue se tornavam incapazes de absorver uma
populacgdao com altissimas taxas de crescimento, expulsavam oon
tingentes gue reproduziam a mesma estryutura produtiva na fron
teira agricola, caracterizando uma migracac de sentido rural-
rural. Uma vez fechadas estas fronteiras e, portanto, as pos
sibhilidades do crescimentc extensivo, tornou-se patente a in
capacidade da agricultura de continuar criando empregoe, em
nivel compativel com o crescimento populacional. Portanto,
mesmo supondo a manutencao do atraso nas relagotes de produ-
gdo, a agricultura, a longo prazo, apresentar-se-ia incapaz
de crescer extensivamente e criar um ritmo prolongado de ge-
ragéa de emprego. Contudo, antes gque se esgotasse totalmente
a fronteira agricola, houve transformagbes na base técnica
que acelsraram O Processo migratdrio. Como resultado, esgota
ram~se mais rapidamente as oportunidades de trabalho no cam-
po, e a migragac direscionou-se com mals intensidade no senti
do rural-urbano. Mas a industrializacgac nao criou paralelamen
te um nimero suficiente de ocupagses nas cidades, gerando u-

ma massa de subempregadcs ¢ assalariados de balxa gualifica-
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¢ao e baixa remuneracao.

Esse processo apresenta-se com grande nitidesz
no Esplrito Santo. At&é 1960, houve continua transferdncia de
populagac do sul para o norte do Estado. Esse deslocamento em
diregcao & fronteira agricola reproduzia, em seu caminho, a
pequena propriedade fundamentada na agricultura cafeeira, En
guanto © sul perdia contingente, inclusive para o Rio de Ja-
neiro, © norte ganhava excedentes populacionais oriundos nao
apenas das antigas areas de café, mas também da Bahia e de
Minas Gerais.

Na década de 60, esse movimento comega a per-
der fllego. Com a crise da cafeicultura e a erradicagao, a
maioria dos municipics do interior, inclusive no norte do Esg
tado, passou a apresentar saldo migratdrio negativo. Confor-
me. se Observa na Tabela 33, apenas a Baixada Espirito-Santen
se ~ com a frontelira agricola ainda aberta - absorvia popula
¢E0 no meio rural. O ritmo de urbanizagao fol intenso: en
1960, apenas 28% da populagac residiam nas cidades; em 1970,
este percentual atingiu 45%,1% (ver Tabela 34). A regiao da,
Grande Vitdria apresentou expressivos ingresscos, enguanto as
antigas zonas produtoras de café expulsavam boa parte de sua
populacac. Isto se constata nao apenas no municipio de Cola-
tina, que perdeu © maior contingente, mas também na microrre
gido de Cachoeiro de Itapemirim, cuijos saldos migratérios ne
gatives, ponderados pelas respectivas populag¢tes, foram  o©s

mais elevadns do Estado {ver Tabela 35).
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TABELA J4. GRAU DE URBANIZATAO. ES E HICRORREGIOES, 1946-198e, (X DA POPU-
LACAQ URBANA SOERE 0 VOTAL D& PUPHLACAD).

HICRURRERIOES 1948 1579 1988
I - ALTO 380 HATEUS b 2,4 49,2
i1 - CHATING 184 34,4 48,3
IIT ~ BAIXADA ESPIRITO-GANTENSE 14,9 .7 &4,7
Iv - COLONIAL BERRANA ESPIRITO-GANTENSE 5,9 8,8 78,8
¥ - VITERIA ' 85,4 84,1 4,3
VI -VERTENTE ORIENTAL DO CAPARAD 14,9 2,7 38,7
VI1 ~ CACHOEIRO BE ITAPEHININM 33,2 45,9 3%.h
VIIT - LITOX4L S ESPIRITO-SANTENSE 28,3 27,4 69,3
ESRIRITO SAHTC 28,4 9.4 64,6

FONTER (ENSOS DENOGRATICDS 1946 4 1908

Na década seguinte, © processo de urbanizagio te
ve continuidade, e a populagao rural.decresceu mals acentua-
damente. Nessa época, 1j& havia se esgotado completamente a
capacidade de expanszo da fronteira agricola. Além dissc, o
impactb da erradicagac dos cafezais e a continuidade da pe-
cuarizacao consegulram manter essa tendéncila até, pelo menos,
meados dos anos 70. Somente a retomada dos plantios de café
e a expansac de outras lavouras evitaram gue esse ritmo se
prolongasse até o fim da década, nao sendo, entretanto, sufi
ciente para compensar os efeitos das transformagdes técnicas,
Enguantc a maioria dos municipios do interior apresentava sal
dos migratdrios negativos, a regiao da Grande Vitdria, = com

seu intenso crescimento industrial, atraia uma massa popula-
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TABELA 35, REBULTADOS DA ESTIHACAC DO GALDG NATURAL, 0O SALDO HIGRATORIS £ DO SALDO MIGRATORIC PONDERADY.
UHIDADES AGHINISTRATIVAS 0D DEPIRITO SANTG. 1948 E 1978.

FOPULADAD ESTIHATIVAS

BURICIRIOS {1}
SALDO  SALDO BALDG KIBR.

1978 1988 [REBCINENTO HATURAL HIGRATORIO PONDERRDD ()
ALTE GAD HATLUG
Eroporanga 48,084 3439 -15.867 4,835 -23.442 -598
Hontanha 13,541 17,394 3.853 2.78% 1.873 &4
Bururici 15044 §1.53 ~8.543 2,413  ~48.846 ~473
COLATING
Baiuo Guandy 27,708 2a.743 $.267 .84 5.1 -8
Lolating 197,587 111,678 4,894 18,814 -{3.923 ~427
Nova Yeaecia 47,547 K5, b6% -2 . 257 9842 ~i1,349 -4
farra de 5. Francisco 34,450 5.5i% -2,939 $.87  ~12.784 ~Z24§
foa Esperanra 18,545 11989 Héd 2,14 L5777 L
Nantenopolis ) 12.287 13,834 1.364 2478 -L.éi4 ~78
Pantas ' 28,388 36,890 1.795 4.448 -4,323 ~148
$a0 5. da Balba 36814 42,794 $.285 8.89t  -1.884 ~44
BATNADA ESR,-GANTENSE
Lonceican da Barrs 30,874 28,784 -3.4698 5,868 -9.508 ~2i4
San Kabeus 41,448 55.689 13662 1.8 2,683 i
Linhares 73.21% 123,343 29,948 24,553 3.39% 3
Aracruy 26,004 36794 8.947 &, 754 2,733 87
fundag 8. 258 9,215 Fa4 1.848 ~B4 ~i8
Pinheiras 24.284 20,843 -1.23% : 3.486 4,93 ~238
£01, SERR. ERP.-BANTEHSE i
fneingos Hariins 4,454 27.584 3.128 3.77% N LE ~o5
Itaguacy 12,841 13,265 §.283 1772 ~547 -4
fanta Leopoiding 21,958 24,464 2. 766 4.87% -1.367 -3
Santa Terem 26,813 2599 ~24 3.480  ~-3.584 -{35
Afonso Claugio 47,742 48,288 fet] 9.73%  -%.184 - i
Tairacy i7.2% 28,234 3.538 2,582 354 19
alfredo [haves 16,432 18724 295 $.33¢ ~837 ~7%
Itarana 8.937 8223 ~i2 1.477 -1.189 -13
YiToR14
fariacica 162,827 189999 B7.872 FETD 9.4 499
Berra 17.377 §2.558 85,191 74894  53.2% 1,187
Yisna 164287 o3 494 12,813 3.349 9,444 554
¥ilas Velha 14473 283,481 78.4678 26,874 SL7H 344
¥itoria 135,39 247,736 71.345 27,753 43,592 733
YERT. OR. OO CAPARAD
fastelo .03 5. 085 ~53 3.583 3.63% -144
{una 32,143 37.622 5.479 b.78% -1.738 ~33
Buniz Freire 18,548 18,954 44 2885 -3.u8i 4
Lopreicze do Castelo {3,050 17.324 2.254 3381 1897 68

coat et



cont fneacay Taheln 39

171

EALHOCIRO DE ITAPEMIRIK
fileere

firinra

fethorire de Itapemirie
HEELEH

Jeronise donteiro
Higoso g Bal

Kugu

Sag Jpse do falcado
atilio Yivacaua

Bow Jesus do Norle
Bivino Bau Lourento
Bores do Rio Prets
111, GBI ESP, -SANTERKE
Buarapar i

fnchista

Iconha

Irapemiris

%in Kove da Sad

Fings

Presidente Kennedy

44,693
7443
181,649
14,523
7.379
23.952
12.847
3748
7.148
5.422
3,947
1754

24.453
11,543
7,65
28.764
§.278
A.448
i8.8%4

3,549
b. 518
123.488
19.485
8294
23.273
12,545
F.i41
Tt
£.573
3.419
4,988

38,504
$1.443
8.282
35.443
8.969
S 343
7.881

<7474
-¥13
M.837
2.482
§i2
~477
~382
~687
~§. 1B
£ 451
-G48
234

14.637
-i9d
627
G347
-378
1.733
~1.489

4,788
i.886
17855
2.862
1.827
.23
1.948
1.471
447
712
548
434

5.248
1.792
i.374
7.37¢
§.687

383
2,843

-11,935
-1.939
4.982
-3
~145
~3. 97
-2.259
-1.778
-5.793
739
~1.248
-432

7.78%
-1.894

~74%
-1.423
-1. 443

Eh )
-3.452

-32
-278
44
-2}
~43
~143
-§77
-188
-374
128
-347
-14§

247
~145
-%3
-
~38%
i%8
~38%

EONIES CENGOR DEMDBRAFILOGS im A, H. CASTIBLIONI. Hisratiom, urhanisation £ developpesent - le ras de
LU'Espirito Sasto - Bresil. Brwwlles. Editions Ciaco., 19689. 9, 45.

{a} Divisap geopnlitica de 1974,
th Saldo Higralorio sulbielicade vor (896 e dividido peln sedia ds soma das populacpes de 1976 £ 1988,
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cional, cuja magnitude se apresentava ainda maior do que a

verificada nos anos &0,

A erradicagao dos cafezais tem sido considera
da como o principal responsavel pelo €xodo rural no Espirito
Sante. De fato, seus negativos efeitos sociais alimentaram as
estatisticas dos discursos oficiais das décadas de 60 e 70,
com 0 objetivo de angariar incentivos fiscais, visando 3 re-

cuperagao econdmica do Estado. No entanto, conforme observou

Rodrigues,

"o, € erndnes Amputar 4 rupfura

geonndida na decada de sessenta,
geralmente conhecida como 'erra-
dicagao dos cafezais', a  causa
tundamental do exedo demogragdico
gue se¢ segue. Naguele momento, as
“egibes onde a coupacgdy 2Ag mais
antiga, {& apresentavam virdias de
cadas de expulsac demoghragica, em
alguns caros abscfuita. 0 que ccon
ria ate entao & gue esfe procesd
erd pouco percebido, na exdsten~
eda, ainda no interdon do Eapind
£o Santc, de espagos 4 ccuparn. A
ennadicacas abrupia dos cafezadls
e meame daguela foama de ¢cupagag
vas anfecipar wn processs gque se
esgotania, ghraduaimente, em §Lnb
da decada de setenta. (68])

(68} ~ RODRIGUES, A.C.D. A dinamica demegrajica no Eégz&iia
Sante entfre 1940 ¢ 1980, vitdria, 19289%9. (E5 Eéculo
X¥T:RE-01)
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Na realidade, a erradicacdo e a pecuarizacao
anteciparam um processo de exclusao de forga de trabalho que
normalmente ocorre guando as transformagoes na base técnica
realizamn-se de forma radical. Se apenas o8 indicadores de ha
se técnica estivessem disponiveis, seria possivel dizer que
a expulsio de mao-de~obra rural no Espirito Santo deveria ter
acontecido com maior wvioléncia, em fins da década de 70, e
nao antes. De certa forma, a ruptura com a antiga estrutura
foi extremamente mais violenta do que em outras regides ao
pais, pois foi agenciada pela destruicgao prévia da base exis
tente sem o concomitante e imediato processo de modernizagao.
Existiu um hiato temporal entre a guebra da antiga cafeicultu
ra - principal fruto mercantil da propriedade familiar de sub
sisténcia ~ e 0 surgimento da nova agricultura empresarial.

Assim, guando a mode;pizagéo técnica se tor-
nou mais intensiva, a partir da segunda metade dos anos 70,
os seus efeitos sobre o nivel de emprego rural foram bem me-
nores. Por outrce lado, substituiu-se a pecudria por lavouras,
cuja capacidade de absorgao de forca de trabalho era supe-

rior.



CONCLUSOES
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A anadlise realizada permitiu identificar duas
fases distintas na histbria recente da agropecudria do Espi-
rito Santo. A primelra inicia-se enm fins do século passado,
com a extingac do escravismo e a formagao dos nlicleos colo-
niais,. A seqgunda manifesta~-se a partir da década de 70, com
a modernizagao da base técnica de produgao e das relacles de
trabalho. Entre esses dols momentos, existiu um intervalo,
clrcunsecrito aocs anos 60, em que a antiga estrutura, formada
na primeira fase, sofre os abalos destruidores da erradica-
cao dos cafezais.

Pode dizer-se que a primeira fase compreende
a formagac e a consolidagao da estrutura agriria gque funda-
mentou a modernizacac da agropecuadria capixaba. O fim das
grandes fazendas escravistas no sul do Estado e a criacao de
nicleos coloniais com imigrantes europeus permitiram a monta
gem de uma singular economia, baseada na pedquena propriedade
Familiar, em que o café era o principal - e, em grande medi-
da, o dnico - item de producio mercantil. A produciaoc de sub-
sisténcia e a existéncia de uma fronteira agricola aberta ga
rantiam a reprodugao ahpliada desta estrutura, tornando-a i-
mune as crises periddicas, provocadas pela superprodugao de
café. A natureza desta formacac incapacitava-a de gerar am-
plos mercados de consumo e de trabalho. Resistia, portanto,
nio sb &s crises, mas também & industrializacac, como provam
as frustadas tentativas do governo estadual. 0 atraso das rg

lagcdes mercantis e a descomprometida intervencac 4o Estado na
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produgdo agricola estabeleclam outro foco de imutabilidade: a
preservagao de precirias condicOes técnicas de producio. Nos
anos 30, a atnagac mais efetiva do Servigo de Defesa do Café
tornou possivel alguma melhoria neste sentido, mas nac houve
qualguer efeito sobre as relagbes bisicas da pegquena produgao.

A integragac das economias regionais apds a cri
se dos anos 30 e a consolidagao de um mercado nacional permi-
tiram que agquela estrutura ampliasse lentamente seu grau de
mercantilizagao. As ligac¢les rodo-ferroviirias com o Rio de Ja
neiro e Minas Gerais, bem come a melhoria nas instalagles por
tudrias, em Vitdria, criaram suporte para gue nao apenas O ca
fé, mas também outros produtos (carne, leite, madeiras, agia-
car etec.) cristalizassem uma residual insergao do EspiritoSan
to no mercado nacional.

0 ¢rescimento extensive desta economia agrico-
la esbarrou nos limites fisicos de suas possibilidades de ex-
pansac ao atingir o extremo norte do Estado. Antes, porém,que
tais limites fossem totalmente atingidos, a crise cafeeira dos
fins dos ancs 50 inaugurou a utilizagao de fortes instrumen-
tog de intervencgao estatal sobre a base produtiva. A erradica
cdc dos cafezais na década de 60 marcou o fim de um modelo ndo
empresarial baseado na pequena propriedade. Destruiu a antiga
agricultura cafeeira e de subsisténcia, que fol rapidamente
substituida por uma pecudria bovina poucc abscorvedora de for-
¢ca de trabalho. 0Os efeitos dal resultantes foram tac dramdti-

cos gue serviram de fundamento para gue as elites locais anga
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riassem os incentivos fiscails patrocinados pelo Governc Fede~
ral. Sob o rStulo de "recuperacic econdmica" instituiram-se ai
verscs instrumentos de transformacio.

Apbs o rompimento nos anos 60, teve inicio a
segunda fase da histdria recente da agropecuaria capixaba. Tra
tava-se da montagem de uma nova estrutura, baseada em padrdes
tecnoldgicos mais avangados, administracdo empresarial das a-
tividades e ampliagao das relagoes de trabalho, tipicas do re-
gime capitalista de producao. Esse processc foi simultaneamen
te inaugurado pelos programas de crédito assistido para a pe-
cudria, pelo Programa de Diversificagdo Econdmica das Regiles
Cafepiras e pelos incentivos fiscais. Por meio desses instru-
mentos ampliou-se uma atividade criatdria, submetida a ldgica
do lucro; implantaram—-se agroindiistrias, infra-estrutura e
projetos de reflorestamento. A modernizagaco das lavouras ini-
cicu~se ainda em principios dos anos 70, com os Programas de
Revigoramento dos Cafezais, mas intensificou-se somente a par
tir de meados da década, guando o crédito rural € a assistén-
cia técnica, patrocinados pela orientagao do Governo Federal,
com apoio das instituigles locais, atingiram, também, as ou~
tras culturas.

Enquanto na primeira metade da década, a moder
nizacdc da agricultura no Espirito Santo foi restrita e menos
intensa do que nas principals regifes agricolas do pals, no
gfiingliénic seguinte esta situagac fol revertida. A intensida-

de das transformag¢oesg passcu a ser superior 3 da maioria dos
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BEstados da Federagado, ditando um ritmo veloz de modernizacdo.
Esta conclusao resulta da observacgaoc de varios indicadores: o
aumento mais rapido das despesas monetdrias e do uso de meios
de produgac mecdnicos e quimicos, a ampliagdo da contratagdo
de forga de trabalho assalariado, o rapido crescimento da pro
dutividade do trabalho e uma forte cbncentragac da proprieda-
de fundiaria.

A partir da década de 70, assistiu-se, também,
d& ampliacao e & diversificacao da agroindlistria. Instalaram-
se setores a montante (metal-mec3dnico, fertilizante, ragées,
etc,) e a jurante (frigorificos, laticinios, beneficiamento e
industrializagdo de café e cereais, celulose, etc.) da agri-
cultura. Embora os primeiros, devido a seu pequeno porte, nao
tivessem exercido grande influéncia scbre os aspectos técnicos
da agropecudria local, as agroindistrias processadoras foram,
em alguns casos, fundamentais nesse sentido.

Em sintese, a erradicagfo dos cafezais na déca
da de &0 representou o marco histdrico mais importante para a
agropeculdria capixaba, peois destruiu uma estrutura apenas par
cialmente integrada aos mercados e extremamente resistente as
crises e as politicas governamentais (agricolas ou industriais).
Em seguida, montou-se uma economia agricola totalmente mercan

- .

+ilizada, sujeita 3 18gica do lucro e ds flutuagdes do merca-
do, aberta &s JdeterminacgCas das politicas agricolas e comple~
tamente integrada ac processc de acumulagao capitalista. G

rédpide ritmo das transformagoes explica-se pela forma drasti-
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ca pela gqual se verificou a ruptura. A erradicacaoc dos cafe-
zais, acompanhada pela expansac da pecudria, expulsou previa-
mente a forga de trabalho gue nao seria absorvida pelos novos
padroes, eliminou, também, boa parcela dos proprietirics ru-
rals resistentes a absorgac do progresso técnico e menos ap-
tos 3 administracac empresarial. Em outras palavras, algumas
das consegliéncias do préprio processo de modernizagio agrico-
la foram historicamente antecipadas.

Nos anos 80, apesar da grande restricao veri-
ficada na concessao de crédito rural subsidiado e da crise e-
condmica no Brasil, a modernizacao agricola Continuou avancgan
do no Espirito Santo. Na regiao da Grande Vitéria instalaram-
se ou ampliaram-se dgrandes projetos industriais, contribuindo
para um crescimento dos mercados locais acima da média nacio-
nal. A agricultura fol também beneficiada por pregos ascenden
tes do café, por programas especials de crédito e assisiEncia
técnica (Prodleool, Provarzeas. etc.) e pela ampliagac da in-
fra—~egtrutura (eletrificagéa rural, estradas de rodagem, etc.).

Infelizmente, a nao-disponibilidade do Censo
Agropacudrio de 1985 impediu a construcgac de indicadores da
modernizagéa neste periodo. No momento em que estas oonclustes
eram escritas, teve-se acesso apenas a alguns dados preliminares da
gquela pesguisa. Constatou-se que O Indice de Gini para a con-
centracdc da posse da terra elevou-se de 0,654, em 1280, pa
ra 01,673, em 1985. A Area média dos estabelecimentos reduziu-~
se de 63,%ha para 56,3ha, respectivamente. Porém, a parti-

cipacao dos 50% menores estabelecimentos no total da area re-



duziu-se de 10,7% para 9,6%, enquanto os 5% maiores estabele-
cimentos ampliaram sua participacac de 43,3% para 44,8%. Es-
tes resultados, a principio, confirmam ~ a continuidade Go
processo de concentracac da propriedade fundidria no Estado,
como fruto do modelo modernizante implantado no periodo recen
te.

Quais fofam os efeitos soclials de todas estas
transformagoes? A resposta poderia ser dada a partir de al-
gquns indicadores de gualidade de vida no campo. 0s Censos De-
mograficos revelam alguma melhoria entre 1870 e 1980: a por-
centagem dos domicilios rurais duravels sobre o total de domi
cilios saltou de 61,8% para 84,6%; a porcentagem dos domici~
lios com canalizagao interna para abastecimento de Agua cres-
ceu de 10,2% para 29,5%; a porcentagen dos domicilios com es-
coadouros sanit@rios ampliocu-se de 3,2% para 17,6%; a porcen-
tagem dos domicilios com iluminagao elétrica saiu de 11,8% pa
ra 30,1%; os domicilics que tinham radio, geladeira, televi-
sac e auktombvel cresceram de 41,4%, 2,8%, 1,3% e 2,4% para
75,7%, 15,8%, 15,9% e 10,5%, respectivamente; a taxa de alfa-
betizacao elevou-se de 48,7% para 55,6%; a esperanga de vida
zo nascer, gue era de 59,0 anos, na decada de 60, subiu pars

8,1 anos, na década seguinte.

rontudo, ainda persistiam profundas desigualdsa
- Tt

des. Hoffmann calculouw que o rendimento familiar "per capita

médic, no meio rural capixaba, em 1980, era de 0,55 salaris
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minimo (69}, a porcentagem da renda recebida pelos 50% mais

pobres era de 15,8%, enquanto os 5% mais ricos recebiam 34,2%.
Nao basta observar apenas a situacac dos que ficaram no campo.
Us migrantes compreendiam uma parcela significativa da popula-
¢ao envolvida. Segundo Caétiglioni {70}, entre 1970 e 1980, a

migragac rural-urbana, no Espirito Santo, transferiu pessocas

para as atividades menos especializadas e mais mal pagas nas
cidades, principalmente para a construgéo civil, o comércio
ambulante e os servigos domésticos. O setor tercidrio absor-
veu 51,5% do total de migrantes, sendo que 35,1% das mulhe-
reég migrantes foram transformadas em empregadas domésticas.
nos gue tinhaem mais de 10 ancs, 31,5% recebiam mencs de um
salirio mninimo & 65,4%, menos de dois,

Nao & dificil constatar que o ritmo desse pro
gresso fol ruinoso, "transformando o&prépric desenvolvinento
em um acontecimento degenerativo, ao invés de construti-
vo'. (71) Nao existiu, verdadeiramente, um ajustamento para=-
lelo das populagdes afetadas as condigoes wmodificadas  pelo

crescimento ecordmico. A melhoria das condigoes de vida, -xpressa pelas

{69} - O tamanho médio da familia no meio rural do  Bepirito
Santo em 1980 era de 5,07 pessoas. HOFFMANN, R. Ddisind
buieace da renda na agricultura, 1988. p. 8 e 9.

(70} ~ CRSTIGLIONI, A.H. Op. cil., passim.

{(71) - POLANYI, K. A gaande transfoamagac: as czigens da nes-
sa epecd., Rio de Janeiro, Campus, 1980, p. 54.
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condigoes dos domicilios rurais, ndo revela os traumas do pro
cesso. Representa, apenas, uma parte insignificante do corpo
social atingido. Basta observar © contingente de migrantes ru
rais que responderam pela favelizagao dos centros - urbanos.
Naoc ha dividas de gque ¢ ritmo do ajustamento esteve aguém do
ritmo das mudangas. Nao se quer agui langar argumento -~contra
o progresso material da sociedade, mas contra a assimetria de
sua manifestacgao. Nao existem garantias de um movimento equi-
librado e auto-regulado, conforme propdem 08 mais - ardorosos
defensores da irrestrita economia de mercado. Nao existem ga-
rantias de que a rigqueza gerada seja benm distribulda.

Formas de intervencao sempre foram historica-
mente necessérias para evitar a degradagac. Controles e agoes
do Estado sac exemplos mais evidentes neste sentido. No Bra-
sil, o Estado foi, em grande medida, promotor das =~ mudangas
sem que, em paralelo, contribulsse né mESMO grau para o ajus-
te social. Obviamente isso decorreu do prdprio carater das
slasres sociais gue o formavam e o utilizavam em seu benefi-
cio. Logo, a conguista de uma coordenacao por esta via regula
dora pressupce o rompimento do processo de alienacac a gue es
reve submetida a maior parcela dos atingidos, sem 0 gual con-
tinuarao a serem alijados das conquistas materlials que lhes

zaon davyidas.
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MRH-203
MRH-204
MRH-205
MEH~206
MRH-207
MRH-208
MRH-209
MRH~210
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APENDICE II. PARTICIPACAC DAS KICRORREGIOES HOMOGEMEAS NO TOTAL DA PRODUCAD, ESPIRITO
SAHTO, DIVERSOS PRODUTOS. (PERLENTAGEH SOBRE O TOTAL DA PRODUCAD ESTADUAL
DE CADA PRODUTON,

#lLHS

RICRORREGIOES HOHOGENEAS

A0S
KRH/Z83  MRH/Z94 NRH/ZES MRM/206 PRH/ZET HRH/288 MRH/29% MRM/2ie
/484 - - - - - - - -
54785748 68 11,2 i,7 hyd 8,8 8,7 14,4 7,5
E3/78/771 8,9 194 1,9 37,6 9.8 7,9 26,7 6,8
HATGITh 8,8 3.8 8.4 27,3 .8 17,4 4.4 82
79/88/81 &9 1.9 8.8 8.9 &9 ie,? 8,3 4,9
BA/H5/88 8.8 8.3 ¢,9 75,7 6,9 3.9 8,2 8.9
ARACAXT
KICRORREGIOES HOMOGENEAS
AROS
UGS MRHZ204 BRU/SED MRH/286 MRH/ZG7 MRH/208 HRH/Z269 HRH/2(0
A9/68/61 8,6 7.4 19,4 8,1 45,8 1,3 7.3 i, 4
b4/63/88 8,3 23 7.7 2,4 7454 8,3 2.4 3,3
3710/ 8.4 é.d 4.8 1,2 23,1 9,1 3,3 24,9
FHTH TS #.4 4,8 3.8 .9 15,7 #,9 3.4 79,%
??/ﬁ@i’ﬁi era are iar? 2;2 6:5 $e$ 314 ?yfg
BA/BS/BA 4.8 8,8 4.4 &8 41,4 8,9 $,2 Bk
ARRGY
KICRORREGIQES HONOGENEAR
08
MRH/2W3 MREAZO4 MRH/28D HRH/204 RRRA2ET  RRW/VID MRHSDOD  MRE/2IG
/ae/8l Frb 28,7 3.7 74 445 34 28,7 16,9
447854564 4,4 24,8 5,8 3,7 1.6 o 7,2 i7.4
H78/7% 7.4 i .4 i2,4 2o 446 13,9 13,4
T4$TaT4 4.4 8,8 9.3 A3 2,2 i1 15,7 7.1
T2/488/81 3,46 A 3 b/ 32 3.4 14,4 &

cont inun
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BARANA
£RO5 MICRORREGIOES HOMOBENEAR
KRH/Z83 HRH/28A KRR/Z26S HRE/206 WRM/287 WRH/ZGS MRH/299 HRH/248
SR8/ 6 i, 18,3 4,4 3.4 24,4 4,9 17,1 2.4
G4785/46 2.9 154 14,7 73,3 13,8 7.4 14,8 8,4
/7871 8,7 14,8 %9 19,4 i1,2 b3 i34 27 o4
TALTRETS ¢,8 3,8 4,5 28,9 4,4 7,3 17,7 18,8
F3/86/81 8,5 18,3 7,3 22,8 7.4 Grd 14,9 38,5
BA/EL/BA 8,2 1,3 8,4 33,7 8,2 46 Gyd 4
BATATA
AH05 KICRORREGIOES HOMOGENEAS
HRH/283 HMRH/Z94 HRH/Z205 MRM/204 FRH/ZET HRH/26B HRH/289 HRM/2iG
RV RIS 9.9 4.2 2,9 773 9.8 3,7 8.3 8.9
aA/85/ 64 8.9 LR 8, 88,7 2,8 1,7 37 4.4
4977871 §,& 8.8 4,9 43,3 8,9 14,4 22,3 8.2
F4IT5778 8.8 8,9 2.4 EA O 8 1446 19,4 2,8
79788/81 b0 8,9 8.8 45,9 8,2 39,1 58 84
B4/85/B4 8.8 8,9 4.8 27, b %9 9l 4 16,4 &8
ROVINGS
ANDS BRICRORRERIOLS HONODENEAS
KRH/ZH3  HRH/Z04  ARM/2OD MRH/206 MRW/2ET  HRH/DED MRW/29T WRN/2E
MR TR 4,7 9.8 12,8 14,4 3.9 3.4 24,1 12,8
44463766 9.9 24,7 14,4 4,7 2,9 ed 24,5 11,4
A¥TRITA 15,3 4,8 19,4 12,3 24 L 3,7 bed
TRITTIT 16,4 ©4. 9 28,9 19,4 4,7 4,5 15,7 83
79788/84 184 1,1 2.4 18,4 1.8 4.5 £4,2 8,9
84785754 i8,0 i%:4 21,8 7,1 2,8 4.4 $6,7 7.8

cont isga
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La0AY

AHOS KICRORREGIOES HOBOGEREAS

KRE/ZE3 MRHAZG4 HRH/20D MRH/296 MRN/267 BRW/COE KRH/DBY MRHADIB
Ry P T .9 4,3 73,7 8,8 8,8 8.5 8,9 8,9
b4/l bb 4,9 5,9 4,1 .8 .8 8,6 8,9 8,9
9478774 8,8 54 95,9 LR 8.9 B8 4,8 5.8
74/70/75 8,4 24 7,5 .4 4.9 4,9 2.8 &4
79788784 &8 1,3 98,7 8,9 .9 8.8 8.2 8.9
BA/BA/b 8,6 2,8 94,7 8.5 é,8 8,8 &9 8.4

L4 E

AHOS KICRORRERIOES HOKOGENEAS

BRH/ZR3 MRH/ZG4 MRH/28D HRH/286 MRW/2W7 WRNW/26B MRH/299 MRH/210
SP/6R7 A1 2.4 41,6 18,4 13,4 &7 8,7 23,5 3.5
487560446 8.3 48,2 i, % 12,4 .5 %3 24,7 Zeb
$970/74 i3 4,4 8.3 12,5 8,6 i%.8 2243 2rh
7447574 2,4 44,8 if,2 i4,3 §.4 .9 i7,7 %7
77/88/81 i 28,3 9.4 iB.4 - &0 23,7 8.8 #:4
B4/8G/84 1,Y a7 i1, 16,8 b8 19,3 9,4 8.7

[#N& DE ATUCER

AROS KICRORREGIOES HOMOBENEAS

KEH/283 RRHE/284  HRR/7Z6D  HRW/Z284 MRH/ZD7 HEW/298 WRH/289 MAH/21S
G9/687 51 2.4 8.9 8,4 2,8 3,8 9.4 324 218
Ha7BTI74G %4 9,7 4,1 7,1 A 54,3 32,7 26,9
TR 1,5 8.4 18 1.3 35 18,3 27,3 24,7
74175714 s 2.4 3,8 8.4 2.8 i&,¥ 2.6 7.8
7208781 H 7,9 343 #,3 2,4 #1é 13,4 54,3
R4/80/86 38 3 4,8 5,7 & .3 6,8 37,4

cunt inug
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FELJAD

AHOS RICRORRESTOES HOMOBENEAS

HRE/Z63  HRE/ZR4 HRH/ZOD MRE/286 MRH/247 MRH/248  HRH/207 HRR/2Me

37/68/44 ii,2 27,5 4,4 13,5 i,3 25,4 12,7 3.3
s410%7 64 4,8 34,5 7.2 9.1 1,2 8.4 14,2 3,9
43/78174 7,4 17,6 8,1 34,8 {1 2.3 18,3 7.2
F4775/74 4,1 17,9 8,3 1,3 8,4 i8,8 8,1 3,5
79786/84 4,3 38,4 2,8 23,3 8,9 13,4 ii,? &3
B4/B5/86 4,4 i5,8B 48,6 14,7 8,9 id, 4 4,7 Hi
GALINHAR
4GS HICRORREGIOES HONOGENEAS

KRR/203 MRH/284 HRA/Z8D MRH/ZBE MRH/Z2O7 HRH/208 MRH/297 MRH/2iG

S3/68743 2,8 18,5 i9,8 8,7 &7 il.8 24,3 8.4
b4/ 65766 4,3 23,3 8% 25,4 2.4 4,5 7.7 8.7
&3778774 27 +3,3 8.2 28,8 2,8 11,6 it 8 57
F4ITaIT6 2,8 15,9 if,4 46,8 3,7 8,8 8.8 4,3
79488/6% 45 11,3 9.4 35,7 3.3 9.9 33 3,3
§4/85/B6 iy 9.8 i, 98, 3 2:3 1%:3 R 1.7
LARANJAS

AROE HICRORREGIOES HOKOBEMEAS

HRH/Z283 MRE/Z284 HRM/265 WRNH/206 BRE/297 KRE/ZOR HRH/20T MRB/LE
VAR T 3,8 .9 3,8 34,3 33 6,3 i1 bed
44765/ 66 2oy 275 5.7 8,4 4,2 37 24,7 4,8
SV TE 2.3 23,3 8,3 35,2 38 4,4 29,8 4,7
FAITTITS 2.8 14,9 4,8 29,8 25,5 4,4 14,5 7.4
74/84/8 2l 14,9 7.4 29,7 19:4 4,2 14,3 7.4
BA/EG/84 3.7 &7 .4 18,5 38,4 8,3 3,3 1,8 8.4

tont inua
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LEVTE
AHOS HICRORREGIOES HOHOGENEAS
HRH/203 HRH/204 WRH/20% HRI/204 MRW/DET HRM/208 MRW/209 KRH/210
59/68/6 . . - - - - - -
64/65/66 - - - . - - - g
69/78/74 - - - - . - _ .
74775478 97 M4 i%L6 M3 B2 &3 WY 95
75/88/81 52 81 33 93 L5 55 56 45
B4/85/86 6,3 74 135 8 L8 48 238 27
KAk
NICRORREGTOES HONOGENEAS
pHOS
WRH/203 WRA/2DA KRR/Z0G WRH/206 HRR/207 NRH/208 HRH/209 KRH/210
50/68/64
B4465/66 - - - . . - - -
§9/79/74 - - - - - - - -
TA/TS/T6 34 5,3 M6 % 80 80 ke 83
79/80/84 BE 78 64 7.9 .5 08 &8 B4
BA/85/84 68 2 88 124 25 &% 63 41
HAND1O0A
AOS HICRORREGIOES HOMOGENEAS
NRH/203 HRH/Z20A WRH/ZOS ARN/ZBS NRH/ZO7 MRW/ZOB MRH/269 MRH/210
59/68/81 05 &3 %8 248 35 LY 138 11,5
8476576 8,8 43,4 @4 145 38 23 i34 4.4
§91784 74 $3 27 W2 35 24 L8 %5 13,9
PAITSIT4 48 158 b ted 8B 8B 62 B
79/88/84 9,3 95 8 63 L3 88 43 44
B4/R5/86 e M3 98 B8 hé 84 A4 124

eont inue
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KILHO

A0S HICRORREGTUES HIMOBENERS

HRH/Z03 BRH/2BA WRN/ZOS MRH/206 WRH/DBT HRH/P9 MRM/O09 MRH/DM0
59768761 4 W3 37 A B2 B8 208 43
N L6 M4 KD P9 64 183 53 20
19178774 43 w4 2,4 39,6 88 31 t,4 2.2
78775474 20 3\3 0 22 M4 e 162 142 2,7
7984781 2.2 W4 9 M6 84 13,2 154 2,8
B4/85/84 L5 W5 35 4 83 1R 154 14

PIRENTA DO RETNG

ANOS HICRORREGIDES HOMOGENEAS

NRH/Z03 MRH/DO4 HRH/DGS WRH/286 MRW/2O7 MRW/ZEB NRH/7GY WRW/DMb
59768/61
44765756 W TN SR 72 T S W S T S W
§9/78/71 8,4 7,4  W®E  ME 98 B2 4,2 9,0
F4/75674 #,8 15,7 4,4 29,4 8.9 é.8 4,9 4,8
79/88784 8.8 9,3 B4, & 4.4~ g, 8,8 8,9 8,9
84785/ 88 25 WE 88 68 68 B8 8,0

SUTNOS

A0S KICRORREGIOES HOMOGENEAS

RRH/2HT WRE/OG4 NRH/20S HRH/D6H MRW/OT NRW/DOR MEM/DEY KRN/DIS
50740744 53 2,8 1,8 M7 4,2 7 27 43
44765764 8,7 L6 %8 27 88 B7F 16,7 87
85/78011 §4 0 b %6 M8 a4 A% 44 TT
T4/TRITh S8 M3 b B L3 T 435 A7
THBe/8 458 a7 14,4 25,3 1,4 %7 13,4 B
B4/BG/B4 2 27,8 14,9 27,3 id 2,4 17,8 WS

cont PR
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TORATE

AHOS HICRORREGIOES RONUGENEAS

KRH/763 HRH/TR4  MRH/Z8S MRH/20S MRE/ZET MRH/208  HRH/28Y KRH/2UG

VIS - - - - - -
BA785/ b 4,48 7,5 85,5 8.9 L 1.8
§9778/71 ¢, 3.7 45,1 6.8 3.4 7.4
FETIATEL) #.9 18,4 b, 4 8.9 8,0 15,3
73/80/81 8.2 .8 89,3 6.8 14,7 3%
BA/HG/8S 8,9 78 43,5 88 18,4 7.3
VALAS ORDEWHADAS

AHDS HICRORREGIOES HOROGENEAS

ERR/243 MRH/284 KRM/20L MRH/266 MRH/297 HMEN/2GE  BRH/249
39760783 - - - - - -
64760784 - - - - - -
49/78/74 - - - - - -
74775474 i2,2 24,6 11,6 2.9 28 21,6 by
75/38788 14,5 28,5 11,2 1,7 4,9 28,4 2.9
24/85/84 i7.4 29,4 1,1 1.8 4,4 19,4 8,2

FOMTES PAN ~ FISBE

OEE



192

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ALMADA, V.P.F. de. Escravismo e transicac: o Espirito Santo.
18501888, Rio de Janeiro, Graal, 1984.

ARBCRUZ CELULOSE S.A. Relatdrio anual. Rio de Janeiro, 1989,

AURELIANO DA SILVA, L.M.L. No limiar da industrializacfo: es-
tado e acumulacao de capital. 1919-1937. Campinas, 1976.
Tese (Doutorado em RBconomia)-DEPE/UNICAMP.

BANCO DE DESENVOLVIMENTO DO ESTADO DO ESPIRITC SANTO (BANDES).
2valiacac da politica de incentivos fiscails do DL 880 e Lei
2.465. Vitdria, 1886. (Mimeo)

. Plano de acao. 1975/79., Vitdria, 1875,

. Trés anos da Companhia de Desenvelvimento Econdmico

do Espirito Santo. Vitdria, 1970.

BANCO DE DESENVOLVIMENTO DO ESPIRITO SANTO, PROJETOS E ADMINIS

TRAGAO. Programa especial de desenveolvimento da pecuiria de

corte. Vitdria, 1975.

BANCO DO BRASIL. Manual do FISET: fundos de investimentos seto-
rials, pesca, turismo, reflorestamento. 4a.ed. Rioc de Janeiro,
188¢.

BELIK, W. A estrutura e evolucao do processamento agroindustrial

no Brasil. 1965/1985. Versac preliminar. Campinas, 1986. Con-
vénioc UNICAMP/SEPLAN. {(Mimeo)

BITTENCURT, G. A formacac econdmica do Espirito Santeo: o roteiro

da industrializacao. Vitdria, Catedra, 1987.

BRASIL. Ministério da Agricultura. Provarzeas/Profir: relatdrio
£88. Brasilia, 1988.

BUAINAIN, A.M, Notas sobre a producao de alimentos e padrao ge

consumo alimentar, Campinas, 1387. (Mimeo}




193

i GRAZIANO DA SILVA, J. Reforma agriria, pequena
producac e producio de alimentos. Campinas, 1988.

{Mimeo)

i SOQUZA FILHC, H.M. de. A traijetdria recente da
agricultura: da recessao a recuperacado. In: CARNEIRC, R.

(Org.) Politica econbdmica da Nova Repiiblica. Rio de Janei

ro, Paz e Terra, 1986.

: . Crescimento e crise na agricultura
brasileira em 1987. In: CARNEIRQ, R. {Org.} A heterodoxia
em xeque. Campinas, Bienal~UNICAMP, 1988.

CANC, Wilson. Desequilibrios regionais e concentracdc indus-
trial no Brasil - 1930/1970. 8ao Paulo, Global, 1985,

. Raizes da concentracao industrial em Sic Paulo.
2a.ed. Sao Paulo, T.A. Queiroz, 1983.

CARDOSO DE MELLO, J.M. O capitalismo tardio. 4a.ed. Sao Pau-

lo, brasiliense, 19%86.

CARRERA, F.M.N.F.R., A expansao da pecuiria bovina no Esplri-
to Santo - 1960 a 1980. Vitdria, 19%90. (Mimeo). Monografia

{Graduacao em Economia) - UPHS.

CASTIGLIONI, A, Migration, urbanisation et developpement: le

cas de 1'Espirito Sarto ~ Bresil. Louvain, 1986. Tese (Dou

torado em Demografia) - Institut de Demographie/ Universi-

t& Catholic de Louvain.

CASTRO, A.C. A industrializacao incompleta da agricultura bra

sileira: a questac da heterogeneidade tecncldgica. (s.1.,s.

., S.d.)}

CELIN, M.F. Migracac interna no Espirito Santo - 1940/1980.Be

lo Herizonte, UFMG, 1982. Dissertacac (Mestrado em Econo-
mia) -~ CEDEPLAR-UIMG.

COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO RECONOMICO DO ESPIRITO SANTO.. A

pecudria bovina: estudog para o desenvolvimento econdmico




do Estado do Esplrite Santo. Vitdria, 1969.

CONSELHO NACIOHAL DE DESENVOLVIMENTO DA PECUARIA. Programa de

desenvolvimento da pecuaria de corte nos Estados de Minas

Gerais, Bahia e Espirito Santo. Vitdria, 1970.

DELFIM NETTC, A. O problema do café no Brasil. Rio de Janeiro,
FGV/SUPLAN, 1879,

DELGADC, G.C. Capital financelro e agricultura no desenvolvi-

mento recente da sconomia brasileira. Campinas, DEPE/IFCH/
UNICAMP, 1984. Tese {(Douteorado em Economia) ~ UNICAMP.

DINIZ, C.Cf; LEMOS, M.B. Mudangas no padraoc regional brasilei-
ro: determinantes e implicagOes. Analise conjuntural. Curi
tiba, I PARDES, 1986.

ENCONTRD PARA LEVANTAMENTO E ANALISE DE PROBLEMAS DA AGROPE _
CUARIA, 1, 1980, Cariacica. I Encontyo para levantamento e

an3dlise de problemas da agropecuaria. Cariacica, ES, ENCA-
PA, 1980.

ESPIRITO SANTO (ESTADO), Governo. Plano de diversificagao e

desenvolvimento agricola: sintese. Vitdria, 1969.

ESPIRITO SANTO {(ESTADO). Secretaria da Agricultura. Estudo e

diagndstico da economia agropecudria do Estado do Espirito

Santo. Vitdria, 1974.

ESPIRITO SANTO (ESTADO). Secretaria da Agricultura. FPrograma
de recuperacio de vales Umidos no Espirito Santo. Vitdria,

Convénio SEAG/DNOS.

ESPTRITO SANTC (ESTADOQ). Secretaria da Indlstria e do Comer-
cio., As 100 maiores empresas do Estado do Espirito Santo =~
Anoc base 1984, Vitdria, 1985,

FEPTRITO SANTO (ESTADO) . Secretaria do Planejamente. Migracoes

internas no Espirito Santo. Vitdria, 1979.

FASSARELLA, R.A. Padrdes de c¢rescimento do setor de culturas

do Estado do Espirito Santo. Piracicaba, ESALQ, 1887. Dis-




195

sertagao (Mestrado em Economia Agraria) - ESALQ/USP.

FERREIRA, S.P. Espirito Santo: dindmica cafeeira e integragio

do mercado nacional - 1849/1960. Rio de Janeiro, 1987. Dis-

sertagéo {Mestrado em Economia). Instituto de Economia In-
dustrial /UFRI, 1987.

FUNDACAC JONES DOS SANTOS NEVES. Estrutura demografica do Espi
rito Santo. 1840/2000. Vitdria, FIJSN, 1977.

FURTADO, Celso. Formacao econdmica do Brasil. l6a.ed. Sao Pau~
lo, Ed.Nacional, 1979,

GAMA, R. de €. Dados e informacoes complementares  sobre  os

grandes projetos. Vitdria, 19920, {(Mimeo)

GOMENSORO, $.C. de M., de. Prodlcool: um estudo sobre a formula

cao de um programa econdmico do governo. Itagual, UFR/RJ,

1985. bpissertagac (Mestrado em Economia Rural), UFRRJ.

GRAZIANO DA SILVA, J. A modernizacac dolorosa. Rio de Janeiro,

Zahar, 1982. (Colegado Agricultura e Sociedade).

. Progresso técnico e relacgoes de trabalho na agri-
cultura. Sac Paulo, HUCITEC, 1981:

; KAGEYAMA, A.A, Emprego e relagSes de trabalhc na

agricultura brasileira: uma andlise dos dados censitarios de
1960, 1970 e 1975. Pesguisa e planejamento econdmico, v.13,
ne 1, abr. 1983.

GUARNTERI, L.C. Alguns aspectos sbcio-econimicos do planeijanen

to na cafeicultura. Campinas, 1979. Dissertacao (Mestrado em

Economial ~ UNICAMP.,

HOFFMANN, R. A pobreza no Brasil: andlise dos dados dos censos
demograficos de 1870 & 1380. Trabalho apresentade no VI En-

contra Brasileiro de Bconometria. Sac Paulo 1984.

. Distribuicac da renda na agricultura. (8.1., s8.n.j

1988, {Mimeo}.



196

et alii. Inovacoes tecnoldgicas e evoluclo recente

da agricultura brasileira: relatdrio de pesguisa. {s.1.,

5.n.) 1985. Convénio FINEP/ESALQ.

HOMEM DE MELC, F. Prioridade agriccola: sucesso ou fragasso. S.
Paulo, FIPE/Pioneira, 1985.

. Problema alimentar no Brasil: a importancia dos

desequilibrios tecnoldgicos. Rio de Janeiro, Paz e  Terra,
1983.

; FONSECA, B.G. Pro&lcool, energia e transportes. Sao
Paulo, FIPE/Pioneira, 18%81.

IBAMA. Superintendéncia Regional do Espirito Santo. Estatisti-
ca geral dos projetos de reflorestamento do Estado do Espi-

rito Santo por empresa e objetivo. Vitdria, 1987.

IBGE. Areas de atragac e evasac populacional no Brasil no pe-

riodo 1960-1970. Ric de Janeiro, IRGE, 13879.

IDEIES. 100 maiores empresas do Estado do Espirito Santo. Vi-
toria, IDEIES, 1985.

INSTITUTO JONES DOS SANTOS NEVES. Programa de desenvolvimento
regional integrado. Vitdria, 1983. Convénio IJSN/COPLAN/
GERES.

KAGEYAMA, A.A. Modernizagéo, produtividade e emprego nNa agri-

cultura: uma andlise regional. Campinas, 1386. Tese (Douto-

rado em Economia) - UNICAMP. {Mimeo).

et alii. As condicoes de operacao da agreindistria

paulista: sintese da pesquisa, conclusdes e recomendagoes,

Campinas, UNICAMP/3ICCT/SP, 1984 v.l.

: GRAZIANC DA SILVA, J. A dindmica da  agricultura

brasileira: do complexo rural acs complexos agroindustriais.

Campinas, 1988. {(Mimeo}.

: . A estrutura agraria do Espiritc San~

roy. Vitdria, 1979. Material didatico do cursoc de Planejamen



197

to Agricola da CEPA/ES. (Mimeo).

; . Produtividade e procressc técnico na
agricultura. Campinas, DEPE/IFCH/UNICAMP, 13882. Texto para

discussdo n. 12,

LENIN, V.I. O desenvolvimento do capitalismo na Russla; o pro-

cesso de formacac do mercado interno para a grande  ind{s~

tria. Sao Paulo, Abril Cultural, 1982. (0Os Economistas).

LESSA, C. A estratégia de desenvolvimento 1974-76: sonho & fra

casso. Rio de Janeiro, 1978. Tese {(Livre Docéncia em Econo-

mia} - UFRJ.

. Quinze anos de politica econdmica. 3a.ed. Sao Pau

1o, Brasiliense, 1982.

MARTINE, G. Modernizagao agricola e emprego rural no Brasil. A

nais do XXVII Congresso Brasileiro de Economia e Sociologia

Rural da SCRER. Piracicaba, 1989.

MARX, K. O capital: critica da economia politica. Sao Paulo, A

bril Cultural, 1983, {[(0s Economistas).

MEDEIROS, A.C. BEspirito Santo: a industrializagac como fator de

desautonomia relativa. Rio de Janeiro, 1977. Dissertacgao

(Mestrado em Administracac Plblica) -~ FGV.

MELLO, J.M.C. de. O capitalisme tardioc. 4a.ed. Sao Paulo, Bra-

giliense, 1986.

MORANDI, A.M. et alii. Alguns aspectos do desenvolvimento eco-
némico do Espirito Santo - 1930-1970. vitdria, UFES/CCJE/De

partamento de Economia/Nicleo de Estudos e Pesguisas, 1984.

. ROCHA, H.C. Antecedentes e evolucao recente da e-

1

conomia capixaka. Vitdria, UFES/CCJE/Dep. de Economia/Nicleo

de Estudos e Pesguisas, 1%86. (Mimeo}.

MOTTA, M.B. et alii. Proposicac do Banco Central do Brasil pa-

ra a realizacio do Programa Nacional de Pecudria - PROPEC -

no Bseirito Santo. Vitdria, CEPA, 1881. Conveéenio CETPA/SEAG.




138

MUBLLER, G. O complexo agroindustrial brasileiro, San Paulo,

1981. (Relatdrio de pesqguisa n% 13) - FGV.

NAKANG, Y. A destruicgaoc da renda da terra & da taxa de lucro
na agricultura. Rev. de Economia Politica, S3c Paulo, v. 1,
n.3, jul/set., 1981.

NOVAES, F.A. Estrutura e dinamica do antigo sistema colonial.

sao Paulo, Brasiliense, 1986.

NOVAES, M.A.V. de. Comercializacao agricola e bolsa de mercado

ria. Vitoria, 1989. Monografia (Graduagac em Economia) : UFES,

CLIVEIRA, C.A.B. de., C processo de industrializacfo: do capita

lismo originario ac atrasado. Campinas, IE/UNICAMP, 1988,
Tese (Doutorado em Economia) - IE/UNICAMP. ‘

POLANYI, Karl. A grande transformagao: as origens da nossa &po

ca. Rio de Janeiro, Ed. Campus, 1980,

ROCHA, H.C. et alii. Alguns aspectos do desenvolvimento econdb=-
mico do Espirito Santo - 1930/1%70. Vvitdria, UFES/CCIE/Dep.

de Economia/Nicleo de Estudos e Pesquisa, 1984. (Mimeo)

et . Propostas  de politica e diretrizes

setorials para a indlstria no Espirito Santo. Vitdria, UFES/

CCJE/Dep. de Economia/Nicleo de Estudos e Pesquisas, 1987.

(Mimeo) .

: COSSETTI, M. da P. Dindmica cafeeira e constitui-

c3o de indistrias no Espirito Santo: 1850/1930. Vitdria,

UPES/CCJE/Dep. de Economia/Niacleo de Estudos e Pesguisas,
1983, (Mimeo)

ROCH2 NETO, R.L. Avaliacao do Procacau no Espirito Santo: uma

abordagem sob a Stica da "modernizac¢ao conservadora”. Vitd-

ria, 1990. Monografia {Graduacac em Econcmia) UFES. {(Mimeo)

RODRIGUES, A.C.D. A din&mica demografica no Espirito Santo en-

tre 1940 e 1980. O potencial demogrifico no Esplriteo Santo

de 1980 a 2010. Vvitdria, 1989. (ES Século XXI:RHOL).




; SIMOES, R.G. 0Os grandes diretores do processo de

transformacac no Espirito Santo. Vitdria, 1988. (ES Século X¥I).

SALGADO, M.M.T. Transformacses na economia agricola dos munici-

pios do Espirito Santo: 1960-1975. Vicosa, 1981.

SANTOS, R. de 8. A influénecia do pProaleccol na estrutura fundid

ria do Espirito Santo. Vitdria, 1983. Monografia (Graduacao

em Economia) UFES.

SCHULTE, E.M.B. Bovinocultura de corte no Espirito Santo: sub-

sidios para o planejamento. Vitdria, CEPA, 1978.

SILVA, M.Z e. Espirito Santo: Estado, interesse e poder. Rio

de Janeiro, 1986. Dissertacao (Mestrado em Administracgac PQ
plica) FGV.

SILVA, Sérgio. Estudos sobre a estrutura de producac e a gues-

tao agraria. Cadernos IFCH-UNICAMP, Campinas, jan. 1984.

. Expans3o cafeeira e origens da indistria no Bra-
sil. 7a.ed. Sao Paulo, Alfa-Omega, 1986.

SCCTETA PER LA MATEMATICA E L'ECONOMIA APPLICATE. Subsidios pa

ra definicdo de un plano de desenvolvimento industrial no

Fstado do Espirito Santo. Vitdria, 1986. (Mimeo).

SCUZA MARTINS, J. A sujeicao da renda da terra ao capital e o

novo sentido da luta pela reforma agraria. In: Encontros com

a Civilizacao Rrasileira, 22. Rio de Janeiro, 1980

VILARINHO, C.R. de 0. Um estudo nas mudangas na estrutura agra

ria em municipios "monocultores® de cana-de-acucar no Esta-

do de Sac Paulo -~ 1970/1980. Campinas, 1284. (Mimeo).

WANDERLEY, M. de N.B. O campenés: um trabalhador para © capi-

tal. Cadernos de Difusdo Tecnoldgica. Brasilia, v.2, n9 1,
jan/abyr., 1985.




10,

11.

12.

13,

14,

15,

200

INDICE DAS TABELAS

Nimero de estabelecimentos, valor da produgao e nii-

mero de operarios seqgundo ramos da indistria de
transformacac. Espirito Santo-1920 ..iieereenevececear 36
Produgao anual de café. Espirito Santo-1930/31 -

1939740 ittt it e e nras e s cnaas et 45
Area plantada com café. Espirito Santo-1830/38 ...... 45
Principais produtos vegetais exportados. Espirito
S8anto-1935/40 L iu i ia i nas et secrnesnnnrracnras B
Quantidade produzida e rendimento das principais

culturas agricolas. Espirito Santo-193%/41-1957/59 ... 53
Quantidade de café produzida e Area plantada. Espl-

rito SantQ“l940/59 G em e arsaeararrasnarerrarrsrrressr D4
guantidade produzida dos principais produtos agrico-

las por regices. Espirito Santo-1940/530/60 ....naus... 55
Preco médico de exportacao do café. Espirito Santo-

JOAD /B3 s it s st e aa s veenennes B1
Participagao relativa dos principais géneros na for-
magio do valor bruto da produgao da indistria de
transformagao. Espirito Santo-194§/80 Cehe v 72
Aplicacgoes de recursos do programa de diversifica-

cao das regices cafeeiras no Espirito Santo-19%67/70 .. 78

Distribuigao do crédito rural segundo a finalidade.

Espirito Santo=1969/85 ... .icucniinnn- s aeanan 95
Taxas de crescimento do crédito rural. Espiritce San~-
to-1868/80-1980/85 (v iniicnnnvnanaans . §

Taxas de crescimento do crédito rural de custeilo

para culturas selecionadas. Espirito Santo-196%/76-
1974/76-1977/85 v O I
Taxas de crescimento de crédito rural de custeio e
investimento para produtos selecionados da pecua-

ria. Espirito Santo-1969/76-~1974/76-1977/80-1980/85 .. 98
Taxas geométricas de crescimento da area colhida

para diversas culturas. Espirito Santo-1860/85 ...... 103



16.

17.

18,

19.

20.

21.

22,

23.

24,

25,

26 .

27.

28,

Taxas geométricas de crescimento para produgao
agricola. Espirito Santo-1960/85 ....vevvenvnnnnn.
Taxas geométricas de crescimento do efetivo pe-
culirio e da produgac leiteira. Esplrito Santo -
1060 /85 i i i et et e
Area total dos estabelecimentos e &rea explorada.
Espirito Santo e microrreqifes—1960/80 ..vuevuen...
Composicac da drea explorada. Espirito Santo e
microrregices-1960/80  ........... et eaucreaaaa
Indice de evolugao e valor real das despesas por
hectare explorado, Espirito Santo e microrregides—
B 3
Indices de evolugao e valor real das despesas por
pessoa ocupada em média na agricultura. Espirito
Santo e microrregioes—1970/80 .«..eiriiiininnannnn .
Disponibilidade potencial de tratores em relacgao

A area explorada. Espirito Santo e microrregices-
1960/80 ittt insneaernonnerasasrsasnnssaansanonsa
Disponibilidade potencial de tratores em relacgao

2 mao-de~obra ocupada. Espirito Santo e microrre-
GIBES-1970/80  tuenrrrnrrearnrnneennnns
Porcentagens de estabelecimentos que utilizam
adubacao guimica e/ou orgidnica e defensivos.
Espirito Santo e microrregides-1960/80 ...........
Populagao rural do Espirito Santo e micror-
regifes=1960/70 ..iieiiiaanann
NGmero médio de pessoas ogupadas na agricul-

tura no ano. Espirito Santo e microrregioces-—
1970/B0 ot nsii s inesunrsrarseansncanrnnnn v e
Composicao relativa da mao-de-obra ocupada

em média no ano. Espirito Santo e microrre-
gifes-1960/80  +eitiuorrniensasanacaorcannranana . e
Setores industriais ligados a agricultura no

Espirito 85anto-1975/80 .. .icunercaanna e eeaaaean

201

103

117

127

129

133

134

136

136

139

141

142

144

152



29,

30.

31,

32,

33.

34z,

35,

Area média em hectare dos estabelecimentos
agropecudrios. Espirito Santo e microrre~
gices-1960/80 ......

Tndice de Gini da distribui¢3o da posse da

terra entre estabelecimentos agropecuarios.

Espirito Santo e microrregioes-1960/80
Participacdc relativa dos 50% menores, 10%

e 5% maiores estabelecimentos no total da

LR R N

Area. Espirito Santo e microrregioces-~1960/80 .....

valor agregadc por pessoa ocupada em nédia

por anc na agricultura. Espirito Santo e mi-
crorregioes-1970/75/80 ... ....
Taxa de crescimento da populacgac rural.

Espirito Santo e microrregices-1960/80 .

Grau de urbanizacao. Espirito Santo e mi-

crorregices-1960/80

L I O

* % = ® o 4 W oW A A B W B A E B EE K E N AN -

Resultados da estimacgao do saldo natural,

do saldo migratbrio e do saldo migratdrio

ponderado. Unidades administrativas do Es-

pirito Santo-1960/70

L A L R ]

-------

202

159

159

i6l

164

164

169

170



