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RESUMO

O objetivo desta pesquisa é analisar dois Programas de Acdes Afirmativas —
Programa Universidade para Todos (nas instituicdes particulares) e Cotas (em
instituicbes particulares que destinam 50% das vagas para negros e
afrodescendentes — recorte social e racial) - criados para favorecer o ingresso no
ensino superior de alunos pertencentes aos estratos sociais e econdOmicos menos
favorecidos, oriundos da escola publica ou alunos bolsistas integrais, no nivel médio
de escolas particulares. De forma mais especifica, busca-se conhecer, sob o ponto
de vista dos egressos, como a participagcdo nesses Programas favoreceu sua
insercdo no mercado de trabalho, visto que tém como meta, a médio prazo, a
superacdo de barreiras sociais. Para atingir esse intento foram entrevistados 15
egressos, 7 que usufruiram bolsas do PROUNI, 7 bolsistas de Cotas e 1 bolsista do
PROUNI e Cota. O referencial tedrico abrangeu principalmente as legislacdes
brasileiras, com destaque para o ambito educacional e o processo historico do
processo de inclusdo (com predominio da escolarizacédo) no Brasil. Os resultados
indicaram que os Programas estudados foram importantes para as pessoas que
participaram da pesquisa, pois possibilitaram ampliar a compreensédo do mundo e da
sociedade e desenvolver a criticidade e a auto-estima. Com relacdo a inser¢cao no
mercado de trabalho, as expectativas iniciais dos entrevistados nédo foram atingidas
em sua totalidade, visto terem permanecido em carreiras ndo ligadas a area

académica em que se graduaram.

Palavras-chave: Politicas Publicas Educacionais, AcfGes Afirmativas no Ensino

Superior, PROUNI, Cotas, Inser¢cao no Mercado de Trabalho.



ABSTRACT

This study aims at analyzing two Affirmative Action Programs: (1) University for All
Program PROUNI (in private institutions) and, (2) System of Preferred Admissions,
Quotas, (private institutions that reserve 50% of the vacancies for Negroes and afro
descendents — social and racial aspects). These programs were created to facilitate
and promote the admission of students from less favored social and economic
classes in university level courses. These students come from public schools or have
full scholarships in private high schools. In more details, we try to understand, from
the point of view of students who graduated, how the Affirmative Action Programs
have contributed for them to become part of the labor market, as the Programs are
intended to help overcome social barriers. In order to reach this objective, 15
students were interviewed; 7 who were granted PROUNI scholarship, 7 were granted
COTAS scholarship, and 1 was granted both PROUNI and COTAS. The theoretical
framework was composed basically by the Brazilian laws, mainly those referring to
education and the historical process of inclusion in Brazil (main focus on schooling).
The results indicated that the Programs studied were important for those who took
part in the study, as they helped bring a better understanding of the world and the
society, developing criticality and self-esteem. Regarding the insertion in the labor
market, the programs didn’t meet the students’ expectations because they kept their

old jobs which were not related to the academic field they graduated.

Key Words: Educational Public Policies, Affirmative Actions in University, PROUNI,

Quotas, Insertion in Labor Market



RESUME

Le but de cette recherche est d’analyser deux Programmes d’Actions Affirmatives —
le Programme Université pour Tous PROUNI (dans les institutions privées) et le
Quota (programme au sein de l'institution privée qui réserve 50% des places pour les
noirs et afro descendants — social et racial. Ces programmes ont été crées afin de
favoriser 'accés a I'enseignement supérieur aux lycéens appartenant aux extraits
sociaux et économiques moins favorisés, issus de I'enseignement publique ou aux
lycéens boursiers a plein régime, issus de I'enseignement privé. Le but est de
connaitre, en détail, a partir du point de vue des ceux qui sont sortis du systéeme,
dans quelle mesure leur participation dans ces Programmes a favorisé leur insertion
dans le marché de travail, vu qu’ils ont pour but, dans un délai moyen, surmonter les
barrieres sociales.

Afin d’y arriver nous avons interviewé 15 étudiants qui ont suivi la formation jusqu’a
la fin, 7 ayant bénéficié du PROUNI, 07 du Quota et un ayant bénéficié du PROUNI-
Quota. Le cadre de référence théorique s’appui surtout sur les lois brésiliennes,
spécialement dans le domaine de I'’éducation et du procés historique d’inclusion
(avec dominante de la scolarité) au Brésil. Les résultats ont indiqué que les
Programmes étudiés ont été importants pour ceux qui ont fait de cette recherche, vu
que cela leur a permis d’améliorer leur compréhension du monde et de la société et
a développé chez eux l'esprit critique et le respect de soi-méme. Par rapport au
marché de travail, les expectatives de départ des interviewés n'ont pas été atteintes
dans sa totalité, car certains d’entre eux ont suivi des carriéres qui n’avaient pas de

liens avec le monde académique dans lequel ils ont obtenu leurs diplémes.

Mots clés: Politiques Publiques de [I'Education, Action Affirmative dans

I'Enseignement Supérieur, PROUNI, Quota, Insertion au Marché de Travail.
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ANEXO



Contem s6 comigo e ponham do seo lado pela coragem de sua iniciativa e de
sua decisdo em vez de falsos amigos que o estimula & resisténcia, mas que
serdo os primeiros a abandonal-os, a satisfacdo da sua prépria consciéncia, o
amor de seus escravos, e a gratiddo do paiz inteiro.

N&do se enganem 0S Nossos inimigos: nds representamos o direito moderno.
A cada victéria nossa, o0 mundo estremecera de alegria; a cada victéria delles
0 paiz soffrerd uma nova humilhac&o. O Brazil seria o Ultimo paiz do mundo,
si tendo a escravidao, ndo tivesse também um Partido Abolicionista: seria a
prova de que a consciencia moral ainda ndo havia despontado nelle. O que
fazemos hoje € de interesse de seo progresso, de seo crédito e de sua
unidade moral e nacional.

Levantando um grito de guerra contra a escraviddo, appellando para o
trabalho livre, condemnando a fabrica levantada a todo custo sobre a
suppressao da dignidade, do estimulo, da liberdade nas classes operarias,
proclamando que nenhum homem pode ser propriedade do outro e que
nenhuma acdo pode elevar-se impunimente sobre as lagrimas e o0s
soffrimentos da raca que a sustentou com o melhor de seo sangue e das
suas forcas; nés mostramos que somos sémente dignos de pertencer a um
paiz livre que quizeramos ver fundado.

Ha muitos annos que foi collocada a primeira pedra do grande edificio, mas
noés chegamos ainda & tempo de langcar 0s nossos obscuros nomes nos
alicerces de uma nova péatria.

Trecho do Manifesto da Sociedade Brasileira Contra a Escravidao.
1880 (p.17).
Mantida a grafia da época
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INTRODUCAO

Passei toda a minha infancia no interior de Minas Gerais, uma cidade bem
pequena, tipica de interior; onde estudei desde a pré-escola (classe de
alfabetizacdo) até o curso de Magistério. Apds a conclusdo do Magistério tive uma
curta experiéncia como professora de classe de alfabetizac&o de alunos surdos, na
Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE) em Rio Casca, Minas
Gerais.

Em 2002 ingressei no curso de Pedagogia, no Centro Universitario italo
Brasileiro, na cidade de S&o Paulo. Naquela ocasido ouvia 0s rumores sobre
mudancas na educacdo voltadas para a democratizacdo do acesso ao ensino
superior. Nos corredores e na sala de aula da universidade as discussdes giravam
em torno das propostas de reforma desse nivel de ensino; falavam-se em igualdade
de oportunidade, acesso e inclusdo de negros, indios e deficientes. O foco dos
debates estava ligado a questdes raciais e sociais.

N&do demorou muito e as principais redes de comunicacédo televisiva
comecaram a veicular, em horario nobre, propagandas sobre as mudancas que
estavam por vir.

Frente a essas noticias meu questionamento era sempre 0 mesmo: como
se configurara o novo modelo de educacdo? Que mudancas seriam oportunas e que
contetudos seriam trabalhados para atender a diversidade em sala de aula? As
instituicdes estariam preparadas para receber a todos e promover a equidade? A
medida que o tempo passava a curiosidade e a inquietacdo aumentava. Num pais
onde a desigualdade de oportunidade sempre foi pouco considerada, como as
instituicGes estariam se reorganizando para a democratizacdo do acesso, para
atender essa nova demanda?

No ano de 2004 nao faltaram propagandas, debates e congressos que
tinham como tema a efetivacdo do Programa Universidade para Todos (PROUNI)
nas instituicbes de ensino superior particulares; nas instituicdes de ensino superior

publico a polémica em pauta era sobre as “Cotas”.
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O Programa Universidade para Todos (PROUNI) foi aprovado pela Lei n°
11.096 no dia 13 de janeiro de 2005. Seu objetivo era possibilitar 0 acesso de
milhares de jovens de baixa renda a Educacgdo Superior, num total de 30% da
populacéo de jovens entre 18 e 24 anos.

Antes da promulgacao da lei, os dados da Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilio/Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (Pnad/IBGE) apenas 9%
dos jovens brasileiros de 18 a 24 anos conseguiam uma vaga na Educagdo
Superior, um percentual baixo se comparado com outros paises. Menor ainda era o
namero de estudantes de baixa renda que conseguia vencer as barreiras para
ingressar na faculdade.

Por outro lado, com o aumento do nuimero de alunos matriculados na
Educacdo Fundamental e Ensino Médio, crescera a demanda por uma vaga na
universidade. Em 1995, inicio do primeiro mandato do Governo Fernando Henrique
Cardoso, o total do numero de matriculas no Ensino Médio era de 5.374.831 e em
2003, inicio do primeiro ano de mandato de Luis Inacio Lula da Silva o numero de
alunos no Ensino Médio era de 9.072.942 alunos.

A tabela 1 ilustra o crescimento das matriculas no Ensino Médio.

Tabela 1
Matriculas
Ano Total Federal Estadual Municipal Particular
1995 5.374.831 106.428 3.528.471 270.973 1.030.339
1996 5.739.077 113.091 4.137.324 312.143 1.176.519
1997 6.405.057 131.278 4.644.671 362.043 1.267.065
1998 6.968.531 122.927 5.301.475 317.488 1.226.641
2003 9.072.942 74.344 7.667.713 203.368 1.127.517
2004 9.169.357 67.652 7.800.983 189.331 1.111.391
2005 9.032.320 68.651 7.686.545 182.067 1.095.057

Disponivel em:<http://www.inep.gov.br/imprensa/noticias/censo/escolar/news99_9.htm>.
Acesso em: 18 abr. 2010

O PROUNI surgiu acompanhado de um discurso de justica social e
segundo Carvalho (2006, p.131):

i1 Fica instituido o Programa Universidade para Todos - PROUNI destinado a concesséo de bolsa de estudo
integral para cursos de graduacdo e seqiienciais de formacéo especifica, em instituicdes privadas de ensino
superior, com ou sem fins lucrativos. Texto da Lei, na integra, no anexo A.
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O Programa estabelece que parte das bolsas devera ser direcionada
a acoes afirmativas, aos portadores de deficiéncia e aos declarados
negros e indigenas. A formacéo de professores de ensino basico da
rede publica também consta como prioridade. A intencdo é a
melhoria na qualificacdo do magistério, com possiveis impactos
positivos na qualidade e no aprendizado dos alunos da educacéo
basica, e o cumprimento da Lei de Diretrizes e Bases 9.394/96, em
seus artigos 62 e 63, na qual estabelece que os professores da rede
publica, atuantes na educacdo béasica, devem ter concluido os
cursos de pedagogia, normal superior ou licenciatura.

Paralelamente o nimero de instituicdes cresceu das 1.637 instituicbes de
ensino superior em funcionamento no Brasil no ano de 2002, 1.142 eram privadas.
No entanto, 37,5% das vagas oferecidas por essas instituicbes estavam ociosas,
correspondendo a aproximadamente 550 mil vagas.

A Tabela 2, a seguir, ilustra o crescimento do sistema.

Tabela 2

Crescimento de vagas nas diferentes instituicdes de ensino superior

NUMERO DE INSTITUICOES DE NUMERO DE MATRICULAS NO ENSINO
ENSINO SUPERIOR SUPERIOR
Ano Total Publicas | Privadas | Ano Total Publicas Privadas
1992 | 983 227 666 1992 | 1.535.788 629.662 906.126
1998 | 973 209 764 1998 | 2.125.958 804.729 1.321.229
2002 | 1.637 195 1.142 2002 | 3.479.913 | 1.051.655 | 2.428.258

Disponivel em:<Fonte: http://www.prouni.com.br/index.php?edicao_id=1&menu_id=7> Acesso em: 10 abr. 2010

O programa tinha como meta inicial dobrar a populacdo da faixa etaria (18
a 24 anos) nos bancos universitarios nos seis anos seguintes. Em “retribuicdo” ao
crescimento das vagas oferecidas pelas instituicbes o Programa concederia bolsas
integrais e parciais a estudantes de curso de graduacao e sequenciais de formacéao
especifica cuja renda familiar ndo excedesse a um salario minimo per capita; as
instituicbes privadas de Educacdo Superior que aderissem ao PROUNI o governo
oferecia a isencao de alguns tributos.

O candidato a bolsa do Programa nao precisava prestar o vestibular nem
estar matriculado na instituicdo em que pretendia se inscrever. Ficava em evidéncia,
no artigo n° 3, paragrafo Unico, da Lei n° 11.096/05, que para ingressarem numa
instituicdo privada do ensino superior via o0 PROUNI os estudantes eram

dispensados do processo seletivo especifico. O ingresso era garantido se o
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candidato obtivesse média acima de 45 pontos no exame do Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM) e entregasse no periodo estabelecido os documentos
comprobatdérios necessarios, incluindo comprovacgéao de renda.

Existia ainda, no PROUNI, uma reserva de bolsas aos cidaddos com
deficiéncia e aos autodeclarados negros, pardos ou indios. O percentual de bolsas
destinadas a esses alunos, chamados usualmente de “cotistas”, é igual aquele de
cidaddos negros, pardos e indios, por Unidade de Federacdo; nesses casos 0
candidato cotista também deve se enquadrar nos critérios de selecdo do Programa.
Assim, no ambito do préprio PROUNI se encontra a politica usualmente chamada de
Cotas.

O PROUNI é iniciado no mesmo ano em que concluo a Pedagogia (2005).
Nesse tempo tinha como meta fazer um curso de especializacdo para pesquisar
como estava se dando a inclusdo dos alunos agraciados pelo Programa
Universidade para Todos no ensino superior. Assim, em 2006 ingressei no Curso de
Especializacdo: Formacdo de Docentes Para o Ensino Superior, oferecido pela
Universidade Presbiteriana Mackenzie, dando inicio concomitantemente a uma
pesquisa que teve o PROUNI como foco da investigacao: o objeto de pesquisa foi 0
conhecimento das estratégias utilizadas pelos alunos bolsistas - integrais e parciais -
do Programa no que toca ao atendimento, pelos mesmos, das demandas dos
diferentes cursos frequentados.

O interesse inicial no curso era entrevistar somente alunos do curso de
Pedagogia; entretanto, durante o processo de pesquisa, levantamento bibliogréafico e
leituras, percebi que por meio do Programa jovens até entdo excluidos do universo
académico estavam ingressando em cursos “voltados para a camada popular”’, mas
uma pequena parcela estava ingressando em cursos considerados “de elite” —
Medicina, Direito, Engenharia — levando-me a ampliar o foco da pesquisa com
relacéo aos participantes.

A construcdo dos dados ocorreu por meio de entrevistas semi-
estruturadas realizadas com universitarios (do segundo e terceiro semestre) das
areas de Administracdo de Empresas (Sao Paulo - SP), Radiologia (Curitiba — PR),
Direito (Ipatinga - MG), Medicina (Juiz de Fora — MG) e Sistema de Informacao (Séo
Paulo — SP), com o objetivo de conhecer as estratégias utilizadas por eles para

atender as demandas do curso: estratégias de carater econémico - como aquisicdo
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de materiais, transporte, alimentacdo - e estratégias ligadas ao processo de
aprendizagem - como horario de dedicag¢do aos estudos, participacdo em grupo de
estudo, desempenho no curso. Constatei que os alunos de Direito, Medicina e
Radiologia passavam por varias restricdes, inclusive de alimentacdo, pois haviam
deixado a casa paterna para estudar em outras cidades, aproveitando a
oportunidade de concretizar o sonho de ascensao social.

Esta breve investigacado permitiu perceber que o PROUNI representava,
em tese, uma possibilidade de transformar as condi¢cdes de vida dos participantes,
cabendo a futuras investigacbes conhecer as reais chances de inser¢cdo no
concorrido mercado de trabalho.

Se minha idéia inicial na Especializacdo era entender como estava se
dando na pratica o fenbmeno de inclusdo na educacdo superior e simplesmente
satisfazer a minha curiosidade, durante o processo de pesquisa ocorreu justamente
0 contrério: a curiosidade aumentou e percebi que o conhecimento alcangado néo foi
suficiente para entender a nova configuracdo. Se até aquele momento percebia as
dificuldades enfrentadas para os estudantes permanecerem nos cursos, a pergunta
gue ndo queria e ndo podia se calar era outra: diante de tantas dificuldades
superadas, como se daria a insercado deles no mercado de trabalho e o atendimento
as suas expectativas de ascensao social?

Assim, ao ingressar no mestrado do Programa de POs-Graduacao
Educacado, Arte e Historia da Cultura, oferecido pela Universidade Presbiteriana
Mackenzie, o interesse de pesquisa se voltou para analisar o ingresso no mercado
de trabalho de alunos egressos de cursos de graduacdo que haviam sido
“agraciados” pelo PROUNI. A mudanga tinha sua justificativa nas inquietacoes
anteriores, mas também no novo contexto em que o Programa se realizava.

Estavamos em 2009 e os dados disponiveis mostravam que o PROUNI e
a politica das Cotas tinham sim, contribuido para ampliar o acesso da populacdo
menos favorecida ao ensino superior. Entretanto, ndo havia sido cumprida a meta
inicial, embora os objetivos e as justificativas das politicas de Acbes Afirmativas
continuassem sendo 0S mesmos.

O ano de 2010, em particular, se tornou emblematico para a Educacédo
Superior brasileira, por ser a data estabelecida pelo Plano Nacional da Educacéo

(PNE) de 2001 para alcancar a meta de incluir 30% da populacéo de 18 a 24 anos
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no sistema. Mesmo com crescimento de 60,8% das matriculas, incluindo a
modalidade Educacdo a Distancia (EAD), no periodo de 2001 a 2006, a expansao
ndo conseguiu ampliar os nimeros de ingresso no ensino superior da populagdo em
idade universitaria na proporcao desejada.

Um dos motivos evidenciados foi a alta taxa de adultos que ficaram
reprimidos por um bom tempo em sua escolaridade e que voltaram a estudar apés

0s 25 anos:

A considerada faixa adulta representava 39,76% dos ingressos em
2006. Enquanto o numero de estudantes que entraram no sistema
entre 19 e 24 anos caiu de 49,9% para 46,8% de 2001 a 2006, a
gquantidade de novos alunos entre 25 e 34 anos aumentou de 25,2%
para 28,2% (AVANCINI, 2007).

Em entrevista a Revista Ensino Superior, em artigo intitulado “Corrida pela
inclusao”, especialistas previram que nao seria possivel atingir a meta de 30% dos
jovens no ensino superior. O secretario de Educacdo Superior do Ministério da
Educacao, Ronaldo Mota, admitiu que o perfil dos estudantes pudesse atrapalhar a
realizacdo da meta.

Héa dois anos do cumprimento da meta, o conceito de inclusdo dos jovens
de 18 a 24 anos comecava a ser revisto: "E possivel que atinjamos a oferta
correspondente ao montante de 30%, porém, com um fato interessante, em torno da
metade dessas vagas ocupadas com estudantes acima de 25 anos", previa o
secretario em entrevista concedida a jornalista Marta Avancini.

Em entrevista ao jornal a folha de Sdo Paulo em 25 de marco de 2008 o
Ministro da Educacdo Fernando Haddad, afirmou que somente 1/6 dos estudantes
brasileiros no ensino médio chegariam a universidade até o final de 2010.

A Sabatina aconteceu no Teatro Folha Sdo Paulo, o ministro respondeu a
perguntas da platéia e de quatro jornalistas da Folha: a secretaria de Redacéo
Suzana Singer, o colunista Gilberto Dimenstein e os reporteres Antbénio Gois
(Sucursal do Rio) e Vera Magalhaes ("Painel").

Durante a entrevista? o ministro afirmou que os alunos que ndo s&o

inseridos no mercado de trabalho tém pouco interesse em permanecer na escola.

2 A entrevista na integra esta disponivel em:< http:/noticias.uol.com.br/uolnews/brasil/aovivo/playeruol.htm>.
Acesso em: 01 abr. 2010


http://noticias.uol.com.br/uolnews/brasil/aovivo/playeruol.htm

0OS EGRESSOS DO PROUNI E COTAS NO MERCADO DE TRABALHO: UMA INCLUSAO POSSIVEL?

Nesse contexto, o interesse de estudar a contribuicdo das politicas de
Cotas e do PROUNI para a insercdo no mercado de trabalho ganhava forcas e o
curso de mestrado contribuia para a descoberta de novos caminhos a trilhar.

A seguir detalho as aprendizagens possibilitadas pelas disciplinas e suas
relagbes com a construcdo dessa dissertacao.

A disciplina “Cultura e Artes: Abordagem Historica e Antropoldgica”,
mediada pelos professores Martin César Feijo e Arnaldo Daraya Contier, ofereceu a
oportunidade de refletir e analisar acontecimentos politicos, sociais e culturais que
marcaram e contribuiram para o desenvolvimento e construcdo da sociedade
brasileira.

Na disciplina “Histéria da Cultura”, mediada pelo professor Contier foram
abordados fatos nacionais e internacionais e suas repercussdes no cenario politico,
social e educacional brasileiro. Essas disciplinas ajudaram a compreender a época
em que a pesquisa ocorreria e mostraram que 0s acontecimentos educacionais, com
parte do contexto social mais amplo, tém sua historia, que deve ser compreendida
para melhor compreendé-los.

A disciplina “Producdo do Conhecimento, Ambiente Virtual, Arte e
Tecnologia” ministrada pelos professores Marcos Rizolli e Jane Mary Almeida,
ofereceu ao grupo a oportunidade de discutir a producdo do conhecimento e 0 uso
da tecnologia na producéo artistica.

Em varios momentos o debate girava em torno da desigualdade social e
da dificuldade que as camadas menos favorecidas da populacédo tém para se inserir
no mundo, principalmente no mundo da arte. As discussdes contribuiram para
alargar o meu conhecimento sobre as oportunidades que todas as pessoas precisam
ter para serem de fato cidadds participantes de um contexto socio-econdémico-
cultural. Por isso, no roteiro da entrevista preocupei-me em analisar o0 conhecimento
cultural oferecido no ensino superior aos alunos que ingressam por meio de politicas
ditas “de inclusao”.

Outras disciplinas também foram relevantes e se aproximaram mais do
meu objeto de pesquisa, pois tratavam de forma mais especifica da
interdisciplinaridade e das questdes da educa¢cédo no ensino superior.

“Formacao do Docente: Novas Tecnologias e Cidadania” proporcionou

reflexdes acerca do papel docente no ensino superior e despertou reflexdes sobre
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os desafios a serem enfrentados por essa nova politica educacional. Foi possivel
refletir sobre as praticas didaticas no ensino superior, destacando o processo de
ensino aprendizagem e a relagdo professor-aluno frente aos novos paradigmas
propostos pela reforma do ensino superior. A disciplina foi ministrada pelas
professoras Maria da Graga Nicoletti Mizukami e Ingrid Hotte Ambrogi.

A disciplina “Educagéao e Midia”, mediada pela profi. Mizukami, teve como
propésito analisar o papel das midias no espaco educacional tendo por base alguns
filmes/documentarios nacionais e internacionais. A disciplina “Cultura e
Materialidade Escolar”, sob responsabilidade da Prof? Ambrogi ofereceu aos alunos
a oportunidade de: analisar a cultura da educacéo brasileira, dividida entre elite e
marginalizados - a oferta do ensino publico inicialmente era destinada a elite -; ler e
discutir textos de Anisio Teixeira, Bourdieu, Ambrogi; conhecer leis, manifestos,
estatutos. Tudo isso colaborou para a construcéo da dissertacéo.

Metodologia Cientifica foi uma disciplina oferecida pelas professoras:
Regina Maria Simdes Puccinelli Tancredi, Maria Aparecida de Aquino e Miriam
Celeste Ferreira Dias Martins. As diferentes formagdes e areas de pesquisa das
professoras ficaram destacadas nas intervencdes e contribuicdes para a construcao
e re-construcdo do projeto de pesquisa. As dinamicas realizadas nos encontros
valorizaram cada passo dado e propiciaram momentos para repensar o objeto a ser
pesquisado, ajudando a construir o caminho a ser seguido durante a pesquisa.

Com essa contribuicdo e com base nos estudos teoricos realizados a
pesquisa foi tomando corpo. Mas, como é comum na pesquisa educacional que
assume uma abordagem construtiva, mudangas ocorreram durante o percurso e o
projeto, que tinha como foco inicial somente os alunos do PROUNI, acabou
ganhando um novo parceiro: “as Cotas”.

Assim, a pesquisa realizada teve como objetivo analisar a contribuicdo dos
Programas de Ac¢bes Afirmativas (PROUNI e Cotas) para a insercdo de egressos de
cursos de graduacdo no mercado de trabalho. Em virtude dessa opcao, que sera
justificada no momento oportuno, o trabalho foi intitulado “Egressos dos Cursos de
Graduacao via PROUNI e Cotas no Mercado de Trabalho: uma inclusao possivel?”

No capitulo 1 — “O ENSINO SUPERIOR NO BRASIL: DOS PRIMEIROS
PASSOS A ATUALIDADE: primeiros passos” apresento um breve histdrico do

ensino superior brasileiro, desde o Descobrimento e até a Nova Republica,
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destacando as primeiras tentativas de implantacdo, que se deu em 1592.
Apresentando dois subtitulos: o 1.1, tem como titulo “O Advento da Nova
Republica e as Mudangas no Ensino Superior”’. Nele analiso as ac¢fes dos
governos federais José Sarney, Fernando Collor de Mello, Itamar Franco, Fernando
Henrique Cardoso tendo em vista (re)construir o cominho que levou as politicas
estudadas e 0 1.2 tem com titulo “A Reforma Universitaria do Governo Lula e os
Novos Rumos do Ensino Superior Brasileiro” tem como objetivo apresentar e
discutir a reforma do ensino superior e analisar os programas de ac¢des afirmativas,
a democratizacao desse nivel de ensino e suas implicac6es no cenério educacional.

O capitulo dois, “POLITICAS PUBLICAS NA SOCIEDADE
CONTEMPORANEA” aborda no n° 2.1 — “O Programa Universidade para
Todos”, popularmente conhecido como PROUNI, criado em 2005, cuja finalidade é
conceder bolsas de estudo aos candidatos oriundos de escola publica ou bolsista
integral de escolas particulares e o 2.2 intitulado “Politicas de Cotas: Da senzala a
Sala de Aula no Ensino Superior”, trazendo um levantamento da luta do negro
pela liberdade e direitos, narrando as primeiras acdes de resisténcia contra a
opressao, comecando pelas fugas dos navios negreiros, a vida alternativa nos
qguilombos e a luta de alguns escravagistas pela liberdade de um povo que contribuiu
para o crescimento e o0 enriguecimento do Brasil. Um periodo marcado pela
persisténcia e luta por direitos iguais.

O capitulo 3, denominado “EM BUSCA DE RESPOSTAS: CAMINHOS
PARA COMPREENDER A CONSTRUCAO DA POLITICA DE ACOES
AFIRMATIVAS”, apresento a metodologia utilizada para construir e desenvolver a
pesquisa e 0 seu contexto: duas faculdade da cidade de S&o Paulo.

No quarto capitulo — “PROGRAMAS DE ACOES AFIRMATIVAS NO
ENSINO SUPERIOR” - apresento dados das 15 entrevistas e as categorias
levantadas para analise das vozes dos participantes: vida académica na educacao
basica, estratégias utilizadas durante o curso para se manter, contribuicdo da
faculdade para aquisicdo de conhecimentos cientificos e culturais e a relacao teoria
e pratica fundamentada no objetivo das instituicdes, que € formar para o mercado de
trabalho. Procuro entdo responder a pergunta: estariam estes egressos preparados

para a insercao no mercado de trabalho e em que area/funcao estariam inseridos?
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Naturalmente compreendo que a resposta obtida nesse trabalho ndo é
definitiva, nem a Unica possivel, visto que a pesquisa foi desenvolvida num contexto
especifico e com limitado nimero de pessoas. Sao importantes, entretanto, para
lancar outras luzes sobre as politicas estudadas.

Comeco, portanto, no proximo capitulo, a apresentar toda a caminhada da
educacao no cenario brasileiro.

10
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1 - O ENSINO SUPERIOR NO BRASIL: DOS PRIMEIROS PASSOS A
ATUALIDADE

A educacao da populagéo tem sido uma preocupacédo comum a diversos
paises e diversas épocas. Ndo é por acaso, assim, que nos dias de hoje ainda
permaneca o interesse em universalizar o acesso para todos a uma educagéo de
qualidade, o que vem ocorrendo no Brasil nos diferentes niveis de ensino e também
na educacéao superior brasileira.

A preocupacado atual decorre da necessidade de formar trabalhadores
para um mercado de trabalho cada vez mais complexo e diversificado, que exige
dos que nele pretendem ingressar um nivel cada vez maior de conhecimentos de
diferentes naturezas. Ha um pressuposto na contemporaneidade de que esses
conhecimentos podem ser adquiridos por meio do ingresso e consequente
frequéncia ao nivel superior, em especial as universidades. Para melhor
compreender esse fendmeno e situar o objeto de estudo desse trabalho é
interessante voltar no tempo, ainda que rapidamente.

A universidade Karueein parte de uma mesquita (lugar de adoracdo do
islamismo), é considerada uma das mais antigas do mundo. Fundada em 859, esta
localizada em Fez, Marrocos, voltada para instrucdes religiosas e discussao politica,
destacando o ensino de ciéncias naturais.

Muitos anos depois foi fundada a universidade de Al-Azhar (988), além de
universidade, € uma mesquita e esta localizada no Cairo (Egito). Em 1961, Al-Azhar
foi reorganizada e foram adicionadas a universidade, as faculdades de Medicina,
Engenharia e Agricultura.

As primeiras universidades remontam a ideia da incursdo do homem nos
dominios do pensamento filoséfico e na aventura do saber sistematico. Os registros
historicos de mais de nove séculos nos permite ver as universidades assumirem as
primeiras formas no mundo islamico, tinham como papel fortalecer a fé, preparando

também os fiéis para a vida. Segundo Morhy (2010, p.1)

No final do século X, em Salerno, j4 havia uma escola de medicina em
plena atividade. Outras escolas foram criadas na regido mediterrénea,
no seio da Igreja Catdlica (mosteiros, catedrais, centros religiosos)
onde se ensinava religido, artes, direito, calculo e outros
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conhecimentos. A frente desses centros, um "Magister Scholarum" ou
"Scholasticus”, sob a hierarquia religiosa, exercia o magistério,
auxiliado por docentes adjuntos.

No século XIll existiam as primeiras universidades. Em 1088 a
Universidade de Bolonha, na Italia, considerada a mais antiga da Europa; a
Universidade Paris fundada em 1090; Universidade de Oxford em 1096;
Universidade de Cambridge, aproximadamente em 1209 e estd localizada na
Inglaterra; Universidade de Montpellier em 1220 localizada na Francga; Universidade
de P4dua em 1222 localizada na lItalia.

Até os anos de 1500, data oficial da “descoberta” do Brasil, a Europa
Ocidental j& contava com mais de 70 universidades.

Com a chegada dos jesuitas em terra brasileira em 1549, iniciaram as
atividades educativas sistematicas. Os padres eram encarregados de cristianizar os
indigenas e disseminar a cultura da civilizagdo ocidental cristd. Para isso,
precisavam que eles aprendessem as primeiras letras, tornando-se capazes de
acompanhar as oracfes e disseminar as idéias e costumes europeus. Para Paiva
(1987, p.56)

Aqui chegados, comegaram os jesuitas a organizar classes de “ler e
escrever” destinadas as criangas, as quais limitavam-se a catequese
e alfabetizacao, servindo a alfabetizacdo aos objetivos de introducao
da lingua portuguesa e ensino da catequese. A atuacdo sobre os
meninos indigenas era ndo somente um meio eficaz de preparar as
novas geracdes de aliados, mas também de influéncia indireta sobre
0s meninos indigenas.

Para Ribeiro (2008, p.103), aponta que os redutos (missdes) dos jesuitas
podem ser considerados como forma de cativeiro: “As missdes eram aldeamentos
permanentes de indios apresados em guerras ou atraidos pelos missionarios para la
viverem permanentemente sob a direcdo dos padres”.

Devido a crises entre o clérigo e o Marques de Pombal, os jesuitas foram
expulsos do Brasil em 1759, deixando um vacuo no que se refere aos processos
educativos escolares no Brasil. O retorno dos padres jesuitas ocorreu em 1847,

voltando o Brasil a possibilitar a escolarizacéo para os portugueses que aqui viviam.

12
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Outra “crise” afetou o Brasil no ano 1808: Portugal entra em conflito com a
Franca de Napoledo e ha a transferéncia da corte portuguesa para ca, tornando-se o
pais a “sede” da monarquia portuguesa.

Para atender a familia real portuguesa e dar condi¢cbes de a monarquia de
fato se estabelecer em terras brasileiras, um novo panorama educacional foi
instituido. Foram criados no século XIX os cursos de ensino superior, como o de
Medicina, Direito, Agricultura, Economia Politica, Quimica e Botéanica, além das
Academias Militares e do Ensino Artistico, 0 Museu Real, a Biblioteca Publica e a
Imprensa Régia.

Cunha (2007, pp.153-154) salienta que durante seu reinado D. Joao VI
“nao criou universidades, apesar de reproduzir instituicbes metropolitanas. Em vez
de universidades criou catedras isoladas de ensino superior para a formacédo de
profissionais”.

No primeiro Império (1822-1840) D. Pedro | promulgou a primeira
Constituicdo Brasileira® (1824), e em termos de educacéo, indica que a instrucdo
primaria deveria ser gratuita a todos os cidaddos. De forma coerente com o que

vinha acontecendo no reinado de seu pai, Orso (2007, p.45) afirma:

As primeiras preocupacdes dos politicos do Primeiro Império em
relacdo a educacdo nao foram como era de esperar, com o0 ensino
primario e secundario, mas com 0 ensino superior. Justificava-se
pelo fato de se ter que organizar o pais recém-independente.

Vale destacar que desde 1808, o acesso a Educacdo Superior estava
condicionado aos exames de estudos preparatorios prestados em estabelecimentos
de ensino procurado pelo candidato.

Em 1827, D. Pedro | apresentou a Lei Geral, abordando a importancia da
criacdo de escolas de primeiras letras em todas as cidades, vilas e lugares mais

populosos do Império:

3O texto constitucional de 1824 estabelecia a gratuidade nos estabelecimentos publicos. Segundo o artigo 179: A
inviolabilidade dos direitos civis, e politicos dos cidadaos brasileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca
individual, e a propriedade, é garantida pela Constituicdo do Império. A instrucdo primdria é gratuita a todos os
cidaddos. Entretanto, os escravos ndo se enquadravam na categoria de “cidadaos”.
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Art. 1° Em todas as cidades, vilas e lugares mais populosos, havera
as escolas de primeiras letras que forem necessérias.

Art. 2° Os Presidentes das provincias, em Conselho e com
audiéncia das respectivas Céamaras, enquanto ndo estiverem em
exercicio os Conselhos Gerais, marcardo o numero e localidades
das escolas, podendo extinguir as que existem em lugares pouco
populosos e remover os Professores delas para as que se criarem,
onde mais aproveitem, dando conta a Assembléia Geral para final
resolucéo (Lei Geral/1827).

A partir de 1837, com a criacdo do curso secundario do Colégio Pedro Il
(conhecido como Colégio Nacional), os concluintes deste estabelecimento passaram
a ter o privilégio da matricula, sem prestar exames, em qualquer escola superior. A
partir de 1890 com a promulgacéo o Decreto 981 estabelecendo que para ingressar
na Educacéo Superior era necessario passar por exame no Colégio Nacional.

Em 1834 é promulgada Lei n° 16 no artigo 10° anuncia:

Art. 10° — Compete as mesmas Assembléias legislativas [legislar]:

(...

§ 2 - Sobre instrucdo publica e estabelecimentos préprios a
promové-la, ndo compreendendo as faculdades de medicina, os
cursos juridicos, academias atualmente existentes e outros
quaisquer estabelecimentos de instru¢do que, para o futuro, forem

criados por lei geral.

E em 1934 é divulgada a terceira Constituicdo e para Oliveira e Sousa
(2010, p.15) a Constituicdo transfere responsabilidades governamentais
significativas para os estados. “A Constituicdo explicita a responsabilidade da Uniéo
em relacdo a educacdo apenas no Distrito Federal. Ao fazé-lo, por omissao,

transfere aos estados esse encargo”.

Nos termos do artigo 34:

Compete privativamente ao Congresso Nacional:

30°) legislar sobre a organizagdo municipal do Distrito Federal bem
como sobre a policia, 0 ensino superior e 0s demais servigos que na
capital forem reservados para o Governo da Unido
(Constituicdo/1934).

Os autores (2010, p.16) argumentam que ao transferir a responsabilidade
da Unido para os estados, induziu a um atendimento diferenciado em cada um

deles. Isso impulsionou, basicamente, dois modelos paradigmaticos:
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» 0 que se manifesta nos estados do Sul e Sudeste que
assumiram a responsabilidade pelo atendimento educacional e
construiram, ao longo do século XX, sistemas proprios de ensino,
recorrendo subsidiariamente aos municipios;

» 0 dos estados do Norte e Nordeste em que estes se omitiram
de construir um sistema de ensino de massas e tal responsabilidade
foi precariamente assumida pelos municipios

E possivel verificar que os estados mais ricos assumiram diretamente a
responsabilidade pela oferta e os mais pobres repassaram-na para seus municipios,
ainda mais pobres que 0s respectivos estados. Estes se desincumbiram da tarefa
nos limites de suas possibilidades.

Neto e Ribeiro (2005) afirmam foram realizadas varias reformas com o
objetivo de incrementar a educacéo brasileira até entdo incipiente. Nesse momento
historico surge o ensino superior privado no Brasil.

No ano de 1890 aconteceu a Reforma Educacional Benjamin Constant
gue tinha como principios orientadores a liberdade e laicidade do ensino, como
também a gratuidade da escola primaria, tendo Benjamin Constant como Ministro da
Instrucéo, Correios e Telégrafos, reestruturando o sistema publico nacional.

Foi estabelecida, por essa Reforma, a equiparacdo entre o0s
estabelecimentos de ensino: os ginasios criados e mantidos pelos governos
estaduais que tivessem o0 mesmo curriculo do Ginasio Nacional e que se
submetessem a fiscalizacdo do governo federal gozariam dos mesmos privilégios:
poderiam se inscrever em qualquer curso superior do pais, sem a exigéncia de fazer
0os estudos preparatérios; a mesma equiparacdo foi estendida aos ginasios
particulares.

As faculdades estaduais ou particulares que tivessem o mesmo curriculo
das federais e fossem fiscalizadas poderiam outorgar diplomas e garantir 0s
mesmos privilégios do exercicio das profissdes. Tais medidas contribuiram para a
expansdo do ensino superior, pois de 1891 a 1910 foram criadas 27 escolas
superiores.

O processo de ampliacdo do setor educacional contribuiu para 0 aumento

da procura pelo ensino secundario e superior e segundo Cunha (2007, p.157):
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Os latifundiarios queriam filhos bacharéis ou “doutores”, ndo so6
como meio de lhes dar a formacdo desejavel para o bom
desempenho das atividades politicas e o aumento do prestigio
familiar, como também, estratégia preventiva para atenuar possiveis
situagbes de destituicdo social e econbmica. Os colonos
estrangeiros e trabalhadores urbanos viam na escolarizacdo dos
filhos a oportunidade de melhores condi¢des de vida.

Ao mesmo tempo, 0 aumento da procura revelava o lado competitivo da

sociedade, certa “luta de classe” entre as classes favorecidas, Ibid. (2007, p.159)

elucida:

Os diplomas das escolas superiores tendiam a perder raridade e,
em consequéncia deixavam de ser um instrumento de discriminagéo
social eficaz e aceito como legitimo. O imediatismo na busca de
diplomas de ensino superior comprometia a fungdo do ensino de
formar os intelectuais das classes dominantes, mais necessitadas
deles do que nunca, agora que a hegemonia de umas das fracbes
sobre as outras e de todas elas sobre as demais classes
encontravam-se em crise.

Em 1920 foi criada a Universidade do Rio de Janeiro, hoje Universidade

Federal do Rio de Janeiro, uma fusdo da Escola Politécnica, da Faculdade de

Medicina e da Faculdade de Direito entdo existentes.

Uma década depois, com a Reforma Francisco Campos foi estabelecido

pelo Decreto n°. 19.851, de 11 de abril de 1931.

Art. 1° - O ensino universitario tem como finalidade:
» Estimular a investigacdo cientifica em quaisquer dominios
dos conhecimentos humanos;
» Elevar o nivel da cultura geral;
» Habilitar ao exercicio de atividades que requerem preparo
técnico e cientifico superior;
» Concorrer, enfim, para educagdo do individuo e da
coletividade, para a harmonia de objetivos entre professores
e estudantes e para o aproveitamento de todas as atividades
universitarias; para a grandeza da Nagdo e para o
aperfeicoamento da Humanidade
Art. 5° - Estipula a obrigatoriedade de pelo menos trés dos seguintes
cursos para a constituicdo de uma universidade: Direito, Medicina,
Engenharia e Educacéo: Ciéncias e Letras.

Considerada a primeira grande reforma abrange toda escolaridade a

Reforma Francisco Campos, no que se refere ao ensino superior, coloca a

universidade como modelo para o desenvolvimento desse nivel de ensino,

16



0OS EGRESSOS DO PROUNI E COTAS NO MERCADO DE TRABALHO: UMA INCLUSAO POSSIVEL?

estabelecendo a organizagdo, composicdo, competéncia e funcionamento da
administracdo universitaria (reitoria, conselho universitario, assembléia geral
universitaria, institutos, conselho técnico-administrativo, congregacdo etc.) e
prevendo a representacao estudantil.

Em decorréncia dessa reforma em 1934 foi criada a Universidade de S&o
Paulo (USP), pelo Governador do Estado de S&o Paulo, Dr. Armando de Salles
Oliveira, através do Decreto Estadual n° 6.283 de 25 de marco reunindo escolas
preexistentes acrescidas Faculdades remodeladas e criando uma Faculdade nova,
com sec¢Oes numerosas e variadas. Foi criada a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e
Letras constituida por trés secdes: Filosofia, Ciéncias e Letras.

Sua criagdo se deu pela incorporacdo da Faculdade de Direito, Escola
Politécnica, Escola Superior de Agronomia, Faculdade de Medicina e Escola de
Veterinaria. A expansédo das universidades acontece fortemente. Em 1954, 20 anos
depois da criacdo da USP, havia cerca de dezesseis universidades® no Brasil, das
guais cinco eram mantidas por instituicbes confessionais (quatro catolicas e uma
protestante - Mackenzie e onze pelo Estado.

Nos dez anos seguintes, de 1955 a 1964 foram criadas 21 universidades,
cinco mantidas por instituicdes catolicas e as demais pelo Estado.

Pode-se observar que a Reforma Francisco Campos vigorou por longo
tempo (30 anos), abrangendo todo o governo de Getdlio Vargas e o periodo
democratico que se seguiu a sua queda. Foi revogada em 1961, com a aprovacao
da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), a Lei n°
4.024/61, promulgada em 20 de dezembro. O presidente era Jodo Goulart, o
primeiro ministro Tancredo Neves e o Ministro da Educacao e Cultura era Antonio de
Oliveira Brito.

Em 1964 acontece um Golpe Militar que derruba o governo republicano de
Jodo Goulart e instala a ditadura no Brasil. Na area educacional esse periodo néao &
pacifico. Ha, por exemplo, movimentos fortes de estudantes e de professores contra

0 regime militar, principalmente entre os universitarios, o que levou os militares a

*Universidade do Recife, Universidade Rural de Pernambuco, Universidade Catélica de Pernambuco,
Universidade da Bahia, Universidade de Minas Gerais, Universidade Catélica de Minas Gerais, Universidade
Rural de Minas Gerais, Universidade do Brasil (a partir de 1962, Universidade Federal do Estado do Rio de
janeiro); Universidade do Distrito Federal (a partir de 1962, Universidade do Estado de Guanabara); Pontificia
Universidade Catodlica do rio de Janeiro; Universidade de Sao Paulo; Pontificia Universidade Catélica de Sao
Paulo; Universidade Mackenzie; Universidade do Parand; Universidade do Rio Grande do Sul; Pontificia
Universidade Catélica do Rio Grande Norte do Sul.
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propor novas reformas no ensino, entre elas a Reforma Universitaria (Lei n°.
5.540/68) e a Lei de Diretrizes e Bases n° 5.692/71.

Na Educacédo Superior as vagas, embora viessem aumentando, eram

insuficientes,

ou seja, muitos estudantes passavam no vestibular, obtinham a nota

minima exigida, mas ndo podiam ingressar na universidade por falta de vagas,

tornando-se assim “excedentes”.

A Tabela 3, a seqguir, apresenta o aumento do interesse da populacéo pelo

ensino superior, 0 numero de vagas disponiveis e o nimero de excedentes entre

1960 e 1971,

quando a LDB n° 5.692/71 foi promulgada.

Tabela 3

Numero de inscritos, de vagas e de alunos excedentes no
ensino superior por ano.

Ano Nimero de Nimero de NUumero de Porcentagem
inscritos Vagas Excedentes (excedentes por
vagas)
1960 64.637 35.909 28.728 80,0%
1961 70.147 39.971 31.176 77,9%
1962 70.942 47.295 23.647 49,9%
1963 86.716 51.009 35.707 70,0%
1964 97.481 57.342 40.139 70,4%
1965 110.834 58.334 52.500 89,9%
1966 123.379 58.752 64.627 109,9%
1967 183.150 79.630 103.520 130,0%
1968 214.966 89.582 125.384 139,9%
1969 276.904 111.377 161.527 145,0%
1970 328.931 145.000 183.931 126,8%
1971 400.958 239.782 161.176 67,2%

Disponivel em: <http://www.inep.gov.br/imprensa/noticias/censo/superior/news01_6.htm>. Acesso em: 07 jan. 2010

Na Tabela 3 pode-se observar que, no periodo de 1960 a 1971, o

momento mais critico do problema dos excedentes configurou-se entre 1966 e 1970,

conforme dados da tabela acima.

Vieira Pinto (1986, p.23) reitera o carater seletivo e elitista da universidade

na década de 1960 ao explicar o fendmeno da “expulsao” do aluno:

O fendbmeno da expulsao nao se trata de simples “proibicao”. Os
“alunos que ndo entram” na universidade s6 tém este destino porque
as condi¢cdes da sociedade brasileira atuam positivamente sobre
eles, impedindo-os de alcangar os requisitos minimos de cultura
para a etapa mais alta dos estudos.
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Este problema social foi resolvido pela abertura deste “mercado” para a
iniciativa privada, o que levou a expanséo da rede de instituicdes de ensino superior

privadas. Martins (1981, p.94) afirma claramente que:

o0 problema dos excedentes foi contornado através de uma
avalanche de autorizacbes para abertura de novas escolas e ao
mesmo tempo a permissao para as instituicbes ja existentes
aumentarem suas vagas sem atender a grandes exigéncias
burocraticas.

Entretanto, essa providéncia parece néo ter surtido efeitos duradouros.
Segundo Carvalho (2002, p.45),

apesar do crescimento no nimero de matriculas e o aumento no
grau de abertura do sistema, a oferta de vagas ndo acompanhou a
explosdo da demanda efetiva. A crescente assimetria manifestava-
se pelo alargamento da relacdo entre os excedentes e o nimero de
candidatos inscritos.

Resumindo, conforme afirmam os autores Martins (1981) e Carvalho
(2002), diante da demanda pelo acesso ao ensino superior o regime militar optou
pelo investimento em uma universidade publica de elite, voltada para a pesquisa e
por incentivar a criacdo de um sistema de ensino superior de massa que atendesse
aos anseios sociais, por meio de uma rede de estabelecimentos isolados, sob a
iniciativa privada, dedicada basicamente a transmissdo de conhecimentos em
grande escala. O investimento no ensino superior publico trouxe como consequéncia
a implantacdo de programas de poOs-graduacao, ‘o modelo de pdés-graduacéo
adotado no Brasil a partir de 1970, em decorréncia do Parecer n.° 77/69” (SAVIANI,
2008, p.309).

A institucionalizacdo da pesquisa académica, a criacdo de estimulos para
o desenvolvimento de pesquisas e obtencdo de graus académicos, e a manutencao
de um numero estavel e restrito de alunos, impedindo desta forma a sua
massificacao.

Até 1968, data da primeira grande reforma do ensino superior,
impulsionada pelo regime militar, o sistema de ensino superior brasileiro estava
dividido entre as universidades publicas que eram financiadas pelo Estado e as

universidades privadas de carater confessional. Segundo Calderén (2000, p.62).
19



0OS EGRESSOS DO PROUNI E COTAS NO MERCADO DE TRABALHO: UMA INCLUSAO POSSIVEL?

Essas universidades, embora particulares, pela propria missao
educacional das instituicbes religiosas, tinham certa preocupacao
com a qualidade do ensino e, em maior ou menor grau, ao longo dos
anos, algumas delas enquadraram-se no modelo de universidade
impulsionado pelo governo militar, voltado para a pesquisa e com
programas de pés-graduacao.

O Grupo de Trabalho responsavel pela elaboracao da proposta recebeu a
incumbéncia de estudar a reforma da universidade brasileira visando a sua
eficiéncia, modernizacdo, flexibilidade administrativa e formagédo de recursos
humanos de alto nivel para o desenvolvimento do pais. Nessa comissdo o setor
privado estava representado por aproximadamente onze universidades catolicas e
uma presbiteriana, a Mackenzie. Nesse periodo, a universidade era gratuita ou
paga, mas a instituicdo que cobrasse pelos servicos educacionais ndo poderia ter
fins lucrativos.

O relatorio levou o nome do general Meira Matos que presidiu a
Comissédo Especial nomeada pelo Ministro da Educacdo, Tarso Dutra, cuja
preocupacao principal era a de analisar e apresentar sugestdes para por fim as
denominadas “atividades estudantis subversivas”. O movimento estudantil passava
por um processo de radicalizacdo gerado pelo regime politico, ou seja, assistia-se a
uma ampla mobilizacdo dos estudantes que haviam sido aprovados nos exames
vestibulares e n&o entraram na universidade, devido ao numero de vagas
oferecidas.

As principais inovacoes introduzidas pela reforma universitaria foram a
extincdo da catedra e sua substituicio pelo departamento e a concomitante
instituicdo da carreira universitaria aberta; o abandono do modelo da Faculdade de
Filosofia e a organizacdo da universidade em unidades; curriculos flexiveis, cursos
parcelados, semestrais, com a introducdo do sistema de créditos; a introducédo dos
exames vestibulares unificados e dos ciclos béasicos, comuns a estudantes de
diversos cursos; a instituicdo regular dos cursos de pés-graduacéo (de mestrado e
doutorado) bem como dos cursos de curta duracao.

Em decorréncia das possibilidades abertas aos empresarios para
investirem em educacao superior esses optaram, no periodo entre 1968 e 1990, por
investir na criacdo de estabelecimentos isolados de pequeno porte. As instituicbes

isoladas proliferaram no inicio da década de 1990, mas durante, elas acabaram por
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se constituir em grandes associa¢des educacionais, numa tendéncia de competir
pelo crescente “mercado consumidor de educacgao” Para Silva Jr e Sguissardi (2001,
p.179).

A expansdao concretizou-se mediante a entrada dos empresarios (da
educacdo do 1° e 2° graus, especialmente) para este nivel de
ensino. Este movimento empresarial na esfera da educacao
assumiu grandes dimensdes, tornando-se um empreendimento
consideravel no ramo da prestagdo de servicos.

Em 1971 foram fixadas, pelo Decreto n° 68.908, as condi¢cdes para o
ingresso na universidade, prevendo o vestibular classificatorio que tinha como
objetivo eliminar o problema juridico dos “excedentes”. O vestibular, segundo
Tragtenberg (2004) e Gisi, (2006), mascara uma selecdo social preexistente, pois
confere um poder simbdlico a quem ja tem um poder real, aqueles que possuem
capital econémico e cultural, os que tiveram maiores oportunidades durante a vida,
gue podem comprar bons livros, frequientar boas escolas, viajar, fazer cursos de
linguas. Assim, “o vestibular apenas escolhe os ja escolhidos, € uma selecédo que se
da na historia da vida das pessoas, em especial para as universidades e cursos de
maior prestigio” (GISI, 2006. p.12).

A década de 1980 foi marcada pelo advento da democracia que €
retratada por Villasante (1997, p.100) numa perspectiva de construcdo e ndo de
concessao, 0 que parece representar o que ocorreu naguela época de transicao do

regime ditatorial para a o0 democratico:

A democracia ndo esta tanto em representar as opiniées, mas sim
em como elas sado construidas. Porgue as opiniées, como tudo mais,
nao estdo ai, preexistentes, a espera de que venhamos descobri-
las, mas estdo em permanente construcdo, e o interessante € que
se possam construir livremente e com a maior informagéo possivel.
A democracia ndo é uma coisa abstrata realmente existente ou nao,
mas sim processos que constroem ou destroem, dependendo do
papel desempenhado pelas diferentes forcas sociais, em cada
situacéo concreta complexa.

Mesmo com o vestibular e com o crédito educativo, os estudantes
continuavam enfrentando grandes obstaculos para terminar os estudos no ensino

superior privado.
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A década de 1980 é considerada, por Silva (2001, p.272), uma “década
perdida”, pois foi um periodo marcado pela crise econémica que criou incertezas que

se refletiram nos indices de inflacdo e, consequentemente, no ensino superior:

O numero de inscricdes em exame de vestibular baixou de 1,8
milhdes em 1980 para 1,5 milhdes em 1985, voltando a 1,8 milhdes
em 1989; o numero total de vagas aumentou apenas de 404.814 em
1980 para 466.794 em 1989; o numero de matriculas foi 1.377.286
em 1980 e 1.376.609 em 1985, chegando a 1.518.904 em 1989, um
crescimento inferior ao da populagéo.

No periodo de mais de trinta anos da primeira reforma universitaria
implementada pelo governo militar, 0 ensino superior experimentou na década de
1970 um forte impulso expansionista e na década de 80 sofreu um periodo de
estagnacao do niamero de matriculas.

Em 1983 aconteceu a ultima tentativa de o governo militar empreender
mudancas no ensino superior, com a criacdo do Programa de Avaliacdo da Reforma
Universitaria (PARU), uma iniciativa do Conselho Federal de Educacédo (CFE). A
proposta era consequéncia das greves das universidades federais e mostrava o
desdobramento das discussoes internas no CFE.

Segundo Barreyro e Rothen (1999, p.133), a equipe de gestora do PARU
tinha como objetivo “conhecer as condigbes reais nas quais se realizavam as
atividades de producédo e disseminacdo do conhecimento do sistema de educacao
superior’. Entretanto a proposta néo teve continuidade.

A retomada da democracia, em 1985, trouxe novo alento para a educacao.
A década de 1980 foi encerrada com a promulgacdo da Constituicdo Federal em

1988 que, nos artigos 205 - 206, inciso | a VIl estabelece:

A educacdo, direito de todos e dever do estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio
da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. O ensino sera
ministrado com base nos principios de igualdade de condi¢des de
acesso e permanéncia, com coexisténcia de instituicbes publicas e
privadas; garantindo a gratuidade e gestdo democrética do ensino
publico.
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Nos anos da década de 1990 o ensino deu mostras de recuperacdo na
sua capacidade de crescer aceleradamente e, simultaneamente, enfrentar
dificuldades que afetaram a sua eficacia e qualidade. Essa década se encerra com a
Primeira Conferéncia Mundial sobre o Ensino Superior. Mais detalhes sobre o
desenvolvimento do ensino superior nesse periodo e nos subsequentes serdo

apresentados no item a seguir.

1.1- O Advento da Nova Republica e as Mudangas no Ensino Superior.

Em 1985, com o advento da Nova Republica, apds vinte anos de ditadura,
Tancredo Neves foi eleito o primeiro presidente pelo Colégio Eleitoral. Tancredo nao
chegou a assumir a presidéncia, pois foi acometido por problemas de saude e veio a
falecer. No discurso de posse do vice-presidente José Sarney, que assumiu a
presidéncia no dia 15 de marco, houve o anuncio da intencéo de realizar mudancas
Nno ensino superior.

Como resultado do discurso foi estabelecido o Decreto n° 91.177, de 29
de marco de 1985, que designava uma Comissdo composta de 24 membros, com
pessoas oriundas de diversos segmentos do ensino e da pesquisa, professores,
estudantes, industriais e sindicalistas, incumbida de estudar situacbes e formular
propostas rapidas para oferecer subsidios para a elaboracdo de uma nova proposta
para o ensino superior, ou seja, 0 Decreto se tratava da reformulacdo do ensino
superior.

No dia 02 de maio de 1985 foi instalada a Comissdo Nacional de
Reformulacdo da Educacdo Superior que teria 0 prazo de seis meses para
apresentar conclusdes acerca dos problemas do ensino superior. Na ocasido, 0
Ministro da Educacdo Marco Maciel apresentou a comissdo um panorama critico do
ensino superior brasileiro expressando a urgéncia de solucdes e destacando os

problemas:
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Professores mal remunerados;

Caréncia de equipamentos, laboratdrios e bibliotecas;
Deficiéncia na formacéo profissional dos alunos;
Descontinuidade das pesquisas;

Discriminagéo social no acesso as universidades;

Sistemas antidemocraticos de administracdo e escolha de
quadro de dirigentes;

»  Crise financeira e pedagdgica no ensino privado;

»  Excesso de controles burocraticos nas universidades publicas;
» Pouca clareza na prevaléncia do sistema de mérito na selecao
e promocéo de professores (MEC/INEP 1985)°

VVVYVY

Além da exposicao desses problemas o Ministro Marco Maciel expressa
preocupacdo em relacdo ao despreparo das universidades para enfrentar os
desafios das proximas décadas, destacando:

a necessidade do fortalecimento da pesquisa cientifica; a formacao
polivalente e de alto nivel; a superacdo do formalismo vazio dos
curriculos e diplomas; a adocao de novos conceitos e concepcdes
de ensino; o estabelecimento do pluralismo de estruturas
organizacionais, contetdos curriculares e requisitos de cursos. Sem
perder sua funcdo democratizadora, a Universidade ndo deve
descurar da formacdo das elites intelectuais do Pais; sem perder
sua especificidade e autonomia, ndo pode isolar-se como
corporacdo fechada e alheia as solicitacbes sociais (MEC/INEP
1985).

Apo6s contatos formais e informais com inimeros setores interessados nas
guestdes referentes ao ensino superior, a comissdao apresentou ao Ministro da
Educacdo um relatério em novembro de 1985, para substituir a Lei n°. 5.540 de
1968, que tinha como objetivo a pesquisa, o desenvolvimento das ciéncias, letras e
artes e a formacdo de profissionais de nivel universitario. A comissdo de 1985
apresentou um documento que tinha como meta organizar o ensino do pais em
forma de universidade, com estruturas semelhantes, com seus departamentos, com
sistema de créditos e colegiados de curso e de forma indissolUvel combinar ensino,
pesquisa e extensdo. O Ministério da Educacéo recebeu as propostas da comisséo,
porém nenhum projeto de lei foi encaminhado ao congresso Nacional.

A Comissdo postulava, no Relatério®, que o importante era desencadear

um processo de discussdo e mobilizagdo em torno dos problemas do ensino

® Este trecho consta do Relatdorio Final da Comissdo Nacional. Disponivel em:

http://www.schwartzman.org.br/simon/comissao_total.htm. Acesso em 12 de jul. 2009
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superior, tendo como objetivo principal construir uma nova politca com o
desenvolvimento ativo da comunidade académica, tais como, professores, alunos,
ex-alunos, funcionarios, administradores da educacédo, mantenedoras.

A Comisséao reporta-se a democratizacdo do ensino superior destacando
gue a melhoria do ensino depende basicamente da melhoria e do estabelecimento

de condi¢des mais equitativas de acesso ao ensino de primeiro e segundo graus:

Seria um grave equivoco buscar a democratizagdo do ensino
superior pela via do aumento indiscriminado de vagas, da reducéo
ainda maior dos requisitos académicos e da criacdo de sucedaneos
de pior qualidade aos curriculos mais exigentes. Medidas
adequadas incluem, basicamente, a criacdo de modalidades
alternativas de estudo para diferentes publicos, o amparo efetivo ao
estudante carente e o0 investimento sistematico na melhor
qualificacdo dos professores de primeiro e segundo graus
(MEC/INEP 1985).

Os problemas de democratizacdo do acesso ao ensino superior estao
intimamente ligados a qualidade do ensino basico e tem relacdo direta com a
formacéo do corpo docente, suas condicdes de trabalho, a organizacdo do sistema
como um todo, ao curriculo e as propostas de seu desenvolvimento, entre outros
aspectos. Entretanto, as discussdes sobre autonomia, avaliacdo consumiam quase
todas as energias da comissao. Questdes relativas a eficiéncia no uso dos recursos
publicos, a igualdade de oportunidades de acesso, a nhatureza corporativa da
legislacdo profissional e educacional, as necessidades efetivas da sociedade com
relacdo aos servicos educacionais, a pesquisa e a extensao nao foram discutidas
com maior profundidade, ainda que muitas delas constem do relatério final,
Schwarzman (1985, p.18-19),

Dados os baixos salarios e 0 pouco prestigio do ensino como
profissdo, os cursos de pedagogia e as licenciaturas tendem a
funcionar como segundas ou terceiras opgdes para estudantes que
nao conseguem entrar em carreiras mais prestigiosas e bem pagas,
ou para professores de primeiro grau que querem subir
profissionalmente, e que terminam, quando mais qualificados, por
deixar as salas de aula. A maioria dos professores e técnicos em
educacgdo de primeiro grau do setor publico obtém seus diplomas
em estabelecimentos privados, de qualidade presumivelmente mais
baixa do que as faculdades de filosofia e educacéo do setor publico.

® O Relatério na integra esta disponivel em:< http://www.schwartzman.org.br/simon/comissao_total.htm>. Acesso
em: 21 abr. 2010
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Foi criado um grupo formado por cinco pessoas’ que exerciam fungées no
ambito do Ministério da Educacdo - o Grupo Executivo para a Reformulacdo da
Educacao Superior - GERES em 1986 cuja fun¢éo era elaborar uma proposta tendo
como ponto de partida o relatorio final elaborado pela Comissdo Nacional de
Reformulacéo da Educacéo Brasileira.

Na interpretacdo de Cunha (1997, p.24), “tamanha diversidade propiciou
que o produto da comissdo do GERES fosse um conjunto de textos a propésito de
guestbes desencontradas, base de um relatério conforme as diretrizes implicitas do
ministério, seguido de votos em separado”.

O autor continua (1997, p.26),

o projeto foi criticado pelos professores, funcionarios e estudantes,
temendo que “a dotagdo global pudesse levar a desobrigagdo do
governo para com o suprimento de recursos” e porque “as entidades
de professores temiam a perda de forca politica se tivessem que
orientar suas reivindicagbes para dentro de cada universidade” .

Frente aos embates o presidente José Sarney retirou o anteprojeto do
Congresso Nacional, permanecendo as idéias como orientacdo da politica geral do
governo. Tal decisdo pode ser compreendida a partir da andlise feita por Donatoni
(1999, p.247):

naquele momento a grande responsabilidade do governo era
administrar todos os conflitos, tornando-se, muitas vezes mais
sensivel as pressdes dos movimentos sociais, uma vez que temiam
maiores mobilizagdes populares, contrarias as medidas empreendidas
pelo governo.

O GERES compreendia que o educacao superior deveria ser flexibilizado,
tanto nos seus objetivos (formacdo profissional e/ou pesquisa) como na sua
estrutura organizacional, abandonando a idéia presente da Reforma Universitaria de
gue o modelo Unico seria a universidade. Essa proposta foi combatida de forma

muito intensa pelo movimento docente que por meio da Associacdo Nacional dos

! Segundo Schwartzman, eram eles, Antdnio Octavio Cintra e Getulio Carvalho, secretérios gerais adjuntos do
Ministério da Educacéo; Sérgio Costa Ribeiro, ex-coordenador técnico do Programa de Avaliacdo da Reforma
Universitaria (PARU); Edson Machado de Souza, diretor da Capes e ex-coordenador do PARU; e Paulo Elpidio
Menezes Neto, Secretario de Educagdo Superior.
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Docentes do Ensino Superior — ANDES® — lanca a proposta de um padrédo unitario
de qualidade para a universidade brasileira.

Instalada oficialmente no dia primeiro de janeiro de 1985, sob a
presidéncia do deputado Ulysses Guimardes a comissdo que redigiu a Constituicao
Federal de 1988 tinha como fungdo cumprir uma das promessas da campanha de
Tancredo Neves. O Brasil precisava de uma Carta que oferecesse a nagdo a
oportunidade de transforma-se e que promovesse o desenvolvimento.

Para Fernandes (1989, p.82-83), a nacdo que deveria ter nascido em
1822, na Proclamacédo da Independéncia, poderia nascer naquele momento (1988),

com a nova Constituigao.

Ora, a Constituicao tera de ser, queiram ou ndo os de cima, uma
ruptura — uma ruptura dentro e através da lei, mas uma ruptura de
natureza revolucionaria. [...] O que é preciso é elaborar uma
constituicdo que acelere a democratizacdo da sociedade civil e sirva
de instrumento para a organizagdo de um Estado burgués
democratico. Isso é muito pouco para 0 meu gosto e para minhas
esperancas. Nao obstante, é tudo para que os oprimidos saiam do
lodo e da miséria, isto €, ergam-se por seus proprios pés e para que
os trabalhadores do campo e da cidade possam manejar a luta de
classes com a mesma desenvoltura e eficacia dos patrdes,
nacionais e estrangeiros.

A sétima Constituicdo Brasileira, denominada Constituicdo-Cidada, foi
promulgada em outubro de 1988, e definia maior liberdade e direitos ao cidadéo,
direitos e liberdade que foram reduzidos durante o regime militar, viabilizando a
incorporacdo de emendas populares e mantendo o status do Estado como
Republica presidencialista.

O capitulo Il é dedicado a Educacao, Cultura e Desporto; o artigo 207
refere-se especificamente ao Ensino Superior, determinando que “as universidades
gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e
patrimonial, e obedecerdo ao principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensao”.

Em 1990 assume a presidéncia da Republica Fernando Collor de Mello
primeiro presidente eleito pelo voto direto depois de 25 anos de um regime de

excecdo. Na posse apresenta um discurso pautado na modernizacdo e aponta que

8 Ver Tese de Doutoramento — Trajetdria do Movimento Docente no Ensino Superior — DONATONI, Alaide Rita.
1999
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caberia as instituicbes de ensino superior a formacdo de mao-de-obra para o
mercado de trabalho, que se fortalecia em face da inser¢édo do Brasil no chamado
Primeiro Mundo. No Ministério da Educacdo o cargo é ocupado por José
Goldemberg, fisico e professor da USP.

Para o Movimento Docente dos anos de 1990, o projeto de modernizacéo,
tinha orientacdo neoliberal e ndo apresentava uma proposta clara para a
universidade brasileira. Para Corbucci (2002, p.8), o Movimento Docente
considerava que o governo, “além de cortar gastos para o setor, estava eliminando
vérias conquistas trabalhistas, fruto de anos de didlogo entre 0 movimento social e
os representantes do Estado”.

Na tentativa de superar problemas identificados no ensino superior
brasileiro, foram delineadas pelo Movimento Docente cinco linhas de acao:

ampliacdo do acesso; respeito a autonomia; maior estimulo ao
desenvolvimento de pesquisas entre universidades e empresas;
ampliacdo dos programas de poOs-graduacdo; capacidade de
valorizacéo dos profissionais de educacéo (IPEA, 2002. p, 869).

Corbucci (2002, p.9), referindo-se a esse plano do governo do Ministério

de Educacéao afirma que:

Se o discurso oficial do governo Collor era que se deveria ampliar a
oferta de vagas nas instituicbes publicas, desde o inicio de seu
mandato buscou-se favorecer o crescimento do ensino privado. Seu
projeto, no entanto, esbarrou na prépria estrutura interna do Estado,
ou seja, no o6rgdo responsavel pelo reconhecimento e pelo
credenciamento de cursos, de faculdades e de universidades, o
Conselho Federal de Educacéo.

O periodo de governo do presidente Collor foi marcado por escandalos de
corrupcao, o que levou a Camara dos Deputados a autorizar a abertura do processo
de Impeachment em 1992 e Collor foi afastado do poder.

Com o impeachment, o novo presidente Itamar Franco nomeia Murilio
Hingel como Ministro da Educacdo, atendendo a uma demanda da comunidade
académica. Pela Portaria n°. 130, de 14 de julho de 1993, o Secretario da Educacéao
Superior do MEC cria a Comissao Nacional de Avaliacdo com o objetivo de

estabelecer diretrizes e viabilizar a implementagcdo do processo de avaliagédo
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institucional nas universidades brasileiras. E criado o Programa de Avaliacido das
Universidades Brasileiras (PAIUB), resultado da parceria® entre a Secretaria do
Ensino Superior do MEC e alguns setores das universidades brasileiras (GOMES,
2003).

O documento elaborado pelo Programa de Avaliacdo das Universidades
Brasileiras representou o reconhecimento consensual da comissdo de que a
avaliacdo seria necesséria para elevar a qualidade das atividades académicas
(ensino, pesquisa e extensao) e que 0 processo e o0s procedimentos de avaliacao
deveriam ser conduzidos pela prépria instituicdo de ensino.

Segundo Rothen (2003, p.109), “cabia a iniciativa governamental o papel
de induzir os processos de auto-avaliacdo e, a seguir, de avaliar (meta-avaliacdo) e
de financiar as propostas”.

O ano de 1995 foi de reestruturacdo do ensino superior brasileiro. Com a
mudanca de governo e a ascensédo de Fernando Henrique Cardoso a presidéncia,
socidlogo e professor universitario de uma instituicdo publica, questbes como a
diversificacdo e diferenciacdo das instituicbes e das ofertas cursos, a expansao
acelerada de vagas principalmente na Instituicdo de Ensino Superior (IES) do setor
privado e o ajustamento das IFES publicas a uma perspectiva gerencialista,
mercantilista e produtivista ganharam destaque na agenda governamental.
(CARVALHO, 2007)

Importante destacar que nesse momento mudancas significativas estavam
presentes no debate internacional no que concerne a Educacao Superior, Oliveira e

Catani (2003, p.21), evidenciam que havia debates sobre a:

grande preocupacdo com a ampliacdo da demanda e a expansao e
interiorizacdo da educacdo superior, as necessidades de uma
demanda cada vez mais diversificada, os objetivos e fun¢bes da
educacao superior no século XXI; o lugar da universidade no mundo
virtual das novas tecnologias da informac¢éo e da comunicagdo; o
papel das ciéncias sociais na andlise da problematica mundial; a
integracdo/unidade entre pesquisa e ensino; a eficiéncia, a
qualidade, a competitividade e a equidade dos sistemas; as
mudancas dos perfis profissionais e no processo formativo; o papel
da educagédo continuada na formac&do permanente; a autonomia das
ciéncias e a liberdade académica; a interdisciplinaridade; as
relacdes das universidades publicas com o Estado e com o setor

® Ver: GOMES, Alfredo Macedo. Exame Nacional de Cursos e politicas de Regulacéo Estatal do Ensino Superior.
Cadernos de Pesquisa, n 120.p.129-149. 2003
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produtivo; o impacto da mundializagdo do capital nos planos e
programas; o financiamento da educacdo superior, a relagdo entre
investigacdo e tomada de decisbes no campo da educacao superior,
entre outros.

No cenario brasileiro, foi adotada como politica a diversificacdo, visando a
expanséo do ensino superior.

Desde 1988, data da publicacdo da Constituicdo Federal, no mesmo
cenario ja estava discutindo os novos rumos da educacado brasileira. Os Debates,
Discussfes, Conferéncias, Mobilizacdes, Seminarios resultaram no projeto de lei n°
1258/88 entregue a Camara dos Deputados, tendo como foco, novas diretrizes para
0 ensino superior, € no periodo de 1988 a 1995 varios substitutivos foram
apresentados.

O Substitutivo 101 de 1993 de Darcy Ribeiro, garantia-se a autonomia da
universidade publica e o principio da gestdo democratica, com o direito de escolha
dos dirigentes e definia os requisitos para o credenciamento de universidades, bem
como critérios abrangentes para a avaliacdo da Educacdo Superior; definia
percentuais, formas e prazos para o repasse de verbas destinadas as instituicoes
educacionais em todos os niveis.

Otranto (1996, p.1), afirma “era um Projeto capaz de mobilizar a
comunidade educacional, em virtude de ser expressdo das idéias dos principais
agentes educacionais e autoridades dos respectivos setores de ensino”.

Com relacédo ao ensino superior, 0 Substitutivo de Darcy Ribeiro, criava
cursos sequénciais por campo de saber, de diferentes niveis de abrangéncia, sem
especificar a exigéncia de conclusdo do ensino médio; criava 0s Institutos
Superiores de Educacéao (que ofereceriam o Curso Normal Superior para a formacéao
de educadores), desvinculados das universidades e das pesquisas, para formar em
menor tempo os professores para o ensino fundamental e médio.

Em seu texto pode-se depreender a concepcdo de educacdo como
treinamento, superada até mesmo pelas instituicGes de ensino técnico; por isso,
comprometia a formacao de professoras, na medida em que qualquer profissional,
mediante treinamento, poderia tornar-se professor. Por outro lado, por omisséao,
permitia a cobranca de taxas escolares no ensino médio publico e ndo assegurava a

gratuidade no ensino superior nas instituicbes mantidas pelo poder publico.
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Retirava das instituicbes federais o Regime Juridico Unico, a que estava
submetido todo o funcionalismo publico civil e militar, estabelecendo, para eles, um
estatuto juridico especial; determinava que as instituicbes de Educacao Superior se
organizariam na forma de: universidades, centros de Educagcao Superior, institutos,
faculdades e escolas superiores; facultava a criagdo de universidades
especializadas por campo de saber; acabava com a indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensao; extinguia o piso nacional e fazia referéncia a um piso salarial
profissional; facultava a cada universidade publica propor o seu préprio plano de
cargos e salérios, de acordo com os recursos disponiveis.

O Substitutivo Darcy Ribeiro recebeu 312 emendas foi aprovado e em
reunido conjunta das Comissdes de Educacédo e de Justica e Cidadania, o Parecer
foi aprovado com o n° 691/95. Para Baldijao (1996, p.5):

houve uma manobra regimental, o projeto base que deveria estar
sendo discutido no Senado (o relatério do senador Sabdia) foi
substituido por um novo, do relator Darcy Ribeiro, que acabou sendo
aprovado pelo Senado e encaminhado a Camara dos Deputados.

O projeto Sabdia n° 1.258/88™ tramitou no Senado, seu relator foi o
senador Cid Sabdia de Carvalho que, respeitando o processo ocorrido na Camara,
propds modificacdes mais de ordem técnico-legislativa que de conteudo. A proposta
do senador Sabdia foi aprovada nas comissdes do Senado, mas ndo chegou a ser
votada em plenario.

Em fevereiro de 1996 a Comissao Diretora torna publica a redacéo final
gue estabeleceu as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. A primeira e mais
importante acdo da equipe do presidente Fernando Henrique Cardoso no primeiro
mandato tendo como Ministro da Educac¢édo Paulo Renato Sousa, foi a promulgacéo
da Lei de Diretrizes e Bases n°. 9.394/96, apds 8 anos de tramitacdo no Congresso,
resultado do substitutivo apresentado por Darcy Ribeiro. Importancia semelhante
tem a Lei n° 9.131/95 que deu origem ao Conselho Nacional de Educacédo (CNE)
gue, segundo Cunha (2003, p.43),

%0 projeto de Lei esta disponivel na integra:< http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=189757>.
Acesso em: 21 abr. 2010
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tem entre funcbes homologatérias no que diz respeito as politicas
gerais do ministério, mas tendo a ultima palavra no que se refere ao
reconhecimento de cursos, a criacdo de instituicbes de ensino
superior e ao credenciamento de universidades, assim como é sua
responsabilidade a Ultima etapa do processo de avaliacdo das
universidades visando ao recredenciamento periodico.

Para Cunha (2003, p.41), a LDB n°. 9394/96 marca uma ruptura com a

ditadura militar. Com relacao a universidade,

estabelecendo, em dois artigos, contendo cada um numerosos itens,
0 que esse tipo de instituicho poderia fazer. Dentre eles,
reassegurou a nova LDB tratou detalhadamente da autonomia
universitaria, a possibilidade (negada as instituicdes isoladas de
ensino superior) de criar e extinguir cursos, assim como de
determinar o nimero de vagas de cada um, elementos importantes
para a sintonia das instituicdes privadas com o mercado.

Para Dourado (2002, p.241),

O texto da LDB, referéncia basica para a educacdo nacional,
incorporou, ao longo de sua tramitacdo, varios dispositivos
referentes a educacdo superior, objeto de projetos de lei e de
decretos, de reforma constitucional, que reformavam por dentro a
educacdo superior no Brasil, muitos deles frutos de embates
desenvolvidos ao longo dos anos 80 pelos: Programa de Avaliacdo
da Reforma Universitaria (PARU), em 1983; a Comissao Nacional
para a Reformulacdo da Educacdo Superior, em 1985; o Grupo
Executivo para a Reformulacédo da educacao Superior (GERES), em
1986.

A LDB n° 9394/96 trata da Educacdo Superior no capitulo 1V, nos artigos
43 a 57 destacando que as instituicdes de ensino superior (publicas ou privadas)
podem oferecer diversos graus de abrangéncia ou especializacdo e estao abertas a
todos os candidatos que concluirem o Ensino Médio e forem aprovados em
processos seletivos.

Para Cunha (2003, p.43),

desde 1991, os candidatos a todos os cursos de graduacéo
deveriam submeter-se a processos seletivos denominados exames
(ou concursos) vestibulares. [...] Rompendo com um dos elementos
tradicionais do ensino superior brasileiro, a LDB n&o menciona os
exames (concursos) vestibulares, embora faca a referéncia a
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aprovagao em “processos seletivos” e a exigéncia da conclusao do
ensino médio como condi¢cbes para ser candidato admitido em
qualquer curso de graduagéo.

O autor destaca que esse posicionamento legal abriu caminho para que as
instituicbes de ensino superior adotassem diversos processos de admissao de
estudantes, conforme insercdo mais ou menos colada ao mercado do ensino
superior. Assim, apos a LDB/96, as Instituicdes de Ensino Superior, passaram a ter
maior autonomia na definicdo das formas de ingresso.

Os processos de selecdo ao ensino superior tém, ao longo dos anos,
recebido duras criticas, pois sé@o vistos e julgados como o principal mecanismo de
exclusao. Gisi (2006, p.102) coloca “que os beneficiados [por esses processos] sao
aqueles candidatos preparados, aqueles que tiveram oportunidades educacionais,
portanto, os que possuem capital social e cultural”.

Catani e Oliveira (2003, p.123) também destacam que a LDB/96 ndao
contribuiu para diminuir a seletividade, pois “as universidades continuam
privilegiando aqueles jovens com maior capital econémico e cultural, em especial
para aqueles cursos de maior prestigio social, que ainda estdo ao alcance apenas
das elites”.

Estas consideracdes das autoras indicam que os problemas relacionados
ao acesso a Educacao Superior devem ser buscados também na Educacdo Basica
e nas condi¢Bes socioecondmicas dos candidatos. O jovem carente provavelmente
enfrenta varias barreiras para ter acesso ao ensino superior: no setor publico, uma
delas € o vestibular; no setor privado, uma € financeira.

Para Gisi (2006, p.109),

a permanéncia na Educagéo Superior, para os alunos mais pobres,
é dificil ndo sé pela dificuldade de pagar as mensalidades, como
também pela necessidade de suporte pedagdgico. Verifica-se que
muitas instituicbes privadas ndo possuem mesmo bibliotecas
adequadas, o0 que prejudica a aprendizagem e tornam necessarios
gastos com livros e reproducdo de material bibliogréafico.

Faz parte da historia do ensino superior brasileiro, a idéia de que somente
guem comprova competéncia nos vestibulares deve ter direito ao ingresso na

universidade. Unica porta de entrada do ensino superior no Brasil, 0 exame de
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admissao tornou-se obrigatorio por lei no ano de 1911. O nome vestibular, aplicado
a prova, vem de vestibulo ou ante-sala, segundo decreto de 1915. Na época, as
escolas realizavam seus testes em duas etapas.

Na Lei n°. 5.540, de 1968, foi instituido o sistema classificatorio, com corte

por notas maximas, que em seu artigo 21 traz:

0 concurso vestibular abrangera os conhecimentos comuns as
diversas formas de educacdo do segundo grau sem ultrapassa este
nivel de complexidade para avaliar a formacédo recebida pelos
candidatos e sua aptidao intelectual para estudos superiores .

As faculdades tradicionais se orgulhavam do “ponto de corte” e de deixar
um numero expressivo de vagas ociosas. Para Ristoff (2001, p.208), esta postura
comecou a mudar porque “cresce[u] o sentimento de que, além de respeitar os
direitos da academia e dos governos, ha que se respeitar o desejo dos individuos de
buscar uma educacgao continuada” .

Para esse autor (2001, p.205),

a universidade deve servir a sociedade que a criou parece nao
haver duvidas. Resta, no entanto, saber a que sociedade deve
servir. E neste sentido, fica evidente que num pais democratico a
universidade precisa romper com o elitismo que a concebeu e
engajar-se de forma clara num programa nacional que promova o
acesso amplo das populacdes hoje excluidas.

Leher (2004, p.22) também assume um posicionamento quanto ao acesso
ao ensino superior e considera que é necessario redefini-lo, pois ainda continua
elitista: “o ensino universitario € um direito de todos os cidadaos (e ndo apenas dos
mais aptos) é um dever do estado em um contexto, em um pais onde mais de 70%
das matriculas séo privadas”.

Ao mesmo tempo em que se discutia 0 acesso ao ensino superior e se
propagava a idéia de que toda a populacdo deveria ter a possibilidade de realizar
estudos nesse nivel de ensino, também continuava a discussédo sobre a qualidade
deste ensino.

Durante a gestdo do ministro Murilio Hingel, a avaliacdo da Educacao
Superior foi realizada com o PAIUB, como se viu anteriormente, num processo de

auto-avaliacdo. Na gestdo do ministro Paulo Renato de Sousa, outro projeto entrou
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em vigor por meio da Medida Provisoria n°. 938/1995. No artigo 3° desta MP é
prevista, pela primeira vez, a realizagéo do Provao, como ficou conhecido o Exame
Nacional de Curso.

O Provéo foi implantado gradativamente, iniciando em 1996 com oS cursos
de Direito, Administracdo e Engenharia Civil; a cada ano quatro novos cursos eram
incluidos no processo. O Provao consistia em questdes de mdultipla escolha para
concluintes dos cursos de graduacdo. O exame, que inicialmente tinha carater
facultativo, passou a ser condicéo para a obtencao do diploma.

Segundo Cunha (2003, p.50),

em novembro de 1996, 55 mil estudantes de 616 instituicbes foram
chamados ao Provao, mas, pelos calculos do MEC, 4% entregaram
a prova em branco, apoiando, assim, o boicote defendido pela Uniédo
Nacional dos Estudantes (UNE). Como se computou nota zero para
os alunos que entregaram a prova em branco, o resultado da
avaliagao, divulgado em abril de 1997, mostrou cursos de exceléncia
com nota média inferior a de outros de duvidosa qualidade.

O fato € que inumeras criticas foram disparadas pelos setores académicos
apontando a pobreza de uma avaliagdo de ensino superior que se resumia a
guestdes de multipla escolha. Para Sguissardi (2003), a midia explorava o0s
resultados do Provao colocando-o sob suspeita, considerando que mais servia ao
interesse oficial de demonstrar controle sobre o sistema do que efetivamente avalia-
lo ou regula-lo.

Em seis anos de aplicacdo do Provdo nédo tinha havido suspensao ou
impedimento de funcionamento de qualquer curso ou instituicdo superior. A partir de
09/07/2001, com base no Decreto n° 3.860, a organizacdo e execucdo da avaliacao
da educacdo superior foi transferido para o Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

Em 1998 foi proposto o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), de
carater voluntario, que tinha como objetivo avaliar o perfil de saida dos egressos do
Ensino Médio, tendo como referéncia a articulacdo entre os conceitos de educacao
basica e de cidadania. A prova é composta por questdes objetivas e uma redacéo,
assumindo um modelo multidisciplinar.

Segundo Castro e Tiezzi (2005, p. 136-137), as cinco competéncias

avaliadas contemplam:
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» Dominio da lingua portuguesa, dominio das linguagens
especificas das areas matematica, artistica e cientifica;

» Aplicagdo dos conceitos para a compreensdo de fendmenos
naturais, processos historico-geograficos, producdo tecnoldgica e
manifestacdes artisticas;

» Utilizacdo de dados e informacbes para tomada de decisGes
diante de situactes-problema;

»  Construcdo de argumentacdo consistente;

» Capacidade de elaboracdo de propostas de intervencdo na
realidade, respeitando valores humanos e considerando a
diversidade sociocultural do pais.

Com a colaboracdo do MEC e MARE (Ministério de Administracao Federal
e da Reforma do Estado), Cardoso coloca em acdo uma reforma da educacgéo
superior, utilizando diferentes instrumentos legais. Varios grupos participaram deste
cenario: o Poder Executivo representado pelo MARE; o Ministério da Educacéo; a
Associacdo Brasileira de Mantenedores (ABMES); a Associacdo Nacional das
Universidades Particulares (ANUP); a Associacdo Brasileira das Universidades
Comunitarias (ABRUC); o Conselho dos Reitores das Universidades Brasileiras
(CRUB), a Associacao Nacional dos Docentes do Ensino Superior (ANDIFES) e a
Associacao Nacional dos Docentes do Ensino Superior (ANDES).

Silva Janior e Sguissardi (1999, p.34), relatam que as entidades da
sociedade civil, diante da iniciativa hegemonica oficial, encontrava-se em posicéo

mais reativa do que propositiva:

Tais entidades representavam segmentos da educacdo superior
brasileira com interesses diferentes e por vezes antagbnicos entre
si, enquanto que as politicas educacionais formuladas no ambito do
governo tendiam a seguir as orientacbes de organismos
multilaterais, como o BIRD/ Banco Mundial*!, no contexto da
transi¢do do Fordismo a Nova Ordem Mundial.

O Banco Mundial, o Banco Internacional para Reconstrucdo e
Desenvolvimento (BIRD) e as agéncias das Organizacbes das NacGes Unidas
(ONU) configuraram-se, nessa época, como principais interlocutores do Brasil,

especialmente com relacdo ao financiamento da educacdo e da saulde.

1 O Banco Internacional para o Desenvolvimento e a Reconstrugdo (BIRD), criado em 1944, na Conferéncia de
Bretton Woods, estabelece relagdes com o governo brasileiro desde 1946, quando financiou o projeto para o
ensino industrial da escola técnica de Curitiba, Parand, na gestao de Eurico Gaspar Dutra.
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Particularmente no Brasil, havia grande resisténcia quanto aos interesses e
influéncias dessas agéncias. Dourado (2002, pp.239-240) é um dos autores que

consideravam prejudicial:

o caréter utilitarista presente nas concepc¢des do Banco Mundial
para a educacdo, pois fragmentam, desarticulam a luta pela
democratizacdo da educacdo em todos os niveis, entendida como
um direito social inalienavel. Ao defender o principio da priorizacado
da educacdo basica, cujo foco é a educacdo escolar, busca-se
construir mecanismos ideolédgicos, sobretudo em paises como o
Brasil que sequer garantiu a democratizacdo do acesso a educacao
basica e a permanéncia nesse nivel de ensino.

Segundo Silva (2003, p.295) as recomendacdes do Banco Mundial para a
Educacao Superior - contidas no documento “La ensefanza superior: las leciones

derivadas de la experiencia”’, de 1995 — deixam claras suas intengdes:

fomentar maior diferenciacédo entre as instituicbes, fim da gratuidade
do ensino superior, diferenciacdo dos objetivos institucionais,
desenvolver instituicbes ndo-universitarias, diversificar as fontes de
financiamento, adotar indicadores de desempenho que levem em
conta a produtividade, eficiéncia e qualidade na prestacdo de
servicos, fomentar a oferta privada do ensino superior, redefinicdo
das func¢bes do governo com relacédo a credenciamento, fiscalizacao
e avaliacao.

O processo de privatizacdo do ensino superior provoca mudancas no
universo académico transformando as organizacées (2001)*?, as IFES e o trabalho

docente. Como bem expressa Chaves (2006, p 5),

dentro dessa l6gica [da privatizagéo], todas as atividades de ensino,
pesquisa e extensdao desenvolvidas pela universidade podem ser
caracterizadas como prestacdo de servigos, e a defesa para que
seja estabelecida a cobranca pela realizagcdo dessas atividades vem
sendo feita de forma natural como se fosse préprio da natureza da
instituicao.

A década de 1990 se encerra com a Primeira Conferéncia Mundial sobre
Ensino Superior, realizada em Paris, contando com mais de quatro mil participantes.

Foi aprovada, na Conferéncia, a “Declaracdo Mundial sobre a Educacédo Superior no

12 para saber mais, ler: O Ensino Superior no Octénio de FHC. CUNHA, Luiz Antonio.
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século XXI: Visdo e Agao” em Paris (1988) e o “Marco de Agéo Prioritaria para a
Mudanca e Desenvolvimento da Educacg&o Superior”. Seddoh (2003, pp.93-94)

destaca alguns principios:

» Ampliagdo de acesso e garantia do desenvolvimento da
educagdo superior como um fator importante do desenvolvimento,
um bem publico e um direito humano;

» Promocéo de renovacdo e reforma de sistemas e instituicbes
tendo em vista ampliar a qualidade, a relevancia e a eficiéncia,
mediante vinculos mais estreitos com a sociedade notadamente o
universo do trabalho;

»  Garantia de recursos e financiamentos adequados — publico e
privado — compativeis com o aumento das demandas feitas pela
sociedade a educacdo superior, em conjunto e por todos os
interessados;

» Promocéao da cooperacao internacional e das parcerias.

Durante a década de 1990 houve grande mobilizacdo internacional pela
educacédo, de modo geral, toda com vista a ampliacdo do acesso, da permanéncia e
da implementacdo de uma educacdo de qualidade para todos, diminuindo as
diferencas e promovendo a equidade. Entre essas merecem destaque: a
Conferéncia de Jomtien, na Tailandia; a Conferéncia Mundial de Educacdo para
Todos (promovida pela UNESCO, Banco Mundial, UNICEF, PNUD); a Conferéncia
de Dacar sobre Educacédo para Todos (promovida pela UNESCO); a Declaracéo de
Cochabamba, dos Ministros da Educacdo da América Latina e Caribe, sobre
Educacao para Todos (2000); a Declaracdo de Hamburgo, sobre a Educacédo de
Adultos; a Declaracdo de Paris, sobre Educacdo Superior; a Declaracdo de
Salamanca, sobre necessidades educacionais especiais; 0s documentos das
Nacodes Unidas e da Unesco sobre os direitos humanos e a nao-discriminacao.

Sendo o Brasil*®* um dos signatarios desses eventos internacionais com a
maior taxa de analfabetismo, foi instado a desenvolver acées que priorizassem e
impulsionassem as politicas educacionais.

Importante lembrar que a Conferéncia Mundial sobre Educacdo para
Todos em 1990, serviu de inspiracdo ao governo Itamar Franco para lancar o Plano

Decenal de Educacao (1993-2003), que ja estava previsto na Constituicdo Federal

18 Faziam parte desse grupo além do Brasil, Indonésia, México, China, Paquistdo, india, Nigéria, Egito e
Bangladesh
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de 1988 e na Lei de Diretrizes e Bases n° 9.394/96 e no Plano Nacional de
Educacéo (2001).

O Plano foi aprovado com nove vetos - propostos pelo Ministério da
Fazenda e do Planejamento, Orcamento e Gestdo - dos quais quatro estavam
diretamente relacionados com o ensino superior. Em resumo, 0s quatro vetos se
referem a ampliacdo de vagas no ensino publico; a criagdo do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacédo Superior, constituido, entre outras
fontes, por pelo menos 75% dos recursos da Unido; ampliacdo do programa de
crédito educativo e ampliacdo de fomento para pesquisa cientifica e tecnoldgica. As
justificativas apresentadas para os vetos ndo convenceram alguns autores — entre
eles, Gadotti (1999); Akkari (2001), Cunha (2003) - consideram que o Plano
aprovado ndo contempla as reivindicagbes dos setores democraticos e dos
populares da sociedade.

Outros autores, como Gomes (2003) Souza (2006), consideram que na
“‘era” Fernando Henrique Cardoso, no que concerne ao ensino superior publico,
houve uma drastica reducdo de financiamento e foi um periodo de fragilizacdo e
descompromisso com as IES publicas; em contrapartida, tornou-se perceptivel a

expansao de vagas no setor privado, como ilustra a Tabela 4.

Tabela 4

Numero de vagas no ensino superior no periodo de 1995 a 2002

CATEGORIA ADMINISTRATIVA
ANO TOTAL PUBLICA PARTICULAR TOTAL
Federal Estadual Municipal

1995 700.540 367.531 239.215 93.794 1.059.163 1.759.703
1996 735.427 388.987 243.101 103.339 1.133.102 1.868.529
1997 759.182 395.833 253.678 109.671 1.186.433 1.945.615
1998 804.729 408.640 274.934 121.155 1.321.229 2.125.958
1999 832.022 442.562 302.380 87.080 1.537.923 2.369.945
2000 887.026 487.750 332.104 72.172 1.807.219 2.694.245
2001 939.225 502.960 375.015 79.250 2.091.529 3.030.754
2002 | 1.051.655 | 531.634 415.569 104.452 2.428.252 3.479.913

Disponivel em: < www.publicacoes.inep.gov.br/>. Acesso em: 23 fev. 2010

Para responder positivamente as expectativas de expansdo, ou seja,

tornar efetiva a democratizacdo no ensino superior entra em vigor a Lei n°11.079,

promulgada no dia 30 de dezembro de 2004, que trata do estabelecimento da

39


http://www.publicacoes.inep.gov.br/%3e.%20Acesso

0OS EGRESSOS DO PROUNI E COTAS NO MERCADO DE TRABALHO: UMA INCLUSAO POSSIVEL?

Parceria Publico-Privada® no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, parcerias essas, que tém como objetivo financiar obras
publicas. A aprovacdo da Lei levantou questionamentos sobre a funcdo do Estado,
por ferir o artigo 26°, paragrafo 1° da Declaracdo Mundial dos Direitos Humanos™
Todo o homem tem direito a instrugcdo. A instrucdo sera gratuita, pelo menos nos
graus elementares e fundamentais. A instrucdo elementar serd obrigatoria. A
instrucao técnica profissional sera acessivel a todos, bem como a instru¢éo superior,
esta baseada no mérito.

Sendo o maior desafio, daquele momento, assumir o compromisso de
superar a sindrome tradicional da resisténcia a democratizacdo do acesso ao ensino
superior, entre embates, rupturas, questbes favoraveis e contra, em 2005 é
institucionalizado o Programa Universidade Para Todos (PROUNI).

Antes de apresentar o PROUNI, um dos objetos desse trabalho, é
importante ressaltar que outros programas também séo oferecidos pelo MEC, dentre
0s quais, destaco:

» PROGRAMA INCLUIR — visa apoiar propostas desenvolvidas nas IFES para
superar situacdes de discriminacao contra os estudantes com deficiéncia;

» UNIAFRO - visa apoiar e incentivar o fortalecimento e a institucionalizacéo
das atividades dos Nducleos de Estudos Afro-Brasileiros — NEABs,
contribuindo para implementacdo de politicas de acdo afirmativa voltadas
para a populagéo negra;

» PROLIND - programa de formacao superior e licenciaturas indigenas, criados
para elaborar politicas de educacao superior indigena;

» FIES - Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior, € um
programa do MEC destinado a financiar a graduacdo no Ensino superior de
estudantes que nao tém condicGes de arcar integralmente com os custos de
sua formacao;

» PROMISAES - Projeto Milton Santos de Acesso ao Ensino Superior — tem por
objetivo fomentar a cooperagdo técnico-cientifica e cultural entre os paises

com os quais o Brasil mantém acordos - em especial os africanos — nas areas

! parcerias mundialmente conhecidas como PPP, do inglés Public Private Partnership que surgiu no Reino
Unido em 1992.

!5 Ver na integra: http://www.dhnet.org.br/direitos/deconu/textos/integra. htm#26
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de educacdo e cultura, consolidando uma politica de intercambio que
promove maior integracdo entre o Brasil e os paises em desenvolvimento;

» IFES Informatizacéo das Instituicbes Federais de Ensino Superior. Tem como
objetivo propiciar as Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES)
condicbes de plena integracdo dos beneficios da informética e das
potencialidades das modernas redes de comunicacdo de voz e dados ao
processo de ensino presencial e a distancia.

Para o MEC, esses Programas abrem caminhos para que estudantes
pobres, negros e indios realizem o sonho de chegar a universidade e se manter
nelas. Em entrevista concedida em janeiro de 2006 e disponibilizada no portal do
MEC, Maculan, o secretario de Educagao Superior, enfatiza que: “a politica do
governo federal traz luz a uma parcela imensa da populagédo que vivia na sombra”.

Entretanto, para Pacheco e Ristoff (2005, p.16) destacam que:

Ha, paradoxalmente, nos ganhos da inclusdo, um forte sentimento
de perda, tanto entre os habituados a conviver com o sistema de
elite como entre os excluidos que, obstinadamente, o procuram. O
sentimento de perda, estranhamente, parece atingir a todos.
Observa-se que, a medida que o sistema inclusivo se instala,
instituicbes as mais diversas, mesmo aquelas sem qualquer
tradicdo, buscam recuperar os simbolos de prestigio associados a
universidade de elite tradicional: os rituais, a beca, o capelo, os
medalhBes, a sobrepeliz, o espaco restrito, aconchegante,
reservado, o tratamento personalizado, centrado no individuo .

No topico a seguir, apresento a reforma da Educacdo Superior no governo

Lula e suas implicacdes para o setor publico e privado e para a populacéo.

1.2 - A Reforma Universitaria do Governo Lula e os Novos Rumos da

Educacéo Brasileira.

Em janeiro de 2003 toma posse para Presidente da Republica Luis Inécio

Lula da Silva'®, que durante a campanha eleitoral em 2002 apresentara um

18 No texto, usaremos o nome como ele usualmente é mais conhecido e gue incorporou em seu nome original:
Lula.
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I*” focando Educacso,

documento, intitulado “Uma Escola do Tamanho do Brasi
Ciéncia e Tecnologia. A formacao e coordenacao dos Grupos de Trabalhos (GTS)
foram divididas por areas para elaborar a proposta do Relatorio que ficou sob a
responsabilidade do Prof. Dr. Newton Lima Neto; na &rea da Educacgdo Superior o
responsavel foi o Prof. Dr. Waldemar Sguissardi.

Dentre as propostas do programa “Uma Escola do Tamanho do Brasil”, a
que se destaca é: “ampliar, em quatro anos, as vagas na Educacdo Superior, em
taxas compativeis com o estabelecido no Plano Nacional de Educacdo (PNE)
(Prover até o final da década, a oferta da Educacdo Superior para, pelo menos, 30%
da faixa etaria de 18 a 24 anos)” (p. 29, 2002).

Segundo Sguissardi (2006, p.1041), os compromissos basicos constantes

do Plano de Governo para a Educagéo eram:

» Promogdo da autonomia universitaria e da indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e expansdo nos termos constitucionais
(artigo 207 da Constituicdo Federal);

» Consolidacdo das instituicbes publicas como referéncia para o
conjunto das IES do Pais;

» Expanséo significativa da oferta de vagas no ensino superior,
em especial no setor publico e em cursos noturnos;

»  Ampliacdo do financiamento publico ao setor publico, revisédo e
ampliacdo do crédito educativo e criacdo de programa de bolsas
universitarias, com recursos nao-vinculados constitucionalmente a
educacao;

» A defesa dos principios constitucionais da gratuidade de ensino
superior publico (artigo 206, 1V, da Constituicdo Federal).

Varios interlocutores compartilharam e contribuiram para a construcédo do
projeto de reforma do ensino superior, entre ele o Observatoire International des
Réformes Universitaires (ORUS)'. Cabendo, ainda, destacar as reformas
universitarias internacionais, tendo em vista uma perspectiva transdisciplinar’® e a
consideracao da complexidade da organizacédo e da producdo de conhecimentos. O

resultado das pesquisas desenvolvidas subsidiaram o Seminéario Internacional

" O Programa esta Disponivel em:< http://www.fpabramo.org.br/node/5900>. Acesso em: 25 agos. 2010
'8 se constitui em uma rede de observatérios e organizaces ligadas ao estudo das transformacgdes das
universidades, ou, mais especificamente, que discutem o papel das universidades na sociedade contemporénea,
e questBes atinentes a interdisciplinaridade. Ou seja, 0 ORUS abarca informacéo cientifica via programas
especiais, o que requer dialogo transdisciplinar de pesquisadores, professores, atores sociais e atores politicos.

19 N . . . . . .
Sua finalidade é a compreensdo do mundo atual, para a qual um dos imperativos é a unidade do
conhecimento
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Universidade XXI em novembro do mesmo ano?’. O Seminario intitulado “Novos

1» foi realizado com o

Caminhos para o Ensino Superior: O Futuro em Debate®
patrocinio do MEC em Brasilia de 25 a 27 de novembro de 2003, com o objetivo de
promover um amplo debate sobre o panorama da educacdo superior no mundo
contemporaneo, visando obter subsidios para uma reforma do sistema brasileiro de
educacao superior. Contou com representantes de trinta e um?? paises.

Durante o Seminario foi assinalado que os problemas mais graves da
educacdao superior diziam respeito a insuficiéncia de oportunidades educacionais em
véarios paises. No Brasil, o nivel de atendimento a jovens na faixa etaria de 18 a 24
anos ficava, na época, em torno dos 11%, um dos mais baixos da América Latina;
constatou-se também no Brasil a intensificacdo na tendéncia a “mercantilizagao da
educacao”’, expressa na expansao de instituicbes privadas.

Nesse evento ressaltou-se o papel da universidade publica, gratuita e de
gualidade como elemento central do sistema de Educacdo Superior e apontou-se
gue democracia e autonomia Sao essenciais para garantir a responsabilidade social
da universidade; destacou-se que a Reforma Universitaria deve ocorrer com a
participacao dos integrantes da universidade e da sociedade.

Ao final, foram apresentadas algumas diretrizes para construir a

universidade pretendida:

» Promover a democracia, autonomia e justica social como
valores;

»  Garantir a diversidade preservando as diferencas culturais;

>  Promover a inclusao social;

» Integrar Ciéncia e Tecnologia;

»  Promover a interacéo entre o local e o global,

» Desenvolver esforco sistematico de dialogo inter e
transdisciplinar;

»  Desenvolver a multi e interdisciplinaridade;

» Integrar conhecimento, educacéo e producao;

»  Estabelecer a avaliagdo e controle como um processo social e
de fortalecimento da autonomia;

» Apropriar-se de ferramentas gerenciais e do planejamento
estratégico;

» Inovar, cooperar e formar redes transacionais para a producao
e circulacdo de saberes formais, informais e tecnologicos;

20 Todas as informagbes sobre esse seminario foram obtidos em

<http://portal.mec.gov.br/sesu/arquivos/pdf/novoscaminhoseducacaosuperior.pdf>. Acesso em: 24 abr. 2010

2 Africa do Sul, Alemanha, Angola, Argentina, Australia, Bélgica, Boll'v[a, Brasil, Canada, Chile, China, Colébmbia,
Costa Rica, Cuba, Dinamarca, Equador, Espanha, Finlandia, Franc¢a, India, Inglaterra, Irlanda, México, Namibia,
Paraguai, Portugal, Sudéo, Togo, Trindad-Tobago, Uruguai e Venezuela.
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»  Utilizar a tecnologia, redes de informacéo, dados digitalizados e
educacdo a distancia como meios facilitadores da transmisséo,
difusdo e acesso ao conhecimento;

» Integrar-se a outras instituicbes para a implementacdo das
mudancgas;

»  Otimizar a alocacao e utilizacdo dos recursos financeiros dentro
de uma visdo de planificagdo, visando promover a cultura
participativa e a qualidade de sua producado(MEC, 2004, p.7-8)%.

O Seminéario “Novos Caminhos para o Ensino Superior: O Futuro em
Debate” foi composto por quatro eixos tematicos, nos quais os temas discutidos
foram: A sociedade e a reinvencéo da sociedade; O Estado e re-institucionalizagao
da universidade; Universidade e mundo: Globalizacdo solidaria do conhecimento;
Producéo, partilha e apropriacdo do conhecimento — ficou evidente no relato das
diversas experiéncias internacionais o fato de que mesmo nos paises desenvolvidos

0 setor publico tem envolvimento significativo com a educagéo superior.

No processo de discussao do Seminario, foram identificadas as
seguintes tensfes: 1. Massificacdo do ensino superior e exceléncia
académica; 2. Participacéo social e mérito académico; 3. Educacao
publica e educacdo privada; 4. Investimento publico no ensino
fundamental e no ensino superior; 5. Autonomia e Avaliacdo
Externa. 6. Politicas nacionais para a educagcdo superior e
internacionalizac&o dos sistemas educacionais.

Foram apresentadas metas e objetivos da Educacdo Superior que
contemplavam a dimensdo social, dentre as quais a bolsa-escola e a bolsa-
universidade, associadas a programas de renda minima, como forma de combate a
exclusdo social; programas de formacao profissional e de Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA), dada a precaria situacdo de escolaridade dos trabalhadores
brasileiros; o investimento em pesquisa e desenvolvimento; a universalizacdo da
Educacdo Basica e a ampliacdo significativa da Educacdo Superior. Os
representantes convidados contribuiram com relatos de experiéncias que foram
efetivados em seus respectivos paises, pois uma vez que se tém um claro projeto de
nacdo, com objetivos e metas bem definidos, conseguem solucbes mais
consistentes no campo educacional, mais ou menos democraticas, de acordo com

modelos socialmente mais includentes ou excludentes que adotem. EXxiste consenso

23 Disponivel em: <http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/me004459>. Acesso em: 15 nov. 2008
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de que investimentos em educacdo, ciéncia e tecnologia sdo necessarios para
assegurar soberania nacional, para o que é imprescindivel o ensino superior.

Os participantes da Conferéncia tinham como pressuposto que a
educacdo é um direito social, basico, universal em todos os niveis de ensino,
havendo justificativas em termos constitucionais. Na Constituicdo Federal brasileira,
de 1988, consta claramente que a educacéo é um direito do cidadao e um dever do
Estado e da familia. A educacéo, quando sob responsabilidade direta do Estado,
sera gratuita.

Os conferencistas reconheceram 0 ensino superior por seu valor na
formacdo académica e ética de recursos humanos e destacaram sua relevancia nas
atividades de pesquisa cientifica e tecnolégica e no desenvolvimento cultural,
econdmico e social das nac¢des. Enfatizaram as fortes demandas populares por
acesso a educacao superior situando-as no horizonte dos direitos sociais basicos e
declararam as universidades publicas e os institutos de pesquisa como instituices
complexas, detentoras da sintese da capacidade intelectual, cientifica e cultural;
finalizaram indicando que essas instituicbes deveriam ser valorizadas e integradas
ao processo de desenvolvimento nacional, considerando sua importancia na
recuperacdo da capacidade de producao enddégena de tecnologia e seu papel critico
diante da sociedade.

Um dos grandes desafios do governo federal era aumentar
significativamente o numero de vagas na graduacdo e na pos-graduacdo e esses
anseios estdo expressos no documento.

Os itens abordados na Conferéncia pelos participantes nacionais e
internacionais priorizavam a autonomia universitaria no lugar de intensificar os
intercambios nacionais e internacionais, principalmente com paises latino-
americanos e outros que, como o Brasil, depende cientifica e tecnologicamente de
outras nacoes.

Trés topicos se destacam por tratarem do objeto dessa pesquisa:

» a democratizagdo da educacgdo superior com base em uma
significativa ampliacdo do acesso ao ensino publico, asseguradas a
gratuidade e a eqiidade social nos processos seletivos e a gestéo
democrdatica;

»  contribuicdo para a formacdo profissional dos estudantes,
propondo as IES a incorporacdo de atividades de extensdo nos
planos curriculares, valorizando a atuacdo extensionista dos
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docentes, contribuindo para a descentralizacdo universitaria e
ampliando o relacionamento da universidade com diferentes setores
da sociedade;

» aimplantacdo de um Programa Social de Apoio ao Estudante,
voltado aos estudantes carentes matriculados em instituicbes
privadas, sem prejuizo dos recursos publicos constitucionalmente
destinados a educacao (Art. 212 da Constituicdo Federal); instituicdo
do Programa Nacional de Bolsas Universitarias, com 0os mesmos
critérios de origem dos recursos e de destinacdo do auxilio
(PT/PAG, 2002, pp.50-51)

No primeiro biénio do governo Lula, quatro medidas legais se destacaram
por constituirem-se importantes para o projeto da reforma do ensino superior e séo
destacados por Silva Junior e Sguissardi (2005): a Lei n°. 10.861, de 14/4/2004, que
cria o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (SINAES); a Lei n°
10.973, de 2/12/2004, que dispbe sobre incentivos a inovacéo e a pesquisa cientifica
e tecnolégica no ambiente produtivo e d& outras providéncias; a Lei n° 11.079, de
30/12/2004, que institui normas gerais para licitacdo e contratacdo de parceria
publico/privado (PPP) no ambito da administracéo publica; e a Lei n°® 11.096, de 13/
1/2005 (Medida Provisoria — MP n° 213, de 10/9/2004), que institui o Programa
Universidade para Todos (PROUNI), regula a atuacdo de entidades beneficentes de
assisténcia social no ensino superior, altera a Lei n® 10.891, de 9/7/2004, que torna
efetivo o Programa Universidade Para Todos.

Fundamenta-se em diretrizes que tem como objetivo promover a melhoria
da qualidade da educacdo superior, a orientacdo da expansdo da sua oferta, o
aumento permanente da sua eficcia institucional, da sua efetividade académica e
social e, especialmente, do aprofundamento dos compromissos e responsabilidades
sociais avaliando aspectos que giram em torno dos eixos: 0 ensino, a pesquisa, a
extensdo, a responsabilidade social, o desempenho dos alunos, a gestdo da
instituicdo, o corpo docente, as instalacdes e varios outros aspectos.

Para que o compromisso com a qualidade seja efetivado, alguns principios

propostos pelo SINAES:

» Responsabilidade social com a qualidade da educacao
superior;

> Reconhecimento da diversidade do sistema;

» Respeito a identidade, a misséo e a histéria das instituicées;

> Globalidade, isto €, compreenséo de que a instituicdo deve ser
avaliada a partir de um conjunto significativo de indicadores de
gualidade, vistos em sua relagéo orgéanica e ndo de forma isolada;

»  Continuidade do processo avaliativo. (MEC/INEP, 2004, p.6).
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Neste mesmo ano de 2004 dados apontam que a populacdo de 18 a 24
anos é de 11% (RISTOFF, 2006, p. 39) na Educacgéo Superior. Apesar do quadro e
da presséao, para Catani e Hey (2007, p.416)

Isso se explica, em grande medida, pelo fato de que a maioria da
oferta de vagas nas Instituicbes de Ensino Superior (IES) se da
essencialmente, na rede privada, cujos custos estdo fora do alcance
para a maior parte das familias dos jovens de 18 a 24 anos.

Com relagéo ao ingresso no ensino superior, Carvalho (2006, p. 992)
aponta que quando se desagregam os dados disponiveis por renda per capita da

populacédo desta faixa etaria, observa-se que:

A proporcéo de alunos aumenta conforme as faixas de renda mais
elevadas. Nas faixas acima de trés salarios minimos, a proporcéo de
estudantes é superior a 35% ao passo que, com renda de até um
salario minimo, apenas 1,5% frequienta a graduagéo. Imprescindivel
destacar que 86% da populacao desta faixa etaria enquadra-se nos
niveis de renda de menos de trés salarios minimos.

No Ministério da Educacdo a Reforma Universitaria era uma das
prioridades. Mesmo que o primeiro ano do governo tenha se voltado, na area
educacional, para a obtencdo de subsidios para essa reforma, que seminarios
nacionais e internacionais tivessem sido realizados, ainda restavam inumeros
desafios e muitas questbes a responder, que foram apontadas por Trindade (2005,
p.33):

» Qual o papel do Estado, no contexto da economia
mundializada, para enfrentar a reforma de um sistema de
publico/privado tdo desequilibrado?

» Qual o nivel de massificacdo aceitavel para o sistema publico
de educacgdo superior, para que ele possa cumprir suas funcdes
inovadoras na pesquisa fundamental e aplicada para novas
economias?

» Qual a funcéo estratégica da universidade, na constru¢do de
um projeto de Nacdo soberana e inserida na competicdo
internacional na geracdo de conhecimentos cientificos e
tecnolégicos?
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Trindade (2005, p.35) considerava que o Brasil precisava construir uma

instituicao que:

Seja a expressdo de uma sociedade democratica e pluricultural,
inspirada nos ideais de liberdade, de respeito pela diferenca e de
solidariedade, mas que se constitua uma instancia de consciéncia
critica em que a coletividade encontre seu espaco para repensar
suas formas de vida e suas organizacfes sociais, econbmicas e
politicas.

Para o ministro Tarso Genro a reforma deveria se estruturar em aspectos
fundamentais, considerando o Brasil num contexto histérico, a globalizacao
financeira e a afirmacéo das fun¢des publicas do estado, aspectos que remetiam a
idéia de igualdade, justica social e solidariedade, ou seja, pretendia-se uma reforma
gue resultasse numa educacdo superior includente e comprometida com a
democratizacdo, aperfeicoamento e aplicacdo do conhecimento na universidade,
gue superasse a idéia de que o ensino superior mais exclui do que inclui.

O Brasil precisava democratizar 0 acesso ao ensino superior, e 0
PNE/2001** estabelecia, entre suas 35 metas, que até o final de década fosse
ofertada Educacéo Superior para pelo menos 30% da populacédo na faixa etaria de
18 a 24 anos.

Em 2005, na exposicdo de motivos do anteprojeto da Lei do Ensino
Superior, Tarso Genro coloca que a valorizacdo do papel da Educacdo Superior
contrasta especialmente no Brasil, com os dados objetivos do Censo do Ensino

Superior de 2003, expondo que:

Essa valorizacdo do papel da educacgdo superior contrasta com o
guadro brasileiro que enfrenta, hoje, o maior desafio em termos
latino-americanos: o nivel de acesso € um dos mais baixos do
continente (9% para a faixa etaria 18 e 24 anos); a proporgdo de
estudantes nas instituicbes publicas reduziu-se drasticamente nos
Gltimos dez anos, representando hoje menos de 1/3 do total; o peso
da matricula e das instituicdes privadas tornou-se o mais alto da
América Latina (70% e 88,9%). Esses dados comprometem o
presente e o futuro do sistema de educagdo superior brasileiro,
agravado pela reducéo do financiamento puablico, particularmente no
Gltimo decénio.

O PNE na integra esta disponivel em:< http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/pne.pdf>. Acesso em: 06 jan. 2009
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Além disso, no mesmo documento ha dados indicando que o ensino
superior publico foi diminuindo drasticamente ao longo do tempo, passando de
25,6% para 11,6% entre 1994 e 2003 enquanto que as instituicdes privadas
cresceram de 74,4% para 88,9% no mesmo periodo. Assim, as instituicbes privadas
passaram a atender 70,8 % das matriculas enquanto as instituicdes publicas apenas
29,2%. O grave é que as matriculas dos alunos provenientes das camadas
desfavorecidas socialmente predominaram nas instituicdes privadas e no curso
noturno.

Segundo o MEC/INEP, em 2004 a situacdo da oferta, ocupacédo e
ociosidade das vagas na Educacao Superior nos setores publicos e privados era a
apontada na Tabela 5, a sequir.

Tabela 5
Distribuicdo das vagas no ensino superior em 2004
Ensino Publico Ensino Privado
Vagas 295.354 1.477.733
oferecidas
Vagas 280.491 924.649
Preenchidas
Vagas Ociosas 14.863 553.084

Disponivel em:< www.anped.org.br/reformauniversitaria6.doc>.
Acesso em: 06 fev. 2010
Para Silva Junior (2007) tratava-se de um quadro desalentador, pois é
sabido que a demanda reprimida é cumulativa e que a ociosidade se deve, no caso
do ensino publico, aos critérios rigidos do vestibular que continuamente prejudica os
jovens oriundos das camadas menos favorecidas e no caso das particulares os

candidatos encontram dificuldades para arcar com o0s custos.
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2 — POLITICAS PUBLICAS NA SOCIEDADE CONTEMPORANEA

O conceito de A¢Bes Afirmativas (AA) é definido por Silvério (2003) como
um conjunto de acdes e orientacbes do governo para proteger minorias e grupos
gue tenham sido discriminados no passado. Tem por objetivo assegurar a igualdade
de oportunidades, grosso modo, sendo politica publica ou privada cuja finalidade é
combater estruturas das desigualdades considerando os grupos mais vulneraveis a
discriminagao.

O Programa de Ac¢Oes Afirmativas brasileiro inclui projetos apresentado
por parlamentares das mais distintas tendéncias ideologicas e implica na
mobilizacéo, pressao, articulagdo, producédo intelectual, argumentos, propostas e
modelos que justificam a promocao da igualdade étnica e racial no ensino superior
brasileiro.

Mohelecke (2002, p.199) considera que:

O mais conhecido é o sistema de cotas, que consiste em
estabelecer um determinado nimero ou percentual a ser ocupado
em area especifica por grupo(s) definido(s), o que pode ocorrer de
maneira proporcional ou ndo, e de forma mais ou menos flexivel.
Existem ainda as taxas e metas, que seriam basicamente um
parametro estabelecido para a mensuracdo de progressos obtidos
em relacdo aos objetivos propostos, e 0s cronogramas, como etapas
a serem observadas em um planejamento em médio prazo.

No primeiro momento é abordado o Programa Universidade Para Todos e
na segunda parte do capitulo € discutida a trajetoria do negro em busca de uma

acao que o afirme como cidadéao pleno de direitos.

2.1 — O Programa Universidade Para todos (PROUNI)

Para justificar ainda mais o processo de democratizacdo do acesso ao
ensino superior em documento do Ministério da Fazenda, divulgado pela Secretaria
de Politica Econdmica, intitulado “Gasto Social do Governo Central 2001-2003,
encontra-se a afirmacao” de que a composicao social dos estudantes brasileiros é

um bom exemplo de que no pais “os mais ricos” se apropriam de uma grande fatia
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dos gastos publicos na area social, afirmando que “os recursos do governo central
para o ensino superior beneficiam apenas individuos que se encontram entre 0s
10% mais ricos da populagdo” (BRASIL/MINISTERIO DA FAZENDA, 2003, p.35).
Conforme pesquisa realizada pelo MEC e divulgada pelo INEP entre a parcela mais
rica e mais pobre da populacao verifica-se uma desigualdade de acesso ao ensino
superior. Dentre os 10% mais ricos da populacdo, 23,4% freqientam cursos de
Educacgéo Superior, e entre os 40% mais pobres, apenas 4% estao matriculados
nesse nivel de ensino. Em todas as regides brasileiras, os dados revelam essa
mesma realidade, tendéncia que se aprofunda nas regides mais pobres do pais
(BRASIL/INEP, 2004). Em todas as regifes brasileiras, os dados mostram a
desigualdade de acesso ao ensino superior entre a parcela mais pobre e a mais rica
da populacdo. Na Regido Nordeste, entre os 10% mais ricos, 25,8% estdo na
Educacao Superior, proporgcéo que é de 0,9% entre os 40% mais pobres.

Os dados da tabela 6 mostram a porcentagem da populacdo mais e mais

pobre na Educacéo Superior.

Tabela 6
Estudantes na Educacao Superior segundo a renda (%)*
40% mais pobres 10% mais ricos
Brasil 4,0% 23,4%
Norte 2,1% 25,1%
Nordeste 0,9% 25,8%
Sudeste 5,5% 22,2%
Sul 9,4% 34,1%
Centro-oeste 5,1% 21,3%
Fonte: Pnad/IBGE-2001
(*) Rendimento mensal de todos os trabalhos das pessoas ocupadas de 10
anos e mais de idade com rendimento.
N&o inclui populacéo rural de Ronddnia, Acre, Roraima, Pard e Amapa

Disponivel em: <http://www.inep.gov.br/informativo/pdf/informativo40.pdf>. Acesso em: 5 abr 2010.

Fazendo uma analise comparativa do acesso as instituicbes de educacao
superior, da populacdo de baixa renda entre instituicbes publicas e privadas,
considerando “que somente 34,4% dos alunos de instituicdes superiores da rede
publica fazem parte dos 10% mais ricos da populacdo e que, quando se trata do
sistema privado, esse porcentual sobe para 50% e Mancebo (2004, p.851) esclarece

que:
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Além disso, a renda familiar dos alunos de universidades publicas
no Brasil € menor que a de universitarios da rede particular, pois ao
passo que a renda média mensal da familia de estudantes das
instituicbes publicas € de R$ 2.433, na rede particular esse valor
atinge a média de R$ 3.236. Por fim, de cada 100 universitarios do
setor publico, 12 estdo entre 0s mais pobres; ao passo que, nas
instituicbes privadas, essa proporcdo passa para 5 a cada 100
alunos.

Em 2004 coube ao MEC encaminhar ao Congresso a Lei Organica da
Educacdo Superior, que trataria dos marcos da autonomia e definiria matérias
relevantes como a avaliacdo, abrangendo todas as instituicdes. No que concerne as
universidades federais, essa lei disporia sobre importantes questdes comuns a todas
elas, como as seguintes: financiamento, carreira, organizacao interna, escolha de
dirigentes e outras redefinindo os rumos da universidade brasileira. No caso das IES
privadas o Executivo encaminhou o Projeto de Lei n° 3.582 em maio de 2004,
dispondo a criagdo do Programa Universidade para Todos.

O Projeto do Programa Universidade Para Todos prevé o aproveitamento
de parte das vagas ociosas das instituicoes de ensino superior privadas para acesso
de alunos de baixa renda, por meio de bolsas de estudos integrais a serem
concedidas a estudantes considerados pobres, que cursaram o Ensino Médio no
ensino publico e as professoras da rede publica da Educacdo Fundamental sem o
curso superior que queiram completar sua formacdo. O Programa estabelece,
obrigatoriamente, que parte das bolsas devera ser direcionada a acfes afirmativas,
aos portadores de deficiéncia e aos auto-declarados negros e indigenas.

O MEC (2004) argumentava que o Projeto de Lei n°. 3.582/04, que tratava

do Programa Universidade para Todos trazia consigo varias vantagens:

»  permitiria que estudantes de baixa renda, oriundos de setores
excluidos, tivessem acesso a 20% das vagas oferecidas;

» as IES privadas pagariam a Unido, pelos beneficios da
filantropia que Ihe sdo concedidos, com bolsas de estudos;

» tornaria mais facil o controle do beneficio da filantropia por
parte do Estado (MEC/INEP/2004).

Em menos de cinco meses (setembro-2004), ja estava tramitando a
Medida Provisoria n° 213. Durante a tramitacdo no Congresso Nacional, varios

atores representados pelas associacbes das escolas particulares, manifestaram

52



0OS EGRESSOS DO PROUNI E COTAS NO MERCADO DE TRABALHO: UMA INCLUSAO POSSIVEL?

suas adesdes em matérias pagas veiculadas pela midia. Entretanto, ndo havia
consenso.

No dia 18 de outubro deste ano o Decreto n° 5.245 regulamentou a
Medida Provisoria, e a Portaria n° 3.268 de 19 de outubro de 2004 estabeleceu os
procedimentos para a adeséo das Instituicdes Privadas de Educacdo Superior ao
PROUNI. Em 13 de janeiro de 2005 o Programa foi transformado na Lei n° 11.096.

E importante destacar que durante os meses de tramitacdo ocorreram
algumas mudancas no projeto quanto a concessao de bolsas: a principio seriam
concedidas bolsas integrais para candidatos que néo ultrapassassem a renda per
capita de um salario minimo; na Medida Proviséria, além de aumentar o limite de
renda para um salario e meio, passou-se a conceder também bolsas parciais, de
50%, para candidatos com renda per capita que nao ultrapassasse trés salarios
minimos. Na Lei promulgada foram adicionadas bolsas de 25% para candidatos de
cursos de graduacao e sequenciais de formacao especifica.

Quanto ao publico alvo, no Projeto de Lei original do PROUNI, as bolsas
seriam concedidas apenas a candidatos que tivessem cursado o ensino meédio
completo na rede publica e a professores da rede publica da educacao basica. Na
Medida Proviséria foram incluidos candidatos bolsistas oriundos das escolas
privadas e portadores de necessidades especiais; quanto aos professores, se
especifica a concessao de bolsas para os cursos de Licenciatura e Pedagogia.

Com relacdo a selecdo de candidatos, o Projeto de Lei restringia-se a
aprovacao e nota no ENEM e ao perfil socioecondmico, dispensando 0 processo
seletivo; o site do MEC? confere aos estabelecimentos particulares, maior
autonomia para selecionar seus estudantes bolsistas. Existem faculdades que no ato
da inscricao ja orientam o aluno sobre o processo seletivo de que devera patrticipar;
além da nota do ENEM e da apresentacdo dos documentos comprobatorios,
dependendo da faculdade o interessado precisa passar por um processo de selecéao.

No que se refere a concessdo de bolsas ofertadas pelas faculdades, o
Projeto de Lei propunha uma bolsa integral para cada nove alunos pagantes
regularmente matriculados, independente de a instituicdo ter ou ndo finalidade
lucrativa; para as beneficentes a proporcdo era de uma bolsa para cada quatro

pagantes. Na Medida Provisoria a relacdo pagantes/bolsistas é alterada: a

% Como Funciona o PROUNI — Disponivel em:< http://siteprouni.mec.gov.br/como_funciona.html>. Acesso em:
27 abr 2010
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proporcao de bolsas passa a ser uma a cada dezenove pagantes em instituicoes
filantropicas e sem fins lucrativos; ha bolsas de 50% das mensalidades até o
equivalente a 10% de receita anual efetivamente recebida. Para as beneficentes, a
Medida Proviséria determinou que a proporcdo seria de um bolsista integral para
cada nove pagantes e até, no minimo, o equivalente a 20% de sua receita bruta para
bolsas parciais de 50% e programas de assisténcia social.

A lei foi promulgada com regras idénticas aquelas definidas na Medida
Proviséria para os estabelecimentos com ou sem fins lucrativos ndo beneficentes,
havendo excecdo para instituicdbes privadas lucrativas, que deveriam conceder
bolsas parciais que englobassem 10% da receita auferida.

A partir de 2006 ha uma mudanca substancial para ambas as instituicdes,
pois se amplia a relacéo de estudantes pagantes por bolsas concedidas e se reduz o
comprometimento da receita bruta com os beneficios. Para aquelas com ou sem fins
lucrativos e nao filantropicas, a concessao de uma bolsa integral passa para uma a
cada 10,7 alunos pagantes ou, de forma alternativa, uma bolsa integral para cada 22
pagantes, com quantidades adicionais de bolsas parciais (50% e 25%) até atingir
8,5% da receita bruta, o texto da Medida Provisoria n° 203 foi alterado na Camara
dos Deputados.

Quanto ao critério de desempenho institucional aferido pelo Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacéo Superior (SINAES), que no artigo 7°, paragrafo
4° ficou instituido em 2005 (na promulgacédo da lei) que o MEC desvincularia do
PROUNI cursos considerados insuficientes apos trés avaliacbes consecutivas, em
2007 a Lei n° 11.096, altera o artigo 7°, paragrafo 4° apontando que o SINAES
desvincularia a instituicdo apds duas avalia¢cfes insuficientes consecutivas.

No Projeto de Lei, previa-se a desvinculacdo da instituicio que
apresentasse resultados insatisfatérios no SINAES por dois anos consecutivos ou
trés intercalados no periodo de cinco anos. Na Medida Provisoria desvincula-se o
curso mal avaliado por trés avaliagcdes consecutivas e as bolsas a ele referentes
passam a ser distribuidas pelos demais cursos da mesma escola.

Ocorreram mudancas em relacdo ao crédito que trata da relacdo entre o
PROUNI e o Financiamento aos Estudantes do Ensino Superior (FIES). Enquanto no
Projeto de Lei estaria vedado o credenciamento de instituicdes que ndo aderissem

ao Programa no FIES, na promulgagcao da lei ficou estabelecida no artigo 14°, a
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prioridade na distribuicdo dos recursos disponiveis no financiamento estudantil as
participantes do programa.
Resumindo, Mancebo (2004, p.848) salienta que as instituicbes privadas

seriam envolvidas no PROUNI mediante dois mecanismos:

> As instituicdes filantropicas de ensino superior — que ja tém
isencdo de impostos federais — terdo que transformar 20% de suas
matriculas em vagas para o PROUNI e;

»  As universidades privadas com fins lucrativos, que atualmente
pagam todos os impostos, se aderirem ao PROUNI, terdo isengao
fiscal de alguns tributos e, como contrapartida, deveréo oferecer
uma bolsa para cada nove alunos regularmente matriculados em
cursos efetivamente instalados na instituicao.

Percebe-se, pelo exposto, que durante toda a tramitacdo do PROUNI
houve um embate entre instituicdes privadas/confessionais e 0 governo, que parece
ir cedendo as suas solicitacdes.

Carvalho e Lopreato (2005, p.103), apos analise detalhada dos
documentos referentes ao Programa, questionam a légica dos recursos destinados

as instituicdes privadas:

As modificagbes no texto legal do programa demonstram o
afrouxamento do aparato regulatério estatal, em razdo da
inexisténcia de sancbes mais severas pelo descumprimento das
regras estabelecidas e do lapso temporal para avaliacdo dos cursos,
estimulando comportamentos oportunistas de instituicbes de
gqualidade duvidosa. Além disso, autorizam o incremento de vagas,
proporcionais as bolsas integrais oferecidas por curso e turno, as
entidades de ensino superior privadas que nao gozam de
autonomia. Também quanto ao carater social, ha davidas sobre
a sua efetividade, uma vez que as camadas de baixa renda néo
necessitam apenas de gratuidade integral ou parcial para
estudar, e sim de condicbes que apenas as instituicdes
publicas ainda podem oferecer, como transporte, moradia
estudantil, alimentagcdo subsidiada, assisténcia médica
disponivel nos hospitais universitarios e bolsas de pesquisa,
entre outras. (grifo meu).

Do outro lado autores como Otranto (2005), Catani (2006), Carvalho
(2006) concluem que o PROUNI surge “excelente oportunidade de fuga para frente

para as instituicdes ameacgadas pelo peso das vagas excessivas” (Carvalho 2006,
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p.132.). Para eles, em decorréncia da expansdo das instituicdes de ensino superior
privada a partir da segunda metade do século XX, ocorreu um significativo aumento
de vagas, porém, ainda ndo havia a garantia de acesso e de permanéncia na
Educacéo Superior devido a dificuldade encontrada pelos alunos para efetuar o
pagamento das mensalidades. Isso levou a um crescente nimero de vagas ociosas
e a inadimpléncia.

Um ponto que talvez referende esse posicionamento foi o fato de que
representantes das IES privadas acompanharam assiduamente todos os tramites
legais do Projeto de Lei no Congresso Nacional, por meio de associagcdes como:
Associacdo Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior (ABMES), Associacédo
Nacional das Universidades Particulares (ANUP), Associacao Nacional dos Centros
Universitarios (ANACEU), Associacdo Nacional de Faculdades e Institutos
Superiores (ANAFI) e Sindicato das Entidades Mantenedoras de Ensino Superior do
Estado de S&o Paulo (SEMESP). As modificacfes que iam sendo introduzidas pela
Medida Provisoria contribuiram para a adesdo antecipada dessas (e de outras)
associacdes ao projeto.

Amiude, na midia, eram veiculadas matérias pagas nos principais jornais
de circulacdo do Pais em apoio ao Programa. “Pessoas publicas, cantores,
sindicalistas, cujas imagens eram associadas a imagem do homem do povo’
Carvalho (2006, p.133). Os representantes das instituicbes privadas enalteciam o
projeto de reforma e sua importancia para a democratizacdo do ensino.

O PROUNI tornou-se um “Programa de Acdo Afirmativa” que concedia
bolsas de estudos integrais ou parciais para alunos de ensino superior em troca de
rendncias fiscais, considerado o maior programa de acdo afirmativa do ensino
superior. Essas renuncias, segundo Carvalho (2006, p.983), podiam ser de

diferentes naturezas:

Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), o
Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN), Imposto de
Renda Pessoa Juridica (IRPJ). Programa de Integracdo Social®®
(PIS). [...] a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL)
destina-se ao financiamento da seguridade social e a Contribui¢do
Social para Financiamento da Seguridade Social (COFINS).

% Ha uma forma diferenciada de cobranca entre as instituicdes com fins lucrativos, sem fins lucrativos e as

filantropicas. As primeiras recolnem sobre o faturamento ou receita bruta. Para as duas ultimas, a cobranca do
tributo incide sobre a folha de pagamento.
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Para Corbucci (2004, p.698), esse posicionamento do governo,

Constitui iniciativa, ainda que timida, de redistribuicdo indireta da
renda, ao transferir recursos de isencdo fiscal a estratos
populacionais mais pobres, ja que tais recursos, caso fossem
arrecadados, ndo beneficiariam necessariamente esses grupos.

Esse posicionamento favoravel ao modo como o PROUNI foi concebido
ndo € consensual, pois alguns autores consideram que 0 governo investiu o ensino
superior sem na verdade favorecer o ingresso em instituicbes publicas. Para Catani,
Hey e Gilioli (2006, p.137),

Ao invés de privilegiar as IES privadas, o governo poderia investir no
setor publico, capaz de democratizar a Educacao Superior. Todavia,
para cumprir a meta do PNE de ampliar de 9% para 30% a
populacdo de 18 a 24 anos no ensino superior até 2010, o MEC
optou por conceder beneficios e ndo promover direitos.

Mancebo (2004, p.86), por sua vez, argumenta que:

longe de resolver ou de corrigir a distribuicdo desigual dos bens
educacionais, a privatizacdo promovida tende a aprofundar as
condicBes histdricas de discriminacdo e de negacdo do direito a
educacao superior a que sado submetidos os setores populares. A
alocacdo dos estudantes pobres nas instituicdes particulares
cristalizara mais ainda a dindmica de segmentacdo e
diferenciacdo no sistema escola, destinando escolas
academicamente superiores para 0S que passarem hos
vestibulares das instituicoes publicas e escolas
academicamente mais fracas, salvo excecfes para os pobres.
(grifo meu).

PosicBes semelhantes adotam Pacheco e Ristoff (2004, p.11), para quem

0 governo poderia:

eliminar todas as formas de filantropia e, por meio de processos
agressivos de fiscalizagéo, abrir com os 839 milhGes, que poderiam
ser arrecadados, outras 75 mil vagas/ano nas instituicdes federais —
0 que somado as vagas anteriormente referidas, permitiria duplicar
e, dependendo da férmula de célculo adotada, talvez triplicar as
vagas hoje oferecidas nas IFES.
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Mesmo com as duras criticas dos defensores das universidades publicas,
no segundo semestre de 2004, o cidadao brasileiro ja sabia, através da midia, que
algumas mudancas estavam ocorrendo no cendario educacional brasileiro,
especialmente na Educacdo Superior. Quando, em 2005 a Lei entrou em vigor,
defensores e contra o Programa, passaram a acompanhar - na midia e no site do
Ministério da Educacdo - os critérios para o acesso a graduacdo. O MEC
disponibilizou com detalhes os critérios para que o candidato fosse agraciado com a
bolsa integral ou parcial.

Para que a pessoa se candidate sdo necessarios alguns requisitos:
participar do Exame Nacional do Ensino Médio no ano anterior e obter nota minima
de 45 pontos, média estabelecida pelo MEC. O ENEM, que desde a primeira versao
do PROUNI era facultativo, apés a promulgacdo da Lei n° 11.096/05 tornou-se
obrigatério, sendo considerado “o passaporte para a universidade”. Essa mudanca
fez aumentar fortemente o interesse pelo ENEM.

O ENEM realizado em 2004 recebeu 1.547. 222 inscricbes; em 2005
foram 3.004.491 inscricGes; em 2006 foram 3.473.370 e compareceram para fazer a
avaliacdo 2.784.192 inscritos; no ano de 2007 foram 3.568.592 inscri¢cdes; em 2008,
4.004.715 inscritos e compareceram para realizar a avaliacdo 2.920.589 e em 2009
foram 4.576.126 inscritos.

Carvalho (2006, pp. 985-986) salienta que € possivel verificar esses dados
nas visitas ao site do MEC?’, mas alerta que esse crescimento ndo resulta

necessariamente em ingresso No ensino superior:

No segundo semestre de 2006, houve 200.792 inscricdes e apenas
23% de bolsas de estudos concedidas, ou seja, foram concedidas
apenas 47.059 [...] Outro indicio importante foi o crescimento do
numero de inscritos no ENEM, de acordo com o INEP, em 2004
[foram] 1.547.222 e em 2005 foram 3.004.491, um acréscimo de
94%.

Os resultados da avaliacdo do ENEM s&o usados como critérios para
distribuicdo de bolsas. Os estudantes que alcancam as melhores notas no exame

tém mais chances de escolher o curso e a instituicdo em que estudardo?.

2 Disponivel no enderego:< www.camara.gov.br/sileg/Mostrarintegra.asp?CodTeor=528867>. Acesso em: 11
out.2009
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Além da obtencdo da nota minima no ENEM, o candidato necessita

atender a uma das condi¢cdes abaixo:

»  ter cursado o ensino médio completo em escola publica;

» ter cursado o ensino médio em escola privada com bolsa
integral;

»  ser portador de deficiéncia.

» ser professor da rede publica de ensino bésico, em efetivo
exercicio, integrando o quadro permanente da instituicdo e
concorrendo a vagas em cursos de licenciatura, pedagogia; neste
caso, a renda familiar por pessoa nao é considerada.

Para concorrer as bolsas, o candidato deve, também, ter renda familiar de
até trés salarios minimos por pessoa e satisfazer a pelo menos uma das condi¢cfes
abaixo.

No sistema, o candidato pode pesquisar as instituicbes e cursos
participantes do Programa. Ao efetuar a inscricdo, o estudante escolhe a modalidade
de bolsa e até cinco opcgdes de instituicdes de ensino superior, cursos, habilitacdes
ou turnos dentre as disponiveis, conforme sua renda familiar per capita e sua
adequacao aos critérios do programa.

Encerrado o prazo de inscricdo, o Sistema do PROUNI classifica os
estudantes, de acordo com as suas opc¢des e as notas obtidas no Enem.

Os estudantes pré-selecionados devem comparecer as instituicbes de
ensino de posse dos documentos que comprovem as informacdes prestadas em sua
ficha de inscricdo. Para certificar-se da veracidade das informacfes prestadas, a
instituicdo pode solicitar ao estudante a documentacao que julgar necessaria.

O PROUNI teve inicio, efetivamente, em 2005. Nessa primeira versao
aderiram ao Programa 1.142 instituicbes de ensino superior, foram 216.021 mil
inscritos para concorrer a 112.275 mil bolsas, sendo que 71.905 eram bolsas
integrais (64%) e 40.370 bolsas parciais (36%). Desde 2005 até o segundo semestre
de 2009 participaram do programa 294.365 instituicdes de ensino superior com fins
lucrativos; 171.069 entidades beneficentes de assisténcia social e 130.282
instituicGes sem fins lucrativos — ndo beneficentes. De 2005 a 2009 os candidatos

tinham como opcéo somente as instituicdes de ensino superior particulares. A partir

% Ha processo de pré-selecio: sdo pré-selecionados para a opcdo de maior prioridade (e sempre que existam
vagas disponiveis), os estudantes que alcancaram as melhores notas no ENEM.
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de 2009 os alunos que participaram do ENEM tiveram como opcdo além das
particulares, as universidades publicas. O Sistema de Selecdo Unificada (SISU) foi
as instituicdes/cursos que optaram por usar o ENEM como fase Unica ou para
preencher as vagas remanescentes ao fim da sua selecéo.

Esse processo foi construido em parceria pelo Ministério da Educacéo,
universidades, comunidade académica e os gestores estaduais, sempre levando em
conta a autonomia das universidades e das redes. O Comité de Governanca do
novo ENEM definiu o prazo de trés anos para a consolidacdo do processo de
selecdo unificada. Nesse periodo, as instituicbes poderdo compatibilizar o novo
formato de selecdo com as politicas afirmativas ja adotadas pelas universidades e
com outras modalidades de selecdo. Sado quatro as possibilidades de se utilizar a
nota do ENEM: como fase Unica; como primeira fase; como fase Unica para as
vagas remanescentes, ap0s o0 vestibular; ou combinado ao atual vestibular da
instituicdo. Neste ultimo caso, a universidade definira o percentual da nota do ENEM
a ser utilizado para a construcdo de uma meédia junto com a nota da prova do
vestibular. Cada IES divulgarad em seus editais em qual formato participard em cada
curso.

Nesse periodo foram oferecidas 71.905 bolsas integrais e 40.370 bolsas
parciais. Andrés (2008, p.8) lembra que o aluno pode recorrer a outros
financiamentos se mesmo ingressando pelo Programa ndo conseguir se manter na

universidade:

se o estudante contemplado com a bolsa de 50% néo puder pagar o
resto da mensalidade, 0 MEC possibilita ao bolsista parcial de 50%
utilizar o FIES no montante de até 25% do total a pagar, desde que
a instituicdo para a qual o candidato foi selecionado (ou a qual ja
esteja vinculado), tenha firmado Termo de Adesédo ao FIES. O aluno
pagard entdo 25% do valor total da mensalidade enquanto estiver
estudando e, depois de formado, honrara o resto financiado.

Apés a efetivacdo da primeira versdo do PROUNI, vérios grupos
comecaram a estudar a relacdo publico - privado e a democratizacdo do ensino
tendo como mediadoras as |ES privadas. Varias dissertacdes®® foram defendidas

considerando o Programa Universidade Para Todos.

% Entre elas, destaco as pesquisas de:
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A tabela 7 apresenta dados sobre as bolsas oferecidas até 2009.

Tabela 7
Oferta de bolsas — 2005 a 2009
Ano/ Inscri¢ges por Bolsas Bolsas Total
Semestre Processo Oferecidas Oferecidas
Seletivo Parciais Integrais

2005 422.531 40.370 71.905 112.275
2006/1° 793.436 28.073 63.536 91.609
2006/2° 200.969 11.897 35.162 47.059
2007/1° 483.266 43.366 65.276 108.642
2007/2° 185.295 22.857 32.355 55.212
2008/1° 855.734 53.157 52.977 106.134
2008/2° 208.143 72.353 46.518 118.871
2009/1° 608.143 60.722 95.694 156.416
2009/2° 380.935 33.795 57.432 91.227

Total 4,138.452 366.59 520.855 887.445

Disponivel:<http://prouniportal.mec.gov.br/images/arquivos/pdf/Representacoes_graficas/bolsas_ofer
tadas_ano.pdf>. Acesso em: 10 fev.2010

Em dezembro de 2006, o MEC fez um levantamento e os resultados
obtidos apontaram que o Programa estava longe de alcancar a meta proposta, de
colocar 30% dos jovens de 18 a 24 anos na universidade até 2010.

Do ano de 2005 a 2009, as bolsas oferecidas, considerando a cor,
estavam assim distribuidas: 283.298 (47,56%) para brancos; 201.511 (33,83%) para
pardos; 75.204 (12,62%) para pretos; 11.556 (1,94%) amarela; 1.144 (0,19%)
indigena e 23.003 (3,86%) nao informado. Deste total, 313.036 (52,55%) foi
concedida para homens e 282.672 (47,45%) para mulheres. Quanto a modalidade
de ensino, 535.735 (89,89%) para cursos presenciais e 60.257 (10,11%) para
Educacdo a Distancia (EAD). Foram oferecidas 392.498 (73,26%) bolsas para o
curso noturno; 102.029 (19,04%) para cursos matutinos; 20.745 (3,87%) para cursos
vespertinos e 20.462 (3,82%) para cursos integrais.

Os cerca de 1.500 alunos agraciados com bolsas para cursos de periodo

integral, como Enfermagem, Medicina, Engenharia, Agronomia, Veterinaria,

NOGUEIRA, Jaana Flavia Fernandes. Reforma do Ensino Superior no Governo Lula: Debate sobre Ampliagdo e
Democratizagdo do Acesso. 2008. Dissertacio (Mestrado em Educacio) - Area Politicas Publicas e gestio da
Educacéo Superior, Universidade de Brasilia, DF, 2008. Disponivel em:<
http://repositorio.bce.unb.br/bitstream/10482/1230/1/DISSERTACAO_2008 JaanaFlaviaFernandesNogueira.pdf>
Acesso em: 15 set.2009.

FIGUEIREDO, Erika Suruagy Assis. As A¢Ges Afirmativas na Educacgao superior: Politicas de Inclusdo a Ldgica
do Capital. 2008. Dissertacdo (Mestrado em Campo de Confluéncia: Trabalho e Educacgdo), Universidade
Federal Fluminense, Niter6i, Rio de Janeiro, 2008. Disponivel em:<
http://www.uff.br/pos_educacao/joomla/images/stories/Teses/suruagy.pdf>. Acesso em: 18 set. 2009
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Fisioterapia, Odontologia receberam, para ajudar no custeio, cerca de R$300,00
mensais.

No cenério das universidades que aderiram ao Programa, no ano de 2005,
dos 492 cursos avaliados, cerca de 48% tiveram os piores conceitos (1 e 2) nos
anos de 2004 e 2005. Estas mesmas instituicdes também foram as que menos
agregaram conhecimento aos alunos nos anos de graduacdo — indice chamado de
Indicador de Diferenca de Desempenho (IDD)* (Folha de S&o Paulo, 2006).

Em entrevista a Folha de Sdo Paulo (28/08/2006) na matéria intitulada
“Bolsa do MEC beneficia 237 cursos ruins” especialistas afirmaram que ministério da
Educacdo deveria analisar a qualidade do ensino antes de permitir a adesédo ao
PROUNI, “Faltou ao governo debater mais qualidade das institui¢des”, diz Portela,
professor de politicas publicas da Faculdade de Educacédo da Universidade de Sé&o
Paulo (USP), e complementa: “dar beneficio a um curso de baixa qualidade é
desperdicio de dinheiro”. Para Palma Filho, professor livre-docente pela UNESP em
politicas educacionais, “o projeto tem seus mérito, que é atender os alunos de baixa
renda, mas 0 governo nao se preocupou muito com a qualidade”.

O Ministro da Educacédo Fernando Haddad afirmou, na ocasido, que o
governo estava adotando uma série de medidas para melhorar a qualidade, ndo so

dos cursos do PROUNI como de todo o ensino superior.

Se de um lado ha 237 cursos com notas baixas, o cruzamento feito
pela Folha detectou que na outra ponta estdo 196 cursos do
PROUNI que tiveram os conceitos mais altos - 4 e 5 - no Enade e no
IDD. S&o 55% dos 358 particulares que atingiram essas notas nas
avaliacdes de 2004 e 2005 (HADDAD, 2006).

Em julho de 2007 foi aprovada a Lei n° 11.509 que alterou o paragrafo 4°
do artigo 7° da Lei n°® 11.096 de 2005 que instituiu o PROUNI, dispondo sobre a
desvinculacdo dos cursos com desempenho insuficiente no SINAES, por duas
avaliacbes consecutivas; nessa situacdo nos processos seletivos seguintes as
bolsas de estudo do curso desvinculado deveriam ser redistribuidas,
proporcionalmente (nimero de vagas oferecidas) pelos demais cursos da instituicao,

respeitado o disposto no artigo 5° desta Lei.

% Mede o conhecimento que o aluno obteve durante a graduacao. Ele indica a diferenca entre o desempenho
médio dos concluintes e o estimado para eles, caso 0s alunos que ingressaram no curso tivessem freqiientado
um curso de qualidade média da mesma éarea.
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Pacheco e Ristoff (2004, p.11) fazem uma critica ao PROUNI antes
mesmo de sua promulgacdo, comentando que o Programa nao tinha por objetivo
expandir o acesso a Educacdo Superior, como imaginava a populacdo carente;
antes, o Programa era uma manobra para controlar a renuncia fiscal praticada pelo

Estado. Os autores descrevem esse momento:

evidenciando que tal expanséo, para ser significativa, vai exigir um
esforco herculeo do governo, porque este precisara colocar o
dinheiro ao lado do discurso, pois ha sabidamente uma correlacéo
real e direta entre o nivel de recursos, a quantidade de vagas e a
qualidade de a educacéo.

Ninguém em sa consciéncia acredita que uma expansao massiva da
educacdo superior publica seja possivel sem um aumento
substancial de recursos; da academia, porque esta precisara
repensar as suas atitudes muitas vezes elitistas e excludentes; e de
todos nés, porque precisamos tornar cultura a idéia de que
desperdicar cérebros é eticamente condenavel e socialmente
inaceitavel para uma nacdo que se queira soberana. [...] Porém
poucos contestariam a idéia de que ampliar a inclusdo com
qualidade equivale a liberar as energias criativas da nacéo, a
despertar talentos para a solucdo de nossos problemas e a melhorar
as chances de promover o desenvolvimento com justica social.

Algebaile (2004) traz a tona o questionamento sobre a privatizacdo do
ensino como uma politica de Estado. Para ela a desobrigacdo estatal para com este
nivel de ensino passa a se concretizar em duas perspectivas: a primeira, com a
transformacdo da educacédo publica em educacédo nédo-estatal e a segunda com o
estimulo aos empresarios do ensino. Ao abordar a privatizacdo que possibilita a
expansao dos cursos de graduacéo aponta a distancia entre as condi¢cdes concretas
de oferecimento desses cursos e as aspiracfes do alunado que se sente atraido (e
traido) pela possibilidade de conquista de um novo patamar minimo de educacédo. A
alianca entre educacdo e empregabilidade coloca-se como ponto chave para o0s
trabalhadores e, em consequéncia, recai sobre as escolas, universidades e
empresas a responsabilidade pela criacdo das condi¢cdes necessarias a tal
articulacao.

Algebaile (2004, p.89) chega a conclusdo que “a ampliacao de oferta de
vagas para o nivel de ensino em questdo ndo é garantia de insercdo das camadas

pobres da sociedade, tanto no campo educacional, como no mercado de trabalho”.
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Ao concluir sua pesquisa Algebaile destaca que a democratizagdo esta
longe de construir caminhos para garantir a inser¢do no mercado de; destaca ainda
gue um simples certificado ndo é elemento Unico para a inclusdo no mercado, pois
varias mudancas foram implementadas na educacao profissional e o diploma passa
a ter valor relativo; o que garante maior grau de empregabilidade € o conjunto de
competéncias que o trabalhador € capaz de construir. Para a autora (2004, p.101),
as classes populares correm para o arco-iris, mas o pote de ouro ja mudou de lugar.

Zago realizou uma pesquisa entre 2001 e 2003 com pessoas antes
excluidas do sistema educacional de nivel superior para saber os motivos do acesso
e a permanéncia e estratégias usadas para atender a demanda dos cursos. Foram
entrevistados 27 alunos dos cursos de ciéncias da saude, ciéncias juridicas, ciéncias
humanas e sociais, ciéncias econdmicas, e tecnolégica da Universidade Federal de
Santa Catarina; dos quais,todos eram oriundos de escola publica; 20 alunos eram
oriundos de escolas publicas e 7 tiveram parte da escolaridade na escola privada,
como bolsistas ou como estudantes de curso supletivo.

Para os alunos, ingressar em uma instituicdo com forte concorréncia no
vestibular pressupfe, sem duvida, uma formacao anterior favoravel. Conforme os
dados obtidos por Zago, 18 alunos obtiveram bolsa trabalho, estagio, monitoria ou
iniciacdo cientifica, além da terem tido a possibilidade de utilizar computador,
internet, espaco fisico para estudar e manterem contato permanente com a
instituicao.

A autora conclui que € necessaria uma analise que va além de
levantamento de dados desse tipo e indica a importancia de se associar outros,
como renda familiar do estudante, ocupacdo e escolaridade dos pais, pois é
necessario conhecer mais de perto a condicdo do estudante e como ele associa a
sua sobrevivéncia material com outros custos pessoais. Ressalta ainda que é
importante estudar essa populacédo para entender as transformacdes nas demandas
e nas praticas escolares, assim como no perfil dos estudantes na sociedade
contemporanea, pois isso representa uma necessidade para a pesquisa e as
politicas educacionais em todos os niveis de ensino.

Outra pesquisa teve como foco analisar os estudantes excluidos em razéo
de classe, género e etnia. Gisi (2006) argumenta que a exclusédo atinge diferentes

sujeitos: negros, mulheres, indigenas, homossexuais, portadores de necessidades
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especiais, portadores de HIV ou doentes de AIDS, aqueles que moram em certas
regides do pais, os que moram em favelas. Atinge mais fortemente os grupos que
possuem mais de uma dessas caracteristicas.

Para o desenvolvimento da pesquisa foram entrevistados 390 alunos de
uma universidade publica e uma comunitaria, de cinco cursos noturnos, nas areas
de humanas, tecnologia, saude, juridica e ciéncias sociais aplicadas. A autora
considera que a raiz do problema se encontra na sociedade, que se divide entre
aqueles gue tém capital econdmico, social e cultural e aqueles que ndo o possuem;
estes Ultimos é que deveriam ter a oportunidade de freqlientar as melhores escolas
e a melhor educacao para suprir as defasagens existentes.

Gisi considera que o PROUNI é uma iniciativa valida, mas é partidaria de
gue o problema da seletividade na educacédo vai além da inexisténcia da vagas.
Lembra que existe o problema histérico das desigualdades sociais e econdémicas no
pais e as condi¢cdes da rede publica da educacéo basica, tanto no que se refere a
infra-estrutura inadequada quanto a desvalorizacdo do Magistério, e que seria
preciso melhoria dos salarios e formacéo inicial e continuada para contribuir com um
ensino de melhor qualidade.

Geraldo (2007) realizou uma pesquisa que teve participantes alunos de 18
a 24 anos, bolsistas integrais do Programa Universidade Para Todos, oriundos da
escola publica, pertencentes aos estratos sociais e econémicos menos favorecidos.
Os estudantes eram de diferentes cursos - Medicina, Radiologia, Administracao de
Empresas, Ciéncias da Computacdo e Direito - e foram entrevistados 5
universitarios, com o objetivo de conhecer as estratégias utilizadas por eles para
atender as demandas do curso: estratégias econdmicas e estratégias ligadas ao
processo de aprendizagem. Na conclusdo, Geraldo aponta para a necessidade de
uma politica mais ampla do que a concesséo de bolsas, dado o quadro de caréncias
financeiras dos alunos.

A autora considerou que problemas ndo faltam aos sujeitos entrevistados,
desde a dificuldade de conseguir emprego, quando esses sao do interior do Estado
e vao para outra regido para estudar. Sem dinheiro e apenas com o sonho de que a
graduacdo é o passaporte para o sucesso, alguns alunos passam por muitas
dificuldades, inclusive restricdo alimentar. Ou seja, conceder bolsas de estudos em

by

instituicbes particulares ndo remete necessariamente a solugdo do histérico
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problema da seletividade da educacgéo brasileira. Para os estudantes entrevistados,
0 PROUNI representa, em tese, uma possibilidade de transformar suas condi¢des
de vida. O que se evidenciou nesta pesquisa, entretanto, € a necessidade de uma
politica de inclusdo mais ampla, pois do contrario, o Programa podera se configurar
a como um engodo para a populacédo a que se destina.

Se no cenario académico particular, a polémica gira em torno da Politica
de Acgbes Afirmativas e o foco € o Programa Universidade para Todos,
sincronicamente no cendrio publico as discussfes acirradas dizem respeito a Cotas

— outro Programa de Ag¢des Afirmativas.

2.2 — Politica de Cotas: Da Senzala a Sala de Aula do Ensino Superior.

A escravatura comegou no Brasil ja no tempo do descobrimento. Os
brancos que aqui chegaram escravizaram primeiro os indios — ainda que n&o no
sentido de manté-los no trabalho bracal das fazendas — e depois 0s negros, que
vieram da Africa para assumir o lugar dos indios, considerados inadequados para o
trabalho que o branco pretendia ver desenvolvido na lavoura.

Os primeiros negros escravizados chegaram ao Brasil na primeira metade
do século XVI (provavelmente em 1532) e apenas se tornaram oficialmente “livres”
em 1888, com a abolicdo da escravatura. Entretanto, a palavra escravizar pode nao
se referir apenas ao aprisionamento do corpo. Ha muitas outras formas de submeter
as pessoas a escravidao, uma delas sendo a miséria e outra o preconceito.

A luta pelo fim da escraviddo ganha vigor, pela historia oficial, em 21 de
junho de 1830, com o nascimento de Luiz Gonzaga Pinto da Gama, mais conhecido
como Luiz Gama. Para compreender o preconceito vigente naquela época e a luta
pela emancipacdo dos negros e mulatos, escravos ou ndo, segue um breve retrato
de sua vida.

Luiz Gama era filho de Luiza Mahin, negra livre e revolucionéaria
abolicionista, com o fidalgo branco de origem portuguesa, familia rica bahiana. A
mae, uma das principais figuras da Revolta dos Malés, participou da Sabinada, em
1837. Depois foi para o Rio de Janeiro e desapareceu. O pai, que herdou uma

grande fortuna, perdeu tudo em jogos de azar, e em 1840 vendeu seu filho como
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escravo para pagar dividas. Com apenas 10 anos de idade, Luiz Gama embarcou
para o Rio de Janeiro e chegou a Santos (SP), dai tendo caminhado a pé até a
cidade de Campinas (SP), como era comum 0s brancos fazerem com 0s escravos.
Escolhido pela aparéncia e rejeitado por ser baiano, [Bahia] considerada terra
famosa por ter negros teimosos e com mania de liberdade, foi comprado pelo
fazendeiro Antonio Pereira Cardoso e passou a viver como escravo em Lorena (SP),
até os 17 anos, época em que aprendeu varios oficios: copeiro, sapateiro,
costureiro, lavar roupas ( BENEDITO, 2006).

Em 1847 aprendeu a ler e escrever com Antonio Rodrigues do Prado
Junior, héspede de Antonio Pereira Cardoso. Seu progresso foi tdo rapido que logo
passou a ensinar aos filhos de seu dono, a quem, em 1848 pediu em troca do
trabalho, a carta de alforria, que Ihe foi negada. Para Cascudo (2009, p.200)

Com a mente privilegiada e avido por saber, em apenas um ano foi
alfabetizado, e ja no ano seguinte, em 1848, secretamente, passou
a obter provas irrefutadveis de sua condicdo de homem livre,
argumentando com o fato de seu progenitor ter sido homem livre e
sua mae negra liberta, bem com o irrefutavel aspecto da lei de 1831,
gue numa penada tornou ilegal a escravidao no Brasil, ao denominar
de pirataria o comércio de africanos .

Por volta de 1848 fugiu da fazenda, com provas de direito de sua
liberdade, e seguiu para Sao Paulo, onde serviu como soldado. Deu baixa em 1854,
apos ser preso devido a um ato de insubordinacdo. Em 1856 voltou a forca publica
como funcionario da Secretaria da Reparticdo. Na mesma ocasido comecgou a
estudar Direito com o objetivo de defender em juizo a vida e a liberdade da
populacéo negra escrava.

Comparato (2007) afirma que Luiz Gama foi repelido pelos estudantes
guando tentou se matricular e por isso ndo conseguiu frequentar as aulas. Como
opcao, freqiientou o curso como ouvinte, mas ndo chegou a completa-lo; tornou-se
rdbula, ou seja, advogado ndo formado, o que era permitido na época, Benedito
(2006, p.25) colabora destacando que Luiz Gama era “melhor que muitos advogados
formados, mais veemente, mais lutador e mais fiel as suas causas”.

Em 1859, Luiz Gama escreve o livro “Primeiras Trovas Burlescas de
Getulino”. Eram poesias satiricas que ridicularizaram a aristocracia e os homens do

poder da época, que contribuiram para a sua inser¢cdo no mundo da literatura, uma
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oportunidade para expressar suas idéias abolicionistas. Em 1864, inaugurou o jornal
Diabo Coxo e pela imprensa iniciou sua luta contra a escraviddo, Cascudo (2009,
p.257) acrescenta que,

A medida que crescia a sua fama de causidico temido e que se
avolumavam as suas vitorias (ele mesmo confessou, em 1880, ter
libertado mais de 500 escravos) se comentavam ruidosamente o0s
triunfos de quem estava transformando a palavra, oral ou escrita,
numa arma perigosissima para as instituicoes.

Luiz Gama é considerado por alguns pesquisadores (Draden - 1989-1999;
Ferreira - 2007; Benedito - 2006) mais que um precursor do abolicionismo. A
campanha organizada por ele constituia uma ameacga aos proprietarios de escravos,
pois um grande numero deles na época tinha entrado no Brasil depois de 1831 e seu
cativeiro era ilegal®’. Luiz Gama faleceu em agosto de 1882, seis anos antes da
abolicdo da escravatura.

A luta de Luiz Gama e outros abolicionistas repercutiam na sociedade. Em
1871 foi apresentado a Camara um projeto que visava tornar livres 0s escravos que
nascessem a partir da data da promulgacéo da lei que dele decorreria. Nao faltaram
debates a respeito do projeto, pois tanto do lado dos conservadores quanto dos
liberais havia deputados favoraveis e contra o projeto.

Os defensores da liberdade argumentavam que o trabalho livre era mais
produtivo que trabalho escravo, usavam argumentos morais e denunciavam os que,
em nome do direito de propriedade, defendiam a escravidao; em contrapartida, os
defensores da escraviddo consideravam o projeto uma intromissdo indébita na vida
e liberdade dos proprietarios, argumentando que o projeto ameacava o direito de
propriedade garantido pela Constituicao.

A Lei do Ventre Livre (1871) foi promulgada no mesmo ano e, na analise
do abolicionista José Bonifacio “a lei foi o primeiro passo, mas ineficaz” (1888, p.2),
ou seja, a lei apresentava controvérsias quanto aos seus efeitos praticos e legais,

pois, a mesma lei que dava liberdade aos filhos de escravos nascidos a partir

8l Mesmo a Camara dos Deputados tendo promulgado, no dia 7 de novembro de 1831 atendendo a um tratado
firmado com a Inglaterra em 1826, declarando que todos os escravos africanos que entrassem no Brasil a partir
daquela data seriam declarados livres e os contrabandistas de escravos sofreriam severas penalidades. Essa lei
teve eficacia por poucos anos. Mais ou menos a partir de 1837 o tréfico ja tinha retomado sua for¢a e alguns
anos depois atingia proporgdes nunca antes vistas.
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daquela data estipulava um periodo para que 0s mesmos permanecessem em poder
do senhor, ou seja, 0s negros continuavam escravos até os 21 anos. Em caso de
abandono dessas criancas, pelos pais escravos ou por seus senhores, previa-se que
estas fossem encaminhadas a instituicdes estatais criadas para esse fim.

Paiva (2007, p.327), afirma que:

Sobre essas instituicbes ha alguns estudos que apontam a
existéncia de iniciativas, seja da parte do governo ou de certos
setores privados das elites dominantes, que envolviam medidas
visando a educacédo de criancas negras livres. Nao foram, entretanto
iniciativas que se universalizaram. Embora os dados acerca das
acOes desenvolvidas por essas instituicbes sejam ainda parcos,
sabe-se que uma delas nunca recebeu uma crianca sequer.

Em 1885 foi promulgada a Lei dos Sexagenarios que beneficiava o0s
negros de mais de 60 anos com a “obrigacdo de prestarem servigos”, a titulo de
indenizacdo ao senhor, pelo prazo de trés anos, evidenciando da mesma forma a Lei
do ventre Livre, uma libertacdo apenas parcial. Mesmo sendo uma Lei de pouco
efeito pratico, ja que libertava escravos que por sua idade tinham uma forca de
trabalho pouco valiosa, a Lei dos Sexagenarios provocou grande resisténcia dos
senhores de escravos e de seus representantes na Assembléia Nacional. A Lei n°®
3.270 foi aprovada em 28 de setembro de 1885, e ficou conhecida como a Lei
Saraiva-Cotegipe.

Em 1845, o Parlamento em Londres aprovou Lei Bill Aberdeen®, que dava
a Marinha inglesa o direito de aprisionar navios negreiros, mesmo em aguas
territoriais brasileiras e julgar seus comandantes. Por essa razao, no Brasil, o Partido
Conservador, entdo no poder, passou a defender, no Poder Legislativo, o fim do
trafico negreiro. A frente dessa defesa esteve o ministro da Justica de Dom Pedro |,
Eusébio de Queirdz, que insistiu ha necessidade do pais tomar por si s6 a decisao
de colocar fim ao trafico, preservando a imagem de nacdo soberana. Euzébio de
Queiroz enviou um documento ao parlamento que deu origem a Lei n° 581, de 4 de
setembro de 1850, popularmente conhecida Lei Eusébio de Queiroz, que

considerava criminosos os donos dos navios, 0s capitaes e seus subordinados, além

3 O Slave Trade Suppression Act ou Aberdeen Act, mais conhecido no Brasil como Bill Aberdeen, foi uma
legislagdo da Gra-Bretanha promulgada em 8 de Agosto de 1845, que proibia o comércio de escravos entre a
Africa e a América.
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do pessoal em terra que participasse do comércio ilegal. Assim, devido a pressao da
Inglaterra, que queria o fim do tréafico negreiro internacional para que no Brasil
houvesse trabalhadores assalariados que consumissem seus produtos, o pais deu
outro passo para a libertagcédo dos escravos.

Para burlar a lei, fazendeiros incentivaram o trafico interno, tirando
escravos de areas em que a agricultura decaia como os engenhos de acucar do
Nordeste, levando-os para as lavouras de café no Centro-Sul. Para solucionar esta
situacao foi aprovada, em 5 de julho de 1854, a Lei Nabuco de Araudjo (Ministro da
Justica), que completava a lei de 1850, reforcava a represséo ao trafico negreiro e
previa sancdes para as autoridades que encobrissem o contrabando de escravos.
Mesmo assim o contrabando acabou somente em 1856 e a partir de entéo,
progressivamente, 0s imigrantes europeus comecaram a substituir a mao-de-obra
servil.

Apoés varias tentativas frustradas e poucos efeitos praticos foi apresentado
na Camara, no dia 7 de maio de 1888, o projeto de abolicdo da escravatura, que
obteve 83 votos a favor dentre 92 parlamentares. No dia 13 de maio de 1888, depois
de aprovada no Senado, com apenas um voto contrario, a Princesa Isabel assina a
Lei Imperial n.° 3.353, conhecida popularmente como a Lei Aurea, considerada a lei
mais concisa do pais: “Artigo 1° E declarada extincta, desde a data desta Lei, a
escraviddo no Brazil. Artigo 2° Revogam-se as disposices em contrario®>”. Somente
dois artigos colocaram, na teoria, o fim da escravatura.

O Brasil foi o ultimo pais do mundo ocidental a eliminar a escravidao; para
a maioria dos parlamentares que tinham se empenhado pela abolicdo a questéao
estava encerrada.

Segundo Costa (2008, p.12), os escravos que restaram foram jogados a

prépria sorte:

Caberia a eles, dai por diante, converter sua emancipacdo em
realidade. Se a lei Ihes garantia o status juridico de homens livres,
ela ndo |Ihes fornecia os meios para tornar sua liberdade efetiva. A
igualdade juridica ndo era suficiente para eliminar as enormes
distancias sociais e 0s preconceitos que mais de trezentos anos de
cativeiro haviam criado. A lei abolia a escravidao, ndo o seu legado.

% Grafia da época que foi escrita.
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Em 1891, é promulgada a segunda Constituicdo Republicana. No artigo
72°, paragrafo 2° da Constituicdo estabelecia-se: “Todos sao iguais perante a lei” e
em 1898, o Marechal Deodoro da Fonseca proclama a Republica.

Ao longo do século XX grandes fatos contribuiram para a construcdo de
um cenéario favoravel a igualdade de direitos estabelecida na Constituicdo de 1934,
no artigo 113°:

A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a
subsisténcia, a seguranca individual e a propriedade, nos termos
seguintes: 1) Todos sao iguais perante a lei. Ndo havera privilégios,
nem distingbes, por motivo de nascimento, sexo, raga, profissdes
préprias ou dos pais, classe social, riqueza, crencas religiosas ou
idéias politicas. (1934)

E na Constituicdo de 1967 promulgada no periodo de ditadura,

estabeleceu no:

Artigo 150° - A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos
concernentes a vida, a liberdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes:

§ 1° - Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo, de sexo, raca,
trabalho, credo religioso e convicgBes politicas. O preconceito de
raca sera punido pela lei. (1967)

Verifica-se, assim, que o0 mesmo texto se repete nas Constituicbes de
1934 e de 1967, embora os contextos histéricos em que foram produzidas tenham
sido diversos.

Indmeros congressos e encontros foram realizados com o intuito de
entender as necessidades do negro na sociedade brasileira. Em especial merece
destaque o periodo de 1934 a 1958, pela producao fértii de documentos cujos
objetivos delineavam formas de pensar a importancia da identidade do negro no
pais.

Em novembro de 1934 ocorreu em Recife o Primeiro Congresso Afro-
Brasileiro, proposto e organizado por Gilberto Freyre, que contou com o apoio de
Miguel Barros, Solano Trindade e Gerson Lima, integrantes da Frente Negra
Pernambucana, que tinha como objetivo divulgar os intelectuais e artistas negros.
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Foi realizado no Teatro Santa Isabel de Recife, Gomes (2010, p.2), entre as suas
atividades foram debatidos a historia da importacdo e da escraviddo africana, 0os
problemas de aculturagdo do negro e as variacbes antropométricas raciais e
discussodes sobre o livro Casa Grande e Senzala.

Em 1937, na cidade de Salvador (Bahia) foi organizado pelo Governo do
Estado, sob a lideranca de Edison Carneiro, Aydano do Couto e Reginaldo
Guimarées, o Segundo Congresso Afro-Brasileiro, com apresentacfes de teses e
homenagens a Nina Rodrigues. Em 1944 foi fundado o Teatro Experimental do
Negro® (TEN) na cidade do Rio de Janeiro, em plena vigéncia do Estado Novo, pelo
intelectual Abdias do Nascimento®.

O TEN denunciava que o maior inimigo da sociedade era o racismo e a
falta de oportunidades sociais sofridas pela comunidade negra, como a falta de
educacdo e emprego, adotando postura questionadora quanto as idéias
apresentadas nos congressos Afro-brasileiros anteriores.

Em julho de 1950 foi promulgada a “Lei Afonso Arinos”, que tornou crime
comum, passivel de sancédo penal, os atos de discriminagcédo racial no Brasil, um
avanco, apesar das irrisorias penas de multa praticadas.

Em 1958 foi realizado na cidade de Porto Alegre o Primeiro Congresso
Nacional do Negro, organizado pela Sociedade Beneficente Floresta Aurora,
considerada a sociedade negra mais antiga do pais, fundada no dia 31 de dezembro
de 1872, pelo negro forro Polydorio Antonio de Oliveira. O principal objetivo da
sociedade era zelar pela comunidade afro-gaiucha material e socialmente,
auxiliando, inclusive, na realizacdo de enterros dignos para 0s negros da capital.
Nesse congresso foram apresentadas novas propostas, tais como a necessidade de
alfabetizacdo dos negros tendo em vista a situacdo do Brasil na época, destacando
a situacdo do homem de cor na sociedade e o papel histérico do negro no Brasil e
demais nac¢des, assuntos que corroboraram para o surgimento de novos interesses

da populacgéo pela educacéo e situacao social dos negros no Brasil.

3 O Teatro Experimental do Negro tinha como objetivo a valorizag&o do negro no teatro e a criacdo de uma nova
dramaturgia. Contemporaneo de “Os Comediantes”, companhia com a qual realizava intercambios, o Teatro
Experimental do Negro nascia junto com o teatro moderno, priorizando seu projeto artistico sem levar em conta o
gosto médio da platéia e abrindo mao da profissionalizagdo.

% Escritor, professor-emérito de cultura africana da Universidade do Estado de Nova lorque / Buffalo; foi senador
(1991 e 1994-1998), deputado federal (1983-1987) e signatario do Manifesto em favor da Lei de Cotas e do
Estatuto da Igualdade Racial.
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Freitag (2005, p.234) destaca a contribuicdo de Florestan Fernandes no
periodo de 1940 a 1990, afirmando que “O "dilema racial" consistia no fato de a
abolicdo da escravatura ter ocorrido de forma precipitada (1888), sem assegurar aos
negros livres uma verdadeira integragcéo na sociedade dos brancos”.

De 1941 a 1951 em colaboracdo com o professor Roger Bastide realizou
pesquisas de levantamento sobre os negros em S&ao Paulo na formacdo e
desenvolvimento da escraviddo no Brasil, suplementou e fez sondagem sobre a
imprensa negra em Sao Paulo (1954), a sondagem resultou em livros “Negros e
Brancos em S&o Paulo”, em parceria com Roger Batisde; “A Integragdo do Negro na
Sociedade de Classes” (1964); “O Negro no Mundo dos Brancos” (1972), “Circuito
Fechado” (1977), “O Significado do Protesto Negro” (1989).

Para Camacho (2008), as pesquisas realizadas por Florestan Fernandes
sobre as relagdes raciais no Brasil, mais especificamente entre brancos e negros,
levantam questdes sobre a dinamica da sociedade e suas tendéncias, criticando as
interpretagbes existentes. Florestan Fernandes realizou inumeras pesquisas,
militando contra as injusticas sociais e criou uma trajetdria singular na sociologia
brasileira. Perseguido pela ditadura militar de 1964, estudou a realidade social do
pais e consolidou a sociologia critica com obras fundamentais.

Faz jus destacar a obra de Florestan Fernandes (1964), “A Integragao do

136

Negro na Sociedade de Classes™, resultado de uma investigacdo exaustiva por ele

realizada, sendo objeto da pesquisa o processo de constituicdo da sociologia de
classes em Séo Paulo apds a abolicdo do regime de trabalho escravo em 1888.

Florestan Fernandes (1978, p.18) tece algumas consideracgdes:

Perdendo sua importancia privilegiada como mao-de-obra exclusiva,
ele (o negro) perdeu todo o interesse que possuira para as camadas
dominantes. A legislacdo, os poderes publicos e os circulos
politcamente ativos da sociedade mantiveram-se indiferentes e
inertes diante de um drama material e moral que sempre fora
claramente reconhecido e previsto, largando-se o0 negro ao penoso
destino que ele estava em condigdes de criar por si e para Si
mesmo.

36 A obra Integracéo do Negro na Sociedade de Classe foi apresentada por Fernandes como tese no concurso
da catedra de Sociologia, Martins (1998) afirma que certamente essa obra € um marco no estudo das relacdes
raciais em nosso pais é um trabalho fundamental para o estudo comparado do problema racial.
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E continua, na mesma obra (p.20):

em suma, a sociedade brasileira largou 0 negro ao seu proprio
destino, deitando sobre seus ombros a responsabilidade de
reeducar-se e de transformar-se para corresponder aos novos
padrbes e ideais de homem, criados pelo advento do trabalho livre,
do regime republicano e do capitalismo.

Apesar das militdncias dos inumeros defensores os direitos do negro pos
abolicdo, somente a Carta Magna de 1967 trata da “‘igualdade de direitos” e pela
primeira se refere a punicdo em caso de “preconceito racial”.

Entretanto, na sociedade a efetivacdo dos direitos ainda era desigual em
muitos sentidos. Na area educacional, por exemplo, em 1971 foi promulgada a lei n°
5.692 de ensino do primeiro e segundo grau, tornando obrigatoria a escolarizagcéo
dos 7 aos 14 anos, no que foi chamado ensino de primeiro grau. Mas nesta escola
ampliada, a reprovacao e a evasao deixavam de lado, majoritariamente, as criancas
e jovens as classes sociais menos favorecidas, entre elas 0s negros.

Em 1983 o Deputado Abdias do Nascimento apresentou o Projeto de Lei
n° 1.332, que previa a destinacdo de vagas para negros, principalmente, no mercado
de trabalho. O projeto jamais foi apreciado pela Camara dos Deputados, no entanto
serviu como um divisor de aguas, inaugurando o debate sobre A¢Bes Afirmativas em
favor dos negros no Brasil.

Da promulgacéo da sétima Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,

em 05 de outubro de 1988, durante o governo José Sarney, consta no artigo 5° que:

Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza (grifo meu), garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, & seguranca e a propriedade.

Dez anos depois da promulgacdo da Constituicdo, a sociedade ainda
continuava a discriminar pessoas que perante a lei eram consideradas iguais.
Marcou época, em 1998, o caso de Arivaldo Lima, um estudante negro do doutorado
em Antropologia da Universidade de Brasilia (UnB), reprovado numa disciplina

obrigatéria. Tratava-se do primeiro estudante negro a participar do Programa e
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também o primeiro caso reprovacdo do programa. O caso foi resolvido 2 anos
depois, quando a universidade anulou a reprovagdo do aluno. O episodio ficou
conhecido como o “Caso Ari” e motivou a elaboracdo da politica de cotas da
universidade.

A primeira versao da proposta de Cotas previa reserva de 20% das vagas
do ensino superior para estudantes que se autodeclarassem negros e teria validade
de 10 anos. Em um dos eventos organizados pelos estudantes em 1999 da UnB,
para discutir sobre o programa de Cotas, estavam presentes membros da populagéo
indigena, que solicitaram a inclusdo de Cotas para indio no projeto, “os indios
também sofreram como os negros” pontuou o indio Davi Terena (2006).

Em 2000, por iniciativa do programa “A Cor da Universidade” foi realizado
o primeiro Censo Etnico Racial da UnB. O resultado foi que dos alunos matriculados,
63,7% se autodeclararam brancos, 32,3% negros (pretos e pardos) e 4% outros
(amarelos e indigenas); na Universidade de S&o Paulo, o Censo Etnico Racial de
2001 apontou 78,2% de alunos que se autodeclararam brancos, 8,3% negros (pretos
e pardos) e 3,5% outros (amarelo e indigena); no mesmo ano (2001) na
Universidade Federal do Rio de Janeiro a pesquisa apresentou 63,7% de alunos
autodeclarados brancos, 20,3% negros (pretos e pardos) e 2,9% amarelo e
indigena.

Em 2003, o projeto de Cotas foi aprovado pelos membros do Conselho e
Pesquisa e Extensdao da UnB e foram reservadas 20% das vagas para negros e um
namero indefinido para indios. A proposta, cautelosa ao propor a reserva e sua
revisdo apos 10 anos de experiéncia, foi implementada em 2003.

Em entrevista concedida ao Jornal do Brasil em julho de 2009, Arivaldo,
professor adjunto de Antropologia da Universidade Estadual da Bahia, elogiou a

politica de cotas adotada pela UnB.

E o primeiro programa entre as universidades publicas brasileiras
gue vagas para e negros e indios. S6 por isso ja tem uma grande
importancia. A partir do momento que a Universidade de Brasilia,
uma universidade publica federal, decide por adotar esse programa,
varias outras universidades tomam a mesma iniciativa e tém a
universidade como referéncia. E um programa importante e que veio
atender uma demanda social historica.
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E ao ser questionado sobre a polémica existente em torno do programa de

Cotas, Arivaldo assim se expressa:

Desde o final do século XIX e inicio do século XX, a sociedade
brasileira, em especial as elites, vem elaborando um projeto de
identidade nacional e de povo. Nesse projeto ndo cabia apontar e
afirmar a identidade indigena e, muito menos, a identidade negra.
Sabemos que de 1880 a 1930 o Brasil aprovou uma politica
migratéria que permitiu a absorcdo de quase quatro milhdes de
imigrantes brancos europeus. Em 300 anos de escraviddo foi mais
ou menos esse contingente de africanos que foi trazido
forcadamente para o Brasil. Havia um projeto de
embranquecimento. Depois disso, pouco a pouco, 0 pais passa a se
definir como uma nacgdo mestica. Na medida em que é aprovado o
programa de reserva de vagas na universidade publica, no mercado
de trabalho para negros e indios, esses projetos de nagdo sao
contestados. Se é afirmado que ndo existem apenas brancos e
mesticos, mas também negros e indios é preciso levar em
consideracdo demandas especificas. O Brasil aboliu a escravidao,
mas ndo adotou nenhuma politica publica para os ex-escravos ou
para os descendentes de africanos que nos anos seguintes
construiram a nacao brasileira, mas nao tiveram nenhum retorno
material da contribuicdo que deram. Quando se adota um programa
de cotas cria a possibilidade de que um segmento importante da
populacdo, cerca de 80% no caso da Bahia, exija acesso aos
resultados da producado da riqueza, posicoes de prestigio, privilégios
como a participacdo na universidade brasileira e até postos de
representacao publica. A Bahia nunca teve um governador negro ou

Salvador um prefeito negro. Isso € um escandalo, mas muito
sintomatico.

Analisando o argumento dos que contestam a politica de cota racial, mas
reconhecem que existe uma diferenca, ndo de raca e sim social, ou seja, de que

seria mais justo e eficiente uma politica social, Arivaldo coloca:

Aqueles que discordam das ac¢des afirmativas para negros partem
do principio de que quem defende a politica, como eu, acredita que
exista a biologia das ragas, a natureza das racas. Esse tipo de
compreensao ja caiu por terra desde a segunda Guerra Mundial que
exterminou judeus, negros, ciganos, homossexuais, ou seja, todos
aqueles que eram considerados uma certa degeneracdo da
humanidade. Para n@s, a raca existe a partir de uma compreenséo
do negro socialmente. Defender cotas para negros é também
defender vagas para aqueles que socialmente existem como tal. Eu
ndo acredito que exista o negro como biologia, como raga. Mas a
histéria social do negro nesse pais, o modo como ele vive, o espago
onde ele é alocado nas grandes cidades, a representacdo que é
feita dele nos meios de comunicacdo, na literatura ou no livro
didatico s6 evidencia que o negro a rigor ndo estd em uma biologia
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das racas, mas é uma representacdo uma constituicdo do mesmo.
Entéo, defender cotas para negros € defender cotas sociais.

Um ano apds o “Caso Ari” a deputada Nice Lob&o apresentou o Projeto de
Lei n° 73/1999, que tratava da reserva de 50% das vagas das universidades federais
a alunos oriundos de escolas publicas que tivessem cursado integralmente o ensino
médio na instituicdo publica. O projeto original propds um periodo de dez anos para
gue as escolas se adaptassem ao novo sistema, mostrando preocupacdo com a
qualidade do ensino basico publico.

Em entrevista concedida ao Jornal da Camara 26 de novembro 2000, a
Deputada justificou o projeto argumentando que:

A partir da década de 60, o ensino educacional brasileiro entrou em
declinio. No que tange as universidades, a qualidade do ensino
deteriorou-se, proliferando instituicdbes de nivel superior privadas,
cujo objetivo ndo foi a conquista da exceléncia académica, mas a
mercantilizacdo do ensino, o lucro imediato, sem qualquer
preocupacdo com a qualidade.

Como sempre dizia 0 saudoso professor-senador Darcy Ribeiro,
passou a valer a regra segundo a qual “os professores fingem que
ensinam e os alunos fazem de conta que aprendem”.

Penso que o vestibular € uma maquina obsoleta que atrapalha a
juventude brasileira porque estabelece o ciclo vicioso do ensino
médio e fundamental de qualidade duvidosa, privilegiando os
“cursinhos” que a par de uma maratona infernal do anti-aprendizado,
nada acrescentam no historico escolar de um estudante e futuro
profissional, sem falar nos altos custos despendidos pelas familias
com algum filho no chamado pré-vestibular.

Vivemos uma época de completa interacdo de valores e nao
podemos globalizar apenas o0 que traz repercussdo no mundo
econdmico.

Paises desenvolvidos ndo conhecem o vestibular como método de
acesso ao ensino superior. Possuem um ensino fundamental e
médio de inquestionavel qualidade onde os alunos ja estudam
sabendo o que vao cursar na universidade.

O nosso Projeto de Lei n° 73/99 estabelece 50% (cinqlenta por
cento) das vagas nas universidades para serem preenchidas
mediante selecdo de alunos no ensino médio.

E um primeiro passo para extinguirmos de uma vez por todas o
famigerado vestibular, tormento dos estudantes brasileiros e
mantenedor do ensino faz-de-conta que impede o crescimento de
milhdes de jovens em nosso pais.

Ao Projeto de Lei n° 73/99 foi anexado o Projeto de Lei n° 3.627, do Poder

Executivo, mais precisamente pelo ex-ministro Tarso Genro, que instituiu o Sistema
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de Reserva de Vagas especiais nas instituicdes federais de ensino superior, na
selecdo para ingresso nos cursos de graduacdo, para negros e indigenas, que
tivessem cursado o Ensino Médio na rede publica.

Foi depois apensado um segundo Projeto de Lei n° 615/05, de autoria do
Deputado Murilo Zaiuth, que dispunha da obrigatoriedade de vagas para indios que
fossem classificados no processo seletivo “independente do resultado da
classificagao” (Relator Abicalil agosto de 2005), sem prejuizos de vagas para 0s
demais alunos. Foi também apensado o Projeto de Lei n° 1.313/03, de autoria do
Deputado Rodolfo Pereira, que instituiu o sistema de cotas para a populacao
indigena nas instituicdes de ensino superior, em geral, de 10% para Roraima, 5%
para Amazonas e Mato Grosso do Sul, 2% para Acre, Amap4, Distrito Federal e 1%
nos demais estados.

Mesmo dividindo opinibes — entre quem defendia projeto, considerando-o
uma oportunidade e os que acreditavam que a proposta era preconceituosa -, 0
Projeto de Lei n° 1.313/03 foi aprovado pela Camara dos Deputados no dia 20 de
novembro de 2008 e aguarda a apreciacdo do Senado Federal, com inclusdo de
emenda que destinava 50% das vagas aos estudantes oriundos de familias com
renda per capita de até um e meio salarios minimos. A outra metade deveria ser
preenchida por alunos negros, pardos e indigenas. A divisédo das vagas entre essas
etnias seguiria as proporcdes na populacdo do estado onde se localizasse a
instituicdo de ensino, conforme o ultimo Censo do IBGE. Constava ainda do texto
gue as universidades publicas selecionariam os alunos do ensino médio das escolas
publicas tendo como base o coeficiente de rendimento obtido através de média
aritmética das notas ou menc¢des obtidas no periodo académico, considerando-se
curriculo comum a ser estabelecido pelo Ministério da Educacgéo. O projeto seguiu
para o Senado e espera por aprovacao desde 2008.

Para muitos o projeto aprovado foi considerado mal escrito e confuso, pois
nao deixava claro de que forma os estudantes brancos poderiam ser beneficiados, o
gue acabou aumentando a polémica em torno do assunto.

Para a antropbéloga Maggie (2005), o sistema de cotas visava dividir
sociedade brasileira entre brancos e negros. Para ela, as cores das pessoas, no
Brasil, ndo deveriam ser critério para distribuicdo da justica; deveria existir uma luta

pela igualdade dos cidaddos e nao privilegiar uns em detrimento de outros; era
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necessario ampliar as vagas e se houvesse necessidade de algum critério que ele

fosse econdmico e social e nao racial.

O Brasil ao longo do século XX lutou desesperadamente para
extinguir a marca que o racismo de século XIX imprimiu sobre o
Nnosso povo. Foi 0 modernismo que com todas as suas imperfeices
lutou pela instituicdo de um outro paradigma no qual a “raga” ndo
marcava indelevelmente os individuos. Mas o processo de
implantacdo da reserva de vagas para negros nas universidades
publicas culminou com o que foi instituido na UnB, colocando a nu
aquilo que antes estava como oculto no mar de boas intenc¢des que
acompanha qualquer politica publica cujo objetivo é diminuir
iniquidades. (MAGGIE, 2005, p.288).

Enquanto o Projeto de Lei tramitava no Congresso Nacional, as
discussodes e pesquisas académicas sobre o tema continuavam.

A partir da elaboracdo dos Projetos de Lei algumas Universidades
decidiram aderir a eles. A pioneira foi a Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(UERJ), que destinou 40% de suas vagas para estudantes autodeclarados negros
ou pardos e a Universidade Federal de Brasilia desde 2004, reserva 20% de suas
vagas oferecidas a cada semestre a estudantes afrodescendentes, que se

declararam negros ou pardos.

Em 2004, por meio do sistema de cotas, cerca de 300 negros
entraram na UnB, para cursos principalmente na area de humanas e
ciéncias sociais. Os cursos de direito e medicina receberam, no
maximo, quatro alunos, cada. O mesmo resultado foi verificado no
vestibular de 2005. Antes da aplicacdo do sistema de cotas, em
2003, ingressaram na UnB cerca de 4% de estudantes negros
(JACINTO/MEC, 2010).

Arbache fez um estudo em sua tese de doutorado intitulada “A Politica de
Cotas Raciais na Universidade Publica Brasileira: um desafio ético”, com a proposta
de responder a seguinte questao: Em que medida a implantacédo de cotas nha UERJ
resiste a crise ética? Os interlocutores foram estudantes cotistas autodeclarados
negros ou pardos.

A implantacdo da politica de cotas na Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (UERJ) - a partir da aprovacao da Lei n° 3.524/00, que institui 50% das cotas

para estudantes da rede publica; da Lei n° 3.708/01, que destina 40% das cotas
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para negros e pardos e da Lei n° 4.061/03, que dispde sobre a reserva de 10% das
vagas para portadores de deficiéncia — mudou o processo seletivo, o qual serviu de
exemplo para outras universidades. As unidades académicas da UERJ (2001) se
pronunciaram contrarias a implantacdo dessa politica durante o periodo que
antecedeu o primeiro vestibular e, posteriormente a divulgacao dos resultados, as
opinides oscilaram entre a rejeicdo e a defesa da proposta.

Para Rezende (2005, p.159):

O vestibular de 2003 fez cumprir as trés leis citadas, organizando
dois processos seletivos: o Vestibular Estadual, com reserva de
vagas para negros e pardos, e o Sistema de Avaliacdo Estadual,
para os estudantes de escolas publicas, e, também, com reserva de
vagas para negros e pardos. Os candidatos que se autodeclararam
“negros” ou “pardos” tiveram a oportunidade de concorrer as vagas
nos dois processos de sele¢do, para que fosse preenchida a reserva
de 40% das vagas no referido vestibular.

Para o vestibular do ano de 2004 algumas mudancas foram aprovadas
pela Lei n° 4.151/03 do Estado Rio de Janeiro, que alterava as porcentagens de
reserva: 20% para negros, 20% para estudantes da rede publica e 5% para
portadores de necessidades especiais ou para povos indigenas.

Rezende (2005) faz uma andlise contundente das propostas da UERJ
guestionando a postura da universidade e afirmando que o programa levanta
bandeira de cunho social, mas ndo se preocupa em desenvolver atividades ou
oferecer disciplinas que versem sobre a questao racial no interior da universidade.
Ressalta que se, por um lado, a UERJ tomou a decisédo de ndo fazer diferenca entre
0 cotista e 0 ndo-cotista, a auséncia de discussao sobre as questdes raciais inibe a
participacdo dos minoritarios na vida universitaria. Conclui, em sua pesquisa, que as
vagas oferecidas pelas universidades publicas estdo longe de atender a demanda
da populacédo jovem em busca da formacéo superior; o sistema de cotas apenas
[re]coloca a necessidade de ampliacdo de vagas no ensino publico para que possa
atender as demandas dos setores sub-representados no ensino superior.

Em 2001, Ribeiro defendeu uma tese sobre a trajetoria escolar e
profissional dos docentes afrodescendentes das universidades publicas do Estado
de Séo Paulo e possibilitou ampliar o conhecimento de varios aspectos que

envolvem as relagbes sociais nos espacos educacionais e profissionais. As
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principais categorias analisadas se referiam a trajetoria escolar nas lembrangas dos
professores afrodescendentes, trajetdria docente e reflexdo sobre a atuagéo docente
enquanto profissional negro.

Com a pesquisa, que tinha o objetivo de conhecer a possibilidade efetiva
de ingresso e permanéncia da maioria dos afrodescendentes no sistema
educacional, Ribeiro (2001) chegou a conclusdo que ingresso e permanéncia estao
relacionados com as dificuldades econémicas, mas que 0 senso comum insiste em
afirmar que as dificuldades dos afrodescendentes é sua incompeténcia intelectual.
Para Ribeiro, permeia no imaginario coletivo a afirmacdo de que 0s negros nao
conseguem ascender na escala social de forma igualitaria por serem inferiores e
inaptos. Ribeiro concluiu que a influéncia do fator econémico retarda e/ou dificulta a
trajetéria estudantii e a universidade publica esta longe de ser um espaco
democratico em termos de oportunizar igualdade de acesso a brancos e negros®'.

E importante explicitar que a Constituicdo Federal de 1988 reconhece e
condena o racismo. Nela, o termo “raca” e “racismo” aparecem trés vezes, cada uma
delas no sentido de rejeitar “raga” como critério de distingdo. O inciso IV do artigo 3°
reza que entre os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, esta a
promog¢ao do “bem-estar de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, Cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagdo”. O inciso VIII do artigo 4°
assegura que a Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacdes
internacionais pelo “repudio ao terrorismo e ao racismo”. Finalmente, o inciso XLII do
artigo 5° define a pratica do racismo como “crime inafiangavel e imprescritivel,

sujeito a pena de reclusao, nos termos da lei”.

O movimento contra a discriminagdo ndo ocorreu apenas no Brasil,
antes aqui foi reflexo de uma preocupagdo mundial de atendimento
equitativo a populacdo do planeta. Nesse contexto, em 2001
aconteceu em Durban, na Africa do Sul, a primeira Conferéncia
Mundial contra o Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e
Intolerancia Correlata.

Na india, por exemplo, o percentual das cotas é definido de acordo com a

proporcdo do grupo contemplado em relacdo ao total da populacdo indiana.

3 para saber mais, ler a tese de doutorado intitulada: O Romper do siléncio: Histéria e Memoéria na trajetoria
escolar e Profissional dos Docentes afrodescendentes nas Universidades do Estado de S&o Paulo. Por Maria
Solange Pereira Ribeiro
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Weisskopf (2008, p.37) afirma que na India a forma de reservas para os quais 0s
candidatos podem obter acesso sem competir com candidatos de grupos nao
contemplados pela politica. O autor afirma que as cotas para as principais posi¢cdes
sociais frequentemente ndo séo preenchidas, pois nem todos os candidatos
conseguem alcancar as qualificacdes minimas para ocuparem as vagas reservadas.
Cotistas indianos como Dalits e Adivasis conseguem integracao na elite educada da
sociedade, ocupam cargos de responsabilidade e tém boa remuneragdo no mercado
de trabalho, mas ndo tém tanto sucesso quanto seus colegas n&o-cotistas. Alunos
cotistas sdo amiude estigmatizados na instituicdo de ensino superior pelo fato do
ingresso via cotas e ndo por suas qualificagdes. No entanto, quando os cotistas
ingressam nas universidades de elite, o sucesso é garantido, fato que pode ser
explicado por as mesmas terem recursos e investirem em programas que
incrementam a chances dos alunos.

Weisskopt (2008, p.51), ao analisar o Programa de Ac¢des Afirmativas da

india conclui que:

a experiéncia indiana com politicas de AA para o ingresso nho ensino
superior deve ser considerada um caso de sucesso, principalmente
no que tange a maioria das instituicbes de elite. E possivel afirmar
que politicas de AA na india s&o responsaveis por grandes avancos.
Ainda assim, ha bastante espaco para aperfeicoamento.

Como resposta ao movimento social por direitos civis, promovido na
década de 1950 e liderado pelos grupos afro-americanos, no governo de Lyndon
Johnson, década de 1960, tiveram inicio nos Estados Unidos as Politicas de Acbes
Afirmativas, as quais foram marcadas por duas justificativas: a reparacao e a justica
social. Enquanto na india os grupos beneficiados sdo determinados pelo governo,
nos Estados Unidos essa funcdo é delegada a Organizacbes Ndo Governamental
(ONGs) e empresas que definem os grupos sub-representados que merecem as
vantagens dessas politicas.

O primeiro grupo as ser beneficiado nos Estados Unidos pelas politicas
publicas afirmativas foram os afro-descendentes. Sader (2004, p.12) relata o
discurso do presidente Lyndon Johson, proferido aos formandos da turma de 1965
da Howard University, na época o presidente comentou sobre a abolicdo da

escravatura naquele pais:
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a liberdade, per se, ndo é suficiente. Ndo se apaga de repente
cicatrizes de séculos proferindo simplesmente: agora vocés sao
livres para ir onde quiserem e escolher os lideres que Ihe
aprouverem, ndo se pode pegar um homem que ficou acorrentado
por anos, liberta-lo das cadeias, conduzi-lo, logo em seguida, a linha
de largada de uma corrida, dizer: “vocé é livre para competir com os
outros”, e assim pensar que se age com justica.

A partir da década de 1970 os hispéanicos e indigenas foram incluidos nos
grupos de beneficiados pelas Politicas Afirmativas nos Estados Unidos.

No Brasil, a primeira vez que se pode afirmar a presenca de uma acao
afirmativa de politica publica foi em 1968, com o Projeto de Lei n° 5.540, da Reforma
Universitaria. A lei destinava cota de 50% para ingresso as escolas superiores de
Agricultura e Veterinaria, mantidas pela Unido, aos agricultores ou filhos destes,
sendo proprietarios ou ndo de terras para filhos de pequenos agricultores as escolas

superiores. Tessler (2010, p.4) salienta que:

Foi a denominada “Lei do Boi”, que logo no inicio foi desviada de
seus propositos para privilegiar os filhos de fazendeiros. A “Lei do
Boi” foi pouco contestada na Justica, pois editada em pleno regime
autoritario. Revogada em 17 de dezembro de 1985, pelo Presidente
José Sarney.

No Brasil a expressdo Acbes Afirmativas chega impregnada de sentidos
multiplos. O Programa brasileiro inclui projetos apresentados por parlamentares das
mais distintas tendéncias ideoldgicas e implica na mobilizacdo, pressao, articulacao,
producéo intelectual, argumentos, propostas e modelos que justificam a promocéo
da igualdade étnica e racial na educacdo brasileira incluindo o ensino superior
brasileiro. Essas politicas afirmativas tém seu inicio marcado na década de 1940,
logo apds a independéncia da india, cuja Constituicdo (1947)* estabeleceu bases
legais das atuais politicas indianas que prevéem o0 ingresso por cotas nas
universidades.

Para Munanga (2004), nédo é facil definir guem € negro no Brasil, pais que
desenvolveu o desejo de branqueamento; ha pessoas que introjetaram esse ideal e

nao se consideram negras. Em entrevista concedida a Revista Estudos Avancados,

* Na india esse periodo foi marcado pela difundida resisténcia ndo-violenta chefiada por Mahatma Gandhi,
Vallabhbhai Patel e Jawaharlal Nehru.
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em 2004, o antropdlogo afirma a questao é problematica, porque, quando se coloca
em foco as politicas de ac¢des afirmativas — cotas, por exemplo —, 0 conceito de
negro torna-se complexo, entrando em jogo o conceito de afro-descendente, forjado
pelos proprios negros na busca da unidade com os mesticos.

O mesmo autor (2004, p.53) salienta que, as cotas sdao uma medida
transitéria, para acelerar um processo que proporcione igualdade de oportunidade

afirmando:

No entanto, julgo que ndo somente 0s negros, mas também os
brancos pobres tém o direito as cotas. Se as cotas forem adotadas,
devem ser cruzados critérios econémicos com critérios étnicos.
Porque meus filhos ndo precisam de cotas, assim como outros
negros da classe média.

Munanga (2004) afirma que o Brasil precisa de uma proposta universalista
gue vise ao aperfeicoamento do ensino basico, destacando que em outros tempos a
escola ja apresentou melhor qualidade, mas o pobre e o negro ndo entravam nela;
melhor dizendo, a escola béasica era oferecida com exclusividade a elite.

Pesquisa realizada em 2003 por Vasconcelos Filho e Silva (2005) teve
como tema a implantacdo de cotas. Um questionario foi aplicado a
aproximadamente 153 alunos de um cursinho pré-vestibular inclusivo.

Destes, 52,3% declararam-se de cor parda, 26,8% de cor branca e 7,8%
de cor negra; dois alunos se identificaram com cor/raca amarela e dois de
ascendéncia indigena foram somados aos que ndo declararam sua identidade,
formando a categoria “outros”, correspondendo a 13,1% das respostas. Ao serem
interrogados sobre o interesse em se beneficiar do sistema de cotas, 54,9% dos
entrevistados posicionaram-se favoraveis, havendo elevado indice de aceitacdo em
todos os grupos de racas, com destaque para as pessoas negras, com 66,7% de

concordancia. Os autores (2005, p.461) consideraram que:

apesar de a maioria dos entrevistados ser favoravel a implantacéo
do sistema de cotas, esta mesma maioria prefere ser enquadrada
em outras categorias além do critério de racga/cor de pele. A
modalidade na qual gostariam de ser beneficiados — a de alunos
provenientes de escola publica — ndo chega a surpreender, uma vez
que todos o0s entrevistados se enquadram justamente nesta
categoria.
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Assumindo uma posicao entusiasta a favor das cotas, Frei David (2004,
p.84), diretor executivo da ONG “Educagédo e Cidadania de Afro-descendentes e
Carentes” (EduCafro), destinada a preparar jovens e adultos para exames
vestibulares e oferecer apoio durante a vida universitéria, afirma que “no Brasil a
discriminacdo ocupa um espaco solido e estruturado e que as cotas podem provocar
uma diversidade étnica e um convivio pluralizado nos centros académicos”.

Em entrevista concedida ao site Congresso em Foco, em maio de 2008,
foi questionado sobre a possibilidade do programa de cotas solucionar a historica
divida social e racial que o Brasil tem com os negros e indigenas. Respondendo Frei
David considerou que:

Est4 clarissimo que a cota é um instrumento para provocar a
sociedade a pensar de maneira mais acelerada sobre a exclusdo. A

z

segunda grande missdo € despertar a sociedade para a
necessidade do povo negro pelos 350 anos de escraviddo. Todo
mundo entende que as cotas sd0 apenas uma pequena mostra da
divida que se tem com a comunidade negra. Costumo citar o
exemplo da comunidade judaica na Alemanha, que viveu sete anos
de escraviddo. Os descendentes dos judeus entraram na Justica
pedindo indenizacdo, por se sentirem prejudicados, ja que seus
antepassados ndo puderam dar a eles a dignidade que mereciam®.

Cabe assinalar que Frei David critica o atual vestibular brasileiro,
concluindo que o mesmo ¢€ inconstitucional e fere o principio da igualdade, uma vez
gue, alunos com oportunidades diferentes sdo submetidos a mesma prova. Em
1988 foi proposto oficialmente o projeto Estatuto da Igualdade Racial, pelo deputado
Paulo Paim, que objetivava colocar oficialmente fim na escravidao do Brasil.

Com a assinatura da Lei Aurea os negros alcancaram a liberdade, mas
nao obtiveram direitos. Nao foi dado aos negros o direito a terra, a educagcédo e nem
sequer ao trabalho remunerado. O projeto do Estatuto reine um conjunto de acdes e
medidas especiais que, se adotadas pelo Governo Federal, irdo garantir direitos
fundamentais a populacéo afro-brasileira,

Em 2004 este projeto inicial foi transformado no Projeto de Lei n° 6.264
que trata da “igualdade racial”, que ficou parado sem perspectiva de votacdo na

Céamara dos Deputados. O Deputado Paulo Paim, em entrevista concedida ao Jornal

¥ A entrevista completa esta disponivel em: <http://congressoemfoco.ig.com.br/NoticiaPrint.aspx?id=22440>.
Acesso em: 20 de jul. 2009
85


http://congressoemfoco.ig.com.br/NoticiaPrint.aspx?id=22440

0OS EGRESSOS DO PROUNI E COTAS NO MERCADO DE TRABALHO: UMA INCLUSAO POSSIVEL?

O Estado de Sao Paulo no dia 13 de maio de 2007, admitiu que houve debates e
acordos com o governo; o projeto foi para a Camara, mas |4 ndo avancou porque
era a verdadeira “carta de alforria” que o povo negro ndo teve em 1888.

O texto original do Estatuto da Igualdade Racial®® passou por algumas
transformacgdes, ficando definidas a demarcacdo das terras quilombolas e as
seguintes cotas: 20% para negros em filmes e programas veiculados nas TVs e
10% para negros nas candidaturas a vagas da Camara dos Deputados, Assembléias
Estaduais e Camara de Vereadores. O texto inicial previa um percentual de 30%
para essas cotas, contemplava cota para negros em instituicbes publicas de ensino
superior e estabelecia politicas de protecao e promocao da igualdade racial, com a
possibilidade de o governo criar incentivos fiscais para empresas com mais de 20
empregados e pelo menos 20% de negros. O poder publico adotaria ainda acdes
afirmativas em instituicdbes publicas federais de ensino - sem prever cotas - e
promoveria a igualdade de oportunidade no mercado de trabalho.

O presidente da Comisséao especial, deputado Carlos Santana, declarou a
aprovacao como uma vitoria histérica. "Ao aprovar o estatuto estamos reconhecendo
gue ha discriminacdo racial no Brasil. N0s ndo recuamos”, disse. Para militantes
negros o projeto aprovado tinha carater limitado. “Eu n&o sai satisfeito” disse o
deputado Damiéo Feliciano em entrevista ao Portal Terra no dia 09 de setembro de
2009. E continua: “No6s fizemos um acordo, porque sendo a gente ndo aprovava. Ha
dez anos que se faz essa discussdo e nisso desidratou-se o Estatuto na sua
esséncia’.

O projeto foi aprovado na Camara dos Deputados no dia 09 de setembro
de 2009 e em encaminhado ao Senado para nova analise. A expectativa € que ele
fosse aprovado e sancionado pelo presidente Lula em 20 de novembro de 2009, dia
Nacional da Consciéncia Negra, 0 que nao aconteceu, o Estatuto continua
engavetado.

Outras iniciativas mostraram a pertinéncia e a acolhida, pela sociedade
organizada, de idéias e projetos que propdem algum tipo de inclusdo com recorte de
raca como o recente projeto da Sociedade Afro-Brasileira de Desenvolvimento Socio

Cultural (Afrobras), que tinha como objetivo estabelecer um novo enfoque (racial e

40 (0] texto original do Estatuto Da Igualdade Racial esta disponivel em:<
http://www.cedine.rj.gov.br/legisla/federais/Estatuto_da_lgualdade_Racial_Novo.pdf>. Acesso em: 02 mai 2010.
Em 16 de junho de 2010 o Estatuto foi aprovado sem mencgao a palavra Cota.
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social) na conducdo do problema do negro no pais e minimizar a dificuldade de
inclusdo das classes menos favorecidas no ensino superior. Em 2003 o grupo criou
uma instituicdo com recorte racial e social, em S&o Paulo, que tem carater
comunitario, sem fins lucrativos. E a primeira faculdade do Brasil que tem como
objetivo explicito a inclusdo de pessoas menos favorecidas economicamente no
ensino superior. O acesso € universal, todavia 50% das vagas de cada curso €
destinada aos negros.

Resumindo a construcdo da caminhada da senzala (aqui compreendida
como um processo de aprisionamento, de falta de liberdade) ao ensino superior,
encontra-se no Apéndice A uma linha do tempo, que resume as propostas nacionais
gue tiveram como foco a democratizacdo do acesso e da permanéncia no ensino
superior.

Talvez por causa do curto tempo em que estdo implementadas, talvez
pelo fato de o acompanhamento da implementacdo ainda ser precéario, e ainda,
talvez por outros motivos... Pelo referencial tedrico apresentado € possivel perceber
gue o acesso dos negros e da populacdo de baixa renda no ensino superior
aumentou, apesar dos posicionamentos a favor e contra as politicas de Acdes
Afirmativas brasileiras, em especifico as do PROUNI e Cotas. Entretanto, algumas
guestdes ainda permanecem sem respostas. Nada mais pertinente, portanto, do que
continuar perguntando até que a maioria delas seja esclarecida suficientemente
bem. Entre o0s diversos questionamentos possiveis, destaquei para o
desenvolvimento dessa dissertacdo a que se refere aos efeitos de mais longo prazo
destas politicas: estariam elas colaborando para a insercdo das maiorias
minorizadas no mercado de trabalho?

Para responder este questionamento, egressos da graduacdo pelos
Programas Universidade Para Todos e Cotas revelaram, em entrevistas, o
panorama em que vivem apoés a conclusdo da graduacao.

O capitulo que segue apresenta o caminho percorrido para escutar
algumas vozes, até entdo sem eco, que podem contribuir para elucidar a politica
publica e sua contribuicdo para tornar efetiva o discurso propagado inicialmente no

final do século XX e que perdura até os dias atuais.

87



0OS EGRESSOS DO PROUNI E COTAS NO MERCADO DE TRABALHO: UMA INCLUSAO POSSIVEL?

3 - EM BUSCA DE RESPOSTAS: CAMINHOS PARA COMPREENDER A
CONTRIBUICAO DE POLITICAS DE ACOES AFIRMATIVAS

Pessoas que viviam a margem da sociedade sem nenhuma ou pouca
perspectiva quanto a possibilidade de prosseguir seus estudos tém, por meio da
promulgacdo de leis, o direito de voltar aos bancos escolares. Muitos anos se
passaram, varias reformas no sistema educacional brasileiro foram elaboradas e
colocadas em vigor, todavia somente em 1996, com a LDB n° 9.394 é que se
efetivou a legalidade* da inclusdo na escola, tema que fora abordado na
Constituicdo Federal em 1988.

Na efervescéncia por mudancas, algumas universidades foram pioneiras
na elaboracdo de projetos de inclusdo da populacdo marginalizada no ensino
superior como é o caso da UERJ, UnB e da Unicamp, programas que no momento
nao serdo abordados, cabendo analisa-los em futuras investigacdes. Dentre os
inimeros programas de Acdes Afirmativas atuais, dois se destacam por sua
abrangéncia nacional e internacional: O Programa Universidade Para Todos,
implantado nas instituicdes particulares e o Programa de Cotas implantado nas
universidades publicas.

Por sua relevancia, esses Programas se configuraram como objeto desta
pesquisa, que tem como objeto investigar a insercdo no mercado de trabalho de
alunos que concluiram o ensino superior engajados em um deles. Em virtude desse
interesse, a questao de pesquisa ficou assim formulada:

Qual a contribuicdo dos programas de acdes afirmativas, PROUNI e
Cotas, para a insercao no mercado de trabalho?

Tendo em vista responder a essa questdo foi estabelecido o seguinte

objetivo geral:

* Na linguagem politica, entende-se por legalidade um atributo e um requisito do poder, dai dizer-se que um
poder € legal ou age legalmente ou tem o timbre da legalidade quando é exercido no ambito ou de conformidade
com leis estabelecidas ou pelo menos aceitas. Embora nem sempre se faga distingdo, no uso comum e muitas
vezes até no uso técnico, entre legalidade e legitimidade, costuma-se falar em legalidade quando se trata do
exercicio do poder e em legitimidade quando se trata de sua qualidade legal: o poder legitimo é um poder cuja
titulagdo se encontra alicer¢ada juridicamente; o poder legal € um poder que estd sendo exercido de
conformidade com as leis. O contrario de um poder legitimo € um poder de fato; o contrario de um poder legal é
um poder arbitrario. BOBBIO, Norberto, Dicionario de Politica, V.2, Editora UnB, p.674
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> analisar a contribuicdo da frequéncia ao ensino superior, possibilitada pelos
Programas de Ac¢éao Afirmativa PROUNI e Cotas para a insercdo no mercado de
trabalho

Como obijetivos especificos foram definidos:
> conhecer os motivos que levaram os participantes a buscar o ensino superior
e a ingressar nele por meio das ac¢des afirmativas;
> conhecer os processos de acesso e permanéncia no ensino superior via
PROUNI e Cotas;
> analisar as facilidades e dificuldades que os alunos de graduacédo encontram
ao realizar o curso como bolsistas do PROUNI ou cotas;
> compreender a relacdo entre as expectativas iniciais, a frequéncia ao curso e
as contribuicbes do ensino superior para a superacao da desigualdade social;

Para responder a questdo de pesquisa e atingir os objetivos foram
entrevistados alunos que ingressaram no ensino superior por meio desses
programas e que haviam concluido sua graduacdo. Sete deles ingressaram no
ensino superior pelo PROUNI, 7 por meio das Cotas e 1 PROUNI e Cotas.

A escolha dos participantes ocorreu por “esgotamento do todo”. O primeiro
participante fazia parte do rol de relacionamentos do pesquisador. O numero de
entrevistado foi definido como suficiente quando as respostas iam aproximadamente
a mesma direcdo e por motivos de tempo disponivel para a realizacdo de uma
pesquisa de mestrado.

Os primeiros contatos, de agendamento, ocorreram por telefone e as
entrevistas aconteceram na instituicdo de ensino superior que haviam frequentado
ou na casa do participante, a escolha do local da entrevista ficou a critério do(a)
entrevistado(a). As entrevistas ocorridas no periodo (abril/2009 a abril/2010) foram
gravadas e transcritas antes de serem analisadas. Importa ressaltar que todos os
entrevistados participaram da entrevista de forma voluntaria.

Durante a entrevista alguns entrevistados ficaram timidos, ou preocupados
se estavam falando rapido demais, ou baixo, ou devagar e alguns chegavam a
gesticular demonstrando inseguranca quanto a qualidade da gravacao.

Trivifios (1987) comenta que, quando as pessoas nao estao familiarizadas
com o uso do gravador, isso pode inibir o informante no comeco do trabalho, mas

que, rapidamente, a pessoa se torna espontanea e ignora a utilizacdo do aparelho.
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De fato, pude observar que essa inibicdo ou preocupagdo ocorria somente nos
minutos iniciais, apds os quais o entrevistado se sentia a vontade e discorria com
naturalidade sobre os temas propostos. Embora a timidez apontada por Trivifios
possa realmente prejudicar a coleta das informagdes, o andamento da conversa e a
disposicéo para ouvir o outro do pesquisador pode derrubar barreiras. Foi isso o que
aconteceu no desenrolar da presente pesquisa.

A opgéao foi pela entrevista semi-estruturada, pois em geral a entrevista
semi-estruturada parte de questionamentos que estdo ancorados em teorias e
hip6teses que interessam ao pesquisador. Por isso, antes de escolher as pessoas
gue fariam parte desta pesquisa, leituras de varios autores que abordam o assunto e
textos de intelectuais que pesquisam nesta linha foram realizadas para servir de
base para a elaboracdo de um roteiro-guia, que contemplasse a preocupacao de
sempre langar o olhar para compreender o ser humano em seu contexto.

Trivifios (1987, p.146) esclarece que o roteiro-guia* elaborado pelo

entrevistador ndo surge a priori. Ele

resultado ndo so6 da teoria que alimenta a a¢do do investigador, mas
também de toda a informacgéo que ele ja recolheu sobre o fendmeno
social que interessa, ndo sendo menos importante seus contatos,
inclusive, realizados na escolha das pessoas que serdo
entrevistados.

Nota-se, portanto, que no decorrer da pesquisa as hipoteses preliminares
construidas com base na teoria e no conhecimento da realidade se ampliam, o que
também ocorre na medida em que as entrevistas acontecem, pois sdo obtidas
respostas dos informantes que colocam em xeque 0S conhecimentos prévios do
pesquisador. Por isso a importancia de, nesse tipo de pesquisa, adotar a abordagem
gualitativa, que possibilita associar a objetividade com a subijetividade e (re)construir
o caminho na medida em que vai sendo percorrido. Nessa perspectiva,
espontaneamente o entrevistado comeca a participar da elaboracdo do contetdo da
entrevista, tornando-se co-participe da pesquisa.

As entrevistas foram consideradas, nesse trabalho, como narrativas dos

43

participantes sobre aspectos importantes de sua “histéria de vida””, os quais

%2 O roteiro esta disponivel no apéndice.
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permitiram compreender seus posicionamentos frente ao tema investigado. Destaco
gue a narrativa ndo pressupde somente o que é dito.

Como afirma Galvao (2006), é importante observar o como € dito, olhando
para o conteudo e para a forma, examinando o modo figurativo como a linguagem é
usada. Metaforas, analogias, semelhanca e outros tipos de imagens, fornecem
significado diferente do que é dito.

Entrevistas dessa natureza tornam-se conversas entre pessoas que
compartilham experiéncias. Ajudam o entrevistado e entrevistador a estabelecerem
lacos de afeto e respeito, pois passam a compartilhar conhecimentos e emocgoes.

As historias contadas, de cada entrevistado e entrevistada, sobre suas
experiéncias através do tempo proporcionam ao entrevistador reconstruir 0s
acontecimentos que vivenciou e transmitir a experiéncia que eles adquiriram durante
a graduacéo e as mudancas que aconteceram durante este processo, como afirma
Dutra (2002, p.374),

ao se trabalhar com as narrativas dos sujeitos das pesquisas,
estamos ndo sO participando da sua histéria, expressa em
experiéncia vivida. Também estaremos participando de sua
reconstrucdo, através da profusdo de sentidos em funcdo do seu
ndo acabamento essencial.

Também o pesquisador se (re) constréi nessa experiéncia. Por isso, €
preciso, durante entrevistas dessa nhatureza, ter a atencdo redobrada e fazer
anotacoes, na hora ou logo apds, em diarios de campo, que ajudam o pesquisador a
recuperar sua memaoria na hora de debruca-se sobre os dados. Este procedimento
foi adotado criteriosamente.

Considerando que os dados obtidos ndo séo coisas isoladas, pois se dao
em contextos fluentes de relacdes salienta Chizzotti (2003, p.98), e que todos os
seres sdo dignos e unicos, decidi ir além da entrevista em si, observando
atentamente o contexto em que ocorria, 0 que possibilitou melhor compreender a

situacao relatada.

* Uso aspas na expressao porque na realidade foram historias orais e ndo histérias de vida estritamente falando
que as narrativas ofereceram.
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As histérias relembradas e contadas contribuiram para enriquecer
0s contetidos propostos e compreender criticamente o sentido das
comunicacgdes, seu conteudo manifesto ou latente, as significacbes
explicitas ou ocultas dos entrevistados.

No universo do PROUNI, as entrevistas concedidas foram de egressas do
curso de Pedagogia de uma Faculdade localizada periferia da Zona Sul, as
entrevistas ocorreram de forma tranquila, exceto a entrevista da Veronica, por
motivos de problemas técnicos™, ndo foi concluida no primeiro contato. Para
finalizar foi necessario o segundo encontro.

Ao finalizar as entrevistas com os 7 alunos do Programa Universidade
Para Todos, um novo cenario se configurou: a insercdo dos egressos cotistas no
mercado de trabalho, graduados na Faculdade, com recorte social e racial.

O primeiro obstaculo a ser vencido, nesse caso, foi a midia, pois no
primeiro contato com um professor da instituicdo recebi o conselho de que deveria
ter paciéncia, muita paciéncia, pois o grupo de alunos tomara a decisdo de nao
conceder mais entrevistas devido a fatos ocorridos nos ultimos meses, (entrevistas
concedidas a midia televisiva foram distorcidas).

Ap6s um periodo de tempo o professor me passou o contato de um aluno
e me explicou que deveria deixar claro a ele que nao tinha nenhuma ligacdo com a
midia, caso contrario, ndo conseguiria sequer “pronunciar a primeira frase”. Segui os
conselhos do professor e assim consegui realizar a primeira entrevista, com Homero.

A entrevista ocorreu de forma tranquila e alguns pontos foram levantados
despertando a curiosidade e a necessidade de ir além da entrevista e conhecer o
espaco em que estes egressos tiveram a oportunidade de estudar, pois as
informacdes obtidas até aguele momento por intermédio dos meios de comunicagao
- televis@o, jornais, revistas e internet - ndo serviam de base para que conseguisse
efetivar as entrevistas com seguranca, de forma semelhante as realizadas com
alunos do PROUNI.

Assim, ao término da primeira entrevista ja estava consciente que
precisava observar, ao menos informalmente, o espaco que ajudou os alunos a

fazerem a re-significacdo e re-construcéo da identidade pessoal e profissional. Fuli,

* Os dois gravadores de voz pararam de gravar na metade da entrevista.
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entdo, fazer uma observagao informal da rotina educacional da instituicao antes de
realizar a entrevista seguinte.

Segundo Lidke e André (1986) uma das vantagens da utilizacdo da
pesquisa qualitativa e da entrevista € também a possibilidade de um contato pessoal
do pesquisador com o0 objeto de investigagdo, permitindo acompanhar as
experiéncias diarias dos sujeitos e apreender o significado que atribuem a realidade
e as suas acoes.

Partindo desse principio e ancorada nos relatos obtidos na primeira
entrevista que serviram de ancora para reorganizar 0 meu planejamento em relagao
ao 0 que observar e como observar, fui a campo. Permaneci cerca de duas horas
(17h as 19h) na Faculdade e observei o movimento de entrada dos alunos,
prestando atencdo em alguns pontos: como o0s alunos se comportavam, como se
expressavam, como se vestiam. A grande maioria das pessoas que passou por mim
naquele fim de tarde era negro, havia “uma Africa’ localizada préximo do metrd
Arménia na cidade de S&o Paulo. Seria esta Africa um Quilombo*? Se for um
Quilombo, todos podem entrar? Neste Quilombo a identidade racial é valorizada ou
amenizada? Os conteudos respeitam esta diversidade? Nestas poucas horas
percebi a alegria estampada nos rostos, na postura determinada e a auto-estima dos
estudantes. Silva e Monteiro (2000, p.82) contribuem enriquecendo a observacéo

que fiz:

O sofrimento sempre presente na vida do povo negro nao redundou
em resignacgdo, ao contrario, incentivou-o a resistir. A resisténcia
nao fez do negro uma pessoa teimosa, obstinada, mas firme, com
um projeto de vida fundado no desejo de se fazer conhecer, de se
libertar das relacdes inumanas que a sociedade, com seus
preconceitos, impde.

Outras vezes voltei a0 mesmo espacgo para conhecer os ambientes que
faziam parte deste novo cenario: bibliotecas, salas de estudo, salas de aula, como
se organizam para estudar. Este processo ndo foi necessario na outra instituicao

porque ja conhecia o ambiente dos egressos do PROUNI.

%> A palavra quilombo, no contexto brasileiro, esta diretamente associada & questdo da escravatura e como
consta no Dicionario Aurélio € um “s.m. bras. Valha couto de escravos fugidos”. Entre outras definic6es, temos:
Quilombo: designam-se assim os redutos constituidos no Brasil Colonial pelos negros fugidos da escraviddo. O
dicionario do Brasil Colonial nos informa que a palavra quilombo € originaria do banto (lingua africana — kilombo)
e significa acampamento ou fortaleza; foi usada pelos portuguéses para denominar as povoagdes construidas
por escravos fugidos. Disponivel em:< http://wwuw filologia.org.br/ivjnf/15.html>. Acesso em: 09 jul 2009.
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A seguir, apresento os participantes da pesquisa, de forma breve, pois
outros detalhes comporé&o o capitulo seguinte, de apresentacdo dos dados. Ressalto
gue os nomes adotados séo ficticios.

As sete primeiras participantes ingressaram no ensino superior pelo
PROUNI.

A primeira entrevista concedida foi da pedagoga especialista em Recursos
Humanos. Maria, 56 anos, separada, mae de trés filhos, dois graduados e uma
cursando Histéria na Universidade de Sao Paulo (USP). Durante a entrevista foi
possivel observar a emocao contida ao relembrar dos pais, dos irmaos, da infancia e
dos primeiros anos escolares. O local escolhido para a entrevista foi sua residéncia.

A segunda entrevistada foi Joana, 34 anos, casada, dois filhos, ambos
estudam na Educacédo Basica - 1° ano do Ensino Médio e 42 série do Ensino
Fundamental. Joana tem uma irma que atua na area educacional. Olhar atento, voz
tranquila, centrada, respondeu todos os questionamentos com clareza, mostrando
seguranca em relacdo aos assuntos abordados. A entrevista ocorreu na residéncia
da entrevistada.

Rosa, 43 anos, unica da familia com ensino superior, casada, um filho que
concluiu o Ensino Médio, ingressou na faculdade e desistiu por motivos financeiros.
Mostrou nervosismo, olhos lacrimejando e maos trémulas; assim foi o0 seu
comportamento durante a entrevista. Por escolha da Rosa, a entrevista foi realizada
num shopping localizado na Zona Sul da cidade de S&o Paulo.

Rafaela, 23 anos, casada e sem filhos, tem um irmd graduada em
Pedagogia. Cabisbaixa, moderada, centrada. O local escolhido para conceder a
entrevista foi a lanchonete da faculdade onde cursara a graduacao.

A quinta entrevistada foi Flavia, 30 anos, separada, um filho. Voz
embargada, olhos lacrimejando, assim comecou a entrevista. Flavia disse que
estava emocionada e pediu desculpas pelas lagrimas. Emocionou-se inUmeras
vezes: ao se lembrar do pai falecido, da falta de incentivo da mae, da falta de
estrutura financeira, do momento em que decidiu entre abandonar os estudos para
trabalhar e quando retornou aos bancos escolares.

Sara, 24 anos, filha Unica da familia com ensino superior, solteira, sem

filhos. Olhar vago e a0 mesmo tempo atenta aos questionamentos. A entrevista
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ocorreu de forma tranquila. A sexta entrevistada escolheu a faculdade onde cursara
a graduacgdao para a entrevista.

A sétima entrevistada foi a Verdnica, 20 anos, solteira, sem filhos. Bem
articulada, respostas bem elaboradas, emocéo ao relatar o incentivo e apoio dos
pais durante sua vida académica. Ver0Onica foi entrevistada duas vezes: na primeira
vez, por motivos técnicos o gravador ndo funcionou e a entrevista foi realizada
novamente. O local escolhido foi a sua residéncia. Na primeira vez estavam
presentes a mae e o irmao; na segunda a familia estava completa com pais e irmao.
O irmdo mais novo estd no Ensino Médio e a mde cursa Educagdo Superior:

Tecndlogo em Recursos Humanos.

Rita, 23 anos, solteira, sem filhos. Tem um irméo que faz Historia, bolsista
integral do PROUNI e estudante do curso de Direito. Semblante triste, expresséo de
descontentamento, respostas claras e objetivas. Assim, Rita se comportou durante a

entrevista.

No universo dos cotistas também sete foram os entrevistados:

O primeiro entrevistado foi Homero, curso de Direito, filho Unico e Unico
com ensino superior, voz firme, bem engajado e articulado, interessado nos
movimentos sociais. A entrevista foi realizada no Departamento Juridico do local
onde trabalha, no centro da cidade de S&o Paulo.

Sendo o0 segundo a conceder a entrevista, Marcos 33 anos, formado em
Administracdo de Empresas e Estudante de Direito, solteiro, tem dois irmdos, um
graduado e outra cursando o ensino superior. Voz calma, olhar atento, andlise
profunda das argumentacfes expressadas. Assim aconteceu a entrevista na
faculdade onde concluiu o curso de Administracdo de Empresas e atualmente faz a
segunda faculdade, o curso de Direito.

Bruno, 30 anos, casado, um filho. Formado em Administracdo de
Empresas, tem dois irmdos, um graduado e a outra cursando ensino superior. Bem
articulado, frases curtas e coerentes, olhar atento e atencioso. A entrevista
aconteceu num restaurante préximo ao seu trabalho, no horario do almoco.

Mauro, 29 anos, casado, sem filhos. Tem 13 irmdos, sendo o Unico da

familia com ensino superior. Olhar centrado e desconfiado, voz firme. Em meio a
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emocao ao relembrar dos amigos dos tempos de colégio e a vida dura da favela, foi
assim que aconteceu a entrevista, realizada na faculdade.

O quinto entrevistado foi Pedro, solteiro, sem filhos, formado em
Administragdo de Empresas, atualmente faz o curso de Direito. Tem dois irmaos,
ambos graduados (Pedagogia e Educacédo Fisica). Inquieto, olhar desconfiado e
frases pausadas, assim, aconteceu a entrevista, na faculdade onde fez o curso de
Administragéo de Empresas e atualmente faz o curso de Direito.

A sexta entrevista foi concedida por Gabriela, solteira, 29 anos, formada
em Administracdo de Empresas. Tem dois irméos, uma é advogada como o pai e 0
outro € musico. Olhar cabisbaixa, bem centrada, fala articulada clara e objetiva. A
entrevista aconteceu num restaurante préximo de seu trabalho, na regido central da
cidade de S&o Paulo.

A sétima entrevistada foi a Helena, 25 anos, solteira, dois irmaos, um é
jogador de futebol e o mais novo cursa o Ensino Médio. Formada em Administracéo
de Empresas, como o pai, que concluiu o curso de graduacdo no ano em que ela
ingressou na faculdade. Helena é alegre, entusiasmada com a vida, fala com
espontaneidade, gesticula e durante a entrevista, localizada num restaurante
préximo do seu trabalho, o sorriso permaneceu em rosto.

No capitulo seguinte apresento suas narrativas sobre diversos aspectos
de sua vida, principalmente sobre as politicas de Acdes Afirmativas de que

participaram.
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4 — PROGRAMAS DE ACOES AFIRMATIVAS NO ENSINO SUPERIOR

[...] 0 ato de contar e ouvir uma experiéncia envolve um estar-com-no-mundo, uma
relacdo de intersubjetividades, que se da num universo de valores, afetos, num
passado que se articula com o presente e apoiado numa situacao que reflete, revela,
conserva e transcende o mundo em que esses personagens estéo inseridos [...].
Dutra, 2002, p.374.

As Acdes Afirmativas sao propagadas no Brasil como meio de promover
equidade a grupos historicamente marginalizados. Foi a partir dos trabalhos
preparatorios para a Conferéncia Mundial de Durban em 2001 que comegaram a ser
pensadas com veeméncia como um instrumento que possibilita reduzir a
desigualdade racial e social existente em nosso pais.

Neste capitulo analiso as consideracfes dos egressos agraciados pelos
programas PROUNI e Cotas sobre sua vivéncia nesses Programas, oS
conhecimentos que foram adquiridos e a influéncia na insercdo no mercado de

trabalho.

4.1. O Programa Universidade Para Todos e O Ensino Superior Privado

O PROUNI é um programa criado pelo Governo Federal em 2004, que
oferece bolsas de estudos em instituicbes superiores privadas em cursos de
graduacédo ou sequenciais, a estudantes sem diploma de ensino superior, sendo
concedida bolsa integral e parcial. E facultado as instituicdes participantes do
programa submeterem os candidatos pré-selecionados a um processo seletivo
especifico e isento de cobranca de taxa.

Em 2010 o Sistema de Selecdo Unificada (SISU), gerenciado pelo
Ministério da Educacédo, por meio das instituicGes publicas de educacdo superior
participantes do Programa selecionaram estudantes exclusivamente pela nota obtida
no ENEM de 2009.
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4.1.1 - Conhecendo melhor as participantes

Nesse item apresento a caracterizacdo pessoal e escolar dos
participantes, a fim de favorecer a compreensdo das suas opinides sobre a politica
estudada, o Programa Universidade Para Todos.

Caracterizacao Pessoal e Familiar

Participaram da entrevista, no universo do PROUNI sete mulheres que
haviam cursado a Pedagogia. Destaca-se que nenhum homem foi indicado para
participar dessa pesquisa, 0 que pode levantar a hiptese de que ha uma idéia
vigente: que o0 curso de Pedagogia é voltado para o Magistério, profissao
eminentemente feminina. Ha ai uma questao de género.

A faixa etaria estava entre 20 e 56 anos, com idade média de 32 anos.
Trés eram casadas, duas eram solteiras e duas separadas.

Com relacdo a escolaridade das maes, entre as quatro que a revelaram,
uma era falecida (havia concluido o Ensino Primario), duas tinham o Ensino Médio e
uma curso superior. Com relacdo aos pais, trés eram falecidos. Foram reveladas
informacBes de que um dos falecidos cursara ensino superior e dois pais vivos
haviam feito Ensino Médio. Observa-se, nesse universo, uma escolaridade
semelhante entre pais e maes, a maioria tendo alcancado nivel médio, uma
populacédo escolarizada.

Com relacao a profissado exercida pelos pais vivos, temos: trés maes eram
do lar, uma exercia a funcédo remunerada de costureira, uma tinha negdécio proéprio,
uma trabalhava no setor administrativo e outra era funcionaria publica. Entre os pais
vivos dois nao tiveram profissédo indicada, um era ferreiro e outro metallrgico. Esses
dados revelam uma populacdo com nivel de escolaridade de média para alta
exercendo profissfes, em sua maioria, no setor primario. Significa que eram familias
das camadas populares.

Para Singer (2008, p.84), o Brasil é a terra da desigualdade.

Aqui o grau de disparidade entre ricos e pobres, brancos e néao-
brancos, homem e mulher, moradores do campo e da cidade,
individuos de alta e baixa escolaridade é provavelmente maior que
em qualquer outro pais
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Os excluidos, cuja restricdo estd relacionada a aquisicdo de renda,

prestigio social ou direitos legais sdo exatamente aqueles que obtém menos desses

recursos porque outros os tém demais; no entanto, as participantes, tinham um

lastro educacional familiar que poderia dar suporte as suas aspiracdes académicas.

Resumidamente, o Quadro 1 a seguir, apresenta esses dados.

Nome Idade Estado Escolaridade Profissédo
Civil
Pai Mae Pai Mae
Maria 56 anos Separada Graduado em | Primario Vendedor Do lar
Matematica Cursos de
(falecido) Primeiros
Socorros
(falecida)
Joana 34 anos Casada N&o revelado N&o N&o Negocio
revelado revelado proprio
Rosa 43 anos Casada N&o revelado N&o Falecido Costureira
(falecido) revelado
Rafaela 23 anos Casada N&o revelado N&o N&o Do lar
revelado revelado
Flavia 30 anos Separada N&o revelado Analfabeta | N&ao Do lar
(falecido) revelado
Sara 24 anos Solteira Ensino médio Cursando | Ferreiro Secretaria
ensino
superior
Verdnica | 20 anos Solteira Ensino médio Ensino Metalurgico Funcionaria
meédio publica

Quadro 1 — Caracterizacao dos participantes da pesquisa considerando o PROUNI

Escolaridade Anterior

Com relacdo a Educacdo Fundamental, das sete participantes, apenas

uma era egressa do ensino particular, que cursara como bolsista. Duas haviam

cursado supléncia e as demais o ensino regular. Com uma excec¢ao, as outras se

consideravam boas alunas na Educac¢do Fundamental.

Maria € uma boa representante dessa populacdo. Ela cursara a Educacao

Fundamental e o Ensino Médio na rede publica e se considerava uma 6tima aluna.

Afirma que:

As escolas eram escolas de qualidade, ficava fora da escola quem
nao conseguia entrar, porque nessa época tinhamos que passar por

um vestibulinho.

Isso ia discriminando uma grande parte da

populacdo, mas no meu caso eu entrei e consegui. Era primério,
ginasio e colegial. Acredito que consegui fazer bem feito, com bons

99




0OS EGRESSOS DO PROUNI E COTAS NO MERCADO DE TRABALHO: UMA INCLUSAO POSSIVEL?

parametros. [...] Era um processo seletivo, que muitos seriam
excluidos e hoje eu até entendo porque seriam excluidos, porque
uma série de requisitos que eram necessarios para acompanhar
essas criangas, que seria no caso aqueles mais pobres, que a
familia ndo tinha uma formagdo nem condic¢des financeiras existia a
exclusdo mesmo. E a critica que muitos fazem sobre a escola
publica dessa época até hoje, mas que no meu caso como eu
consegui foi bom porque tenho certeza de que fiz um curso de
qualidade em uma escola que ndo era como é hoje (MARIA).

Observa-se em sua analise que considerava a escola de boa qualidade,
mas para poucos, para 0s mais preparados, e ressalta que nesse periodo existia um
vestibulinho: o aluno terminava a quarta série e fazia um ano do Curso de Admissao,
geralmente pago, restringindo o nimero de alunos que teriam acesso a continuidade

dos estudos.

E uma coisa que sempre tive na minha casa e que até hoje me
lembro muito bem, sempre teve muitas revistas na minha casa, tinha
revista Querida que a minha méae sempre comprava, meu pai lia o
jornal todos os dias, tudo isso foi dando uma formag&o, um suporte.
Meu pai trabalhava numa loja de calgados, nunca exerceu a
profissdo de professor, ele era um homem muito inteligente, ele
falava inglés. Eu me lembro muito bem, porque isso ai hdo era muito
comentado, mas eu era muito quieta, muito de ficar observando,
entdo eu me lembro que ele tinha uma prima e quando queriam falar
alguma coisa que eu ndo pudesse ouvir eles falavam em inglés
(MARIA).

Com a contribuicdo da entrevistada pode-se reafirmar que o Exame de
Admissdo tinha carater classificatério, visando controlar a escolarizacdo da
populacdo. Maria ndo fazia parte da elite social, ao contrario € negra e oriunda de
classe dos menos favorecidos, mas tinha um requisito importante para o ingresso, o
capital cultural. No caso da Maria, 0 pai cursara o ensino superior em Matematica na
Universidade Mackenzie e a mae, mesmo ndo sendo portadora de um diploma de
nivel superior, fizera curso de Primeiros Socorros. Percebe-se, assim, que o0s
incluidos eram aqueles que possuiam capital cultural ou financeiro. A entrevistada
confirma a presenca do capital cultural em seus relatos:

Maria, com o apoio e incentivo da familia cultivava o interesse pelo
conhecimento. Era a Unica negra da classe e uma das melhores alunas, no entanto,

hoje reconhece que néo foi valorizada pelos seus méritos.

100



0OS EGRESSOS DO PROUNI E COTAS NO MERCADO DE TRABALHO: UMA INCLUSAO POSSIVEL?

uma coisa que me marcou, isso sim, é que tinha uma menina que
era a primeira aluna da sala; eu também era, mas a professora
privilegiava a outra, talvez porque ela fosse mais arrumadinha,
porque ela era branca, porque a mae dela devia ter certa posicéo.
Hoje eu fago essa andlise. Na época eu fazia a minha parte, que era
estudar e eu sempre gostei e tirar minhas notas. Mas hoje,
pensando bem, eu sinto que havia sim certa discriminacdo por parte
da professora porque em matéria de notas, a mesma nota que a
menina tirava eu também tirava, entdo ela poderia ter dado a
mesma atengéo para as duas, e ela fazia sim diferenca (MARIA).

A diferenca de tratamento entre criancas negras e brancas aparece com
mais detalhes na trajetéria académica dos alunos negros cotistas.

Além do Ensino Médio, Joana também cursara o Magistério. Terminou o
Ensino Médio em 1991 e voltou em 1996 para realizar o curso, porque tinha
necessidade de estudar e o mercado de trabalho sempre pedia para se atualizar. Na
época, fez o Magistério porque nao era pago.

Diferentemente das demais, Rosa cursara a Educacao fundamental | em
varios colégios. Incontaveis foram as expulsdes e como alternativa fez o supletivo.
Rosa destaca que sempre foi uma aluna péssima, ndo concluiu os estudos no tempo
certo e ai decidiu voltar a estudar porque o mercado estava exigindo.

Rosa cursou a Educacédo fundamental Il (5% a 82 série) na modalidade
supléncia, de 1998 a 2000, e fez curso regular no Ensino Médio. A entrevistada
afirma: “eu achava que o fundamental-supléncia era bom, mas era uma pincelada
em tudo. Ele ndo da o contetdo que precisa para o ingresso no Ensino Médio”. Apos
analisar a Educacdo Fundamental que cursara, decidiu que o Ensino Médio seria
numa classe regular, contrariando as regras da instituicdo, pois devido a idade (38
anos), o ideal seria o supletivo. Argumentando sobre a necessidade de aprender de
uma forma mais tranquila, fez a matricula no ensino regular, e frequentou uma
classe cujo aluno mais velho tinha 18 anos.

Rafaela frequentou a rede particular (Educacdo Infantil) dos trés aos
guatro anos, cursou a Educacdo Fundamental | e Il na rede publica e 0 Ensino
Médio no Centro de Formacdo e Aperfeicoamento Magistério (CEFAM)*. Se no
Magistério admitiu que teve um bom aproveitamento, ndo assumiu a mesma postura

ao relatar fatos ocorridos na Educacédo Fundamental | (12 a 42 série):

46 . . . . .
O CEFAM foi criado, no ano de 1988, estabelecendo bolsas aos alunos ingressantes no curso. Esse incentivo
foi necessario para atender a época, pois ndo havia profissionais para atender a demanda.
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Na terceira série do Ensino Fundamental mudei de escola e ndo
guardo boas lembrancas. Era uma escola jogada, sabe. Eles
pensavam em colocar grade, ndo em educar as crian¢as. Eu pedia
para minha mée me tirar de |4, eu ndo gostava de la. A escola era
muito desorganizada, tinha muito aluno e era muito escura.

Mesmo néo guardando boas recordacdes da Educacédo Fundamental | e I,
Rafaela teve um bom aproveitamento e sempre contou com o apoio da familia.

Flavia, diferentemente, cursou a Educacdo Fundamental na rede publica,
com uma reprovacao e terminou a oitava série com muito esfor¢co, sem nenhum
apoio da familia. Entre dar continuidade aos estudos e trabalhar, a segunda opc¢éo
foi a mais importante para Flavia naquele momento, devido a situacéo financeira da
familia. Ela destaca que o estimulo da familia € muito importante para motivar os

filhos em relacédo a vida académica:

Eu sei como o estimulo da familia é importante, a questdao da
opinido familiar influencia muito. Mesmo eu tendo muita vontade de
estudar percebi que realmente estava muito dificil e ela [a mae]
falava que eu precisava trabalhar para ajudar em casa (FLAVIA).

Flavia abandonou o0s estudos aos quinze anos e se dedicou
exclusivamente ao trabalho. Apos dez anos ficou desempregada, voltou a estudar e

concluiu o Ensino Médio em um ano e meio, no supletivo.

A minha familia nunca foi muito de valorizar o estudo e eu percebi
isso, eu me lembro que comecei a fazer o ensino médio e
trabalhava, tinha mais ou menos uns quinze anos, chegava atrasada
em casa para ir para a escola, e a minha mae dizia: eu acho bom
vocé parar de estudar porque assim ndo esta dando (FLAVIA).

Sara, ao contrario das demais entrevistadas, sempre estudou na rede
particular, que adotava um método de ensino baseado na Pedagogia Waldorf*’, que
busca estimular o entusiasmo pelo aprendizado e um desenvolvimento saudavel,

além de incentivar as faculdades criticas e de julgamento que surgem com a

" Introduzida por Rudolf Steiner em 1919, em Stuttgart (Alemanha), uma das principais caracteristicas da
pedagogia é o embasamento na concepcdo de desenvolvimento do ser humano, criada pelo préprio Rudolf
Steiner, que leva em conta as diferentes caracteristicas das criancas e jovens, segundo sua idade aproximada.
Um mesmo assunto é abordado vérias vezes durante o ciclo escolar, mas nunca da mesma maneira, e sempre
respeitando a capacidade de compreenséo da crianga.

102



0OS EGRESSOS DO PROUNI E COTAS NO MERCADO DE TRABALHO: UMA INCLUSAO POSSIVEL?

adolescéncia. Com o apoio incondicional da familia, cursou a educagéo
Fundamental | e Il e 0 Ensino Médio com bolsa integral, tendo sido uma boa aluna:
“Estudei na escola Waldorf do jardim até o terceiro ano do Ensino Médio, é uma
escola muito boa, trata os alunos com respeito, como um ser global, o aluno é uma
pessoa completa”. Para Sara, um das principais caracteristicas da Pedagogia
Waldorf é o seu embasamento na concepcao de desenvolvimento do ser humano.

Verbnica nao estudou em escola particular, mas sempre contou com o
apoio da familia. Foi a unica que frequentou o Jardim de Infancia na mais tenra
idade, desde os dois anos (creche municipal). Quanto a Educacdo Fundamental | e
Il e o Ensino Médio, foi motivada pela familia e tinha tempo livre para se dedicar aos
estudos.

Eu tinha um bom aproveitamento, ndo era exigéncia dos
professores, ndo sei se foi a educacdo que recebi em casa. Eu
sempre exigi muito de mim, sempre quis ser a melhor e n&o tenho
vergonha de dizer. Sempre fiz de tudo para ter as melhores notas,
mas nao era s6 para mostrar: olha aqui a nota que eu tirei. Eu queria
ser a melhor, que qualquer coisa que me perguntasse eu queria ter
a resposta, entdo ndo era para nota (VERONICA).

Com relacdo a Educacdo Basica, percebe-se que o apoio familiar e o
capital cultural fizeram diferenca no percurso escolar, proporcionando (ou nao),

melhores condicfes para sua concluséao.

A seguir, apresento o percurso das entrevistadas em direcdo ao ensino
superior.

Das sete entrevistadas, cinco ndo tentaram ingressar no ensino superior
antes do PROUNI, uma prestara vestibular para a universidade publica e outra para
faculdade particular. Este dado pode ser sugestivo de que a auto-estima é baixa
entre 0s participantes, que parecem se sentir incapazes de competir em igualdade
de condi¢cdes com alunos de outros estratos socio-culturais.

Maria nunca pensara na hipétese de prestar uma universidade publica,
mesmo incentivando os trés filhos nessa direcdo. Dois filhos sdo formados -
Conceicéo, a mais velha, de 32 anos é fisioterapeuta e Caio, de 26 anos fez Ciéncia
da Computacéo - e a mais nova, Camila, de 21 anos faz graduacdo em Historia na

Faculdade de Filosofia Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de S&o Paulo.
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Na época tinha bom emprego, era bem remunerada e se acomodara a situacao, pois
o marido também era bem remunerado e a familia estava bem estruturada com
relacdo a situacao financeira.

Ao contrério de Maria, em 1998, Joana prestara vestibular para o curso de
Pedagogia numa instituicdo particular, fizera matricula e em seguida a cancelou

devido as condi¢des financeiras.

Tentei fazer a faculdade. Fiz o vestibular e passei. Paguei a
matricula, mas ai ndo tinha como pagar a mensalidade. Aquele
sonho de dar aula e ter o dinheiro para pagar a mensalidade néo foi
possivel porque ndo consegui uma sala de aula (JOANA).

Joana sequer cogitara na hipotese de prestar o vestibular e ingressar
numa instituicdo publica, pois para ela o Ensino Médio ndo prepara o aluno para
disputar uma vaga no ensino superior. “A luta seria desigual, melhor nem tentar”,
afirmou Joana.

Rosa, Flavia e Verbnica fazem parte desse grupo que nado tentara
ingressar no ensino superior antes do PROUNI.

Mesmo se considerando excelente aluna, Verénica ndo prestara vestibular
para universidade publica, alegando néo ter condi¢cdes de competir com os alunos
oriundos de escolas particulares: “Eu creio também que muitas vezes a gente se
auto-exclui. Muito mais forte que a exclusdo de outra pessoa é quando a gente
se auto-exclui (grifo meu), perde a vontade de fazer as coisas, ndo se sente capaz’
afirma Veronica.

Cabe nesse momento lembrar Bourdieu (2003, p.77): “sentindo-se
excluidos, eles sao levados assumir comportamentos que os excluem ainda mais”. A
auto-exclusdo é um dos maiores problemas enfrentados pelos estudantes do ensino
publico ao se referirem a qualidade da educacao, do qual dependem para prosseguir
seus estudos. Para Zago (2006, p.232), “a ampliagdo do numero de vagas nos
niveis Fundamental e Médio nao eliminou os problemas relacionados a qualidade do
ensino”.

A matéria intitulada “Aluno da rede publica foge do vestibular’ publicada
no jornal Folha de S&do Paulo em agosto de 2002, cujo excerto esta a seguir apdia-

se em dados do vestibular de universidades publicas do Rio de Janeiro e Sdo Paulo.
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A baixa auto-estima faz estudantes de escolas publicas desistirem
de entrar na universidade antes mesmo de tentar o vestibular. [...] 0
fendbmeno, conhecido por educadores estudiosos do assunto como
auto-exclusdo, acentuou-se nos ultimos anos, apesar do aumento
significativo do numero de alunos formados no Ensino Médio publico
(FOLHA DE SAO PAULO, 2002, 2002. Cotidiano, p. C3)

Indo na mesma dire¢cdo dessa matéria, Sara a Unica entrevistada oriunda
da escola particular, ainda cursando o Ensino Médio prestou o vestibular na USP,
em Artes Plasticas, e ndo passou na prova de habilidades especificas. Depois de
concluir o Ensino Médio prestou vestibular para Histéria, na mesma instituicdo, mas
também ndo conseguiu. A entrevistada, que fez o cursinho, reconhece que néo deu
a importancia devida: “estava levando meio com a barriga e ndo aproveitei tanto
quanto deveria, prestei FUVEST*® e ndo consegui”.

Observa-se, nesse comentario de Sara, que ela se auto-responsabiliza por
seu “fracasso”, reproduzindo o que usualmente as escolas fazem: em caso de
fracasso, a responsabilidade € dos alunos. Sara, mesmo agora, depois de concluido
0 ensino superior, nao € critica em relagao a “qualidade” da escola basica, mesmo
em instituicdes particulares.

Rafaela ndo foge a regra, pois quando estava no ultimo ano do CEFAM,
paralelamente ingressou em cursinho preparatério para o vestibular, mas néao
conseguiu dar continuidade aos estudos. Tentou a isencdo de pagamento de taxas
para a FUVEST da USP, mas também ndo conseguiu. Participou da selecdo de
ingresso na universidade pelo PROUNI, fez a inscricdo para o curso de Belas Artes

e nao foi classificada pelo fato da pontuacédo exigida ser alta.

O Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM

Desde sua criagcdo em 1998, o exame tem como objetivo avaliar o perfil
dos egressos do Ensino Médio. Ganhou popularidade em 2005 por ser o Unico tipo
de avaliacdo do Ensino Médio que permitia ao candidato ingressar no ensino

superior através do Programa Universidade Para Todos.

*8 Criada em 1976 a Fundacdo Universitaria para o Vestibular (FUVEST) é uma instituicio auténoma,
responsavel pela realizagdo dos exames vestibulares de escolas de nivel superior do Estado de S&o Paulo. O
Vestibular FUVEST seleciona alunos para a USP e as demais estaduais.
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Maria ficou sabendo da importancia do ENEM para o acesso ao PROUNI
por sua filha Camila. Mesmo a mé&e ndo se sentindo capaz para realizar a prova,
Camila fez sua inscrigdo. Maria relatou que ficou surpresa por conseguir responder

as questdes do ENEM sem apresentar dificuldade:

Fui fazer a prova, ndo sabia 0 que ia encontrar, ndo sabia nada
como seria e fiquei muito surpresa de ver que eu conseguia
entender o0 que estavam me perguntando e responder. Eu fui com
muita vergonha porque pensei: vou chegar la sé vai ter jovens que
terminaram o ensino médio agora com 15, 16, 17 anos e eu naquele
meio. Mas ai eu pensei: a gente tem que ir para a vida, enfrentar.
Ela [a filha] fez a minha inscricdo e eu sempre ensinei para 0s meus
filhos que a gente tem que encarar as situacdes. Como agora eu
nao vou? N&ao posso fraquejar, tenho que ir para mostrar que o que
falo pode dar certo (MARIA).

Maria néo se lembra a nota que obteve no ENEM.

Joana, que sempre demonstrou interesse em dar continuidade aos
estudos, revela os percal¢cos do caminho.

Em 1998, prestou vestibular para o curso de Pedagogia, passou e nao
teve condicbes de pagar. Em 2004, retornou ao ensino superior, para 0 curso de
Letras, como bolsista do Projeto Escola da Familia, criado em agosto de 2003 e que
proporciona a abertura de escolas da rede estadual de ensino nos finais de semana,
com o objetivo de criar uma cultura de paz, despertar potencialidades e ampliar os
horizontes culturais de seus participantes. Universitarios bolsistas do estado de Sao
Paulo dedicam seus finais de semana ao Programa e, em contrapartida, tém seus
estudos custeados. Os convénios garantem bolsa integral, sendo 50% da
mensalidade paga pelo estado e o restante financiado pela propria faculdade. O
convénio é renovavel semestralmente. No caso de Joana, a faculdade n&o renovou
o contrato e ela néo teve condi¢cdes de continuar os estudos.

Ficou sabendo do PROUNI e do ENEM na instituicdo em que trabalhava

como professora eventual®

Eu estava na escola em 2004 e eles me falaram que para quem ja
estava na area educacional era mais facil. Eu pensei que era sé

* s80 considerados professores eventuais, aqueles que possuem cadastros nas instituicdes, podendo dessa
forma assumir aulas como substitutos.
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fazer a inscricdo e fiquei procurando na internet, mas quando fiquei
sabendo sobre o ENEM ja tinha passado a avaliagdo (JOANA).

Faz-se necessério destacar que a bolsa do PROUNI pode ser concedida a
pessoas no exercicio efetivo do Magistério da Educacdo Basica e integrantes do
quadro de pessoal permanente de instituicdo publica, o que ndo era o caso da
Joana, que era professora. Ou seja, no caso do PROUNI o professor que ndo é
efetivo passa por todos os critérios de avaliacdo comuns aos demais candidatos
para concorrer a bolsa. Joana passou por todos o0s processos de selecdo e
concorreu a bolsa, tirou 8 na redacdo e acertou pouco mais da metade, ndo se
recorda da média final do ENEM.

Rosa estava no terceiro ano do Ensino Médio quando ouviu comentarios
sobre o ENEM e manifestou desejo de realizar a prova. Sua idéia ndo foi bem aceita
pelos colegas da classe, pois ndo se enquadrava na faixa etaria (de 18 a 24 anos).
Mesmo assim, Rosa aceitou o desafio e fez a avaliacdo, recebendo pontuacéo
suficiente para ingressar no ensino superior, obteve 62 na média final.

Rafaela fez a avaliacdo do ENEM duas vezes. Na primeira, o resultado
obtido néo foi suficiente para fazer o curso desejado e da segunda nao se lembra da
pontuagéo e fez opgao por outro curso

Flavia foi incentivada a fazer a prova pelo professor do supletivo. Estava
no terceiro ano do ensino meédio, e ao ser questionada por ele sobre essa

possibilidade, ficou na incerteza:

No supletivo € tdo corrido e a gente ndo tem tanta informacao assim.
Depois pensei bem e falei: quer saber, vou fazer a prova. Fiz a
prova, mas s0 fiquei sabendo quando a correspondéncia chegou em
minha casa (FLAVIA).

Sua nota no ENEM foi 65 pontos.
Sara, que ja havia tentando a universidade publica viu no ENEM a
oportunidade de continuar os estudos. Fez o ENEM, tendo alcancado média de 68

pontos.
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Verdnica estava terminando o ensino médio e recebeu todas as instrucfes
no colégio. Fez a prova e sua nota foi entre 80 a 85 pontos. Sendo uma 6tima aluna
ressalta o ensino publico € bom, mas precisa melhorar

Sobre o curso desejado, das 7 entrevistadas somente Maria havia
escolhido o curso de Pedagogia com énfase em Recursos Humanos, visando
colocacdo no mercado de trabalho. Trés tinham preferéncia por outros cursos:
Rafaela e Sara queriam fazer Artes Plasticas, Rosa queria fazer Geografia ou
Historia, e Joana - Letras, Verbnica — Arquitetura, e Flavia - Servigo Social.

4.1. 2. — O PROUNI em trés momentos

Ao serem questionadas sobre como conheceram o0 Programa
Universidade para Todos, cinco participantes disseram que foi na escola, uma ficou
sabendo através da midia e a outra por meio de colegas.

Apesar dos interesses iniciais, todas fizeram graduacdo em Pedagogia,
duas com habilitacdo para Educacéao Infantil e Séries Iniciais do Ensino Fundamental

e cinco com habilitacdo em Recursos Humanos.

Escolha da instituicdo-ingresso

Das entrevistadas, cinco fizeram opc¢éao pela faculdade mais préxima de
suas residéncias, pois desta forma poderiam economizar tempo e dinheiro; uma
escolheu por indicacdo de uma amiga e outra porque ouviu comentarios de que a
faculdade estava crescendo.

Trés foram agraciadas com bolsa parcial e quatro com bolsa integral.
Todas sempre contaram com o apoio da familia para os gastos durante o curso.

A partir de 2007, o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior (FIES) passou a financiar 50% da mensalidade para quem ja recebia bolsa
parcial. Nenhuma delas usufruiu do recurso, preferindo contar com o apoio da
familia. Para Rosa esse tipo de financiamento era “muito complicado”, pois “o0 FIES
tem uma série de exigéncia e hoje é dificil encontrar um fiador, ninguém confia em

ninguém”.,
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Das agraciadas com a bolsa integral, na época do ingresso, duas estavam
desempregadas, uma trabalhava no setor de servigos gerais, duas trabalhavam em
creche municipal, uma trabalhava como eventual numa escola estadual e a outra
estudava; trés estavam empregadas na area do curso.

Na inscri¢do, realizada exclusivamente pela internet, na pagina eletrénica
do PROUNI, o candidato pode escolher qualquer curso, desde que a instituicao seja
participante do PROUNI. Ao fazer sua inscri¢cdo, o candidato indica até cinco cursos,
turnos e instituicbes de ensino superior, dentre as disponiveis e deve fazé-lo
atendendo as exigéncias do perfil indicado como desejavel. As opc¢des podem ser
alteradas, desde que seja respeitado o periodo de inscri¢des.

Maria fez opgéo por Pedagogia com habilitagdo em Recursos Humanos
em quatro instituicbes. Escolheu a faculdade mais proxima de sua residéncia para

fazer o curso na integra.

Ja que estou com dificuldades financeiras ndo vou conseguir
acompanhar um curso que seja destinado a um publico de melhor
situacao financeira, ndo por questdes intelectuais, mas porgque vao
pedir trabalhos, livros e outras exigéncias do mundo académico; vai
chegar um momento que ndo vou conseguir acompanhar, nao
conseguirei me manter na faculdade, ndo adianta ir para uma
faculdade de elite, ndo conseguir acompanhar. Nao pelo programa
em si, ha uma série de coisas que acabam sendo envolvidas no
processo (MARIA).

Percebe-se que Maria tem muita clareza dos custos de um curso superior,
gue nao fica apenas no valor da mensalidade quando é feito em instituicdo privada.
Ou seja, ser estudante do PROUNI néo implica auséncia de custos para os alunos.

Joana, que sempre quisera fazer Letras, fez opcdo pelo curso de

Pedagogia em quatro instituicdes e pelo curso de Nutri¢cao:

eu ndo sabia que outra faculdade oferecia o curso de Pedagogia e
decidi colocar a ultima como o curso de Nutricdo. Pensei: se for
muito longe vou gastar mais, entdo vou escolher um curso mais
caro, se conseguir vai valer o esforgo (JOANA).

Rosa fez opcdo por Geografia, Historia e Pedagogia. Com a nota obtida
no ENEM poderia cursar Geografia ou Historia, mas como a faculdade néao
conseguiu formar turma para as duas primeiras areas foi aconselhada, por dirigentes
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da propria instituicdo, a realizar sua matricula no curso de Pedagogia: “participei do
processo de selecdo para ingressar em 2005, entretanto a faculdade nao formou
turma e fiquei aguardando até o primeiro semestre de 2006, ano realmente que
ingressei na faculdade”’.

O mesmo néo ocorreu com Rafaela. Como na primeira versao do PROUNI
fez opcao por Artes Plasticas e ndo conseguiu ingressar, na segunda escolheu trés
faculdades e somente o curso de Pedagogia. Rafaela destaca que na época pensou:
“vou fazer Pedagogia mesmo, pois é o que sobra”. E continua: “eu queria fazer
outra coisa, fiz o que sobrou” (grifo meu).

Flavia, que sempre quisera fazer Servico Social, fez opcdo por trés
faculdades e pelos cursos de Servigco Social, Pedagogia e Sistema de Informacéo.
SO conseguiu ingressar em Pedagogia.

Sara, que pretendia fazer Artes Plasticas ou Educacao Artistica, fez opcao
por trés faculdades e pelos cursos de Pedagogia, Estudos Sociais e Historia. Os

cursos pretendidos eram longe de sua residéncia.

Nunca havia pensado em fazer Pedagogia. Ja trabalhava na
creche da prefeitura e por isso coloquei numa das opc¢des o
curso de pedagogia e dai me escolheram, porque quem
escolhe nédo é o aluno (SARA, grifo meu).

Verbnica sempre sonhara em fazer Arquitetura. Das opcbes para a
faculdade, indicou duas para Pedagogia e uma para Psicologia.

O que se observa nesse caminho, € que Sara tem razdo ao dizer que 0
aluno é escolhido, ndo escolhe. O PROUNI favorece o acesso ao ensino superior,
mas para os interessados cursarem a graduacdo desejada € preciso muito mais.
Talvez ampliar o numero de instituicdes, mas considerando a diversidade de cursos
oferecidos.

Nesse item merecem destaques:
> Muitas pessoas que estdo terminando o Ensino Médio ndo sabem que existe
um Programa do governo que oferece bolsa para ensino superior. Tém uma vaga
idéia de que fazendo prova do ENEM véao conseguir uma bolsa de estudos, mas néo

conhecem bem o Programa.
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> Na Pedagogia parece ser muito mais simples ingressar, talvez pelo nimero
de instituicdes que o oferecem, talvez pelo numero de vagas disponiveis em cada
instituicdo. E um curso “barato”, que ndo exige para seu desenvolvimento mais do
gue salas de aula e professores horistas. Sem menosprezar as instituicdes, formar-
se professor dos anos iniciais parece ser, assim, a Unica op¢do para muitos dos que
participam do PROUNI.

Durante o curso

Maria teve receio de ndo acompanhar o curso, porque ficara muito tempo
longe dos bancos escolares. Ela comecou a frequientar as aulas no més de marco,
pois no més de fevereiro estava entregando os documentos comprobatorios

exigidos. Quando chegou, a classe ja estava formada.

Eu ficava imaginando, todo mundo vai ficar me olhando e
perguntando: o que é que esta velha esta fazendo aqui? Mas
guando cheguei a faculdade fui tratada de igual para igual. A classe
tinha mais de 80 alunos, com pessoas de varias idades, s6 que eu
era a mais velha (MARIA).

Maria afirmava que o tratamento era igual para todos, ndo havia
discriminagcdo, mesmo porque ninguém sabia que ela era bolsista do PROUNI;
guando ficaram sabendo, o tratamento continuou 0 mesmo e ela ndo passou por
gualquer constrangimento.

Foi necesséario se adaptar ao novo ritmo de vida. No inicio ficou
apreensiva, pois havia uma linguagem com que nao estava acostumada, havia
trabalhos, seminarios; ndo sabia do que se tratava nem como deveria fazé-los.

Entretanto, isso passou e ela soube aproveitar bem o curso.

A biblioteca, nessas horas, ajuda demais, porque eu nhdo tinha
dinheiro para comprar livros. Entdo eu pegava na biblioteca e
pesquisava na internet. Depois de certo tempo fui aprendendo a
pesquisar em sites confiaveis, os professores deram dicas e eu vi
que é possivel ler bastante na prépria faculdade. Quando comecei
estudar ndo tinha computador entdo fazia tudo na faculdade
(MARIA).

111



0OS EGRESSOS DO PROUNI E COTAS NO MERCADO DE TRABALHO: UMA INCLUSAO POSSIVEL?

Maria enfatiza que na faculdade ndo existia incentivo a cultura e as
palestras eram esporadicas. No entanto, as noticias sobre teatro, cinema, exposicéo

chegavam aos alunos:

Mas tudo era muito restrito por causa da situacao financeira, ndo era
possivel; a vontade até existia, ndo para a maioria dos alunos, mas
ndo havia possibilidade financeira. Para sanar essa deficiéncia, a
Pedagoga tinha como opcéo a leitura: eu lia muito, todos os textos
passados pelo professor, ndo era suficiente, procurava outros textos
abordando o mesmo assunto para entender melhor o que o
professor queria dizer (MARIA).

Ela destaca que parte dos alunos néo gostava das indicagdes de leitura,
nem dos eventos culturais, ressaltando que ndo havia habito e nem interesse.

Durante os dois primeiros anos contou com o apoio moral e a colaboracéo
da familia para a sua manutencéo, pois havia gastos com fotocépias, lanches e
livros. Destaca que é necessaria a organizacao financeira, pois sO a isencdo da
matricula ndo € o suficiente para se manter no curso; contar somente com a bolsa
nao e solucao viavel.

Durante a graduacdo Maria trabalhou como estagiaria remunerada, mas
estava desempregada no momento da entrevista: o contrato de estagio é temporario
e quando acaba o curso, o contrato é encerrado.

Joana teve dificuldades para acompanhar os conteudos do curso, mas
nao ficou de dependéncia por reprovacéo; fez o curso no periodo estipulado, de 3
anos. “Minhas dificuldades ndo foram totalmente sanadas na faculdade, tive e
continuo tendo dificuldade, a faculdade é s6 o inicio para o crescimento pessoal e

profissional” coloca Joana. E continua:

Acredito que a diferenca de idade é uma das grandes dificuldades,

porque a visdo que a gente tem quando tem 20 anos é uma e a
visdo aos 34 anos é outra. Eu tenho 2 filhos e quem é solteiro ndo
tem preocupacdo com filhos, casa, marido. Entdo tem toda essa
adaptacao.

No comeco Joana trabalhava como professora eventual e nos finais de
semana no Telemarketing porque precisava pagar conducéo, tirar fotocépias, pagar

trabalhos. Em 2007, Joana trabalhou somente como eventual numa escola estadual;
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em 2008 trabalhou como estagiaria remunerada no Centro de Informacdo e
Acompanhamento a Inclusdo (CEFAI). O Programa, oferecido pela Secretaria
Municipal de Educacédo do Estado de Sao Paulo € vinculado a Diretoria Regional de
Educacéo, e responséavel por desenvolver acbes de formacdo e projetos, produzir
material, orientar e supervisionar as Salas de Apoio e Acompanhamento a Incluséo
— SAAI*,

Por causa do trabalho Joana chegava na faculdade muito cansada, e seu
aproveitamento deixava a desejar. A faculdade mudara o orcamento e a organizagao
da sua familia. Joana precisou contar com a ajuda do esposo e da mae para cuidar
dos filhos durante a graduagéo.

Em relacdo as atividades culturais, Joana apontou que nada fez de muito
diferente. Havia ido uma vez ao teatro com os alunos da escola onde trabalhava e
uma vez a Pinacoteca, mas nunca com colegas da faculdade. Quando o assunto foi
leitura, Joana destacou sua importancia, principalmente durante a vida académica;

no entanto, existia a dificuldade em conseguir tempo para realiza-las.

Foi dificil ler, eles indicavam, mas foi muito dificil ler tudo, tudo. As
vezes ia dormir uma, duas horas da madrugada e eram varias
leituras e varios trabalhos ao mesmo tempo. Assimilar tudo era
muito dificil (JOANA).

Para Joana, no comeco da faculdade havia um encantamento pela
aprendizagem, uma vontade de aprender cada vez mais. Durante a entrevista, fez a

seguinte andlise:

Eu acho que existe uma ressalva, eles [a instituicdo, como um todo]
pensam o seguinte, aquele aluno n&o vai dar aula numa melhor
escola por conta dele ser pobre, por conta dele ser do PROUNI. Eu
acredito que de alguns professores tiveram essa ressalva; se ele
quiser aprender ele que corra atras, mas ele vai saber que esse
diploma néo é da faculdade ‘“tal”; é um aluno que ndo tem bagagem,
esse profissional ndo tem bagagem para trabalhar em escola
particular, ndo vai ser aceito numa sociedade de classe alta. Existe
essa divisao na sala de aula [da faculdade] e eu ndo sabia disso.

50 . .
Para saber mais sobre o] Programa visitar:

<http://portal.prefeitura.sp.gov.br/secretarias/deficiencia_mobilidade_reduzida/programas/0023>. Acesso em:16
fev. 2010
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Bastante grave a “denuncia” de Joana, mas num pais preconceituoso
como o Brasil, em que as culturas custam tanto para se modificar, essas concepg¢oes
implicitas dos professores podem ser percebidas por muitos alunos, que introjetam
uma desesperanca na possibilidade de romper barreiras sociais. Ao ser questionada
sobre a possibilidade de fazer outra escolha se soubesse dessa visdo presente na

faculdade, Joana afirmou “ndo ter muito o que fazer”:

A diferenca de valores da mensalidade é enorme, entdo, pouco ou
muito foi ali que consegui a bolsa, foi na faculdade que adquiri mais
conhecimento e assim, se fosse para outra faculdade, teria que ter
outra bagagem para freqiientar outra faculdade (JOANA).

Diferente de Maria e Joana, Rosa teve dificuldade quanto ao
aproveitamento e ficou de dependéncia de uma disciplina.

Também n&o conseguiu conciliar emprego e estudo. Durante o curso de
graduacéo passou por varios percalcos com relacdo a conciliar estudo e trabalho.
No primeiro semestre trabalhou e estudou. Depois, percebendo que néo conseguiria
isso, fez opc¢éo pelo estudo: ‘joguei fora o trabalho, com 37 anos, e 0 mercado aqui
no Brasil € assim. A idade é um problema, as pessoas ndao dizem, mas € um
problema”. No segundo semestre desse ano contou com o filho, de 20 anos, para
ajudar a pagar as mensalidades e com o marido para as demais despesas, como
conducéo, copias de textos etc.

Em 2007 conseguiu estagio remunerado na prefeitura, mas nao houve
renovacao do contrato e o estagio acabou. Em 2008 fez acordo com a faculdade
para poder terminar os estudos, pois ndo podia mais contar com o filho que também
estava desempregado.

No periodo em que estava desempregada, depois que chegava da
faculdade aproveitava o tempo livre para estudar.

“Na época de faculdade ndo comprei nada, passei a vegetar como
consumidor; a faculdade publica, eu nem pensei, estava fora da minha realidade”,
disse Rosa. A faculdade incentivava saidas culturais, mas ela ndo participara de
nenhuma atividade por questdes financeiras. A faculdade incentivando ou n&o,
“jamais teria tempo e condi¢Bes financeiras para participar; eu ouvia das pessoas:

mas é s6 R$15,00; eu ndo tinha esse dinheiro, era pouco, mas eu néo tinha’.
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A entrevistada assegura néo ter passado por discriminagdo, mesmo sendo
a graduacdo um periodo de restri¢cdes culturais e financeiras.

Rafaela n&do apresentou dificuldade para acompanhar o curso; seu
aproveitamento foi muito bom, exceto no ultimo ano, em que as disciplinas eram
voltadas para a parte administrativa. Ai teve dificuldade para entender “a dinadmica”,
mas obteve bons resultados. Durante o primeiro ano da faculdade trabalhou numa
creche e no ano seguinte numa escola de Educacgédo Infantil particular,
permanecendo na instituicdo durante todo o ano. Pediu demisséo para fazer estagio.
Rafaela destacou que estava compensando mais fazer estagio na prefeitura do que
trabalhar em escola particular; a prefeitura pagava mais e como era estagiaria foi
mais facil estudar. Como pagava somente 50% da mensalidade, comprava lanche,
tirava copias, pagava conducéo, sem passar por necessidades. Porém, para ela, se
o aluno precisa pagar a mensalidade integral, “hdo consegue se manter”.

Para Rafaela, a instituicdo de ensino superior ndo incentivava saidas

culturais e nem incentivava o habito da leitura.

Colocar horas a mais no curriculo para participar de eventos
culturais ndo é incentivar, é parte do curriculo e vocé tem a
obrigacdo de fazer. No meu caso, sempre pude participar de
oficinas, ir ao teatro, cinema; sempre gostei de participar. [...] s6
aproveitei para comprovar o que ja fazia, mas a faculdade néo
incentivava mesmo. Por minha conta eu li muito, mas pela faculdade
eu li um livro obrigatério, que foi indicado para prova. Que eu me
lembre, foi somente um livio em trés anos de graduacao
(RAFAELA).

Flavia ndo apresentou nenhuma dificuldade na Educacdo Superior, suas
notas sempre foram boas, pois como tinha acabado de fazer o ensino médio regular,
‘tudo estava fresquinho”. Mas sentia que poderia ter aprendido mais, se as
condi¢cBes fossem outras, pois Ihe faltou tempo e o aproveitamento foi “na medida do

possivel’”:

Acho que deveria ter aproveitado mais do curso, mas a carga era
pesada demais, tinha que trabalhar, estudar, cuidar do filho e da
casa. Eu tinha muita vontade de ler, mas acho que o tempo que
dispunha era pouco, faltou dedicacdo, eu nédo tinha tempo. Poderia
ter me dedicado mais (FLAVIA).
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Flavia comecgou o curso desempregada; na semana seguinte do ingresso
no ensino superior foi indicada por uma colega de classe para ser professora e foi
contratada por um Centro de Educacéo Infantil (CEIl). Ela relata: “me pegaram verde,
bem verde”. Sempre foi elogiada por ser bolsista do PROUNI “Tem gente que fala:
nossa! vocé conseguiu! Eu sei que ndo € como passar no vestibular da USP, mas é
um acesso para quem ndo tem condigées”, afirma Flavia emocionada.

Na opinido de Flavia o periodo da graduacédo foi de grande importancia e

crescimento:

porque quando comecei trabalhar na area educacional eles me
proporcionam esse tipo de programa nas formacdes. Eu comecei a
participar de palestras, nas formacdes oferecidas pela instituicao.
Depois comecei a conhecer outras possibilidades, 0 mundo que eu
estava era outro; [antes] ficava muito presa naquele mundinho, filho,
casa, novela, cinema (FLAVIA).

Quanto a leitura de aprofundamento, considera “deixou a desejar”:

Eu acho que foi dentro do que foi pedido, sabe. Teve assunto que
me interessei muito e queria ampliar, queria ir além, mas nao
conseguia porgue nao tinha tempo, eu ficava presa as apostilas. O
tempo que tinha disponivel ou lia apostila ou fazia outras coisas; eu
tinha que me focar somente nas coisas que os professores pediam.
Eu sei que tem professores que indicam livros e ndo somente o
fragmento, indicavam leitura, mas nao dava para ampliar (FLAVIA).

Para fazer a graduacao Flavia precisou contar com a ajuda da mae, que
cuidava de seu filho a noite

Quando comecou o curso, Sara trabalhava na creche da prefeitura. Na
época da entrevista considerava que poderia ter aproveitado mais o curso; ‘poderia
ter pegado mais firme, faltou dedicacéo; eu ndo tinha tempo, mas eu mudei bastante
de quando entrei para agora’.

Sara trabalhou em creche, durante a graduacdo, como professora, e
ocupava 0 mesmo cargo no momento da entrevista. Sara foi a Unica entrevistada
gue mora longe da instituicdo em que estudava. la de 6nibus ou tomava metrd e
Onibus, levando mais ou menos duas horas até a faculdade, dependendo do horario

em gue saia de casa.
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Considera que recebera um tratamento “estereotipado” na faculdade, por
ser hippie, e elogios por ser bolsista do PROUNI.

Sara tinha sido boa aluna: “compreendia a matéria e nem precisava me
esforgcar muito, ndo precisa me esforgar”. Para ela os professores deveriam se

preocupar mais com os conteudos, exigir e cobrar mais dos alunos.

N&o que os professores sejam mal formados, ou despreparados,
eles estdo decepcionados com o0s alunos, estdo tristes, pois
esperam mais dos alunos e estes ndo correspondem. Eles deveriam
incentivar mais, porque € uma educa¢do de ensino superior e 0s
alunos precisam aprender a ser autbnomos. Os professores
precisam incentivar a pesquisa, a busca do conhecimento e deixar
claro que a faculdade ndo € uma escolinha qualquer (SARA).

Apesar de ter obtido bons resultados nas disciplinas, ndo conseguiu
finalizar no periodo proposto pelo curso por causa do estagio obrigatério e do
Trabalho de Conclusdo de Curso. Segundo Sara, a dificuldade em finalizar as
atividades no prazo proposto estava relacionada a distancia entre faculdade e
moradia.

Mesmo sendo bolsista integral, as condi¢cdes financeiras muitas vezes
impediam sua presenca em sala de aula; além disso, ndo tinha computador e néo
conseguia chegar mais cedo na faculdade para pesquisar, digitar trabalhos. Para
ela, tais fatores contribuiram negativamente para a conclusdo do curso no tempo
previsto, pois foi necessario um ano a mais, sendo que em um semestre ele fez o
Trabalho de Conclusao de Curso (TCC) e no outro, o estagio obrigatorio.

Sara pensava que a faculdade deveria ter incentivado mais os alunos, e
organizado palestras, saidas culturais com a turma, mas era cada um por si. Ela so
participava dos eventos oferecidos pela creche em que trabalhava: seminarios,
férum, oficinas de artes, ceramicas e palestras educacionais.

Verbnica, que se dedicava com exclusividade aos estudos quando
ingressou no ensino superior, contou com o auxilio da familia para se manter no
curso, principalmente da mde. No segundo ano comecou a trabalhar num Posto de
Saude e sentiu um pouco com a mudanca; teve receio de nao manter sua “producao

com qualidade”. Nesse periodo de adaptagcado contou com o incentivo da familia.
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Como néo era acostumada a ter pouco tempo, sofri bastante. Eu
vivia huma calmaria e de uma hora para outra comecei a acordar
cedo e chegar bem tarde em casa, ir direto do trabalho para a
escola e estudar no horéario do almogo. Fiz um pouco de
malabarismo e consegui. (VERONICA)

A seguir apresenta-se uma sintese dos dados construidos sobre a
freqUéncia ao ensino superior como bolsista PROUNI.
> Quanto ao incentivo da instituicdo a vida cultural e a leitura, as entrevistadas
apresentaram informagdes diferentes. Para trés delas a faculdade ndo havia
incentivado, para uma tinha havido incentivo e duas disseram que apesar do
incentivo ndo tiveram tempo ou condi¢cdes para dar atencao a essas atividades.

Percebe-se, pelas manifestacdes das participantes, que as instituicbes de
ensino superior incorporaram atividades complementares no curriculo visando
enriquecé-lo e levar o aluno a pratica. O desenvolvimento dessas atividades tornou-
se ferramenta para enriquecer os programas pedagoégicos dos cursos e podem
ocupar até 20% da carga horaria total do curso prevista pelo Ministério da Educacao
(MEC). Geralmente sao traduzidas em mecanismos de aproveitamento dos
conhecimentos adquiridos por meio de monitorias, estagios, iniciacdo cientifica,
extensao, participacdo em eventos cientificos ou culturais.
> A maioria das entrevistadas considerou que houve dedicacdo aos estudos e
conseguiram obter bons resultados no processo de ensino e aprendizagem. Apenas
duas participantes ndo conseguiram terminar 0 curso no periodo proposto: uma
ficara de dependéncia em reprovacdo de uma disciplina e a outra ndo conseguira
finalizar o estagio e o Trabalho de Conclusdo de Curso. Quando a aprendizagem foi
indicada como possivel de ser melhorada, a responsabilidade foi atribuida a si,
embora tenha havido uma manifestacdo no sentido de os professores precisarem
ser mais exigentes.

Alguns especialistas criticam o Programa, considerando que os alunos
gue dele participam sejam “fracos”, o que compromete o nivel das turmas. Pesquisa
recomendada pela central de jornalismo do MEC, no final de 2005, identificou que o
desempenho dos alunos bolsistas do PROUNI € superior aos que ingressaram por
meio do vestibular tradicional. Para o diretor de Modernizacdo e Programas da
Educacao Superior do MEC, Celso Carneiro Ribeiro (2005), a dificuldade de acesso

aos cursos de ensino superior faz com que o estudante tenha maior empenho e
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forca de vontade: "Sao pessoas que agarraram a chance e que nao medem
esforcos, para néo deixar a oportunidade escapar”. (2010/MEC)

> Além das dificuldades econdbmicas, outras foram indicadas pelas
entrevistadas. Em primeiro lugar, destaca-se a diferenca entre os cursos que elas
gostariam de ter feito e o que foi possivel fazer. Muitas encontraram dificuldades por
causa da carga horaria de trabalho, da escassez de tempo para atender as
demandas do curso (motivadas pela necessidade de trabalhar), privacdo cultural e
social, praticamente nenhuma participacdo em eventos cientificos, pouca aquisi¢cao
de livros, revistas etc. Essas limitacdes estdo condicionadas aos poucos recursos

financeiros de que dispunham.

4.1.3 — PROUNI e a insercao no mercado de trabalho

Para Maria, o PROUNI é um programa que oferece oportunidade para as
pessoas que sempre quiseram estudar, mas nunca tiveram chance de fazé-lo. Por
isso, indica o Programa para as pessoas que queiram, de fato, cursar a Educacéo

Superior.

Nao vejo porque ndo fazer faculdade pelo Programa, s6 que eu
acho que a pessoa precisa ficar atenta, escolher bem o curso e se
organizar financeiramente, porque sendo nao da para levar, porque

7 7

s6 contar com a bolsa ndo é a solucdo, ndo é solucdo, ndo é
(MARIA).

Embora nao tivesse conseguido, até 0 momento da entrevista, ndo havia
conseguido colocacdo no mercado de trabalho, ndo sabe o motivo desse fato, pois

havia distribuido varios curriculos:

Eu ndo consegui entrar no mercado de trabalho ainda. N&o sei qual
€ 0 motivo, pois tenho distribuido curriculos para areas que acho
gue daria certo. Mas até agora ndo consegui nada, nao fui chamada
para nenhuma entrevista e ndo sei qual é o motivo (MARIA).

Joana indicava o PROUNI para outras pessoas, pois considerava que a
Educacao Superior ampliava os horizontes, ndo estando relacionado somente com

uma melhor posi¢cao no mercado de trabalho, ou melhor remuneracéo.
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Continuo como eventual. Fui chamada para trabalhar numa escola
particular, uma creche. Fiz a entrevista para trabalhar oito horas por
dia e receber um salario que ndo mudou muito de quando eu tinha o
ensino médio e o magistério. O diploma de ensino superior abriu 0s
horizontes culturalmente, mas para o mercado de trabalho, néo
(JOANA).

Para Joana, os candidatos a bolsa do PROUNI devem escolher o curso
gue gostem de fazer, porque a faculdade néo é facil:

N&o é porque dao a bolsa integral ou parcial que a pessoa vai levar
na brincadeira; faculdade é algo muito sério e se a gente néo fizer a
nossa parte, nés estaremos tirando a vaga de quem tem realmente
0 sonho de fazer o curso (JOANA).

Rosa ainda ndo esta inserida no mercado de trabalho, as portas néo
abriram para ela. A entrevistada pensa que o critério para as faculdades aderirem ao
Programa precisa ser revisto, pois muitas faculdades sem qualidade estéo
disponibilizando bolsas do PROUNI e destaca que a avaliacdo do ENEM deve ser o
passaporte para o ensino superior. Para ela, “hoje é possivel ver pessoas da classe
menos favorecida na faculdade, isso, gracas ao PROUNI, sdo poucos, mas ja tem”.

Para Rafaela, o curso do ensino superior tinha sido muito bom, mas ainda
nao vira diferenca na insercao profissional, pois 0 emprego que conseguira fora pelo
diploma de Magistério. Nesse caso, o diploma de graduagdo “sé serviu para

aumentar meu salario”. Mesmo assim considera o PROUNI um 6timo Programa.

Afinal a gente paga imposto para isso, ndo é? Alids, nada é de
graca, eles ja estdo disponibilizando algo que ja € nosso, tem que
ser usado e é légico que tem gue ser usado por quem mais precisa.
E um direito de todos nés (RAFAELA).

Depois de formada Flavia continua trabalhando na mesma instituicdo em
gue atuava no inicio do curso, mas a graduacao foi responsavel pelas mudancas

ocorridas na sua vida profissional.

Ter feito a faculdade me ajudou muito, melhorou na questdo de
opcdes. A é&rea educacional te abraca, te ajuda se vocé tem
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formacdo. Emprego tem e bastante. Acho que na educagdo tem
muitas vagas. Eu consegui muito rapido (FLAVIA).

Para Sara, o PROUNI é um bom Programa, “mesmo que a pessoa néo

tenha acesso ao mercado de trabalho, o caminho para a educacéao esta se abrindo”.

Acho que é um bom Programa e é muito bom dar oportunidade para
outras pessoas, talvez exista a necessidade de critérios um pouco
mais rigidos, mesmo que a pessoa ndo atue no mercado de
trabalho, ou ndo seja o melhor profissional. E importante oferecer
esse caminho (SARA).

Quando comecou estudar Sara estava trabalhando em creche e
continuava no mesmo emprego ha época da entrevista.

Para Verdnica, cursar Pedagogia foi muito importante, pois lhe abriu as
portas para o emprego. Participara de um concurso para secretaria junto a
Secretaria de Educacédo do Estado de Sao Paulo, fora aprovada e trabalhava na
area educacional. Também por isso indicava o Programa para aqueles que tém
vontade de cursar a educacéao superior e ndo tem condicgdes.

Embora para as participantes da pesquisa o fato de cursar uma graduacéo
nao tenha ampliado muito as possibilidades de inser¢cdo no mercado de trabalho em
condicBes superiores as que tinham quando se inscreveram no PROUNI, observa-se
gue houve uma ampliacdo do capital cultural, o que é igualmente importante para
abrir as portas dos empregos. Essa situacao, porém, ndo pode ser generalizada.

Um levantamento feito por telefone no més de marco de 2009 pelo
Instituto Brasileiro de Opinido Publica e Estatistica (IBOPE) a pedido do Ministério
da Educacéo, publicado pelo jornal O Estado de Sdo Paulo no dia 23 de abril do
mesmo ano, em artigo intitulado “PROUNI faz taxa de alunos com emprego subir de
56% para 80%”, apontou que 80% dos bolsistas PROUNI entrevistados disseram
estar saindo da universidade com emprego garantido. Esse indice era de 56% antes
de os estudantes entrarem no Programa. Além disso, 68% afirmaram que a renda
familiar havia aumentado desde a entrada na faculdade, sendo que para 40% deles
a melhora havia sido pequena. Por outro lado, 28% dos entrevistados afirmaram que

a renda tinha melhorado muito (Estado de Sdo Paulo, 2009).

121



0OS EGRESSOS DO PROUNI E COTAS NO MERCADO DE TRABALHO: UMA INCLUSAO POSSIVEL?

Ha, no entanto, diferencas significativas entre as regifes
pesquisadas. No Norte e Centro-Oeste, onde € registrada a menor
oferta de cursos superiores no Pais, 36% informaram que sua renda
aumentou muito. J& no Sul, 69% afirmaram que houve melhoria,
mas apenas 23% disseram ter registrado um aumento significativo
[...] Nas Regides Sul e Sudeste, a taxa de empregados depois do
PROUNI é de 83% e 81%, respectivamente. No Norte e Centro-
Oeste, a taxa de emprego subiu 33 pontos porcentuais, alcancando
79% de empregados. Os jovens formados também mostram estar
satisfeitos com o fato de terem conseguido entrar em uma
faculdade: 68% acreditam que sua vida melhorou muito depois de
ter entrado no ensino superior e outros 26%, que melhorou pelo
menos um pouco. O levantamento aponta satisfacdo dos bolsistas
com o programa: 99% dizem que indicariam o PROUNI para amigos
e familiares. Além disso, 8 em cada 10 afirmam que outras pessoas
na familia ficaram motivadas a tentar uma vaga no ensino superior
depois que o entrevistado teve sucesso, destaca a jornalista
Paraguassu (Estaddo de Sao Paulo/ 2010).

Tanto os dados apresentados no jornal como 0s encontrados nesta
pesquisa revelam apenas uma parte do que pode estar ocorrendo no pais com
relacéo aos egressos do PROUNI.

Por isso, é importante que novas pesquisas sejam feitas e que alteracoes
de rumo sejam construidas para que 0s que ingressam no ensino superior por meio
de AcOes Afirmativas possam realmente cursar a graduacdo na area desejada e, ao
seu final, sentirem-se realizados socialmente, culturalmente e financeiramente. ISso
ao menos, pois se trata de politicas que tém como objetivo principal a diminuicao

das diferencas entre a populacéo brasileira.

4.2 — O Programa de Cotas

O debate instaurado sobre as Politicas de A¢bes Afirmativas — Cotas, tem
envolvido diversos segmentos da sociedade brasileira. Essa politica ocupa um lugar
de destaque na agenda do Governo Federal, pois visa reduzir desigualdades raciais
e sociais.

O Instituto de Pesquisa Econbémica Aplicada (IPEA), apresentou dados
sobre a desigualdade racial no Brasil, focando o ensino superior. Segundo a
pesquisa, s 2% dos negros conseguem entrar na universidade. Diante desse dado
alarmante, dois questionamentos séo feitos: o que fazer com os 98% que nao

entram e o que com 0s 2% que conseguem entrar? (IPEA/2002)
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A instituicdo particular em que os egressos se formaram é sem fins
lucrativos. Tem por objetivo a inclusédo do negro no ensino superior, viabilizando a
integracdo de negros e ndo negros em ambiente favoravel & discussdo da
diversidade social, no contexto da realidade nacional. Inaugurada em 20 de
novembro de 2003, as aulas comecaram em fevereiro de 2004.

Para conhecer os resultados dessa politica para a inser¢do no mercado de
trabalho, foram entrevistados 7 egressos dos cursos de Administracdo de Empresas
e Direito.

4.2.1. Conhecendo os participantes

Nesse item apresento os dados da pesquisa com alunos desse grupo de
egressos, comecando com a caracterizacao pessoal e escolar, a fim de favorecer a

compreensao das suas opinides sobre a politica estudada, Cotas.

Caracterizacao pessoal e familiar

Participaram da entrevista, no universo da politica de Cotas, cinco homens
e duas mulheres. A faixa etaria variou entre 20 e 33 anos. A idade média era 27
anos.

Dois eram casados e cinco solteiros.

Com relacéo a escolaridade dos pais, nada foi declarada sobre um deles,
trés léem e escrevem pouco, um estudou até o final da 8% série da Educacao
Fundamental, dois tém ensino superior. Quanto a escolaridade das maes, duas Iéem
€ escrevem pouco, uma cursou até a quarta série da Educacdo Fundamental, duas
concluiram o Ensino Médio — sendo uma o curso de secretariado -, uma tem ensino
superior incompleto.

Com relacdo a profissdo exercida pelos pais, sobre um, nada foi
mencionado, um é advogado, um administrador de empresa, dois sdo mestres de
obras na construcdo civil, um é pedreiro e um trabalha no comércio. Quanto as
maes, uma €é secretaria, uma € funcionaria publica, trés sdo do lar e uma é

funcionéria publica aposentada.
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Esses dados revelam uma populagdo com nivel de escolaridade oscilando
entre baixa (42% Iéem e escrevem pouco e 8% terminaram a 42 série) e média para
alta, exercendo profissdes, em sua maioria, no setor primario, indicando serem
familias das camadas populares.

O Quadro 2, a seguir, resume a caracterizacdo dos participantes da
pesquisa que ingressaram no ensino superior pela politica de Cotas. Destaco que

Bruno e Marcos sdo irmaos.

Nome Idade | Estado Escolaridade Profissao
Civil
Pai Mae Pai Mae
Homero 21 Solteiro Nada Ensino médio | Nada revelado Secretaria
anos revelado
Marcos 33 Solteiro Lée Lé e escreve Mestre de Le e escreve 0
anos escreve 0 0 basico obras — basico
béasico construcédo civil
Bruno 30 Casado Lée Lé e escreve Mestre de Le e escreve 0
anos escreve 0 0 basico obras — basico
béasico construcédo civil
Mauro 29 Casado Lée Quarta série Pedreiro Faxineira
anos escreve 0
basico
Pedro 26 Solteiro Oitava Ensino Trabalha no Funcionaria
Anos série superior comeércio publica
incompleto aposentada
Gabriela 30 Solteira Ensino Ensino médio Advogado Funcionaria
anos superior secretariado publica
Helena 25 Solteira Ensino Quarta série | Administra-dor Do lar
anos superior de empresa

Quadro 2 - Resumo da caracterizacdo dos entrevistados cotistas

Escolaridade anterior

No universo da educacéao basica, dois cotistas fizeram a Educacao Infantil,
sendo um em instituicdo particular e a outra publica. Quanto ao Ensino
Fundamental, 3 cursaram escolas particulares e publicas, 4 em escolas publicas;
desses, um abandonou os estudos. No Ensino Médio, dois cursaram ensino
particular e publico e cinco, ensino publico. Todos apontaram a importancia da
gualidade do ensino ofertado na Educacgéo Basica publica.

Sempre incentivado pela mée que trabalhava como secretéaria para manter
o filho na escola, Homero, filho Unico, estudou em escola particular e publica. Na

escola particular, o periodo foi conturbado por ser o Unico negro da classe.
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No maternal eu estudava em uma escolinha de alfabetizacdo
particular; quando entrei na 1% série do ensino fundamental,
estudava em uma escola também particular, mas de cunho religioso,
catllica para ser mais exato. Foi nesta escola que presenciei as
primeiras reacdes racistas tanto de professores quanto dos colegas
de sala, foi muito dificil continuar estudando I&, o Unico preto da sala
era eu, sendo sempre foco de piadinhas e apelidos racistas. Foi
muito complicado (HOMERO).

Ao ser questionado sobre a posicdo da professora em relacdo a situagao
de discriminacao de que fora vitima, Homero diz que a professora chamava atencéo
dos alunos, mas ndo demonstrava preocupag¢ao com o0 que estava sendo absorvido
por ele. “Eu tinha diversos apelidos racistas, pejorativos, diminuindo toda uma
heranga africana... a minha ancestralidade africana”, completa ele.

Por motivos financeiros, Homero foi cursar a quarta série da Educacao
Fundamental em escola publica. Seu aproveitamento foi bom, sem muitas

oscilagoes.

Foi um aproveitamento razoavel nas disciplinas, consegui manter os
anos escolares continuos, sem reprovagdo, mas nas escolas
particulares sempre encontrei muita dificuldade por todo um
tradicionalismo (HOMERO).

Com Marcos, a situacao foi mais complexa quanto a educacao basica,
toda cursada na rede publica: muita greve e professores desmotivados. Ressalta,

entretanto, que havia muitos professores que se esforcavam para “dar o melhor”.

Na verdade, vocé acaba sendo prejudicado por todo um sistema,
vocé acaba ndo aprendendo tudo que tem para aprender, vocé
acaba sendo empurrado, ndo tem assisténcia dos professores de
refor¢co escolar, entdo vocé cresce com dificuldades para escrever,
para entender textos, para fazer contas de matematica. Os jovens
da periferia, principalmente aqueles que ndo tiveram o0s pais
formados para dar certa base, sdo os mais prejudicados por todo o
sistema; os pais ndo estudam e depois acabam nao cobrando como
€ para cobrar dos filhos ou auxiliando-os na educagdo, mesmo
porque eles ndo tém esta capacidade intelectual e ai vocé se forma
e guando vai fazer um teste acaba descobrindo que muita coisa
vocé perdeu (MARCOQOS).

Mesmo tendo os pais com pouca escolaridade, a familia sempre priorizou

a educacao dos filhos. Marcos e seus dois irmaos sempre tiveram o apoio da familia
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para a frequéncia a escola basica (Educacdo Fundamental e Ensino Médio); esse
periodo foi dedicado integralmente aos estudos, somente comecgou a trabalhar aos
18 anos, ou seja, apds terminar o Ensino Médio. Afirmou que teve um bom
desempenho, mas € consciente que sua vida académica foi deficitaria, ou seja,
concluiu o Ensino Médio e sabia que precisava fazer outros cursos para amenizar as
lacunas existentes.

Com Bruno, irmado de Marcos, a situacdo nao foi diferente. Para ele, a
Educacao Basica ainda hoje € “defasada” e precisa ser melhorada. O que o ajudou
foram alguns cursos de aperfeicoamento (curso de computacao e inglés). Afirmou
gue teve um bom desempenho, e com Marcos compartilha a idéia de que o ensino
oferecido ndo Ihe deu a base necessaria.

Se Homero, Marcos e Bruno cursaram a Educacdo Béasica no periodo
proposto pelo sistema educacional, com Mauro, que sempre estudou em escola

publica localizada na favela onde residia, a situagao foi diferente.

E essa escola, até hoje, tem certo esteredtipo, de escola de
marginal. Porque as pessoas que moravam um pouco mais
afastadas dali imaginavam... ndo gostavam de ter seus filhos
matriculados naquela escola porque havia certo preconceito, de que
[quem estudava] ali era filho de marginal A maioria das criancas
realmente tinha uma realidade social muito pobre, muito dificil. Um
ou outro poderia ser filho de marginal, mas isso também nao queria
dizer nada; ndo e porque é filho de marginal, que vira marginal e vai
para a aula armado. Isso é tdo 6bvio e as pessoas hdo conseguem
e ndo querem enxergar. Tem esse preconceito com essa escola até
hoje. Até hoje se vocé perguntar se querem que o filho estude nessa
escola, os pais responderiam que nao, devido ao preconceito
(MAURO).

Mauro tem 13 irmaos, a mae trabalhava como faxineira, funcdo que ele
também exerceu durante oito meses e 0 pai era pedreiro. Teve um bom
aproveitamento na escola. Estudou até a quinta série no ensino regular e depois
parou para ajudar no sustento da familia. Voltou aos bancos escolares recentemente
e fez o Ensino Fundamental 1l e o Ensino Médio em dois anos, na supléncia.

Pedro comecou sua vida académica na escola publica até a quarta série e
da quinta série ao primeiro ano do Ensino Médio estudou numa escola particular.

Regressou ao ensino publico para cursar o segundo e o terceiro ano do Ensino
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Médio. Quanto ao seu aproveitamento, considerou que foi bom, mas que com

certeza a escola particular exigia mais.

7

Com certeza a qualidade de ensino € melhor, ndo que a escola
publica ndo seja, mas a privada puxa mais, da mais atencao para
vocé. [...] Tive dificuldade, mesmo estudando em escola particular,
nds passamos por muita dificuldade em casa, a minha mae ralava
muito ndo da para falar que aquele dinheiro que era usado para
pagar a mensalidade nado fazia falta, porque fazia. Eu mudei de
escola porque mudei de residéncia, na época a escola em que
estudava tinha um nivel e depois fui morar na periferia e ali o ensino
era muito ruim, por isso a minha mée colocou na particular. Por isso
que digo que foi bem suado mesmo, tive muita dificuldade, tinha
aula de inglés, aula de artes, coisas que eu nunca tinha feito na
escola publica. Tive que suar a camisa para fazer jus (PEDRO).

Gabriela cursou a Educacédo Infantil em escola particular e a Educacgao
Fundamental na rede publica. Para ela,

Antigamente estudar na escola publica era mais facil, o ensino
publico era melhor. Hoje em dia esta muito deficitario, € sé violéncia,
as familias ndo tém a mesma estrutura, falta a nocdo de educacao
nas criancas, adolescentes e jovens.

Para Bourdieu (2003), a escola sempre excluiu, mas na época excluia de
forma continuada e atualmente a exclusdo ocorre de maneira “branda”, procurando
manter no proprio contexto, aqueles que excluem.

Ao contrario dos demais entrevistados, Helena teceu elogios e se
expressou com saudosismo sobre o periodo em que fez a Educacdo Basica.

Estudou desde a Educacéo Infantil até o Ensino Médio na rede publica.

Eu sempre estudei em escola publica, desde o prezinho até o ensino
colegial. Das escolas publicas em que estudei, todas foram étimas,
0 ensinamento era muito bom. Eles nao trabalhavam com aquela
educacgdo sO da sala de aula (ensino somente); tinha incentivo a
cultura, ao teatro, esporte. Estudei nessa escola perto da minha
casa até a oitava série, era escola municipal e eles incentivavam,
eles levavam a gente ao teatro e cinema. Acho que é por isso que
gosto até hoje de cinema, teatro. Depois fui para um colégio
estadual na Pompéia e & também tinha muito incentivo ao esporte e
a cultura. Entdo eu tive uma formacdo muito legal, ndo era so
contetdo em sala de aula, isso foi muito bom (HELENA).
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Pela opinido da maioria dos cotistas, a escola publica ndo lhes ofereceu
um ensino de qualidade. Todos os que tiveram a oportunidade de conhecer e
freqlentar uma escola privada considerou que nela o ensino é melhor, embora

tenham sofrido discriminacao.

Vislumbrando o mundo universitario
O jurista e professor da Faculdade de Direito da Universidade de Sé&o
Paulo, Comparato, em audiéncia publica que o Supremo Tribunal Federal realizou

sobre cotas para negros nas universidades assim se expressou:

No mercado de trabalho com a mesma qualificacdo e escolaridade,
negros e pardos recebem em média quase a metade do salério
pago aos brancos. Em nossas cidades mais de 2/3 dos jovens
assassinados entre 15 a 18 anos s@o negros. No ensino médio
58,4% dos alunos séo brancos e 37,4% s&0 negos, mas no ensino
superior essa desigualdade é escandalosa, na Universidade de Sao
Paulo (USP), maior universidade do Brasil, menos de 2% dos alunos
s&0 negros (COMPARATO, 10 mar. 2010*") .

Dos sete entrevistados, somente um fez a avaliacdo do ensino médio
(ENEM) e prestou vestibular em universidade publica e particular; um havia prestado
FATEC; dois tentaram a faculdade particular e trés ndo haviam tentado outra forma
de ingressar no ensino superior.

Homero terminou o Ensino Médio e ingressou na universidade para cursar
Direito. No entanto, a experiéncia nao foi positiva; por motivos da pouca afinidade
COm 0O curso e a instituicao, ficou somente um semestre.

Paralelamente, prestou alguns vestibulares para ingressar na universidade

publica e ndo obteve resultados satisfatérios:

Eu prestei alguns vestibulares, até para entrar na Casa Grande da
Universidade de Sao Paulo, mas ndo consegui por questdes Obvias.
N&o tinha e continuo ndo tendo condicdo financeira de pagar um
cursinho de R$ 800,00 ou R$ 1.000,00 reais e me preparar de
manha, tarde e noite para passar na USP. Preciso trabalhar no
minimo oito horas diarias para poder comer. Enquanto o vestibular
da USP e de outras faculdades publicas federais e estaduais

7

continuarem com este vestibular excludente é praticamente

*! Trecho da Audiéncia Publica realizada no Supremo Tribunal da justica em 10 de margo de 2010. Disponivel
em:< www.geledes.org.br/.../comparato-justica-para-os-negros-video.html>. Acesso em: 20 mar 2010.
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impossivel a entrada de pretos e pobres nestes espacos
académicos (HOMERO).

Postura diferente assumiu Marcos. Terminou o Ensino Médio em 1993 e
s6 retornou aos estudos em 2004. Nesse periodo fez alguns cursos de capacitacéo
e em nenhum momento pensou em prestar vestibular para ingressar numa
universidade publica, pois “sabia que nao teria a minima condi¢do”.

Quando terminou o Ensino Médio Bruno dedicou seu tempo a cursos de
capacitacdo e fez inglés e computacdo. Também ndo pensou em prestar vestibular
para nenhuma faculdade publica: “Nao prestei por causa do ensino, eu ja sabia que
0 ensino [basico] ndo deu estrutura para uma publica, eu fiz cursos nesse periodo.
Fiz até curso preparatorio, mas senti que ndo estava preparado”.

Mauro e Pedro nem tentaram uma universidade publica. Pedro
acrescentou que o cursinho era muito caro, o que o levou a desistir antes mesmo de
tentar.

Gabriela terminou o Ensino Médio, fez trés anos de espanhol e depois de
trés anos parada, fez cursinho e prestou FATEC para o curso de secretariado e ndo

conseguiu. Também nem pensou na hipétese de ingressar na universidade publica.

A Unica coisa que pensei fazer foi Fatec. Eu achava que USP para
quem faz escola publica, quando vocé vem de uma escola publica,
vocé pode até conseguir desde que tenha tempo para isso e com 14
anos eu trabalhava, eu ndo condicdes de ficar me dedicando 100%
ao curso, eu tinha que estudar muito mais porgue nao tinha
condicBes de pagar um cursinho e o cursinho ndo e barato, ai eu
nao tentei, argumentou Gabriela.

Ao contrario dos demais entrevistados, Helena terminou o ensino médio e
no ano seguinte prestou UNESP, na area de Comunicacdo, mas nao passou.
Prestou também a Casper Libero, que €é particular, na area de Comunicacao;
passou, mas na época néo tinha condi¢cdes de pagar. Tinha um sistema de bolsas,
mas era somente depois de um ano que poderia concorrer: “eu teria de estudar um
ano pagando R$ 800,00 por més para depois solicitar a bolsista, o que era inviavel”.

Observa-se, no caso dos cotistas, a tentativa, ainda que timida, de
ingressar na universidade publica, mas nenhum obteve sucesso no seu intento.

Atribuem o insucesso ao nivel dos alunos que ali estudam e a necessidade de se
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prepararem melhor para o vestibular, o que foi dificil devido as condi¢cdes

financeiras.

4.2.2. Cotas: em trés momentos

Escolha da instituicdo — ingresso

Depois do ingresso frustrado no curso de Direito, por indicagcdo de uma
amiga, Homero ingressou na faculdade pelo fato da mesma ter um recorte social e
racial.

Com Marcos, néo foi diferente, como a instituicdo tinha um recorte racial e
social decidiu prestar o vestibular. Marcos foi incentivado pela mée, que ouvira
propaganda no radio, sobre uma faculdade que apresenta um projeto social voltado

para a inclusdo do negro no ensino superior.

Foi bacana porque eu ja tinha a questdo afro-descendente, mas
dentro de mim sabia de todas as injusticas. Nao tinha
fundamentacéo tedrica, ideoldgica, ndo tinha argumentos para lidar
com a fundamentacado, prés e contra cota de negro na faculdade
(MARCOS).

A irma mais nova de Marcos e Bruno também freqlentava a mesma
faculdade, mas havia desistido do curso. Bruno relata como ele e Marcos agiram
para ndo perder o Ultimo dia de inscricdo para o curso de 2004. (Marcos, Bruno e a
irmd entraram N0 mesmo ano, ho mesmo curso). Marcos e Bruno permaneceram e

concluiram o curso e a irma desistiu do curso no primeiro ano.

Foi através do radio, foi até a 105 FM, que estava divulgando. Na
verdade nem fui eu. Foi a minha mae, ela estava ouvindo e como ja
sabia da minha vontade de estudar marcou o nimero do telefone.
No ultimo dia eu e meu irmdo fomos fazer a inscricdo, inclusive
estava chovendo pra caramba, ai n6s conseguimos. NG6s fomos no
tltimo dia mesmo, acho que fomos os ultimos a fazer a inscricdo
(BRUNO).
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Mauro cursa Direito. Conheceu a instituicdo através de sua esposa, que
cursou Administragdo de Empresas, no entanto ndo o concluiu, e em outra
instituicdo cursou Técnico em Radiologia.

Pedro estava concluindo o segundo semestre em Sistema de Informacao
na Faculdade Particular, quando ouviu comentérios a respeito de uma nova
faculdade, que tinha um viés racial e social. Estava insatisfeito no curso, estudava
no periodo da manhd e no universo académico daquela instituicdo ndo se

identificava com os alunos do curso.

E é complicado porque vocé entrar numa sala de aula e [se] deparar
com pessoas, ndo digo diferentes de vocé... Mas entram certos
assuntos que... Vocé néo se sente tdo a vontade de tratar com uma
pessoa de pele branca o que vocé trataria com uma pessoa de pele
escura. Sempre tinha uma piadinha e ali vocé é um corpo estranho;
me sentia um corpo estranho na faculdade. Eu estava para renovar
a faculdade, pois a faculdade comeca com preco acessivel e depois
vai |4 em cima e eu j4 estava desmotivado (PEDRO).

Os unicos negros da primeira instituicdo eram ele e o irmao. Entédo decidiu
sair e apostar na nova instituicdo. O irmao continuou na instituicdo e concluiu o

curso de Educacéo Fisica.

Fiz o vestibular e passei e comecei a me relacionar com pessoas da
minha cor; entdo vocé ja vé que as conversas sdo diferentes, eu
tinha amigos, isso estimula vocé. Eu deixei uma coisa que era certa,
em gue bem ou mal eu ia me formar, por uma coisa hova que eu
nao sabia o que ia ser la na frente. (PEDRO)

Gabriela ficou sabendo sobre a faculdade por sua irma, que a incentivou
para retornar aos estudos. “Na verdade, nem sei se era bem o que queria. Eu tinha
vontade de fazer jornalismo, mas eu ndo tinha grana para bancar um curso de
Jornalismo”, esclarece.

Helena foi incentivada pela avo, que assistiu a um noticiario na TV. Achou

a ideia inovadora e, como Marcos e Bruno, também fez a inscricdo no ultimo dia.

Eu pensava que jamais fosse fazer uma faculdade, porque na época
gue tentei fazer a faculdade eu n&o tinha condigbes, meu pai ndo
tinha condi¢bes de pagar uma faculdade para mim. Entdo para mim
foi muito importante. Foi um sonho. Ter faculdade! O legal é que
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Durante o curso

quando eu entrei, fui percebendo que sempre dava para apertar
aqui, apertar ali e dava para pagar. Passa um sufoco, mas sempre
da para pagar. [referindo-se a mensalidade da faculdade] (Helena).

Homero entrou na faculdade com a expectativa de ter ascensao

académica e cultural. Decepcionou-se, pois para ele a faculdade vende um cotidiano

gue nao existe:

A faculdade ndo incentiva atividades culturais, debates, dialogos
entre cursos, trabalhos com a comunidade. Estou cursando Direito e
a faculdade ndo se preocupa em tentar atender a comunidade
carente, que realmente precisa de um respaldo juridico.

Em relacdo ao contetudo, Homero afirma:

As disciplinas estdo bem complicadas. No semestre em que entrei 0
reitor da faculdade demitiu uns dez professores e desde que estou
estudando la ndo para de entrar e sair professores, o que dificulta e
muito nosso aprendizado. Sem contar que o0s problemas que
precisam ser resolvidos com o coordenador e diretor do curso sédo
praticamente impossiveis de serem sanados, por motivo da
constante auséncia do mesmo.

Homero também discorreu sobre a falta de incentivo sobre pesquisas e

leituras:

[Esse espaco] estd sendo construido hoje, na faculdade, por um
pequeno coletivo que faz questdo de abordar leituras como Clovis
Moura, Samuel Marshall, Franz Fannon e Florestan Fernandes. Um
pequeno coletivo vé esta necessidade de ler, de discutir e de
debater as questBes raciais no Brasil. Poucos sdo os alunos que
participam (HOMERO).

Seu aproveitamento foi muito bom apesar de ndo estar satisfeito com o

ensino ofertado.

Quanto aos contelidos, deixa a desejar. E uma faculdade boa em
relacdo aos contetdos, € uma faculdade melhor que muitas
“UniEsquinas” que vemos por ai, mas esta decaindo. Precisa ser

reativada, principalmente pelos, alunos (HOMERO).
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Marcos acredita que quem organizou a equipe que estruturou o curriculo

disciplinar da faculdade sabia que a maioria dos alunos era da camada mais pobre,

e sabedores da qualidade do ensino publico brasileiro, “pegaram matéria do ensino

fundamental e levaram para a sala de aula”

Eles [professores] foram trazendo.... trazendo... trazendo..., até
chegar no conteado para ajudar as pessoas com déficit de
aprendizagem [...] Eles foram herdicos, eles davam as matérias e
depois buscavam contetdos |4 atras para que o0s alunos
entendessem. Eu ndo sei como sdo as grades curriculares das
outras instituicdes, mas acredito que a minha foi diferenciada, para
gue a gente ndo perdesse muito, porque tinha um déficit grande.

Bruno destacou que a faculdade era o que realmente almejava e que

algumas disciplinas contribuiram para o seu desenvolvimento intelectual e

profissional.

Tive algumas matérias que me ajudaram, como, por exemplo,
Filosofia, porque Filosofia em escola publica ndo da o enfoque que é
necessario. Gostei muito de Economia, também. Eu gostei bastante
de Filosofia; Contabilidade é outra que eu gostei. Também Gestao
de Pessoas porque na Imobiliria vocé tem que ter uma gestao de
pessoas muito forte, porque inquilino e cliente vocé sabe como é
que é? (BRUNO)Enquanto Bruno se sentia satisfeito com a
contribuicao da instituicdo, Mauro destacava a falta de preparo
dos professores que nela atuavam.

Pedro deixou uma faculdade reconhecida no mercado e a trocou por uma

faculdade em fase inicial.

Tudo estava comecgando, |4 no primeiro ano tinha professores muito
bons, engajados, ndo eram aqueles professores que iam dar aula
em busca de salario. Como estava comecando e eram trés salas, s6
de Administragdo, ninguém visava dinheiro, tinha uma ideologia
(PEDRO).

Gabriela sempre foi excelente aluna e néo foi diferente no ensino superior

no curso de Administracdo de Empresas. “Fiz opcdo por Administracdo com énfase

em financas porque sempre gostei de matematica”.

Eu sempre fui uma boa aluna, sempre fui uma das melhores alunas
da escola. O meu pai sempre cobrou muito, tanto de mim quanto
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dos meus irméos pelo fato de ser negro: vocé tem que sobressair,
vocé tem que dar o seu melhor para se destacar, se ndo vocé vai
estar sempre abaixo dos outros e vocé precisa estar junto
(GABRIELA).

Helena teve bom aproveitamento e participou de todos os projetos que a
faculdade propunha. O que mais marcou a sua vida universitaria foi ter a
oportunidade de ser uma das integrantes do Projeto RONDON®2 Inclusive, a

disciplina que mais a interessava era Projetos.

O gue mais me marcou foi o Projeto RONDON, de fazer parte da
primeira turma da faculdade que participou de um projeto, que era o
Projeto Centendrio RONDON, comemorando 0s cem anos de
existéncia do projeto. Todos os universitarios fazem o curso do
Ministério da Defesa, montam um projeto e vocé vai para lugares
carentes no Brasil colocar em préatica o seu projeto. Isso comegou
com o marechal Rondon fazendo o mapa do Brasil, por causa disso
existe o projeto. Eu acho tao legal guando comeco a conversar com
uma pessoa que participou do projeto e tem 45, 50 anos e
participaram desse projeto. E vocé percebe que o projeto fez
mudancas. Foi o0 que mais me marcou, tanto na area de vocé passar
0 que sabe e as pessoas passarem 0 que sabem, a troca de
conhecimento € muito importante e valiosa. Tanto pela
aprendizagem que tive, como pela oportunidade de pela primeira
vez na minha vida poder ensinar, passar um pouco de mim para
eles e aprender. Isso ninguém vai tirar de mim.

Helena, que sempre teve uma vida cultural ativa, desde a educacéo
infantil até o Ensino Médio, destacou os trabalhos realizados e o incentivo da

faculdade:

Conheci uma ONG voltada ao teatro e mdsica. Fascinante.
Documentérios, livros fizeram parte da minha convivéncia
universitaria. Tivemos acesso a palestras, trabalhos com
educadores e eventos dentro da faculdade, que trazia toda a cultura
negra para dentro da sala de aula. Tive aula da Historia do Negro,

52O Projeto Rondon, coordenado pelo Ministério da Defesa, é um projeto de integragcdo social que envolve a
participacéo voluntéria de estudantes na busca de solugdes que contribuam para o desenvolvimento sustentavel
de comunidades carentes e ampliem o bem-estar da populagdo e busca aproximar esses estudantes da
realidade do pais, além de contribuir para o desenvolvimento das comunidades assistidas. As a¢6es do projeto
séo orientadas pelo Comité de Orientac@o e Supervisao, criado por Decreto Presidencial de 14 de janeiro de
2005. O COS, como é conhecido, é constituido por representantes dos Ministérios da Defesa, que o preside, do
Desenvolvimento Agréario, Desenvolvimento Social e Combate & Fome, Educacao, Esporte, Integracdo Nacional,
Meio Ambiente, Salde e da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica. Disponivel em:<
https://www.defesa.gov.br/projeto_rondon/index.php?page=projeto_rondon>. Acesso em: 03 de abr. de 2010

134


https://www.defesa.gov.br/projeto_rondon/index.php?page=projeto_rondon

0OS EGRESSOS DO PROUNI E COTAS NO MERCADO DE TRABALHO: UMA INCLUSAO POSSIVEL?

sendo que eu cursava Administracdo Financeira. Achei fantastico,
desmitificar uma cultura t&o pouco conhecida por nés brasileiros.

Dos sete entrevistados, dois sempre cursaram cursar Direito e era 0 curso
que tinham concluido. Um queria Jornalismo, mas cursou a Administracdo com
énfase em Financas e na época da pesquisa fazia MBA®% dois cursaram
Administragcdo de Empresas, 0 curso que sempre quiseram, sendo que dois deles
estdo na segunda faculdade, cursando Direito; um cursou Administracdo de
Empresas, mas sempre quis cursar Direito, assim que concluiu o curso ingressou na
graduacdo de Direito e um, que sempre quisera cursar Comunicacdo também
cursou Administracdo de Empresas.

Ao serem questionados sobre a graduacgéo concluida, por unanimidade os
cinco entrevistados que ndo cursaram a graduacdo que almejaram, responderam
gue no momento era o curso que a faculdade oferecia e ndo podiam perder a
oportunidade.

Com excecdo de Helena que teve uma dependéncia, o aproveitamento
dos demais foi muito bom, tanto que fizeram o curso no tempo proposto pelo sistema

educacional.

4.2.3. Cotas e a insercdo no mercado de trabalho.

Para Homero, a politica de Cotas é fundamental por uma questéo
historica. Para ele,

As pessoas que defendem ou que sdo contra as cotas,
principalmente as que sdo contra, precisam estudar as questdes
histéricas do Brasil, como foi construido este famoso Brasil, com que
sangue, com que suor? Suor africano! Suor indigena! Suor
nordestino! Quando se fala sobre cotas englobam-se varias coisas,
desde o mercado de trabalho até o banquinho azul do metrd, mas
guando falamos de cotas raciais, principalmente no ensino superior
€ preciso estudar e resgatar que tal direito jA nos foi negado e por
uma questao de reparagdo (HOMERO).

%3 Master in Business Administration, ou, em Portugués, Mestre em Administragdo de Negdcios. Traduzindo,
MBA ¢é um curso de formacdo de executivos, nas diversas disciplinas da administracdo, onde sdo estudadas
matérias de marketing, finangas, RH, contabilidade
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Quanto a indicacdo da instituicAo para outras pessoas, achou muito

complicado fazer isso e justifica dizendo:

E delicado porque se eu indicasse para uma irma preta ou irmao
preto ativista e revolucionério, ele certamente iria decepcionar-se.
Para um preto da senzala é muito dificil avaliar que uma faculdade
como esta preocupa-se mais com o dinheiro do que com o real
aprendizado de seus alunos, Mas se indicasse para um negro da
casa grande ele certamente iria adorar por ter a certeza que seria
inserido, ledo engano.

Mas mesmo assim preferiria indicar para um preto revolucionario
para que juntos possamos revolucionar esta 6tica equivocada da
faculdade (HOMERO).

A faculdade contribuiu para sua insercdo no mercado de trabalho, mas
salienta que conseguiu por suas proprias articulagdes. Atualmente trabalha em
escritorio de contabilidade.

Para Marcos, Cotas € uma oportunidade tardia para as pessoas que
nunca tiveram oportunidade de estudar. Elucida sua idéia usando exemplos do seu

cotidiano:

Se vai a um hospital com um filho e é pobre, independente se for
negro ou branco e chega no hospital, ndo tem médicos. Os jovens
gue comecam estudar na USP, quem paga o estudo deles somos
nos. O pobre é quem mais paga impostos, ou seja, o pobre é quem
paga o estudo deles. Eles estudam... , estudam.... , estudam...
Muitos fazem a residéncia em outro pais com dinheiro publico e
guando se formam e estdo capacitados ndo querem trabalhar na
periferia [...] Ele quer ganhar o dinheiro dele servindo o rico e estédo
estudando em escola publica. Agora é a vez de dar oportunidade
para o filho daquele trabalhador pobre, quando é necessario que se
crie politicas para que o filho dele tenha um futuro melhor, as
pessoas comecam a criar blogueios: ai cota ndo seria importante,
cota é discriminatéria. [...] Lembrando que quem paga todas aquelas
despesas para o filho do rico na universidade € o pai do filho pobre.
E um despautério, entdo vocé n&do pode tratar iguais os diferentes.
Para que vocé possa oferecer igualdade de condigbes, tem que
tratar os diferentes, diferente, é por isso que acho que cota é super
importante (MARCOS).

Marcos sempre quis cursar Direito, porém devido as condicdes financeiras
o curso disponivel foi Administracdo de Empresas. “Pensava que esse era um curso

“estratégico”, pois estuda Contabilidade, Recursos Humanos, Psicologia e Direito,
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facilitando a insercdo no mercado de trabalho”. Quando ingressou, ja sabia das

dificuldades que teria para a inser¢cdo no mercado de trabalho:

Quando vocé fala que é de uma faculdade pequena, quando se fala
de cota, de acdo afirmativa, as pessoas ainda véem o cotista como
aquele que traz dificuldade. Vocé tem dificuldade e as pessoas ja
pré-dispostas comecam a te olhar como pessoas que tém
problemas com o ensino. N&o estou dizendo que estas pessoas sdo
preconceituosas, mas a realidade é que elas enxergam o negro com
demérito, talvez seja até inconsciente. [...] coisas basicas, como
inglés e informatica a populacdo negra e carente tem dificuldade. Na
empresa as pessoas comecam a perceber e a gente sente, por que
outros estagiarios comecam inglés desde cedo e tém um
computador em casa. Vocé pode até dizer que isso é coisa da
minha cabec¢a, mas eu sei que ndo é. Mesmo existindo o programa
de cota, é dificil se inserir no mercado de trabalho (MARCOS).

Para Bruno, todos esses anos depois da abolicdo, mais de 120 anos, 0s
negros ‘tivemos a nossa histéria marginalizada e s6 com um programa assim é que
vai diminuir essa marginalizagdo, esse preconceito, fora isso ndo tem outro jeito”. E

continua:

Acho que ndo tem outra forma de minimizar essa discriminacao,
essa marginalizacdo que fizeram com a nossa histéria. Se vocé
observar tudo da cultura negra, por exemplo: religido, se vocé fala
que é umbandista, a pessoa te olha de um jeito diferente; se vocé
falar que é do candomblé, pior ainda. Outro exemplo, santo negro,
Oxala; a pessoa te olha esquisito, mas se vocé fala de um deus
grego, a pessoa ja acha bonito. Entdo, s6 conhecendo a histéria do
negro e tendo essa inclusao que vai melhorar (BRUNO).

Bruno comecou a trabalhar como estagiario em 2005, época em que 0
banco Itau estava com um programa de inclusdo do negro. O nhome do programa era
“Capacitacao de Afro-descendentes”; era um programa do banco em parceria com a

faculdade. Foram varias entrevistas, dinamicas, provas. Foram selecionados 21

alunos para estagiar no banco.

Como eu vislumbrei esta oportunidade, partir para outros
conhecimentos, pensei: vou tentar. Tentei, participei das dindmicas,
fui selecionado e estou no banco até hoje. Mas eu passei dois anos
e alguns meses como estagiario.
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E relata a fase inicial de carreira,

em Excel, eu tinha pouco conhecimento em planilha, algumas
apresentacfes. Mas depois 0 banco comecou a oferecer cursos,
trabalhAvamos uma semana e colocAvamos em préatica na semana
seguinte, foi a partir dai que comecamos a melhorar, a aprender
mais, a desenvolver mais, fazer mais apresentagdo dos produtos.
N&o tdo facil assim, ndo (BRUNO).

Mesmo néo tendo sido facil a fase inicial, Bruno recebeu apoio e incentivo
dos funcionarios. Entretanto, percebeu a preocupacédo dos funcionarios em relacao
ao comportamento que deveriam adotar para com eles (negros oriundos da camada
menos favorecidos). Bruno, que sempre trabalhara numa Imobiliaria assegurou que
estava feliz com o emprego na instituicdo financeira, pois trabalhava na area de
seguranca, toda parte de inteligéncia de seguranca das agéncias, mas nhao
descartou a ideia de no futuro abrir um negdécio proprio, uma imobiliaria.

Para ele, a faculdade ofereceu um ensino “‘na média” o ensino € de
gualidade e tem enfoque no negro, a pessoa vai conhecer a histdria do negro, vai
conhecer as asperezas da consciéncia do negro. “Tem amigos meu e do meu irméao
Marcos que estéo estudando la porque nos indicamos”, acrescenta Bruno.

Mauro, o primeiro de 13 irmdos a ingressar na faculdade, pensa que o

programa de Cotas racial é importante.

A gente vive uma apartheid, sé que uma apartheid muito subijetiva,
vocé anda lado a lado com o branco, mas se vocé toma uma geral
sera mais humilhado que o branco; mesmo o branco sendo seu
amigo, seu parceiro, o tratamento € diferenciado.

Para Mauro, o ensino oferecido pela faculdade poderia ser mais eficiente,
pois havia professores bem engajados e preparados; exceto em uma disciplina, de
Politicas Publicas, em que o professor ndo estava preparado. “Sei que o conteudo
nao trabalhado vai fazer falta no futuro”, expressa Mauro.

A faculdade ajudou na sua insercdo no mercado de trabalho, mas foi
necessario iniciativa e perseveranca de sua parte. Ja trabalhou como faxineiro,
assessor parlamentar e atualmente em escritério de advocacia.

Contrariando as concepc¢des de Homero, Marcos, Bruno e Mauro, Pedro

assumiu posicao contra as cotas, justificando que € um mal, mas um mal necessario.
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Pela heranca, pelo que nos passamos, por mais de trezentos anos
de escravidao, nossa sociedade tinha que oferecer um ensino desde
a base de qualidade para competir de igual para igual com aqueles
gue estudam nos melhores colégios pagos. Por isso eu sou contra,
mas infelizmente nossa realidade € diferente, porque desde sempre
fomos explorados, tiraram o que é de melhor e fomos explorados
por outra etnia. N6s ndo temos hoje a mesma facilidade que os
outros, entdo eu acho que a cota veio para diminuir, disseminar essa
heranca que tivemos. Eu vejo que é um mal necessario (PEDRO).

Para Pedro, ndo a faculdade, mas sim a educacdao foi que abriu as portas,

gue o fez ver “as co

isas” de maneira diferente. A educacdo lhe trouxe vitérias e

orgulho. “Uma pessoa que ndo teve educagdo é uma pessoa sem acesso, € uma

pessoa submissa. Vejo dessa maneira”, acentua.

A faculdade contribuiu para a inser¢cdo no mercado, ela foi o primeiro
passo, mas a partir do momento que me formei, eu me mantenho
porque tive e tenho vontade de crescer e de mudar. A faculdade € o
primeiro degrau o resto depende de vocé. (PEDRO)

E continua ...

Na época d
estagiario e, efetivou-

na area de qualidade

Quando entrei |4 algumas pessoas achavam que a gente era pessoa
diferente, eles sdo de uma classe social menor, vém de uma
faculdade s6 para negros, entdo tem certas coisas que € preciso
tomar cuidado. Eles evitavam certas falas. Tinha o contato com
outras pessoas porque eu hao entrei sozinho, a gente sempre tinha
a mesma percepcdo, mas com o passar do tempo as coisas foram
mudando. No comeco era aquela coisa automatica, ndo exploravam
0 seu raciocinio, era o basico, até eles perceberem que vocé nao
era diferente, que eu tinha capacidade. NO6s temos capacidade e
somos iguais a todo mundo, a Unica coisa que difere € a cor da pele.
Consegui meu espaco |4 dentro, ndo s6 eu, mas outros amigos
também (PEDRO).

a entrevista Pedro trabalhava na empresa que comegcou como
se na area de crédito ao consumidor, com cartdo de crédito e

. Pedro coloca: “consegui meu espaco e ndo posso dizer que

foi “de mao beijada” porque ndo foi, mas posso dizer que hoje evolui bastante em

vista do que eu era’.

Pedro ressalta que evoluiu no campo social, no campo econémico, nao de

condi¢Bes financeiras, mas de valores. Tinha uma concepcdo a respeito das

pessoas de cor branca, que na época nao tinha mais; ndo podia afirmar que tudo
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melhorara em relagcéo ao tratamento dado ao negro porque ndo melhorara de todo,

mas a sua forma de ver e resolver os problemas do cotidiano mudara.

Lembro das piadinhas. Vocé querendo ou ndo, a crianca é maldosa,;
0 adulto esconde, ja a criangca ndo, o que tiver de falar ela fala.
Entdo para eu me adaptar na particular, tive que quebrar varias
barreiras e tive que me impor, até ja briguei. Hoje trataria dessa
situacdo de outras formas, mas foi o jeito que achei de resolver
aquela situacdo. O negro hoje tem que se ver como igual, tem que
saber se impor, eu escuto, vejo. Sei que existe a discriminacgéo, se
eu entrar numa loja, num cinema, ndo vou ser submisso, ndo vou
entrar de cabeca baixa, vou entrar de cabeca erguida e olhar no
olho de quem esta me vendendo alguma coisa e se eu sofrer
discriminagdo tem os meios legais e eu vou atrds (PEDRO).

Gabriela € a favor da cota, mas acrescenta que ndo deveria ser somente
para negros e sim para todos os menos favorecidos, negro, indio, branco, gay,
todos, porque existe muita discriminacao. “Léogico que 500 anos de opressao, mais
de 300 anos da morte de Zumbi, estamos em pleno século XXI e pouco ou quase
nada tem sido feito para melhorar a condi¢do do negro no Brasil’.

Gabriela trabalhava numa empresa de desenvolvimento de softwares. Foi
admitida como estagiaria quando estava no terceiro ano de Administracdo de
Empresas e quatro meses depois foi efetivada. “Quando eu estava no final do
quarto ano tive promogéo e estou la até hoje”. Apesar disso, fez uma auto-analise

daquele seu momento na empresa:

Gosto muito do que faco, mas acho que ali tenho prazo de validade,
meu tempo esta expirando, porque eu nao tenho muito que crescer,
eu ndo tenho mais possibilidade de crescimento, ja passei por todos
0s departamentos, acima de mim s6 a minha chefe. Coisa que eu
acho muito dificil, porque na empresa eu percebo que existe
preconceito. [...] N&o que as pessoas falem, mas a agéo. Eu ja fui
vitima de preconceito na empresa por ser negra. O préprio dono da
empresa achava que eu ndo tinha capacidade. Quando eu fui
promovida porque a minha chefe bateu o pé e disse que a vaga era
minha e que ela confiava no meu trabalho, “ela tem capacidade para
realizar o trabalho”. Ele disse: “entdo estd bom, mas eu nao
concordo”. [...] Nao tenho mais possibilidades. Se tiver um cargo de
geréncia, de coordenador ou supervisdo nao vai cair no meu pé.
Isso para mim esta ficando cada vez mais claro. Antes eu ndo queria
enxergar, eu achava que era possivel, mas hoje eu percebo que nao
(GABRIELA).
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N&o era a primeira vez que Gabriela fora vitima de preconceito. Em outro
momento da entrevista relatara fato que ocorrera quando estava na Educacao

Fundamental I.

Quando eu estava na quarta série uma professora me maltratou e
eu sei que ela me maltratou porgue sou negra. Era aula de
Educacao Artistica e eu nunca fui boa nessas coisas. Ela achou que
0 meu trabalho ndo estava bom e ela disse que aquilo s6 poderia
ser servigo de preto (GABRIELA).

Helena teve um percurso diferenciado na vida académica. E favoravel a

politica de Cota e pondera que cursar a Educacao Superior néo foi facil.

Eu sei 0 que passei, eu sei o quanto eu lutei para chegar la e
conseguir pagar a faculdade Eu sei que muitas pessoas ndo tém a
oportunidade de estudar e ndo tém uma familia que incentive para
isso. Dizer que negro ndo tem direito, que ele tem que ter direitos
iguais aos das outras pessoas, ndo é verdade. Se for fazer uma
pesquisa de quantas pessoas brancas e negras que tem status
social, percebe-se que o0 negro esta abaixo do branco, ndo pode ser
igual. Para um dia a gente chegar e tanto o0 negro e o branco ter o
mesmo status social, sem esse tipo de afirmacdo a gente ndo vai
conseguir chegar, ndo é um empurrdo, mas um passo para a que a
pessoa consiga chegar e a gente tem que agarrar (HELENA).

Helena estagiou durante dois anos numa instituicdo financeira publica.
Com o fim do contrato se preparou para participar do Projeto Rondon e depois, com
o término do Projeto, trabalhou numa empresa de telefonia. Na ocasido da entrevista
trabalhava numa empresa de Administracdo Financeira. Helena considerava que
havia sido vitima de preconceito pelo fato de ser oriunda da camada menos

favorecida, ndo por causa da cor.

JA passei por isso, de pessoas olharem para vocé e falarem:
pessoas de geréncia ndo se misturam com pessoas da area
operacional. Passei por esse tipo de preconceito, mas ndo por cor,
porque gque sou afro. Eu sou um pouco mais clara, minha mae é
branca e o meu pai é negro e ficou uma mistura, mas s6 que isso
nao, eu acho que dou conta de mostrar que ndo sou incompetente

por ser pobre.

Quanto ao preconceito de cor, Helena acreditava que ndo existia, pois

sempre foi poupada pela familia. Quando ingressou na faculdade ouvia os
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comentarios dos colegas de classe e ficava estarrecida, simplesmente né&o
acreditava nas humilhagbes sofridas relatadas pelos colegas. Achava que o

preconceito ndo existia.

Eu comecava a pensar e ndo aceitava, eu falava que néo era assim.
Eu cresci e na minha familia me ensinaram que eu deveria tratar as
pessoas humildemente e todos iguais, eu cresci com esse
pensamento. Nao maltratar porque é mais rico, mais pobre, branco
ou negro. Eu tive uma educacao, entdo eu vou tratar todos iguais.
Eu ndo trato ninguém com diferenca. [...] Quando eu chegava em
casa, eu falava das coisas que aconteciam na faculdade para o
meu pai e ele comecou a se abrir e contar coisas que aconteceram
na sua infancia e juventude, que nunca quis passar; ele ndo queria
que os filhos crescessem com isso na cabeca. Eu falei que néo
acreditava e ele falou que acontecia mesmo e eu perguntei por que
ele nunca tinha falado isso. Ele falou que quando era adolescente
ele queria se casar com uma mulher loira, para que seus filhos ndo
passassem pelo que ele passou. Ele ficou com isso na cabeca e s6
figuei sabendo de tudo depois de velha, quando estava na
faculdade. A minha mae é branca e o meu pai negro, a minha pele é
clara.

Para Helena, a faculdade abriu as portas e permitiu a aquisicdo de
conhecimento e melhor entendimento do mundo.

As opinides acerca da polémica “Cotas” também encontram publico
favoravel e contra no mundo universitario, como se pode observar nos relatos
apresentados. Isso reafirma o que varios pesquisadores expressam, tais como
Munanga (2004, 2005, 2006), Maggie (2005), Comparato (2010), Fernandes (1994)

Dos sete entrevistados, embora tenha ficado evidente na fala de alguns o
descontentamento com a faculdade, todos estdo empregados em cargos da area de
suas formacoes.

Observa-se que praticamente todos o0s entrevistados passaram por
discriminacéo por causa da cor da pele e sentem que o preconceito ainda é bastante
presente na sociedade brasileira.

Vérias pesquisas foram e continuam sendo realizadas com o objetivo de
resgatar e disseminar a valorizacdo do negro na sociedade brasileira. Na LDB n°
9.394/96 encontra-se, no artigo 26, que os curriculos da Educacao Fundamental | e
Il e do ensino Médio devem ter uma base nacional comum a ser complementada em
cada sistema de ensino e estabelecimento escolar e uma parte diversificada, que

atenda as caracteristicas regionais e locais da sociedade. No paragrafo 4° deste
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artigo consta que o ensino da Histéria do Brasil levard em conta as contribui¢cdes das
diferentes culturas e etnias para a formagao do povo brasileiro, especialmente das
matrizes indigena, africana e européia. Esse poderia ser um caminho para ajudar a
diminuir as histéricas desigualdades entre as racas e etnias no Brasil.

Em 2003 foi sancionada a Lei 10.639/03 que altera a Lei 9.394/96
estabelecendo que deva ser incluida no curriculo oficial da rede de ensino a
obrigatoriedade da tematica “Histéria e Cultura Afro-Brasileira”. A lei sintetiza uma
discussao, no ambito nacional, e direciona relevantes atividades em relacdo aos
conhecimentos das diversas populacdes africanas.

Santos (2005, p.33), questiona sobre alguns pontos fundamentais para
gue essa Lei torne-se efetiva. Na sua analise,

0 que é grave, segundo nosso entendimento, é a necessidade de as
universidades reformularem os seus programas de ensino e/ou
cursos de graduacdo, especialmente os de licenciatura, para
formarem professores aptos a ministrarem ensino sobre Historia e
Cultura Afro-Brasileira. Ao que parece, a lei federal, indiretamente,
joga a responsabilidade do ensino supracitado para os professores.
Ou seja, vai depender da vontade e dos esforcos destes para que o
ensino sobre Histéria e Cultura Afro-Brasileira seja ministrado em
sala de aula. Essa lei também néo indica qual é o 6rgéo responsavel
pela implementacdo adequada da mesma, bem como, em certo
sentido, limita o ensino da Historia e Cultura Afro-Brasileira as areas
de Educacéo Artistica e de Literatura e Historia Brasileira.

Preocupacdo semelhante a de Santos foi apresentada por Mauro,
estudante de Direito. Durante a entrevista Mauro mencionou a Lei 10.639/03 e se
mostrou preocupado com o curso de graduacdo em Pedagogia, oferecido na
instituicdo que estudava, considerando que a instituicdo precisava se preocupar e
oferecer uma formacdo de boa qualidade, principalmente pelo viés racial e social

assumido.

Existem duas barreiras na sociedade brasileira que séo fortes, uma
€ social que é a barreira de classe e 0 homem branco vence quando
ele consegue uma oportunidade de se escolarizar, de se
profissionalizar, de subir socialmente, jA o negro tem a barreira
social e a racial, ele tem duas barreiras a enfrentar e a vencer. Por
isso que classe e raga sdo tdo interdependentes, o negro que
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conseguir éxito na sua profissdo, ainda precisa lutar para a sua
auto-afirmac&o no setor (FERNANDES, 1994

O que o autor discorre no paragrafo acima ganhou vida nas vozes das

entrevistadas Helena e Gabriela.

4.3. Um caso especial: PROUNI e Cotas

Rita é solteira, ndo tem filhos. A mée trabalha como enfermeira e sobre o
pai nada foi mencionado. Tem um irmao que faz Histéria na Pontificia Universidade
Catdlica em Porto Alegre e que é bolsista integral do PROUNI.

Cursou a Pré-Escola numa instituicdo particular e a Educacao
Fundamental | e Il numa escola publica da periferia. Uma escola publica ruim,
[classificada por ela] que ndo deve fugir muito do padrédo que as pessoas dizem. A
escola era classificada como uma das piores do bairro, afirmara Rita.

Cursou o Ensino Médio em outra instituicdo publica, localizada na regiao
central do bairro Vila Carrdo na Zona Leste de Sao Paulo. Para Rita, as instituicbes
educacionais localizadas nas regides centrais tém mais qualidade. O seu
desempenho no Ensino Médio poderia ter sido melhor; sente que |Ihe faltou base

devido a ma qualidade da educacéo ofertada na Educacao Fundamental | e II.

Vocé nunca tem tudo. Eu tinha um professor bom de Matematica na
sétima, um bom de Fisica na oitava, mas nunca tive a maioria dos
professores bons, era sempre um por ano. O aproveitamento foi
regular, mas se nao fosse o apoio da familia, tudo poderia ser pior.
Ao terminar o ensino médio fiz o ENEM e fui bem classificada.
Quando estava no segundo ano do ensino médio, prestei vestibular
para cursar Obstetricia, mas desisti do curso depois que vi 0
resultado fracassado que tive.

Além da transferéncia de colégio publico para outro colégio publico, Rita
teve seu primeiro emprego ainda no Ensino Médio, num cursinho pré-vestibular.

Estudava de manhd no Ensino Médio, trabalhava a tarde e como sabia de suas

> Transcricdo do Programa Roda Viva exibido pela TV Cultura em 5 de dezembro de 1994. Disponivel em:<
http://www.rodaviva.fapesp.br/materia/335/entrevistados/florestan_fernandes_1994.htm>. Acesso em: 11 jan.
2010
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defasagens, aproveitou a oportunidade e ingressou no cursinho a noite como

bolsista.

No inicio do segundo ano [do ensino médio] comecei a fazer
cursinho pré-vestibular. Eu percebi que estava muito atras em tudo,
principalmente em conhecimento. Nem sabia o que era USP, como
era, 0 que era, como entra, se entra, se ndo entra. Nao tinha
conhecimento sobre o mundo académico (RITA).

Ao analisar o periodo de cursinho assumiu que teve muita dificuldade para

acompanhar:

os professores, pessoas que dao aula, concebem que vocé tem uma
boa base, que os alunos vdo para o cursinho apenas para
aprimorarem, e eu nao tinha base nenhuma. Eu n&o fui para o
cursinho para prestar vestibular fui para aprender a estudar e
complementar a base que era e ainda é bem defasada. (RITA)

No primeiro ano de cursinho, prestou Obstetricia, como “treineira”, com o

intuito de saber como era o vestibular, “sentir o clima”. “Fui mal, muito mal”. No ano

seguinte prestou novamente para 0 mesmo curso e nao COﬂSGgUiU.

Apés as tentativas frustradas Rita ndo pensou na hipotese de estudar

numa instituicao publica.

Desencanei, ndo tenho essa possibilidade, ndo tenho esse tempo,
se eu fosse sozinha talvez desse para toda essa dedicacdo, se eu
tivesse tentado mais, ficado mais tempo no cursinho, mas nédo sou
sozinha, tenho que pensar no coletivo [a familia].

Em 2005, fez o ENEM e ingressou na faculdade em 2006 pelo PROUNI,

no curso Tecnologia em Gestdo Hospitalar. Rita escolhera a faculdade que tinha o

curso que queria fazer e colocara somente essa opcédo, Gestdo Hospitalar. O curso

foi escolhido por ser novo e oferecer mais chance de insercdo no mercado de

trabalho. Obteve uma nota alta na avaliacdo do ENEM, mas nao alta o suficiente

para fazer o curso que almejava.

Sendo bolsista integral, teve um 6timo desempenho, ao contrario de sua

vida académica no Ensino Médio; se sentia superior em relacdo aos colegas. Atribui

0 sucesso ao cursinho pré-vestibular.

O curso teve duracao de dois anos e foi muito produtivo. Durante o curso

trabalhou no cursinho pré-vestibular e como técnica na Secretaria de Economia e
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Planejamento, 6rgdo estadual. Por um periodo trabalhou como coordenadora de
pesquisa hospitalar sobre qualidade hospitalar.

Rita ndo passou nenhuma restricdo para se manter no curso (fotocépias,
lanches, condugé&o). Para adquirir conhecimento além do que era oferecido em sala
de aula, frequentava a biblioteca do Centro Cultural, principalmente aos finais de
semana.

Rita sempre foi incentivada pela mde a ter uma vida cultural ativa;
frequentava com assiduidade cinema, teatro, exposi¢des: “No centro da cidade tem
muita coisa boa de graga” disse ela. A mae gostava de ler e de musica e sempre
incentivou os filhos; procurava eventos gratuitos para leva-los. “Uma boa estratégia
para tirar os filhos de um ambiente violento e mostrar que existe outro mundo” (Rita
se referindo ao incentivo da mae).

No ato da inscricdo para concorrer a bolsa do PROUNI*®, Rita pleiteou a
bolsa como Cotista, pois 0 Programa Universidade Para Todos reserva bolsas as
pessoas com deficiéncia e aos autodeclarados indigenas, pardos ou pretos. O
percentual de bolsas destinadas aos cotistas € igual aquele de cidadaos pretos,
pardos e indigenas, em cada Estado, segundo o ultimo censo do IBGE. O candidato
cotista também se enquadra nos demais critérios de selecdo do PROUNI. Assim,
Rita entrou na faculdade por meio do PROUNI, como bolsista de cotas.

Ao ser questionada se fora vitima de preconceito na faculdade, pois na
inscricdo para o PROUNI fez a opcéo por cotas, Rita afirmou que na instituicao
sempre foi bem tratada e respeitada, opinido compartilhada pelas demais
entrevistadas bolsistas do PROUNI, que afirmaram nao terem sido discriminadas na
vida académica.

A primeira vez que Rita tentou trabalhar na area de sua formacéo
(hospital), inconformada ligou para o professor que a indicara para a vaga e ficou
sabendo o motivo: a coordenadora do hospital dissera que nédo ficava bem para o

hospital ter uma “pessoa de cor” na recepcéao.

% O Decreto n° 5.493/2005, no artigo 22 O PROUNI sera implementado por intermédio da Secretaria de

Educag&o Superior do Ministério da Educag&o e no § 4° Ministério da Educacéo dispora sobre os procedimentos
operacionais para a adesdo ao PROUNI e sele¢do dos bolsistas, especialmente quanto a definicdo de nota de
corte e aos métodos para preenchimento de vagas eventualmente remanescentes, inclusive aquelas oriundas do
percentual legal destinado a politicas afirmativas de acesso de portadores de deficiéncia ou de autodeclarados
negros e indigenas (grifo meu).
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Rita enviou e entregou pessoalmente curriculos em varios hospitais, mas

nunca exerceu a funcéo de gestora hospitalar.

Eu n&o consegui 0 emprego porgue sou hegra, eu tenho certeza. Eu
ndo vou alisar o meu cabelo porque alguém quer que eu alise, eu s6
vou alisar quando eu tiver a fim, ndo vou amenizar oS meus tragos
porque alguém esta pedindo, isso nunca (RITA).

Para Rita, 0 PROUNI é um bom programa. Mesmo fazendo opc¢do por
Cotas, ndo sofreu qualquer tipo de discriminacdo na instituicdo, pelo contrario
sempre foi elogiada. Quanto a indicar o Programa para outras pessoas Rita tem um
posicionamento dubio (pelo que entendi e percebi). Ela afirmou:

Depende; se a pessoa tiver poder aquisitivo para entrar numa top de
linha eu indicaria, Pontificia Universidade Catolica (PUC) Mackenzie
e Fundacéo Getulio Vargas; se fosse uma pessoa que nao tivesse
boas condicGes financeiras, como eu, indicaria.

E, em outro momento:

Eu indico o PROUNI para outras pessoas. O meu irmao faz Histéria
na PUC de Porto Alegre com integral do PROUNI, mas na periferia
nao conhec¢o ninguém que tenha pleiteado a bolsa. Mesmo néo
atuando no mercado com a profisséo escolhida eu indico o PROUNI
(RITA).

Rita terminou o curso de Tecndlogo e comegou a pesquisar 0 que poderia
fazer para se inserir no mercado de trabalho. Continuou fazendo leituras e
frequentando a biblioteca. Passou seis meses fazendo leituras como Filosofia e
entdo decidiu fazer outra graduacéo, Direito.

Comecou a analisar curriculos de vérias faculdades e fez opcado pela que
apresentava uma grade diferenciada, como Politica Publica e Direito das Minorias.
Questionada sobre a possibilidade de prestar uma universidade publica respondeu:
“de maneira alguma, nem pensei. Sao Francisco € para quem nao tem o que fazer e
fica o dia inteiro estudando; sou arrimo de familia, a gente tem que por pé no chao,
nao posso ficar na utopia uspiana’.

Rita ingressou no curso de Direito em uma instituicdo que destina metade

de suas vagas para afrodescendentes. Escolheu essa faculdade por ter o recorte
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racial e social. O curso é pago, mas recebe auxilio de 50% da ONG em que trabalha
desenvolvendo um projeto de Direito e saude da Mulher Negra.
Para Rita, o programa de Cota tem que existir, mas ndo adianta existir

sozinho.

N&o vejo a qualidade da escola publica melhorar, ndo adianta cotas
agora, em um dado momento elas védo acabar, mesmo porque cotas
€ uma acédo por tempo determinado [...] Paralelamente a cobranca
das cotas, [deveria] cobrar também uma escola publica de
qualidade, porque ai sim, ndo vdo mais precisar de cotas [..] E
preciso conscientizar a populacdo em geral, porque sendo vai
ter um monte de gente se formando que vai continuar nas
categorias de base, assistente de néo sei 0 que, auxiliar de néo
sei 0 que, quase |4, mas ndo chega, a gente vai ser um monte
de quase (grifo meu).
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APENAS CONSIDERACOES, SEM PONTO FINAL

A educacao € a arma mais poderosa que
vocé pode usar para mudar o mundo.
Mandela

Esta pesquisa teve o PROUNI e o Programa de Cotas como tema de
investigacdo, ou seja, voltou-se para o estudo e andlise das contribuicdes dessas
Acdes Afirmativas para os egressos do ensino superior. Conforme colocado no
corpo do trabalho, um breve levantamento histdrico do ensino superior no Brasil foi
necessario para embasar a questao investigada.

Inicialmente foi abordado o ensino superior brasileiro, sua criacdo, a quem
se destinava, as transformacdes pelas quais passou e as tentativas de expanséao da
oferta a sociedade brasileira. Uma breve retrospectiva é apresentada, comecando
com a chegada dos jesuitas (1549), a organizacao das classes de “ler e escrever’ e
a alfabetizacdo voltada a catequese; depois, 0 periodo conturbado da expulsdo dos
jesuitas em 1759, deixando vazio no processo educacional brasileiro e o posterior
retorno dos missionarios em 1847, possibilitando novamente um mais amplo acesso
a educacao.

No Brasil Colénia (1500-1822), com a vinda da corte portuguesa em 1808
um novo panorama de educacao foi instituido. No século XIX cursos de Medicina,
Direito, Agricultura, Economia Politica, Quimica e Botanica, as Academias Militares e
do Ensino Artistico, o0 Museu Real, a Biblioteca Publica e a Imprensa Régia, foram
criados para a formacéo dos profissionais.

O Primeiro Império (1822-1840) foi marcado pela elaboracdo da primeira
Constituicdo Brasileira (1824) que assegura, no capitulo 179, que a instrucao
primaria € um direito de todos. No entanto, € importante destacar que 0s escravos
nao se enquadravam na categoria cidadéo, levando-nos a concluir que “todos” se
referia a parcela da populacdo livre. Mas esse cenario comecou a mudar com o
nascimento do negro Luiz Gama, que contribui fortemente para abolicdo da
escravatura, pois em sua condicdo de liberto e filho de branco, atuou como rabula

defendendo e libertando negros no Brasil.
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A lei geral de 1827 afirma a necessidade de serem criadas escolas de
primeiras letras em cidades, vilas e lugares mais populosos do Império. A educacéo,
em termos de lei, se expandia no pais.

Em 1837 foi criado o Colégio Pedro Il, conhecido como Colégio Nacional,
que oferecia curso secundario. Ainda hoje essa escola € bem conceituada pela
populacéo.

No final do século XIX, as leis abolicionistas — Lei do Ventre Livre em
1871, Lei do Sexagenario em 1885 e a Lei da Abolicdo em 1888 - foram os primeiros
passos, ainda que bem timidos, visando alcancar o bem comum e ampliar o sentido
de “todos” presente na Constituicdo de 1824. Luiz Gama, que lutara muito pelo fim
da escravidao, faleceu seis anos antes da aboli¢éo.

Em 1889 acontece a Proclamacdo da Republica e em 1891 foi
promulgada a segunda Constituicdo Brasileira, ja com os escravos em liberdade. O
artigo 72 da Constituicdo pregava que todos eram iguais perante a lei, maxima que
foi reafirmada nas Constituicbes de 1934 e 1967

No ano de 1920 foi criada a Universidade Estadual do Rio de Janeiro®,
fusdo da Escola Politécnica, da Faculdade de Medicina e da Faculdade de Direito
entdo existentes, praticamente a primeira universidade brasileira, mas ainda néo
organizada da forma como hoje a conhecemos. Em 1931 a Reforma Francisco
Campos estabeleceu que o ensino universitario tinha como finalidade estimular a
investigacdo cientifica e elevar o nivel de -cultural, ficando estipulada a
obrigatoriedade da existéncia de pelo menos trés cursos para a constituicdo de uma
universidade, entre eles obrigatoriamente a faculdade de Direito.

Em 1934 foi criada a Universidade de S&o Paulo, um marco em termos de
Educacao Superior no Brasil; 20 anos depois ja existiam 16 universidades e nos dez
anos seguintes foram criadas mais 21. Assim, o Brasil chega em 1964 com 37
universidades. Durante todo esse tempo, a populacdo que consegue ingressar no
ensino superior, especialmente no ensino publico, pertencia as camadas
socialmente favorecidas.

Durante o século XX, congressos, encontros, eventos foram realizados no

intuito de entender quais as necessidades da populacdo negra e auxilid-los na

*® A UFRJ foi criada pela unido de vérias faculdades ja existentes em 1920 e recebeu o nome de Universidade
do Rio de Janeiro. Mais tarde, ela seria rebatizada de Universidade do Brasil. Como ndo havia uma
"Universidade do Brasil", houve a mudan¢a de nome. Em 1965 a Universidade ganharia seu nome atual sob o
governo de Castelo Branco seguindo a padroniza¢do dos nomes das universidades federais de todo o Pais
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inclusdo na sociedade (educacao, cultura e mercado de trabalho) e deles
decorreram algumas mudancas nas leis. Com relagcdo a primeira metade do século
destaco: o Primeiro Congresso Afro-brasileiro organizado por Gilberto Freyre (1934);
a fundagéo, no Rio de Janeiro, do Teatro Experimental do Negro, por Abdias
Nascimento (1944); a Lei Afonso Arinos (1950), que tornou crime comum, passivel
de sancédo penal, os atos de discriminacéo racial no Brasil, um avanco, apesar das
irrisérias penas de multa praticadas.

A década de 1960 foi marcada por grandes acontecimentos: primeiro, foi
aprovada, em 1961, a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, a
Lei 4.024/61; segundo, em 1964 foi instaurada a ditadura militar no Brasil. No ano de
1968 aconteceu uma grande reforma no ensino superior. Como o0 numero de
candidatos que participavam do processo de selecdo para 0 ingresso ao ensino
superior continuava crescendo e o de instituicbes permanecia praticamente o
mesmo, muitos aprovados nao eram atendidos por falta de vagas, sendo
considerados “excedentes”. Tal fato levou o governo a autorizar a abertura de
escolas de ensino superior e aumentar 0 nimero de vagas nas instituicdes ja
existentes, mas isso se fez majoritariamente no setor privado.

Na década de 1980 a crise econdmica criou incertezas que se refletiram
nos indices de inflagéo e, conseqlientemente, no ingresso ao ensino superior. Se no
ano de 1980 o numero de inscricdes no exame vestibular era de 1,8 milhdes, no ano
de 1985 foi de 1,5 milhdes, voltando em 1989 a 1,8 milhdes.

Terminado o periodo da ditadura militar em 1985, essa década foi
marcada pelo advento da “democracia” e a promulgagao da Constituicdo de 1988,
considerada a “Constituicdo Cidada”, pois sua elaboragdo contara com a
participacdo da sociedade civil. A Constituicdo de 1988 institui maior liberdade e
direitos ao cidadao e, o artigo 207 do capitulo 1l refere-se especificamente ao ensino
superior: determina autonomia didatico-cientifica, administrativa e gestdo financeira
e patrimonial, e estabelece o principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extenséo.

Também no ano de 1988 foram realizadas Conferéncias Internacionais
gue indicavam, dentre outras, a necessidade de ampliar 0 acesso e a garantir o
desenvolvimento da educacdo superior, considerada um fator importante do

desenvolvimento, um bem publico e um direito humano.
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Em 1996, ap6s 8 anos de tramitagdo no Congresso Nacional foi
promulgada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n°. 9.394. Dando
continuidade as acdes de avaliacdo da educacédo que ja vinham sendo implantadas
no pais, dois anos depois foi criado o Exame Nacional do Ensino Médio, de carater
voluntario, com a finalidade de avaliar o conhecimento e o perfil dos egressos do
Ensino Médio.

Em 1999, a deputada Nice Lobao apresentou o Projeto de Lei n°73, que
tratava da reserva de 50% das vagas das universidades federais a alunos oriundos
de escolas publicas que tivessem cursado integralmente o Ensino Médio na
instituicao publica.

Em 2004, o ENEM tornou-se obrigatério e um dos requisitos para
concorrer a uma bolsa do Programa Universidade para Todos (PROUNI), instituido
em 2005, com a finalidade ampliar a oportunidade de acesso ao ensino superior
para as camadas populares. Pela primeira vez no Brasil uma politica voltada para a
democratizacdo do ensino superior é estabelecida para jovens de 18 a 24 anos, cuja
taxa de ingresso ficava em torno de 11%, uma das mais baixas dos paises da
América Latina.

Com essa politica, um numero muito grande de instituicdes privadas
passou a dar atendimento a essa populacdo, que recebia bolsas parciais ou
integrais para realizarem a graduacao.

Entretanto, os negros continuavam marginalizados nesse universo, o que
levou ao estabelecimento, em 2004-2005, de uma politica voltada, a principio,
exclusivamente para seu atendimento e que posteriormente incluiu outras
populacdes igualmente desfavorecidas, como o0s indios, as pessoas com
necessidades educativas especiais. A politica de Cotas comecou a vigorar, ndo sem
resisténcias, nas instituicdes publicas do ensino superior. Paises como a india, na
década de 1940, e Estados Unidos, nos anos de 1960, ja tinham implementado no
ensino superior o sistema de cotas, embora diferentes da proposta brasileira.

As universidades UERJ e UnB foram pioneiras ao aderirem ao programa
de cotas; no entanto, entre os muros, as divergéncias de opinides se fazem
presentes, quanto a legalidade do Programa de Cotas. Em 2006, Rezende analisa

as propostas da UERJ e considera que o programa levanta a bandeira de cunho
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social, mas nao se preocupa em desenvolver atividades ou oferecer disciplinas que
versem sobre a questéo racial na universidade.

Gisi (2006), que teve como foco os estudantes universitarios excluidos em
razao de classe, género e etnia, encontrou que a excluséo atinge diferentes sujeitos:
negros, mulheres, indigenas, homossexuais, pessoas com necessidades especiais,
portadores de HIV ou doentes de AIDS, aqueles que moram em certas regides do
pais, os que moram em favelas. Atinge mais fortemente 0s grupos que possuem
mais de uma dessas caracteristicas. Essa autora considerou que a raiz do problema
se encontra na sociedade, que se divide entre aqueles que tém capital econémico,
social e cultural e aqueles que ndo o possuem.

Apesar dessas politicas, a democratizacdo do ensino superior ainda nao
alcancou plenamente a populacao brasileira interessada em fazer uma graduacao.
Por isso, concluo que a desigualdade no acesso nado sera facilmente superada
apenas pela promulgacdo e implementacéao de leis. A situacdo € de fundo social e
econdmico, mais do que qualquer coisa.

Entretanto, como a chegada desses estudantes ao topo da hierarquia do
sistema educacional brasileiro estd de certa forma garantida, iniciou-se um
guestionamento sobre as condi¢cdes — financeiras, especialmente - de permanéncia
desses alunos na universidade.

Nesse contexto é que a presente pesquisa se desenvolveu e uma sintese
dos resultados € agora apresentada.

O interesse de pesquisa estava diretamente relacionado a insercdo dos
alunos que entram no ensino superior por meio das politicas do PROUNI e das
Cotas no mercado de trabalho. Para seu desenvolvimento foi preciso conhecer aos
motivos que levaram os participantes a buscar o0 ensino superior, a ingressar nele
por meio das Acdes Afirmativas e analisar as facilidades e dificuldades encontraram
ao realizar o curso. Tratava-se, enfim, de compreender a relacdo entre as
expectativas iniciais, a frequéncia ao curso e as contribuicdes do ensino superior
para a superacao da desigualdade social e 0 acesso ao mercado de trabalho.

Para atingir o objetivo da pesquisa foram realizadas entrevistas em
profundidade com os participantes — 7 egressas do curso de graduacdo pelo
PROUNI de uma universidade particular e 7 egressos(as) do curso de graduacao

pelo programa de Cotas com recorte social e racial — sobre questdes relativas as
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suas vidas pessoais, académicas e profissionais, tendo em vista responder a
guestdo orientadora da pesquisa. Para a apresentacdo dos dados optei por
apresentar uma breve histéria de vida de cada participante, procurando
compreender a pessoa que respondia a meus anseios de investigadora.

Com relacdo ao PROUNI que cuja finalidade € atender a parcela da
populacéo, cuja restricdo econdmica ndo permite ingresso em instituicdes, observou-
se que os participantes tinham um lastro educacional familiar que poderia dar
suporte as suas aspiracdes académicas. Os egressos de Cotas, por sua vez, vinham
de familias com nivel de escolaridade que oscilava entre trés extratos académicos:
de pais que ndo eram alfabetizados ou que sabiam ler “um pouco”, até aqueles que
haviam concluido o ensino superior. As profissées dos pais, nos dois casos, em sua
maioria, eram no setor primario, indicando serem familias das camadas populares.
Nesse aspecto pode-se dizer que as A¢des Afirmativas estudadas contribuiram para
gue pessoas pertencentes a extratos sociais ditos populares chegassem ao ensino
superior.

No universo do PROUNI, somente uma entrevistada cursou o ensino
basico em escola particular; os demais haviam cursado somente em escola publica,
mas com caso de realizacdo do supletivo em instituicdo particular. Todos abordaram
a falta da “qualidade” da educacao basica, mesmo quando tiveram a oportunidade
de estudar em uma época em que a escola era “para poucos e de qualidade”. Para a
maioria dos Cotistas a escola publica ndo ofereceu um ensino de qualidade. Todos
0s que tiveram a oportunidade de conhecer e freqlentar uma escola privada
consideraram que nela o ensino € melhor, embora tenham sofrido discriminacédo. A
discriminacdo, entretanto, também esteve presente na vida escolar dos que
estudaram em escolas publicas.

O que mais se discute ultimamente, na agenda educacional, é a educacéo
basica, ou seja, o fracasso do sistema educacional brasileiro. Para Charlot (2009), “o
fracasso escolar, ndo é apenas a auséncia de éxito, € uma experiéncia vivenciada
pelo aluno, sédo situacdes que ele ndo consegue dominar, € uma histéria de
sofrimento e humilhacdo” (p.13). As histérias relatadas pelos participantes da
pesquisa com relacdo a sua educacdo basica confirmam esses apontamentos para

a realidade brasileira.
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Dessas declaracdes pode-se deduzir que as escolas publicas precisam
melhorar a educacgéo oferecida a todos os estudantes que a frequentam para que o
acesso a continuidade dos estudos no ensino superior possa ser ao menos almejado
por eles. A educacgdo basica € o caminho para assegurar a todos os brasileiros a
formacdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhes os
meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores.

Por unanimidade, todos os participantes consideram que a solugéo para a
desigualdade de oportunidade que se perpetua estd na educacgdo basica. Grosso
modo, todos (intelectuais, pesquisadores, docentes e formadores de opinido) sabem
gue se a escola publica for de qualidade, a maior parte dos problemas de injustica e
desigualdade sociais, econémicas e culturais seria sanada.

Concluida a educacéo basica, tanto no caso dos egressos do PROUNI e
de Cotas, houve uma tentativa, ainda que timida, de ingressar em universidades
publicas, mas nenhum obteve sucesso no seu intento. Atribuem o insucesso ao nivel
dos alunos que ali estudam e a necessidade de se prepararem melhor para o
vestibular, o que foi dificil devido as condicfes financeiras. A alternativa de cursar o
ensino superior em instituicdes publicas fica comprometida pela qualidade da escola
basica, que foi considerada precaria, ndo dando subsidios para tal.

Os alunos do PROUNI tiveram no Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM) a oportunidade de vislumbrarem o ingresso no ensino superior, uma vez
gue o tradicional vestibular foi visto pela grande maioria oriunda das escolas
publicas como um entrave.

A auto-exclusdo, nesse caso, € decorréncia principalmente da situacao
educacional, a qual se acrescenta a financeira da familia que ndo podia arcar com
despesas dos cursos pré-vestibulares. Esses, por sua vez, sO precisam existir por
causa da precariedade da escola basica. Fecha-se o circulo vicioso.

Assim, os participantes se sentiam excluidos e foram levados a assumir
um comportamento de auto-exclusdo, pois ndo se sentiram capazes de competir
com candidatos oriundos de outra esfera social.

Sobre ingressar no curso desejado, das 7 que ingressaram pelo ProUni
somente Maria havia escolhido a Pedagogia com énfase em Recursos Humanos,
visando colocacdo no mercado de trabalho. Trés, tinham preferéncia por outros

cursos: Artes Plasticas, Geografia ou Historia, Letras, Arquitetura e Servico Social.
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Entretanto, foram “escolhidas” para se tornarem professoras da escola basica. Essa
realidade indica que o magistério estd em declinio nas opc¢fes de carreira e que a
politica publica ndo favorece a concretizacdo das escolhas pessoais. E preciso
mudar isso, para que a formacéo se dé na area pretendida e para que a carreira do
magistério seja realmente uma escolha.

No universo dos Cotistas foi diferente. Dos sete entrevistados, dois
sempre quiseram cursar Direito e era 0 curso que tinham concluido; dois fizeram
Administracdo de Empresas, 0 curso que sempre quiseram fazer. Os demais, por
terem feito opgéo pela instituicdo, ndo conseguiram fazer o curso desejado: trés
fizeram Administragdo — em diferentes énfases -, mas gostariam de ter feito
Jornalismo, Direito e Comunicacdo. Dois deles estavam fazendo a segunda
graduacéo.

Ao serem questionados sobre a graduacéo concluida, por unanimidade os
entrevistados do PROUNI e Cotas que nado cursaram a graduacdo que almejaram,
responderam que na época tinha sido o curso que a faculdade oferecia e nao
podiam perder a oportunidade.

Quanto as estratégias de permanéncia no curso observou-se a seguinte
situacao:

» Quanto as estratégias econdémicas, todos as entrevistados contaram
com o apoio incondicional da familia, para adquirir o material utilizado em
classe, lanches, conducdo e outros pertinentes e necessarios durante o
curso. E, principalmente, com o incentivo para continuarem seus estudos na
graduacéo.

» Quanto as estratégias de aprendizagem, todos entrevistados
apontaram dificuldade para conciliar a escola com o trabalho e acompanhar
os conteudos e dindmicas em sala de aula.

» Mesmo apresentando certo grau de dificuldade, a maioria dos
entrevistados se dedicou aos estudos e conseguiu obter bons resultados no
processo de ensino e aprendizagem.

As estratégias usadas pelos entrevistados vao ao encontro das analises

de Carvalho e Lopreato (2005), para quem

as camadas de baixa renda ndo necessitam apenas de gratuidade
integral ou parcial para estudar, e sim de condi¢cbes que apenas as
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instituicbes publicas ainda podem oferecer, como transporte,
moradia estudantil, alimentagdo subsidiada, assisténcia médica
disponivel nos hospitais universitarios e bolsas de pesquisa, entre
outras (p.103).

Até o0 momento percebe-se que as politicas de Ac¢bes Afirmativas
estudadas estdo longe de resolver ou corrigir a distribuicdo desigual e histérica dos
bens educacionais. Os estudantes precisam, tal como indicam Gisi (2006), Resende
(2006), Ribeiro (2006), Carvalho e Lopreato (2005), entre outros, de condicdes
adicionais para bem aproveitarem o tempo de graduacéao.

Constata-se que a politica de favorecer o ingresso das camadas populares
ao ensino superior privado ndo contribui para superar as condi¢des histéricas de
discriminacdo e de negacao do direito a que sdo submetidos os setores populares.
Para Mancebo (2004),

A alocacdo dos estudantes pobres nas instituicbes particulares
cristalizara mais ainda a dinamica de segmentacao e diferenciacao
no sistema escolar, destinando escolas academicamente superiores
para os que passarem nos vestibulares das instituicbes publicas e
escolas academicamente mais fracas, salvo excecbes para 0s
pobres (p.86)

Os egressos do PROUNI e os Cotistas apresentaram informacdes
diferentes sobre o incentivo da instituicdo superior a vida cultural e a leitura. No
universo do PROUNI, trés entrevistadas informaram que a faculdade n&o havia
incentivado; uma indicou que tinha havido incentivo e duas disseram que apesar do
incentivo ndo tiveram tempo ou condicfes para dar atencéo a essas atividades. Para
os Cotistas, 5 afirmaram que a faculdade incentivou o acesso a cultura afro-
brasileira e dois apresentaram posicionamento contrario. O que se percebe é que as
instituicGes de ensino superior que os alunos frequentaram ainda organizam seus
curriculos de forma segmentada, pautado em disciplinas e que a cultura geral é
considerada com elemento adicional, disponivel para os interessados. Assim, a
ampliacdo do universo cultural pode estar ainda ndo sendo atendida. Entretanto,
destaco que o0s alunos Cotistas se mostraram mais politizados e com
posicionamentos mais criticos sobre sua posicdo social do que os alunos do
PROUNI. Para os dois casos, 0 curso superior ajudou a perceber melhor sua prépria

realidade e a desigualdade que ainda permeia a sociedade brasileira.

157



0OS EGRESSOS DO PROUNI E COTAS NO MERCADO DE TRABALHO: UMA INCLUSAO POSSIVEL?

Quanto ao acesso ao mercado de trabalho Algebaile (2005) afirma que “a
ampliacao de oferta de vagas para o nivel de ensino em questdo ndo é garantia de
insercdo das camadas pobres da sociedade, tanto no campo educacional, como no
mercado de trabalho” (p.89). Essa consideragdo vai ao encontro dos dados dessa
pesquisa, apresentados a seguir.

1) Egressos do PROUNI ao concluirem a graduagéo:

» Maria, que ingressou no curso desempregada, fez estadgio remunerado
durante a graduacao e na época da entrevista estava desempregada.

» Joana iniciou a graduacao como professora eventual. Durante o curso
fez alguns estagios na area educacional que enriqueceram seu curriculo, mas apés
a conclusdo continuou trabalhando como eventual e em uma empresa de
telemarketing, nos finais de semana, para completar a renda familiar.

» Ao ingressar na faculdade, Rosa estava empregada. Nao conseguindo
se dedicar a dupla jornada (emprego e estudo), fez opcao pelo estudo. Durante a
graduacéao fez estagio remunerado na area educacional e no momento da entrevista
estava desempregada.

» Rafaela ingressou na faculdade e trabalhou como professora numa
creche durante o primeiro ano; no segundo ano passou estagiar numa escola de
Educacao Infantil. No ultimo ano da graduacéo fez concurso para professor junto a
prefeitura Municipal de S&o Paulo e na época da entrevista trabalhava na rede
publica como professora efetiva. Foi um caso em que a graduacdo trouxe
estabilidade no emprego, embora esse fosse 0 mesmo em que atuava
anteriormente.

» Flavia ingressou na faculdade desempregada. Na primeira semana foi
indicada por uma colega de classe para trabalhar numa escola de Educacéo Infantil
como professora, cargo que continuava ocupando depois de formada. Outro caso de
acesso ao mercado de trabalho, na area do curso.

» Sara, ao ingressar na faculdade, trabalhava numa creche como
professora, cargo que continuava ocupando apés o término da faculdade;

» Verdnica, quando ingressou na faculdade dedicava tempo integral aos
estudos. No segundo ano do curso comecou a trabalhar num Posto de Saude como

atendente. No ultimo ano de faculdade fez concurso publico e passou a trabalhar na
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secretaria de uma escola. Portanto, na mesma &rea do curso, mas nao na atividade
fim em que se capacitara.

Resumidamente, para as bolsistas PROUNI, 28,6% continuavam
desempregadas e a mesma porcentagem delas continuava no mesmo emprego, 0
gue totaliza a maioria das entrevistadas (57,2%). Duas haviam conseguido emprego
(28,6%), uma na area de formacgéo e outra ndo. Uma (14,3%) continuava no mesmo
emprego anterior, mas com estabilidade proporcionada por concurso publico. Assim,
na area de formacdo apenas duas das 7 participantes estavam atuando. Pode-se
dizer que para a maioria dessas participantes, a universidade néo fez diferenca

significativa no ingresso no mercado de trabalho.

Com relacéo aos egressos pela politica de Cotas, temos 0 que segue.

» Para Homero, a faculdade contribuiu para sua inser¢do no mercado de
trabalho, mas salienta que conseguiu por suas préprias articulagbes. Na época
trabalhava em um escritorio de advocacia (como estagiario). Pode-se considerar um
caso de expectativa realizada.

» Marcos fez estagio remunerado no Banco Itad durante o curso, mas
com o término da faculdade de Administracdo de Empresas retornou a imobiliaria
em que trabalhava antes do ingresso (na mesma fung¢do). Estava cursando a
segunda faculdade, agora de Direito e pretendia ter a sua prépria imobiliaria.

» Bruno ingressou no curso trabalhando na mesma imobiliaria que seu
irmado Marcos. Comecou como estagiario em 2005, época em que o0 Banco Itad
estava com um programa de inclusdo do negro. Continuava trabalhando, agora
como efetivo, na mesma instituicéo financeira, atuando na area de seguranca, sendo
um dos responsaveis pela parte de inteligéncia de seguranca das agéncias. Um
caso em gque a graduacao pode ter feito diferenca.

» Para Mauro, a faculdade ajudou na sua insercdo no mercado de
trabalho, mas foi necessario iniciativa e perseveranca de sua parte. Ja trabalhou
como faxineiro, assessor parlamentar e na época da entrevista estava atuando em
um escritorio de advocacia (como estagiario).

» Ao ingressar na faculdade, Pedro trabalhava como vendedor. Assim
como Bruno, comec¢ou como estagiario em 2005 no mesmo projeto do Banco Itau e

continua trabalhando como efetivo na mesma instituicao financeira.
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» Gabriela trabalhava numa empresa de desenvolvimento de softwares.
Foi admitida em 2007, como estagiaria; quando estava no terceiro ano de
Administragéo foi efetivada. Permanecia na mesma empresa, no entanto tinha
consciéncia que jamais ira conseguir um cargo de geréncia ou de coordenadora.

» Helena estagiou durante dois anos numa instituicao financeira publica.
Depois trabalhou numa empresa de telefonia. Na ocasido da entrevista trabalhava
numa empresa de Administragdo Financeira.

Pode-se dizer que para os alunos Cotistas, 0 ingresso no ensino superior
fez diferenca quando se considera a insercao no mercado de trabalho. Uma hipétese
gue pode ser levantada é a natureza do curso realizado, que oferece mais vagas no
mercado de trabalho e cuja concorréncia pode ser menor. Esse pode ser um
indicador de que é preciso credenciar cursos para participarem das Acdes
Afirmativas que de fato favorecam a insercdo no mercado de trabalho ou que
possam estar mais em consonancia com o futuro pretendido. No caso do PROUNI,
esse pode ter sido um aspecto limitador.

Analisando o caso de Rita que foi bolsista do PROUNI e Cotas, no ensino
superior € possivel perceber relatos semelhantes aos dos egressos do PROUNI e
Cotas. Ao se referir ao Programa Universidade Para Todos, Rita elogia o Programa
mesmo nao conseguindo se inserir no mercado de trabalho. Para a entrevistada, o
obstaculo encontrado depois de formada foi 0 preconceito por ser negra. Enviou
varios curriculos, fez varias entrevistas e ndo obteve sucesso no mercado de
trabalho. Como segunda alternativa, participou do processo seletivo em outra
faculdade (recorte social e racial) ingressando no curso de Direito. No entanto, as
criticas quanto ao sistema educacional brasileiro permanecem. Para Rita o
Programa de Acdo Afirmativa € importante, mas ndo resolve os reais problemas que
a maioria minorizada da populacédo brasileira enfrenta, que é a falta de qualidade da
Educacao Basica publica.

No entanto, o primeiro obstaculo enfrentado por Rita foi ingressar no
ensino superior; depois foi permanecer e concluir. O mesmo ndo podemos dizer
sobre a sua insercao no mercado de trabalho, pois tal fato ndo aconteceu. Durante a
entrevista, Rita, sempre bem articulada, deixou claro que um dos fatores que atribui
a sua nao insercao no mercado de trabalho € sua condicdo de negra. Em seu caso,

nem o diploma garantiu a inser¢do no mercado de trabalho.
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De acordo com os dados do IBGE, divulgados em janeiro de 2010, a
populacdo ocupada com nivel superior teve 36,5 % de aumento real nos
rendimentos. A média anual do rendimento médio mensal real dos trabalhadores
com nivel superior (R$ 3.392,32) subiu 36,5% em sete anos (de 2003 para 2009).

A média anual do rendimento dos trabalhadores de cor preta ou parda,
estimada em R$ 882,42, continua sendo inferior a dos trabalhadores de cor branca
(R$ 1.716,44). Em 2009, comparando as médias anuais dos rendimentos dos
trabalhadores de cor branca com os de cor preta ou parda, verificou-se que, em
média, os trabalhadores de cor preta ou parda ganham um pouco mais do que a
metade (51,4%) do rendimento recebido pelos trabalhadores de cor branca. Esta
relacdo ndo se alterou desde o inicio da série da pesquisa. Enquanto a média anual
do rendimento médio mensal real dos trabalhadores de cor branca, em 2009,
cresceu 15,3%, em relacéo a 2003, a média anual dos trabalhadores de cor preta ou
parda, no mesmo periodo, subiu 22,3%.

Embora para os participantes da pesquisa o fato de cursar uma graduacéo
nao tenha ampliado muito as possibilidades de insercdo no mercado de trabalho em
condicBes superiores as que tinham quando se inscreveram no PROUNI, e os que
ingressaram na faculdade particular sem fins lucrativos com recortes social e racial,
observa-se que houve uma ampliagdo do capital cultural, o que € igualmente
importante para abrir as portas dos empregos. Essa situacédo, porém, ndo pode ser
generalizada.

Com relacdo a essa pesquisa, o resultado financeiro direto, em termos de
retribuicdo mensal ndo foi averiguado. Mas foi possivel constatar que aqueles que
conseguiram se inserir no competitivo mercado de trabalho continuam lutando para
garantir a sua permanéncia e almejam ascensao.

No decorrer da pesquisa alguns aspectos surgiram com relacdo as
politicas estudadas que merecem ser mais bem investigados. Como exemplo, a
promocao de um curriculo que atenda e respeite a diversidade dos alunos e estimule
a construcao/(re)construcdo de sua auto-estima e resgate a identidade e a
necessidade de analisar a continuidade do preconceito nas salas de aula das
instituicGes e nos locais de estagio e trabalho, suas influéncias no processo de
ensino-aprendizagem, as marcas que ficam naqueles que as sofrem.

E com essas sugestdes que encerro esse trabalho.
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APENDICE A

LINHA DO TEMPO: PARALELO ENTRE A SITUACAO EDUCACIONAL E DA

POPULACAO NEGRA A PARTIR DE 1500.

Situag&o Educacional Periodo Situacdo da Populacéo Negra
Descobrimento do Brasil. 1500
1516-1526 Pesquisas apontam que a presenca
de negros no territorio brasileiro.
1538 A tese mais aceita € a de Jorge
Lopes Bixorda, arrendatéario de pau-
brasil, teria traficado para a Bahia
0s primeiros escravos africanos.
1575 Eles se refugiavam em mocambos,
espécie de acampamento.
O Império recebia noticias da
movimentagéo de escravos fugitivos
na Bahia
1588 Publicado regimento que
estabelecia “punicdo exemplar” para
os fugitivos.
Instalacdo da primeira universidade 1592
pelos jesuitas
1670 Quilombo dos Palmares
Abrigava mais de 20 mil pessoas.
Primeira  Constituicdo do  pais, 1824
outorgada por Dom Pedro |.
Dentre as principais medidas, fortalece
0 poder pessoal do imperador.
Elei¢Bes indiretas e censitarias, com o
voto restrito aos homens livres e
proprietarios e condicionado ao nivel
de renda.
1831 Promulgacdo de Lei proibindo o
trafico de escravos.
1845 Parlamento em Londres aprovou lei
(Bill Aberdeen) que dava a Marinha
inglesa o direito de aprisionar
navios negreiros, mesmo em aguas
territoriais brasileiras e julgar seus
comandantes.
1850 Aprovada a Lei n® 581 que

considerava criminosos o dono do
naviob 0 capitdo e seus
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subordinados, além do pessoal em
terra que participasse do comércio
ilegal.

1854 Aprovada a Lei Nabuco de Araujo
(Ministro da Justica),
Previa sancdes para as autoridades
que encobrissem o contrabando de
escravos.
1855 Fim do trafico de escravos no Brasil.
1871 Promulgada a Lei do Ventre Livre.
1885 Promulgada a Lei dos
sexagenarios.
1888 Promulgada a Lei Aurea no Brasil.
Proclamacéo da Republica. 1889
1890 Circular n°. 29, assinada por Rui
Barbosa - Ministro da Fazenda.
Determina a queima dos
documentos relacionados a
escraviddo no pais.
Promulgada a segunda Constituicdo 1891
Federal.
Estabelece o voto universal e néo-
secreto para homens acima de 21
homens e vetado a mulheres,
analfabetos, soldados e religiosos.
Em 1920, foi criada a Universidade do 1920
Rio de Janeiro.
Juncdo da Escola Politécnica da
faculdade de Medicina e Direito -
Universidade do Rio de Janeiro
Criado o Ministério da Educacéo e 1930
Salde Pdblica. Antes do surgimento
do Ministério, a educacdo era
responsabilidade do Departamento de
Instrucdo  Pdblica, Correios e
Telégrafos, do Ministério da Justica e
Negébcios Interiores.
Reforma Francisco Campos no Ensino 1931 Funda-se a Frente Negra Brasileira
Superior (FNB). Tinha como objetivo “a
elevagcdo moral, intelectual, artistica,
técnica, profissional e fisica;
assisténcia, protecdo e defesa
social, juridica, econbmica e do
trabalho da gente negra”.
Manifesto dos Pioneiros 1932

Objetivo era propor a reconstrugao
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educacional, com grande repercussao
o resultado foi a inclusdo de um artigo
na Constituicdo 16 de julho 1934.

Universidade de S&o Paulo — 1934 Primeiro Congresso Afro-Brasileiro,
Contou com a colaboracdo de véarios organizado e proposto por Gilberto
cientistas, vindos da Alemanha, da Freyre.
Franca e da Italia.
Promulgada a terceira Constituicdo -
Estabelece o voto obrigatério e
secreto a partir dos 18 anos e o direito
de voto as mulheres.
Promulgada a quarta Constituicdo — 1937 v/ Extincdo da Frente Negra
Institui a pena de morte, suprime a Brasileira com a ditadura do Estado
liberdade partidaria e anula a Novo.
independéncia dos poderes e a v" 0 Segundo Congresso Afro-
autonomia federativa. Brasileiro, com apresentacfes de
teses e homenagens a Nina
Rodrigues.
Organizado em Salvador, na Bahia,
foi organizado pelo Governo do
Estado, sob a lideranca de Edison
Carneiro, Aydano do Couto e
Reginaldo Guimaraes
1944 Fundado o Teatro Experimental do
Negro no Rio de Janeiro.
Tinha como objetivo trabalhar pela
valorizagdo social do negro no
Brasil, através da educacdo, da
cultura e da arte.
Promulgada a quinta Constituicdo - 1946
Restabelece os direitos individuais,
extinguindo a censura e a pena de
morte.
1948 Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos.
1950 | Congresso do Negro Brasileiro
Para lutar por melhores condicdes
de vida e de competicdo com o
branco, pedem que sejam
realmente garantidos a todas as
liberdades publicas asseguradas
pela Constituicao brasileira de 1946.
1958 Realizado na cidade de Porto
Alegre 0 Primeiro Congresso
Nacional do Negro.
Lei n° 4.024 - Promulgada a primeira 1961
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional.
Promulgada a sexta Constituicdo - 1967

Incorpora  nas suas Disposi¢des

183



0OS EGRESSOS DO PROUNI E COTAS NO MERCADO DE TRABALHO: UMA INCLUSAO POSSIVEL?

Transitérias os dispositivos do Ato
Institucional n° 5 (Al), permitindo que o
presidente feche o congresso, casse

mandatos e suspenda direitos

politicos.

Lei n° 5.540 - Aprovado pelo 1968 conhecida como a Lei do Boi - 50%

Congresso Nacional a Reforma (cinglienta por cento) de vagas no

Universitaria ensino meédio a candidatos
agricultores ou filhos destes,
proprietarios ou ndo de terras, que
residissem com suas familias na
zona rural e 30% (trinta por cento) a
agricultores ou filhos destes,
proprietarios ou ndo de terras, que
residissem em cidades ou vilas que
ndo possuissem estabelecimentos
de ensino médio.

Lei n° 5.692 - Promulgacdo da 1971

segunda Lei de Diretrizes e Bases que

tinha como foco estruturar o ensino

médio e estender a educacao

fundamental a todos os estudantes

1983 Projeto de Lei 1332, que previa a

destinacdo de vagas para negros,
principalmente, no mercado de
trabalho.
O projeto jamais foi apreciado pela
Cémara dos Deputados, no entanto
serviu como um divisor de aguas,
inaugurando o debate sobre acdes
afirmativas em favor dos negros no
Brasil.

Instalada Comissdo Nacional de 1985

Reformulacdo da Educacéo Superior.

1986 Convencao Nacional “O Negro e a

Constituinte®- apresentou uma série
de propostas para as comissdes da
Assembléia Nacional Constituinte.

La ensefianza superior: las leciones 1995 “Marcha Zumbi dos Palmares contra

derivadas de la experiéncia. fomentar 0 Racismo, pela Cidadania e a

maior diferenciacéo entre as Vida”. Muitas pessoas participaram

instituicdes, fim da gratuidade do homenageando o tricentenario da

ensino superior, fomentar a oferta morte de Zumbi dos Palmares. Essa

privada do ensino superior, redefinicao mobilizacdo marcou a historia do

das fun¢bes do governo com relagdo a Movimento Social Negro brasileiro

credenciamento, fiscalizacdo e

avaliacéo.

Lei de Diretrizes e Bases n° 9.394 1996 v' Artigo 26 - Paragrafo 4% O

ensino de historia do Brasil levara
em conta as contribuicbes das
diferentes culturas e etnias para a
formagdo do povo brasileiro,
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especialmente das matrizes
indigena, africana e européia.

v Seminario “Multiculturalismo
e Racismo: o Papel das AcGes
Afirmativas nos Estados
Democraticos Contemporaneos”
que discutiu a experiéncia norte-
americana e as possibilidades
brasileiras.

1997 Projeto de Lei n° 75, apresentado
pelo senador Abdias do
Nascimento.
Dispunha sobre medidas de agéo
compensatdria para implementacao
do principio da isonomia social do
negro.
Inserido o Exame Nacional do Ensino 1998
Médio (ENEM) - carater voluntario e
tem como énfase avaliar o perfil de
saida dos egressos do ensino médio,
o desempenho dos alunos tendo como
referéncia a articulagdo entre o
conceito de educacdo basica e o de
cidadania.
1999 Projeto de Lei n° 73
Trata da reserva de 50% das vagas
das universidades federais a alunos
oriundos de escolas publicas que
tenham cursado integralmente o
ensino médio na instituicdo publica.
MEC publica Pardmetros Curriculares 2000 Lei n°® 3.524 (RJ)-Institui 50% das
Nacionais, e um dos volumes é foi cotas para estudantes da rede
denominado “Pluralidade Cultural. publica.
Lei n° 10.172 - Plano Nacional de 2001 v Lei n® 3.708 (RJ) - destina
Educacéo 40% para negros e pardos.
v" | Conferéncia  Nacional
contra o Racismo e a Intolerancia.
Conferéncia Mundial contra o
Racismo, Discriminacdo Racial,
Xenofobia e Intolerancia Correlata.
Aconteceu em Durban na Africa do
Sul.
2002 v' Decreto n°.4.228 -

Instituindo o Programa Nacional de
Acdes Afirmativas.

v Lei 10.558 cria a
diversidade na universidade,
implementando e avaliando

estratégias para a promoc¢do do
acesso ao ensino superior de
pessoas pertencentes a grupos
socialmente desfavorecidos,

185



0OS EGRESSOS DO PROUNI E COTAS NO MERCADO DE TRABALHO: UMA INCLUSAO POSSIVEL?

especialmente afrodescendentes e
indigenas.

2003

Lei n° 0673 criada
a Secretaria Especial de Politicas
de Promocdo de lgualdade Racial,
com status de Ministério Assumiu a
Secretaria Matilde Ribeiro, pessoa
ligada ao Movimento Negro.

v" Decreto 4.886 - “Dia
Nacional da Consciéncia Negra’-
objetivo geral é o de “reduzir as
desigualdades raciais no Brasil,
com énfase na populagéo negra”.

v' Lei n° 4.061 (RJ) - Dispbe
sobre a reserva de 10% das vagas
as universidades deficientes —

v" O Seminario Internacional
Universidade XXI - Novos
Caminhos para a Educacédo
Superior: 0 Futuro em Debate.

v" Projeto de Lei 1.313 —
Institui o sistema de cota para a
populacdo indigena nas instituicdes
de ensino superior, em geral de
10% para Roraima, 5% para
Amazonas e Mato Grosso do Sul,
2% para Acre, Amapa, Distrito
Federal e1% nos demais estados.

v Lei n° 4.151 - Reserva 20%
de suas vagas para hegros; 20%
para estudantes da rede publica; e
5% para portadores de
necessidades especiais ou para
povos indigenas e todos os
candidatos a cotas foram
submetidos a renda familiar per
capita fixados pela universidade no
valor de R$300,00.

v Lei n° 10.639 - Institui a
obrigatoriedade de ensino de
cultura e histéria africana e afro-
brasileira

Lei n° 10.861 institui o SINAES
(Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacdo) - Tem como objetivo
assegurar 0 processo nacional de
avaliacdo das instituicdes superior,
dos cursos de graduagdo e do
desempenho académico de seus
estudantes.

2004

v' Projeto de Lei n° 6.264 que
cria o0 Estatuto da Igualdade Racial -
Tem como  objetivo  colocar
oficialmente fim na escraviddo no
Brasil.

v' Parecer 003 - que instituiu
as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacdo das Relacdes
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Etnico-Raciais e para o Ensino de
Histéria e Cultura Afro-Brasileira e
Africana.

v' Lei n°3627 - Institui Sistema
de Reserva de Vagas especiais nas
instituicbes  federais de ensino
superior, em cada curso de selecéo
para ingresso nos cursos de
graduacao para negros e indigenas,
gue tenha cursado o ensino médio
na rede publica.

v' Lei no 11.079 - Institui
normas gerais para licitacdo e
contratacdo de parceria
publico/privado (PPP) no ambito da
administracéo publica.

v" Fundada a Faculdade
Zumbi dos Palmares, idealizada por
negros, tem como foco a cultura, a
producéo e a difusdo dos valores da
cidadania e, em especial, o respeito
a diversidade e a equalizacdo de
oportunidades sociais. O acesso é
universal, mas 50% das vagas séo
destinadas aos afrodescendentes.

v" Implantagdo do UNIAFRO —
tem como objetivo conhecer e
avaliar as experiéncias realizadas
pelos Nuacleos de Estudos Afro-
Brasileiros (Neabs) na construcdo
de uma politica publica educacional
de promocdo da igualdade étnico-
racial.

2005

v" Declarado pelo Governo
Federal como o “Ano Nacional de
Promocgéao da Igualdade Racial”.

v Lei no 11.096 - Institui o
Programa Universidade para Todos
(PROUNI), regula a atuacdo de

entidades beneficentes de
assisténcia social no  ensino
superior.

v'Projeto de Lei n° 615 -
Dispde da obrigatoriedade de vagas
para indios que forem classificados
no processo seletivo “independente
do resultado da classificagdo”, sem
prejuizos de vagas para os demais

alunos.

2008

O projeto foi aprovado pela Camara
dos Deputados no dia 20 de
novembro - Os parlamentares
aprovaram emenda que destina
metade das vagas reservadas aos
estudantes oriundos de familias
com renda per capita de até um
salario e meio. A outra metade
devera ser preenchida por alunos
negros, pardos e indigenas.
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2009

v'  RESOLUCAO/CD/FNDE n°
10. Estabelece orientacbes e
diretrizes para a operacionalizacdo
da assisténcia financeira
suplementar a projetos
educacionais de formacéo
inicial e continuada de professores
e elaboracao de
material didatico especifico para
alunos e professores da educacgéo
basica no ambito do Programa de
Acdes Afirmativas para a Populacdo
Negra no Ensino Superior
(Programa UNIAFRO).

v’ Estatuto da Igualdade
Racial — na Camara dos Deputados
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APENDICE B — ROTEIRO GUIA —

> Nome:
> Idade:
> Procedéncia (cidade/estado)

Y

Escolaridade e profisséo dos pais:

> Vida académica (Educagéao Infantil, Ensino Fundamental | e Il e Ensino
Médio — ensino regular ou supléncia)

> Abordar rendimento escolar/reprovacao (causas, numero de vezes,
fase da escolaridade, superacao), conteldo/aprendizagem, vivéncia/experiéncias
positivas e negativas (superacao), relacao professor-aluno (se negativas, superacao)

> Estudou na rede particular ou privada

> Vida profissional: o que faz, onde trabalha, salario aproximado,
satisfacdo com o trabalho, relacdo com a graduacéo

> Qual curso e qual ensino superior freqiientou (publica/privada;
periodo). Por qual programa ingressou no ensino superior, como conheceu 0
programa. Quais os cursos indicados como preferenciais e quais instituicbes de
ensino superior. Nota obtida no ENEM. Se néo foi o curso escolhido/indicado porque
permaneceu. Porque resolveu fazer uma graduacdo. Que expectativas tinha ao

pensar na concluséo do curso. As expectativas foram atingidas? Por qué?

> Com quantos anos ingressou na graduacdo e em quanto tempo fez o
curso.
> Fez algum curso especifico para ingressar no ensino superior. Qual foi.

Ja tinha prestado algum vestibular antes, que curso e em que ensino superior. (se
reprovado, a que atribui a reprovacdo; se aprovado, porque hao
ingressou/permaneceu).

> O que vocé fazia antes de ingressar no ensino superior? (em termos de
estudo e trabalho; cursos de inglés, computacéo, academia, esporte...)

> Como foi recebido no curso e por quem? Fale um pouco de como foi
ser bolsista nesse curso. Dificuldades encontradas. Estratégias de superacdo das
dificuldades. Quem ajudou e como foi a ajuda

> O que aprendeu no curso? Agregacdes culturais — teatro, cinema,
leitura e outros.

- Aspectos emocionais, sociais, pessoais.
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- Conhecimento de conteudo, organizacao (para o trabalho e para o curso).
- Frequéncia na aula, fotocopia, transporte, alimentagcédo (custos para além
da bolsa)
> Enquanto fazia a graduacédo tinha algum trabalho fixo? Se sim qual.
Como conciliou trabalho e estudo.
> Como a familia recebeu o fato de vocé ter ingressado no ensino
superior e se formado. Recebeu algum apoio antes de ingressar e durante o curso?
Que tipo de apoio e porque pensa que a familia apoiou. Recebeu apoio de outras
pessoas (ex-professor, colegas, amigos...). Que tipo de apoio.
> Tem alguém da familia que j& fez ensino superior, qual o curso? Ela foi
estimulo/exemplo para vocé? O que essa pessoa faz hoje em termos de trabalho
(esta ou ndo na mesma area). Como essa pessoa ingressou no ensino superior.
> Como a frequiéncia a universidade ajudou na sua insercéo profissional
e na vida pessoal
> O que vocé diria (que conselhos daria) para uma pessoa que

pretendesse ingressar no ensino superior pelo mesmo programa que ingressou?
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ANEXO A

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 11.096, DE 13 DE JANEIRO DE 2005.

Mensagem de veto Institui o Programa Universidade para Todos -
PROUNI, regula a atuacdo de entidades
Regulamento beneficentes de assisténcia social no ensino
superior; altera a Lei n° 10.891, de 9 de julho
Conversédo da MPv n° 213, de 2004 de 2004, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido, sob a gestdo do Ministério da Educacéo, o Programa Universidade
para Todos - PROUNI, destinado a concessao de bolsas de estudo integrais e bolsas de estudo
parciais de 50% (cinqlienta por cento) ou de 25% (vinte e cinco por cento) para estudantes de
cursos de graduacéo e seqlienciais de formacéo especifica, em instituicbes privadas de ensino
superior, com ou sem fins lucrativos.

8§ 1° A bolsa de estudo integral sera concedida a brasileiros ndo portadores de diploma de
curso superior, cuja renda familiar mensal per capita ndo exceda o valor de até 1 (um) salario-
minimo e 1/2 (meio).

§ 2° As bolsas de estudo parciais de 50% (cinglenta por cento) ou de 25% (vinte e cinco
por cento), cujos critérios de distribuicao serdo definidos em regulamento pelo Ministério da
Educacdo, serdo concedidas a brasileiros ndo-portadores de diploma de curso superior, cuja
renda familiar mensal per capita ndo exceda o valor de até 3 (trés) salarios-minimos, mediante
critérios definidos pelo Ministério da Educacéo.

8§ 3° Para os efeitos desta Lei, bolsa de estudo refere-se as semestralidades ou anuidades
escolares fixadas com base na Lei n° 9.870, de 23 de novembro de 1999.

§ 4° Para os efeitos desta Lei, as bolsas de estudo parciais de 50% (cinqglienta por cento)
ou de 25% (vinte e cinco por cento) deverao ser concedidas, considerando-se todos 0s
descontos regulares e de carater coletivo oferecidos pela instituicdo, inclusive aqueles dados
em virtude do pagamento pontual das mensalidades.

Art. 2° A bolsa sera destinada:

| - a estudante que tenha cursado o ensino médio completo em escola da rede pablica ou
em instituicdes privadas na condi¢do de bolsista integral;
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Il - a estudante portador de deficiéncia, nos termos da lei;

I11 - a professor da rede publica de ensino, para os cursos de licenciatura, normal superior
e pedagogia, destinados a formagdo do magistério da educacdo bésica, independentemente da
renda a que se referem os 88§ 1° e 2° do art. 1° desta Lei.

Paragrafo unico. A manutencédo da bolsa pelo beneficiario, observado o prazo maximo
para a conclusdo do curso de graduacdo ou seqliencial de formacéo especifica, dependera do
cumprimento de requisitos de desempenho académico, estabelecidos em normas expedidas
pelo Ministério da Educacéo.

Art. 3° O estudante a ser beneficiado pelo Prouni sera pré-selecionado pelos resultados e
pelo perfil socioecondmico do Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM ou outros critérios
a serem definidos pelo Ministério da Educacdo, e, na etapa final, selecionado pela instituicdo
de ensino superior, segundo seus proprios critérios, a qual competira, também, aferir as
informac0es prestadas pelo candidato.

Paragrafo unico. O beneficiario do Prouni responde legalmente pela veracidade e
autenticidade das informacgdes socioeconémicas por ele prestadas.

Art. 4° Todos os alunos da instituicdo, inclusive os beneficiarios do Prouni, estardo
igualmente regidos pelas mesmas normas e regulamentos internos da instituicao.

Art. 5° A instituicdo privada de ensino superior, com fins lucrativos ou sem fins
lucrativos ndo beneficente, podera aderir ao Prouni mediante assinatura de termo de adesdo,
cumprindo-lhe oferecer, no minimo, 1 (uma) bolsa integral para o equivalente a 10,7 (dez
inteiros e sete décimos) estudantes regularmente pagantes e devidamente matriculados ao
final do correspondente periodo letivo anterior, conforme regulamento a ser estabelecido pelo
Ministério da Educacdo, excluido o numero correspondente a bolsas integrais concedidas pelo
Prouni ou pela propria instituicdo, em cursos efetivamente nela instalados.

§ 1° O termo de adesdo tera prazo de vigéncia de 10 (dez) anos, contado da data de sua
assinatura, renovavel por iguais periodos e observado o disposto nesta Lei.

§ 2° O termo de adesdo podera prever a permuta de bolsas entre cursos e turnos, restrita a
1/5 (um quinto) das bolsas oferecidas para cada curso e cada turno.

§ 3° A dentincia do termo de adesdo, por iniciativa da instituicdo privada, ndo implicara
onus para o Poder Publico nem prejuizo para o estudante beneficiado pelo Prouni, que gozara
do beneficio concedido até a concluséo do curso, respeitadas as normas internas da
instituicdo, inclusive disciplinares, e observado o disposto no art. 4° desta Lei.

§ 4° A instituicdo privada de ensino superior com fins lucrativos ou sem fins lucrativos
ndo beneficente poderd, alternativamente, em substituicdo ao requisito previsto no caput deste
artigo, oferecer 1 (uma) bolsa integral para cada 22 (vinte e dois) estudantes regularmente
pagantes e devidamente matriculados em cursos efetivamente nela instalados, conforme
regulamento a ser estabelecido pelo Ministério da Educacédo, desde que ofereca,
adicionalmente, quantidade de bolsas parciais de 50% (cinguienta por cento) ou de 25% (vinte
e cinco por cento) na proporcao necessaria para que a soma dos beneficios concedidos na
forma desta Lei atinja o equivalente a 8,5% (oito inteiros e cinco décimos por cento) da
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receita anual dos periodos letivos que ja tém bolsistas do Prouni, efetivamente recebida nos
termos da Lei n® 9.870, de 23 de novembro de 1999, em cursos de graduacéo ou seqtiencial de
formacdo especifica.

§ 5° Para 0 ano de 2005, a instituicdo privada de ensino superior, com fins lucrativos ou
sem fins lucrativos ndo beneficente, podera:

| - aderir ao Prouni mediante assinatura de termo de adesdo, cumprindo-lhe oferecer, no
minimo, 1 (uma) bolsa integral para cada 9 (nove) estudantes regularmente pagantes e
devidamente matriculados ao final do correspondente periodo letivo anterior, conforme
regulamento a ser estabelecido pelo Ministério da Educacéo, excluido o nimero
correspondente a bolsas integrais concedidas pelo Prouni ou pela prépria instituicdo, em
cursos efetivamente nela instalados;

Il - alternativamente, em substituicdo ao requisito previsto no inciso | deste paragrafo,
oferecer 1 (uma) bolsa integral para cada 19 (dezenove) estudantes regularmente pagantes e
devidamente matriculados em cursos efetivamente nela instalados, conforme regulamento a
ser estabelecido pelo Ministério da Educacdo, desde que ofereca, adicionalmente, quantidade
de bolsas parciais de 50% (cinquienta por cento) ou de 25% (vinte e cinco por cento) na
proporcao necessaria para que a soma dos beneficios concedidos na forma desta Lei atinja o
equivalente a 10% (dez por cento) da receita anual dos periodos letivos que ja tém bolsistas
do Prouni, efetivamente recebida nos termos da Lei n° 9.870, de 23 de novembro de 1999, em
cursos de graduacéo ou seqliencial de formacdo especifica.

8§ 6° Aplica-se o disposto no § 5° deste artigo as turmas iniciais de cada curso e turno
efetivamente instaladas a partir do 1° (primeiro) processo seletivo posterior a publicacéo desta
Lei, até atingir as proporcdes estabelecidas para o conjunto dos estudantes de cursos de
graduacdo e sequencial de formacéo especifica da instituicéo, e o disposto no caput e no § 4°
deste artigo as turmas iniciais de cada curso e turno efetivamente instaladas a partir do
exercicio de 2006, até atingir as proporc¢des estabelecidas para o conjunto dos estudantes de
cursos de graduacdo e seqliencial de formacéo especifica da instituicao.

Art. 6° Assim que atingida a proporcéo estabelecida no § 6° do art. 5° desta Lei, para o
conjunto dos estudantes de cursos de graduacao e sequiencial de formacao especifica da
instituicdo, sempre que a evasao dos estudantes beneficiados apresentar discrepancia em
relacdo a evasdo dos demais estudantes matriculados, a instituicao, a cada processo seletivo,
oferecera bolsas de estudo na proporcéo necessaria para estabelecer aquela proporcéo.

Art. 7° As obrigacGes a serem cumpridas pela instituicdo de ensino superior seréo
previstas no termo de adesdo ao Prouni, no qual deverdo constar as seguintes clausulas
necessarias:

| - proporcao de bolsas de estudo oferecidas por curso, turno e unidade, respeitados 0s
parametros estabelecidos no art. 5° desta Lei;

Il - percentual de bolsas de estudo destinado a implementacao de politicas afirmativas de

acesso ao ensino superior de portadores de deficiéncia ou de autodeclarados indigenas e
negros.
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§ 1° O percentual de que trata o inciso Il do caput deste artigo devera ser, no minimo,
igual ao percentual de cidaddos autodeclarados indigenas, pardos ou pretos, na respectiva
unidade da Federacdao, segundo o Gltimo censo da Fundag&o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica - IBGE.

8§ 2° No caso de ndo-preenchimento das vagas segundo os critérios do § 1° deste artigo,
as vagas remanescentes deverao ser preenchidas por estudantes que se enquadrem em um dos
critérios dos arts. 1° e 2° desta Lei.

§ 3° As instituicGes de ensino superior que ndo gozam de autonomia ficam autorizadas a
ampliar, a partir da assinatura do termo de adeséo, 0 niimero de vagas em seus cursos, no
limite da proporc¢éo de bolsas integrais oferecidas por curso e turno, na forma do regulamento.

§ 4° O Ministério da Educacgdo desvinculara do Prouni o curso considerado insuficiente,
sem prejuizo do estudante ja matriculado, segundo os critérios de desempenho do Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacao Superior - SINAES, por 3 (trés) avaliagdes consecutivas,
situacdo em que as bolsas de estudo do curso desvinculado, nos processos seletivos seguintes,
deverdo ser redistribuidas proporcionalmente pelos demais cursos da instituicdo, respeitado o
disposto no art. 5° desta Lei.

§ 4° O Ministério da Educacéo desvinculara do Prouni o curso considerado insuficiente,
sem prejuizo do estudante ja matriculado, segundo critérios de desempenho do Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacao Superior - SINAES, por duas avalia¢cbes consecutivas,
situacdo em que as bolsas de estudo do curso desvinculado, nos processos seletivos seguintes,
deverdo ser redistribuidas proporcionalmente pelos demais cursos da instituicdo, respeitado o
disposto no art. 5° desta Lei. (Redacdo dada pela Lei n°® 11.509, de 2007)

§ 5° Sera facultada, tendo prioridade os bolsistas do Prouni, a estudantes dos cursos
referidos no § 4° deste artigo a transferéncia para curso idéntico ou equivalente, oferecido por
outra instituicdo participante do Programa.

Art. 8° A instituicdo que aderir ao Prouni ficara isenta dos seguintes impostos e
contribuicdes no periodo de vigéncia do termo de adesdo: (Vide Lei n°® 11.128, de 2005)

| - Imposto de Renda das Pessoas Juridicas;

Il - Contribuicéo Social sobre o Lucro Liquido, instituida pela Lei n°® 7.689, de 15 de
dezembro de 1988;

I11 - Contribuicdo Social para Financiamento da Seguridade Social, instituida pela Lei
Complementar n° 70, de 30 de dezembro de 1991; e

IV - Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social, instituida pela Lei
Complementar n° 7, de 7 de setembro de 1970.

§ 1° A isencdo de que trata o caput deste artigo recaira sobre o lucro nas hipoteses dos
incisos | e 1l do caput deste artigo, e sobre a receita auferida, nas hipdteses dos incisos I11 e IV
do caput deste artigo, decorrentes da realizacéo de atividades de ensino superior, proveniente
de cursos de graduagdo ou cursos sequienciais de formacédo especifica.
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§ 2° A Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda disciplinara o disposto
neste artigo no prazo de 30 (trinta) dias.

Art. 9° O descumprimento das obrigacGes assumidas no termo de adesdo sujeita a
instituicdo as seguintes penalidades:

| - restabelecimento do nimero de bolsas a serem oferecidas gratuitamente, que sera
determinado, a cada processo seletivo, sempre que a instituicdo descumprir o percentual
estabelecido no art. 5° desta Lei e que devera ser suficiente para manter o percentual nele
estabelecido, com acréscimo de 1/5 (um quinto);

Il - desvinculag&o do Prouni, determinada em caso de reincidéncia, na hipdtese de falta
grave, conforme dispuser o regulamento, sem prejuizo para os estudantes beneficiados e sem
onus para o Poder Publico.

8§ 1° As penas previstas no caput deste artigo serdo aplicadas pelo Ministério da
Educacdo, nos termos do disposto em regulamento, apos a instauracao de procedimento
administrativo, assegurado o contraditério e direito de defesa.

& 2° Na hipotese do inciso Il do caput deste artigo, a suspenséo da isengéo dos impostos
e contribuicBes de que trata o art. 8° desta Lei terd como termo inicial a data de ocorréncia da
falta que deu causa a desvinculagé@o do Prouni, aplicando-se o disposto nos arts. 32 e 44 da
Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, no que couber.

§ 3° As penas previstas no caput deste artigo ndo poderdo ser aplicadas quando o
descumprimento das obrigacdes assumidas se der em face de raz6es a que a instituicdo nao
deu causa.

Art. 10. A instituicdo de ensino superior, ainda que atue no ensino basico ou em area
distinta da educacdo, somente podera ser considerada entidade beneficente de assisténcia
social se oferecer, no minimo, 1 (uma) bolsa de estudo integral para estudante de curso de
graduacéo ou sequencial de formacéo especifica, sem diploma de curso superior, enquadrado
no § 1° do art. 1° desta Lei, para cada 9 (nove) estudantes pagantes de cursos de graduagéo ou
sequencial de formacéo especifica regulares da instituicdo, matriculados em cursos
efetivamente instalados, e atender as demais exigéncias legais.

8§ 1° A instituicdo de que trata o caput deste artigo devera aplicar anualmente, em
gratuidade, pelo menos 20% (vinte por cento) da receita bruta proveniente da venda de
servicos, acrescida da receita decorrente de aplicacdes financeiras, de locacéo de bens, de
venda de bens ndo integrantes do ativo imobilizado e de doacGes particulares, respeitadas,
quando couber, as normas que disciplinam a atuacdo das entidades beneficentes de assisténcia
social na &rea da saude.

§ 2° Para o cumprimento do que dispde o § 1° deste artigo, serdo contabilizadas, além
das bolsas integrais de que trata o caput deste artigo, as bolsas parciais de 50% (cinguenta por
cento) ou de 25% (vinte e cinco por cento) para estudante enquadrado no § 2° do art. 1° desta
Lei e a assisténcia social em programas ndo decorrentes de obrigacdes curriculares de ensino
e pesquisa.
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§ 3° Aplica-se o disposto no caput deste artigo as turmas iniciais de cada curso e turno
efetivamente instalados a partir do 1° (primeiro) processo seletivo posterior a publicacdo desta
Lei.

§ 4° Assim que atingida a proporcéo estabelecida no caput deste artigo para o conjunto
dos estudantes de cursos de graduacéo e sequencial de formacéo especifica da instituicao,
sempre que a evasdo dos estudantes beneficiados apresentar discrepancia em relacdo a evasdo
dos demais estudantes matriculados, a instituicdo, a cada processo seletivo, oferecera bolsas
de estudo integrais na propor¢do necessaria para restabelecer aquela proporcao.

§ 5° E permitida a permuta de bolsas entre cursos e turnos, restrita a 1/5 (um quinto) das
bolsas oferecidas para cada curso e cada turno.

Art. 11. As entidades beneficentes de assisténcia social que atuem no ensino superior
poderdo, mediante assinatura de termo de adesdo no Ministério da Educacdo, adotar as regras
do Prouni, contidas nesta Lei, para selegdo dos estudantes beneficiados com bolsas integrais e
bolsas parciais de 50% (cinqlienta por cento) ou de 25% (vinte e cinco por cento), em especial
as regras previstas no art. 3° e no inciso Il do caput e §§ 1° e 2° do art. 7° desta Lei,
comprometendo-se, pelo prazo de vigéncia do termo de ades&o, limitado a 10 (dez) anos,
renovavel por iguais periodos, e respeitado o disposto no art. 10 desta Lei, ao atendimento das
seguintes condi¢oes:

| - oferecer 20% (vinte por cento), em gratuidade, de sua receita anual efetivamente
recebida nos termos da Lei n° 9.870, de 23 de novembro de 1999, ficando dispensadas do
cumprimento da exigéncia do § 1° do art. 10 desta Lei, desde que sejam respeitadas, quando
couber, as normas que disciplinam a atuacédo das entidades beneficentes de assisténcia social
na area da saude;

Il - para cumprimento do disposto no inciso | do caput deste artigo, a institui¢do:

a) devera oferecer, no minimo, 1 (uma) bolsa de estudo integral a estudante de curso de
graduacéo ou sequencial de formacéo especifica, sem diploma de curso superior, enquadrado
no § 1° do art. 1° desta Lei, para cada 9 (nove) estudantes pagantes de curso de graduagéo ou
sequencial de formacdo especifica regulares da instituicdo, matriculados em cursos
efetivamente instalados, observado o disposto nos §§ 3°, 4° e 5° do art. 10 desta Lei;

b) podera contabilizar os valores gastos em bolsas integrais e parciais de 50% (cinguenta
por cento) ou de 25% (vinte e cinco por cento), destinadas a estudantes enquadrados no § 2°
do art. 1° desta Lei, e o0 montante direcionado para a assisténcia social em programas nao
decorrentes de obrigacdes curriculares de ensino e pesquisa;

I11 - gozar do beneficio previsto no § 3° do art. 7° desta Lei.

§ 1° Compete ao Ministério da Educacéo verificar e informar aos demais 6rgéos
interessados a situacdo da entidade em relacdo ao cumprimento das exigéncias do Prouni, sem
prejuizo das competéncias da Secretaria da Receita Federal e do Ministério da Previdéncia
Social.

§ 2° As entidades beneficentes de assisténcia social que tiveram seus pedidos de
renovacdo de Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social indeferidos, nos 2
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(dois) ultimos triénios, unicamente por ndo atenderem ao percentual minimo de gratuidade
exigido, que adotarem as regras do Prouni, nos termos desta Lei, poder&o, ate 60 (sessenta)
dias apds a data de publicacdo desta Lei, requerer ao Conselho Nacional de Assisténcia Social
- CNAS a concessdo de novo Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social e,
posteriormente, requerer ao Ministério da Previdéncia Social a isencao das contribuicdes de
que trata o art. 55 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991.

§ 3° O Ministério da Previdéncia Social decidira sobre o pedido de isencéo da entidade
que obtiver o Certificado na forma do caput deste artigo com efeitos a partir da edigdo da
Medida Provisdria n® 213, de 10 de setembro de 2004, cabendo a entidade comprovar ao
Ministério da Previdéncia Social o efetivo cumprimento das obrigacdes assumidas, até o
ultimo dia do més de abril subseqiiente a cada um dos 3 (trés) proximos exercicios fiscais.

§ 4° Na hipotese de o CNAS ndo decidir sobre o pedido até o dia 31 de margo de 2005, a
entidade podera formular ao Ministério da Previdéncia Social o pedido de isencdo,
independentemente do pronunciamento do CNAS, mediante apresentacdo de cdpia do
requerimento encaminhando a este e do respectivo protocolo de recebimento.

§ 5° Aplica-se, no que couber, ao pedido de isencdo de que trata este artigo o disposto no
art. 55 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991.

Art. 12. Atendidas as condicdes socioecondmicas estabelecidas nos 88§ 1° e 2° do art. 1°
desta Lei, as instituicdes que aderirem ao Prouni ou adotarem suas regras de selecdo poderédo
considerar como bolsistas do programa os trabalhadores da propria instituicdo e dependentes
destes que forem bolsistas em decorréncia de convencédo coletiva ou acordo trabalhista, até o
limite de 10% (dez por cento) das bolsas Prouni concedidas.

Art. 13. As pessoas juridicas de direito privado, mantenedoras de instituicbes de ensino
superior, sem fins lucrativos, que adotarem as regras de selecdo de estudantes bolsistas a que
se refere o art. 11 desta Lei e que estejam no gozo da isencdo da contribuicdo para a
seguridade social de que trata o § 7° do art. 195 da Constituicdo Federal, que optarem, a partir
da data de publicacao desta Lei, por transformar sua natureza juridica em sociedade de fins
econdmicos, na forma facultada pelo art. 7°-A da Lei n° 9.131, de 24 de novembro de 1995,
passarao a pagar a quota patronal para a previdéncia social de forma gradual, durante o prazo
de 5 (cinco) anos, na razdo de 20% (vinte por cento) do valor devido a cada ano,
cumulativamente, até atingir o valor integral das contribuicdes devidas.

Paragrafo unico. A pessoa juridica de direito privado transformada em sociedade de fins
econdmicos passara a pagar a contribui¢do previdenciaria de que trata o caput deste artigo a
partir do 1° dia do més de realizacdo da assembléia geral que autorizar a transformacéo da sua
natureza juridica, respeitada a gradacéo correspondente ao respectivo ano.

Art. 14. Terdo prioridade na distribuicdo dos recursos disponiveis no Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior - FIES as instituicfes de direito privado que
aderirem ao Prouni na forma do art. 5° desta Lei ou adotarem as regras de selegdo de
estudantes bolsistas a que se refere o art. 11 desta Lei.

Art. 15. Para os fins desta Lei, o disposto no art. 6° da Lei n° 10.522, de 19 de julho de
2002, seré exigido a partir do ano de 2006 de todas as institui¢des de ensino superior
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aderentes ao Prouni, inclusive na vigéncia da Medida Proviséria n° 213, de 10 de setembro de
2004,

Art. 16. O processo de deferimento do termo de ades@o pelo Ministério da Educacao, nos
termos do art. 5° desta Lei, sera instruido com a estimativa da rentincia fiscal, no exercicio de
deferimento e nos 2 (dois) subsequentes, a ser usufruida pela respectiva instituicdo, na forma
do art. 9° desta Lei, bem como o demonstrativo da compensacéo da referida rentincia, do
crescimento da arrecadagé@o de impostos e contribui¢des federais no mesmo segmento
econdmico ou da prévia reducao de despesas de carater continuado.

Paragrafo unico. A evolucdo da arrecadacdo e da rendncia fiscal das instituicdes privadas
de ensino superior sera acompanhada por grupo interministerial, composto por 1 (um)
representante do Ministério da Educacdo, 1 (um) do Ministério da Fazenda e 1 (um) do
Ministério da Previdéncia Social, que fornecera os subsidios necessarios a execu¢do do
disposto no caput deste artigo.

Art. 17. (VETADO).

Art. 18. O Poder Executivo dard, anualmente, ampla publicidade dos resultados do
Programa.

Art. 19. Os termos de adesdo firmados durante a vigéncia da Medida Proviséria n® 213,
de 10 de setembro de 2004, ficam validados pelo prazo neles especificado, observado o
disposto no § 4° e no caput do art. 5° desta Lei.

Art. 20. O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei.

Art. 21. Os incisos I, 11 e VII do caput do art. 3° da Lei n° 10.891, de 9 de julho de 2004,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

| - possuir idade minima de 14 (quatorze) anos para a obtencdo das Bolsas Atleta Nacional,
Atleta Internacional Olimpico e Paraolimpico, e possuir idade minima de 12 (doze) anos para
a obtencdo da Bolsa-Atleta Estudantil;

Il - estar vinculado a alguma entidade de pratica desportiva, exceto os atletas que pleitearem a
Bolsa-Atleta Estudantil;

VII - estar regularmente matriculado em instituicdo de ensino publica ou privada,
exclusivamente para os atletas que pleitearem a Bolsa-Atleta Estudantil.” (NR)

Art. 22. O Anexo | da Lei n® 10.891, de 9 de julho de 2004, passa a vigorar com a
alteracdo constante do Anexo | desta Lei.

Art. 23. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 13 de janeiro de 2005; 184° da Independéncia e 117° da Republica.
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LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Antonio Palocci Filho
Tarso Genro

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 14.1.2005
ANEXO |

Bolsa-Atleta — Categoria Atleta Estudantil

Atletas Eventualmente Beneficiados Valor Mensal

Atletas a partir de 12 (doze) anos,

participantes dos jogos estudantis

organizados pelo Ministério do Esporte,

tendo obtido até a 32 (terceira) colocacao

nas modal_ldades individuais ou que tenham R$ 300,00
sido selecionados entre os 24 (vinte e
quatro) melhores atletas das modalidades
coletivas dos referidos eventos e que
continuem a treinar para futuras
competicdes nacionais. (NR)

(trezentos reais)
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LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

AA - AgOes Afirmativas

ABMES - Associagédo Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior
ABRUC - Associacao Brasileira das Universidades Comunitarias
ANACEU - Associacdo Nacional dos Centros Universitarios

ANAFI - Associagéo Nacional de Faculdades e Institutos Superiores
ANDES - Associagao Nacional dos Docentes do Ensino Superior
ANDIFES - Associagéo Nacional dos Docentes do Ensino Superior
ANUP - Associagao Nacional das Universidades Particulares

ANUP - Associagéo Nacional das Universidades Particulares

APAE - Associacao de Pais e Amigos dos Excepcionais

BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento

BIRD - Banco Internacional para o Desenvolvimento e a Reconstru¢ao
CEFAI - Centro de Informagéo e Acompanhamento a Inclusdo

CEFAM - Centro de Formacéao e Aperfeicoamento Magistério

CEl - Centro de Educacéo Infantil

CFE - Conselho Federal de Educacéo

CNE - Conselho Nacional de Educacéao

COFINS - Contribuicao Social para Financiamento da Seguridade Social
CRUB - Conselho dos Reitores das Universidades Brasileiras

CSLL - a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido

EAD - Educacao a Distancia

EAD - Educacao a Distancia

EDUCAFRO - Educacéao e Cidadania de Afro-descendentes e Carentes
ENADE - Exame Nacional de Desempenho do Estudante

ENEM - Exame Nacional do Ensino Médio

FIES - Financiamento aos Estudantes do Ensino Superior

GERES - Grupo Executivo para a Reformulacdo da Educacdo Superior
IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia E Estatistica

IDD - Indicador de Diferenca de Desempenho

IES - Instituto de ensino Superior

IFES - Instituto Federal de Ensino Superior
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INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
IPEA - Instituto de Pesquisa EconGmica Aplicada.

IPTU - Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana
IPTU - Programa de Integragéao Social

IRPJ - Imposto de Renda Pessoa Juridica

ISSQN - Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza

LDBN - Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional

MARE - Ministério de Administracéo Federal e da Reforma do Estado
MEC - Ministério da Educacéo

MP - Medida Proviséria

NEABSs - Nucleos de Estudos Afro-Brasileiros

ONG - Organizacdo Nao Governamental

ONU - Organizacao das Nacdes Unidas

ORUS - Observatoire International des Réformes Universitaires
PAIUB - Programa de Avaliagéo das Universidades Brasileiras
PERU - Programa de Avaliacado da Reforma Universitaria

PIS - Programa de Integracéo social

PL - Projeto de Lei

PNAD - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio

PNE - Plano Nacional da Educacéao

PNUD - Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento

PPP - Parceria Publico Privado

PROLIND - programa de formacéo superior e licenciaturas indigenas
PROMISAES - Projeto Milton Santos de Acesso ao Ensino Superior
PROUNI - Programa Universidade Para Todos

PT - Partido dos Trabalhadores

SAAI - Salas de Apoio e Acompanhamento a Inclusao

SEMESP - Sindicato das Entidades Mantenedoras de Ensino Superior do Estado de
Sao Paulo

SINAES - Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacédo Superior
SISU - Sistema de Selecao Unificada

UERJ - Universidade do Estado do Rio de Janeiro

UnB - Universidade Federal de Brasilia

201



0OS EGRESSOS DO PROUNI E COTAS NO MERCADO DE TRABALHO: UMA INCLUSAO POSSIVEL?

UNESCO - Organizacao das Nag¢des Unidas para a Educacéao, a Ciéncia e a Cultura
UNESP - Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho

UNIAFRO - Programa de A¢des Afirmativas para a Populacdo Negra nas Instituicbes
Publicas de Educacao Superior

UNICAMP - Universidade Estadual de Campinas

UNICEF - Fundo Internacional de Emergéncia das Na¢des Unidas para Infancia
USP - Universidade de S&o Paulo

SISU - Sistema de Selecéo Unificada
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