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RESUMO

Analisa a necessidade de que, no contexto da globalizacdo, sejam intensificadas e
fortalecidas as relagbes intergovernamentais por meio da cooperacdo juridica
internacional. Trata da necessidade de se promover mudangas na implementagéo
desse instrumento no combate a crescente criminalidade internacional,
demonstrando a imperatividade de uma revisdo sobre os conceitos de soberania e
cidadania, institutos que devem acompanhar o movimento da globalizacdo e da
internacionalizag&o do direito, realidades marcantes na atualidade.

Analisa os possiveis modelos de atuacdo a serem utilizados pelos Estados na
adequacdo a essa nova realidade global, concluindo pela maior plausibilidade da
harmonizacdo, por meio da adocdo do modelo de Estado Constitucional
Cooperativo.

Nessa linha, demonstra ser o auxilio direto espécie de cooperacao juridica
internacional que merece destaque, pois seus parametros afastam os entraves
burocréticos e formais que atualmente os Estados enfrentam na atuacao conjunta e

possibilitam um relacionamento permeavel entre os paises.

PALAVRAS-CHAVE: Globalizagdo. Criminalidade transnacional. Direito penal
internacional. Cooperacdo juridica internacional. @ Harmonizacdo. Estado

Constitucional Cooperativo.



ABSTRACT

Analyzes the need for that in the context of globalization, be intensified and
strengthened intergovernmental relations through international legal cooperation.
Addresses the need to promote changes in the implementation of this instrument in
combating the increasing international crime, demonstrating the imperative of a
review of the concepts of sovereignty and citizenship, institutes that should follow the
movement of globalization and internationalization of law, striking realities today.
Analyzes potential role models to be used by States in adapting to this new global
reality, concluding that harmonization is the model whit greater plausibility, by
adopting the model of State Constitutional Cooperative. Thereby, proves to be the
direct assistance the sort of international legal cooperation that deserves highlighting,
because its parameters deviate formal and bureaucratic barriers that currently states
face in joint action and enable a permeable relationship between the countries.

PALAVRAS-CHAVE: Auxilio direto. Globalization. Transnational crime. International
criminal law. International legal cooperation. Harmonization. Cooperative

Constitutional State. Direct assistance.
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INTRODUCAO

O presente trabalho sera voltado a demonstrar que, em razdo da diluicdo das
fronteiras entre os Estados, a realidade global torna necessario intensificar o
intercAmbio entre os paises, principalmente por meio da cooperagdo juridica
internacional, de tal modo que os Estados atuem na esfera internacional sob uma

nova perspectiva, favorecendo a cooperacao e o auxilio intergovernamental.

Nossas ideias serdo desenvolvidas especificamente com vistas ao relacionamento
internacional voltado ao combate ao crime transnacional, tomado este como o delito
que, de alguma forma, afeta paises diversos, e cuja persecucao, portanto, depende
da atuacdo de mais de um Estado. A escolha desse enfoque justifica-se diante do
fato de que a defasagem da atuacao estatal em relagédo ao desenvolvimento desse
tipo de crime torna imperiosa uma alteracao de paradigmas.

Nesse contexto, o trabalho abordara a cooperacao internacional em matéria penal,
em vista da importancia que a colaboragédo entre os Estados assume na atualidade
para o efetivo combate a criminalidade transnacional.

Entendemos ser relevante tratar do tema porque, muito embora as alteracdes
causadas pela globalizacéo ja tenham atingido as formas de relacionamento entre
os Estados para as demais questbes, ainda néo foi alcancada a questdo da

colaboracéo intergovernamental.

Com efeito, a globalizagdo pode ser vista como a dindmica evolucdo da interacéo
entre os povos. Trata-se de um fendmeno que causou, e ainda causa, alteracdes
paulatinas nos aspectos econdmico, social, cultural, politico e até geografico da
sociedade hodierna, provocando, como resultado, alteragfes substancias em sua

estrutura e organizacao.

Entretanto, € preciso também verificar o impacto desse fendmeno de integracao
mundial no ambito juridico, pois as alteracdes acima apontadas influenciam

diretamente o Direito. Com efeito, tais fatores, por constituirem a estrutura da
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construcdo juridica dos Estados, determinam a adaptacdo do Direito ao contexto da

globalizagéo.

E nédo so as atividades licitas foram influenciadas pela globalizacdo, mas também os
crimes ja atravessam fronteiras de maneira &gil, tornando ineficaz a atuacao estatal
penal, pois limitada ao territério nacional. Portanto, hd necessidade de que, no
mundo globalizado, haja cooperacédo entre os Estados soberanos, afastando-se a
inseguranca juridica causada pela deficiéncia na atuacdo estatal autbnoma contra o

crime de carater transnacional.

De fato, é inegavel que a estrutura global, com as suas consequéncias sobre o
campo de atuacdo dos criminosos, ndo mais permite o isolamento financeiro, politico
e até mesmo juridico de um Estado, que, sendo assim, precisa dialogar com o0s
demais paises no contexto internacional. Assim, faz-se necessaria uma mudanca de
paradigmas para que o fendbmeno criminal transnacional, que a cada dia aumenta a
sua poténcia, seja freado, a fim de impedir que opere sem limites na esfera
internacional, prejudicando diversos paises que sofrem com a limitacao territorial da

sua Jurisdigao.

Dentro desse contexto, demonstraremos que em virtude das alteracdes
proporcionadas pela globalizacdo tanto nas relagdes entre os particulares, quanto
nas relagcdes entre os Estados, urge a revisdo dos conceitos tradicionais de atuacao
estatal, com vistas a uma rapida e ndo burocratizada comunicacdo entre os Estados
soberanos na realizacdo de suas incumbéncias de combate ao crime transnacional,
gue nao conhece fronteiras e se prolifera enquanto o Estado encontra entraves em
seu enfrentamento, decorrentes dos obstaculos com que se defronta no

relacionamento internacional.

Nesse ponto, cumpre consignar que nao nos aprofundaremos em abordagem do
direito comparado, pois o escopo do trabalho ndo € discorrer sobre a diferenca de
tratamento regional ou local do instituto da cooperacgéo juridica internacional, mas
sim, partindo da realidade brasileira, demonstrar a necessidade de que novas
perspectivas gerais de atuacao estatal sejam adotadas na esfera internacional, a
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possibilitar que os parametros da via do auxilio direto sejam adotados como modelo
de cooperagédo intergovernamental e, assim, inserir o Brasil no contexto do combate

ao crime transnacional.

O primeiro capitulo do trabalho sera voltado justamente a tratar da imperiosa revisao
dos conceitos de soberania e de cidadania, visto que tais institutos influenciam
diretamente a atuacdo estatal no cenario internacional. Assim, demonstraremos que
também esses conceitos restaram afetados pela realidade global, determinando a
sua analise sob uma nova perspectiva, ja dissociada da ideia de completo

isolamento estatal.

Como veremos, a soberania ndo mais implica na plena independéncia e autonomia
estatal; esta agora ligada a necessidade de comunicacdo e colaboracdo mutua,
mas, frisamos desde j4, sem retirar a independéncia dos Estados quanto as

matérias que Ihes séo proprias.

Nessa linha, ainda no mesmo capitulo, traremos, dentro das novas perspectivas
tracadas, a ideia de Estado Constitucional Cooperativo, desenvolvida por Peter
Héaberle. Esse modelo de Estado, inserido no contexto da harmonizacdo entre os
ordenamentos juridicos, viabiliza a cooperacéo pela abertura internacional, mas, ao
mesmo tempo, conserva 0os contornos do Estado, mantendo a sua estrutura interna
e, por isso, mostra-se plenamente adaptado a realidade global e a necessidade de

uma cooperacao mais intensa.

O segundo capitulo, partindo das novas perspectivas mencionadas, sera voltado ao
instituto da cooperacao juridica internacional, por ser o instrumento destinado a
superar as barreiras ao enfrentamento ao crime internacional decorrentes da
limitacdo jurisdicional dos paises. Discorreremos sobre a sua importancia, seu
conceito e classificagdo, bem como sobre sua aplicabilidade no contexto de direito
internacional penal, destinada a possibilitar o intercAmbio entre os Estados nos

casos em que necessaria a pratica de ato interjurisdicional.
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Ainda, trataremos do aspecto tridimensional da cooperacgdo juridica internacional,
considerando que o instituto ndo € mera questéo entre Estado solicitante e Estado
solicitado, pois também envolve o concernido, o cidaddo que esta sujeito aos efeitos
do ato a ser praticado. Assim, enfatizaremos que também na cooperacao juridica
internacional, bem como no proprio processo penal, ha a oposi¢cdo entre a
necessidade de combate ao crime e o limite imposto a essa atividade pelos direitos
dos cidadaos, ressaltando a importancia de que também a atuacdo estatal

internacional seja pautada de forma a equilibrar essa equacao.

No terceiro capitulo, voltaremos a atencdo para o auxilio direto, espécie de
cooperacao juridica internacional cujos parametros mostram-se, em harmonia com
as ideias desenvolvidas ao longo do trabalho, adequados ao combate a

criminalidade transnacional.

Com efeito, o auxilio direto proporciona aos Estados uma cooperacdo mais agil e
menos burocratizada e o0 seu processamento afasta os Obices enfrentados pelos
modelos tradicionais de cooperacao juridica internacional. Isso porque possibilita 0
intercambio direto entre as autoridades dos Estados, com a providéncia da medida
pelo préprio requerido, como se procedimento nacional fosse.

Por outro lado, mostraremos que o ordenamento juridico brasileiro ndo da suporte a
utilizacdo do auxilio direto por nosso pais, ja que, ndo obstante a falta de expressa
previsdo constitucional ndo impeca a sua efetivacdo, até mesmo em razdo dos
principios constitucionais que dao forca as relagdes internacionais, a legislagdo é
imprecisa e ndo traz o regramento necessario sobre essa espécie de cooperagado

juridica internacional.

Com a edicdo da Resolucéo n° 9 pelo Superior Tribunal de Justica, o auxilio direto
ganhou mais espaco no territorio brasileiro, como demonstraremos e ilustraremos a

partir da analise do julgamento da Reclamacéo 2.645 por tal Tribunal.

Esse caso é considerado paradigma sobre a questdo, sendo citado por diversos
outros julgamentos que se sucederam e que tem por objeto a cooperacao juridica
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internacional, e por isso foi 0 escolhido para ilustrar o presente trabalho. Além disso,
por meio do julgado selecionado os Ministros do Superior Tribunal de Justica
trataram sobre a cooperacdo juridica internacional diante de um caso concreto,
analisando o assunto de forma profundo e tecendo aportes de grande relevo para o

desenvolvimento do instituto.

A ultima parte do terceiro capitulo sera voltada a verificacdo das perspectivas que
podem ser tracadas para o desenvolvimento da cooperacéo juridica internacional no
Brasil, em visto do cenéario desenhado ao longo da exposicdo sobre o tratamento

nacional do instituto.
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1 NOVAS PERSPECTIVAS PARA A ATUACAO ESTATAL NO CENARIO
INTERNACIONAL

Para que possamos tratar da cooperacéo juridica internacional de forma especifica,
€ preciso, antes, demonstrar a necessidade de que os Estados adaptem-se as
demandas da sociedade globalizada, em que ha maior fluidez e rapidez nas
relacbes internacionais, por meio de uma cooperacdo efetiva, breve e
instrumentalizada pela atuacdo conjunta dos Estados soberanos, caracteristicas

imprescindiveis no controle da criminalidade hodierna.

Isso porque, para que a cooperacao juridica internacional em matéria penal seja um
instrumento eficaz no combate ao crime de alcance internacional, é preciso que 0s
paises busquem harmonizar as soberanias nacionais e superar a diversidade dos
sistemas juridicos internos®, para que deixem de constituir obstaculo & colaboracédo

entre os Estados. Com efeito,

a aparicdo de novas modalidades delitivas de estrutura transnacional e a
boa nova projecdo internacional dos delitos tradicionais tém logrado
paulatinamente reverter uma tendéncia que se caracterizava por uma
acentuada falta de cooperacdo, e isolamento dentro de um t&do radical
guanto obsoleto conceito absoluto de soberania territorial. Este espirito de
solidariedade internacional, que emerge com a modernidade e frutifica em
tempos pés-modernos, se expressa no referente ao ambito penal, como
uma tendéncia, a maior parte das vezes programética, a harmonizacao legal
interetdtica e fundamentalmente como um crescente e cauteloso
afiangcamento das modalidades de entre-ajuda penal internacional.”

E claro que ndo se pretende diminuir a importancia dos acordos e tratados
internacionais, que constituem grande facilitador da cooperacéo entre os paises, por
simplificar a comunicacdo e possibilitar prévio entendimento, evitando, assim,
eventuais entraves a efetivacdo das medidas requeridas®; entretanto, o processo de

internacionalizagcdo do direito, no contexto de uma realidade “que ja nao tem,

! BECHARA, Fabio Ramazzini. Cooperacao juridica internacional em matéria penal: eficacia da

prova produzida no exterior. 2009. Tese (Doutorado)-Universidade de Sao Paulo. Sdo Paulo, 2009. p.
11.
2 CERVINI, Raul; TAVAREZ, Juarez. Principios da cooperacdo judicial internacional no
Erotocolo do MERCOSUL. Sédo Paulo: Revista dos Tribunais, 2000. p. 83-84.

BECHARA, Fabio Ramazzini. Cooperacao juridica internacional em matéria penal: eficacia da
prova produzida no exterior. 2009. Tese (Doutorado)-Universidade de Sdo Paulo. Sdo Paulo, 2009. p.

150.
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n4

definitivamente, a marca do Estado nacional’, revela a necessidade de se ir além

desses instrumentos juridicos internacionais.

Com efeito, “0 desenvolvimento da criminalidade na sociedade moderna e a
necessidade de combaté-la por colaboracdo através das fronteiras significa que a

soberania nacional ndo pode mais constituir um obstaculo™

a cooperacao juridica
internacional, pois a transnacionalidade dos delitos tem determinado que o0s
Estados “necessitem e requeiram a colaboragdao de outros Estados para persegui-
los e castiga-los, com o que cada vez se produzem mais contatos, conflitos e

friccdes entre as distintas regulacdes nacionais™®.

E a diferenca entre os ordenamento juridicos internos é um grande entrave a essa
atuacdo conjunta principalmente em virtude do atual entendimento de que a
cidadania deve ser vista exclusivamente sob o olhar do regramento nacional, em
uma interpretacdo restrita e literal das disposicbes. Ocorre que o movimento de
internacionalizacdo atingiu também o conceito de cidadania e a forma de
interpretacéo e efetivacdo dos direitos dela decorrentes, de tal modo que a simples
diferenca textual ndo pode obstar a colaboragéo interestatal, se os valores a ela

agregados ja sdo tidos também sob a perspectiva da globalizagao.

Nos tépicos seguintes, demonstraremos, entdo, que a superacdo dos obstaculos
impostos a cooperacgdo juridica internacional, no contexto desse processo de
internacionalizagdo do direito, depende de um novo olhar sobre os conceitos de

soberania e de cidadania, para que o Estado possa atuar sob novas perspectivas.

1.1 RELEITURA DO CONCEITO DE SOBERANIA

4

p. 84.

COSTA, José de Faria. Direito penal e globalizagdo. 1. ed. Coimbra: Coimbra Editora, 2010.

McCLEAN, David. International co-operation in civil and criminal matters. 2. ed. Oxford, New
York: Oxford University Press, 2012. p. 325. (tradugdo livre). Texto original: “the development of
criminality in modern society and the necessity of combating it by collaboration across frontiers meant
that national sovereignty should no longer be na obstacle”.
6 GALAN MUNOZ, Alfonso. La internacionalizacion de la represion y la persecucion de la
criminalidad informatica: un nuevo campo de batalla en la eterna guerra entre prevencién y garantias
penales. Revista Penal, n. 24, 2009. p. 91. (traducao livre). Texto original: “necesiten y requieran la
colaboracién de otros Estados para perseguir-los y castigarlos, con lo que cada vez se producen mas
contactos, conflictos y fricciones entre las distintas regulaciones nacionales”.
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Neste topico, demonstraremos que o conceito de soberania deve ser revisto, agora
sob a perspectiva da realidade global, que permeia o nosso trabalho, ja que é
inegavel que “o mundo globalizado € muito desafiador para o conceito de Estado

n7

tradicionalmente empregado” e torna imprescindivel uma releitura da ideia de

soberania.

Nesse sentido, como bem ressalta José de Faria Costa:

(...) a nogao de espago, operatéria para o direito penal, sofreu modificagcdes
tdo fortes e tdo violentas que delas s6 vamos tendo algumas palidas
imagens. Porém, uma coisa parece certa, a categoria normativa espaco
com que os penalistas até os dias de hoje tém trabalhado ja ndo serve.
Urge repensé-la. E urge repensa-la porquanto da nocdo normativa de
espaco limitado do Estado-Nacdo se passou para a nocdo normativa de
espaco limitado ou global, se se quiser, dos dias de hoje.8

Prefacialmente, mister frisar que o conceito de soberania nunca foi tema tratado de
forma unanime na doutrina, tendo em vista a grande dificuldade em se teorizar tal
complexa realidade, dificuldade essa que quedou realcada pela globalizacdo®.
Inclusive, a falta de uniformidade no tratamento das concepcfes de soberania da
ensejo a um debate aparentemente sem fim sobre a sua natureza e sobre a sua

concepcao hodierna — o que significa? Ainda existe? Ainda é Gtil?*°

Trataremos das principais e dominantes ideias formuladas a respeito do tema, a fim
de demonstrar ser imprescindivel uma revisdo da ideia tradicional de soberania
diante do contexto global da atualidade, tendo em vista a crescente necessidade de

gue os Estados atuem por meio da cooperacéao juridica internacional.

! SALVADOR, Sérgio Céssio da Silva. A nova ordem global, o crime organizado e a

cooperacao juridica internacional em matéria penal. 2009. Dissertacdo (Mestrado)- Universidade

Catolica de Santos, 2009. p. 49.

8 COSTA, José de Faria. Direito penal e globalizacdo. 1. ed. Coimbra: Coimbra Editora, 2010.
.17,

E GHETTI, Carmen Rizza Madeira. A cooperac¢éo juridica internacional e as cartas rogatérias

passivas. 2008. Monografia (Especializacdo em Direito Constitucional)- Instituto Brasiliense de Direito

Publico. Brasilia-DF, 2008. p. 15.

10 SLAUGHTER, Anne-Marie. Sovereignty and power in a networked world order. 40 Stanford

Journal of International Law, 2004. p. 283.
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Para visualizar a imperiosidade dessa alteracdo de entendimento, € preciso antes
compreender que a soberania possui dois aspectos, quais sejam o interno e 0

externo:

O primeiro se manifesta nos diferentes poderes do Estado: no Legislativo,
Executivo e Judiciario. Ele é a consagracgédo do direito de autodeterminacao,
isto é, o direito do Estado de ter o Governo e as leis que bem entender sem
sofrer interferéncia estrangeira. O aspecto externo é o direito a
independéncia que se manifesta no: a) direito de convencéo; b) direito a
igualdade juridica; c) direito de legacao; d) direito ao respeito mutuo.™*

Ademais, oportuno destacar que o presente topico é voltado especificamente a

andlise da soberania juridica, considerando-se a seguinte classificacao:

A soberania econbmica é a capacidade de cada Estado de estabelecer
deforma autbnoma e independente os mecanismos de administracdo da
atividade econémica.

A soberania politica pode ser definida como o poder de cada Estado de
definir seu regime politico, seu sistema eleitoral e, no plano internacional, a
capacidade de atuar de forma livre e autbnoma perante os outros Estados.
E, por fim, a soberania juridica, consiste na capacidade de cada Estado em
celebrar livremente acordos e tratados internacionais, estabelecendo regras
de convivéncia e auxilio muatuo, e conferindo-lhe legitimidade perante a
comunidade internacional, sem que isso signifique ferir seu ordenamento
juridico e sua politica interna.*?

Classicamente, a soberania era relacionada a nocdo de poder, ou seja, Estado
soberano era aquele independente politicamente; por outro lado, j& no Século XX, o
instituto passa a designar o feixe de competéncias de um Estado subordinado a

|13

ordem juridica internacional™, tendo em vista que no contexto de conexdo e

interacdo decorrente da globalizacdo ndo ha sentido na soberania como mera
autonomia estatal™*.
Desta forma, o conceito de soberania, inicialmente, tinha por base a negagao de

subordinagédo ou limitacdo do poder do Estado, com a capacidade de se

1 MELLO, Celso A. A soberania através da histéria. In Anuario: direito e globalizagdo, 1: a

soberania / dossié coordenado por Celso de Albuquerque Mello — Rio de Janeiro: Renovar, 1999. p.
17.
12 GHETTI, Carmen Rizza Madeira. A cooperac¢édo juridica internacional e as cartas rogatérias
passivas. 2008. Monografia (Especializacdo em Direito Constitucional)- Instituto Brasiliense de Direito
Publico. Brasilia-DF, 2008. p. 14.

13 MELLO, Celso A. Op. cit. p. 7-8.

1 SLAUGHTER, Anne-Marie. Sovereignty and power in a networked world order. 40 Stanford

Journal of International Law, 2004. p. 286.
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autodeterminar e de se autovincular juridicamente. Nessa linha, “no inicio, o poder
constituinte era a traducdo da soberania interna da nacdo. Em principio, ela nao

»l5

conhecia limites na ordem externa””, e os Estados “a ninguém tinham que

responder sobre 0 que se passava em seu territrio”*°.

Isso porque o instituto da soberania surgiu intimamente ligado ao poder constituinte
e correspondia, na ordem politica, a centralidade normativa da Constituicdo. Assim,
a sua principal expressao era encontrada na capacidade para se dotar, com total
autonomia, de sua prépria Constituicdo’’, ndo aceitando qualquer tipo de
subordinagdo de um Estado a autoridade estrangeira, por reconhecer “como
limitacbes ao seu poder apenas as expressamente consentidas. Foi neste contexto

que surgiram as bases do Direito Internacional classico™®.

Nesse contexto, “os Estados eram orgulhosamente independentes e mal informados

sobre, e ainda mais suspeitos de, outros sistemas legais™°.

Entretanto, a concepcdo histérica de soberania, diante da nova realidade de
internacionalizagédo, ndo mais se sustenta, tendo em vista que a individualidade do
Estado e o seu isolamento, com a expectativa de fortalecimento dos seus poderes
internos, foram superados face a crescente intensidade das relacdes internacionais,
de tal modo que “a legitimidade das Constituicbes comegou a ser aferida pelo
respeito destes Standards internacionais. E a autonomia constitucional dos Estados

viu-se correspondentemente condicionada”®.

A esse respeito, merecem citagéo as palavras de Celso Lafer:

1 MOREIRA, Vital. O futuro da Constituicdo. In GUERRA FILHO, Willis Santiago; GRAU, Eros

Roberto (Org.). Direito constitucional: estudos em homenagem a Paulo Bonavides. Sdo Paulo:

Malheiros, 2001. p. 328-329.

16 COSTA, José de Faria. Direito penal e globalizacdo. 1. ed. Coimbra: Coimbra Editora, 2010.
.71,

b MOREIRA, Vital. Loc. cit.

18 REIS, Méarcio Monteiro. O Estado contemporaneo e a no¢do de soberania. In Anuério: direito

e globalizagéo, 1: a soberania / dossié coordenado por Celso de Albuqguerque Mello — Rio de Janeiro:

Renovar, 1999. p. 288.

19 McCLEAN, David. International co-operation in civil and criminal matters. 2. ed. Oxford, New

York: Oxford University Press, 2012. p. 2.
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Uma das caracteristicas do Direito Internacional Publico classico é a
existéncia das “normas muatuas de abstencdo”, baseadas no
reconhecimento reciproco das soberanias e na distribuicdo das
competéncias entre os estados, no dmbito da comunidade internacional,
essencialmente através de regulamentacdo da competéncia territorial dos
estados. A estas normas de mutua abstengédo se agregaram as de “mutua
colaboragéo”, que surgem a partir do século XIX. Estas se explicam pela
impossibilidade de o Estado, com a revolucdo cientifica e tecnoldgica,
atender a suas necessidades numa base exclusivamente individual e
territorial. As normas de mutua colaboracdo provém, por conseguinte, das
exigéncias de cooperacdo decorrentes da crescente interdependéncia dos
Estados, impulsionada por avan¢cos na comunicacdo, no transporte, na
industria moderna e no comércio, e que leva a diluicdo das fronteiras e ao
estreitamento da diferenga entre o “interno” e o “externo”.?

Nesse passo, “ultimamente, a idéia de soberania tem passado por algumas
transformacdes, que vao se perpetrando ainda de forma lenta, mas que ja sdo
bastante visiveis’??. Desta feita, tem-se que “nessas circunstancias modificadas, o
santificado principio de que um Estado ndo tomara conhecimento do direito penal de

outro Estado requer um reexame”®.

Diante do fendbmeno da globalizacdo, o mundo “se tornou menor e 0S Povos
verificaram, que a idéia de soberania petrificada ndo mais atendia as necessidade
de justica, de cooperacdo internacional em matéria de defesa social e,

principalmente, de garantia dos direitos fundamentais do homem”?*,

Destarte,

20 MOREIRA, Vital. O futuro da Constituicdo. In GUERRA FILHO, Willis Santiago; GRAU, Eros
Roberto (Org.). Direito constitucional: estudos em homenagem a Paulo Bonavides. Sdo Paulo:
Malheiros, 2001. p. 328-329.

2 LAFER, Celso. A diplomacia brasileira e o terrorismo. In BRANT, Leonardo Nemer Caldeira
Brant. Terrorismo e direito: os impactos do terrorismo na comunidade internacional e no Brasil. Rio de
Janeiro: Forense, 2003. p. 106.

22 REIS, Méarcio Monteiro. O Estado contemporaneo e a no¢do de soberania. In Anuério: direito
e globalizagéo, 1: a soberania / dossié coordenado por Celso de Albuguerque Mello — Rio de Janeiro:
Renovar, 1999. p. 291.

McCLEAN, David. International co-operation in civil and criminal matters. 2. ed. Oxford, New
York: Oxford University Press, 2012. p. 150. (traducéo livre). Texto original: “in these changed
circumstances, the hallowed principle that one state will not take recognizance of the penal law of
another state requires re-examination”.
24 ARAUJO JUNIOR, Jodo Marcello de. Cooperacdo internacional na luta contra o crime.
Transferéncia de condenados. Execucdo de sentenca penal estrangeira. Novo conceito. Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais, ano 3, n. 10, abr./jun. de 1995. p. 106.
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a soberania territorial dos Estados, nucleo da existéncia do préprio Estado e
critério de atribuicdo de competéncia exclusiva no ambito de suas fronteiras,
deve ser entendida no contexto do novo Direito internacional, que
estabelece deveres reciprocos entre os Estados com a finalidade de evitar
gue a utilizacdo de um territério lesione os direitos de outros Estados. E
especificamente no admbito da persecucdo penal, deve evitar-se que as
fronteiras fisicas e juridicas entre Estados conduzam a ineficacia dos
mecanismos de persecucdo nacionais frente a uma delinquéncia
transnacional e cada vez mais organizada na era da globalizac&o.?

Importante frisar que € da soberania interna que decorre a capacidade de cada
Estado de se estabelecer um ordenamento juridico e de exercer a jurisdicdo dentro
do préprio territério. Assim, a influéncia externa do direito internacional ndo impede

ou limita a atuagéo estatal interna, e nem poderia, ja que “sem soberania ndo ha

ordem politica”®®.

Assim, avanga-se “a uma espécie de sistema associativo entre os o6rgaos

jurisdicionais de diferentes Estados, chamados a prestar assisténcia muatua sem

quitar a independéncia de cada um nas matérias que Ihes sdo proprias”?’.

Inclusive,

tentar esvaziar as fun¢des do Estado sem haver uma sua alternativa valida
€ criar as condicbes mais do que propicias para que o desnorte e a
inefichcia dominem a luta contra a criminalidade, a qual, como se sabe, é
particularmente sensivel e aproveitadora de vazios normativos ou de
inibicdes chu incertezas no que toca a efectiva e real aplicacdo atempada da
lei penal.

% CHOCLAN MONTALVO, José Antonio. Delincuencia transfonteriza y equipos conjuntos de

investigacion. In GALGO PECO, Angel (Dir.). Derecho penal supranacional y cooperacion juridica
internacional. Cuadernos de Derecho Judicial, Xlll, 2003. Consejo general del poder judicial — centro
de documentacion judicial. Madrid. p. 162. (tradugéo livre). Texto original: “La soberania territorial de
los Estados, nucleo de la existencia del propio Estado y criterio de atribucion de competencia
exclusiva en el ambito de sus fronteras, debe ser entendida en el contexto del nuevo Derecho
internacional, que estabelece deberes reciprocos entre los Estados con la finalidad de evitar que la
utilizacion de um territorio lesione los derechos de otros Estados. Y especificamente en el ambito de
la persecucion penal, debe evitarse que las fronteras fisicas y juridicas entre Estados conduzcan a la
ineficacia de los mecanismos de persecucion nacionales frente a una delincuencia transnacional y
cada vez mas organizad en la era de la globalizacién.”
26 BERCOVICI, Gilberto. Soberania e Constituicdo: para uma critica do constitucionalismo. S&o
Paulo: Quartier Latin, 2008. p. 87.
2 CERDEIRA, Juan José. Cooperacion internacional contra el crimen organizado. 12 ed.
Buenos Aires: Ad-Hoc, 2011. p. 43. (traducéo livre). Texto original: “Se avanza, entonces, hacia una
espécie de sistema asociativo entre los érganos jurisdiccionales de diferentes Estados, llamados a
prestarse asistencia mutua sin quitar la independencia de cada uno en las materias que le son
ropias.”
b COSTA, José de Faria. Direito penal e globalizagdo. 1. ed. Coimbra: Coimbra Editora, 2010.
p. 94.
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Entretanto, como salientamos ao longo do trabalho, é inegavel que “hoje, a
cooperacao intergovernamental € uma necessidade. Os Estados ndo sdo mais auto-
suficientes, o relacionamento entre eles é cada vez mais essencial’®®. Dessa forma,
urge uma revisao do conceito de soberania para que deixe de ser o fundamento

para a negativa de colaboragé&o internacional.

Nesse passo, atualmente “ja ndo se pode vincular os conceitos tradicionais de

soberania a cooperacéo juridica internacional. A cooperacao juridica entre Estados

pode ser vista, de certa forma, como um meio de preservar a propria soberania”®.

Diante disso, firmou-se, no &ambito da cooperacdo juridica internacional, o
entendimento de que o ato estrangeiro que pretenda ser cumprido de forma legitima
deve ser analisado de acordo com o ordenamento juridico interno, condicionando-se
a autorizacdo da pratica do ato somente se ndo abalada a soberania nacional, de tal
forma que, ainda que ndo mais represente autossuficiéncia, a soberania continuou a

garantir a liberdade de se obrigar apenas pela prépria vontade®!. Nesse sentido:

o Estado nacional, no exercicio de sua soberania, € que decidira sobre a
autorizacdo e realizacdo dos atos de cooperacgdo de caréater jurisdicional ou
ndo, de acordo com a sua vontade politica.

A ofensa a soberania advém da possibilidade de dispensa de processo de
reconhecimento de atos judiciais com conteldo jurisdicional, pois estar-se-ia
recepcionando jurisdicdo estrangeira, que poderia estar declarando direitos,
com efeitos coercitivos, com risco a ser contraria aos principios
fundamentais do Estado.

Os atos de cooperacdo estrangeira, administrativos ou judiciais, sem
contelido decisoério, ndo trazem este risco, uma vez que, por ndo serem
jurisdicionais, ndo fazem coisa julgada, ndo séo coercitivos e ndo ofendem,
desta forma, a soberania nacional.

A ofensa a soberania nacional concretiza-se quando ndo existe controle
interno por um 6rgao judicial nacional da pratica do ato de cooperacéo.
Tanto os atos jurisdicionais, quanto os atos meramente administrativos
devem ser controlados e acompanhados por 6rgdo judicial ou administrativo

29 REIS, Marcio Monteiro. O Estado contemporaneo e a nogéo de soberania. In Anuério: direito

e globalizagéo, 1: a soberania / dossié coordenado por Celso de Albuqguerque Mello — Rio de Janeiro:
Renovar, 1999. p. 291.

%0 GENRO, Tarso. A Cooperac¢éo Juridica Internacional e o propdésito deste Manual. In MANUAL
DE COOPERACAO JURIDICA INTERNACIONAL E RECUPERACAO DE ATIVOS. Cooperacdo em
matéria penal. Brasilia: Secretaria Nacional de Justica, 2008. p. 10.

3 BECHARA, Fabio Ramazzini. Cooperacao juridica internacional em matéria penal: eficacia da
prova produzida no exterior. 2009. Tese (Doutorado)-Universidade de Sdo Paulo. Sdo Paulo, 2009. p.
118.
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nacional. A falta deste controle ou da ggssibilidade de controle é que
representa ofensa a soberania de um pais.

De acordo com essa concepcgéo, pois, a soberania de um Estado resta ofendida se
as autoridades publicas ndo forem dotadas de poder para autorizar, fiscalizar e
controlar o ingresso e a realizacdo de atos estrangeiros no Estado nacional, sendo
necessario o reconhecimento e o respeito a essa soberania pelos demais Estados
nas relacdes internacionais®*. Conclui-se, portanto, que, nessa linha, “o que
caracteriza a soberania, em ultima instancia, € o poder de decidir de forma exclusiva
e efetiva dentro de seu territdrio”*, com a capacidade de participar em regime de
cooperacdo no interesse coletivo de todos os Estados, expandindo, assim, a
capacidade formal de interacdo entre os governos e, portanto, expandindo o poder
estatal®”.

Ocorre que a protecdo a soberania nacional tornou-se o fundamento da negativa de
cooperacao, pois a analise do respeito a soberania ndo é acompanhada pela
“‘compreensdo de que o respeito aos atos provenientes do exterior (...) precisa levar
em conta uma perspectiva de tolerancia e compreensdao com os demais sistemas
736

juridicos™”, ou seja, tal exame é dissociado do entendimento de que o respeito a

soberania ndo exige a literal e total aplicacédo das previsdes internas.

Neste contexto € que o conceito tradicional de soberania mostra-se abalado,
revelando a necessidade de que seja revisto e atualizado, para que se enquadre as

demandas da sociedade globalizada.

32 GHETTI, Carmen Rizza Madeira. A cooperac¢édo juridica internacional e as cartas rogatérias

passivas. 2008. Monografia (Especializacdo em Direito Constitucional)- Instituto Brasiliense de Direito
Publico. Brasilia-DF, 2008. p. 53.

% GHETTI, Carmen Rizza Madeira. A cooperacao juridica internacional e as cartas rogatorias
passivas. 2008. Monografia (Especializacdo em Direito Constitucional)- Instituto Brasiliense de Direito
Publico. Brasilia-DF, 2008. p. 9.

3 REIS, Marcio Monteiro. O Estado contemporéaneo e a nogdo de soberania. In Anuério: direito
e globalizagéo, 1: a soberania / dossié coordenado por Celso de Albuqguerque Mello — Rio de Janeiro:
Renovar, 1999. p. 291.

% SLAUGHTER, Anne-Marie. Sovereignty and power in a networked world order. 40 Stanford
Journal of International Law, 2004. p. 327.

% ARAUJO, Nadia de. A importancia da cooperacao juridica internacional para a atuacéo do
Estado brasileiro no plano interno e internacional. In CASELLO, Paulo Borba; RAMOS, André de
Carvalho (Org.). Direito internacional: homenagem a Adherbal Meira Mattos. Sado Paulo: Quartier
Latin, 2009. p. 114.
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O novo contorno da soberania e do espaco ocupado por cada pais na ordem
mundial ainda né&o foi delineado com precisdo, tendo em vista que as mudancas,

agora, ocorrem com grande velocidade, a qual ainda nao foi alcancada pelo direito.

Nesse sentido:

Que a globalizacdo esta afetando a governabilidade desses mesmos
Estados parece certo. Mas, para onde o Estado, enquanto forma de
organizacao social e meio de coeséo e, até, coergédo legal e juridica, esta se
dirigindo? O Estado, como forma de organizacdo humana, apesar da
globalizagdo fragmentadora aparentemente ndo desaparecera, eis que o ser
humano até hoje ndo concebeu forma mais eficiente de convivéncia
civilizada. Mas, se o Estado ndo ir4 desaparecer que forma adquirira? A
soberania estatal sofrera transformages em beneficio do Bem-Comum?*’

Diante dessa indefinicdo e dos efeitos negativos que gera no contexto da atuacao
estatal conjunta, trataremos, agora, das novas perspectivas no que tange ao

conceito de soberania.

Em vista desse quadro de internacionalizacdo e de necessidade de revisdo dos
contornos da soberania, é importante ressaltar que ndo sustentamos o entendimento
de superacdo do Estado-Nacao, ndo acreditamos ser possivel adotar a ideia de fim
do Estado soberano, pois, ainda que os paises enfrentem, atualmente, o dever de
abrir mdo de parcela de sua soberania externa para que sejam incluidos no novo
contexto mundial®®, ha aspectos internos de que somente a soberania estatal pode
tratar. Inclusive, como ja afirmamos neste topico, a valorizacdo do direito

internacional ndo interfere na soberania interna dos Estados.

Nessa linha:

o principio da soberania esta sendo fortemente relativizado pelo avanco da
ordem juridica internacional. A cada dia surgem tratados, convencdes que
buscam diretrizes para uma convivéncia pacifica e um aumento da
colaboracdo entre os Estados. A enormidade de problemas do mundo
moderno ultrapassa a barreira do Estado, impondo-se uma

37 SALVADOR, Sérgio Céassio da Silva. A nova ordem global, o crime organizado e a

cooperacao juridica internacional em matéria penal. 2009. Dissertacdo (Mestrado)- Universidade
Catolica de Santos, 2009. p. 63-64.

3 SALVADOR, Sérgio Cassio da Silva. A nova ordem global, o crime organizado e a
cooperacao juridica internacional em matéria penal. 2009. Dissertacdo (Mestrado)- Universidade
Catdlica de Santos, 2009. p. 51.
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interdependéncia entre os paises. Neste contexto, o termo soberania ainda
seria util para qualificar o poder ilimitado do Estado? Se por soberania
entendermos uma quantidade de poder que nédo possa sofrer qualquer tipo
de restricdo, restard superado o conceito. Entretanto, sera conceito
extremamente moderno e atual, se significar atributo da ordem juridica
estatal, isto é, a ordem interna, ainda é soberana, porque, embora exercida
com limitagc6es, nao foi igualada por nenhum, a ordem de direito interna,
nem superada por nenhuma outra externa.>

Ora, o Estado ndo esta perdendo o seu poder ou a sua forca, mas mudando a sua

|40

forma de exercita-lo, expandindo o seu alcance para a esfera global™, justamente

por meio do enquadramento de sua soberania as necessidades da nova realidade
global. Assim,

neste novo cenario, os Estados mantém-se como indispensaveis instancias
publicas de intermediacdo. Instancia interna de intermediacdo das
instituicdes politicas do Estado com a populacao residente no seu territério;
e instancia externa de intermediacdo com o mundo.**

E a internacionalizacdo depende mesmo da alteracdo na estrutura do poder, por
meio da revisdo da soberania, pois “hoje estdo em curso movimentos de integragéo

politica, que implicam uma crescente partilha de poderes outrora considerados

exclusivos do Estado Nacional™?.

De fato,

hoje em dia, as partes e as provas de um processo judicial podem estar
espalhadas por varias jurisdicdes. Conseqlientemente, para dar andamento
a seus processos juridicos, um Estado deve recorrer a outra jurisdicdo para
obter as a¢Bes por ele buscadas. Em tais situacfes, a cooperacdo entre
Estados se transformou em uma das maneiras mais viaveis para resguardar
0o andamento de sua Justica. Portanto, um ato de cooperagdo, que
tradicionalmente poderia ser visto como uma violacdo da soberania de
Estados, hoje em dia, pode ser reconhecido como uma forma de
manutencdo de um novo conceito de soberania, estabelecido pelas atuais

% GHETTI, Carmen Rizza Madeira. A cooperacao juridica internacional e as cartas rogatorias

passivas. 2008. Monografia (Especializacdo em Direito Constitucional)- Instituto Brasiliense de Direito
Publico. Brasilia-DF, 2008. p. 16.

a0 SLAUGHTER, Anne-Marie. Sovereignty and power in a networked world order. 40 Stanford
Journal of International Law, 2004. p. 288.

“ LAFER, Celso. A diplomacia brasileira e o terrorismo. In BRANT, Leonardo Nemer Caldeira
Brant. Terrorismo e direito: os impactos do terrorismo na comunidade internacional e no Brasil. Rio de
Janeiro: Forense, 2003. p. 107.

42 MOREIRA, Vital. O futuro da Constituicdo. In GUERRA FILHO, Willis Santiago; GRAU, Eros
Roberto (Org.). Direito constitucional: estudos em homenagem a Paulo Bonavides. Sdo Paulo:
Malheiros, 2001. p. 329.



26

relagbes entre Estados. Assim, o direito e o dever de um Estado soberano
na manutencio de sua Justica restariam resguardados.*?

Sendo assim, tem-se que os Estados devem atuar com maior abertura para o
relacionamento internacional, possibilitando a colaboracdo mutua que se faz
necesséria ante a realidade global. E o principal instrumento dessa atuacdo € a
cooperacao juridica internacional. Todavia, ainda assim, uma vez mais ressaltamos
que, mesmo nas novas condicdes mundiais, a concepcdo de soberania deve
envolver sempre a sua ideia fundamental: o direito e o dever do Estado de proteger

e prover seus cidaddos**.

Portanto, a releitura do conceito de soberania que propomos ndo afasta a soberania
interna dos Estados; isto é, ndo significa a perda de competéncias inerentes e
inafastaveis dos Estados em relacao a seu territério e seu povo. A nova concepcao
do instituto atinge a sua face externa, determinando maior abertura no cenério
internacional, com o reconhecimento de principios e valores, afastando-se a
aplicacao literal das disposi¢cfes internas, de tal maneira que a soberania deixe de

ser invocada como um entrave a cooperacao intergovernamental, mas sim um

fundamento para sua utilizacéo.
1.2 NECESSIDADE DE REVISAO DO CONCEITO DE CIDADANIA

O conceito de cidadania ndo pode ser considerado sob um Unico viés, tendo-se em
vista apenas um momento histérico ou diante de somente um de seus elementos,
pois trata-se de instituto dinamico®. N&o obstante, entender o seu significado é

muito importante, uma vez que, muito embora tracar a definicAo de um conceito

43 GENRO, Tarso. A Cooperacdao Juridica Internacional e o propésito deste Manual. In MANUAL

DE COOPERAGAO JURIDICA INTERNACIONAL E RECUPERAGAO DE ATIVOS. Cooperagdo em
matéria penal. Brasilia: Secretaria Nacional de Justica, 2008. p. 11.

SLAUGHTER, Anne-Marie. Sovereignty and power in a networked world order. 40 Stanford
Journal of International Law, 2004. p. 327.
> Nesse sentido, “é valido ressaltar que n&o existe um conceito universalmente aceito sobre
cidadania, como também néo existe o entendimento de um conceito fechado e imutavel para definir o
termo. Desta maneira, ao contrario das ciéncias exatas, cujo conceito pode perdurar por séculos (ou
talvez milénios, se tomarmos a teoria de Pitagoras, por exemplo), o conceito de cidadania foi sendo
estendido ao longo dos tempos, integrando novos componentes e dimensdes com o transcorrer dos
anos.” (AMORIN, lvan Gerage. Cidadania: desenvolvimento e conceituacdo. In Novos direitos e
protecdo da cidadania. Revista Juridica da Escola Superior do Ministério Publico. Ano 2 — jan/jun
2009. p. 31)
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fundamental pareca formalismo puro®®, ndo ha& como se negar que a sua
compreensao é necessdria para se entender a prépria base da atuacao estatal e,
por consequéncia, a razao pela qual deve ser pautada por novas perspectivas na

realidade global atual.

O instituto da cidadania sofre constante evolugcédo, de maneira que sua conceituacao
foi diferente em seus diversos momentos de desenvolvimento. Deve-se acrescentar
gue, com a sua evolucdo, ndo ha a superacdo do momento anterior, mas uma

agregacéao de novos fatores.

Nessa linha:

Nao se trata de um conceito estatico. Pode-se afirmar que ha uma
permanente ampliagdo da cidadania com a emergéncia de novos direitos.
Assim é que se pode constatar uma evolug¢éo do conceito de cidadania de
um sentido estrito para uma concepc¢ao ampla.

Considerando-a resultante de um processo de juridificacdo ou de
constitucionalizagdo, podem-se distinguir diversos momentos do
desenvolvimento da cidadania no Estado moderno, desde sua negac¢ao no
Estado absolutista a pretensdo crescente de sua ampliagcdo no decorrer do
século XX, apesar das contratendéncias.*’

Assim, a cidadania n&do pode ser considerada como um “status meramente legal, de
conteudo estatico e definitivo, algo que, concedido ao individuo, o acompanhe de
uma vez e para sempre, mas Sim um processo social: o ndcleo de um

desenvolvimento vigoroso™.

Discorreremos sobre o conceito juridico da cidadania diante dessa concepcédo de
que se trata de instituto dindmico e em constante evolu¢cdo, complexo e agregador

de elementos, partindo das dimensdes que apresenta.

Na dimensé&o temporal, a cidadania é fruto da visualizagdo sucessiva dos direitos

fundamentais, politicos, sociais e difusos, 0 que envolve tanto a liberdade quanto a

4 DALLARI, Dalmo de Abreu. Estado de direito e cidadania. GUERRA FILHO, Willis Santiago;

GRAU, Eros Roberto. Direito constitucional: estudos em homenagem a Paulo Bonavides. Sdo Paulo:
Malheiros, 2001. p 194.

47 NEVES, Marcelo. Entre Témis e Leviata: uma relagéo dificil. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2008.
p. 179.
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justica e a solidariedade. Do ponto de vista espacial, a cidadania é considerada nos
planos local, nacional, internacional e supranacional, assim como no virtual
(cibernético). Uma terceira dimenséo € a bilateral, que compreende os direitos e 0s
direitos que se expressam tanto na cidadania publica quanto na privada, bem como
na cidadania ativa e também na participativa. Por fim, a dimensédo processual
envolve os processos juridicos através dos quais se atualizam direitos e deveres. A

cidadania, conseguintemente, é multidimensional.*®

Nesse sentido, “a cidadania tem assumido historicamente variadas formas em
funcéo dos diferentes contextos culturais. O conceito de cidadania, enquanto direito

a ter direitos, tem se prestado a diversas interpretacdes”®

, sempre de acordo com o
enfoque pretendido com determinada analise, que varia também conforme o

momento historico.

A protecdo da cidadania sempre se relacionou diretamente com a nacéo, limitando-
se ao espaco territorial do Estado. Entretanto, conforme se abordara neste topico,
esse prisma de territorialidade da cidadania ndo se adequa ao hodierno cenario de
globalizagdo, em que se verifica um desprendimento do cidaddo em relagdo ao
territério nacional, bem como uma expanséo do alcance de seus direitos>".

A despeito do acolhimento da j& tradicional concepcdo de Marshall®?, é preciso notar
que “a situagdo mundial tem mudado, indiscutivelmente. Vivem-se hoje momentos
nos quais impera a necessidade de uma rediscusséo sobre o alcance do conceito de
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cidadania™”, tendo em vista que “nunca como hoje se havia sentido tao

48 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Cidadania: do direito aos direitos humanos. Sao Paulo,

SP: Académica, 1993. p. 62.
49 TORRES, Ricardo Lobo. Teoria dos direitos fundamentais. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar,

2001. p. 256.
%0 VIEIRA, Liszt. Cidadania e globalizacéo. 6. ed. Rio de janeiro: Record, 2002. p. 22.
o TORRES, Ricardo Lobo. Op. cit. p. 258-259.

5 “No século XX, a partir da obra de Marshall, Cidadania, classe social e status, houve uma

superacao definitiva das amarras conceituais politico-juridicas da cidadania liberal, operando-se um
alargamento do conceito de cidadania, passando-se a entendé-la como um conjunto de direitos civis,
politicos e sociais.” (SMANIO, Gianpaolo Poggio. Dimensfes da cidadania. In Novos direitos e
protecdo da cidadania. Revista Juridica da Escola Superior do Ministério Publico. Ano 2 — jan/jun
20009. p. 16)

%3 LOPES, A. M. D.. A Cidadania na Constituicdo Federal Brasileira de 1988: redefinindo a
participac&o politica. In BONAVIDES, Paulo; Lima, Francisco Gérson Marques de; BEDE, Fayga. p.
24.
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intensamente a exigéncia de conceber os valores e direitos da pessoa como
garantias universais™*, de modo que “o conflito entre os ideais cosmopolitas,
igualitarios e solidarios proprios do universalismo, frente a reivindicacdo da
individualidade, a variedade e a diferenca proprias do nacionalismo, vem tendo
repercussdes em distintos ambitos e contextos da vida juridico-politica

contemporanea®”.

Nesse passo, a cidadania, ainda considerada nos termos da concepcdao tradicional,
conforme os tragos desenhados por Marshall, merece ser redimensionada diante da
globalizacéo, fenbmeno que a abalou sensivelmente, conforme ensina Guilherme
Newton do Monte Pinto:

A cidadania, conceituada sobre o alicerce da classica visdo de T. H.
Marshall, tem tido uma evolucdo constante em sua noc¢do e construcéo,
ganhando uma abrangéncia sempre crescente em seu conteldo. A
globalizagdo, fenébmeno fatico e inegavel, de caracteristicas intrigantes, de
aspectos diversos, de dimensdes mudltiplas, tem influenciado e abalado a
cidadania em sua concepcao tradicional.>®

Isso porque no cenario atual ndo ha mais como se conceber a cidadania como um
status conferido apenas a determinados individuos, mediante o preenchimento de
certos requisitos, pois superada a crenca de que onde estivesse a Constituicao
“‘estariam também garantidos os direitos fundamentais. Num contexto de
subsisténcia do dogma da soberania do Estado, isto levaria a que se nao

concebesse sendo uma protecio interna dos direitos fundamentais™’.

>4 PEREZ LUNO, Antonio Enrique. Derechos humanos, estado de derecho y constitucion. 8. ed.

Madrid: Tecnos, 2003. p. 608. (traducao livre). Texto original: “nunca como hoy se habia sentido tan
intensamente la exigencia de concebir los valores y derechos de la persona como garantias
universales”.

Ibidem. p. 609. (tradugéo livre). Texto original: “la pugna entre los ideales cosmopolitas,
igualitarios y solidarios propios del universalismo, frente a la reivindicacién de la individualidad, la
variedad y la diferencia propias del nacionalismo, ha tenido repercusiones en distintos ambitos y
contextos de la vida juridico-politica contemporanea”.

% PINTO, Guilherme Newton do Monte. Perspectivas da cidadania em face da globalizacéo.
In Novos direitos e protecdo da cidadania. Revista Juridica da Escola Superior do Ministério Publico.
Ano 2 — jan/jun 2009. p. 61.

> MIRANDA, Jorge. Os direitos fundamentais perante o terrorismo. In BRANT, Leonardo Nemer
Caldeira Brant. Terrorismo e direito: os impactos do terrorismo na comunidade internacional e no
Brasil. Rio de Janeiro: Forense, 2003. p. 55.
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Na atualidade é preciso mesmo ter a cidadania como um instituto destinado a
protecdo de todos os individuos pelo Estado, sem restricbes politicas ou mesmo

geograficas, “é indispensavel que o direito formal a cidadania implique,
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concretamente, o poder de cidadania™", tendo em vista que

em um mundo permeado pelo processo inevitavel da globalizacdo e,
consequentemente, de imigracdo das pessoas, manter esse tipo de
restricdo — e todas as outras — significa manter a concep¢édo de Marshall da
cidadania como um status, ou seja, a cidadania como um estado
arbitrariamente concedido pelo Estado, quando a titularidade do poder
soberano e seu exercicio deveriam recair em todas as pessoas que
compdem a sociedade. Limitagbes dessa natureza ndo fazem mais do que
reforcar a errada visdo de que a cidadania € reservada somente para
algumas pessoas e para alguns momentos, quando deveria ser um direito
fundamental de todos, continua e constantemente exercido.*

Com efeito, “na atualidade, a situagdo mundial mudou consideravelmente e novas
variaveis tornam necessaria uma nova perspectiva para a cidadania, que possa
responder aos graves desafios contemporaneos”®. As transformacées ocasionadas
pela globalizacdo alcancam todas as esferas, tanto a privada quanto a publica,
atingindo também, portanto, a cidadania, que deve ja ter sua concepcéao reformulada
para alcancar a nova realidade mundial®*.

Se ndo had mais como se falar em interesses exclusivamente nacionais, se 0
surgimento dessa sociedade mundial no contexto global acabou por enfraquecer
demarcacao de fronteiras entre os Estados, por 6bvio que também a cidadania deve
passar por essa transformacao para atender as necessidades dos cidaddos. Nessa

perspectiva, pode-se dizer que “nasce hoje o conceito de cidaddo do mundo, de

%8 DALLARI, Dalmo de Abreu. Estado de direito e cidadania. GUERRA FILHO, Willis Santiago;
GRAU, Eros Roberto. Direito constitucional: estudos em homenagem a Paulo Bonavides. Sdo Paulo:
Malheiros, 2001. p 200.

> LOPES, A. M. D.. A Cidadania na Constituicdo Federal Brasileira de 1988: redefinindo a
participac&o politica. In BONAVIDES, Paulo; Lima, Francisco Gérson Marques de; BEDE, Fayga. p.
32-33.
60 SMANIO, Gianpaolo P.. A conceituacdo da cidadania brasileira e a Constituicdo Federal de
1988. In MORAES, Alexandre de (Coord.). Os 20 anos da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil. S&o Paulo: Atlas, 2008. p. 336.

ot Nesse sentido: “(...) na atualidade do século XXI, a situagdo mundial mudou
consideravelmente e novas variaveis tornam necessdaria uma nova perspectiva para a cidadania, que
possa responder aos graves desafios contemporéneos. A excluséo social, a imigracdo, 0os novos
movimentos sociais, a pluralidade religiosa e étnica, a globalizagdo, tornam imperiosas novas
dimensdes de cidadania. Verifica-se, claramente, um esgotamento do modelo liberal de cidadania.”
(SMANIO, Gianpaolo P.. Dimens@es da cidadania. In Novos direitos e protecéo da cidadania. Revista
Juridica da Escola Superior do Ministério Pablico. Ano 2 — jan/jun 2009. p. 17)
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cidadania planetéria, que vem sendo paulatinamente construida pela sociedade civil

de todos os paises”®?.

Com isso, a garantia dos direitos da cidadania passou a ser examinada e praticada
“no direito interno e no direito internacional, transformando-se em objeto do direito
internacional, com profundas modificagbes na ordem juridica interna e

internacional®®,

Liszt Vieira tece interessantes consideracdes sobre a influéncia desse contexto

gerado pela globalizacdo na limitagdo do ambito territorial dos Estados:

O global e o local se interpenetram e se tornam inseparaveis. O global
investe o local, e o local impregna o global. Nao se trata mais de duas
instdncias autdbnomas que se relacionam de uma determinada maneira,
influenciando-se reciprocamente mas mantendo cada uma sua identidade.
Trata-se agora de um processo que engloba, em seu movimento, o local e 0
global combinados.

Para melhor compreender-se esse fenbmeno, j4 se propds o emprego da
palavra glocal, que incorpora num conceito Unico as dimens&es do local e
do global.**

Desta feita, € preciso considerar que o novo contexto mundial gera interesses e
reflexos internacionais em relacdo as mais variadas questbes — econdmicas,
culturais, sociais, juridicas —, nao sendo possivel excluir o cidaddo dessa atual
conjuntura. Afigura-se, pois, imprescindivel que se atente para o fato de que é o
cidaddo, em Uultima instancia, o grande afetado pelas transformacdes ocasionadas

pela ordem global.

Por conseguinte, mostra-se patente a imprescindibilidade de se considerar o cidadao
dentro de um cenéario internacional cosmopolita, pois esta € a unica forma de
enfrentar os abusos dos fundamentalistas do mercado mundial, impondo
globalizagdo econ6mica a sociedades que ainda nédo resolveram problemas basicos

7

dos direitos da cidadania. Além desta visdo cosmopolita, é também preciso

62 VIEIRA, Liszt. Cidadania e globalizacdo. 6. ed. Rio de janeiro: Record, 2002. p. 32.

63 BARACHO, José Alfredo de Oliveira. A nova ordem juridica internacional e o bioterrorismo. In
BRANT, Leonardo Nemer Caldeira Brant. Terrorismo e direito: os impactos do terrorismo na
comunidade internacional e no Brasil. Rio de Janeiro: Forense, 2003. p. 26.

64 VIEIRA, Liszt. Cidadania e globalizacdo. 6. ed. Rio de janeiro: Record, 2002. p. 71.
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reconhecer o valor da dignidade humana e o papel de cada cidaddo no interior de
seu préprio Estado®.

E a efetivacdo desse latente tratamento internacional da cidadania e de seus direitos
é dificultada por sua concepcao tradicional, de que estaria ligada ao territério
nacional e, portanto, ao conceito de nacionalidade®. Essa tens&o entre cidadania e
nacionalidade € o grande embate entre os defensores da cidadania tradicional e
agueles que visualizam a necessidade de adequacédo da sua concepcao a realidade

instaurada neste século®’.

José Murilo de Carvalho aponta o processo historico de afirmacdo da cidadania
como um impasse para essa internacionalizacéo, visto que sua construcdo teve
fortes raizes no Estado-Nacdo, mas, na esteira do quanto demonstramos acima
sobre a soberania, essa forma de Estado deve ser revista, 0 que abala a nocéo

tradicional de cidadania.

Segundo o autor,

a luta pelos direitos, todos eles, sempre se deu dentro das fronteiras
geograficas e politicas do Estado-Nacao. Era uma luta politica nacional, e o
cidaddo que dela surgia era também nacional. Isto quer dizer que a
construcdo da cidadania tem a ver com a relagdo das pessoas com o0
Estado e com a nacdo. As pessoas se tornavam cidadas a medida que
passavam a se sentir parte de uma nacao e de um Estado.

65 SMANIO, Gianpaolo P.. Dimensfes da cidadania. In Novos direitos e protecdo da cidadania.

Revista Juridica da Escola Superior do Ministério Publico. Ano 2 — jan/jun 2009. p. 18.

Nessa Linha: “a exigéncia de considerar a nacionalidade, como um pressuposto para ser

titular da cidadania, deve ser superada, na medida em que essa era um requisito proprio da época do
fortalecimento do Estado-Nacdo, mas que hoje, em um mundo no qual ndo parece haver mais
fronteiras, nao tem mais fundamentagao.” (LOPES, A. M. D.. A Cidadania na Constituicdo Federal
Brasileira de 1988: redefinindo a participagdo politica. In BONAVIDES, Paulo; Lima, Francisco Gérson
Marques de; BEDE, Fayga. p. 24)
o7 “a relagdo entre cidadania e nacionalidade configura um campo de confronto entre o
pensamento conservador e 0 pensamento progressista. Para os conservadores, a cidadania se
restringe ao conceito de nacgéo, isto é, somente sédo cidadaos os nacionais de um determinado pais. A
cidadania é vista como relagéo de filiacdo, de sangue, entre 0s membros de uma nacéo. Esta visdo
nacionalista exclui os imigrantes e estrangeiros residentes no pais dos beneficios da cidadania.

(...)

Recentes concepgdes mais democraticas procuram dissociar completamente a cidadania da
nacionalidade. A cidadania teria, assim, uma dimens&o puramente juridica e politica, afastando-se da
dimensé&o cultural existente em cada nacionalidade. A cidadania teria uma prote¢éo transnacional,
como os direitos humanos. Por esta concepcao, seria possivel pertencer a uma comunidade politica e
ter participagdo independentemente da questdo de nacionalidade.” (VIEIRA, Liszt. Cidadania e
globalizag&o. 6. ed. Rio de janeiro: Record, 2002. p. 31-32)
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(...)

Da relacdo da cidadania com o Estado-Nagdo deriva uma dltima
complicacdo do problema. Existe hoje um consenso a respeito da idéia de
que vivemos uma crise do Estado-Nacao.®

Em vista disso, muito embora ainda haja entendimento no sentido de que “a

169

nacionalidade €, em qualquer caso, condigdo de cidadania™”, essa percepgao nao

mais serve a nova dimensao da cidadania.

De fato, a cidadania sempre teve conceito arraigado ao Estado e a nacionalidade,
mas nao se pode tomar essa afirmacéo historica como impedimento a adequacéo do
instituto a realidade global, uma vez que a cidadania em descompasso com as
necessidades sociais ndo seria efetiva, pelo contrario, consistiria em um impasse a

efetivacdo dos direitos dos cidadaos.

O que ocorre é que o “conceito de cidadao e cidadania vem adquirindo
particularidades, que ndo se esgotam na compreensao de ser cidaddo aquele que
participa dos negdcios da cidade”’®. Nao haveria como ser de outro modo, uma vez
que o cidadao nacional €, agora, também, cidaddo de uma sociedade mundial, de
maneira que os seus direitos, sejam os fundamentais previstos em Constituicao,
sejam os humanos, devem ser respeitados e protegidos por todo e qualquer Estado

sobre o qual recaia tal responsabilidade.

E esse entendimento nada mais é do que a decorréncia da adocdo da nova
perspectiva para a soberania, de harmonizacdo entre os ordenamentos juridicos
internos, que, a partir de valores e principios garantidores dos direitos dos cidadaos,

compatibilizam-se para tomar a cidadania também sob uma perspectiva global.

Nessa linha, como bem pontua Smanio,

o8 CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil: o longo caminho. Rio de Janeiro,

Civilizacao Brasileira. p. 11.

69 ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Cidadania: do direito aos direitos humanos. Sédo Paulo,
SP: Académica, 1993. p. 28.

0 BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Teoria geral da cidadania: a plenitude da cidadania e as
garantias constitucionais e processuais. Sdo Paulo: Saraiva, 1995. p. 1.
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0 conceito juridico de cidadania possui um enorme sentido politico. O
fundamento basico deste conceito é a relagdo de pertencimento a uma
comunidade, o que identifica politicamente os cidadaos.

Este conceito de cidadania é material e formalmente constitucional.
Atualmente ha uma reavaliacdo na conceituacdo juridico-politica de
cidadania, que passa a ser considerada um dos principios fundamentais do
Estado Democratico de Direito, conforme faz a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (art. 1°, II).

Cidadania, direitos humanos e Estado Democratico de Direito séo
realidades que estéo interligadas e se condicionam mutuamente. O Estado
de Direito € a forma politica em que os poderes atuam autbnoma e
independentemente e submetidos ao império de uma legalidade que
garante os direitos fundamentais dos cidaddos. Os direitos fundamentais,
por sua vez, legitimam o Estado de Direito, através do exercicio dos direitos
fundamentais.

Na atual concepg¢édo de Estado Democratico de Direito, também visto como
Estado Constitucional, os direitos fundamentais constituem o conceito que
engloba tanto os direitos humanos universais quanto os direitos dos
cidad&os nacionais.

A doutrina do contrato social deve ser entendida hoje como um contrato
constitucional e deve estender-se da sociedade particular de cada Estado
para uma “sociedade mundial’, de forma que cada ser humano tenha um
“status” mundial que Ihe garanta os direitos fundamentais. Todos os seres
humanos devem ser vistos como contratantes de forma que sejam
garantidos mutuamente os direitos humanos de cada um.

(-.)

Os direitos humanos e os direitos da cidadania sdo desta forma duas
manifestacbes dos direitos fundamentais que devem ser assegurados pelo
Estado Constitucional, assim como pela comunidade internacional.”

Por Obvio que, conforme ressalta Perez Lufo, “o nacionalismo particularista e
discriminatério choca frontalmente com o ideal universalista que € inerente a prépria
ideia dos direitos humanos e de um constitucionalismo comum da humanidade”’?,
mas é preciso compatibilizar o modelo de atuacao interna e os interesses do Estado
com a nova ordem internacional, de modo que ndo se deve mais falar em

individualidade e isolamento de um Estado frente ao outro.

N&o se pretender negar ou mesmo tirar de questdo que a cidadania sempre foi
concebida no ambito nacional, ou seja, vinculada ao Estado, pois patente que “ha,

inegavelmente, uma tensdo entre cidadania e pertenca a uma comunidade

" SMANIO, Gianpaolo P.. Dimensdes da cidadania. In Novos direitos e prote¢do da cidadania.

Revista Juridica da Escola Superior do Ministério Publico. Ano 2 — jan/jun 2009. p. 19-20.

& PEREZ LUNO, Antonio Enrique. Derechos humanos, estado de derecho y constitucion. 8. ed.
Madrid: Tecnos, 2003. p. 609. (traducado livre). Texto original: “el nacionalismo particularista y
discriminatoria choca frontalmente con el ideal universalista que es inherente a la propia idea de los
derechos humanos y de un constitucionalismo comun de la humanidad”.
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particular’’®; entretanto, se um dos efeitos da globalizacdo é a alteracdo da

concepcao de Estado quanto a sua soberania externa, consequéncia Obvia desse
fendbmeno de integracdo mundial é a percepcéo de que a cidadania e sua concepcéao

tradicional foram também atingidas’.

E, sendo a cidadania um instituto que evolui juntamente a sociedade, é preciso que
nesse momento, seja afirmada de acordo com as demandas sociais, ja ndo mais

correspondentes aquelas em que formulada a concepcéo tradicional de cidadania’™.

Portanto, diante dessa nova realidade global, mostra-se imperioso redimensionar a
cidadania, porquanto esta, na linha da abordagem do trabalho, € instituto de
presenca necessaria em qualquer ordenamento juridico, razdo pela qual deve se
mostrar flexivel, sem a possibilidade de que reste superada pelos avancos da

sociedade.

Com efeito,

bem delineada a influéncia da globalizacdo sobre a cidadania em
decorréncia, principalmente, de ter sido esta construida no ambito do
Estado nacional, profundamente afetado pelo fenémeno globalizante,
inafastavel a necessidade de enfrentar-se o tema da cidadania dentro de
uma visédo redimensionada.

(...) perceptivel que as mudancas ocorridas na sociedade mundial, ainda em
processo inacabado, impdem uma alteragdo de cenério para a cidadania,
em gue a mesma ndo mais pode ser vista apenas dentro do Estado
nacional em seus moldes tradicionais, mas dentro de uma sociedade global
ou, pelo menos, dentro de um Estado, nacional que seja, mas inserido e
contextualizado em uma sociedade de tendéncias globalizantes.”

8 VIEIRA, Liszt. Entre a terra e o céu: a cidadania do nacional ao global. In ANNONI, Danielle

(Org.). Os novos conceitos do novo direito internacional: cidadania, democracia e direitos humanos.
Rio de Janeiro: América Juridica, 2002. p. 395.

74 PINTO, Guilherme Newton do Monte. Perspectivas da cidadania em face da globalizacdo. In
Novos direitos e protecdo da cidadania. Revista Juridica da Escola Superior do Ministério Puablico.
Ano 2 — jan/jun 2009. p. 71-72.

! “Se toda evolugao vital, como sustentou Teilhard de Chardin, € sempre acompanhada de uma
montée de conscience, para que a humanidade se liberte da condicdo de objeto ou massa de
manobra do poder do mais forte é indispensavel que ela toma consciéncia de si propria, como sujeito
ativo de direitos e agente responsavel da evolugao historica. E, felizmente, nao é dificil perceber que,
ao lado da globalizacéo disruptiva, produzida pelo capitalismo, estd em curso, ha varios séculos, um
amplo movimento de mundializagéo associativa e comunitaria.” (COMPARATO, Fabio Konder. Etica:
direito, moral e religido no mundo moderno. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2006. p. 433)
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Sendo assim, considerando-se a dinamicidade do instituto da cidadania, ndo héa
como se negar que sua concepgdo deve ser reformulada diante da nova realidade
global, pois o fenbmeno da globalizacdo atinge ndo s6 aspectos econdmicos ou
culturais, mas também afeta a cidadania, de acordo com a demonstrada concepcao
multidimensional e dinamica, de modo que a sua protecdo passa, agora, a ser de
interesse internacional, desvinculando-se o instituto, em certo aspecto, porém nao

completamente, do territério do Estado e do conceito de nacionalidade.

7

Destarte, ndo é mais concebivel que se tenha a cidadania nos moldes em que
outrora formulada, em que o cenario social era outro, em que a dinAmica mundial
era diversa. Imprescindivel a adequacao da cidadania ao contexto atual para que

seja efetiva, devendo, pois, afastar a concepcédo segundo a qual

a cidadania é tida como categoria estatica que, uma vez concedida,
acompanha o individuo pela vida toda. Como vinculo absolutamente
unilateral instituido pelo Estado, é desprovida de qualquer potencialidade
instituinte. Dai porque, concebendo a cidadania apenas como instrumento
de regulagdo da participacdo politica dos individuos na sociedade,
delimitando o seu lugar social, o discurso juridico da cidadania, além de
monologo — ja que ndo abre dialogo algum com o juridico — é autoritario. Ao
aprisionar conceitualmente a cidadania como categoria estatica e
cristalizada — tal qual sua inscricdo nas Cartas constitucionais — dogmatiza o
seu significado, reduzindo-o a um sentido univoco. Nessa perspectiva,
esvazia-se sua historicidade, neutraliza-se sua dimenséo politica em sentido
amplo e sua natureza de processo social dindmico e instituinte. Promove-
se, enfim, uma forgosa reducao de sua complexidade significativa, de modo
a impedir a tematizagdo dos componentes democraticos-plurais do discurso
da cidadania, reduzindo-o a um sentido autoritéario.”’

Isso porque, conforme ja se colocou, o direito internacional alterou as relacdes entre
os Estados, tornando de interesse internacional questbes antes afetas apenas a

esfera nacional, de maneira que

a vinculagéo entre cidadania e Estado-Nacdo comeca a enfraquecer-se. O
Estado ndo tem mais 0 monopdlio das regras, pois ha regras internacionais

7 PINTO, Guilherme Newton do Monte. Perspectivas da cidadania em face da globalizacdo. In

Novos direitos e protecdo da cidadania. Revista Juridica da Escola Superior do Ministério Publico.
Ano 2 — jan/jun 2009. p. 82-83.
" ANDRADE, Vera Regina Pereira de. Cidadania: do direito aos direitos humanos. S&o Paulo,
SP: Académica, 1993. p. 28-29.



37

que ele deve partilhar com a comunidade internacional. E perde for¢ga com o
avanco da globalizagdo. O Estado-Nacao ndo é mais o lar da cidadania.”

Inclusive, nessa linha, surgiu entendimento no sentido de que a cidadania estaria
desvinculada da nacionalidade, passando a ser mesmo um instituto de afirmacao
internacional, englobando valores de interesse mundial e, por isso, fora da
competéncia interna do Estado. Nesse sentido, “a cidadania ja nado esta ligada a
cidade nem ao Estado nacional, pois se afirma também no espago internacional e

supranacional””®.

E essa influéncia pela nova ordem internacional a concepcéo de cidadania é bem

explicada por Ricardo Lobo Torres:

Emerge ultimamente o conceito de cidadania mundial ou internacional, que
h& alguns anos poderia aparecer como uma contradictio in terminis. A
cidadania mundial é a que o cidaddo desfruta no plano internacional, no
gual também possui direitos subjetivos. O direito internacional pablico deixa
de ser o0 conjunto de normas e principios que regulam as relagbes entre as
nagdes para adquirir o contorno de um “direito internacional dos direitos
humanos”, que garante status especifico aos cidaddos dos diversos paises.
A expressao cidadania mundial, da preferéncia de diversos autores, talvez
seja mais significativa que cidadania internacional.®

Com isso, além do enfraquecimento das fronteiras e da nova perspectiva de atuacao
estatal externa, mister considerar que também os novos lacos criados entre as
comunidades contribuem para que a cidadania seja visualizada dentro do contexto

global.

Esse quadro poderia levar ao entendimento de que a cidadania resta renegada pelo
Estado, por ja ndo mais ter este o poder de atuar em seu proéprio territorio, de modo

que seria o controle exercido pela ordem internacional o meio de se efetiva-la®.

8 VIEIRA, Liszt. Entre a terra e 0 céu: a cidadania do nacional ao global. In ANNONI, Danielle

(Org.). Os novos conceitos do novo direito internacional: cidadania, democracia e direitos humanos.
Rio de Janeiro: América Juridica, 2002. p. 397.

7 TORRES, Ricardo Lobo. Teoria dos direitos fundamentais. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar,
2001. p. 251.

80 TORRES, Ricardo Lobo. Teoria dos direitos fundamentais. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar,
2001. p. 309-310.

81 Nesse sentido: “Apesar do abalo que vem sofrendo a cidadania pelo declinio do Estado
territorial e da soberania nacional, a atuacdo transnacional da cidadania na salvaguarda da
democracia e dos direitos humanos, bem como na luta pelo desenvolvimento sustentavel e pela
diversidade cultural, justifica alguma esperanca em relagao ao futuro.” (VIEIRA, Liszt. Entre a terra e
0 céu: a cidadania do nacional ao global. In ANNONI, Danielle (Org.). Os novos conceitos do novo
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Entretanto, em verdade, observa-se que o Estado ndo deixou de ser responséavel
pela situacdo dos cidadaos, pelo contrario, o Estado passa a ser responsavel nao

apenas dentro de seu territério, mas também no ambito externo, isto €, ganhou

“responsabilidade para com as exigéncias crescentes da sociedade mundial”®.

Logo, se os direitos da cidadania passaram a ser de interesse também das demais

nacdes, pode-se dizer que “a cidadania passaria a ter uma protegao transnacional,

»83

como os direitos humanos™~, alterando-se a concepg¢éo mais tradicional de que

os Direitos Humanos, Menschenrechte, como o proprio nome esta a dizer,
sdo os inerentes a todos os seres humanos, sem qualquer discriminacéo. J&
os Direitos Fundamentais, Grundrechte, sdo os inerentes a todos os
individuos que estejam vinculados, de alguma forma, a determinado
Estado.®

Ora, se as construgdes acerca dos direitos do homem foram inicialmente positivadas
no ambito interno, em momento em que a sua incidéncia era restrita ao espaco de
atuacdo do Estado-Nacdo, com a internacionalizacdo dos direitos basilares e
fundantes de todos os demais, certo € que a protecdo de todo e qualquer direito diz

respeito a comunidade internacional.

Conforme nos ensina Norberto Bobbio,

na histéria progressiva da afirmagcdo dos direitos do homem foram
percorridas (...) muitas etapas. A primeira, de grande importancia, que
transformou uma aspiracao ideal secular em um verdadeiro e préprio direito
publico subjetivo, ainda que no restrito &mbito de uma nacéo, foi a sua
constitucionalizagdo através das Declara¢cdes dos Direitos inseridos nas
primeiras constituicdes liberais e depois, pouco a pouco, nas constituicbes
liberais e democraticas que vieram a luz nos sucessivos séculos. (...) Desse
modo os direitos do homem tornaram-se, de direitos naturais, direitos
positivos.

direito internacional: cidadania, democracia e direitos humanos. Rio de Janeiro: América Juridica,

2002. p. 404)

82 NEVES, Marcelo. Entre Témis e Leviatd: uma relacao dificil. S&o Paulo: Martins Fontes, 2008.
. 162.

E3 VIEIRA, Liszt. Entre a terra e 0 céu: a cidadania do nacional ao global. In ANNONI, Danielle

(Org.). Os novos conceitos do novo direito internacional: cidadania, democracia e direitos humanos.

Rio de Janeiro: América Juridica, 2002. p. 399.

84 PINHEIRO, Carla. Direito internacional e direitos fundamentais. S&o Paulo: Atlas, 2001. p. 22-

23.



39

A segunda etapa — mas, neste caso, mais do que uma etapa seria preciso
falar de uma evolucdo continua que dura até hoje — foi a sua progressiva
extensao. (...)

A terceira etapa, que esta apenas em seu inicio e marca o debate sobre os
direitos do homem nos tempos atuais, é aquela da sua universalizagdo, que
teve o0 seu ponto de partida na Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem: vale dizer, a transposicao de sua protecdo do sistema interno para
o sistema internacional que pela primeira vez na histéria faz do individuo,
naquela linha de pensamento individualista sobre a qual me detive ha
pouco, um sujeito do direito internacional, e Ihe oferece a possibilidade —
embora no estado atual das medidas concretas, mais hipotéticas do que
reais — de exigir justica em uma instancia superior contra o préprio Estado.®

Face ao exposto neste item, tem-se que a cidadania, apesar de inicialmente
construida no ambito do Estado-Nacdo, atualmente ganha relevo internacional.
Portanto, a cidadania deve agora ser tratada dentro do contexto global para que seja
efetiva, pois as normas internacionais impdem a fiscalizacdo mundial sobre as a¢cbes
estatais, dentre as quais deve figurar a protecao aos direitos da cidadania, entendida
como agregacdo dos direitos fundamentais e dos direitos humanos. Assim, a
cidadania merece ter a sua concepcdo reformulada, para adquirir carater

transnacional.

Essa percepcao internacional da cidadania, nos termos ja expostos, possibilita a
ampliacdo do alcance dos direitos dela decorrentes, pois, tratando-se de uma
comunidade mundial, qualquer individuo que a ela pertenca deve ser tratado como

cidadao e, portanto, ser titular de direitos.

Disso resulta que a cidadania ndo passa a ser completamente desvinculada do
Estado-Nacédo, porquanto a este ainda incumbe a funcdo precipua de efetivar os
direitos da cidadania, sejam os direitos fundamentais constitucionalmente previstos
ou os direitos humanos internacionalmente reconhecidos. A alteragdo reside no
alcance de tais direitos, que, com a globalizacdo e com a existéncia de uma
sociedade mundial, passou a ser transnacional, com garantia de protecao pelo
Estado e também contra o Estado, por meio do direito internacional e das regras

dele decorrentes e firmadas pelos Estados entre si (em tratados e convengodes).

8 BOBBIO, Norberto. Teoria geral da politica: a filosofia politica e as ligbes dos classicos. Rio

de Janeiro: Elsevier, 2000. p. 481-482.
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Pode-se dizer que esse cenario de protecdo transnacional ainda carece de
reconhecimento pleno para que seja aplicado por todos os paises, mas, diante de
toda a situacdo posta no presente trabalho, esta claro que a tendéncia néo € outra

sendo o entendimento por uma cidadania transnacional.

Nas palavras de Liszt Vieira:

Entre a terra e 0 céu, a cidadania partilha o risco e a incerteza que marcam
as sociedades pés-modernas. Tudo indica, porém, que a constru¢do do
futuro tende a transformar a cidadania nacional, surgida com os Estado
Territoriais Modernos do Ocidente, em forgcas sociais transnacionais,
abrindo caminho para a criacéo de uma sociedade civil global emergente.®

Agora, € objetivo é “fazer possivel uma universalis civitatis, em que se consagre

»87

plenamente o almejado status mundialis hominis No entanto, mostra-se

necessario observar que

nas condi¢des atuais, o cidaddo do lugar pretende instalar-se também como
cidadao do mundo. A verdade, porém, é que o “mundo” ndo tem como
regular os lugares. Em consequéncia, a expressdo cidaddo do mundo
tornou-se um voto, uma promessa, uma possibilidade distante.

(...) a possibilidade de cidadania plena das pessoas depende de solucdes a
serem buscadas localmente.®®

E, nesse passo, a importancia da andlise da cidadania para o presente trabalho

mostra-se evidente na medida em que

No Estado Democratico de Direito, o processo penal cumpre dupla
finalidade. De um lado, conformado pela Constituicdo, estabelece os limites
das intervencdes estatais, servindo de anteparo ao acusado, enguanto
sujeito de direito expressamente discriminados ou derivados da enaltecida
dignidade da pessoa humana. De outro, € o instrumento da realizagdo do
poder punitivo, pela aplicacéo do direito penal.

A complexidade das relacdo sociais exige, no entanto, que o processo penal
atenda a essas finalidades, que muitas vezes apontam para direcdes
opostas, da melhor forma possivel. Reclama-se um processo penal
garantista que, concomitantemente propicie a responsabilizacdo dos

86 VIEIRA, Liszt. Entre a terra e 0 céu: a cidadania do nacional ao global. In ANNONI, Danielle

(Org.). Os novos conceitos do novo direito internacional: cidadania, democracia e direitos humanos.
Rio de Janeiro: América Juridica, 2002. p. 405.

8 PEREZ LUNO, Antonio Enrique. Derechos humanos, estado de derecho y constitucion. 8. ed.
Madrid: Tecnos, 2003. p. 631. (traduc&o livre). Texto original: “hacer posible una universalis civitatis

en la que se consagre plenamente el auspiciado status mundialis hominis”.
88 SANTOS, Milton. Por uma outra globalizacdo: do pensamento Unico a consciéncia universal.
14. ed. Rio de Janeiro: Record, 2007. p. 113.
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culpados, especialmente quando da pratica dos crimes de maior
reprovabilidade.®

Mesmo que diante da criminalidade internacional, ndo € possivel olvidar dos limites

Impostos ao poder punitivo estatal pela cidadania:

Nesse sentir, o processo deve ser visto, acima de tudo, como um limite
colocado ao Estado e, mais diretamente, a atividade do juiz, inultrapassavel
guando o interesse da persecucédo penal pde em risco a dignidade humana.
A lei processual delimita, assim, a atuacdo do Estado no exercicio de sua
funcéo de determinar a verdade sobre os fatos delituosos, para que sobre
Seus autores possa impor a pena.

Nessa 6tica, o processo penal é garantista.

(..

A par da funcdo garantista, salienta-se no processo penal a sua funcdo
instrumental-repressiva.

Tendo o Estado o monopdlio da repressdo criminal, é preciso que seja
dotado de instrumento adequado a realizagdo do poder punitivo, posto que
a impunidade das condutas ilicitas esgarca as condigfes de convivéncia
comunitaria e ndo condiz com a missédo estatal de pacificar a sociedade.®

Desta feita, as medidas requeridas por meio de cooperacao internacional para fins
penais sO serdo legitimas se respeitarem os direitos e garantias individuais, que
constituem a base da cidadania, justificando-se apenas se exercidas dentro dos
limites constitucionais®™, mas sem blindar essa constitucionalidade em relacéo a

parametros internacionais.

Mas a atuacdo estatal ndo pode ser completamente restringida pelos direitos da
cidadania, a fim de que mantenha a sua efetividade, o que gera uma antinomia
dentro do processo penal, em que a cidadania, ao mesmo tempo, exige que a tutela

penal seja eficaz e respeite os limites constitucionais.

Nesse passo:

89 PIMENTEL, José Eduardo de Souza. Processo penal garantista e repressdo ao crime

organizado: a legitimidade constitucional dos novos meios operacionais de investigacdo e prova
diante do principio da proporcionalidade. 2006. Dissertacéo (Mestrado)- Pontificia Universidade de
Séo Paulo. Sdo Paulo, 2006. p. 10.

% Ibidem. p. 19.

o PIMENTEL, José Eduardo de Souza. Processo penal garantista e repressdo ao crime
organizado: a legitimidade constitucional dos novos meios operacionais de investigacdo e prova
diante do principio da proporcionalidade. 2006. Dissertacdo (Mestrado)- Pontificia Universidade de
Sao Paulo. Sao Paulo, 2006. p. 17.
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A conjugacédo da necessidade de aplicagdo da sancéo penal, imprescindivel
para a subsisténcia da propria sociedade, com o imperativo de se respeitar
direitos inerentes a pessoa humana resulta na definicdo de um processo
penal que cumpra, a um s6 tempo, duas aspiracdes igualmente relevantes.
De um lado, suas fdrmulas e ritos materializardo as garantias insculpidas na
Constituicdo Federal, servindo de anteparo ao acusado e de limite a
atuacdo estatal. E a face garantista do processo penal. De outro, essas
mesmas férmulas e ritos deverdo servir ao descortino do fato criminoso e de
sua autoria, permitir ao juiz a afericdo da culpabilidade do responsavel,
servindo, enfim, a concretizacdo da resposta penal. Cuida-se, agora, da
efetividade do processo.*?

Ora,

fazer com que a feicdo garantista deite sombra na fungdo inerente ao
processo de evidenciar a pratica ilicita e permitir a responsabilizacdo do
culpado é desprezar sua fungéo social — justamente aquela que reclama a
sua efetividade ou instrumentalidade — de viabilizar a aplicagédo da resposta
penal. E olvidar da imprescindibilidade do Direito Penal para a propria
manutenc¢do do tecido social. I1sso, por via reflexa, desprestigia a jurisdigdo
penal, colocando-a servico exclusivo do imputado, o que se afigura
inadmissivel.”

Entretanto, ainda que haja necessidade de uma tutela penal efetiva contra os crimes

transnacionais, nesse novo estagio em gue se encontra a cidadania, € preciso

levar a sério aqueles valores, ou seja, os dos direitos humanos proclamados
pelas cartas constitucionais, significa, conseqiientemente, ter a coragem de
desancora-los da cidadania, ou seja, desvencilha-los do ultimo privilégio de
status que permaneceu no direito moderno. E isso significa reconhecer seu
carater supra-estatal, garanti-los ndo apenas dentro, mas também fora e
contra todos os Estados, e assim dar um fim a esse grande apartheid que
exclui do seu aproveitamento a maioria da humanidade.*

Diante dessa nova perspectiva para a cidadania, a cooperacao juridica internacional
nao desconsiderara os direitos dela decorrente, até mesmo porque, consoante ja
explicitamos, nem poderia fazé-lo; todavia, a sua leitura sera mais dinamica, de
acordo com os ditames de uma sociedade internacionalizada, possibilitando o
intercAmbio e a colaboragdo entre os paises sem que uma concepcao literal em

relacdo as previsoes internas constitua um entrave as medidas interestatais.

% Ibidem. p. 23.
9 PIMENTEL, José Eduardo de Souza. Processo penal garantista e repressdo ao crime
organizado: a legitimidade constitucional dos novos meios operacionais de investigacdo e prova
diante do principio da proporcionalidade. 2006. Dissertacdo (Mestrado)- Pontificia Universidade de
Sao Paulo. Sao Paulo, 2006. p. 24-25.
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N&o pretendemos, pois, tomar a cidadania como um instituto que possa ser
completamente desarraigado do Estado-Nacdo, uma vez que, conforme
demonstrado, cada Estado tem o direito de afirmar os direitos da cidadania em seu
territério. No entanto, deve-se pensar na cidadania como um instituto que possui
relevancia mundial, como decorréncia da internacionalizacdo da preocupacéo com

os direitos do homem.

1.3 FLEXIBILIZACAO E ADEQUACAO NO COMBATE A CRIMINALIDADE
TRANSNACIONAL: O NOVO ESTADO CONSTITUCIONAL COOPERATIVO

Conforme demonstramos, é preciso que os Estados articulem-se no combate ao
crime transnacional, “que, sem fronteiras, utiliza-se das caracteristicas proprias de
cada sistema legal de paises diversos para atuar com agilidade e impunidade”®.
Nessa linha, a sugestdo que apresentamos é a adocdo da formula da harmonizacéo
entre 0s sistemas juridicos, para que a soberania deixe de ser indevidamente
invocada como obstaculo a cooperacdo, bem como uma revisdo do conceito de
cidadania, para que se adeque ao cenario global da atualidade e deixe de ser

relacionada estritamente ao territério nacional.

Todavia, o modelo atual permite que o Estado, por meio de seus agentes, pratique
atos internacionais de cooperacdo somente nos limites dos tratados ja incorporados
ao direito interno, e desde que a medida siga os comandos legais do préprio
ordenamento juridico, de modo que a medida pretendida ndo sera considerada
valida se “ndao obedecidas as regras, formas e requisitos tracados nesses atos de

cooperacao internacional®.

9 FERRAJOLI, Luigi. A soberania no mundo moderno: nascimento e crise do Estado nacional.

S&o Paulo: Martins Fontes, 2002. (Justica e direito). p. 58.

9 SALVADOR, Sérgio Céassio da Silva. A nova ordem global, o crime organizado e a
cooperacao juridica internacional em matéria penal. 2009. Dissertacdo (Mestrado)- Universidade
Catolica de Santos, 2009. p. 140.

% PAULINO, José Alves. A producédo da prova externa e sua validade no processo penal contra
a criminalidade organizada transnacional. 2006. Dissertacdo (Mestrado)- Universidade Catdlica de
Brasilia. Brasilia, 2006. p. 164.



44

Ocorre gue o efetivo combate a criminalidade transnacional somente prevalecera se
a cooperacao juridica internacional for realizada de forma menos rigida, com maior

flexibilidade por parte dos Estados®.

Nessa senda:

Os atos de cooperacéo juridica internacional sédo, portanto, muito mais que
uma mera “cortesia” juridica entre os varios ordenamentos juridicos. S&o, na
verdade, um eficaz instrumento de boa prestacao jurisdicional e de efetivo
funcionamento da Justica em nivel internacional. Consistem em um meio de
se aplicar, de maneira o mais eficaz possivel, o direito reconhecido em um
Estado em outro, contribuindo desta maneira ndo somente para a
preservagdo da estabilidade das relagBes internacionais, mas, sobretudo,
para garantir direitos e obrigacbes constituidas através de atos juridicos
validos praticados em outros Eaises e que terdo reflexos de qualquer
natureza em nosso proprio pais.”®

Com efeito, verificada a crescente importancia da cooperacao juridica internacional
na atuacao estatal contra os crimes que, de alguma forma, ultrapassam as fronteiras
do Estado nacional, a utilizagdo desse instrumento ndo pode ser restringida

considerando-se cada ordem juridica como um conjunto de regras estaticas.

A cooperacéo juridica internacional deve ser pautada por um procedimento idéneo,
de acordo com valores e principios, de modo que “uma harmonizagao das regras de
direito internacional se faz necessaria com o fim de romper com os obstaculos

juridicos resultantes da diversidade entre as regras juridicas de cada Estado”.

Por mais que seja imprescindivel respeitar o marco de garantias, ndo se pode
permitir que a eficacia do ato praticado no exterior reste comprometida por entraves

formais e burocraticos. Isso porque

os Estados-Nacdo, em sua forma tradicional costumavam entender
gualquer ato de cooperacdao juridica em seu proprio territério como “invaséo
de sua soberania”’, mas o atual processo de globalizagcdo mudou essa visao
(e mesmo, em muitos casos, a forma do Estado-Nacgé&o se organizar), sendo

o PAULINO, José Alves. A producao da prova externa e sua validade no processo penal contra

a criminalidade organizada transnacional. 2006. Dissertagdo (Mestrado)- Universidade Catdlica de
Brasilia. Brasilia, 2006. p. 167.

9 GHETTI, Carmen Rizza Madeira. A cooperacgdo juridica internacional e as cartas rogatérias
passivas. 2008. Monografia (Especializacdo em Direito Constitucional)- Instituto Brasiliense de Direito
Publico. Brasilia-DF, 2008. p. 53.

9 Ibidem. p. 53.
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gue hoje em dia a ineficiéncia ou a recusa de um Estado em cooperar com
a comunidade internacional na represséo ao crime organizado, financeiro ou
nao, pode qualificar o pais como um paraiso fiscal, ou um pais ndo confiavel
internacionalmente, exatamente por falta da integracéo cooperadora.*®

Tendo em vista esse processo de globalizacéo e o seu efeito perante as concepcgoes
tradicionais do direito, bem como a necessidade de fortalecimento da colaboracao
entre os Estados por meio da cooperacao juridica internacional, duas principais

solucdes foram encontradas: unificacdo e harmonizacao do direito.

A unificacdo implica na substituicdo de um corpo de normas por outro, operando-se
uma efetiva modificacdo na estrutura de cada ordenamento juridico, com a
imposicdo de um novo modelo global, a eliminar as diversidades de regramento em
cada Estado. Por outro lado, a harmonizacéo consiste na incorporacdo de normas

internacionais ao direito interno de cada pais, estabelecendo entre eles equivaléncia,
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com a finalidade de “fazer compativeis as diferengas nacionais” ", mas sem suprimi-

las.

Em outras palavras,

a unificacdo significa a substituicio de um corpo de normas por outro, em
gue se verifica uma modificacdo estrutural ou organica. Tem-se um
processo autoritério, verticalizado, de imposi¢cdo de um novo modelo a partir
da fusdo e sem a preservac¢do da diversidade que caracteriza cada sistema.
J& a harmonizacdo pressup8e a incorporacdo das normas internacionais ao
direito interno, a fim de garantir-lhes a aplicabilidade, de modo a se
estabelecer uma relagdo de equivaléncia entre a primeira e a segunda e
sem que ocorra a supressdo das diferencas. A harmonizacao consiste no
processo de determinacdo do relacionamento entre diversos elementos a
partir de um padrao pré-fixado, evitando ou mesmo eliminando conflitos.**

Assim, como nos ensina Bechara,

100 SALVADOR, Sérgio Céssio da Silva. A nova ordem global, o crime organizado e a

cooperacao juridica internacional em matéria penal. 2009. Dissertacdo (Mestrado)- Universidade
Catolica de Santos, 2009. p. 122.

1ot DELMAS-MARTY, Mireille. Estudios juridicos comparados e internacionalizacién del derecho.
Revista Penal, n. 15, 2005. p. 53. (traducéo livre). Texto original: “hacer compatibles las diferencias
nacionales”.

102 BECHARA, Fabio Ramazzini. Cooperacao juridica internacional em matéria penal: eficacia da
prova produzida no exterior. 2009. Tese (Doutorado)-Universidade de Sdo Paulo. Sdo Paulo, 2009. p.
53.
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enguanto o processo de unificagdo conduz a adogao de um modelo Unico e
idéntico, o processo de harmonizagdo conduz a adogcao de um modelo
semelhante, em que a relacao de equivaléncia exigida se manifesta com o
reconhecimento dos mesmos valores ou dos mesmos parametros.

A rigidez observada no processo de unificacdo é contraposta por uma maior
flexibilidade que caracteriza o processo de harmonizacdo.'®

Os adeptos da mundializacdo entendem que 0 meio para que o direito seja capaz de
acompanhar a constante evolugcdo da realidade globalizada sem desrespeitar os
direitos conquistados pelos cidadédos seria a producdo de um fundo comum de
regras de aplicacdo geral. Essa teoria enfrenta criticas no sentido de nao ser
possivel a formulacdo de um anico direito a ser aplicado internacionalmente, ante a
auséncia, na seara internacional, de Poder Legislativo para formula-lo, Executivo

para empregéa-lo ou Judiciario para interpreta-lo e resolver disputas®*.

Perez Lufio traz esclarecedoras explicacGes a justificar a ideia de formacdo de um

direito global:

Essa interdependéncia tem produzido uma paulatina erosdo do poder dos
Estados para controlar seus problemas e alcancgar seus objetivos, que hoje
tém uma dimensdao global, que sé pode se concentrar e ser solucionada em
termos de cooperacdo internacional. Assim, o fendmeno incide em um
ambito de especial significacdo no plano das competéncias estatais: o das
fontes do Direito. Neste aspecto, um dos tracos peculiares da nossa época
€ 0 da supraestatalidade normativa, que supde a adoc¢éo de regras juridicas
comuns no ambito de ordenamentos diferentes, por efeito de explicitos atos
de aceitacdo da estrutura normativa de determinadas organizagbes
internacionais ou supranacionais, ou também pelo reconhecimento implicito
de normas juridicas fora da area em que incialmente foram promulgadas.
Este fenbmeno tem se expressado com particular eficacia nas experiéncias
e tentativas dirigidas a estabelecer um novo ius commune, é dizer, um
Direito comum que, a semelhanca do feito pelas universidades medievais,
representa uma espécie de tecido conectivo que une 0s ordenamentos
juridicos modernos e que encontra expressao no plano do Direito positivo
em documentos e acordos sobre direitos humanos, persecucdo de
orgarliza_lc;f)elg5 delitivas internacionais e regrais gerais do trafico
econdmico.

108 Ibidem. p. 52-53.

104 MURPHY, John F. The United States and the rule of law in international affairs. New York.
Cambridge University Press, 2004. p. 12.

105 PEREZ LUNO, Antonio Enrique. Derechos humanos, estado de derecho y constitucion. 8. ed.
Madrid: Tecnos, 2003. p. 629. (tradugéo livre). Texto original: “Esa interdependencia ha producido
una paulatina erosion del poder de los Estados para controlar sus problemas y alcanzar sus objetivos,
gue hoy tienen una dimensién global, que tan so6lo puede enfocarse y solucionarse en términos de
cooperacion internacional. Asimismo, el fenémeno incide en un ambito de especial significacion en el
plano de las competencias estatales: el de las fuentes del Derecho. En este aspecto uno de los
rasgos peculiares de nuestra época es el de la supraestatalidad normativa, que supone la adopcién
de reglas juridicas comunes en el &mbito de ordenamientos diferentes, por efecto de explicitos actos
de aceptacién de la estructura normativa de determinadas organizaciones internacionales o
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O caminho da unificagao é atualmente trilhado na Unido Europeia, em que “ja se fala
hoje em um espaco juridico europeu. A regulamentacdo da matéria € comum e a

circulacdo de atos e decisdes simplificadas”*®

, OU seja, “existe uma clara tendéncia
a construgdo de um Espaco Judicial Europeu™®’, de tal modo que no ambito da
Unido Europeia, “as fronteiras internas deram lugar a uma unica fronteira externa”,
com a “coordenacdo entre as autoridades policiais e judiciais dos paises™® que a

integram.

Diante disso, “a cooperacgao juridica internacional no ambito europeu ja parte de um
patamar diferenciado em relacdo ao resto do mundo”, justamente porque “nas
relacdes intraeuropeias a soberania estatal e as demais protecfes estatais ja nao
sao um obstaculo a cooperacao”, pois os Estados, “ao invés de perceberem essa
cooperacdo como uma ameaca, entendem-na como um degrau para o

fortalecimento da Europa”®.

Nesse sentido:

Todo o territério da UE deve ser considerado como constitutivo de uma
Unica area judiciaria — comparavel a situacéo legal dentro de cada Estado-
Membro. Por esse motivo instituicdes européias comegaram a procurar um
novo modo de atuacdo de modo a facilitar a cooperagdo em matéria penal e

supranacionales, o bien por el reconocimiento implicito de normas juridicas fuera del &rea en la que
inicialmente fueron promulgadas. Este fendmeno se ha expresado con particular eficacia en las
experiencias y tentativas dirigidas a estabelecer um nuevo ius commune, es decir, un Derecho comdn
que, a semejanza del forjado por las universidades medievales, representa una especie de tejido
conectivo que une los ordenamientos juridicos modernos y que encuentra expresion en el plano del
Derecho positivo en documentos y acuerdos sobre derechos humanos, persecucion de
organizaciones delictivas internacionales y reglas generales del trafico econémico.”.

106 ARAUJO, Nadia de. A importancia da cooperacéo juridica internacional para a atuacdo do
Estado brasileiro no plano interno e internacional. In CASELLO, Paulo Borba; RAMOS, André de
Carvalho (org.). Direito internacional: homenagem a Adherbal Meira Mattos. S&o Paulo: Quartier
Latin, 2009. p. 101.

107 CHOCLAN MONTALVO, José Antonio. Delincuencia transfonteriza y equipos conjuntos de
investigacion. In GALGO PECO, Angel (Dir.). Derecho penal supranacional y cooperacion juridica
internacional. Cuadernos de Derecho Judicial, Xlll, 2003. Consejo general del poder judicial — centro
de documentacion judicial. Madrid. p. 162. (traducgéo livre). Texto original: “existe una clara tendencia
a la construccién de un Espacio Judicial Europeo.”

108 GIACOMOLLI, Nereu José; SANTOS, Laura Rodrigues dos. Cooperacdo juridica
internacional em matéria criminal: autoridades centrais, das rogatérias ao auxilio direto. Revista de
Estudos Criminais, v. 10, n. 46, jul./set. 2012. Sdo Paulo: Sintese, 2012. p. 114.

109 LOULA, Maria Rosa Guimardes. Auxilio direto: novo instrumento de cooperagdo juridica
internacional civil. S&o Paulo: Forum, 2010. p. 282.
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desde entdo estdo engajadas em um processo uﬂ?) tanto dindmico para
superar os obstaculos da persecucéo transnacional.

O cenério criado pela unificagdo no ambito da Unido Europeia é ilustrado por Maria
Rosa Guimaraes Loula:

Hoje, na Europa, operou-se uma mudanca de enfoque em relacdo a
cooperacao juridica internacional. Esta ndo é mais tida sob o angulo da
cooperacao entre Estados, mas a partir dos interesses e necessidades dos
individuos. Assim, os ideais de livre circulacdo de pessoas, servicos e
mercadorias s6 serdo plenamente alcancados quando as fronteiras
territoriais ndo mais significarem barreiras, obstaculos ou desestimulo a
efetivacdo de quaisquer direitos que devam prevalecer pela via judicial.
Assim caminha a Europa.

Os novos Regulamentos europeus franqueiam, sob certas condicdes, o
acesso ao territério estrangeiro aos agentes autorizados para a pratica de
atos processuais. A maior dificuldade que se p8e nesse procedimento, é a
obtenc&o prévia de autorizacdo do Estado estrangeiro.*™*

Com a criagédo de um regramento unificado, a Unido Europeia pretende “alcangar um
sistema de cooperacdo analogo ao da cooperacdo entre 6rgdos judiciais de um
mesmo Estado”, com o objetivo de criagdo de um Direito Europeu uniforme, “que
substituirda a cooperacao judiciaria internacional tradicional, eliminando-se, assim, o

problema da incidéncia de diversas leis processuais no mesmo processo”*2.

Entretanto, mesmo em um espaco regional, a unificacdo nao é tarefa simples, “ante
a necessidade de conciliar a ideia de Europa com a soberania dos Estados

membros™*3,

E por esta mesma raz&do, mas ainda em maior proporcdo, que o universalismo
juridico ou direito global ndo se mostra como a opcdo mais viavel para que 0s

Estados possam atuar em conjunto na esfera internacional, pois a construcdo de

110 SATZGER, Helmut; ZIMMERMANN, Frank. Dos modelos tradicionais de cooperac¢édo judicial
ao principio do reconhecimento muatuo: novos desdobramentos do verdadeiro paradigma da
cooperacao européia em matéria penal. In BALTAZAR JUNIOR, José Paulo; LIMA, Luciano Flores de
(Org.). Cooperacéo juridica internacional em matéria penal. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2010. p.
402.
1 LOULA, Maria Rosa Guimardes. Auxilio direto: novo instrumento de cooperacgdo juridica
internacional civil. S&o Paulo: Forum, 2010. p. 282-283.

1z ARAUJO, Nadia de (Coord.). Cooperacao Juridica Internacional no Superior Tribunal de
Justica: comentarios a Resolugéo n° 9/2005. Rio de Janeiro: Renovar, 2010. p. 227 e 229.

13 PRADEL, Jean. Vias para la creacion de un espacio judicial europeo Unico. Revista penal, n.
3, 1999. p. 50. (tradugao livre). Texto original: “ante la necesidad de conciliar la idea de Europa con la
soberania de los Estados miembros”.



49

valores ou conceitos universais é obstaculizada justamente pela soberania de cada

pais.

Desta feita, ndo se mostrando viavel um direito unitario em escala global, aponta-se
o desenvolvimento do sistema da harmonizacdo como meio para que a protecao a
soberania e a cidadania ndo sejam motivo para a indevida negativa de cooperacdo
juridica internacional, ou seja, como modelo mais apropriado ao intercambio

interestatal.

A saida esta nesse movimento de harmonizacéo porque “a idéia da harmonizacéo é
justamente a de colocar principios comuns entre os Estados, para facilitar a

»n114

compatibilidade de um ordenamento juridico com outro” ", ressaltando-se que “uma

harmonizacdo deixa ao legislador nacional mais liberdade de movimento do que

uma estrita unificacdo”*°.

De acordo com Vicky Jackson'®, ha trés modelos para descrever os tipos de
relacdo entre as constituicbes dos paises e as fontes do direito internacional. O
primeiro deles é o da convergéncia, para o qual a constituicdo seria apenas um meio
de implementacdo do direito internacional e desenvolvimento das normas
transnacionais.

O segundo modelo é o da resisténcia, em que a constituicdo seria a base e o

fundamento para a separacao entre direito interno e externo.

Por fim, no modelo do comprometimento a Constituicdo seria o instrumento de
correspondéncia entre o direito doméstico e o internacional. Esse modelo é marcado
pela abertura ao direito estrangeiro e ao internacional, permitindo a influéncia destes

na ordem interna. Para Vicky Jackson, esse modelo € o mais aceitavel, pois nédo se

14 BELTRAME, Adriana; SILVA, René Marc da Costa. A cooperacdo juridica e a

internacionalizacao do direito como instrumentos de ligacdo entre o local e o global no sistema mundo
atual. Padé, Brasilia, v. 2, n. 2, p. 28-70, jul./dez. 2008. p. 55-56.

s VOGEL, Joachim R. La internacionalizacién del derecho penal y del proceso penal. Revista
Penal, n. 22, 2008. p. 163. (traducao livre). Texto original: “una armonizacién deja al legislador
nacional mas libertad de movimiento que una estricta unificacién”.

116 JACKSON, Vicky. Transnational challenges to constitutional law: convergence, resistance,
engagement. Federal Law Review, vol. 35, 2007. p. 111-128.
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cogita a resisténcia e é dificil sustentar um modelo em que a constituicdo serve de

mero instrumento para a implementacéo do direito internacional.

Na linha das ponderacdes de Vicky Jackson, seguindo o modelo do
comprometimento, as ideias com as quais trabalharemos envolvem a harmonizacao
dos ordenamentos juridicos de cada Estado, objetivando-se uma atuagdo conjunta
mais eficaz, no que se chama de internacionalizagado do direito, a qual “pode ser
entendida como 0 movimento cada vez mais constante de tentativa de uniformizacao
de conceitos tratados pelos diversos ordenamentos juridicos existentes”*!’. Em face
dessa construcdo, “observa-se uma tendéncia a harmonizacdo dos sistemas
juridicos que tém na cooperacao juridica internacional o seu mais conhecido

instrumento™*8,

Aqueles que se opbem a harmonizacdo argumentam que a tutela penal s6 pode ser
propriamente exercitada na esfera nacional, pois enraizada na cultura da nacdo. Por
outro lado, aqueles que apoiam a harmonizacao, consideram-na como o mais efetivo
instrumento no combate ao crime transnacional, ao mesmo tempo em que possibilita

melhor salvaguarda aos direitos humanos**®.

N&o obstante as criticas apontadas, preferimos a corrente que pretende a
harmonizacao do direito porque a resolucdo da questédo adviria da reforma do direito
interno ou de alteracdo no seu modo de interpretacdo para possibilitar a aceitacéo
de principios comuns entre os Estados, a facilitar a compatibilizacdo entre os

ordenamentos juridicos.

Com efeito, o processo de harmonizacdo mostra-se mais proximo de uma aplicacao
concreta do que o processo de unificacdo, justamente por ndo implicar na
incorporacao de regras ou procedimentos comuns em todos os Estados, baseando-

se na aplicacio de um modelo ideal axiolégico, a ser preservado

1 BELTRAME, Adriana; SILVA, René Marc da Costa. A cooperacdo juridica e a

internacionalizacao do direito como instrumentos de ligacao entre o local e o global no sistema mundo
atual. Padé, Brasilia, v. 2, n. 2, p. 28-70, jul./dez. 2008. p. 53-54.
118 :

Ibidem. p. 57.
119 FICHERA, Massimo. The european arrest warrant and the sovereign state: a marriage of
convenience? European Law Journal, vol. 15, n. 1, January, 2009. p. 74.
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independentemente da ordem juridica estabilidade por cada governo?. Assim, a
harmonizacdo seria a aproximacdo dos ordenamentos juridicos, sem a eliminacéo

121

dos sistemas legais de cada Estado™“", sem a necessidade de um esfor¢co global

para a equivaléncia de regras.

E a cooperacéo juridica internacional € um meio apto a propiciar o intercambio entre
0S paises, sem romper com o equilibrio entre os sistemas juridicos, desde que
superada a concepcdo de ordem publica nacional como imposicdo literal do
regramento interno, harmonizando-se as legislacdes de cada Estado para alcancar a

necessaria equivaléncia de procedimentos'?.

Destarte, € patente que novos padrdes de atuacdo estatal devem ser adotados, a
fim de que seja possivel a compatibilizacdo das legislacdes nacionais, a permitir a
cooperacdo mutua entre 0s governos no enfrentamento da criminalidade
transnacional. Isso porque, nos moldes atuais, a cooperacédo internacional defronta-
se com certos obstaculos para sua implementacdo, como questdes de soberania,
diversidade de estruturas legais e de formas de procedimentos de cada jurisdigéo.
Portanto, faz-se necessario impor uma nova cultura em prol da cooperacdo
internacional, revolucionando-se 0s institutos existentes e com a criagado de novos e

ageis mecanismos cooperativos*?®, a partir do

pressuposto essencial constatacdo de que a caracteristica global das
sociedades atuais, ainda juridicamente vinculadas a Estados soberanos,
produz fatos e ameacas sociais transjurisdicionais suficientes para
comprometer a eficacia do poder jurisdicional e a propria justificacdo do
Estado como a organizacdo suprema e independente de pacificacéo social.
O controle desses fatos e ameagas transjurisdicionais pelos préprios
Estados, essencial para a efetividade de suas funcbes soberanas, ndo

120 BECHARA, Fabio Ramazzini. Cooperacao juridica internacional em matéria penal: eficacia da

prova produzida no exterior. 2009. Tese (Doutorado)-Universidade de Sao Paulo. Sdo Paulo, 2009. p.
52-53.

121 FICHERA, Massimo. Op. cit. p. 75.

122 BECHARA, Fabio Ramazzini. Cooperacéo juridica internacional em matéria penal: eficacia da
prova produzida no exterior. 2009. Tese (Doutorado)-Universidade de Sao Paulo. Sdo Paulo, 2009. p.
123-128.

123 NUNES, Antonio Carlos Ozério. A cooperacao juridica internacional como instrumento juridico
de prevencéo e combate a corrupgdo. 2008. Dissertagdo (Mestrado)- Pontificia Universidade Catdlica.
Sao Paulo, 2008. p. 82-85.
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existira no mundo de hoje sem que as jurisdicdes se complementem por
estreita cooperac&o.*

E € nesse sentido que Peter Haberle defende o Estado Constitucional Cooperativo,
caracterizado por possuir uma estrutura constituida, pois juridicamente delimitada, e,
ao mesmo tempo, aberta, tanto interna quanto externamente. Dessa maneira, ele
coopera com 0s outros Estados, mas nao deixa de conservar a sua identidade, nédo

deixa esvair os seus contornos'®,

Segundo Haberle, o Estado Constitucional Cooperativo ndo € uma possivel forma de
desenvolvimento do modelo de Estado Constitucional, mas uma forma necessaria
de estatalidade legitima do amanha. O autor € incisivo ao afirmar que o “Estado
Constitucional aberto somente pode existir, a longo prazo, como Estado cooperativo,

ou ndo é um Estado 'Constitucional"'?°.

Dessa forma, pode-se dizer que é a adocdo desse modelo de Estado que levara a
implementacgao efetiva da cooperagao internacional, justamente porque “encontra a
sua identidade também no Direito Internacional, no entrelacamento das relacdes
internacionais e supranacionais, na percepcdo da cooperacdo e responsabilidade

internacional™?’.

O modelo de Estado proposto por Haberle tem por base uma transformacdo do
direito constitucional e também do direito internacional, buscando uma relagcédo de
complementaridade entre ambos. Assim, “o Estado cooperativo esta diretamente
relacionado a Optica cosmopolita, apresentando-se como uma alternativa viavel na

contemporaneidade™?®.

124 MADRUGA FILHO, Antenor P. O Brasil e a jurisprudéncia do STF na ldade Média da

cooperacao juridica internacional. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, vol. 54, mai./jun. de 2005.
. 306.

st HABERLE, Peter. Estado constitucional cooperativo. Trad. de Marcos Maliska e Elisete

Antoniuk. Rio de Janeiro: Renovar, 2007. p. 2.

126 Ibidem. p. 5 e 11.

127 Ibidem. p. 4.

128 NASCIMENTO, Valéria Ribas. Tracos de conjugacao entre o neoconstitucionalismo e a 6ptica

cosmopolita: “desvios” para um Estado constitucional cooperativo no Brasil. Revista de Direito

Constitucional e Internacional, n. 69, ano 17, out./dez. de 2009. p. 334.
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Inclusive, segundo Haberle, “0 Estado Constitucional Cooperativo 'corresponde’ ao

desenvolvimento de um 'Direito Internacional cooperativo™*?°.

Nessa senda, o Estado Constitucional Cooperativo constitui a resposta interna a
mudanga no Direito Internacional e ao seu desenvolvimento, que levou ao
fortalecimento da cooperacdo entre os Estados™®. Esse modelo de Estado
desenvolve a sua estrutura “interna” de tal forma que seja possivel realizar a
cooperagao com “forgas externas”, desafiando a impermeabilidade e do monopdlio

131

das fontes do direito™>", nos moldes em que afirmamos a necessidade de revisdo do

conceito de soberania.

Em vista disso, “pode-se constatar que o Estado Cooperativo € aquele Estado que
se preocupa, para além da protecdo dos direitos fundamentais internos, com o0s
demais Estados’*?, de tal modo que esses direitos sdo considerados de forma

internacionalmente aberta®.

Consoante afirma o autor:

No Estado constitucional cooperativo, o elemento nacional-estatal é
relativizado e a pessoa ("idem civis et homo mundi") avanga - para além das
fronteiras estatais - para o ponto central (comum) da atuacdo estatal (e
inter- ou supra-estatal), da ‘"realizacdo cooperativa dos direitos
fundamentais (...)***

Além disso, o Estado Constitucional Cooperativo também se mostra ideal para a
relacdo entre os Estados, nos moldes da proposta deste trabalho, por afastar a
taxatividade das formas de cooperacgao, porquanto “isso iria contrariar sua abertura e

a espontaneidade das formas isoladas de cooperacido”, sendo que ‘“intensidade e

129 HABERLE, Peter. Estado constitucional cooperativo. Trad. de Marcos Maliska e Elisete

Antoniuk. Rio de Janeiro: Renovar, 2007. p. 6-7.

130 Ibidem. p. 10.

181 SANTOS, Diogo Palau Flores dos. Imunidade das organizacdes internacionais e o Estado

Constitucional cooperativo. Revista Forense, vol. 411, 2010 (set./out.). Rio de Janeiro: Forense, 2010.
. 48.

%2 NASCIMENTO, Valéria Ribas. Tragos de conjugacdo entre o neoconstitucionalismo e a 6ptica

cosmopolita: “desvios” para um Estado constitucional cooperativo no Brasil. Revista de Direito

Constitucional e Internacional, n. 69, ano 17, out./dez. de 2009. p. 334.

133 HABERLE, Peter. Op. cit. p. 19.
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grau, matérias, processos e instrumentos de cooperacdo ocupam uma consideravel

amplitude de variagdao™*°.

De acordo com essa ideia, portanto, “a Constituicio ndo é um simples texto

constitucional definido pelo Poder Constituinte originario, mas o resultado sempre

contingente de sua interpretacdo”*°.

E o modelo de Estado Constitucional Cooperativo vai ao encontro das ideias
expostas acerca da necessidade de uma nova visdo sobre os conceitos de
soberania e cidadania, justamente por se apoiar no questionamento acerca da

impermeabilidade da soberania e das fontes do direito nos Estados™®’.

Mister consignar que

nao se trata de abdicar das garantias individuais ou de segmentos mais ou
menos importantes de soberania em fungdo do combate mais eficaz ao
delito transnacionalizado como propugnam certos autores afortunadamente
isolados sendo — como assinala Marsollo — precisamente o contrario. O
desafio consiste em coordenar racionalmente o funcionamento de certos
principios juridicos adjetivos e substantivos de vigéncia medular e
inalteravel com aqueles mecanismos de cooperacdo interjudicial
internacional, que possam ser entendidos como politicamente viaveis. Tudo
isso no marco no qual a maxima eficiéncia na luta contra a criminalidade
moderna se realize sem afetar as garantias individuais e aquelas normas
gue, a juizo de cada Estado implicado nos niveis de cooperagéo, integra
sua ordem publica nacional e internacional.**®

Ainda que “afortunadamente hoje é dificil encontrar defensores de um isolamento

penal ao extremo, (...) intransigente em tudo o que se refere a aproximagao entre 0s

|u139

Estados em matéria penal e politico criminal’, o Estado Constitucional

Cooperativo ainda néo é uma realidade aceita por todos os paises.

134 HABERLE, Peter. Estado constitucional cooperativo. Trad. de Marcos Maliska e Elisete

Antoniuk. Rio de Janeiro: Renovar, 2007. p. 72.
135 Ibidem. p. 15.
136 SANTOS, Diogo Palau Flores dos. Imunidade das organizac¢des internacionais e o Estado
Constitucional cooperativo. Revista Forense, vol. 411, 2010 (set./out.). Rio de Janeiro: Forense, 2010.
. 46.

b HABERLE, Peter. Op. cit. p. 16-17.
138 CERVINI, Rall; TAVAREZ, Juarez. Principios da cooperacdo judicial internacional no
Psrgotocolo do MERCOSUL. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2000. p. 102/103.

QUINTERO OLIVARES, Gonzalo. La unificacion de la justicia penal en Europa. Revista
Penal, n. 3, 1999. p. 52. (tradugdo nossa). Texto original: “afortunadamente hoy es dificil encontrar
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Ainda existem Estados fechados sobre si mesmo, de modo que a cooperacdo
juridica internacional ainda néo é efetiva e coordenada no espaco internacional de
forma geral, “j@ que muitos Estados carecem de infraestrutura normativa,
capacitacdo técnica, recursos econdmicos e vontade politica, e por sua vez outros
Estados em grande medida convivem simbioticamente com o delito organizado

transnacional”**,

Entretanto, os obstaculos encontrados na estrutura desses Estados “egoistas” néo
sao intransponiveis e devem ser considerados como um estimulo na tarefa de
consolidar o Estado Constitucional Cooperativo'*!, na medida em que fortalecem os
seus fundamentos e demonstram a real necessidade de que se opere “uma

mudanca da prépria concepgdo de ordem juridica**?,

Diante disso, defendemos que a cooperacdo juridica internacional ndo pode ser
caracterizada pela mecanica aplicagdo da lei, depende da “tolerédncia e
compreensao com os demais sistemas juridicos, a mesma que se espera daqueles

que, nos outros paises, forem cumprir os pedidos do Brasil”***.

Assim, se a opgao da Unido Europeia de permitir “que atos de agentes competentes
possam ser praticados diretamente no solo de outra Jurisdicdo parece derrogagéao
demasiada da soberania para ser aceita em outros espacos que ndo o europeu”*,

por outro lado, certo € que ndo ha ameaca a soberania diante da maior abertura a

defensores de un aislacionismo penal a ultranza, (...) intransigente en todo lo que atafie al
acercamiento entre los Estados en materia penal y politico-criminal”.

140 DAVID, Pedro R.. Globalizacion, prevencion del delito y justicia penal. Buenos Aires: Zavalia,
1999. p. 25. (tradugdo livre). Texto original: “esta muy lejos de ser efectiva y coordinada ya que
muchos Estados carecen de infraestructura normativa, capacitacion técnica, recursos econémincos y
voluntad politica, y a su vez otros Estados en gran medida conviven simbidticamente con el delito
organizado transnacional.”

1t HABERLE, Peter. Estado constitucional cooperativo. Trad. de Marcos Maliska e Elisete
Antoniuk. Rio de Janeiro: Renovar, 2007. p. 7-8.

12 DELMAS-MARTY, Mireille. Estudios juridicos comparados e internacionalizacién del derecho.
Revista Penal, n. 15, 2005. p. 47. (traducao livre). Texto original: “un cambio em la propia concepcion
del orden juridico”.

143 ARAUJO, Nadia de (coord.). Cooperagdo Juridica Internacional no Superior Tribunal de
Justica: comentérios a Resolugdo n°® 9/2005. Rio de Janeiro: Renovar, 2010. p. 16-17.

144 LOULA, Maria Rosa Guimardes. Auxilio direto: novo instrumento de cooperagdo juridica
internacional civil. S&o Paulo: Forum, 2010. p. 283.
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cooperacao juridica internacional na modalidade do auxilio direto, de tal modo que o
desenvolvimento do quadro da cooperacéo juridica internacional no Brasil depende

de uma nova viséo, sendo necessario, para tanto que

0 conceito de soberania nacional seja repensado e que a nho¢do de violacdo
a ordem publica e aos bons costumes seja realmente deixada para as
situacdes em que houver grave e manifesta ofensa a ordem publica
nacional. Aprender a aceitar a diferenca é fundamental para a boa interacéo
entre os Estados e, no ambito da cooperacao juridica internacional, da-se o
mesmo.'*®

Diante da perspectiva de um Estado Constitucional Cooperativo, mister se faz
fortalecer o uso do auxilio direto, objetivando a colaboracdo internacional sem
entraves burocraticos e formais, “até conseguirmos retirar o Brasil da Idade Média

da cooperagao juridica internacional”**°.

O préximo capitulo, portanto, sera destinado a demonstrar a razao pela qual o
auxilio direto, com seus parametros diferenciados, é a espécie de cooperacao
juridica internacional em matéria penal que se mostra mais apropriado no combate
ao crime transnacional e apto a construir um relacionamento internacional pautado

pela ideia de Estado Constitucional Cooperativo.

145 ARAUJO, Nadia de (coord.). Op. cit. p. 283-284.
146 ARAUJO, Nadia de (coord.). Cooperagdo Juridica Internacional no Superior Tribunal de
Justica: comentarios a Resolugdo n°® 9/2005. Rio de Janeiro: Renovar, 2010. p. 285.
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2 COOPERACAO JURIDICA INTERNACIONAL EM MATERIA PENAL:
VIABILIZACAO DO DIREITO PENAL INTERNACIONAL*

Como vimos no capitulo anterior, a cooperacdo juridica internacional somente
atingird plenamente os seus objetivos mediante a revisdo de certos conceitos da
atuacao estatal no plano internacional, a partir da constatacdo de que a
administragao da justica deve “ser compartilhada, sendo a cooperacgéao internacional
um instrumento para tanto, inclusive porque, na atualidade, a centralizacdo ndo mais

se sustenta”™*8,

Postas as premissas para a colaboracdo entre os Estados, trataremos, agora,
especificamente da cooperacdo juridica internacional, instrumento pelo qual a

colaboracéo interestatal é viabilizada.

Assim, neste capitulo do trabalho, apresentaremos o conceito de cooperacéo
juridica internacional, elaborando um panorama do instituto, a fim de delimitar o
tema proposto e contextualizar nosso objeto de pesquisa. Tal proceder se faz
necessario porque, consoante expusemos na introducdo, a cooperacao esta inserida
no contexto das novas perspectivas para a atuacao estatal na esfera internacional

sobre as quais tratamos.

1 “Tem-se dito que o direito penal internacional estd4 intimamente ligado a soberania dos

Estados ou sujeitos do direito internacional publico. Neste sentido, a investigacdo, a persecucao, a
sancdo dos delitos, e inclusive a execugdo das penas corporais surgidas de fatos que tiveram lugar
sob a jurisdicdo de um Estado chegam a transcender de seu espaco territorial ao de outro Estado. O
direito penal internacional, seria entdo, 0 que proporciona 0s instrumentos para que as atividades
destacadas cujo exercicio compete a um Estado ndo se vejam truncadas pelo fato de transcender
seu territdrio, uma vez que se respeita plenamente a soberania de outros Estados”. CERDEIRA, Juan
José. Cooperacion internacional contra el crimen organizado. 12 ed. Buenos Aires: Ad-Hoc, 2011. p.
39. (traducéo livre). Texto original: “Se ha dicho, que el derecho penal internacional esta intimamente
ligado a la soberania de los Estados o sujetos del derecho internacional publico. En ese sentido, la
investigacion, 14 persecucion, la sancion de los delitos, e inclusive la ejecucién de las penas
corporales surgidas de hechos que tuvieron lugar bajo la jurisdiccion de un Estado llegan a trascender
de su espacio territorial al de outro Estado. El derecho penal internacional, seria entonces, el que
aporta los instrumentos para que las activLaidades sefialadas cuyo ejercicio compete a un Estado no
se vean truncadas por el hecho de trascender su territorio, a la vez que se respeta plenamente la
soberania de otros Estados.”

148 BAPTISTA, Barbara Gomes Lupetti. Breves consideragdes sobre o anteprojeto de lei de
cooperacao juridica internacional. Brasilia, Revista da Ajufe, v. 23, n. 84, abr/jun 2006.
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Primordialmente, mister se faz tecer certas consideracdes sobre o instituto da
cooperacao juridica internacional e sobre a sua importancia no cenario atual,

especificamente no que se refere a tutela penal.

Historicamente, 0 crime era uma questao a ser tratada no ambito nacional, e, assim,
o direito interno era fonte suficiente para a regulacéo da tutela penal. Entretanto, a
ascendéncia do crime internacional, como decorréncia da globalizacdo, determinou
o desenvolvimento do direito internacional e a intensificacdo das relacdes entre 0s

Estados.

De fato, “se todo o comportamento, quer individual, quer colectivo, esta
inexoravelmente determinado pelo fendmeno da globalizacdo, entdo, os
comportamentos criminais, também eles ndo podem deixar de ser determinados por
essa mesma realidade”*®. Ora, “as fronteiras ndo sé se abrem para os cidad3os,

sendo também para a delinqiiéncia”°.

Assim, a cada vez mais estreita aproximagao entre povos e instituicdes de diferentes
paises foi acompanhada também pela criminalidade transnacional, de tal forma que

atualmente, ¢é realidade corrigueira a ocorréncia de delitos com
caracteristicas internacionais, seja em seus atos preparatorios, seja em sua
execucao, seja em sua consumagao ou nas suas consequéncias. O crime e
0 produto do crime transitam, hoje, com singular agilidade — e facilidade
entre as fronteiras fisicas e as barreiras juridicas de controle e
fiscalizagdo.™

Cumpre, neste ponto, prestar esclarecimentos sobre o sentido de crimes
internacionais ou transnacionais, sobre a espécie de criminalidade a que nos
referiremos ao longo do trabalho como aquela que enseja a cooperagdo juridica

internacional.

149

. 83.
%O SANZ MULAS, Nieves. La validez del sistema penal actual frente a los retos de la nueva
sociedad. In DIAZ-SANTOS, M. Rosario Diego; FABIAN CAPARROS, Eduardo A. (coord.). El sistema
penal frente a los retos de la nueva sociedad. Madrid: Editorial Colex, 2003. p. 14. (traducéo livre).
Texto original: “las fronteras no sélo se abren para los ciudadanos, sino también para la delincuencia”.

COSTA, José de Faria. Direito penal e globalizacdo. 1. ed. Coimbra: Coimbra Editora, 2010.
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Crime internacional pode ser entendido como

todo crime que cruze as fronteiras nacionais, por exemplo, pela ocorréncia
de atividade criminal em mais de uma jurisdicdo ou porque 0 criminoso ou
0s proventos do crime tenham se movido de uma jurisdi¢@o a outra. O termo
também é usado para descrever crimes contra o direito internacional, ou
seja, que tenham sido criminalizados em tratado internacional, convencao
ou em razdo de costumes que formem o direito internacional***.

Nessa linha, Alicia Gil Gil faz a diferenciagéo entre crime internacional em sentido

estrito e em sentido amplo:

0s crimes internacionais em sentido estrito ameacam valores juridicos
internacionais como a paz ou a integridade da Comunidade internacional e
para esses se exige uma responsabilidade imediata fundada diretamente no
Direito internacional; quanto aos delitos internacionais em sentido amplo
nos encontramos, por outro lado, ante fatos que sdo repreensiveis no
Direito nacional, mas sua represséo efetiva pode dificilmente ser exercida
pelos Estados respectivos atuando isoladamente; é necessaria uma
codificagcdo internacional e uma cooperacado internacional porque tais atos
ultrapassam as fronteiras do Estado ou podem concernir em suas
implicacdes a todos os Estados.'*?

Diante dessa ideia, trabalharemos com crime transfronteirico (sem distinguir entre as
expressodes “crime internacional” e “crime transnacional”), isto €, com o crime que de
alguma forma ultrapassa as barreiras fisicas de um Estado e, com isso, determina a

cooperacao juridica internacional.

Assim, trataremos dos crimes “aparentemente considerados convencionais, mas que

ao ultrapassar as fronteiras nacionais reclamam um acionar conjunto ou coordenado

11 ZAVASCKI, Teori Albino. Cooperagdo juridica internacional e a concessdo de exequatur.

Revista de processo, mai./2010, ano 35. p. 15.

152 MORAIS, Herbert V. Fighting international crime and it’s financing: the importance of following
a coherent global strategy based on the rule of law. 50 Villanova Law Review 583; October, 2005. p.
2. (traducéo livre). Texto orriginal: all crime that crosses international borders, for example, through
the occurrence of criminal activity in more than one jurisdiction or because the criminal or the
proceeds of the crime have moved from one jurisdiction to another. The term is also used to describe
crimes against international law, that is, conduct that has been criminalized under an international
treaty, convention or customary international law.

153 GIL GIL, Alicia. Derecho penal internacional: especial consideracién del delito de genocidio.
Madrid: Editorial Tecnos, 1999. p. 44. (traducgao livre). Texto original: “los crimenes internacionales en
sentido estricto amenazan valores juridicos internacionales como la paz o la integridad de la
Comunidad internacional y para ellos se exige una responsabilidad inmediata fundada directamente
en el Derecho internacional; respecto de los delitos internacionales en sentido amplio nos
encontramos, en cambio, ante hechos que son reprensibles en el Derecho nacional pero su represion
efectiva puede dificilmente ser ejercida por los Estados respectivos actuando aisladamente; es
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ja que vao mudando suas caracteristicas e neste ultrapassar se vao tornando mais

complexas™**,

Juan José Cerdeira traz as caracteristicas desse tipo de crime:

a) se se comete em mais de um Estado;

b) em um s6 Estado, mas com preparagéo, planificagdo, diregédo ou controle
desde outro Estado;

c) em um sO Estado, mas com a participagdo de um grupo delitivo
organizado que realiza atividades em mais de um Estado;

d) se cometido em um s6 Estado, mas com efeitos substanciais em outro
Estado.™

O trabalho sera voltado para essa espécie de crime, e, portanto, para a cooperacao

|156

horizontal™", porque este instituto representa a superacao das fronteiras entre 0s

necesséria una codificacion internacional y una cooperacion internacional porque tales actos
traspasan las fronteras del Estado o pueden concernir en sus implicaciones a todos los Estados.”

154 CERDEIRA, Juan José. Cooperacién internacional contra el crimen organizado. 12 ed.
Buenos Aires: Ad-Hoc, 2011. p. 28. (traducao livre). Texto original: “aparentemente considerados
convencionales, pero que al traspasar las fronteras nacionales reclaman un accionar conjunto o
coordinado ya que van mutando sus caracteristicas y en ese traspaso se van tornando mas
complejas.”

158 Ibidem. p. 28-29. (traducéo livre). Texto original: “a) si se comete en mas de un Estado; b) en
un solo Estado pero com preparacion, planificacién, direcciéon o control desde otro Estado; c) en un
solo Estado pero con la participacion de un grupo delictivo organizado que realiza actividades en mas
de un Estado; d) se comete en un solo Estado pero tiene efectos sustanciales en otro Estado.”

156 “Segundo cada caso havera que distinguir entre a cooperagao ‘horizontal’e a ‘vertical’: a) A
tradicional 'cooperagdo horizontal' se realiza entre Estados soberanos e iguais: um Estado que
persegue a um acusado solicita colaboracdo a outro Estado e o Estado a que se solicita a presta —
entrega o acusado, interroga testemunhas, registra pisos ou confisca objetos — ou a denega. A
cooperacao horizontal é regida por principios tradicionais que s6 em tempos recentes tem sido postos
em questdo. b) Um novo fendmeno & a ‘colaboragéo vertical’ entre instituicbes penais inter ou
supranacionais, por um lado, e os Estados, por outro lado. Parte destas instituicbes inter ou
supranacionais como p. ex. Europol e Eurojust contam com competéncia legal para adotar medidas
de investigacdo e coercitivas; mas também existem outras como, por exemplo, no caso do Tribunal
Penal Internacional que ndo contam com uma policia que possa deter a um acusado ou registrar um
local e confiscar meios probatorios. Por isso, as instituicdes inter ou supranacionais requerem a
cooperacdo com as Autoridade policiais e processuais penais dos Estados, o que gera um moderno
Direito em que regem os novos principios da colaboragdo ‘vertical’.”. VOGEL, Joachim R. La
internacionalizacion del derecho penal y del proceso penal. Revista Penal, n. 22, 2008. (traducéo
livre). Texto original: “Segun cada caso habra distinguir entre la cooperacién ‘horizontal’ y la ‘vertical’:
a) La tradicional 'cooperacién horizontal' se realiza entre Estados soberanos e iguales: Un Estado que
persigue a un inculpado solicita colaboracién a otro Estado y el Estado al que se la solicita la presta —
entrega al acusado, interroga testigos, registra pisos o confisca objetos — o la deniega. La
cooperacion horizontal se rige por principios tradicionales que solo en tiempos recientes han sido
puestos en cuestion. b) Um nuevo fendmeno es la ‘colaboracion vertical’ entre instituciones penales
inter o supranacionales, por un lado, y los Estados, por otro lado. Parte de estas instituciones inter o
supranacionales como p. ej. Europol y Eurojust cuentam con competencia legal para adoptar medidas
de investigacion y coercitivas; pero también existen otras como, por ejemplo, en caso del Tribunal
Penal Internacional, que no cuentan com una policia que pueda detener a un acusado o registrar un
local y confiscar medios probatérios. Por eso, las instituciones inter y supranacionalres requieren la
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paises pela globalizacdo dos delitos, necesséria ante a insuficiéncia da utilizagédo
absoluta e exclusiva do direito e da jurisdicdo internos no combate ao crime
transnacional, o qual exige uma efetiva cooperacdo internacional e de mutua

assisténcia entre os Estados envolvidos em cada caso®®’.

Com efeito, proclama-se “no meio juridico, a necessidade urgente de atualizagao,

inclusive no plano normativo, dos meétodos tradicionais, a fim de propiciar aos

Estados meios adequados e iddneos de enfrentamento dessa nova realidade”*8.

159

Nessa linha, diante da limitacdo territorial da Jurisdicdo", a cooperacdo juridica

internacional em matéria penal torna-se o principal instrumento a ser utilizado pelos

Estados diante de um crime internacional, tendo em vista que

mostra-se imprescindivel tomar em conta a problemética do respeito as
“soberanias nacionais”, sobretudo se se tem em conta o profundo arraigo
gue tem o principio territorial em muitos paises de algumas regibes.
Geralmente, se prevé que o cumprimento deste principio deve conjugar-se
com a igualdade soberana e integridade territorial dos Estados, assim como
a nao intervencdo nos assuntos internos do outro. Nada facultara a um
Estadtl)eoa exercer jurisdicdo ou funcdes reservadas ao direito interno do
outro.

A “necessidade de intensificar e simplificar os mecanismos de cooperacéo

»161

internacional em matéria penal € hoje evidente’™", pois as fontes, meios e

cooperacion con las Autoridades policiales y procesales penales de los Estados, lo que genera un
moderno Derecho en el que rigen los nuevos principios de la colaboracion ‘vertical’.”
157 MORAIS, Herbert V. Fighting international crime and it’s financing: the importance of following
a coherent global strategy based on the rule of law. 50 Villanova Law Review 583; October, 2005. p.
15.
158 ZAVASCKI, Teori Albino. Cooperagédo juridica internacional e a concessédo de exequatur.
Revista de processo, mai./2010, ano 35. p. 15.

LOULA, Maria Rosa Guimardes. Auxilio direto: novo instrumento de cooperagdo juridica
internacional civil. Sdo Paulo: Forum, 2010. p. 53.
160 CERDEIRA, Juan José. Cooperaciéon internacional contra el crimen organizado. 12 ed.
Buenos Aires: Ad-Hoc, 2011. p. 29. (traducéo livre). Texto original: “Se hace imprescindible tomar en
cuenta, la problematica del respeto a las “soberanias nacionales”, sobre todo si se tiene en cuenta el
profundo arraigo que tiene el principio territorial en muchos paises de algunas regiones.
Generalmente, se prevé que el cumplimiento de este principio debe conjugarse con la igualdad
soberana e integridade territorial de los Estados, asi como la no intervencién em los asuntos internos
del otro. Nada facultard a un Estado a ejercer jurisdicciéon o funciones reservadas al derecho interno
de otro.”
161 CARRIZO GONZALEZ-CASTELL, Adan. La colaboracién entre Estados en el &mbito penal:
técnicas de cooperacion juridica internacional. In DIAZ-SANTOS, Maria Rosario Diego; SANCHEZ
LOPEZ, Virginia (Coord.). Hacia un derecho penal sin fronteras. Madrid: Editorial Colex, 2000. p. 160.
(traducao livre). Texto original: “La necesidad de intensificar y simplificar los mecanismos de
cooperacion internacional en materia penal es hoy evidente”.
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instrumentos de prova encontram-se vinculados a outros paises, em que o Estado
nao detém jurisdicdo, “por isso que um aspecto importante do direito penal
internacional se relaciona com a assisténcia judicial matua que se brindam os
Estados para enfrentar, justamente, aquelas limitacdes especiais que afetam os
objetivos da atividade processual”’, com a “agcdo coordenada dos Estados em favor

da eficacia da justica penal interna de cada pais”*®.

A cooperagao € justamente “o procedimento através do qual é promovida a

integragao interjurisdicional entre estados soberanos distintos”®?

, sendo que os atos
de cooperacéao traduzem “um dever de reciprocidade entre as nacdes com o objetivo
de proteger os direitos fundamentais dos cidaddos e encontrar solucfes para 0s

conflitos que se estabelecem além das fronteiras de um Gnico Estado”'®,

Diante dessa realidade, pode-se afirmar que a cooperacéo internacional tornou-se
necessaria na seara penal - perdendo o seu status de mera cortesia -, ndo havendo

propriamente escolha para os Estados de cooperar ou n&o*®

, pois é por meio dela
gue se supera a diversidade de jurisdicOes e a validade de atos estatais estritamente

no préprio territorio®°.

Nesse sentido:

o mesmo fendmeno da globalizagdo que atingiu outras areas também teve
efeitos no ambito da justica criminal: ndo somente o cometimento de crimes
ndo ocorre dentro das fronteiras de um Unico Estado, mas a pratica de atos

162 CERDEIRA, Juan José. Cooperacion internacional contra el crimen organizado. 12 ed.

Buenos Aires: Ad-Hoc, 2011. p. 43. (traducéo livre). Texto original: “De alli que un aspecto importante

del derecho penal internacional se relaciona con la asistencia judicial mutua que se brindan los

Estados para enfrentar, justamente, aquellas limitaciones espaciales que afectan los objetivos de la

actividad procesal’ (...) “para la accién coordinada de los Estados en favor de la eficacia de la justicia
enal interna de cada pais.”

08 SILVA, Ricardo Perlingeiro Mendes. Cooperacao juridica internacional e auxilio direto. In

BARROSO, Luis Roberto; TIBURCIO, Carmen (orgs.). O direito internacional contemporaneo.

Estudos em homenagem ao Professor Jacob Dolinger. Rio de Janeiro: Renovar, 2006. p. 798.

164 GHETTI, Carmen Rizza Madeira. A cooperacao juridica internacional e as cartas rogatérias

passivas. 2008. Monografia (Especializacdo em Direito Constitucional)- Instituto Brasiliense de Direito

Publico. Brasilia-DF, 2008. p. 7.

165 LOULA, Maria Rosa Guimardes. Auxilio direto: novo instrumento de cooperacdo juridica

internacional civil. Sdo Paulo: Forum, 2010. p. 281.

166 GHETTI, Carmen Rizza Madeira. A cooperac¢ao juridica internacional e as cartas rogatérias

passivas. 2008. Monografia (Especializacdo em Direito Constitucional)- Instituto Brasiliense de Direito

Publico. Brasilia-DF, 2008. p. 09.
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judiciais necessarios a persecucdo penal também nédo fica adstrita ao
territorio (por exemplo, a necessidade de oitiva de uma testemunha que
resida em outro pais). Isso levou ao reconhecimento de que os Estados
precisam ajudar-se em prol de um objetivo comum.

Dessa forma, a cooperacdo juridica internacional tornou-se fundamental
para a efetivacdo da justica penal. Mais do que uma liberalidade de cada
Estado, tornou-se uma necessidade (...)"*’

Madruga Filho traz relevantes observacdes sobre a imperiosidade da cooperacao

juridica internacional na atualidade:

a cooperagdo juridica internacional ndo mais se justifica apenas pelo
interesse das partes ou por cortesia entre Estados. A eficicia interna de
decisdes judiciais estrangeiras, antes vista como potencial ameaca a
soberania e, portanto, mantida sob rigidos controles de exequatur, se
apresenta hoje ainda mais essencial a efetividade das fun¢des soberanas.
O fenémeno tecnolégico-social por muitos denominado “globalizagao”
provocou a incidéncia de outras razdes constitucionais para a cooperagdo
juridica internacional. Se antes podia se interpretar que a Constituicao
Federal determinava que o Estado estabelecesse relacdes internacionais
para a cooperagdo entre oS povos com O objetivo de contribuir para o
progresso da humanidade, atualmente essas relacdes internacionais se
impdem para a preservacdo da sociedade brasileira e efetividade de suas
funcdes e instituigBes. O sistema publico de solugdo de controvérsias, a
promoc¢éo dos interesses individuais, coletivos e difusos, a prevencdo e
combate ao crime, a seguranca publica, a defesa de nossas fronteiras,
enfim, a nossa soberania, dependem cada vez mais da cooperacao juridica
internacional.

Teremos acesso a cooperagdo de outros Estados na mesma medida que a
prestarmos. Assim, se para receber cooperacdo precisamos presta-la e se
concordamos em considera-la como essencial a soberania, logo devemos
concluir pela existéncia de um principio constitucional que determina a
ampla cooperacdo e se traduz na interpretacdo das normas internas no
sentido de privilegiar a cooperac&o.*®

Todavia, ha como que a “sensacdo de uma certa paralisia na accao de defesa para
com o crime quando ele assume a tonalidade do global. Quando ele se mostra
tentacular, ja ndo quadro de um unico Estado, mas, ao invés, nos intersticios das

relacdes inter-estaduais”®

. Isso porque a cooperacéo juridica internacional ainda
encontra diversos entraves a sua efetivagdo, néo logrando alcancar o seu objetivo

de colaboracéo entre os Estados.

167 SOUZA, Caroline Yumi de. Cooperacdo juridica internacional em matéria penal:

consideracfes préticas. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, RT, vol. 71, ano 16, mar./abr. de
2008. p. 300.

168 MADRUGA FILHO, Antenor P. O Brasil e a jurisprudéncia do STF na Idade Média da
cooperacao juridica internacional. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, vol. 54, maio-junho de
2005. p. 13-14.

169 COSTA, José de Faria. Direito penal e globalizagdo. 1. ed. Coimbra: Coimbra Editora, 2010.
p. 46.
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Nessa esteira, a importancia de se pesquisar acerca da cooperacao entre 0s
Estados decorre dessa “mundializacéo” e da consequente urgéncia de que o mundo
juridico se reorganize “tecnologicamente e até conceitualmente, com tipificacoes
especificas, e novos principios juridicos até entdo desconhecidos ou até

»170

inadmissiveis”™'", na intencdo de se fortalecer a cooperacgdo juridica internacional na

batalha contra a criminalidade internacional.

Apontada brevemente a importancia da cooperacao juridica internacional no cenario
global, é preciso, entédo, conceituar esse instrumento, a fim de demonstrar a razao
pela qual a sua devida utilizacdo depende da releitura da forma de atuacdo estatal

no cenario internacional.

2.1 CONCEITO

A cooperacgao interjurisdicional pode ser conceituada como “a interacdo entre os
Estados com o objetivo de dar eficacia extraterritorial a medidas processuais
provenientes de outro Estado”™’!. Assim sendo, o instituto em analise “envolve o
intercAmbio de atos judiciais ou de atos administrativos, destinados a atuacdo

judicial, entre autoridades de estados distintos”?.

O seu objetivo é possibilitar o relacionamento estatal no cenario internacional,
necessario diante das limitacfes territoriais de soberania. Assim, a sua utilizacdo
torna-se imprescindivel sempre que “o aparato judicial de uma nagao se mostra
insuficiente a solugdo da controvérsia, precisando recorrer ao auxilio que possam

prestar outras nacdes™ ",

170 SALVADOR, Sérgio Céssio da Silva. A nova ordem global, o crime organizado e a

cooperacao juridica internacional em matéria penal. 2009. Dissertacdo (Mestrado)- Universidade
Catolica de Santos, 2009. p. 80.

i GHETTI, Carmen Rizza Madeira. A cooperacao juridica internacional e as cartas rogatorias
passivas. 2008. Monografia (Especializacdo em Direito Constitucional)- Instituto Brasiliense de Direito
Publico. Brasilia-DF, 2008. p. 9.

17z SILVA, Ricardo Perlingeiro Mendes da. Auxilio direto, carta rogatéria e homologacdo de
sentenca estrangeira. Revista de processo, [S.l.]: v. 30, n. 128, p. 287-292, out. 2005. p. 5.

173 BAPTISTA, Barbara Gomes Lupetti. Breves consideragcdes sobre o anteprojeto de lei de
cooperacao juridica internacional. Brasilia, Revista da Ajufe, v. 23, n. 84, abr/jun 2006.
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E importante frisar que a cooperacéo juridica internacional ndo fere a soberania

interna, ja que, “muito embora um 6rgdo publico esteja agindo”, “n&o equivale a

aplicacdo do direito penal estrangeiro™’*.

Com efeito,

Cooperacéo é sindnimo de acao coordenada. Quando dois ou mais Estados
atuam em conjunto, cada um operando dentro de sua esfera de
competéncia, isto é, exercendo sua soberania em favor de uma finalidade
comum, estdo agindo em cooperagdo e otimizando suas for¢cas, na busca
por uma sinergia capaz de tornar eficazes seus esforgos.'"

Portanto, explica-se a expressdo “cooperagao internacional” “pela auséncia de
jurisdicao e competéncia no territorio de outro Estado”, sendo que “a relagao que se

estabelece entre os Estados € regida pelo Direito Internacional e no contexto das

relacdes internacionais™ .

Especificamente quanto a cooperacdo juridica internacional em matéria penal,
traduz “o conjunto de mecanismos juridicos postos a disposicdo de Estados e

organizacdes internacionais especializadas para viabilizar ou facilitar a persecucao

criminal ou a execucdo penal™’’.

A sua necessidade decorre do fato de que

a universalizagdo das relagdes humanas em todas as ordens faz com que
cada dia seja mais necessaria a articulagdo dos instrumentos de
cooperacdo internacional no ambito da justica, particularmente no que
concerne ao campo penal, com objetivo de poder combater eficazmente
tanto a crescente internacionalizacdo da delinquéncia como para evitar que
as fronteiras nacionais constituam um obstaculo, as vezes insalvavel, para

174 . . L .
McCLEAN, David. International co-operation in civil and criminal matters. 2. ed. Oxford, New

York: Oxford University Press, 2012. p. 323.

17 WANDERLEY JUNIOR, Bruno. A cooperagao internacional como instrumento de combate ao
terrorismo. In BRANT, Leonardo Nemer Caldeira Brant. Terrorismo e direito: os impactos do
terrorismo na comunidade internacional e no Brasil. Rio de Janeiro: Forense, 2003. p. 292.

176 BECHARA, Fabio Ramazzini. Cooperagéo juridica internacional em matéria penal: eficacia da
prova produzida no exterior. 2009. Tese (Doutorado)-Universidade de Sao Paulo. Sdo Paulo, 2009. p.
30-31.

L ARAS, Vladimir. O papel da autoridade central nos acordos de cooperacdo penal
internacional. In BALTAZAR JUNIOR, José Paulo; LIMA, Luciano Flores de (org.). Cooperagdo
juridica internacional em matéria penal. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2010. p. 61.
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gue as autoridades policiais £ judiciais dos Estados possam perseguir
eficazmente aos delinquentes.

Desta feita, na esfera penal, a cooperagao internacional “passou a ser a unica
ferramenta eficaz no enfrentamento da nova criminalidade globalizada que fixa suas
atividades de acordo com a permissividade que os sistemas juridicos lhe
oferecem™®. Assim, a cooperacao juridica internacional em matéria penal deve ser
tida como “cada contribuicdo que presta um ordenamento juridico penal ao

procedimento penal que se desenvolve em outro”*®.

Oportuno ressaltar, quanto ao seu conceito, que 0 instituto em estudo “pode
depender do intercAmbio ndo apenas entre 6rgaos judiciais, mas também entre
orgdos administrativos, ou ainda entre 6rgaos judiciais e administrativos, de estados

distintos™8!,

Ocorre que, conforme j4 se demonstrou e se demonstrara de forma mais detalhada
ao longo do presente trabalho, a cooperacéo entre Estados, cujo objetivo é viabilizar

“as pretensdes dos Estados no exterior, e, de igual sorte, no plano interior, atender

178 PUERTA LUIS, Luis Roman. Derecho penal supranacional y cooperacion juridica

internacional. In GALGO PECO, Angel (dir.). Derecho penal supranacional y cooperacion juridica
internacional. Cuadernos de Derecho Judicial, XIIl, 2003. Consejo general del poder judicial — centro
de documentacion judicial. Madrid. p. 21. (tradugéo livre). Texto original: “la universalizacion de las
relaciones humanas en todos los 6rdenes hace que cada dia sea mas necesaria la articulacion de
unos instrumentos de cooperacion internacional en el ambito de la justicia, particularmente en cuanto
concierne al campo penal, con objeto de poder combatir eficazmente tanto la creciente
internacionalizacién de la delincuencia como para evitar que las fronteras nacionales constituyan um
obstaculo, a veces insalvable, para que las autoridades policiales y judiciales de los Estados puedan
%%rseguir eficazmente a Io_s delin_cuentes." _ _ _ _
ANSELMO, Marcio Adriano. Cooperagdo internacional em matéria penal no ambito do
Mercosul — Anatomia do Protocolo de San Luis. In BALTAZAR JUNIOR, José Paulo; LIMA, Luciano
Flores de (org.). Cooperacao juridica internacional em matéria penal. Porto Alegre: Verbo Juridico,
2010. p. 217.
180 VOGEL, Joachim R. La internacionalizacién del derecho penal y del proceso penal. Revista
Penal, n. 22, 2008. p. 164. (traducdo livre). Texto original: “cada contribuicion que presta un
ordenamiento juridico penal al procedimiento penal que se esta desarrollando en otro”.
181 SILVA, Ricardo Perlingeiro Mendes. Cooperacao juridica internacional e auxilio direto. In
BARROSO, Luis Roberto; TIBURCIO, Carmen (orgs.). O direito internacional contemporéneo.
Estudos em homenagem ao Professor Jacob Dolinger. Rio de Janeiro: Renovar, 2006. p. 798.
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1182

as reivindicagbes externas””c, atualmente encontra obstaculos na comunicacao

entre jurisdicdes e superacdo da limitac&o territorial da soberania’®.

Antes de enfrentarmos os obstaculos a cooperacdo juridica internacional e
apontarmos as novas perspectivas a serem adotadas para afastar os empecilhos a
colaboragcdo mutua entre os Estados, no entanto, cumpre, na construcdo do
entendimento necessario para a abordagem de nosso tema central, tratar das suas

classificacdes.

2.2 CLASSIFICACOES

A cooperacéo juridica internacional pode ser classificada de acordo com diversos
critérios. No presente topico, apresentamos as classificacées cujo conhecimento se
faz necessério a construcéo de nossa proposta.

O primeiro e principal critério utilizado na classificagdo da cooperacdo juridica
internacional é o da iniciativa na solicitacdo. De acordo com esse critério, a
cooperacao € ativa quanto a quem solicita, dizendo respeito a jurisdicdo dependente
de atuacao estrangeira e que requer, portanto, a pratica de atos publicos em outro
Estado. A assisténcia € passiva em relacdo ao solicitado, isto é, no caso em que ha

realizacdo de atos publicos nacionais instrumentais a funcdo jurisdicional

estrangeira’®*.

Outro critério é a qualidade de quem coopera, autoridade judicial ou ndo, como bem

nos explica Carmen R. M. Ghetti:

Na cooperacdo jurisdicional internacional, requer-se a realizagcao por 6rgao
publico nacional, de ato de natureza jurisdicional, enquanto, na cooperacao
administrativa internacional, requer-se a realizagdo de ato de natureza
administrativa ou judicial sem conteddo jurisdicional.

182 BAPTISTA, Barbara Gomes Lupetti. Breves consideracdes sobre o anteprojeto de lei de

cooperacao juridica internacional. Brasilia, Revista da Ajufe, v. 23, n. 84, abr/jun 2006.

183 MORAIS, Herbert V. Fighting international crime and it’s financing: the importance of following
a coherent global strategy based on the rule of law. 50 Villanova Law Review 583; October, 2005. p.
15-16.
184 GHETTI, Carmen Rizza Madeira. A cooperac¢do juridica internacional e as cartas rogatérias
passivas. 2008. Monografia (Especializacdo em Direito Constitucional)- Instituto Brasiliense de Direito

Pdblico. Brasilia-DF, 2008. p. 11.
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E de suma importancia ressaltar que, na cooperacdo jurisdicional, seria
ofensivo & soberania nacional ndo conferir a 6rgdo judicial nacional, com
funcdo jurisdicional, o poder de aferir a compatibilidade entre os efeitos
jurisdicionais da decisédo judicial estrangeira e os principios fundamentais do
Estado. A jurisdicdo nacional somente sera movida em prol da jurisdicdo
estrangeira se esta for compativel com os principios fundamentais do
Estado. Trata-se de um juizo de valor que um tribunal nacional emite quanto
a observancia da ordem publica e que deve ocorrer sempre que se almeje
algum efeito, na ordem juridica nacional, de jurisdicdo estrangeira referente
a processo extinto, pendente ou até mesmo futuro, no exterior.

Na cooperacdo administrativa, ao contrario, ndo ha risco de ofensa a
soberania com os efeitos meramente administrativos ou sem contetdo
jurisdicional, produzidos no territério nacional por atos publicos estrangeiros,
ja que, ndo sendo aptos a gerar coisa julgada ou exequibilidade, bastaria
gue fossem acolhidos ou acompanhados por agentes publicos nacionais
equivalentes que, por sua vez, estivessem sujeitos a controle judicial
interno.'®

O terceiro critério € o da sua finalidade, que se subdivide em graus. O primeiro grau
compreende a assisténcia simples, destinada as notificacbes em Estado estrangeiro
e producdo de provas. No segundo grau, incluem-se as medidas suscetiveis de
causar gravames irreparaveis ao patriménio. Por fim, a cooperacéo de terceiro grau
€ composta pelas medidas que sujeitam os direitos e liberdades individuais a

gravames irreparaveis, pois envolvem o traslado forcado de pessoas*®®.

Portanto, a cooperacdo mostra-se necessaria nos casos em que o Estado “nédo tem

império sendo dentro da porcao de territério juridico que Ihe pertence, recorre ao

pY

auxilio, ou a assisténcia que podem prestar a outros Estados por meio de sua

atividade jurisdicional”*®’

, pois, em todas as suas formas, a cooperacao juridica
internacional se destina a possibilitar o intercambio entre os Estados nos casos em

que a pratica do ato determine a atuacéo interjurisdicional.

185 GHETTI, Carmen Rizza Madeira. A cooperacao juridica internacional e as cartas rogatorias

passivas. 2008. Monografia (Especializacdo em Direito Constitucional)- Instituto Brasiliense de Direito
Publico. Brasilia-DF, 2008. p. 11-12.

186 BECHARA, Fabio Ramazzini. Cooperacéo juridica internacional em matéria penal: eficacia da
prova produzida no exterior. 2009. Tese (Doutorado)-Universidade de Sao Paulo. Sdo Paulo, 2009. p.
33-34.
187 CERDEIRA, Juan José. Cooperacién internacional contra el crimen organizado. 12 ed.
Buenos Aires: Ad-Hoc, 2011. p. 44. (tradugédo livre). Texto original: “que no tiene imperio sino dentro
de la porcion de territorio juridico que le pertenece, recurre al auxilio, o a la asistencia que le pueden
prestar otros Estados a través de su actividad jurisdiccional.”
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Assim, como demonstraremos a seguir, envolve sempre mais de um Estado, além
do individuo que afetado pela medida, fatores esses que devem ser considerados na

utilizacao do instituto no relacionamento internacional.

2.3 TRIDIMENSIONALIDADE: A TENSAO ENTRE OS ORDENAMENTOS
JURIDICOS INTERNOS E OS DIREITOS DO CIDADAO AFETADO

Ainda que a cooperacéo juridica internacional seja realizada pela articulacado entre
Estados, ndo sera legitima se deixar de considerar os direitos do cidaddo afetado
pela medida, isto é, ndo basta que os Estados preocupem-se, cada qual, com a
literalidade de seus ordenamentos juridicos internos, € preciso que voltem seus
olhares também para o individuo, tendo em vista que a assisténcia penal
internacional afeta “direta ou indiretamente a situacdo dos individuos concretos,
provocando, em muitos casos, danos claramente irreversiveis na esfera de sua

liberdade ou de seu patriménio™®.

E a cidadania é fundamento de nosso Estado, conforme prevé o artigo inaugural de

nossa Lei Maior, em seu inciso 11*%°

, 0 que impede que o Estado brasileiro atue, em
qualquer esfera, sem atentar-se aos direitos do cidad&o. E nédo pode ser diferente no
combate a crescente criminalidade transnacional, pois ndo ha justificativa legitima

para o desrespeito a esfera de direitos individuais*®.

Na cooperagao internacional, portanto, “uma necessaria continuidade juridica que
viabilize um fluido transito jurisdicional entre os Estados-partes formais — sem

desconhecer os direitos das pessoas concernidas — que junto a estes mesmo

188 CERVINI, Raul. Das garantias do concernido na cooperacéo judicial penal internacional. In

KOSOVSKI, Ester; ZAFFARONI, Eugenio Raul (org.). Estudos juridicos em homenagem ao Professor
Jo&o Marcello de Araujo Junior. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2001. p. 445.

“Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolavel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos: | - a soberania; Il - a cidadania; lll - a dignidade da pessoa humana; IV - os valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa; V - o pluralismo politico. Paragrafo Gnico. Todo o poder
emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituigdo.”

“Os direitos individuais, mesmo que em parametros de proporcionalidade com os sociais,
merecem consideracdo destacada, também em func@o de sua garantia constitucional.” (PEREIRA,
José Claudio. Politica Criminal e os fins do Direito Penal no Estado Social e Democratico de Direito.
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Estados constituem partes substanciais™®*.

Isso porque “nesse fragil equilibrio
dindmico, entre eficiéncia da prestagédo assistencial e garantias dos concernidos, se
encontra precisamente a funcionalidade legitimante da moderna cooperacdo penal

internacional”*®?,

Assim, além da preocupacdo com a harmonizagéo entre os ordenamentos juridicos
envolvidos, ha a necessidade de se zelar pelos valores de cidadania agregados ao
individuo que sofre os efeitos da cooperacdo, jA no contexto da perspectiva

transnacional que desenvolvemos anteriormente.

Ora, a cooperacdo juridica internacional em matéria penal ndo é mera questao entre

Estados, entre governo solicitante e governo solicitado, envolve também a pessoa

cujos direitos e garantias possam ser afetados pela diligéncia em questéo®®.

Nessa linha, como ressalta Nadia de Araujo,

ndo pode faltar a discussdo do tema, um olhar sob dois prismas distintos
gue dizem respeito a perspectiva a ser adotada na hora de concretizar a
cooperacao internacional: de um lado, uma perspectiva ex parte principis,
ou seja, a légica do Estado preocupado com a governabilidade e com a
manutencdo de suas relagbes internacionais; de outros, a perspectiva ex
parte populi, a dos que estdo submetidos ao poder e cuja preocupagéo é a
liberdade, tendo como conquista os direitos humanos.

Nesse passo, a classica concepcdo bidimensional, em que o individuo era
considerado como mero sujeito passivo da cooperacdo, foi superada, e agora

“passa-se ao esforco de construcdo da cooperacéo internacional numa dimensao

In SILVA, Marco Antonio Marques da (coord.). Processo penal e garantais constitucionais. Sdo Paulo:
Editora Quartier Latin, 2006. p. 97)

19 CERVINI, Raul. Das garantias do concernido na cooperacéo judicial penal internacional. In
KOSOVSKI, Ester; ZAFFARONI, Eugenio Radul (org.). Estudos juridicos em homenagem ao Professor
Jo&o Marcello de Araujo Junior. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2001. p. 443.

192 CERVINI, Raul. Das garantias do concernido na cooperacéo judicial penal internacional. In
KOSOVSKI, Ester; ZAFFARONI, Eugenio Radul (org.). Estudos juridicos em homenagem ao Professor
Joéo Marcello de Araujo Junior. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2001. p. 443.

193 BECHARA, Fabio Ramazzini. Cooperacéo juridica internacional em matéria penal: eficacia da
prova produzida no exterior. 2009. Tese (Doutorado)-Universidade de Sao Paulo. Sdo Paulo, 2009. p.
32.
1o4 ARAUJO, Nadia de. A importancia da cooperacao juridica internacional para a atuacdo do
Estado brasileiro no plano interno e internacional. In CASELLO, Paulo Borba; RAMOS, André de
Carvalho (org.). Direito internacional: homenagem a Adherbal Meira Mattos. S&o Paulo: Quartier
Latin, 2009. p. 98.
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trilateral, em que o individuo € sujeito de direitos, tutelados pelas normas

internacionais e pelas garantias constitucionais e legais e de préprio pais”*®.

Nessa estrutura tridimensional, ha dois valores que podem ser vistos como Opostos.
Por um lado, a necessidade de se intensificar a cooperagcédo entre os Estados no
combate ao crime; por outro, o limite imposto a tal atividade pelos direitos

fundamentais®®.

E essa ambivaléncia ndo é exclusiva da atuacao por cooperagdo. O préprio moderno

processo penal € caracterizado por seu duplo sentido, de instrumentalidade e

7

garantismo®’. Por essa razdo, também a cooperacdo juridica internacional em

matéria penal apresenta essa dualidade, que, assim, ndo representa apenas o dever
de cooperacdo mutua entre nagdes soberanas, mas envolve também o respeito aos

direitos fundamentais*®.

Nesse sentido:

0s mecanismos de cooperacdo internacional, guardando um fundamento
constitucional, acabam tendo a natureza de procedimentos acessérios da
agao penal, ja que se destinam a producdo de provas ou a “produgéo” do
sujeito passivo da relagdo processual, mediante sua apresentacdo a outro
Estado seja para prestar declaracdes, defender-se de uma acusagédo ou
para cumprir uma sentenca penal condenatdria. Portanto, sua natureza
juridica é de procedimento instrumental ao processo penal nacional, o que
implica que as medidas de cooperacéo penal internacional estardo sujeitas
aos mesmos principios garantistas que regem, no territério de cada um dos
Estados cooperantes, o devido processo legal penal, com suporte na
Constituicdo, nos codigos e nos tratados internacionais.™®

195 GRINOVER, Ada Pellegrini. As garantias processuais na cooperagdo internacional em

matéria penal. In. FONSECA, José Roberto Franco Da (Coord.). O direito internacional no terceiro
milénio: estudos em homenagem ao professor vicente marotta rangel. Sao Paulo: LTr, 1998. p. 836.
196 BECHARA, Fabio Ramazzini. Cooperacao juridica internacional em matéria penal: eficacia da
prova produzida no exterior. 2009. Tese (Doutorado)-Universidade de Sao Paulo. S&o Paulo, 2009. p.
47.
197 “(...) a opgao garantista sugere uma sintese evolutiva das idéias penais, sem que se pense
em um retrocesso ou uma concepc¢do totalmente nova, pois sim uma alternativa para agucar o
respeito as garantias individuais do Estado de Direito (...)"” CARVALHO, Salo de. Penas e garantias:
uma leitura do garantismo de Luigi Ferrajoli no Brasil. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2001. p. 111.

198 GHETTI, Carmen Rizza Madeira. A cooperac¢do juridica internacional e as cartas rogatérias
passivas. 2008. Monografia (Especializacdo em Direito Constitucional)- Instituto Brasiliense de Direito
Publico. Brasilia-DF, 2008. p. 9.
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Desse modo, se no direito penal € presente a tensdo entre os direitos fundamentais
dos individuos e o interesse dos Estados na aplicagdo do direito e na persecucao

° sendo

criminal, a cooperacdo internacional em matéria criminal ndo é excecdo®
necessario que tal instrumento alcance seus resultados sem invadir indevidamente a
esfera de direito do cidad&o envolvido®*. Assim, é preciso se alcance “um equilibrio
entre a persecucdo penal e a execucao penal, por um lado, e os direitos dos

cidaddos e da parte da defesa, por outro”*,

Inclusive, Bechara sugere, em sua tese de doutoramento, 0 respeito aos direitos
humanos como padrédo para a cooperagado juridica internacional, “a partir da
perspectiva de que o ideal universalista dos direitos humanos conduz a existéncia de
um padréo ético normativo, inclusive, em relacdo as garantias processuais”**3. Esse
padrao consistiria no “ponto de interseccao entre os sistemas juridicos nacionais, e,
portanto, o lugar comum no qual a assisténcia matua deve se desenvolver de modo

a assegurar a maior eficacia” dos atos produzidos” 2%*.

Em suma,

a protecao dos direitos humanos ndo pode ser considerada um obstaculo
para a cooperac¢ao juridica internacional em matéria penal, mas o caminho
para reforcar as normas juridicas, de modo que os Estados devem fazer
prevalecer as suas obriga¢cdes de respeito aos direitos humanos, recusando
a assisténcia, impondo condi¢es ao outro Estado envolvido, ou buscando

199 ARAS, Vladimir. O papel da autoridade central nos acordos de cooperagdo penal
internacional. In BALTAZAR JUNIOR, José Paulo; LIMA, Luciano Flores de (org.). Cooperacao
nggidica internacional em matéria penal. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2010. p. 63.

CRYER, Robert (et. al.). An introduction to international criminal law and procedure. New
York. Cambrigde University Press, 2007. p. 77.
201 “(...) a primazia da doutrina do garantismo penal, nada mais é que impor ao estado o
equilibrio de seu poder contra o cidadao acusado ou indiciado, ou seja, os direitos fundamentais
devem ter eficacia de impedir o abuso ou desvio de acusacao, ainda que no ambito da cooperacao
juridica penal internacional”. (NUNES, Radam Nakai. A cooperacao juridica penal internacional a luz
do garantismo penal. 2007. Dissertacdo (Mestrado)-Universidade Catdlica de Brasilia. Brasilia, 2007.
p. 121)
202 VOGEL, Joachim R. La internacionalizacién del derecho penal y del proceso penal. Revista
Penal, n. 22, 2008. p. 166. (traducéo livre). Texto original: “un equilibrio entre la persecucion y la
ejecucion penales, por un lado, y los derechos de los ciudadanos y de la parte de la defensa, por
otro”.
203 BECHARA, Fabio Ramazzini. Cooperac&o juridica internacional em matéria penal: eficacia da
prova produzida no exterior. 2009. Tese (Doutorado)-Universidade de Sao Paulo. Sdo Paulo, 2009. p.
47.
204 BECHARA, Fabio Ramazzini. Cooperacao juridica internacional em matéria penal: eficacia da
prova produzida no exterior. 2009. Tese (Doutorado)-Universidade de Sao Paulo. S&o Paulo, 2009. p.

47.
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entendimento quanto ao interesse das pessoas envolvidas. Isso significa
dizer que no processo de elaboracdo de novos instrumentos de cooperacéo
internacional em matéria penal, os Estados devem atentar para a definicao
e a protecao dos direitos e dos interesses dos individuos nos procedimentos
para a aplicacdo destes instrumentos.

Em outras palavras, quanto maior for o esforco de incorporacdo e
concretizacdo do padrdao normativo universal dos direitos humanos, menor a
resisténcia, maior a fluidez e a seguranca no relacionamento, nao cabendo
fazer distingdes sobre as garantias de imparcialidade de uns e outros juizes,
nem mesmo o respectivo valor dos atos praticados segundo outra forma.?®

Diante disso, se os Estados s6 poderdo se relacionar de forma adequada a
realidade global e de acordo com a perspectiva tridimensional da cooperacéo
juridica internacional, mostra-se necessaria a superacao dos conceitos tradicionais

de cidadania e de soberania.

Ainda que o presente trabalho seja voltado para a atuacdo estatal, ndo podemos
ignorar, no contexto dessa tridimensionalidade da cooperacéo juridica internacional,
que ao cidaddo também deve ser conferido o direito de se socorrer desse
instrumento em sua defesa, 0 que, no entanto, ndo se verifica na atualidade, em que

o individuo é excluido desse processo de cooperacao.

A cooperacao juridica internacional “implica a garantia da utilizacdo de todos os
meios licitamente admitidos para o exercicio pleno de sua defesa”**®, de modo que a
utilizacdo desse instrumento também deve ter em vista o direito a uma defesa
adequada, o que “significa concretamente que os respectivos instrumentos também

possam ser utilizados pela defesa (igualdade de armas)’?’.

Nesse sentido:

205 BECHARA, Fabio Ramazzini. Cooperacéo juridica internacional em matéria penal: eficacia da

prova produzida no exterior. 2009. Tese (Doutorado)-Universidade de Sao Paulo. Sdo Paulo, 2009. p.
136-137.

206 PERUCHIN, Marcelo Caetano Guazzelli. Legitimacéo ativa do cidaddo envolvido em atos de
cooperacao judicial penal internacional. In BITTENCOURT, Cezar Roberto (coord.). Direito penal no
terceiro milénio: estados em homenagem ao Prof. Francisco Mufioz Conde. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2008. p. 566.

207 AMBOS, Kai. Obtencién transnacional de pruebas. Diez tesis sobre el Libro Verde de la
Comisién Europea sobre “Obtencion de pruebas en materia penal en outro Estado miembro y la
garantia de su admisibilidad”. Revista Penal, n. 27, 2011. p. 13. (traducao livre). Texto original:
“significa concretamente que los respectivos instrumentos también puedan ser utilizados por la
defensa (igualdad de armas)”.
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No meio do relacionamento entre os Estados, aparece, com evidéncia, a
presenca de um terceiro sujeito que interp6e seus direitos e garantias no
jogo da ajuda reciprocada entre Estados. A este elemento chamamos de
concernido, pessoa para quem a questdo processual objeto da cooperacao
nao é “assunto ou razdo de Estado”, e em cuja solugdo carega, por
completo, do direito de intervir e obter pronunciamentos jurisdicionais.
Sendao, ao revés, uma matéria na qual deve-se-lhe reconhecer legitimacao
para aspirar sua tutela.

A partir desta concepgdo, as garantias de que é titular a pessoa afetada
pela medida de cooperacao judicial penal internacional se esclarecem a
consciéncia juridica em um plano de absoluta paridade com o Estatuto que
rege a ajuda interestatal, e isso sem nenhum prejuizo juridico, a eficiéncia
material da medida.?®®

a cooperacdo juridica internacional € vista como um instrumento de
colaboracédo entre os Estados. Os particulares ndo sdo considerados como
atores no processo. Desta forma, sé ha a possibilidade de producdo de
prova para a acusagcdo ou para 0 juizo, sendo que, neste Ultimo caso,
podem ser solicitadas as provas de defesa, se comprovada a importancia
efetiva para o deslinde do caso.?®

Em seguida, portanto, trataremos da necessidade de que tais institutos, porque

relacionados a atuacao estatal internacional, sejam revistos, agora sob a perspectiva

de um mundo globalizado, para que o modelo ideal de cooperacdo juridica

internacional possa ser alcancado.

208

CERVINI, Raul. Das garantias do concernido na cooperacéo judicial penal internacional. In

KOSOVSKI, Ester; ZAFFARONI, Eugenio Radul (org.). Estudos juridicos em homenagem ao Professor
Jodo Marcello de Araujo Junior. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2001. p. 448.
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preliminares. BOLETIM IBCCRIM. S&o Paulo: IBCCRIM. Ano 18, n°® 214, set./2010. p. 15.
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3 AUXILIO DIRETO E OS NOVOS PARAMETROS DE ATUACAO ESTATAL NO
CENARIO INTERNACIONAL

Do quanto expusemos ao longo desta dissertacao, resta clara a necessidade de que
os Estados atuem de forma a harmonizar seus ordenamentos juridicos e seus
paradigmas de cooperacgdo internacional diante da forma de que se reveste a
criminalidade na atualidade. E importante ter em vista que “ndo basta, entretanto,
harmonizar a legislacdo. Mostra-se necessario que todos 0s paises passem a
colaborar uns com os outros para que o controle do crime transnacional tenha

resultado”*.

E, na linha das ideias que construimos alhures, o auxilio direto € a modalidade de
cooperacao interjurisdicional que assumiu crescente importancia para o combate ao
crime transnacional diante do cenario atual de globalizacdo e de fortalecimento do

direito internacional. Isso porque

0 combate a criminalidade transnacional passa também pela simplificacéo e
desburocratizacdo da cooperacao judiciéria internacional e neste passo, um
importante instrumento que ja vem sendo utilizado, principalmente nos
ambitos regionais e bilaterais, é o Auxilio Direto, através do qual,
autoridades administrativas, policiais, judiciais e do Ministério Publico
promovem intercambios diretos e trabalhos conjuntos integrados.**

Neste capitulo, demonstraremos porque os parametros do auxilio direto séo
determinantes para o sucesso da cooperacdo juridica internacional em matéria

penal.

3.1 CONCEITO E FINALIDADES: O AUXILIO DIRETO E A
DESBUROCRATIZACAO DA COOPERACAO JURIDICA INTERNACIONAL

210 GOMES, Luiz Flavio; BIANCHINI, Alice. O direito penal na era da globalizacdo. S&o Paulo:

Revista dos Tribunais, 2002 - (Série as ciéncias criminais no século XXI; v. 10). p. 20.

2 NUNES, Antonio Carlos Ozério. A cooperacao juridica internacional como instrumento juridico
de prevencéo e combate a corrupgdo. 2008. Dissertacdo (Mestrado)- Pontificia Universidade Catdlica.
Sao Paulo, 2008. p. 57.
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E por meio do auxilio direto®*?

, também chamado de assisténcia direta, que um
pedido de diligéncia ou apoio é diretamente levado ao conhecimento da autoridade
judicial estrangeira para a sua execucdo. Essa instrumento de cooperacao juridica
internacional possibilita a colaboracéo direta entre autoridades jurisdicionais®?, sem
a utilizagdo da via diplomatica, “sem o rotulo de carta rogatéria e sem a

»214

intermediacdo do Tribunal competente (no Brasil, o Superior Tribunal de Justica,

conforme a dicgao do artigo 105, inciso |, alinea “i”, da Constituicdo da Republica).

Assim, o auxilio direto pode ser definido como “a cooperagdo prestada pela
autoridade nacional apta a atender a demanda externa, no uso de suas atribuicdes
legais, como se um procedimento nacional fosse, embora oriundo de solicitacdo do

Estado estrangeiro”*.

Desta feita, 0 auxilio direto é espécie de cooperacao interjurisdicional que possui
como principios a celeridade e a reciprocidade no atendimento das solicitacdes
estrangeiras, de modo que deve ser apreciado diretamente pela autoridade
competente para a execu¢ado da medida, sendo prescindivel a previsdo expressa em
tratado, j& que pode ser baseado na promessa de que o mesmo tratamento sera

dispensado em reciprocidade?*®.

Com essas caracteristicas, o auxilio direto surgiu como promissora modalidade de

atuacao estatal, em vista da necessidade de respostas mais rapidas aos pedidos de

212 Segundo Maria Rosa Guimaraes Loula: “A utilizagdo do termo "juridico", e ndo "judiciario", se

explica, uma vez que, o primeiro € mais abrangente e inclui também a cooperacao entre os membros
dos Ministérios Publicos e das Policias, conquanto ndo possam ser classificados como membros do
Poder Judiciario. J4 em relacao a utilizagdo do termo "auxilio” e ndo "assisténcia", a explicagdo, além
da mencionada no paragrafo acima, jaz na minuta de anteprojeto de lei de cooperacao juridica
internacional (...). Pedido de auxilio € a nomenclatura adotada por esse diploma, que pretende ser a
futura baliza da cooperagao juridica internacional brasileira.” (LOULA, Maria Rosa Guimaraes. Auxilio
direto: novo instrumento de cooperacao juridica internacional civil. Sdo Paulo: Forum, 2010. p. 100)
213 NUNES, Antonio Carlos Ozério. A cooperacgdo juridica internacional como instrumento juridico
de prevencéo e combate a corrupgdo. 2008. Dissertacdo (Mestrado)- Pontificia Universidade Catdlica.
S&o Paulo, 2008. p. 60.

214 BAPTISTA, Barbara Gomes Lupetti. Breves consideracdes sobre o anteprojeto de lei de
cooperacao juridica internacional. Brasilia, Revista da Ajufe, v. 23, n. 84, abr/jun 2006.

215 ARAUJO, Nadia de (Coord.). Cooperagcdo Juridica Internacional no Superior Tribunal de
Justica: comentarios a Resolugdo n° 9/2005. Rio de Janeiro: Renovar, 2010. p. 12.

216 GHETTI, Carmen Rizza Madeira. A cooperac¢do juridica internacional e as cartas rogatérias
passivas. 2008. Monografia (Especializacdo em Direito Constitucional)- Instituto Brasiliense de Direito
Publico. Brasilia-DF, 2008. p. 27.
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cooperacao, possibilitando o intercambio direto entre as autoridades de Estados
diversos, sem interferéncia pelo Superior Tribunal de Justica®’, ou seja, sem a
exigéncia de juizo de delibacdo, que consiste na “verificagdo de certeza e

exequibilidade da sentenca estrangeira, e de compatibilidade com a ordem publica,

soberania e bons costumes”?*8,

Nesse sentido:

Podemos definir o auxilio direto, perante nosso sistema juridico, como a
cooperacdo prestada pela autoridade nacional a demanda externa
encaminhada por meio da autoridade central brasileira. O pedido é
concebido e analisado como uma diligéncia originariamente a cargo da
jurisdicao nacional.**®

Dessa forma, o auxilio direto € singular justamente porque o Estado estrangeiro nédo
se apresenta na qualidade de juiz, mas sim de administrador, pois “ndo encaminha
uma decisédo judicial a ser aqui executada, mas solicita assisténcia para que, no

territdrio nacional, sejam tomadas as providéncias necessarias a satisfacdo do

pedido”?%.

O pedido de auxilio direto pode ser, na linha da classificacdo da cooperacédo juridica

internacional, ativo ou passivo, como bem explica Bechara:

No caso do pedido de auxilio direto ativo, ndo somente o0s juizes brasileiros
podem recorrer a esse instrumento, mas também o Ministério Publico, a
defesa e a autoridade policial. No caso dos acordos bilaterais para fins de
cooperacdo em matéria penal, a autoridade central brasileira eleita é o
Ministério da Justica. O mesmo deve ocorrer no tocante a assisténcia direta
prevista em tratados internacionais como a Convencdo das Nac¢fes Unidas
contra o Crime Organizado Transnacional e a Convencdo contra a
Corrupgao.

Na hipotese do pedido de auxilio direto passivo, em que o Brasil é o Estado
requerido, a funcé@o da autoridade central é encaminhar a solicitacéo para a

2 Ibidem. p. 27.

218 MADRUGA FILHO, Antenor P. O Brasil e a jurisprudéncia do STF na Idade Média da
cooperacao juridica internacional. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, vol. 54, mai./jun. de 2005.

. 16.

?19 ARAUJO, Nadia de (Coord.). Cooperacao Juridica Internacional no Superior Tribunal de
Justica: comentarios a Resolugdo n° 9/2005. Rio de Janeiro: Renovar, 2010. p. 94.

220 DIPP, Gilson Langaro. Carta Rogatéria e Cooperacdo Internacional. In MANUAL DE
COOPERACAO JURIDICA INTERNACIONAL E RECUPERACAO DE ATIVOS. Cooperagdo em

matéria penal. Brasilia: Secretaria Nacional de Justica, 2008. p. 31.
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autoridade brasileira competente,zgeja ela judicial ou administrativa, para
gue tome a providéncia solicitada.

Ricardo Perlingeiro Mendes Silva ainda classifica o auxilio direto como
administrativo ou judicial, de acordo com o tipo de solicitacdo e a autoridade

envolvida:

O auxilio direto que envolvesse a atuagcdo de juiz nacional, como por
exemplo, para atos de comunicagdo processual ou atos de natureza
probatdria, poderia ser denominado “auxilio direto judicial’; ja o auxilio direto
gue envolvesse a atuacdo de 6rgao da Administracdo Publica, como por
exemplo, para investigacdes conjuntas do Ministério Publico ou de
autoridades policiais, poderia ser denominado de “auxilio direto

administrativo”.?%?

Ainda quanto a esta ultima classificacao:

com relagdo & cooperagdo administrativa internacional, espera-se da
autoridade brasileira a pratica de um ato de natureza administrativa ou
judicial, mas sem conteudo jurisdicional. Portanto, pode-se concluir que
auxilio direto pode ser realizado ndo apenas por via judicial, mas também
por via administrativa.

Essa ultima hipétese se materializa quando a autoridade central brasileira
requer a um 6rgdo administrativo que atenda ao pedido de auxilio advindo
de autoridade central estrangeira. Se possivel, a propria autoridade central
pode cumprir a medida solicitada.?**

Mister ressaltar que o auxilio direto surgiu justamente para suprir as limitacées da
carta rogatoria executéria, com a qual guarda muitas semelhanca, principalmente
por se prestar, em linhas gerais, a comunicacdo de atos processuais, a obtencao de
prova e & efetivacdo de medidas cautelares interlocutérias®®*. Entretanto, diferencia-
se desse outro instrumento de cooperagdo pela auséncia de cogni¢cdo no que diz

respeito & admissibilidade da solicitagdo, o chamado “juizo de delibagéo”?*°.

221 BECHARA, Fabio Ramazzini. Cooperacao juridica internacional em matéria penal: eficacia da

prova produzida no exterior. 2009. Tese (Doutorado)-Universidade de Sao Paulo. S&o Paulo, 2009. p.
43.
222 SILVA, Ricardo Perlingeiro Mendes. Cooperacao juridica internacional e auxilio direto. In
BARROSO, Luis Roberto; TIBURCIO, Carmen (orgs.). O direito internacional contemporaneo.
Estudos em homenagem ao Professor Jacob Dolinger. Rio de Janeiro: Renovar, 2006. p. 806.

223 ARAUJO, Nadia de (Coord.). Cooperacao Juridica Internacional no Superior Tribunal de
Justica: comentarios a Resolugdo n° 9/2005. Rio de Janeiro: Renovar, 2010. p. 104.

224 LOULA, Maria Rosa Guimardes. Auxilio direto: novo instrumento de cooperacdo juridica
internacional civil. Sdo Paulo: Forum, 2010. p. 93.

225 “O papel do STJ, como juizo de delibacdo, ndo é o de analisar fatos, provas e produzir
decisdes originarias, mas de permitir ou ndo que decisdes estrangeiras tenham eficacia no territério
nacional.” (DIPP, Gilson Langaro. Carta Rogatdria e Cooperagdo Internacional. In MANUAL DE
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Como bem nos explica Gilson L. Dipp, por meio da carta rogatdria, “da-se eficacia a
uma decisdo judicial estrangeira, ainda que de natureza processual ou de mero
expediente. No pedido de auxilio, busca-se produzir uma deciséo judicial doméstica

e, como tal, ndo-sujeita ao juizo de delibagao”°.

Com efeito, na assisténcia direta, como ja assinalamos, € a propria autoridade do
Estado requerido, ndo necessariamente um juiz, que delibera sobre o mérito da

227

solicitacdo”“’, com a finalidade de “agilizar os procedimentos de cooperagao

tradicionais, em vista da morosidade a eles associada’®®, porque nesses a

execucdo da medida depende do mencionado juizo de delibacéao.

A fim de distinguir as espécies de cooperacdo juridica internacional da carta
rogatoria e do auxilio direto, é preciso destacar que a carta rogatGria consiste em
pedido formal de assisténcia entre Orgdos pertencentes ao Poder Judiciario de
diferentes Estado. Assim, € o “requerimento formal pelo qual um Estado (Rogante)
solicita a autoridade soberana de outro Estado (Rogado) a realizacdo de
determinada diligéncia no territério deste”, objetivando “viabilizar uma prestagao

jurisdicional que se desenvolve perante a autoridade requerente”??°.

Por sua vez, o auxilio direito, diferentemente da carta rogatéria, ndo consiste em
pedido entre autoridades judiciarias que tem por objeto uma decisdo estrangeira,
mas sim um pedido de diligéncia entre autoridades atuantes na persecucao penal.
De fato, “muitas vezes, em lugar de pedir para que o Estado rogado dé execugao a

uma decisdo judicial do Estado rogante, ainda que de natureza processual, a

COOPERACAO JURIDICA INTERNACIONAL E RECUPERACAO DE ATIVOS. Cooperagdo em
matéria penal. Brasilia: Secretaria Nacional de Justica, 2008. p. 34)

DIPP, Gilson Langaro. Op. cit. p. 31.

BECHARA, Fabio Ramazzini. Cooperacao juridica internacional em matéria penal: eficacia da
prova produzida no exterior. 2009. Tese (Doutorado)-Universidade de Sao Paulo. Sdo Paulo, 2009. p.
43.
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Estado brasileiro no plano interno e internacional. In CASELLO, Paulo Borba; RAMOS, André de
Carvalho (Org.). Direito internacional: homenagem a Adherbal Meira Mattos. Sdo Paulo: Quartier
Latin, 2009. p. 106.

229 Idem. Cooperagdo Juridica Internacional no Superior Tribunal de Justica: comentarios a
Resolucédo n° 9/2005. Rio de Janeiro: Renovar, 2010. p. 72.
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autoridade estrangeira pode optar por solicitar a assisténcia juridica do Estado

requerido”?°.

Essa forma de atuacéo se da justamente por meio do auxilio direto, em que

o pedido é submetido integralmente a apreciacdo de autoridade judicial no
pais requerido, que analisard ndo somente o0s requisitos formais, mas
também o mérito, tal como se fosse uma decisdo a ser proferida em
processo em curso no territorio nacional. "

Desta feita, 0 ponto marcante desse tipo de cooperacao é a auséncia da burocracia
judicial que marca o procedimento das demais modalidades, especialmente da carta
rogatéria, com a qual guarda semelhanca quanto ao objeto. E a presenca dessa
caracteristica que torna o auxilio direto importante instrumento para que a
cooperacao juridica internacional ganhe o espaco a que faz jus nas relacdes

internacionais, pois

a partir do instante em que a autoridade nacional passa a agir por
provocacdo da autoridade estrangeira tendo plena autonomia e controle
sobre o mérito e formalidades do pedido, escusa-se do recurso a soberania
como argumento de autoridade a impedir a cooperac&o.?*

Por meio do auxilio direto encarrega-se as “autoridades brasileiras, mediante

compromisso de reciprocidade, de requerer perante o0 juiz nacional, a quem

incumbira decidir a questdo, medidas de interesse do Estado estrangeiro”?*.

Nesses moldes,

o auxilio direto apresenta-se como instrumento extremamente vantajoso
para a cooperacdo e para as partes integrantes do processo. Ndo somente
por sua celeridade, mas porque, ao permitir uma analise total do mérito do

230 DIPP, Gilson Langaro. Carta Rogatoria e Cooperacdo Internacional. In; MANUAL DE

COOPERACAO JURIDICA INTERNACIONAL E RECUPERACAO DE ATIVOS. Cooperagido em
matéria penal. Brasilia: Secretaria Nacional de Justica, 2008. p. 31.

28 SOUZA, Caroline Yumi de. Cooperacdo juridica internacional em matéria penal:
consideracfes préticas. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, RT, vol. 71, ano 16, mar./abr. de
2008. p. 321.

282 BECHARA, Fabio Ramazzini. Cooperagéo juridica internacional em matéria penal: eficacia da

prova produzida no exterior. 2009. Tese (Doutorado)-Universidade de Sao Paulo. Sdo Paulo, 2009. p.
44,
233 SILVA, Ricardo Perlingeiro Mendes da. Anota¢gBes sobre o anteprojeto de lei de cooperacéo

juridica internacional. Revista de processo, [S.l.]: v. 30, n. 129, nov. 2005. p. 156.
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pedido, possibilita que a autoridade judiciaria do Estado requerido possa
aplicar ao caso também as garantias de seu proprio ordenamento. Tal
confere, sem dlvida, maior seguranca ao processo, pois serao respeitadas
as garantias de dois ordenamentos juridicos: as do Estado requerido e as
do requerente.”®*

Assim, é o auxilio direto a espécie de cooperacao cujos parametros afastam os
entraves a efetividade da investigacdo de crimes transnacionais®®, j4 que os
mecanismos de cooperacao tradicionais sao instrumentos formais e burocratizados,
insuficientes para combater o crime internacional, cuja agilidade e eficacia era
verificada de forma proporcional “a ineficiéncia e a insuficiéncia dos antigos e
tradicionais instrumentos de cooperacdo’®®. Nessa senda, enfatiza-se que “mais
agilidade e menos burocracia nao significam falta de controle”, ja que o controle das
formalidades e do respeito a soberania e aos direitos fundamentais € realizado

diretamente pelas autoridades envolvidas®"’.

Portanto, se o auxilio direto possui parametros que tornam a cooperacédo juridica
internacional mais célere e desburocratizada, sem prejudicar a soberania e com a
devida atencdo aos direitos do cidaddo envolvido, dentro das novas perspectivas
globais, ndo ha razéo para que sua utilizacdo seja afastada, pelo contrario, deve ser
fortalecida, influenciando, inclusive, o atuar internacional pelas demais modalidades

de cooperacao juridica internacional, no que for possivel.
3.2 AUXILIO DIRETO NO BRASIL

3.2.1 REGRAMENTO DO INSTITUTO EM NOSSO ORDENAMENTO JURIDICO

234 SOUZA, Caroline Yumi de. Cooperacao juridica internacional em matéria penal:
consideragBes praticas. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, RT, vol. 71, ano 16, mar./abr. de
2008. p. 323.

2% BECHARA, Fabio Ramazzini. Cooperacéo juridica internacional em matéria penal: eficacia da

prova produzida no exterior. 2009. Tese (Doutorado)-Universidade de Sao Paulo. Sdo Paulo, 2009. p.
147-148.

236 ZAVASCKI, Teori Albino. Cooperagdo juridica internacional e a concessdo de exequatur.
Revista de processo, mai./2010, ano 35. p. 10.

287 BECHARA, Fabio Ramazzini. Cooperacao juridica internacional em matéria penal: eficacia da
prova produzida no exterior. 2009. Tese (Doutorado)-Universidade de Sdo Paulo. Sdo Paulo, 2009. p.
147-148.
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A legislacéo brasileira é imprecisa no que toca ao tratamento da cooperacéo juridica

internacional, pois ndo h& regramento unificado sobre seu conteddo e

238

procedimento*®, como salienta Nadia de Araujo:

no Brasil, a legislacdo interna que regulamenta a cooperacgao juridica
internacional é fragmentada. Nao h& uma lei especifica cuidando de toda a
matéria, que esta presente, de forma esparsa, em diversos diplomas legais,
como nas regras da Lei de Introducdo do Cédigo Civil, no Cédigo de
Processo Civil, e na Resolucdo n° 9 do STJ, além do Regimento Interno do
STF, entre outros. Também ha inUmeros diplomas de origem internacional,
como convengfes multilaterais e bilaterais que cuidam da cooperacéo
juridica internacional entre o Brasil e alguns estados.?*’

Com efeito,

0 auxilio direto, em nosso pais, apesar de ser instrumento autbnomo de
cooperacdo juridica internacional, ndo € expressamente regulamentado
como tal. Até o momento, esse instrumento ndo esta previsto em
regulamentacédo geral, nem em nossa lei interna, nem, de modo consistente,
em nossa jurisprudéncia. Como mencionado no texto citado acima, ele esta
presente apenas em certos tratados internacionais, bilaterais e multilaterais,
ratificados pelo Brasil, em matéria penal e civil, sendo também citado pela
Resoluc&o n° 9 do Superior Tribunal de Justica.”*

E essa auséncia, no ordenamento juridico nacional, de “uma lei geral de cooperacao
penal internacional, que, de forma uniforme e ndo-fragmentaria trate do tema”*** vai
de encontro com as apontadas necessidades geradas pelo cenario global, por
dificultar a atuacdo estatal no enfrentamento ao crime internacional, de forma que
urge a organizacdo do sistema legislativo nacional quanto a cooperacao juridica

internacional, especialmente quanto ao auxilio direto, com a devida

adequacao do ordenamento juridico brasileiro a nova realidade consolidada
no &mbito interno a partir da Constituicdo de 1988, de modo a sistematizar o
tratamento da cooperacdo juridica internacional em matéria penal, tanto no
que se refere a padronizagcdo da terminologia, como dos respectivos

238 MACHADO, Maira Rocha. Cooperagdo penal internacional no Brasil: as cartas rogatérias

passivas. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, 53. Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais,
marco-abril de 2005. p. 99.

239 ARAUJO, Nadia de. A importancia da cooperacdo juridica internacional para a atuacdo do
Estado brasileiro no plano interno e internacional. In CASELLO, Paulo Borba; RAMOS, André de
Carvalho (Org.). Direito internacional: homenagem a Adherbal Meira Mattos. Sdo Paulo: Quartier
Latin, 2009. p. 101.

240 LOULA, Maria Rosa Guimardes. Auxilio direto: novo instrumento de cooperagdo juridica
internacional civil. S&o Paulo: Forum, 2010. p. 100.

a4 PEREIRA NETO, Pedro Barbosa. Cooperacdo penal internacional nos delitos econémicos.
Revista IBCCRIM. ano 13, n. 54, mai./jun. 2005. p. 160.
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procedimentos, com a cautela de classifica-los segundo o objeto da
assisténcia.

O objeto da assisténcia constitui o critério determinante para a definicao do
procedirz‘rlzento, notadamente nos casos em que ha necessidade de delibacdo
judicial.

Especificamente no que concerne ao auxilio direto, possui previsdo interna na
Resolucdo n°® 9/2005 do Superior Tribunal de Justica, que permite a sua utilizacao
nos casos que “a cooperacao entre paises for relativa a pratica de atos que nao se
inserem dentro de uma acao judicial em curso, mas que Sao necessarios para

instruir investigacdes em curso e medidas extrajudiciais”?*.

Tendo em vista que a previsdo do auxilio direto restringe-se, no ambito nacional, a
uma resolucdo, é preciso averiguar a sua constitucionalidade, pois “em nosso
sistema juridico, como em outros, a validade de um instituto se verifica diante de sua

adequacdo a ordem legal e, em Ultima analise, com a ordem constitucional”?**.

Diante da auséncia de previsdo constitucional expressa acerca do auxilio direto,
formou-se entendimento no sentido de que, em verdade, o meio apropriado para a
assisténcia internacional para fins de investigacdo criminal seria sempre a carta
rogatoria, em vista dos seguintes questionamentos sobre a possibilidade de

utilizacdo do auxilio direito:

se as modalidades de cooperacgéo juridica internacional elencadas pela
Constituicdo Federal sdo a extradicdo, a homologacdo de sentencas
estrangeiras e a carta rogatéria, ndo seria inconstitucional permitir a
realizacdo de atos de cooperacdo juridica internacional por meio da
modalidade do auxilio direto? Diante da Constituicdo Federal, pode o
Estado estrangeiro em seu interesse provocar outro juizo nacional, diverso
do Superior Tribunal de Justica e os pedidos de diligéncia no Brasil serem
encaminhados por outra via diversa da carta rogatoria? N&o seria uma
afronta a soberania nacional a recepcao de atos publicos estrangeiros que
dizem respeito as funcdes de legislar ou julgar?**®

242 BECHARA, Fabio Ramazzini. Cooperacao juridica internacional em matéria penal: eficacia da
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Entretanto, tal entendimento ndo se coaduna com a realidade global, que demanda
dos Estados uma cooperacdo mais efetiva, dentro do contexto de
internacionalizacdo do direito, sendo necessario rever os paradigmas utilizados
quanto a cooperacdo juridica internacional, a fim de compatibilizar a atuacdo estatal

na esfera internacional com as exigéncias da atualidade.

Diante disso, foi construido posicionamento em sentido diverso do acima
mencionado, entendendo pela viabilidade do auxilio direto no Brasil, a partir da

premissa de que

na carta rogatoria, o0 que ha é a nacionalizagdo de um pedido judicial
estrangeiro deliberado, diferentemente do que ocorre no pedido de auxilio
direto em que a iniciativa judicial ou ndo, é da prépria autoridade nacional,
por provocacdo da autoridade estrangeira. Com efeito, ainda, a admisséo
do pedido de auxilio direto e de outras formas de cooperacao previstas em
acordos e nos tratados internacionais fundamenta-se na tendéncia
internacionalista consolidada na Constituicdo Federal de 1988.%%°

Portanto, muito embora ndo haja previsao constitucional expressa acerca do instituto
do auxilio direto, tal fato ndo implica necessariamente em sua inconstitucionalidade,
pois “ndo se deve declarar inconstitucional sendo aquilo que contrasta com os

principios presentes na Constituigdo Brasileira”®*’

, até mesmo porque “nem todos os
institutos do Direito Processual tém sede constitucional. Alids, a grande minoria tem
sede constitucional e podemos afirmar, sem medo, que ndo deveriam ter estatura

constitucional”®*,

Nesse passo, a previsdo constitucional sobre a competéncia do Superior Tribunal de
Justica para a concessdo de exequatur as cartas rogatorias ndo impede a

cooperacdao juridica internacional por meio do auxilio direto, visto que

ao atribuir ao STJ a competéncia para a “concessao de exequatur as cartas
rogatorias” (art. 105, I, i, CF/1988), a Constituicdo esta se referindo,

240 BECHARA, Fabio Ramazzini. Cooperacéo juridica internacional em matéria penal: eficacia da

prova produzida no exterior. 2009. Tese (Doutorado)-Universidade de Sao Paulo. Sdo Paulo, 2009. p.
44.
247 LOULA, Maria Rosa Guimaraes. Auxilio direto: novo instrumento de cooperacdo juridica
internacional civil. S&o Paulo: Forum, 2010. p. 146.

248 Ibidem. p. 147.
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especificamente, ao juizo de delibacdo consistente em aprovar ou ndo o
pedido feito por autoridade judiciaria estrangeira (“Juizos ou Tribunais
estrangeiros”, segundo o art. 225 do RISTF) para cumprimento, em nosso
pais, de diligéncia processual requisitada por decisdo do juiz rogante. E com
este sentido e neste limite, 2portanto, que deve ser compreendida a referida
competéncia constitucional.**°

Verificada, pois, a auséncia de impedimento constitucional a cooperacao por auxilio,
ja se identificou a necessidade de “regulamentagdo especifica sobre a cooperagao
juridica internacional. A comissédo especial nomeada pelo Ministério da Justica para
elaborar um Anteprojeto de Lei de Cooperacdo Juridica Internacional’®®, com o
“‘importante papel de elaborar normas que integrem nosso pais na comunidade

internacional, e de rever dogmas existentes ha décadas”®*. Inclusive,

um dos efeitos positivos do Projeto de Lei foi ter sido fonte para a
elaboracdo das regras do STJ para a homologacdo de sentengas
estrangeiras e o cumprimento de cartas rogatdrias, ja que varias normas
foram incorporadas na Resolucdo n° 9 do STJ, utilizada diuturnamente no
julgamento das CRs e SEs.?**

Preservando a competéncia do Superior Tribunal de Justica e as hipoteses de carta
rogatéria, sem, no entanto, restringir a cooperacao juridica internacional a essa
espécie, tal anteprojeto de lei restringe a utilizacdo da via do auxilio direto nos casos
gue envolvam decisao jurisdicional estrangeira que ndo possa ser integralmente

submetida & apreciacéo da autoridade judicial brasileira®>.

Diante disso, com o objetivo de evitar o recurso desnecessario e arbitrario a

protecdo da soberania e ordem publica nacionais, como obstaculo a assisténcia

|254

internacional, bem como considerando o contexto da nova ordem mundia a

249 ZAVASCKI, Teori Albino. Cooperagéo juridica internacional e a concessdo de exequatur.

Revista de processo, mai/2010, ano 35. p. 14-15.
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Carvalho (Org.). Direito internacional: homenagem a Adherbal Meira Mattos. Sdo Paulo: Quartier
Latin, 2009. p. 112.
251 SILVA, Ricardo Perlingeiro Mendes da. Anotacdes sobre o anteprojeto de lei de cooperacéo
Ltézrl'dica internacional. Revista de processo, [S.l.]: v. 30, n. 129, nov. 2005. p. 134.

ARAUJO, Nadia de (Coord.). Cooperacao Juridica Internacional no Superior Tribunal de
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213.
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Resolugcdo numero 9 do Superior Tribunal de Justica trouxe a previsdo, em nosso

ordenamento, do auxilio direto.

Importante ressaltar que

a Resolugéo n° 9 espelha as mudancgas que vinham sendo discutidas sobre
0o tema da Cooperacdo Juridica Internacional na comunidade juridica
nacional. H& algum tempo a jurisprudéncia do STF estava se adequando a
nova realidade e os artigos do RISTF eram insuficientes para cuidar dos
mais recentes problemas. No ambito do Ministério da Justica, uma
comissdo encarregada de elaborar uma lei de Cooperacdo Juridica
Internacional ja estava com seus trabalhos adiantados. Nesse contexto, o
Ministro Gilson Dipp, que integrava aguela Comissdo, reuniu-se com um
grupo que particispava dos trabalhos, e com este auxilio foi elaborada a
Resolucéo n° 9.%

Assim, essa Resolucdo é meritdria porque previu expressamente a possibilidade de
cooperacao por auxilio direto se ndo houver decisdo estrangeira a se sujeitar a
delibagdo, pois “no auxilio direto, o pedido € concebido como uma diligéncia
originariamente a cargo da jurisdicao brasileira, sendo objeto de tipica cogni¢céo
judicial”®®.

Dessa forma, o Superior Tribunal de Justica, em sua Resolu¢do 09, j& indica o
posicionamento da Corte pela admissibilidade de auxilio direito, ou seja, de
cooperacao internacional sem juizo de delibacdo, somente diante de caso em que

nao se reclame atuacao jurisdicional nacional. Assim,

Os atos judiciais sem contelido decisério, ou os atos administrativos, que
sejam de origem estrangeira, podem ser recepcionados na ordem juridica
nacional sem que haja processo de reconhecimento ou delibatério, o que,
entre nés, significa dispensa de carta rogatéria ou homologacédo, e
possibilidade de utilizacdo do auxilio direto. %’

Todavia, é preciso que se va aléem desse entendimento, tendo em vista a tendéncia
de internacionalizacdo do direito, para que a ciéncia juridica seja capaz de

acompanhar a realidade mundial que experimentamos, de modo que também

295 ARAUJO, Nadia de (Coord.). Cooperacao Juridica Internacional no Superior Tribunal de

Justica: comentarios a Resolugdo n° 9/2005. Rio de Janeiro: Renovar, 2010. p. 22.
256 :
Ibidem. p. 95.
257 SILVA, Ricardo Perlingeiro Mendes da. Auxilio direto, carta rogatéria e homologacédo de
sentenca estrangeira. Revista de processo, [S.l.]: v. 30, n. 128, p. 287-292, out. 2005. p. 10.
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medidas de urgéncia, ainda que jurisdicionais, possam ser obtidas por meio da

assisténcia direta, evitando-se, assim, que a burocracia constitua entrave a

investigacdo criminal transnacional®®®,

Ora, ndo ha razdo para que seja mantida a concentracdo, em um sO 6rgdo, da
competéncia para o reconhecimento ou delibacdo de atos jurisdicionais estrangeiros,
urgindo alteracdo constitucional para que o texto maior consagre plenamente o

auxilio direto entre estados diversos, tendo em vista que “o reconhecimento

7

automatico das decisdes estrangeiras, tendéncia internacional, € uma realidade

positiva a efetividade da jurisdicdo que devemos alcancar no Brasil”®®°.

A esse respeito:

E possivel argumentar que, em vista da reserva de competéncia
constitucional ao Superior Tribunal de Justica para conceder exequatur em
cartas rogatérias ou para homologar sentencas estrangeiras, pedidos de
cooperacdo direta deveriam ser encaminhados a este mesmo 6érgéo
jurisdicional, sob pena de usurpacgéo de sua competéncia.

Tal argumento, porém, confunde os instrumentos juridicos. Pedidos de
cooperacdo direta ndo equivalem a cartas rogatorias ou a pedidos de
homologacéo de sentenca estrangeira. No caso das rogatérias ou dos
pedidos de homologagcdo, o interessado, particular ou autoridade
estrangeira encaminha o ato juridico produzido em outro pais e pretende
gue o Judiciario brasileiro confira a ele for¢a executiva no Brasil. Pedidos de
cooperacdao direta sdo apresentados diretamente ao Judiciério brasileiro por
6rgdo do Pais Requerido, a quem cumpre realizar prévio exame de
admissibilidade, agindo este como espécie de substituto processual do
interessado. E evidente que, no primeiro caso, todo o exame da viabilidade
do ato juridico estrangeiro e inclusive a concessao, quando for o caso, de
medida de cunho coercitivo, fica a cargo do Judiciario brasileiro, enquanto
gue, no segundo, embora caiba a este a palavra final, o pedido sofre prévio
exame de admissibilidade pelo érgdo do Pais Requerido que assumiu a
funcéo de promové-lo.

N&o se trata ainda de retirar do Superior Tribunal de Justica toda
competéncia em matéria de cooperagdo juridica internacional. Ainda lhe
restara atribuicdo exclusiva para conceder exequatur a cartas rogatorias e
para homologar sentencas estrangeiras e, quanto aos pedidos de
cooperacdo direta, tera& competéncia recursal, através do recurso

especial.”®
258 Ibidem. p. 8.
259 Ibidem. p. 165.
260 MORO, Sergio Fernando. Cooperacdo juridica internacional em casos criminais:

consideragBes gerais. In BALTAZAR JUNIOR, José Paulo; LIMA, Luciano Flores de (Org.).
Cooperacao juridica internacional em matéria penal. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2010. p. 24-26.
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Destarte, visto que a competéncia privativa do Superior Tribunal de Justica “é o
ponto de estrangulamento na cooperacao juridica internacional, ndo havendo razfes
de ordem principiolégica para manter tal tradicdo’®®’, somente mediante o
afastamento da necessidade de reconhecimento e delibacdo pelo Superior Tribunal
de Justica quanto a todos os pedidos de cooperacdo internacional é que sera

possivel construir plena integracéo interjurisdicional,

pois o atual sistema, além de n&o permitir celeridade, é capaz de
inviabilizar, em alguns casos, a efetividade de medidas de urgéncia em
favor de estados estrangeiros, o que, data vénia, vem pondo o estado
brasileiro diante de constrangedora situagdo, especialmente quando
reclama no exterior medidas que seriam negadas no nosso direito.?*

Portanto, ainda que haja a demonstracdo de intencdo de adaptar nosso
ordenamento juridico interno a necessidade de prestar a cooperacdo juridica
internacional na modalidade do auxilio direto, pela incorporacédo de seus parametros,
ainda resta um longo caminho a ser percorrido na consolidacéo desse instituto em

NOSso pais.

3.2.2 PROCEDIMENTO

No Brasil, os pedidos de auxilio direto sdo encaminhados a uma Autoridade Central,
“érgao criado para concentrar as atribuicbes executivas concernentes a cooperacao

juridica”®®. Por tras da criacdo da figura da Autoridade Central est4 a ideia de que

um Unico 6rgdo especializado nas fungbes administrativas exercidas na
cooperacdo juridica possa aprimorar essa forma de relagdo entre o0s
Estados, de modo a tornar a cooperacdo mais célere e eficaz. Isso
representa o advento de um segundo estagio na comunicacao que surge na
cooperacao juridica internacional, posterior aquele em que tal comunicacao
somente ocorria pelos canais diplomaticos.”*

261 Ricardo Perlingeiro Mendes da. Anotacdes sobre o anteprojeto de lei de cooperagéo juridica
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E a instituicio de uma Autoridade Central para os pedidos de auxilio direto
representa um avanco em relacdo a cooperacdo juridica internacional pela via

diplomatica porque

a cooperacdo por meio de Autoridades Centrais pode trazer ao
ordenamento juridico brasileiro algumas regras que tornam a cooperagdo
mais célere, como a dispensa de legalizacdo e autenticacdo de
documentos, a dispensa de traducdo juramentada, o provimento de
assisténcia juridica gratuita, a estipulacao legal de prioridade em favor do
procedimento, a comunicacao direta entre Autoridades Centrais, etc.?®®

Pode-se dizer, assim, que a figura da Autoridade Central torna-se o “ponto de
contato” dentro de cada Estado, a facilitar a cooperacao judicial internacional, pois
atua como intermediario direto entre os paises, proporcionando maior eficacia as

solicitaces de colaboragdo?®®.

Nesse passo, requisitada ao Brasil cooperacado juridica internacional em matéria
penal pela via do auxilio direto, nos termos da regulamentacao prevista na Portaria
Conjunta n° 1, de 27 de outubro de 2005, que dispde sobre a tramitacdo de pedidos
de Cooperacdo Juridica Internacional entre o Ministério da Justica, o Ministério

Publico Federal e a Advocacia Geral da Uniao,

o pedido recebido do exterior deve ser encaminhado pela autoridade central
brasileira ao Centro/Assessoria de Coopera¢do Juridica Internacional do
Ministério Publico Federal, vinculado & Procuradoria Geral da Republica.

O direcionamento do pedido a Procuradoria Geral da Republica é
necessario mesmo que a autoridade requerida seja a autoridade policial ou
0os Orgdos fiscais ou fazendarios, por dois motivos essenciais.
Primeiramente, como a cooperagdo € judicidria, ou seja, atrelada a um
demanda criminal, é o Ministério Publico o érgéo encarregado no Brasil de
exercer o controle da autoridade policial e de requisitar documentos de
autoridades administrativas em geral, destinados a instrugdo de
procedimentos e processos criminais. Em segundo lugar, em caso de
necessidade de propositura de pedido judicial no Brasil, cabera ao
Ministério Publico Federal postular o pedido perante o Poder Judiciario
federal.

O pedido, ap6s ser encaminhado ao Centro/Assessoria de Cooperagao
Juridica Internacional do Ministério Publico Federal, sera dirigido ao

265 TUMA JUNIOR, Romeu. Autoridade Central e seu Papel na Cooperacdo Juridica
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Procurador da Republica com atribui¢cdo para o seu atendimento. Distribuido
o pedido ao Procurador da Republica no Estado, ele deve ser autuado,
registrado e instaurado o devido procedimento.

Se houver necessidade de pronunciamento judicial, cabera ao 6érgao
ministerial obter, junto a autoridade central ou ao 6rgdo congénere
estrangeiro, quaisquer elementos que se fizerem necessarios para a
propositura do pleito.

A Justica Federal serd competente para apreciacéo do pedido, em cognicdo
plena, tendo em vista tratar-se de causa fundada em tratado internacional e
por ser a Unido parte autora, representada, no ambito penal, pelo Ministério
Publico Federal, 6rgdo com capacidade postulatéria.

Concluido o processo de cooperacado, o pedido é enviado pela autoridade
central brasileira a sua congénere. Tanto o Ministério da Justica como a
Procuradoria Geral da Republica devem manter registro dos pedidos
efetuados e atendidos.?’

E também preciso observar o procedimento do auxilio direto na modalidade ativa,

7

isto €, no caso em que o Brasil figura como Estado requerente, solicitando a

providéncia em Estado estrangeiro. Nessa hipotese,

como regra, 0 procedimento mais célere a ser adotado € o
encaminhamento, pelo Ministério Publico Federal ou pelo Juizo Federal, de
pedido de assisténcia penal, pela autoridade central brasileira. O pedido de
assisténcia, na maioria dos paises, tem substituido o veiculo das cartas
rogatorias.

Ha dados essenciais a serem postos nos pedidos de auxilio efetuados a
Estados estrangeiros, que visam possibilitar a compreensédo do fato e das
diligéncias requeridas.

A autoridade central brasileira procedera ao envio do pedido, devidamente
instruido e traduzido, & autoridade central do Estado requerido.*®

Portanto, sendo mais agil e desburocratizada a cooperacao juridica internacional por
meio das autoridades centrais pela via do auxilio direto, “cabe aos atores publicos da
cooperacao internacional preparar a magquina administrativa do Estado brasileiro,
visando o funcionamento perene da complexa estrutura estatal, fortalecendo-se o

papel da Autoridade Central”®®°.

Ha certos requisitos que devem ser verificados para o processamento da
cooperacao juridica internacional por meio do auxilio direto, estabelecidos pelo
Ministério da Justica, quais sejam:

267 ARAUJO, Nadia de (Coord.). Cooperacao Juridica Internacional no Superior Tribunal de
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base legal por meio da qual se efetua a solicitagdo (acordo ou garantia de
reciprocidade); indicagdo da autoridade requerente; indicacdo das
autoridades centrais requerente e requerida; sumario contendo namero e
sintese do procedimento ou processo no pais requerente 0s quais servem
de base ao pedido de cooperacdo; qualificacdo completa e precisa das
pessoas as quais o pedido se refere (nome, sobrenome, nacionalidade,
lugar e data de nascimento, e sempre que possivel, nome da genitora,
profissdo e numero de passaporte); narrativa clara, objetiva, concisa e
completa, no proéprio texto do pedido de cooperacédo juridica internacional,
da base factual que Ihe deu origem; referéncia e transcricao literal e integral
do texto dos dispositivos legais aplicaveis, destacando-se, em matéria
criminal, os tipos penais; descricdo detalhada do auxilio solicitado;
descricdo do objetivo do pedido de cooperagdo juridica internacional;
gualquer outra informacdo que possa ser Util a autoridade requerida, que
facilitem o cumprimento do pedido de cooperacao; assinatura da autoridade
requerente, local e data.?”®

Nesse passo, a utilizacdo do auxilio direto pelo Estado brasileiro, nos moldes da ja
mencionada Resolucao n° 9/2005 do Superior Tribunal de Justica, contribuira para
maior agilidade e presteza na pratica de atos de cooperacao juridica internacional.

Ademais, com a cooperacéo internacional pela via do auxilio direto

h& grande beneficio para a parte, com sensivel reducdo dos custos para o
interessado, pois este ndo ser4 mais obrigado a constituir advogado no
juizo rogado para representa-lo no feito e acompanhar sua tramitacao. Ha,
ainda, a possibilidade de se imprimir maior celeridade ao processo, uma vez
gue ndo ha necessidade de citacdo do requerido, diferentemente do rito
tradicional de homologacéo de sentenca estrangeira. Todos estes aspectos
demonstram grande sensibilidade e adaptacdo do Judiciario brasileiro a
realidade e necessidades juridicas mundiais quanto a adocdo de
mecanismos eficazes de cooperac&o juridica internacional.?”*

Destarte, diante procedimento adotado no que tange ao auxilio direto, seja para
cooperacao internacional ativa ou passiva, tem-se por reforcado o argumento de que
seus parametros de agilidade e desburocratizacdo adequam-se plenamente a ideia
de Estado Constitucional Cooperativo, sem deixar de lado os direitos do cidadao
envolvido, ndo havendo como se negar a necessidade de que sua utilizacdo seja

enfatizada pelos Estados na atuacgao internacional em conjunto.

3.2.3 JULGAMENTO PARADIGMA: RECLAMACAO 2.645

210 GHETTI, Carmen Rizza Madeira. A cooperacgdo juridica internacional e as cartas rogatérias

passivas. 2008. Monografia (Especializacdo em Direito Constitucional)- Instituto Brasiliense de Direito
Publico. Brasilia-DF, 2008. p. 28.
2 Ibidem. p. 54-56.
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No Brasil, h4 caso considerado como paradigma no que diz respeito a cooperacao
juridica internacional em matéria penal no Brasil, sobre o qual trataremos agora, a
fim de verificar o tratamento dado ao instituto em nosso pais de acordo com a
perspectiva tragcada ao longo do trabalho. Cumpre destacar que, embora o
julgamento tenha ocorrido em 18 de novembro de 2009, ainda € considerado como o
mais importante sobre a questdo, tendo em vista o teor e a profundidade do debate

travado no deslinde do caso.

Trata-se da Reclamacao apresentada, perante o Superior Tribunal de Justica, por
Boris Abramovich Berezovsky, ao fundamento de que sua competéncia
constitucional para a concesséo de exequatur a Cartas Rogatoérias (artigo 105, inciso
I, alinea i, da ConstituicAo da Republica) teria sido usurpada por Juiz Federal. A
usurpacao teria ocorrido por meio da autorizacdo, a pedido do Ministério Publico
Federal, de remessa, para a Procuradoria Geral da Federacdo Russa, de cépia do
“hard disk” do computador apreendido, em atendimento a oficio encaminhado pelo

Vice-Procurador Geral daquele pais.

Consta do relatério da decisdo em analise que

“referidos aparelhos estavam na Diretoria de Inteligéncia da Policia Federal
em Brasilia para realizacdo de pericia e foram apreendidos em maio de
2006, em poder de Boris Abramovich Berezovsky, por forca de deciséo que
determinou a realizacdo de Busca e Apreensdo, bem como a expedicéo de
Mandado de Conducgédo Coercitiva do entdo investigado até a sede da
Procuradoria da Republica, nesta capital, para que prestasse depoimento
sobre os fatos em apurag¢do no Brasil relacionados, em tese, ao crime de
guadrilha (art. 288, C.P.), dada a suposta associacao do investigado e de
outras pessoas, com o propésito estavel e permanente de cometer crime de
'lavagem' de valores, valendo-se da parceria celebrada entre a MSI e o
Sport Club Corinthians Paulista”.

Em resumo, o caso envolvia alegada usurpacdo de competéncia do Superior
Tribunal de Justica pelo Juizo da 62 Vara Criminal da Subsecdo Judiciaria de Sao
Paulo, por meio da qual se autorizou, a pedido do Ministério Publico Federal, a
remessa de copia de hard disk apreendido no Brasil, requerida pela Procuradoria-

Geral da Federacao Russa.
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O Ministro Relator Teori Albino Zavascki, cujo voto foi seguido pela maioria dos
demais componentes da Corte, julgou improcedente a Reclamacgao. Iniciou o seu
voto com 0 exame de premissas sobre o sistema de cooperacdo juridica entre o

Brasil e as demais Nacdes. De acordo com o Ministro,

As relacdes entre Estados soberanos que tém por objeto a execucgdo de
sentengas e de cartas rogatorias representam uma classe muito peculiar de
relacdes internacionais. Elas se estabelecem, em ultima analise, em razéo
da atividade dos o¢rgdos judiciarios de diferentes Estados soberanos e
decorrem do principio da territorialidade da jurisdi¢éo, inerente ao principio
da soberania, segundo o qual a autoridade dos juizes (e, portanto, das suas
decisdes) ndo pode extrapolar os limites territoriais do seu préprio Pais.
Assim, quando as sentengas e decisGes devam ser cumpridas no territorio
de outro Estado, a prestacao jurisdicional dependera, necessariamente, da
cooperacao estrangeira, o que explica o sistema de cooperacdo mutua que
se estabelece no plano internacional. Em nosso sistema constitucional,
conforme visto, os atos de 6rgdos judiciarios estrangeiros, para serem aqui
executados, dependem de um juizo de delibagdo do Superior Tribunal de
Justica, que tem competéncia para “homologacdo de sentencas” e para
‘concessdo de exequatur’ a cartas rogatérias estrangeiras, cabendo,
depois, aos Juizes Federais a correspondente “execucdo”. Em qualquer
caso, 0 juizo de delibacdo se da mediante procedimento formado em
contraditorio, que, mesmo em se tratando de carta rogatéria, supbe a
participagdo dos interessados, a quem é assegurado direito de defesa, e do
Ministério Publico, com a faculdade de impugnar o pedido (Resolugcdo STJ
9/2005, artigos 8° a 10).

Por outro lado, ressaltou que

(...) o sistema de cooperacdo entre Estados soberanos vai muito além das
relacbes decorrentes do cumprimento de atos de natureza jurisdicional, ou
seja, de sentencas ou de decisdes proferidas por seus juizes em processos
judiciais. Mesmo no ambito do que se costuma denominar, na linguagem do
direito publico internacional, de “cooperacéo juridica internacional”, ha uma
gama enorme de medidas solicitadas por um a outro Estado soberano que
ndo sdo, nem teria sentido algum que fossem, oriundas ou intermediadas
pelos 6rgaos ou autoridades do respectivo Poder Judiciario e que, portanto,
ndo sao, nem teria sentido algum que o fossem, submetidas ao
procedimento da carta rogatéria, com as formalidades proprias desse
instrumento processual.

Para o Relator, excetuadas as hipéteses que dependem de prévia aprovacao judicial
(como, por exemplo, a quebra do sigilo das comunicagbes telefbnicas), “ndo ha
razao alguma, mesmo em se tratando de investigagcoes ou de medidas de prevencgao
levadas a efeito em regime de cooperagédo internacional, ‘jurisdicionalizar’ tais
atividades, submetendo-as a intermediacdo ou a prévia delibacdo dos orgaos do

respectivo Poder Judiciario”. Assim, destacou a preocupacgao “em estabelecer novos
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paradigmas de assisténcia mutua nessa area, a fim de enfrentar, com agilidade e
eficiéncia, os graves problemas de aplicacéo das leis, especialmente das leis penais

numa realidade mundial globalizada”.

O Ministro Teori Zavascki ainda ressaltou que a previsdo contida no artigo 105,
inciso |, alinea i, da Constituicdo da Republica, que fixa a competéncia do Superior
Tribunal de Justica pra a concessdo de exequatur a cartas rogatérias, ndo pode ser

vista como “a instituigdo de um monopdlio universal do STJ na area da cooperagao

7z

juridica, razdo pela qual a competéncia nele estabelecida ndo impede nem é
incompativel com outras formas de cooperacdo juridica internacional, que

prescindem da intermediagao ou da participagao do Superior Tribunal de Justiga”.

Assim, “o Ministro Teori Albino Zavascki concebeu a constitucionalidade do auxilio

»272

direto no sistema juridico brasileiro™ "<, pois, por meio de seu voto, em suma,

o Ministro sustentou que o sistema de cooperacdo entre os Estados
soberanos vai muito além das relagbes decorrentes de atos de natureza
jurisdicional. Ha4 uma ampla gama de medidas que, embora possam dar
ensejo a futuras acdes penais, ndo exigem prévia aprovagdo ou
intermediacgdo judicial para serem executadas. Inexistindo essa exigéncia no
ambito do direito interno, n&o h& razéo para impedir o pedido solicitado.

Na ementa da decisdo, que afinal foi publicada em 2009, ficou claramente
estabelecido que a medida requerida estava dentro dos limites préprios da
competéncia prevista no art. 105, |,i da Constituicdo. Por isso, a cooperagao
juridica requerida "ndo dependia de expedi¢do de carta rogatéria por
autoridade judiciaria da Federagdo da Russia e, portanto, nem de exequatur
ou de outra forma de intermediacéo do Superior Tribunal de Justica”. (99)
De acordo com esse entendimento, a competéncia do STJ nado fora
usurpada e a reclamacdo foi julgada improcedente. Outros Ministros
concordaram com o Ministro Relator e acompanharam o voto.

O Ministro Gilson Dipp, em seu pronunciamento, foi feliz ao trazer a
discusséo a legitimidade da Resolugdo n° 9, responsavel pela mudanca no
entendimento do tribunal. Nas suas palavras: "A Resolugcdo n° 9 do STJ,
gue nunca atacamos nem dissemos ser ilegal ou inconstitucional, prevé
gue, quando houver uma carta rogatéria que, apesar de rotulada como tal,
trouxer um pedido de auxilio direto, o Tribunal pode e deve devolver a
autoridade central do Ministério da Justiga para que a receba como auxilio
direto e encaminhe ao juiz competente.27

O seu voto foi seguido pelos Ministros Castro Meira, Denise Arruda, Arnaldo Esteves

Lima, Massami Uyeda, Sidnei Beneti, Felix Fischer, Gilson Dipp, Eliana Calmon,

a1z ARAUJO, Nadia de (Coord.). Cooperacdo Juridica Internacional no Superior Tribunal de

Justica: comentarios a Resolugdo n°® 9/2005. Rio de Janeiro: Renovar, 2010. p. 99-100.
213 Ibidem. p. 99-100.
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Paulo Gallotti, Francisco Falcdo, Nancy Andrighi, Laurita Vaz, Luiz Fux e Jo&o

Otavio de Noronha.

Entretanto, discordou de seu posicionamento a Ministra Maria Thereza de Assis
Moura, com base no entendimento de que ha apenas trés hipdteses para a

cooperacao internacional em matéria penal, quais sejam:

I. cooperacdo para a fase investigatoria e para desenvolvimento da
instrugdo penal, alcancando ai as medidas preparatérias para a opiniao
ministerial e para a busca da verdade real;

Il. cooperac@o para a extradicdo de acusado ou de réu definitivamente
condenado; e

lll. cooperagdo para a extensdo de efeitos de decisdo penal condenatoria
proferida por outro pais, dentro do procedimento denominado de
homologacéo de sentenga estrangeira.

Com base nessa divisédo, a Ministra expds o entendimento de que o procedimento
da carta rogatoria “existe ndo sé como possibilidade do reconhecimento do ato
estrangeiro”, mas “como salvaguarda de que o sistema de cooperagao juridica penal
instituido pela Carta Magna seja obedecido, sob pena de quebra dos pressupostos

fundamentais”.

Assim, diante das peculiaridades do caso concreto em questdo, decidiu pela
necessidade de utlizacdo do rito da carta rogatéria, pois o pedido seria,
essencialmente, de natureza judicial, de modo que “o fato de pedido ter vindo
diretamente via procuradoria russa nao retira a competéncia do Superior Tribunal de
Justica”, que detém “jurisdicdo para dizer se o procedimento encontra respaldo no

anico caminho da ordem juridica inconstitucional”.

Entretanto, apesar da divergéncia, consoante ja mencionamos acima, 0 Vvoto

vencedor foi o proferido pelo Ministro relator.

Esse julgamento demonstra a tendéncia para uma maior abertura a cooperacao
juridica internacional em nosso pais, com a aceitacéo e viabilizacdo da utilizacao da
via do auxilio direto, diante da percepgdo de que as formalidades que marcam a
cooperacdo por meio de carta rogatéria hem sempre se mostram necessarias ou

adequadas a medida cujo cumprimento se requer.
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Tal tendéncia ja representa um avan¢o, mas ainda se mostra por demais timida e
nao € unanimidade em nosso pais. Conforme verificamos a partir da andlise do caso
escolhido como paradigma, apesar da sinalizagcdo no sentido de que a cooperacao
juridica internacional ja é tratada com o merecido destaque, ha muitas divergéncias
sobre a aplicabilidade do auxilio direto e também sobre as suas hipoteses de
cabimento, principalmente em virtude da falta de regramento especifico, o que

impede um efetivo desenvolvimento do instituto pelo Estado brasileiro.

3.2.4 PERSPECTIVAS

Como vimos ao longo do trabalho, o rigor formal e os longos procedimentos
previstos para a utilizacdo da cooperacdo juridica internacional muitas vezes
acabam por prejudicar a atuacdo estatal, o que pode ser superado pela via do
auxilio direto, que, ao afastar tais dificuldades na cooperacédo, permite a efetivacédo
da medida cujo cumprimento se requer, pois 0S seus parametros nao permitem que
as diferencas entre o0s ordenamentos juridicos torne-se um empecilho a

cooperacao®’.

Entretanto, ainda h4 um grande caminho a se percorrer para que o auxilio direto seja
devidamente implementado como instrumento de cooperacao juridica internacional

no combate ao crime transnacional.

Com efeito, nosso ordenamento juridico ainda ndo é dotado de regramento
especifico sobre a cooperacgéao juridica internacional, especialmente no que tange ao
auxilio direto, pois as parcas disposi¢cdes sobre o tema nao trazem a preciséo e a
seguranca necessarias para a utilizacdo desse instrumento, que, por isso, acaba por

ser indevidamente obstada.

A elaboracdo de anteprojeto de lei sobre cooperacdo juridica internacional e a
edicdo da Resolucdo n° 9/2005 pelo Superior Tribunal de Justica trazem a

21 CRYER, Robert (et. al.). An introduction to international criminal law and procedure. New

York. Cambrigde University Press, 2007. p. 74.
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perspectiva de que os fundamentos atualmente invocados em desfavor do auxilio
direto sejam afastados, com a possibilidade de que a concessdo de medidas por
essa via supere as dificuldades impostas ao sucesso da cooperagao pela auséncia

de previsdo sobre o procedimento e as hipéteses de cabimento®’®.

Todavia, ndo obstante esse timido avanco da matéria da matéria, ndo podemos

desconsiderar que

A falta de uma lei especifica sobre o tema é um dos principais problemas.
Parece repetitivo dizer, mas claramente, esta questdo vem sendo
menosprezada. Tanto que, na proposta de um novo Cédigo de Processo
Penal, em tramite no Senado Federal, simplesmente o assunto foi ignorado.
Repete-se a férmula da carta rogatéria como Unico instrumento de
cooperacdo juridica internacional em matéria penal. Nao ha sequer mengéo
ao auxilio direto ou a autoridade central e nenhuma diretriz mais especifica
sobre o processamento dos pedidos internacionais nem quanto as garantias
gue devem cerca-los. Perde-se uma grande oportunidade de resolver o
problema e demonstra-se a pouca importancia que se d4 ao tema.?’®

Como vimos a partir do julgamento do caso paradigma, a falta de previsdo legal
torna o auxilio direto questéo controversa, constituindo verdadeiro ébice a sua plena
utilizacdo e, assim, afastando nosso pais da nova realidade de atuacdo estatal
conjunta, de maneira a dificultar a participacdo nacional no combate ao crime

transnacional.

De fato, o esforgo para que o auxilio direto seja acolhido é indispensavel, pois “a
incorporacdo dessa nova realidade da assisténcia judiciaria internacional a
legislacdo patria se mostra de todo convincente, pela maior agilidade do

procedimento e amplitude de atuacgdo das autoridades envolvidas™®’’.

Impende ressaltar que a perspectiva de ado¢do desse meio de cooperacao juridica
internacional em nosso pais é impulsionada pela propria Constituicdo, diante dos

principios que enumera no que tange as relacdes internacionais do pais, como a

275 CRYER, Robert (et. al.). An introduction to international criminal law and procedure. New

York. Cambrigde University Press, 2007. p. 87.
27 SOUZA, Carolina Yumi de. A defesa na cooperacdo juridica internacional: reflex8es
reliminares. BOLETIM IBCCRIM. S&o Paulo: IBCCRIM. Ano 18, n® 214, set./2010. p. 14.

" SILVA, Ricardo Perlingeiro Mendes da. Anota¢Bes sobre o anteprojeto de lei de cooperacéo
juridica internacional. Revista de processo, [S.L.]: v. 30, n. 129, nov. 2005.



98

prevaléncia dos direitos humanos e a cooperacao entre 0S povos para 0 progresso

da humanidade?’®.

Assim, as perspectivas para o auxilio direto no Brasil ainda ndo sdo suficientes para
a insercdo do pais na rede de colaboracdo ao combate ao crime internacional, pois
0s entraves a utilizacdo dessa espécie de cooperacao juridica internacional retiram a

possibilidade de colaboracéo direta.

Apesar das timidas iniciativas para a insercdo do auxilio direto no contexto das
relacdes internacionais no Brasil, ainda ha um longo caminho a ser percorrido até
gue o instituto tenha a devida atencdo em solo patrio. Precisamos de uma legislacéo
especifica e também de uma alteracdo na prépria estrutura da atuacéo internacional,

nos moldes vistos nos capitulos precedentes.

278 LAFER, Celso. A diplomacia brasileira e o terrorismo. In BRANT, Leonardo Nemer Caldeira

Brant. Terrorismo e direito: os impactos do terrorismo na comunidade internacional e no Brasil. Rio de
Janeiro: Forense, 2003. p. 107.
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CONCLUSAO

Diante dos efeitos do fendmeno da globalizacdo, que intensificou as relacdes
internacionais e, consequentemente, o entendimento sobre a convivéncia entre o
direito internacional e o direito interno de cada pais, o presente trabalho foi
desenvolvido no sentido de demonstrar a necessidade da adogdo de novos

paradigmas de atuacdo estatal internacional no combate ao crime.

Com efeito, a fluidez que caracteriza a globalizacdo ndo afeta apenas as atividades
licitas, mas também as Ilicitas, faciltando o crescimento da criminalidade
transnacional, entendida como aquela que, de alguma forma, ultrapassa as
fronteiras de um Estado, o que destaca a necessidade de uma atuacéo estatal que

seja capaz de alcanca-la além de suas fronteiras.

De fato, essa for¢ca do crime internacional somente se verifica porque os Estados
ndo acompanharam a evolucdo social no que diz respeito a sua atuacdo na
persecucdo penal; ainda se combate o crime de acordo com o0s parametros

concebidos na época da total independéncia entre os Estados-Nacao.

Em vista disso, iniciamos o trabalho demonstrando a necessidade de que os
paradigmas de atuacdo estatal internacional sejam alterados, a fim de tornar

possivel um efetivo combate ao crime transnacional.

Como vimos, ndo ha mais como basear a atuacdo estatal na ideia de soberania
segundo a qual o Estado é autbnomo e independente, pois a realidade demanda a
intensa colaboragao entre os paises. Ademais, verificamos que a propria protecao a
cidadania precisa ser vista sob uma nova perspectiva, ja que também agora passa a

ser compartilhada, ganhando mesmo um caréter transnacional.

Nesse passo, mostramos a imprescindibilidade da revisédo do conceito de soberania,
salientando, no entanto que, mesmo nas novas condicfes mundiais, a concepc¢ao de
soberania deve sempre preservar a estrutura interna do Estado, mantendo-o a frente

das questbes que lhes sdo inerentes. Além disso, nesse contexto de
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internacionalizacdo, consoante salientamos, a cidadania também é afetada, pois,
nao obstante seja no ambito nacional que se afirmam os direitos da cidadania; deve-

Se pensar nesta como um instituto que possui relevancia mundial.

Assim, defendemos a adogé&o do Estado Constitucional Cooperativo, que, segundo
seu idealizador, Peter Haberle, € um modelo em que a estrutura interna do Estado é
mantida, mas ha abertura ao espaco internacional, ou seja, ha maior permeabilidade
do Estado para as relagbes com os demais Estados, o que permite uma ampla

articulagéo internacional.

No modelo do Estado Constitucional Cooperativo, consoante expusemos no tépico
préprio, afastam-se os Obices referentes a soberania e a protecdo da cidadania
exclusivamente sob a literalidade do ordenamento juridico interno. Isso porque é
caracterizado por uma maior flexibilidade, permitindo a harmonizacéo entre a ordem
juridica de cada Estado, sem, por outro lado, implicar na sua negacao total, como

defende a corrente da unificacéo do direito.

Por meio dessa abertura ao espaco internacional, o Estado Constitucional
Cooperativo favorece a acao coordenada dos Estados no enfrentamento ao crime
transnacional, justamente por permitir que a cooperacédo internacional seja utilizada

a partir da uma ideia de justica compartilhada.

E esse modelo de Estado favorece a cooperacao juridica internacional na medida
em que esta representa o intercambio de atos entre os Estados, cada vez mais
necessario diante da limitagc&o territorial da jurisdicdo que os paises enfrentam e que
limitam o seu alcance no combate ao crime transfronteirico, ou seja, o Estado
Constitucional Cooperativo possibilita o relacionamento interestatal por meio da
superacdo da barreira das fronteiras e das diferencas entre os ordenamentos

juridicos internos.

Verificada a imperiosidade de alteracdo de paradigmas na atuacdo estatal
internacional, com a adocdo do modelo de Estado Constitucional Cooperativo,

demonstramos ser o auxilio direto a modalidade de cooperacao juridica internacional
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cujos parametros favorecem a atuacao estatal conjunta e direta, possibilitando um

efetivo combate ao crime transnacional.

Isso porque o auxilio direto consiste em instrumento de assisténcia direta entre as
autoridades de cada Estado, de tal modo que o Estado requerido atende a demanda
em conformidade com o procedimento nacional, o que afasta a burocracia marcante
nas demais espécies de cooperacdo internacional, em que ha necessidade de se
proceder ao juizo de delibacéo, verificando a compatibilidade do ato com a ordem

juridica do Estado requerido. Assim, no auxilio direto é a prépria autoridade do
Estado requerido que delibera sobre o mérito da solicitacao.

Desta feita, 0 que marca essa espécie de cooperacdo é justamente a auséncia de
burocracia, o que possibilita que a investigacado de crimes transnacionais se dé de

forma efetiva e legitima.

Ocorre que, no Brasil, esse instrumento ndo € comumente utilizado, ja que nao ha

regramento especifico sobre o auxilio direto.

Como vimos, a auséncia de previsdo constitucional ndo constitui 6bice a uma
regulamentacao, ou seja, essa modalidade de cooperacdo juridica internacional ndo
€ obstada por nossa ordem constitucional, de modo que a questdo realmente se

cinge a falta de previsao legal especifica.

Nesse sentido, a elaboracdo de um anteprojeto de lei sobre cooperagdo juridica
internacional, contemplando o instituto do auxilio direto, bem como a edi¢cdo da
Resolucdo n° 9 de 2005, do Superior de Justica, que prevé a possibilidade da
assisténcia direta, constituem timido avanco na normatizacédo dessa modalidade de
cooperacao, mas estamos distantes de incorporar de forma plena o instituto da

assisténcia direta em nosso ordenamento juridico.

E essa auséncia de previsao legal é prejudicial porque resulta, muitas vezes, na

indevida negativa de cooperacédo por parte do Brasil, que, assim, resta afastado da
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nova realidade de atuagcdo interestatal conjunta no combate a criminalidade

transnacional.

O julgamento da Reclamacédo 2.645, pelo Superior Tribunal de Justica, utilizado
neste trabalho como paradigma, mostra essa dificuldade de aceitacdo do auxilio
direto especialmente em virtude da auséncia de expressa previsao legal. Com efeito,
muito embora o resultado tenha se revelado favoravel a assisténcia direta, a
divergéncia entre os Ministros da Corte Superior revelou a resisténcia a utilizacéao

desse instrumento.

Destarte, no cenario atual, muito embora certas iniciativas tenham colaborado para o
crescimento dessa espécie de cooperacao juridica internacional, ndo ha espaco
para a plena utilizacdo do auxilio direto no Brasil, 0 que retarda a inser¢do do pais

na rede de colaboracdo ao combate ao crime internacional.

E preciso que se va além do quadro hoje existente no que diz respeito ao auxilio
direto, restrito as hipéteses em que ha expressa previsao em tratado ou convencgao
internacional. Tendo em vista a tendéncia de internacionalizacao do direito, para que
a ciéncia juridica seja capaz de acompanhar a realidade mundial que
experimentamos, é preciso incorporar definitivamente o auxilio direto, de modo que
também medidas de urgéncia, ainda que jurisdicionais, possam ser obtidas por meio
da assisténcia direta, evitando-se, assim, que a burocracia constitua entrave a

investigagdo criminal transnacional.

Mas ndo s6 a auséncia de burocracia deve ser buscada. Ndo podemos nos
esquecer dos pressupostos desenvolvidos, pois, para que a cooperacdo juridica
internacional em matéria penal seja eficaz, € preciso que 0s paises busquem a
compatibilizacdo das soberanias nacionais e a superagdao da diversidade dos

sistemas juridicos.

Conforme visto, as medidas requeridas por meio de cooperacao internacional so
seréo legitimas se respeitarem os direitos e garantias individuais, que constituem a

base da cidadania, justificando-se apenas se exercidas dentro dos limites
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constitucionais, mas sem blindar essa constitucionalidade em relagéo a parametros

internacionais.

Desta feita, diante das ideias construidas ao longo do trabalho, podemos afirmar que
atualmente é inegavel a crescente importdncia da tutela penal por meio da
cooperacao juridica internacional para a demonstracdo e comprovacao de um crime
que ultrapassou as fronteiras do Estado nacional, e que ndo pode ser condicionada

por um conjunto de regras estaticas.

Portanto, faz-se necessario impor uma nova cultura em prol da cooperacdo
internacional, revolucionando-se 0s institutos existentes e com a criacdo de novos e
ageis mecanismos cooperativos. Com base nessa ideia, temos que a viabilizacdo do
combate ao crime transnacional advirA da adocdo do Estado Constitucional
Cooperativo como resposta interna do Estado Constitucional a mudanca no Direito

Internacional, tendo como principal medida de efetivacao o auxilio direto.
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RECLAMACAO N° 2.645 - SP (2007/0254916-5)

RELATOR
RECLAMANTE
ADVOGADO
ADVOGADA
RECLAMADO

INTERES.

: MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI

. BORIS ABRAMOVICH BEREZOVSKY

: ALBERTO ZACHARIAS TORON E OUTRO(S)

. HELOISA ESTELLITA E OUTRO(S)

. JUIZ FEDERAL DA 6A VARA CRIMINAL DA SECAO JUDICIARIA

DO ESTADO DE SAO PAULO

: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

EMENTA

CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO STJ. EXEQUATUR .
CARTA ROGATORIA. CONCEITO E LIMITES. COOPERACAO
JURIDICA INTERNACIONAL. TRATADOS E CONVENCOES
INTERNACIONAIS, APROVADOS E PROMULGADOS PELO
BRASIL. CONSTITUCIONALIDADE. HIERARQUIA, EFICACIA
E AUTORIDADE DE LEI ORDINARIA.

I. Em nosso regime constitucional, a competéncia da Unido para
"manter relagdes com estados estrangeiros" (art. 21, 1), €, em regra,
exercida pelo Presidente da Republica (CF, art. 84, VII), "auxiliado
pelos Ministros de Estado" (CF, art. 76). A intervencdo dos outros
Poderes sé ¢ exigida em situagdes especiais € restritas. No que se
refere ao Poder Judiciario, sua participagdo esta prevista em pedidos
de extradicdo e de execu¢do de sentencas e de cartas rogatdrias
estrangeiras: "Compete ao Supremo Tribunal Federal (...) processar e
julgar, originariamente (...) a extradicdo solicitada por Estado
estrangeiro" (CF, art. 102, 1, g); "Compete ao Superior Tribunal de
Justica (...) processar € julgar originariamente (...) a homologacdo de
sentencas -~ estrangeiras ¢ a concessdo de exequatur as cartas
rogatdrias" (CF, art. 105, I, i); e "Aos Juizes federais compete
processar e julgar (...) a execugdo de carta rogatdria, apos o exequatur ,
e de sentencga estrangeira, apos a homologacao" (CF, art. 109, X).

2. As relagdes entre Estados soberanos que t€ém por objeto a execucao
de sentencas e de cartas rogatdrias representam, portanto, uma classe
peculiar de relagdes internacionais, que se estabelecem em razao da
atividade dos respectivos 6rgdos judiciarios e decorrem do principio
da territorialidade da jurisdicdo, inerente ao principio da soberania,
segundo o qual a autoridade dos juizes (e, portanto, das suas decisdes)
ndo pode extrapolar os limites territoriais do seu préprio Pais. Ao
atribuir ao STJ a competéncia para a "concessdo de exequatur as
cartas rogatorias" (art. 105, I, i), a Constituicdo estd se referindo,
especificamente, ao juizo de delibag¢do consistente em aprovar ou nio
o pedido feito por autoridade judicidria estrangeira para cumprimento,
em nosso pais, de diligéncia processual requisitada por decisdo do juiz
rogante. E com esse sentido e nesse limite, portanto, que deve ser
compreendida a referida competéncia constitucional.

3. Preocupados com o fendmeno da criminalidade organizada e
transnacional, a comunidade das Nagdes e os Organismos
Internacionais aprovaram e estdo executando, nos ultimos anos,
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medidas de cooperagdo mutua para a preven¢do, a investigacdo € a
punicdo efetiva de delitos dessa espécie, 0 que tem como pressuposto
essencial ¢ basico um sistema eficiente de comunicagdo, de troca de
informacgdes, de compartilhamento de provas e de tomada de decisdes
e de execucdo de medidas preventivas, investigatorias, instrutorias ou
acautelatdrias, de natureza extrajudicial. O sistema de cooperagio,
estabelecido em acordos internacionais bilaterais e plurilaterais, nio
exclui, evidentemente, as relagdes que se estabelecem entre os 6rgaos
judicidrios, pelo regime das cartas precatdrias, em processos ja
submetidos a esfera jurisdicional. Mas, além delas, engloba outras
muitas providéncias, afetas, no ambito interno de cada Estado, ndo ao
Poder Judiciario, mas a autoridades policiais ou do Ministério
Publico, vinculadas ao Poder Executivo.

4. As providéncias de cooperagdo dessa natureza, dirigidas a
autoridade central do Estado requerido (que, no Brasil, ¢ o Ministério
da Justica), serdo atendidas pelas autoridades nacionais com
observancia dos mesmos padrdes, inclusive dos de natureza
processual, que devem ser observados para as providéncias
semelhantes no ambito interno (e, portanto, sujeitas a controle pelo
Poder Judiciario, por provocacdo de qualquer interessado). Caso a
medida solicitada dependa, segundo o direito interno, de prévia
autorizacdo judicial, cabe aos agentes competentes do Estado
requerido atuar judicialmente visando a obté-la. Para esse efeito, tem
significativa importancia, no Brasil, o papel do Ministério Publico
Federal e da Advocacia Geral da Unido, 6rgdos com capacidade
postulatéria para requerer, perante o Judicidrio, essas especiais
medidas de cooperagao juridica.

5. Conforme reiterada jurisprudéncia do STF, os tratados e
convengdes internacionais de carater normativo, "(...) uma vez
regularmente incorporados ao direito interno, situam-se, no sistema
juridico brasileiro, nos mesmos planos de validade, de eficacia e de
autoridade em que se posicionam as leis ordinarias" (STF, ADI-MC
1480-3, Min. Celso de Mello, DJ de 18.05.2001), ficando sujeitos a
controle de constitucionalidade e produzindo, se for o caso, eficacia
revogatoria de normas anteriores de mesma hierarquia com eles
incompativeis (lex posterior derrogat priori). Portanto, relativamente
aos tratados e convengdes sobre cooperacao juridica internacional, ou
se adota o sistema neles estabelecido, ou, se inconstitucionais, ndo se
adota, caso em que sera indispensavel também denuncia-los no foro
proprio. O que ndo se admite, porque entdo sim havera ofensa a
Constituicdo, ¢ que os orgdos do Poder Judicidario pura a
simplesmente neguem aplica¢do aos referidos preceitos normativos,
sem antes declarar formalmente a sua inconstitucionalidade (Sumula
vinculante 10/STF).

6. Nao sdo inconstitucionais as clausulas dos tratados e convengdes
sobre cooperagdo juridica internacional (v.g. art. 46 da Convengéo de
Meérida - "Conveng¢do das Nagdes Unidas contra a Corrupgdo" e art.
18 da Convengdo de Palermo - "Convengdo das Nacdes Unidas
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contra o Crime Organizado Transnacional") que estabelecem formas
de cooperagdo entre autoridades vinculadas ao Poder Executivo,
encarregadas da prevencdo ou da investigacdo penal, no exercicio das
suas fungdes tipicas. A norma constitucional do art. 105, I, i, ndo
instituiu 0 monopolio universal do STJ de intermediar essas relagdes.
A competéncia ali estabelecida - de conceder exequatur a cartas
rogatdrias -, diz respeito, exclusivamente, a relagdes entre os orgaos
do Poder Judiciario, ndo impedindo nem sendo incompativel com as
outras formas de cooperagdo juridica previstas nas referidas fontes
normativas internacionais.

7. No caso concreto, o que se tem ¢ pedido de cooperacdo juridica
consistente em compartilhamento de prova, formulado por autoridade
estrangeira (Procuradoria Geral da Federa¢do da Russia) no exercicio
de atividade investigatdria, dirigido a congénere autoridade brasileira
(Procuradoria Geral da Republica), que obteve a referida prova
também no exercicio de atividade investigatéria extrajudicial. O
compartilhamento de prova ¢ uma das mais caracteristicas medidas de
cooperacdo juridica internacional, prevista nos acordos bilaterais e
multilaterais que disciplinam a matéria, inclusive na "Convenc¢ao das
Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional"
(Convengdo de Palermo), promulgada no Brasil pelo Decreto 5.015,
de 12.03.04, e na "Convencdo das Nacdes Unidas contra a Corrupgao"
(Convengdo de Mérida), de 31.10.03, promulgada pelo Decreto 5.687,
de 31.01.06, de que a Federagdo da Russia também ¢ signataria.
Consideradas essas circunstancias, bem como o conteudo e os limites
proprios da competéncia prevista no art. 105, I, i da Constitui¢do, a
cooperacdo juridica requerida ndo dependia de expedicdo de carta
rogatoria por autoridade judicidria da Federacdo da Russia e, portanto,
nem de exequatur ou de outra forma de intermediagdo do Superior
Tribunal de Justi¢a, cuja competéncia, conseqiientemente, ndo foi
usurpada.

8. Reclamagdo improcedente.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a
Egrégia CORTE ESPECIAL do Superior Tribunal de Justiga, prosseguindo no julgamento,
apos o voto-vista do Sr. Ministro Jodo Otavio de Noronha, por maioria, julgar improcedente a
reclamacao, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Vencidos os Srs. Ministros Nilson
Naves, Ari Pargendler, Fernando Gongalves, Aldir Passarinho Junior, Hamilton Carvalhido e
Maria Thereza de Assis Moura. Os Srs. Ministros Castro Meira, Denise Arruda, Arnaldo
Esteves Lima, Massami Uyeda, Sidnei Beneti, Felix Fischer, Gilson Dipp, Eliana Calmon,
Paulo Gallotti, Francisco Falcdo, Nancy Andrighi, Laurita Vaz, Luiz Fux e Jodo Otavio de
Noronha votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausentes, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcio e, ocasionalmente,
o Sr. Ministro Gilson Dipp.

Brasilia DF, 18 de novembro de 2009.
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MINISTRO CESAR ASFOR ROCHA
Presidente

MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI
Relator
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RECLAMACAO N° 2.645 - SP (2007/0254916-5)

RECLAMANTE : BORIS ABRAMOVICH BEREZOVSKY

ADVOGADO : ALBERTO ZACHARIAS TORON E OUTRO(S)
RECLAMADO : JUIZ FEDERAL DA 6A VARA CRIMINAL DA SECAO
JUDICIARIA DO ESTADO DE SAO PAULO
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI (Relator):

Trata-se de reclamagdo apresentada por Boris Abramovich Berezovsky, ao fundamento
de que o Juiz da 6* Vara Federal Criminal da Subsec¢do Judiciaria de Sdo Paulo, SP, nos
autos do Processo 2006.61.81.008647-8, usurpou a competéncia do Superior Tribunal de
Justica, definida no art. 105, I, i, da CF/88, para a concessdo de exequatur a cartas rogatorias.
A usurpagdo consistiu na decisd@o de autorizar, a pedido do Ministério Publico Federal, a
remessa de copia do 'hard disk do computador apreendido em poder de Boris Berezovsky'
para a Procuradoria Geral da Federacao Russa” (fl. 08), em atendimento a oficio encaminhado
pelo Vice-Procurador Geral daquele pais.

Sustenta o reclamante, em sintese, que (a) o exercicio da cooperagdo juridica
internacional ndo prescinde do controle da legalidade e admissibilidade do ato no territdrio
nacional, o que se da por via de carta rogatoria sujeita a exequatur pelo STJ; (b) ainda que o
paragrafo tnico do art. 7° da Resolugao/STJ n° 9, de 05/05/2005, preveja o “cumprimento por
auxilio direto” nos casos de “pedidos de cooperacdo juridica internacional que tiverem por
objeto atos que ndo ensejem juizo de delibacdo”, esta assentado na jurisprudéncia do STF
(Rcl 1819) a indispensavel observancia das formalidades relativas a carta rogatoria e seu
endosso; (c) no caso dos autos, além de n@o haver tratado de cooperacdo internacional entre o
Brasil e a Federacdo Russa, o pedido foi encaminhado por oficio subscrito pelo
Vice-Procurador Geral daquele Pais (e ndo por autoridade judicidria) diretamente ao
Ministério Publico Federal brasileiro, ndo havendo prova de autenticidade dos documentos
(eis que ndo tramitaram pela via diplomética e nem foram objeto de chancela consular),
inexistindo, sequer, tradu¢do para o verniculo (foram “apresentados em idioma russo e
inglés” — fl. 04). Alegando, assim, o desatendimento “de fodas as regras que regulam os atos
de cooperagdo judicial com autoridade estrangeira em matéria penal” (fl. 14), especialmente
o disposto no art. 105, 1, i, da Constituicdo e nos artigos 780 e seguintes do CPP, postula (a)
diante da iminéncia de dano irreparavel, “seja determinada a imediata suspensao da execu¢ao
da decisdo proferida pela autoridade ora reclamada que deferiu o envio ao Ministério Publico
russo das copias dos hards disks dos computadores apreendidos em posse de Boris
Abramovich Berezovsky, nos autos n. 2006.61.81.00511-8/ Apenso VII (doc. 3), oficiando-se
especialmente a embaixada da Federagdo Russa para que se abstenha de remeter tal material a
Federacdo Russa ou, tendo-os remetido, que providencie de imediato a sua devolugdo até a
decisdo final desta Reclamagdo™ (fl. 15); (b) a procedéncia da presente reclamagdo com a
cassag¢do definitiva da decisdo impugnada.

Por decisdo de fls. 652-653 (v. 3), a liminar foi deferida para suspender o cumprimento
do ato atacado até o julgamento da presente reclamacao.

Prestando as informacdes (fls. 663/676), noticia a autoridade reclamada que tramita no
juizo reclamado ag¢@o penal contra o reclamante e outros acusados, com dentncia recebida em
11/07/2007, pela pratica do crime descrito no "art. 288 do Cddigo Penal, bem como da
ocultacdo da origem e da propriedade de valores oriundos da pratica de crimes contra a
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Administragcdo Publica e praticados por organizagdo criminosa" (fl. 664), e acrescenta:

"O Ministério Publico Federal ao oferecer a dentincia postulou a
formagdo de Apenso com os documentos (em russo e em inglés) encaminhados
ao Procurador Geral da Republica pela Procuradoria Geral da Republica da
Federagdo da Russia, bem como das respectivas tradugdes publicas (fls.
163/165).

Na cota introdutdria ao despacho de recebimento daquela peca (fls.
167/168), este Juizo determinou a formacdo de Apensos com os aludidos
documentos, que receberam a seguinte denominagdo: 'Apensos XII e XIII'.
Restou deferido no item 'c' da decisdo exarada as fls. 169/214 o pedido
também formulado pelo Parquet Federal para encaminhamento de cdpia dos
hard disks a Procuradoria Geral da Federacdo da Russia, nos termos em que
requerido por aquela Autoridade.

Referidos aparelhos estavam na Diretoria de Inteligéncia da Policia
Federal em Brasilia para realizacdo de pericia e foram apreendidos em maio de
2006, em poder de Boris Abramovich Berezovisk, por for¢a de decisdo que
determinou a realizacdo de Busca e Apreensdo, bem como a expedicdo de
Mandado de Condugdo Coercitiva do entdo investigado até a sede da
Procuradoria da Republica, nesta capital, para que prestasse depoimento sobre
os fatos em apurag¢do no Brasil relacionados, em tese, ao crime de quadrilha
(art. 288, C.P.), dada a suposta associagdo do investigado e de outras pessoas,
com o propdsito estavel e permanente de cometer crime de 'lavagem' de
valores, valendo-se da parceria celebrada entre a MSI e o Sport Club
Corinthians Paulista.

Por ocasido da apreensdo, considerou-se, também, o fato de ter o
investigado ingressado no Brasil utilizando-se do nome Platon Ilyich Yelenin,
bem ainda por estar incluido na 'Difusdo Vermelha' expedida pela Interpol para
localizagdo e Prisdo Preventiva com fins Extradicionais, ndo obstante até
aquele momento o referido Mandado ndo tivesse tramite no Brasil com vistas a
sua homologac¢ao pelo Colendo Supremo Tribunal Federal (fls. 932/934, 1052,
1057/1060, 1061, 1063/1064, 1065/1072, 1082/1084, 1092, 1094 ¢ 1098 dos
autos n.° 2006.61.81.005118-0/Apenso VII, distribuidos por dependéncia a
Acdo Penal).

Por meio do oficio n.° 1040/2007-rba, datado de 28.09.2007, foram as
aludidas copias encaminhadas ao Excelentissimo Senhor Embaixador da
Russia no Brasil, Sua Exa. Wladimir Turdenev, a fim de serem remetidos a
Procuradoria Geral da Russia (cf. fl. 75 do Apenso formado nos termos da
Portaria n.° 18/2005 deste Juizo).

A Federacdo Russa, assim como o Brasil, ¢ signataria da Convengao
ONU contra a Corrupgdo, conhecida como Conven¢do de Mérida, cidade
mexicana onde ocorreu sua assinatura, tendo sido firmada, por 150 paises, dos
quais 95 ja a internacionalizaram, destacando-se ainda dentre eles, Argentina,
Australia, Espanha, Estados Unidos da América, China, Franga ¢ Reino Unido.

O procedimento adotado por este Juizo ao atender ao pleito formulado

pelo 6rgdo ministerial observou o rito estabelecido pela aludida Convencao,
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notadamente no capitulo relativo a Cooperacdo Internacional, em seus artigos
43, 46, dentre outros, bem como pela Convengdo ONU de Palermo, de 2000,
quanto ao Crime Organizado Transnacional, em especial, nos artigos 18, 27 e
28. E assim o fez, sem desatender o ordenamento juridico interno, porquanto
se atentou também para a forma preconizada pelo paragrafo unico do art. 7° da
Resolu¢do n.° 09, de 04.05.2005, da Presidéncia dessa Colenda Corte, a saber:

'Art. 7° As cartas rogatorias podem ter por objeto atos decisorios ou
ndo decisorios.

Paragrafo tnico. Os pedidos de cooperagdo juridica internacional que
tiverem por objeto atos que ndo ensejem juizo de delibagdo pelo
Superior Tribunal de Justica, ainda que denominados como carta
rogatoria, serdo encaminhados ou devolvidos ao Ministério da Justica
para as providéncias necessdrias ao cumprimento por auxilio direto'
(grifos nossos).

A assisténcia direta, s.m.j., decorre tanto da aplicacdo do rito das
Convengoes de Mérida e Palermo quanto da natureza da medida pleiteada pelo
Ministério Publico Federal, sem contar o preceito da reciprocidade do qual se
baseiam, na auséncia de normativo, as relacoes internacionais . Por isso nao
se aventou ser o caso de concessdo de exequatur na forma estabelecida no
artigo 105, inciso I, alinea '1', da C.F.

Aliads, a Convengdo de Palermo preceitua o dever de assisténcia
Jjudiciaria reciproca entre as Partes quando o Estado Requerente tiver motivos
razoaveis para suspeitar que a infra¢do tenha carater transnacional, com
previsdo do dever de ser prestada toda cooperacdo juridica (artigo 18, itens 1 e
2), bem ainda a recomendac¢io de se utilizar técnicas especiais de investigacdo,
como a vigilancia eletrénica (artigo 20, item 1). Prevé, ainda, o intercambio de
informacdes visando fornecer aos Estados Partes o conhecimento das
tendéncias da criminalidade organizada no seu territorio, as circunstancias em
que opera e os grupos profissionais e tecnologias envolvidos, podendo, para
tanto, haver compartilhamento entre si (artigo 28, itens 1 e 2), bem ainda, e em
especial, o concurso para a deteccdo e vigilancia das movimentagdes do
produto do crime, de métodos de transferéncia, dissimulagdo ou disfarce destes
produtos e de 'luta contra a lavagem de dinheiro e outras infragoes
financeiras' (artigo 29, item 1, 'd").

O referido diploma internacional, ja devidamente integrado como
norma juridicamente eficaz no pais, lastreia a investigac¢do, e mais do que isso,
concita os Estados Partes a reprimir de forma contundente organizagdes
criminosas transnacionais.

As Convengdes ONU contra o Crime Organizado Transnacional e
contra a Corrup¢do, pode-se mesmo dizer, afiguram-se tentativa de todos os
Estados soberanos de aniquilar grupos que deitam raizes em uma certa
modalidade delitiva que sistematicamente langa mao da obstrugdo a Justica,
além da pratica de delitos que atentam a Administracdo Publica, havendo
freqiiente poder de intimidacdo. Trata-se, pois, de marcos juridicos globais.
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Nao se tem noticia de realizacdo de pericia nos hard disks, mas ¢
importante realcar que a prova documental em exame ja constava dos autos
que tramitam perante este Juizo, pois foi produzida em razdo de diligéncia de
Busca e Apreensdo determinada pela Justica Federal brasileira em maio de
2006 nos autos sob n.° 2006.61.81.005118-0/Apenso VII, como salientado
anteriormente, ¢ NAO DECORREU de pedido formulado por autoridade
estrangeira , ndo sendo hipdtese de juizo de delibagdo. Trata-se apenas de
compartilhamento de prova legitima aqui produzida.

Na Reclamagdo apresentada perante essa Colenda Corte, o Reclamante
sustenta também que os documentos estrangeiros oficiais ressentiriam-se de
traducdo para o vernaculo e de encaminhamento pela via diplomatica ou
autenticacdo consular para que produzissem efeitos no pais em qualquer
instancia, juizo ou tribunal, bem ainda postula a aplicagdo dos artigos 780 e ss.
do C.P.P., e assim o fez também por ocasido da impetracdo do Habeas Corpus
n.° 2007.03.00.091069-0.

Tal argumentagdo ndo caberia, s.m.j., no bojo da Reclamacgdo que
versaria apenas sobre competéncia usurpada. De qualquer forma no wrif acima
citado, que tem seu tramite perante a Segunda Turma do Eg. T.R.F. da 3*
Regido, foi indeferida a liminar pela Eminente Relatora do Habeas Corpus,
Sua Exa. a Des. Fed. Cecilia Mello.

A documentacdo excogitada, em lingua estrangeira, estd acompanhada
de traducdo juramentada, dando pleno atendimento ao artigo 236 do C.P.P.
Assim, nada de irregular pode ser atribuido a juntada de tais documentos ou
afronta a disposicdo legal, j4 que se cuida de copia fiel devidamente
encaminhada por 6rgio do Estado Russo.

Entende este Juizo ndo terem também aplicagdo as disposi¢cdes
constantes dos artigos 780 ¢ ss. do C.P.P., como aduz o Reclamante, por ndo se
tratar in casu, de instrugdo de cartas rogatérias. Nada pode desmerecer as
razdes produzidas nos documentos que integram os autos, j4 que foi dado
pleno atendimento as disposi¢des do Cddigo de Processo Penal, disposi¢des
que regem a matéria. E importante aqui realgar que o Reclamante nas razdes de
sua impetracdo no referido writ reconheceu que o '... Codigo de Processo
Penal ndo tenha disposi¢do especifica a respeito das condigbes de
admissibilidade de documentos estrangeiros destinados a fazer prova no
processo penal..." somente o exigindo expressamente em cartas rogatorias (fls.
952/953).

A admissibilidade dos documentos estrangeiros ¢ regular, mormente
considerando ter sido obtida de autoridade estrangeira a quem ndo se pode
imputar pratica de ato ilegal ante a auséncia de qualquer substrato minimo que
apontasse nesse sentido. Certo ¢ que as recomendagdes internacionais hoje
buscam a simplifica¢do dos procedimentos e a cooperacdo internacional, desde
que ndo exista, como ¢ o caso, qualquer elemento para duvidar-se da
autenticidade, ¢ desde que ndo haja infringéncia ao ordenamento juridico
nterno.

Nao fosse por tudo isso, poder-se-ia ainda argumentar que o

Reclamante ¢ cidaddo russo e vive no Reino Unido ha longa data,
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circunstancia que autoriza concluir que tanto ele, quanto sua defesa
constituida, detém aptiddo para o conhecimento do material probatério. Alias,
o citado artigo 236 da legislagdo processual nem mesmo obriga a tradugdo
quando ela se apresentar desnecessaria.

Embora ndo tenha este Juizo vislumbrado qualquer irregularidade em
documenta¢do encaminhada pela Autoridade Russa, anotou-se em ocasido
anterior que se desejasse a Defesa poderia providenciar nova tradugdo dos
documentos a fim de dirimir suas duvidas. E assim o fez, ja que solicitou a
versdo para o portugués dos documentos encartados as fls. 08, 11 e 12 do
Apenso n.° 12, tendo o pedido sido atendido pelo despacho exarado em
14.11.2007 (fls. 1392 e 1400/1414)." (fls. 665/669).

O Ministério Publico Federal, em parecer de fls. 797/802, opina pela improcedéncia da
Reclamacio.

Em peti¢do de fls. 810/815 o reclamante reitera os fundamentos da inicial, salientando
que o pedido, na reclamacio, € restrito a suspens@o do envio do material probatério do Brasil
para a Federagcao Russa sem o devido exequatur desta Corte a carta rogatoria.

E o relatorio.
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RECLAMACAO N° 2.645 - SP (2007/0254916-5)

RELATOR : MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI

RECLAMANTE : BORIS ABRAMOVICH BEREZOVSKY

ADVOGADO : ALBERTO ZACHARIAS TORON E OUTRO(S)

RECLAMADO : JUIZ FEDERAL DA 6A VARA CRIMINAL DA SECAO

INTERES.

JUDICIARIA DO ESTADO DE SAO PAULO
: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
EMENTA
CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO STJ. EXEQUATUR. CARTA
ROGATORIA. CONCEITO E LIMITES. COOPERACAO JURIDICA
INTERNACIONAL. TRATADOS E CONVENCOES INTERNACIONAIS,
APROVADOS E PROMULGADOS PELO BRASIL.
CONSTITUCIONALIDADE. HIERARQUIA, EFICACIA E AUTORIDADE DE
LEI ORDINARIA:.
1. Em nosso regime constitucional, a competéncia da Unido para "manter
relacdes com estados estrangeiros" (art. 21, I), é, em regra, exercida pelo
Presidente da Republica (CF, art. 84, VII), "auxiliado pelos Ministros de Estado"
(CF, art. 76). A intervengdo dos outros Poderes so ¢ exigida em situagdes
especiais e restritas. No que se refere ao Poder Judicidrio, sua participagdo esta
prevista em pedidos de extradicdo e de execug¢do de sentengas e de cartas
rogatdrias estrangeiras: "Compete ao Supremo Tribunal Federal (...) processar e
julgar, originariamente (...) a extradicdo solicitada por Estado estrangeiro" (CF,
art. 102, I, g); "Compete ao Superior Tribunal de Justi¢a (...) processar e julgar
originariamente (...) a homologa¢do de sentengas estrangeiras € a concessdo de
exequatur as cartas rogatorias" (CF, art. 105, L, i); e "Aos Juizes federais compete
processar e julgar (...) a execu¢@io de carta rogatdria, apos o exequatur, e de
sentenga estrangeira, apds a homologagao" (CF, art. 109, X).
2. As relacoes entre Estados soberanos que tém por objeto a execugdo de
sentencas e de cartas rogatdrias representam, portanto, uma classe peculiar de
relagdes internacionais, que se estabelecem em razio da atividade dos respectivos
orgdos judicidrios e decorrem do principio da territorialidade da jurisdigdo,
inerente ao principio da soberania, segundo o qual a autoridade dos juizes (e,
portanto, das suas decisdes) ndo pode extrapolar os limites territoriais do seu
proprio Pais. Ao atribuir ao STJ a competéncia para a "concessao de exequatur as
cartas rogatorias" (art. 105, I, i), a Constituicdo esta se referindo, especificamente,
ao juizo de delibacdo consistente em aprovar ou nao o pedido feito por autoridade
judiciaria estrangeira para cumprimento, em nosso pais, de diligéncia processual
requisitada por decisio do juiz rogante. E com esse sentido e¢ nesse limite,
portanto, que deve ser compreendida a referida competéncia constitucional.
3. Preocupados com o fenomeno da criminalidade organizada e transnacional, a
comunidade das Nacdes e os Organismos Internacionais aprovaram e estdo
executando, nos ultimos anos, medidas de cooperagdo mutua para a prevengao, a
investigacdo ¢ a puni¢do efetiva de delitos dessa espécie, o que tem como
pressuposto essencial e basico um sistema eficiente de comunicacéo, de troca de
informagdes, de compartilhamento de provas e de tomada de decisdes e de
execucdo de medidas preventivas, investigatdrias, instrutdrias ou acautelatdrias,
de natureza extrajudicial. O sistema de cooperagdo, estabelecido em acordos
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internacionais bilaterais e plurilaterais, ndo exclui, evidentemente, as relagdes que
se estabelecem entre os drgdos judiciarios, pelo regime das cartas precatdrias, em
processos ja submetidos a esfera jurisdicional. Mas, além delas, engloba outras
muitas providéncias, afetas, no ambito interno de cada Estado, ndo ao Poder
Judiciario, mas a autoridades policiais ou do Ministério Publico, vinculadas ao
Poder Executivo.

4. As providéncias de cooperacdo dessa natureza, dirigidas a autoridade central
do Estado requerido (que, no Brasil, ¢ o Ministério da Justica), serdo atendidas
pelas autoridades nacionais com observancia dos mesmos padrdes, inclusive dos
de natureza processual, que devem ser observados para as providéncias
semelhantes no ambito interno (e, portanto, sujeitas a controle pelo Poder
Judiciario, por provocagdo de qualquer interessado). Caso a medida solicitada
dependa, segundo o direito interno, de prévia autorizagdo judicial, cabe aos
agentes competentes do Estado requerido atuar judicialmente visando a obté-la.
Para esse efeito, tem significativa importancia, no Brasil, o papel do Ministério
Publico Federal e da Advocacia Geral da Unido, o6rgdos com capacidade
postulatéria para requerer, perante o Judiciario, essas especiais medidas de
cooperacao juridica.

5. Conforme reiterada jurisprudéncia do STF, os tratados e convengdes
internacionais de carater normativo, "(...) uma vez regularmente incorporados ao
direito interno, situam-se, no sistema juridico brasileiro, nos mesmos planos de
validade, de eficacia e de autoridade em que se posicionam as leis ordinarias"
(STF, ADI-MC 1480-3, Min. Celso de Mello, DJ de 18.05.2001), ficando sujeitos
a controle de constitucionalidade e produzindo, se for o caso, eficicia revogatoria
de normas anteriores de mesma hierarquia com eles incompativeis (lex posterior
derrogat -~ priori). Portanto, relativamente aos tratados e convengdes sobre
cooperacdo juridica internacional, ou se adota o sistema neles estabelecido, ou, se
inconstitucionais, nio se adota, caso em que sera indispensavel também
denuncid-los no foro proprio. O que ndo se admite, porque entdo sim haverd
ofensa a Constituicdo, ¢ que os 6rgdos do Poder Judiciario pura a simplesmente
neguem aplicagdo aos referidos preceitos normativos, sem antes declarar
formalmente a sua inconstitucionalidade (Sumula vinculante 10/STF).

6. Ndo sdo inconstitucionais as clausulas dos tratados e convengdes sobre
cooperag¢do juridica internacional (v.g.. art. 46 da Convencdo de Mérida -
"Convengao das Nacdes Unidas contra a Corrupgdo" e art. 18 da Convengao de
Palermo - "Conveng¢do das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional") que estabelecem formas de cooperacdo entre autoridades
vinculadas ao Poder Executivo, encarregadas da preven¢do ou da investigagdo
penal, no exercicio das suas fungdes tipicas. A norma constitucional do art. 105, 1,
i, ndo instituiu o monopdlio universal do STJ de intermediar essas relacdes. A
competéncia ali estabelecida - de conceder exequatur a cartas rogatorias -, diz
respeito, exclusivamente, a relagdes entre os 6rgdos do Poder Judiciario, ndo
impedindo nem sendo incompativel com as outras formas de cooperagdo juridica
previstas nas referidas fontes normativas internacionais.

7. No caso concreto, o que se tem é pedido de cooperagdo juridica consistente em
compartilhamento de prova, formulado por autoridade estrangeira (Procuradoria
Geral da Federacdo da Russia) no exercicio de atividade investigatdria, dirigido a
congénere autoridade brasileira (Procuradoria Geral da Republica), que obteve a
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referida prova também no exercicio de atividade investigatéria extrajudicial. O
compartilhamento de prova ¢ uma das mais caracteristicas medidas de cooperagao
juridica internacional, prevista nos acordos bilaterais e multilaterais que
disciplinam a matéria, inclusive na "Conven¢do das Nacdes Unidas contra o
Crime Organizado Transnacional" (Conveng¢do de Palermo), promulgada no
Brasil pelo Decreto 5.015, de 12.03.04, e na "Convengdo das Na¢des Unidas
contra a Corrup¢do" (Conveng¢do de Mérida), de 31.10.03, promulgada pelo
Decreto 5.687, de 31.01.06, de que a Federagdo da Russia também ¢ signataria.
Consideradas essas circunstancias, bem como o contetdo e os limites proprios da
competéncia prevista no art. 105, I, i da Constitui¢do, a cooperacdo juridica
requerida ndo dependia de expedi¢do de carta rogatoria por autoridade judicidria
da Federacdo da Russia e, portanto, nem de exequatur ou de outra forma de
intermediacdo do  Superior Tribunal de Justica, cuja competéncia,
conseqiientemente, ndo foi usurpada.

8. Reclamacgdo improcedente.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI (Relator):
1. A reclamagdo, no STJ, € a¢do origindria destinada a "preservacdo da sua competéncia e
garantia da autoridade de suas decisdes" (CF, art. 105, I, /). No caso concreto, observados
esses limites, o que se tem como objeto especifico da controvérsia € a alegada configuragdo,
nos episddios descritos no relatorio, de ato de usurpagdo da competéncia constitucional do
STJ de conceder exequatur a cartas rogatdrias (CF, art. 105, I, i). O que se deve decidir,
portanto, € se o pedido formulado pela Procuradoria Geral da Federagdo Russa a Procuradoria
Geral da Republica do nosso Pais - de envio de copia do material probatorio constantes de
autos de acdo penal em curso no Brasil (hards disks de computadores) -, estava ou ndo sujeito
ao regime de carta rogatoria e de exequatur pelo Superior Tribunal de Justica.

A resposta a essa questdo, de superior importancia e atualidade, impde exame de algumas
premissas de ordem geral sobre o regime constitucional das relagdes internacionais e, mais
especificamente, do sistema de cooperagdo juridica entre o Brasil e as demais Nagdes.

2. Em nosso regime constitucional, "compete a Unido (...) manter relacdes com estados
estrangeiros" (art. 21, I), competéncia essa que € exercida, privativamente, pelo Presidente
da Republica (CF, art. 84, VII), com observancia dos principios indicados no art. 4° da
Constitui¢do, a saber: "I - independéncia nacional; II - prevaléncia dos direitos humanos; III -
autodeterminacdo dos povos; IV - ndo-intervengdo; V - igualdade entre os Estados; VI -
defesa da paz; VII - solugdo pacifica dos conflitos; VIII - repudio ao terrorismo € ao racismo;
IX - cooperacdo entre os povos para o progresso da humanidade; X - concessdo de asilo
politico".

A regra geral, portanto, é a de que as relagdes do Brasil com outros paises sdo mantidas
pelo Poder Executivo da Unido, que "¢ exercido pelo Presidente da Republica, auxiliado
pelos Ministros de Estado" (CF, art. 76). Na area especifica, o Presidente da Republica ¢
auxiliado principalmente pelo Ministro de Estado das Relagdes Exteriores.

Ha certas relagdes internacionais, todavia, para as quais a Constitui¢@o exige o concurso ou
a aprovacdo dos outros Poderes. Assim, embora seja de competéncia privativa do Presidente
da Republica "celebrar tratados, convengdes e atos internacionais" (CF, art. 84, VIII), cabe ao
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Congresso Nacional "resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais
que acarretem encargos ou compromissos gravosos ao patrimonio nacional" (CF, art. 49, I).
Da mesma forma, a competéncia privativa do Presidente da Republica de "declarar guerra",
"celebrar a paz" e "permitir (...) que forgas estrangeiras transitem pelo territorio nacional ou
nele permane¢am temporariamente" (CF, art. 84, XIX, XX e XXII), esta subordinada a
aprovagao do Congresso Nacional (art. 49, II).

No que se refere ao Poder Judicidrio, a sua participagdo nas relagdes internacionais esta
prevista constitucionalmente nas hipoteses de pedidos de extradi¢do e de execucdo de
sentengas e de cartas rogatdrias estrangeiras. Assim, "Compete ao Supremo Tribunal Federal
(...) processar e julgar, originariamente (...) a extradi¢do solicitada por Estado estrangeiro"
(CF, art. 102, I, g); "Compete ao Superior Tribunal de Justi¢a (...) processar e julgar
originariamente (...) a homologacdo de sentengas estrangeiras e a concessdo de exequatur as
cartas rogatorias" (CF, art. 105, I, i); e "Aos Juizes federais compete processar e julgar (...) a
execucdo de carta rogatéria, apds o exequatur, e de sentenga estrangeira, apds a
homologac¢do" (CF, art. 109, X).

O que interessa ao julgamento do caso concreto € justamente definir o conteudo e os
limites da competéncia do STJ inscrita na clausula constitucional de "concessdo de exequatur
as cartas rogatorias".

3. As relagdes entre Estados soberanos que tém por objeto a execugdo de sentengas e de cartas
rogatorias representam uma classe muito peculiar de relacdes internacionais. Elas se
estabelecem, em ultima analise, em razao da atividade dos orgdos judiciarios de diferentes
Estados soberanos e decorrem do principio da territorialidade da jurisdigdo, inerente ao
principio da soberania, segundo o qual a autoridade dos juizes (e, portanto, das suas decisdes)
ndo pode extrapolar os limites territoriais do seu proprio Pais. Assim, quando as sentengas ¢
decisdes -devam ser cumpridas no territério de outro Estado, a prestacdo jurisdicional
dependera, necessariamente, da cooperacdo estrangeira, o que explica o sistema de
cooperagdo mutua que se estabelece no plano internacional. Em nosso sistema constitucional,
conforme visto, os atos de orgdos judicidrios estrangeiros, para serem aqui executados,
dependem de um juizo de deliba¢do do Superior Tribunal de Justica, que tem competéncia
para "homologacdo de sentencas" e para '"concessdo de exequatur" a cartas rogatorias
estrangeiras, cabendo, depois, aos Juizes Federais a correspondente "execucdo ". Em qualquer
caso, o juizo de delibagdo se d4 mediante procedimento formado em contraditorio, que,
mesmo em se tratando de carta rogatdria, supde a participacdo dos interessados, a quem ¢
assegurado direito de defesa, e do Ministério Publico, com a faculdade de impugnar o pedido
(Resolugao STJ 9/2005, artigos 8° a 10).

O termo "exequatur" tem, nesse dominio juridico, um significado tipico, historicamente
bem sedimentado, assim enunciado por De Placido e Silva: trata-se de "palavra latina, de
exsequi, que se traduz execute-se, cumpra-se, empregada na terminologia forense para
indicar autorizacdo que ¢ dada pelo Presidente do Supremo Tribunal Federal para que
possam, validamente, ser executados, na jurisdi¢do do juiz competente, as diligéncias ou atos
processuais requisitados por autoridade juridica estrangeira. O exequatur ¢ dado na carta
rogatoria . E se distingue da homologagdo , que se apde as sentencas estrangeiras, para que
possam ser cumpridas no territério nacional. Nesta circunstancia, o exequatur se mostra um
reconhecimento ou uma revalidagdo a carta rogatoria para que possa ser atendida
regularmente e devolvida ao juiz rogante, depois de devidamente cumprida" (SILVA, De
Placido e. Vocabulario Juridico, 27* ed., RJ: Forense, 2007, p. 580). Com a 6bvia ressalva no
que concerne a referéncia sobre competéncia (que hoje é do STJ e ndo mais do STF), esse
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sentido da palavra exequatur - designativo de cumpra-se  dado pela autoridade de
determinado pais a uma decisdo proferida por o6rgdo jurisdicional de outro pais - é univoco na
linguagem juridica, tanto no Brasil como em outros paises. Confirmam isso nossos
dicionarios e vocabuldrios especializados (veja-se, v.g., o verbete exequatur em: Dicionario
Juridico: Academia Brasileira de Letras Juridicas, J.M. Othon Sidou, 9* ed., RJ: Forense
Universitaria, 2006, p.375; Diciondrio Juridico, vol. 2, Maria Helena Diniz, 2* ed., SP:
Saraira, 2005, p. 541; Novo Dicionario Juridico Brasileiro, José Naufel, RJ: Forense, 2002, p.
479; Diciondrio Juridico Piragibe, Esther C. Piragibe Magalhdes e Marcelo C. Piragibe
Magalhaes, RJ: Lumen Juris, 2007; Dicionario Basico de Direito Acquaviva, Marcus Claudio
Acquaviva, 5* ed., SP: Ed. Juridica Brasileira, 2004, p. 137; Vocabuldrio Enciclopédico de
Tecnologia Juridica e Brocardos Latinos, 1édo Batista Neves, RJ: Forense, 1997, vol. 1, p.
994; Dicionario de Tecnologia Juridica, Pedro Nunes, 12? ed., RJ: Freitas Bastos, 1990, p.
416; Latim no Direito, Ronaldo Caldeira Xavier, 5 ed., RJ: Forense, 2002, p. 151). O mesmo
sentido tem a palavra no direito estrangeiro, conforme se pode constatar, v.g., em: Nuovo
Digesto Italiano, Mariano D'Amélio, Torino: Unione Tipografico-Editrice Torinese, p. 739;
Vocabulario Juridico, Eduardo J. Couture, Buenos Aires: Depalma, 1991, p.273; Vocabulario
Juridico, Henr1 Capitant, tradugdo para o espanhol de Aquiles Horacio Guaglianone, Buenos
Aires: Depalma, 1986, p.269). Extremamente elucidativas, nesse aspecto, as anotagdes de
José de Moura Rocha ao verbete exequatur , na Enciclopédia Saraiva do Direito, com uma
resenha histérica do termo, a evidenciar que, desde o direito romano, ele estd relacionado ao
sistema de cumprimento, num determinado territorio, de decisdes jurisdicionais emanadas de
outro territorio (ROCHA, José de Moura. Enciclopédia Saraiva do Direito, coordenagdo de
Rubens Limongi Franca, SP: Saraiva, 1977, p.157-163). A rigor, o que denominamos de
homologa¢do de sentenca estrangeira ndo deixa de significar um exequatur, em sentido
amplo.

Também carta rogatoria (ou carta rogatoria internacional ou, simplesmente, rogatoria) ¢
expressdo com sentido inconfundivel: designa o "instrumento itinerante com o qual, em
obediéncia a conven¢do internacional ou com o concurso diplomético, a autoridade judiciaria
de um pais solicita a de outro o cumprimento de determinadas providéncias processuais que
estdo fora de sua jurisdicdo. Diz-se afiva, quando a carta rogatoria é encaminhada para
cumprimento; e passiva,, quando recebida para cumprimento" (Dicionario Juridico: Academia
Brasileira de Letras Juridicas, J.M. Othon Sidou, cit., p. 89). E esse 0 significado, de
instrumento pelo qual o juiz de um pais requisita, em outro pais, o cumprimento de suas
decisdes, tanto nos textos normativos infraconstitucionais (v.g.: art. 201 do CPC, art. 783 do
CPP, art. 225 do Regimento Interno do STF), quanto na doutrina nacional: Novo Dicionério
Juridico Brasileiro, José Naufel, cit., p. 201; Dicionario Juridico, vol. 2, Maria Helena Diniz,
cit.,, p. 611; Dicionario Juridico Referenciado, Ivan Horcaio, SP: Primeira Impressao, 2006,
verbete rogatoria; Dicionario de Tecnologia Juridica, Pedro Nunes, cit., p. 158). Significado
idéntico tem também no direito estrangeiro: Enciclopedia del Diritto, Giuffre Editore, 1989,
Vol. XLI, p. 97 e 113; Novissimo Digesto Italiano, Antonio Azara e Ernesto Eula, Torino:
Unione Tipografico-Editrice Torinese, vol. XVI, p. 252, verbete rogatorie; Vocabulario
Juridico, Eduardo J. Couture, cit., p. 136).

Nao ha duvida, portanto, que, ao atribuir ao STJ a competéncia para a "concessdo de
exequatur as cartas rogatérias" (art. 105, I, i), a Constituicdo estd se referindo,
especificamente, ao juizo de delibagdo consistente em aprovar ou ndo o pedido feito por
autoridade judicidria estrangeira ("Juizos ou Tribunais estrangeiros", segundo o art. 225 do
Regimento Interno do STF) para cumprimento, em nosso pais, de diligéncia processual
requisitada por decisdo do juiz rogante. E com esse sentido e nesse limite, portanto, que deve
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ser compreendida a referida competéncia constitucional.

4. Ocorre que o sistema de cooperagdo entre Estados soberanos vai muito além das relagdes
decorrentes do cumprimento de atos de natureza jurisdicional, ou seja, de sentengas ou de
decisdes proferidas por seus juizes em processos judiciais. Mesmo no ambito do que se
costuma denominar, na linguagem do direito publico internacional, de "cooperagdo juridica
internacional", hd uma gama enorme de medidas solicitadas por um a outro Estado soberano
que ndo sdo, nem teria sentido algum que o fossem, oriundas ou intermediadas pelos 6rgios
ou autoridades do respectivo Poder Judicidrio e que, portanto, ndo s@o, nem teria sentido
algum que o fossem, submetidas ao procedimento da carta rogatdria, com as formalidades
proprias desse instrumento processual (DIPP, Gilson Langaro. Carta rogatoria e cooperago
internacional, Revista CEJ - Centro de Estudos Judiciarios do Conselho da Justi¢ca Federal, n.
38, jul/set 2007, p. 40).

Embora nio exclusivamente, ¢ sobretudo na area da preven¢do e da investigacdo penal que
medidas eficazes e dgeis de cooperagao entre as Nagdes se mostram indispensaveis. Ninguém
desconhece que o moderno fendmeno da globalizagdo e da cada vez mais estreita
aproximacao entre os povos ¢ as Nacdes, na area econOmica € em outras areas, tornou
propicio ‘€ foi acompanhado também pelo fenomeno da criminalidade transnacional.
Atualmente, ¢ realidade corriqueira a ocorréncia de delitos com caracteristicas internacionais,
seja em seus atos preparatorios, seja em sua execugdo, s€ja em sua consumacio ou nas suas
conseqiiéncias. O crime e o produto do crime transitam, hoje, com singular agilidade - e
facilidade - entre as fronteiras fisicas e as barreiras juridicas de controle e fiscalizagdo.
Proclama-se, por isso mesmo, no meio juridico, a necessidade urgente de atualizagdo,
inclusive no plano normativo, dos métodos tradicionais, a fim de propiciar aos Estados meios
adequados e idoneos de enfrentamento dessa nova realidade (FRANCO, Alberto Silva, ¢
STOCO, Rui. Cédigo de Processo Penal e sua interpretagdo jurisprudencial, vol. 5, 2% ed., SP:
Editora Revista dos Tribunais, p. 923-5; PEREIRA NETO, Pedro Barbosa. Cooperacio penal
internacional nos delitos economicos, Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, n. 54,
maio-junho de 2005, p. 154; BRAGA, Romulo Rhemo Palito. Aspectos politico-criminais
sobre branqueio de capital, Revista de Informagao Legislativa, n. 165, janeiro/margo de 2005,
p. 99.)

Justamente por isso, tornou-se preocupacdo geral das Nagdes e dos Organismos
Internacionais a adocdo de medidas de cooperacdo mutua para a prevencdo, a investigacdo e a
punicdo efetiva de delitos dessa espécie, o que tem como pressuposto essencial e basico um
sistema eficiente de comunicagdo, de troca de informagdes, de compartilhamento de provas e,
mesmo, de tomada de decisdes e de execucdo de medidas preventivas, investigatorias,
instrutorias ou acautelatorias, de natureza extrajudicial. O sistema da cooperagdo juridica
internacional ndo exclui, evidentemente, as medidas de cooperacdo entre os Orgdos
judiciarios, pelo regime das cartas precatorias, no ambito de processos ja submetidos a esfera
jurisdicional. Mas, além delas, conforme ja enfatizado, a cooperagdo mutua engloba outras
muitas providéncias que até¢ podem, se for o caso, dar ensejo a futuras agdes penais, mas
enquanto circunscritas ao ambito da prevencdo e da investigagdo, ndo exigem prévia
aprovagdo ou a intermediag@o judicial para serem executadas. Exigéncia dessa natureza nio
existe no plano do direito interno, nem ha razdo para existir no plano do direito internacional.

Realmente, no direito brasileiro, como na maioria dos paises, a atividade de preven¢do e
investigacdo de delitos, que ndo tém natureza jurisdicional, ndo esta afeta ao Poder Judiciario,
mas sim as autoridades policiais ou do Ministério Publico, vinculadas ao Poder Executivo.
Aliés, a natureza da atividade jurisdicional - submetida, como regra, a procedimentos formais,
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publicos e em regime de contraditério -, ndo é adequada e nem compativel com atividades
tipicamente policiais, como essas a que nos referimos agora, de prevencdo e investigacao
criminal. Em nosso sistema, apenas algumas medidas dessa natureza dependem de prévia
aprovagdo judicial, como ¢ o caso das que demandam ingresso em domicilio individual, ou
quebra de sigilo das comunicag¢des telefonicas, telegraficas ou de dados (CF, art. 5°, XI e XII).
Excetuadas hipoteses dessa natureza, ndo ha razdo alguma, mesmo em se tratando de
investigagdes ou de medidas de prevengdo levadas a efeito em regime de cooperagdo
internacional, "jurisdicionalizar" tais atividades, submetendo-as a intermediagdo ou a prévia
delibagdo dos d6rgdos do respectivo Poder Judicidrio.

Por levar em conta tais circunstincias, o sistema de cooperagdo juridica internacional de
que o Brasil faz parte retrata e respeita o sistema de competéncias e de atribuigdes adotados
no plano do direito interno, preservando estrita e integralmente as competéncias
constitucionais do Poder Judiciario, inclusive no que se refere ao controle jurisdicional da
legitimidade dos atos praticados pelos 6rgdos e autoridades envolvidos.

5. Com efeito, as relagdes internacionais, no ambito do que se denomina, genericamente, de
cooperacdo juridica, estdo previstas, fundamentalmente, em normas de direito publico
internacional, estabelecidas em acordos bilaterais, regionais e multilaterais, que tém
proliferado fecundamente em todo o mundo nas ultimas décadas. No ambito bilateral, o Brasil
mantém, apenas para citar os mais recentes, acordos de cooperagdo juridica em matéria penal
com a Italia (Decreto 862, de 09.07.93), com a Fran¢a (Decreto 3324, de 09.07.93), com
Portugal (Decreto 1.320, de 30.11.94), com o Paraguai (Decreto 139, de 29.11.95), com os
Estados Unidos da América (Decreto 3.810, de 02.05.2001), com a Colémbia (Decreto 3.895,
de 23.08.2001), com o Peru (Decreto 3.988, de 29.10.81), com a Republica Popular da China
(Decreto 6.282, de 03.12.07), com Cuba (Decreto 6.462, de 21.08.08), entre outros. No
ambito multilateral, além dos diversos acordos em matéria de cooperagdo civil, pode-se
mencionar como relevantes: no ambito do Mercosul, o "Protocolo de Assisténcia Juridica
Mutua em Assuntos Penais", promulgado no Brasil pelo Decreto 3.468, de 17.05.2000; no
ambito da Organizacio dos Estados Americanos (OEA), a "Convengdo Iteramericana contra a
Corrupgao" (Decreto 4.410, de 07.10.02), a "Convengdo Interamericana contra o Terrorismo"
(Decreto 5.639, de 07.10.02) e especialmente a "Convengao Interamericana sobre Assisténcia
Mutua em Matéria Penal", recentemente promulgada (Decreto 6.340, 03.01.08); e, no ambito
das Nagodes Unidas, além da ja referida "Convengdo das Na¢des Unidas contra a Corrupgdo"
(Convengdo de Mérida), de 31.10.03, promulgada no Brasil pelo Decreto 5.687, de 31.01.06,
merece destaque também a "Convencdo das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional" (Convencdo de Palermo), promulgada entre nds pelo Decreto 5.015, de
12.03.04. Particular realce merecem esses dois ultimos documentos multilaterais, porque
neles - mais especificamente, no artigo 46 e seus trinta incisos da Convengao de Mérida e no
art. 18 e seus trinta incisos da Conveng¢do de Palermo - estd disciplinado detalhadamente um
sistema de cooperagdo juridica aplicavel entre os Estados Partes sempre que ndo exista (ou se
opte por ndo aplicar) um sistema especifico previsto em outro tratado (art. 46.7 e art. 18.7,
respectivamente).

O conjunto dessas normas internacionais sobre coopera¢do juridica evidencia claramente a
preocupacdo das Nacdes e dos Organismos Internacionais em estabelecer novos paradigmas
de assisténcia mutua nessa area, a fim de enfrentar, com agilidade e eficiéncia, os graves
problemas de aplicacdo das leis, especialmente das leis penais, numa realidade mundial
globalizada. Ilustram essa preocupag¢do os considerandos estampados no predmbulo da
Conveng¢do das Nagdes Unidas contra a Corrupcdo, de 31.10.03, ja referida, recentemente
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promulgada no Brasil (Decreto 5.687, de 31.01.06), que alertam: "(...) a corrup¢do deixou de
ser um problema local para converter-se em um fendmeno transnacional que afeta todas as
sociedades e economias", fazendo "necessaria a cooperacdo internacional para preveni-la e
lutar contra ela", o que "requer um enfoque amplo e multidisciplinar para prevenir e combater
eficazmente" a sua propagagdo, bem como para "prevenir, detectar ¢ dissuadir com maior
eficacia as transferéncias internacionais de ativos adquiridos ilicitamente e a fortalecer a
cooperagdo internacional para a recuperagdo destes ativos". Consideram, também, que "a
prevencdo e a erradicacdo da corrupgao sdo responsabilidades de todos os Estados e que estes
devem cooperar entre si, com o apoio e a participacdo de pessoas e grupos que niao pertencem
ao setor publico, como a sociedade civil, as organizacdes ndo-governamentais e as
organizagdes de base comunitarias, para que seus esfor¢os neste ambito sejam eficazes". Dai
o solene compromisso, estabelecido no art. 46:
"1. Os Estados Partes prestar-se-30 a mais ampla assisténcia judicial reciproca relativa a
investigagdes, processos e agdes judiciais relacionados com os delitos compreendidos
na presente Convengdo. 2. Prestar-se-do assisténcia judicial reciproca no maior grau
possivel, conforme as leis, tratados acordos e declaragdes pertinentes do Estado Parte
requerido com relagdo a investigacdes, processos e acdes judiciais relacionados com os
delitos dos quais uma pessoa juridica pode ser considerada responsavel em
conformidade com o artigo 26 da presente Convencao no Estado Parte requerente".
Compromisso semelhante foi assumido pelos Estados Partes da Convengdo de Palermo
(art. 18.1 e 2).

6. A cooperacdo juridica internacional estabelecida no conjunto de acordos regionais e
multilaterais de que o Brasil ¢ parte, adota, em linhas gerais, um modelo padronizado em
nivel internacional, que tem como caracteristica importante a indicacdo, em cada
Estado-Parte, de uma "autoridade central", responséavel pelo trAmite burocratico dos pedidos
de assisténcia em face de outro Estado-Parte, tanto no que diz respeito a cooperacdo passiva
(recebimento de pedidos), quanto a cooperagio ativa (formulagio de pedidos). E o que consta,
v.g., do art. 46.13 da Convencdo de M¢érida, do art. 18.13 da Convengdo de Palermo e, no
ambito regional, do art. 3° do "Protocolo de Assisténcia Juridica Matua em Assuntos Penais -
Mercosul", (Decreto 3.468, de 17.05.2000). A indicagdo de "autoridade central" ¢ técnica
adotada hd mais tempo no plano internacional, como se pode constatar, v.g., na Convencdo de
Haia (art. 6°), sobre "Aspectos civis do seqiiestro internacional de criangas", de 1980,
promulgada no Brasil pelo Decreto 3.087, de 21.06.99 (que indicou como sua autoridade
central, nessa area, a Secretaria Especial de Direitos Humanos - SEDH da Presidéncia da
Republica). No que se refere aos acordos bilaterais de cooperagao juridica, o Brasil indicou o
Ministério da Justica como a sua "autoridade central" (v.g.: art. 2° do Tratado firmado com a
Republica Popular da China - Decreto 6.282/2007; art. Il do Tratado firmado com a
Republica da Coldémbia - Decreto 3.895/2001; art. II do Tratado firmado com os Estados
Unidos da América - Decreto 3.810/2001). Para o desempenho dessa fung¢do, o Ministério da
Justica dispde, em sua estrutura administrativa, do Departamento de Recuperagdo de Ativos e
Cooperagdo Juridica Internacional - DRCI, vinculado a Secretaria Nacional de Justica
(Decreto 6.061, de 15.03.07). Cumpre a essa autoridade central, entre outras atividades, o
gerenciamento dos pedidos de cooperagdo juridica internacional, inclusive no que diz respeito
a sua adequada instrugdo, segundo as exigéncias estabelecidas nos acordos internacionais, ¢ a
coordenac¢do da sua execug¢do pelas autoridades nacionais ou estrangeiras competentes.

Outra caracteristica importante desse sistema padronizado de cooperacdo juridica ¢ o do
estrito respeito as normas de direito interno de cada Estado-Parte, o que inclui clausula de
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recusa 4 assisténcia quando o pedido for incompativel com essas normas. E o que decorre
claramente dos varios incisos dos ja referidos art. 46 da Convengdo de Mérida ("Convengao
das Nagdes Unidas contra a Corrupcao") e art. 18 da Convencdo de Palermo ("Convengao
das Nac¢des Unidas contra o Crime Organizado Transnacional". No mesmo sentido é o artigo
7 do "Protocolo de Assisténcia Juridica Mutua em Assuntos Penais - Mercosul":
"1. O processamento das solicitagdes serd regido pela lei do Estado requerido e de
acordo com as disposi¢des do presente Protocolo. 2. A pedido do Estado requerente, o
Estado requerido cumprird a assisténcia de acordo com as formas e procedimentos
especiais indicados na solicitagdo, a menos que esses sejam incompativeis com sua lei
interna".

Portanto, as providéncias de cooperagdo solicitadas por autoridades estrangeiras serdo
atendidas pelas autoridades nacionais com observancia dos mesmos padrdes, inclusive dos de
natureza processual, que devem ser observados para as providéncias semelhantes no ambito
interno, tudo sujeito a controle pelo Poder Judiciério, por provocagdo de qualquer interessado,
que podera utilizar, para isso, 0s instrumentos processuais, inclusive os recursais, previstos no
ordenamento comum.

As diligéncias passiveis de solicitagdo mutua entre os Estados Partes, em regime de
cooperacdo internacional (indicadas, v.g, no art. 18.3 da Convengdo de Palermo, no art. 46.3
da Convencdo de Mérida e no art. 2 do "Protocolo de Assisténcia Juridica Mutua em
Assuntos Penais - Mercosul"), consistem, em grande nimero, de providéncias que, no ambito
do direito interno, ndo tém natureza necessariamente jurisdicional, ou seja, podem ser
produzidas sem prévia autorizacdo do Poder Judiciario. Todavia, nos casos em que o direito
interno exige tal autorizagdo, o Estado Parte requerido fica comprometido e autorizado a
requerer essa medida junto aos orgdos jurisdicionais nacionais, atuacdo que representa uma
importante modalidade de cooperagdo juridica. Pode-se dizer que, nessas circunstancias, o
Estado requerido atua em regime semelhante ao da substitui¢do processual: requer em nome
proprio para atender solicitagcdo de outro Estado. Nesse sentido, tem significativa importancia,
no ambito do direito brasileiro, o papel do Ministério Publico Federal e da Advocacia Geral
da Unido, 6rgdos com capacidade postulatdria para requerer, em nome do Estado brasileiro,
perante o Judiciario, as medidas de cooperagdo internacional que, no dmbito interno, estdo
sujeitas a controle judicial (v.g.: quebra de sigilo). Foi justamente para disciplinar sua atuagio
que esses Orgdos, juntamente com o Ministério da Justica, editaram a Portaria Conjunta n° 1,
de 27.10.2005 ("Dispde sobre a tramita¢do de pedidos de cooperagdo juridica internacional
em matéria penal entre o Ministério da Justica, o Ministério Publico Federal e a Advocacia
Geral da Unido").

Bem se percebe, pois, que as relagdes internacionais de cooperagdo e assisténcia mutua na
area juridica, vao muito além das estabelecidas entre os o6rgdos jurisdicionais dos Estados,
sujeitas a regime de exequatur e, portanto, a intermediacdo do Superior Tribunal de Justica.
Segundo decorre do sistema previsto nos diversos acordos internacionais firmados pelo
Brasil, as relagdes de cooperagdo e assisténcia s@o estabelecidas também entre autoridades
ndo judiciais, integrantes do Poder Executivo, competentes para atuar nas areas de prevencao
e de investiga¢do de ilicitos civis e penais de carater transnacional, como ¢ o caso das
autoridades de fiscalizagdo, das policias e do Ministério Publico.

7. Em nosso direito interno, sdo escassas as disposi¢des legislativas especificas sobre as
relacdes internacionais em matéria judiciaria. As que existem, dizem respeito exclusivamente
a homologacdo de sentengas estrangeiras ou a cumprimento de cartas rogatdrias expedidas
por 6rgaos do Judiciario. Ou seja, regulam relagdes estabelecidas no dmbito de processos de
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natureza jurisdicional ja em curso. E o caso, no processo penal, dos artigos 780 a 790 do CPP,
e, no processo civil, dos artigos 201, 202, 210 a 212 e 483 ¢ 484 do CPC. Todavia, no que se
refere as relagdes internacionais de cooperacdo e assisténcia juridica em atividades que nao
dependem da participagdo do Judicidrio ou que ainda nio estdo sujeitas a sua intervengao
(v.g., a prevengdo e a investigacdo de ilicitos), o legislador nacional nada dispds a respeito. O
que se tem, nessa area, €, portanto, a regulagdo prevista em normas oriundas dos tratados e
convengdes, ja referidas.

Essa circunstancia, embora tenha o inconveniente préprio de ndo estabelecer uma
sistematiza¢do clara e uniforme da matéria (o que poderia ser superado pela interven¢do do
legislador nacional), ndo retira do sistema de cooperagdo juridica a sua for¢a normativa, nem
autoriza que se lhe negue a devida observancia. Conforme reiterada jurisprudéncia do STF
(v.g.: RE 80.004, Min. Cunha Peixoto, RTJ 83/809-848; PPex 194, Min. Septlveda Pertence,
DJ de 04.04.97, RTJ 177/43; Ext 795, Min. Sepulveda Pertence, DJ de 06.04.01), os tratados
e convengdes internacionais de carater normativo, "(...) uma vez regularmente incorporados
ao direito interno, situam-se, no sistema juridico brasileiro, nos mesmos planos de validade,
de eficicia e de autoridade em que se posicionam as leis ordindrias", inclusive para efeito de
controle difuso ou concentrado de constitucionalidade (STF, ADI-MC 1480-3, Min. Celso de
Mello, DJ de 18.05.2001), com eficicia revogatoria de normas anteriores de mesma
hierarquia com eles incompativeis (lex posterior derrogat priori). Alids, apdés a Emenda
Constitucional 45/2004, essas fontes normativas internacionais algam-se até a estatura
constitucional, quando dispdem sobre direitos humanos € sdo aprovadas em dois turnos, por
trés quintos dos votos dos membros das Casas do Congresso Nacional (art. 5°, § 3° da
Constituicdo). Isso significa dizer que, salvo se declarados inconstitucionais, os tratados e
convengdes aprovados e promulgados pelo Brasil (como é o caso desses todos os acima
referidos), devem ser fielmente cumpridos por seus destinatarios. No que diz respeito
especificamente aos o6rgaos jurisdicionais, ndo se admite, porque entdo sim havera ofensa a
Constituicdo, seja negada aplicag@o, pura a simplesmente, a preceito normativo, sem antes
declarar formalmente a sua inconstitucionalidade. Conforme prevé a simula vinculante
10/STF, "viola a clausula de reserva de plenario (CF, artigo 97) a decisdo de 6rgao fraciondrio
de Tribunal que, embora ndo declare expressamente a inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo do Poder Publico, afasta a sua incidéncia, no todo ou em parte".

No que concerne ao sistema de cooperacdo juridica internacional, é importante que se
tenha consciéncia da necessidade de uma posicdo clara a respeito: ou se adota o sistema
estabelecido nos compromissos internacionais, ou, se inconstitucional, ndo se adota, caso em
que sera indispensavel, além da sua formal declaragdo interna de inconstitucionalidade,
também denunciar, no foro internacional proprio, os tratados e convengdes assinados e
promulgados. O ndo cumprimento desses compromissos, ¢ facil perceber, acaba afetando o
funcionamento do sistema como um todo, tanto no que diz respeito aos deveres de
cooperacao passiva que tem o Brasil em relacdo a comunidade das Nagdes, quanto no que diz
com o atendimento dos interesses nacionais, nos pedidos de cooperagdo ativa formulado por
autoridades brasileiras. Sob esse aspecto, ¢ preocupante a constatacdo de que sdo muitas as
solicitagdes de assisténcia juridica, via rogatoria, encaminhadas pelo Brasil, que acabam nao
recebendo acolhida pelos Estados requeridos porque formuladas sem observancia do sistema
estabelecido pelos acordos internacionais (CABRAL, Maria Claudia Canto. Anais do
Semindario sobre Cooperagdo Judiciaria e Combate a Lavagem de Dinheiro, publicacdo da
Associagdo dos Juizes Federais - AJUFE, p. 101/2;SILVA, Ricardo Perlingeiro Mendes da.
Anotacdes sobre o Anteprojeto de Lei sobre Cooperacdo Juridica Internacional, Revista de
Processo, n. 129, novembro de 2005, p. 135).
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8. Pois bem, ndo se argiiiu aqui a inconstitucionalidade de qualquer dos tratados e convencdes
internacionais sobre a cooperagdo juridica, nem das suas clausulas que estabelecem formas de
cooperagdo entre autoridades encarregadas da prevengdo ou da investigagdo penal, no
exercicio das suas fungdes tipicas, sem expedicdo de carta rogatoria ou da participagdo ou
intermediagdo de orgdos do poder judicidrio. Nem had razdo para declarar a
inconstitucionalidade, v.g., do art. 46 da Conven¢do de Mérida ("Convengdo das Nagdes
Unidas contra a Corrup¢do") ou do art. 18 da Convencdo de Palermo ("Conveng¢do das
Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional". Certamente ndo se pode afirmar
que o sistema de cooperacdo juridica neles estabelecido seja incompativel com a norma
constitucional do art. 105, I, i, que fixa a competéncia do STJ para conceder exequatur a
cartas rogatdrias. Esse dispositivo da Constituicdo, conforme ja enfatizado, simplesmente fixa
a competéncia do STJ para intervir numa forma peculiar de cooperagdo internacional,
estabelecida entre 6rgdos jurisdicionais e com objeto especifico de viabilizar a execugdo de
ato jurisdicional estrangeiro. Como toda norma sobre competéncia de tribunal superior, essa
também deve ser interpretada restritivamente (SILVA, Ricardo Perlingeiro Mendes da.
Cooperagao juridica internacional € auxilio direito, Revista CEJ - Centro de Estudos
Judicidrios do Conselho da Justica Federal, n. 32, mar¢o de 2006, p. 77). Nao se pode ver
nesse dispositivo a instituicdo de um monopodlio universal do STJ na area de cooperacgdo
juridica, razdo pela qual a competéncia nele estabelecida nao impede nem ¢é incompativel com
outras formas de cooperagao juridica internacional, que prescindem da intermediac¢do ou da
participag@o do Superior Tribunal de Justiga.

9. No caso concreto, conforme exposto no relatorio, o que se tem é pedido de cooperacio
juridica consistente em compartilhamento de prova, formulado por autoridade estrangeira no
exercicio de atividade investigatoria, dirigido a congénere autoridade brasileira, que obteve a
referida prova também no exercicio de atividade investigatoria extrajudicial. O
compartilhamento de prova ¢ uma das mais caracteristicas medidas de cooperagdo juridica
internacional, iterativamente prevista nos acordos bilaterais e multilaterais que disciplinam a
matéria (v.g.: Convencdo de Mérida, art. 46.3; Convengdo de Palermo, art. 18, 3). A
Procuradoria Geral da Republica da Federacdo da Russia estd conduzindo, naquele pais,
investigagdes sobre possiveis ilicitos penais 14 praticados pelo ora reclamante, o cidadio russo
Boris Berezovsky. Como providéncia investigatdria, dirigiu a Procuradoria Geral da
Reptiblica do Brasil pedido de fornecimento de copia hard disk do computador apreendido
em poder do investigado em diligéncias promovida pela autoridade requerida, que também
investiga a participacdo do mesmo cidaddo em ilicitos praticados no Brasil. O pedido foi
submetido a consideragdo do Juizo Federal ora reclamado, quando do oferecimento de
denuncia para instauracdo de a¢do penal, por parte do Ministério Publico Federal. Invocando
os compromissos de cooperacdo juridica decorrentes da "Convengdo das Nagdes Unidas
contra o Crime Organizado Transnacional" (Convengdo de Palermo) e da "Convengdo das
Nacgdes Unidas contra a Corrupgao" (Convengdo de Mérida), de que a Federagdo da Russia
também ¢ signatéria, o juiz deferiu o pedido.

Consideradas essas circunstancias, bem como o conteudo ¢ os limites préprios da
competéncia prevista no art. 105, I, i da Constitui¢do, antes delineados, o que se tem presente
¢ hipdtese de cooperagdo juridica ndo sujeita a carta rogatéria ou a exequatur , nem de outra
forma de intermediag¢do do Superior Tribunal de Justica, cuja competéncia, portanto, ndo foi
usurpada. Conseqiientemente, a legitimidade do ato impugnado ndo esta sujeita a controle por
via de reclamacdo, mas sim pelos meios recursais comuns, dos quais deverd o interessado
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socorrer-se, caso assim o desejar.

10. Ante o exposto, julgo improcedente a reclamacio, revogando a liminar. E o voto.
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RECLAMACAO N° 2.645 - SP (2007/0254916-5)

RELATOR : MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI
RECLAMANTE : BORIS ABRAMOVICH BEREZOVSKY
ADVOGADO : ALBERTO ZACHARIAS TORON E OUTRO(S)
RECLAMADO . JUIZ FEDERAL DA 6A VARA CRIMINAL DA SECAO JUDICIARIA
DO ESTADO DE SAO PAULO
INTERES. - MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
VOTO

EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA: Sr. Presidente, recebi do eminente
Ministro Relator o texto integral do voto. Como bem ressaltou, o que estd em causa ¢ verificar se
houve, nesse ato praticado pelo MM. Juiz da 6* Vara Criminal do Estado de Sao Paulo, ofensa a
competéncia privativa do Superior Tribunal de Justica, no que diz respeito a concessdo de
exequatur.

Nesse ponto, comungo com o eminente Ministro Relator de que essa concessdo pedida,
sempre em cartas rogatdrias, ndo constitui a unica forma de cooperacdo internacional; ao contrario,
o Brasil € signatdrio de diversos atos internacionais, destacando-se a Convengao das Na¢des Unidas
contra o Crime Organizado Transnacional e a Convenc¢ao das Nacdes Unidas contra a Corrupgao.

No caso, 0 que se verificou, na verdade, foi um mero ato de cooperagdo no sentido de
fornecimento de copia de prova existente em autos a disposi¢do de S. Exa., de tal modo que ndo
houve, no meu entender, qualquer ofensa a competéncia deste Tribunal, no que diz respeito a
concessio de exequatur.

Ante o exposto, julgo improcedente a reclamacio, acompanhando o voto Ministro
Relator.

E como voto.
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RECLAMACAO N°2.645 - SP (2007/0254916-5)

VOTO

EXMO. SR. MINISTRO MASS AMI UYEDA:
Sr. Presidente, acompanho o voto do Sr. Ministro Relator que, com

percuciéncia, analisou a questdo. Nao se circunscreve nenhuma hipotese de
aferimento ou arranhamento a competéncia do Superior Tribunal de Justica.

Julgo improcedente a reclamagéo.

Ministro MASSAMI UYEDA

Documento: 819332 - Inteiro Teor do Acérdao - Site certificado - DJe: 16/12/2009 Pagina 23de 66



ERTIDAO DE JULGAMENTO
CORTE ESPECIAL

Numero Registro: 2007/0254916-5 Rcl 2645/ SP
MATERIA CRIMINAL

Nutmeros Origem: 200661810051180 200661810086478

PAUTA: 17/09/2008 JULGADO: 17/09/2008
Relator

Exmo. Sr. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI

Presidente da Sessido
Exmo. Sr. Ministro CESAR ASFOR ROCHA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. HAROLDO FERRAZ DA NOBREGA

Secretaria
Bela. VANIA MARIA SOARES ROCHA
AUTUACAO
RECLAMANTE : BORIS ABRAMOVICH BEREZOVSKY
ADVOGADO : ALBERTO ZACHARIAS TORON E OUTRO(S) ,
RECLAMADO : JUIZ FEDERAL DA 6A VARA CRIMINAL DA SECAO JUDICIARIA DO
ESTADO DE SAO PAULO
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

ASSUNTO: Penal - Leis Extravagantes - Crimes de Lavagem ou Ocult. de Bens, Direitos ¢ Valores (Lei
9.613/98)

SUSTENTACAO ORAL

Sustentaram oralmente o Dr. Alberto Zacharias Toron, pelo reclamante, ¢ o Dr. Haroldo Ferraz da
Nobrega, Subprocurador-Geral da Republica.

CERTIDAO

Certifico que a egrégia CORTE ESPECIAL, ao apreciar o processo em epigrafe na sessdo
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

Apds o voto do Sr. Ministro Relator julgando improcedente a reclamacdo, no que foi
acompanhado pelos votos dos Srs. Ministros Castro Meira, Denise Arruda, Arnaldo Esteves Lima e
Massami Uyeda, pediu vista a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura.

Aguardam os Srs. Ministros Sidnei Beneti, Nilson Naves, Ari Pargendler, Fernando
Gongalves, Felix Fischer, Aldir Passarinho Junior, Gilson Dipp, Hamilton Carvalhido, Eliana
Calmon, Paulo Gallotti, Francisco Falcdo, Nancy Andrighi, Laurita Vaz, Luiz Fux e Jodo Otavio de
Noronha.

Brasilia, 17 de setembro de 2008

VANIA MARIA SOARES ROCHA
Secretaria

Documento: 819332 - Inteiro Teor do Acordao - Site certificado - DJe: 16/12/2009 Pagina 24 de 66



RELATOR
RECLAMANTE
ADVOGADO
RECLAMADO

INTERES.

RECLAMACAO N° 2.645 - SP (2007/0254916-5)

: MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI

- BORIS ABRAMOVICH BEREZOVSKY

: ALBERTO ZACHARIAS TORON E OUTRO(S)

: JUIZ FEDERAL DA 6A VARA CRIMINAL DA SECAO
JUDICIARIA DO ESTADO DE SAO PAULO

: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

VOTO-VISTA

MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA:

Na sessdo do dia 17 de setembro, pedi vista dos autos para melhor andlise

do tema tratado.

Peco vénia, nesta oportunidade, para reproduzir a exposi¢ado realizada pelo

Ilustre relator, verbis:

“Trata-se de reclamagdo apresentada por Boris Abramovich
Berezovsky, ao fundamento de que o Juiz da 6 Vara Federal Criminal da
Subsec¢do Judiciaria de Sdo Paulo, SP, nos autos do Processo
2006.61.81.008647-8, usurpou a competéncia do Superior Tribunal de
Justi¢a, definida no art. 105, I, i, da CF/88, para a concessdo de exequatur a
cartas rogatdrias. A usurpacdo consistiu na decisdo de autorizar, a pedido do
Ministério Publico Federal, a remessa de copia do 'hard disk do computador
apreendido em poder de Boris Berezovsky' para a Procuradoria Geral da
Federacdo Russa” (fl. 08), em atendimento a oficio encaminhado pelo
Vice-Procurador Geral daquele pais.

Sustenta o reclamante, em sintese, que (a) o exercicio da
cooperagdo juridica internacional ndo prescinde do controle da legalidade e
admissibilidade do ato no territério nacional, o que se da por via de carta
rogatéria sujeita a exequatur pelo STJ; (b) ainda que o paragrafo tnico do
art. 7° da Resolugio/STJ n° 9, de 05/05/2005, preveja o “cumprimento por
auxilio direto” nos casos de “pedidos de cooperacdo juridica internacional
que tiverem por objeto atos que ndo ensejem juizo de delibacdo”, esta
assentado na jurisprudéncia do STF (Rcl 1819) a indispensavel observéancia
das formalidades relativas a carta rogatoria e seu endosso; (c) no caso dos
autos, além de ndo haver tratado de cooperagdo internacional entre o Brasil
¢ a Federacdo Russa, o pedido foi encaminhado por oficio subscrito pelo
Vice-Procurador Geral daquele Pais (e ndo por autoridade judicidria)
diretamente ao Ministério Publico Federal brasileiro, ndo havendo prova de
autenticidade dos documentos (eis que ndo tramitaram pela via diplomatica
e nem foram objeto de chancela consular), inexistindo, sequer, tradu¢do para
o vernaculo (foram “apresentados em idioma russo e inglés” — fl. 04).
Alegando, assim, o desatendimento “de todas as regras que regulam os atos
de cooperagdo judicial com autoridade estrangeira em matéria penal” (fl.
14), especialmente o disposto no art. 105, I, i, da Constitui¢ao e nos artigos
780 e seguintes do CPP, postula (a) diante da iminéncia de dano irreparavel,
“seja determinada a imediata suspensdo da execucdo da decisdo proferida
pela autoridade ora reclamada que deferiu o envio ao Ministério Publico

Documento: 819332 - Inteiro Teor do Acérdao - Site certificado - DJe: 16/12/2009 Pagina 25de 66



russo das copias dos hards disks dos computadores apreendidos em posse de
Boris Abramovich Berezovsky, nos autos n. 2006.61.81.00511-8/ Apenso
VII (doc. 3), oficiando-se especialmente a embaixada da Federagdo Russa
para que se abstenha de remeter tal material a Federacdo Russa ou, tendo-os
remetido, que providencie de imediato a sua devolucdo até a decis@o final
desta Reclamagdo” (fl. 15); (b) a procedéncia da presente reclamag@o com a
cassacdo definitiva da decisdo impugnada.

Por decisdo de fls. 652-653 (v. 3), a liminar foi deferida para
suspender o cumprimento do ato atacado até o julgamento da presente
reclamacéo.

Prestando as informagdes (fls. 663/676), noticia a autoridade
reclamada que tramita no juizo reclamado agdo penal contra o reclamante e
outros acusados, com denuncia recebida em 11/07/2007, pela pratica do
crime descrito no "art. 288 do Cddigo Penal, bem como da ocultagdo da
origem ¢ da propriedade de valores oriundos da pratica de crimes contra a
Administracdo Publica e praticados por organizagdo criminosa" (fl. 664), e
acrescenta:

"Q Ministério Publico Federal ao oferecer a denuncia postulou a
formagdo de Apenso com os documentos (em russo e em inglés)
encaminhados ao Procurador Geral da Republica pela Procuradoria Geral da
Reptiblica da Federacdo da Russia, bem como das respectivas tradugdes
publicas (fIs. 163/165).

Na cota introdutoria ao despacho de recebimento daquela pega (fls.
167/168), este Juizo determinou a formac¢do de Apensos com os aludidos
documentos, que receberam a seguinte denominagéo: 'Apensos XII e XIII'.
Restou deferido no item 'c' da decisdo exarada as fls. 169/214 o pedido
também formulado pelo Parquet Federal para encaminhamento de copia dos
hard disks a Procuradoria Geral da Federag@o da Russia, nos termos em que
requerido por aquela Autoridade.

Referidos aparelhos estavam na Diretoria de Inteligéncia da Policia
Federal em Brasilia para realizacio de pericia ¢ foram apreendidos em maio
de 2006, em poder de Boris Abramovich Berezovisk, por forca de decisdo
que determinou a realizacdo de Busca e Apreens2o, bem como a expedi¢do
de Mandado de Condugdo Coercitiva do entdo investigado até a sede da
Procuradoria da Republica, nesta capital, para que prestasse depoimento
sobre os fatos em apuracdo no Brasil relacionados, em tese, ao crime de
quadrilha (art. 288, C.P.), dada a suposta associagdo do investigado e de
outras pessoas, com o proposito estavel e permanente de cometer crime de
'lavagem' de valores, valendo-se da parceria celebrada entre a MS/ e o Sport
Club Corinthians Paulista.

Por ocasido da apreensdo, considerou-se, também, o fato de ter o
investigado ingressado no Brasil utilizando-se do nome Platon Ilyich
Yelenin, bem ainda por estar incluido na 'Difuso Vermelha' expedida pela
Interpol para localizacdo e Prisdo Preventiva com fins Extradicionais, ndo
obstante até¢ aquele momento o referido Mandado ndo tivesse tradmite no
Brasil com vistas a sua homologacdo pelo Colendo Supremo Tribunal
Federal (fls. 932/934, 1052, 1057/1060, 1061, 1063/1064, 1065/1072,
1082/1084, 1092, 1094 e 1098 dos autos n.° 2006.61.81.005118-0/Apenso
VII, distribuidos por dependéncia a Ac¢do Penal).

Por meio do oficio n.° 1040/2007-rba, datado de 28.09.2007, foram as
aludidas copias encaminhadas ao Excelentissimo Senhor Embaixador da
Russia no Brasil, Sua Exa. Wladimir Turdenev, a fim de serem remetidos a
Procuradoria Geral da Russia (cf. fl. 75 do Apenso formado nos termos da
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Portaria n.° 18/2005 deste Juizo).

A Federacdo Russa, assim como o Brasil, ¢ signataria da Conveng¢ao
ONU contra a Corrupgio, conhecida como Convengdo de Mérida, cidade
mexicana onde ocorreu sua assinatura, tendo sido firmada, por 150 paises,
dos quais 95 ja a internacionalizaram, destacando-se ainda dentre eles,
Argentina, Australia, Espanha, Estados Unidos da América, China, Franca e
Reino Unido.

O procedimento adotado por este Juizo ao atender ao pleito formulado
pelo orgdo ministerial observou o rito estabelecido pela aludida Convencéo,
notadamente no capitulo relativo a Cooperacdo Internacional, em seus
artigos 43, 46, dentre outros, bem como pela Convengdo ONU de Palermo,
de 2000, quanto ao Crime Organizado Transnacional, em especial, nos
artigos 18, 27 e 28. E assim o fez, sem desatender o ordenamento juridico
interno, porquanto se atentou também para a forma preconizada pelo
paragrafo unico do art. 7° da Resolucdo n.° 09, de 04.05.2005, da
Presidéncia dessa Colenda Corte, a saber:

'Art. 7° As cartas rogatorias podem ter por objeto atos decisorios ou ndo
decisorios.

Paragrafo unico. Os pedidos de cooperagdo juridica internacional que
tiverem por objeto atos que ndo ensejem juizo de delibagdo pelo Superior
Tribunal de Justi¢a, ainda que denominados como carta rogatdria, serfo
encaminhados ou devolvidos ao Ministério da Justica para as providéncias
necessarias ao cumprimento por auxilio direto' (grifos nossos).

A assisténcia direta, s.m.j., decorre tanto da aplicagio do rito das
Convengdes de Mérida e Palermo quanto da natureza da medida pleiteada
pelo Ministério Publico Federal, sem contar o preceito da reciprocidade do
qual se baseiam, na auséncia de normativo, as relagoes internacionais . Por
1sso ndo se aventou ser o caso de concessdo de exequatur na forma
estabelecida no artigo 105, inciso I, alinea ', da C.F.

Alids, a Convencdo de Palermo preceitua o dever de assisténcia
Jjudiciaria reciproca entre as Partes quando o Estado Requerente tiver
motivos razodveis para suspeitar que a infracdo tenha carater transnacional,
com previsdo do dever de ser prestada toda cooperagdo juridica (artigo 18,
itens 1 e 2), bem ainda a recomendacgio de se utilizar técnicas especiais de
investiga¢do, como a vigilancia eletronica (artigo 20, item 1). Prevé, ainda,
o intercambio de informagdes visando fornecer aos Estados Partes o
conhecimento das tendéncias da criminalidade organizada no seu territorio,
as circunstidncias em que opera e os grupos profissionais e tecnologias
envolvidos, podendo, para tanto, haver compartilhamento entre si (artigo 28,
itens 1 e 2), bem ainda, e em especial, o concurso para a detec¢do e
vigilancia das movimentagdes do produto do crime, de métodos de
transferéncia, dissimulagdo ou disfarce destes produtos e de 'luta contra a
lavagem de dinheiro e outras infracdes financeiras' (artigo 29, item 1, 'd").

O referido diploma internacional, ja devidamente integrado como
norma juridicamente eficaz no pais, lastreia a investigacdo, e mais do que
isso, concita os FEstados Partes a reprimir de forma contundente
organizagdes criminosas transnacionais.

As Convengdes ONU contra o Crime Organizado Transnacional e
contra a Corrupcéao, pode-se mesmo dizer, afiguram-se tentativa de todos os
Estados soberanos de aniquilar grupos que deitam raizes em uma certa
modalidade delitiva que sistematicamente langca mao da obstrugo a Justica,
além da pratica de delitos que atentam a Administracdo Publica, havendo
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freqiiente poder de intimidagdo. Trata-se, pois, de marcos juridicos globais.

Nao se tem noticia de realizagdo de pericia nos hard disks, mas ¢
importante realgcar que a prova documental em exame ja constava dos autos
que tramitam perante este Juizo, pois foi produzida em razdo de diligéncia
de Busca e Apreensdo determinada pela Justica Federal brasileira em maio
de 2006 nos autos sob n.° 2006.61.81.005118-0/Apenso VII, como
salientado anteriormente, e NAO DECORREU de pedido formulado por
autoridade estrangeira , ndo sendo hipdtese de juizo de delibagdo. Trata-se
apenas de compartilhamento de prova legitima aqui produzida.

Na Reclamagdo apresentada perante essa Colenda Corte, o Reclamante
sustenta também que os documentos estrangeiros oficiais ressentiriam-se de
tradugdo para o vernaculo e de encaminhamento pela via diplomatica ou
autenticagdo consular para que produzissem efeitos no pais em qualquer
instancia, juizo ou tribunal, bem ainda postula a aplicacdo dos artigos 780 e
ss. do C.P.P., e assim o fez também por ocasido da impetragdo do Habeas
Corpus n.° 2007.03.00.091069-0.

Tal argumentagdo ndo caberia, s.m.j., no bojo da Reclamacdo que
versaria apenas sobre competéncia usurpada. De qualquer forma no writ
acima citado, que tem seu tramite perante a Segunda Turma do Eg. T.R.F.
da 3" Regido, foi indeferida a liminar pela Eminente Relatora do Habeas
Corpus , Sua Exa. a Des. Fed. Cecilia Mello.

A documentagdo excogitada, em lingua estrangeira, estd acompanhada
de tradugdo juramentada, dando pleno atendimento ao artigo 236 do C.P.P.
Assim, nada de irregular pode ser atribuido a juntada de tais documentos ou
afronta a disposi¢do legal, j4 que se cuida de copia fiel devidamente
encaminhada por drgéo do Estado Russo.

Entende este Juizo ndo terem também aplicagdo as disposi¢des
constantes dos artigos 780 e ss. do C.P.P., como aduz o Reclamante, por ndo
se tratar in casu, de instrugao de cartas rogatorias. Nada pode desmerecer as
razdes produzidas nos documentos que integram os autos, ja que foi dado
pleno atendimento as disposicdes do Codigo de Processo Penal, disposicdes
que regem a matéria. E importante aqui real¢ar que o Reclamante nas razdes
de sua impetracdo no referido writ reconheceu que o '... Cédigo de Processo
Penal ndo tenha disposicdo especifica a respeito das condi¢bes de
admissibilidade de documentos estrangeiros destinados a fazer prova no
processo penal..." somente o exigindo expressamente em cartas rogatorias
(fls. 952/953).

A admissibilidade dos documentos estrangeiros é regular, mormente
considerando ter sido obtida de autoridade estrangeira a quem ndo se pode
imputar pratica de ato ilegal ante a auséncia de qualquer substrato minimo
que apontasse nesse sentido. Certo ¢ que as recomendagdes internacionais
hoje buscam a simplificagdo dos procedimentos e a cooperagdo
internacional, desde que no exista, como ¢ o caso, qualquer elemento para
duvidar-se da autenticidade, e desde que ndo haja infringéncia ao
ordenamento juridico interno.

Nao fosse por tudo isso, poder-se-ia ainda argumentar que o
Reclamante ¢ cidaddo russo e vive no Reino Unido ha longa data,
circunstancia que autoriza concluir que tanto ele, quanto sua defesa
constituida, detém aptiddo para o conhecimento do material probatorio.
Alias, o citado artigo 236 da legislagdo processual nem mesmo obriga a
tradugdo quando ela se apresentar desnecessaria.

Embora ndo tenha este Juizo vislumbrado qualquer irregularidade em
documentagdo encaminhada pela Autoridade Russa, anotou-se em ocasido
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anterior que se desejasse a Defesa poderia providenciar nova tradugdo dos
documentos a fim de dirimir suas davidas. E assim o fez, ja que solicitou a
versdo para o portugués dos documentos encartados as fls. 08, 11 e 12 do
Apenso n.° 12, tendo o pedido sido atendido pelo despacho exarado em
14.11.2007 (fls. 1392 e 1400/1414)." (fls. 665/669).

O Ministério Publico Federal, em parecer de fls. 797/802, opina
pela improcedéncia da Reclamacao.

Em peticdo de fls. 810/815 o reclamante reitera os fundamentos da
inicial, salientando que o pedido, na reclamagéo, ¢ restrito a suspensdo do
envio do material probatério do Brasil para a Federagdo Russa sem o devido
exequatur desta Corte a carta rogatoria.”

Acrescento a minuciosa exposicdo, o fato de que o feito, na origem, corre
em segredo de justica e a decisdo do Ilustre Juiz do caso, quando da aprecia¢do do pedido
ministerial, encontra-se delineada no contexto do recebimento da denuncia oferecida

contra o Reclamante. Veja-se o teor da decisdo (fl. 617):

“c) Sejam confeccionadas copias dos hard disks apreendidos nos autos
n.> 2006.61.81.005118-0/Apenso VII, na forma do item 02 da cota
ministerial. Oficie-se a Delegacia de Inteligéncia da DPF em Brasilia
solicitando o seu envio a este juizo para as providéncias.”

Feita a recondu¢do do tema tratado, ¢ momento de averiguar os parametros
do voto do Ilustre Relator, que entendeu por ndo conhecer da Reclamacao, haja vista ndo
estar compreendida na competéncia deste Superior Tribunal de Justica. Segundo Sua
Exceléncia, no que foi acompanhado pelos Eminentes Ministros Castro Meira, Denise
Arruda, Arnaldo Esteves Lima e Massami Uyeda, o caso ndo atrairia a hipdtese de
homologac¢do de sentenga estrangeira ou de exequatur em procedimento de carta rogatoria.

Destaque-se, como forma de reavivar a discussdo, do posicionamento do

eminente Relator alguns tdpicos:

“A regra geral, portanto, ¢ a de que as relagdes do Brasil com outros
paises sdo mantidas pelo Poder Executivo da Unido, que "é exercido pelo
Presidente da Republica, auxiliado pelos Ministros de Estado" (CF, art. 76).
Na area especifica, o Presidente da Republica ¢ auxiliado principalmente
pelo Ministro de Estado das Relagdes Exteriores.

Ha certas relagdes internacionais, todavia, para as quais a
Constitui¢do exige o concurso ou a aprovacdo dos outros Poderes. Assim,
embora seja de competéncia privativa do Presidente da Republica "celebrar
tratados, convengdes ¢ atos internacionais" (CF, art. 84, VIII), cabe ao
Congresso Nacional "resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou
atos internacionais que acarretem encargos Ou COMPromissos gravosos ao
patrimdnio nacional" (CF, art. 49, I). Da mesma forma, a competéncia
privativa do Presidente da Republica de "declarar guerra", "celebrar a paz" e
"permitir (...) que forgas estrangeiras transitem pelo territorio nacional ou
nele permanegam temporariamente" (CF, art. 84, XIX, XX e XXII), esta
subordinada a aprovagdo do Congresso Nacional (art. 49, II).
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No que se refere ao Poder Judiciario, a sua participacdo nas relagdes
internacionais esta prevista constitucionalmente nas hipoteses de pedidos de
extradicdo e de execucgdo de sentengas ¢ de cartas rogatdrias estrangeiras.
Assim, "Compete ao Supremo Tribunal Federal (...) processar e julgar,
originariamente (...) a extradi¢do solicitada por Estado estrangeiro" (CF, art.
102, 1, g); "Compete ao Superior Tribunal de Justi¢a (...) processar e julgar
originariamente (...) a homologagio de sentencgas estrangeiras € a concessiao
de exequatur as cartas rogatorias" (CF, art. 105, 1, i); e "Aos Juizes federais
compete processar e julgar (...) a execucdo de carta rogatoria, apds o
exequatur , e de sentenca estrangeira, apos a homologacao" (CF, art. 109, X).

O que interessa ao julgamento do caso concreto é justamente definir o
conteudo e os limites da competéncia do STJ inscrita na clausula
constitucional de "concessdo de exequatur as cartas rogatorias".

()

Nao ha duvida, portanto, que, ao atribuir ao STJ a competéncia para a
"concessdo de exequatur as cartas rogatorias" (art. 105, I, i), a Constituicao
esta se referindo, especificamente, ao juizo de delibacdo consistente em
aprovar ou ndo o pedido feito por autoridade judiciaria estrangeira ("Juizos
ou Tribunais estrangeiros", segundo o art. 225 do Regimento Interno do
STF) para cumprimento, em nosso pais, de diligéncia processual requisitada
por decisdo do juiz rogante. E com esse sentido e nesse limite, portanto, que
deve ser compreendida a referida competéncia constitucional.

4. Ocorre que o sistema de cooperagdo entre Estados soberanos vai
muito além das relagdes decorrentes do cumprimento de atos de natureza
jurisdicional, ou seja, de sentengas ou de decisdes proferidas por seus juizes
em processos judiciais. Mesmo no dmbito do que se costuma denominar, na
linguagem do direito publico internacional, de '"cooperagdo juridica
internacional", hd uma gama enorme de medidas solicitadas por um a outro
Estado soberano que ndo sdo, nem teria sentido algum que o fossem,
oriundas ou intermediadas pelos 6rgéos ou autoridades do respectivo Poder
Judiciario e que, portanto, ndo s2o, nem teria sentido algum que o fossem,
submetidas ao procedimento da carta rogatdria, com as formalidades
proprias desse instrumento processual (DIPP, Gilson Langaro. Carta
rogatéria e cooperacdo internacional, Revista CEJ - Centro de Estudos
Judiciarios do Conselho da Justica Federal, n. 38, jul/set 2007, p. 40).

Embora nao exclusivamente, ¢ sobretudo na area da prevencdo e da
investigacdo penal que medidas eficazes e ageis de cooperagdo entre as
Nagdes se mostram indispensaveis. Ninguém desconhece que o moderno
fendmeno da globalizagdo e da cada vez mais estreita aproximacdo entre os
povos e as Nagdes, na area econdmica ¢ em outras areas, tornou propicio e
foi acompanhado também pelo fenémeno da criminalidade transnacional.
Atualmente, ¢é realidade corriqueira a ocorréncia de delitos com
caracteristicas internacionais, seja em seus atos preparatorios, seja em sua
execucdo, seja em sua consumacdo ou nas suas conseqiiéncias. O crime e o
produto do crime transitam, hoje, com singular agilidade - e facilidade -
entre as fronteiras fisicas e as barreiras juridicas de controle e fiscalizacéo.
Proclama-se, por isso mesmo, no meio juridico, a necessidade urgente de
atualizag@o, inclusive no plano normativo, dos métodos tradicionais, a fim
de propiciar aos Estados meios adequados e idoneos de enfrentamento dessa
nova realidade (FRANCO, Alberto Silva, e STOCO, Rui. Cdédigo de
Processo Penal e sua interpretagdo jurisprudencial, vol. 5, 2% ed., SP: Editora
Revista dos Tribunais, p. 923-5; PEREIRA NETO, Pedro Barbosa.
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Cooperagdo penal internacional nos delitos econdmicos, Revista Brasileira
de Ciéncias Criminais, n. 54, maio-junho de 2005, p. 154; BRAGA, Rémulo
Rhemo Palito. Aspectos politico-criminais sobre branqueio de capital,
Revista de Informag@o Legislativa, n. 165, janeiro/margo de 2005, p. 99.)

(..

Realmente, no direito brasileiro, como na maioria dos paises, a
atividade de prevencdo e investigagdo de delitos, que ndo t€ém natureza
jurisdicional, ndo esta afeta ao Poder Judiciario, mas sim as autoridades
policiais ou do Ministério Publico, vinculadas ao Poder Executivo. Alias, a
natureza da atividade jurisdicional - submetida, como regra, a
procedimentos formais, publicos e em regime de contraditorio -, ndo ¢
adequada e nem compativel com atividades tipicamente policiais, como
essas a que nos referimos agora, de preven¢do e investigagdo criminal. Em
nosso sistema, apenas algumas medidas dessa natureza dependem de prévia
aprovacgdo judicial, como € o caso das que demandam ingresso em domicilio
individual, ou quebra de sigilo das comunicac¢des telefonicas, telegraficas ou
de dados (CF, art. 5°, XI e XII). Excetuadas hipoteses dessa natureza, ndo ha
razdo alguma, mesmo em se tratando de investigagdes ou de medidas de
prevengdo levadas a efeito em regime de cooperagdo internacional,
"jurisdicionalizar" tais atividades, submetendo-as a intermediagdo ou a
prévia delibacdo dos érgéos do respectivo Poder Judiciario.

Por levar em conta tais circunstancias, o sistema de cooperacio
juridica internacional de que o Brasil faz parte retrata e respeita o sistema de
competéncias ¢ de atribuigdes adotados no plano do direito interno,
preservando estrita e integralmente as competéncias constitucionais do
Poder Judiciario, inclusive no que se refere ao controle jurisdicional da
legitimidade dos atos praticados pelos orgéos e autoridades envolvidos.

(...)

6. A cooperacdo juridica internacional estabelecida no conjunto de
acordos regionais € multilaterais de que o Brasil ¢ parte, adota, em linhas
gerais, um modelo padronizado em nivel internacional, que tem como
caracteristica importante a indicagdo, em cada Estado-Parte, de uma
"autoridade central", responsavel pelo tramite burocratico dos pedidos de
assisténcia em face de outro Estado-Parte, tanto no que diz respeito a
cooperacdo passiva (recebimento de pedidos), quanto a cooperagdo ativa
(formulacdo de pedidos). E o que consta, v.g., do art. 46.13 da Convengdo
de Mérida, do art. 18.13 da Convenc¢do de Palermo e, no ambito regional, do
art. 3° do "Protocolo de Assisténcia Juridica Mutua em Assuntos Penais -
Mercosul", (Decreto 3.468, de 17.05.2000). A indica¢do de "autoridade
central" ¢ técnica adotada ha mais tempo no plano internacional, como se
pode constatar, v.g., na Convengdo de Haia (art. 6°), sobre "Aspectos civis
do seqiiestro internacional de criangas", de 1980, promulgada no Brasil pelo
Decreto 3.087, de 21.06.99 (que indicou como sua autoridade central, nessa
area, a Secretaria Especial de Direitos Humanos - SEDH da Presidéncia da
Republica). No que se refere aos acordos bilaterais de cooperagao juridica, o
Brasil indicou o Ministério da Justica como a sua "autoridade central" (v.g.:
art. 2° do Tratado firmado com a Republica Popular da China - Decreto
6.282/2007; art. III do Tratado firmado com a Republica da Coldombia -
Decreto 3.895/2001; art. II do Tratado firmado com os Estados Unidos da
América - Decreto 3.810/2001). Para o desempenho dessa fung¢do, o
Ministério da Justica dispde, em sua estrutura administrativa, do
Departamento de Recuperagdo de Ativos e Cooperagdo Juridica
Internacional - DRCI, vinculado a Secretaria Nacional de Justica (Decreto
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6.061, de 15.03.07). Cumpre a essa autoridade central, entre outras
atividades, o gerenciamento dos pedidos de cooperagdo juridica
internacional, inclusive no que diz respeito a sua adequada instrucdo,
segundo as exigéncias estabelecidas nos acordos internacionais, ¢ a
coordenagdo da sua execucdo pelas autoridades nacionais ou estrangeiras
competentes.

Outra caracteristica importante desse sistema padronizado de
cooperagdo juridica é o do estrito respeito as normas de direito interno de
cada Estado-Parte, o que inclui clausula de recusa a assisténcia quando o
pedido for incompativel com essas normas. E o que decorre claramente dos
varios incisos dos ja referidos art. 46 da Convengao de Mérida ("Convengao
das Nag¢des Unidas contra a Corrupgdo™) e art. 18 da Convengdo de Palermo
("Convengdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional". No mesmo sentido ¢ o artigo 7 do "Protocolo de
Assisténcia Juridica Miitua em Assuntos Penais - Mercosul":

"1. O processamento das solicitagdes sera regido pela lei do Estado
requerido e de acordo com as disposi¢des do presente Protocolo. 2. A
pedido do Estado requerente, o Estado requerido cumprira a assisténcia de
acordo com as formas e procedimentos especiais indicados na solicitagdo, a
menos que esses sejam incompativeis com sua lei interna".

Portanto, as providéncias de cooperacdo solicitadas por autoridades
estrangeiras serdo atendidas pelas autoridades nacionais com observancia
dos mesmos padrdes, inclusive dos de natureza processual, que devem ser
observados para as providéncias semelhantes no ambito interno, tudo sujeito
a controle pelo Poder Judiciario, por provocagdo de qualquer interessado,
que podera utilizar, para isso, os instrumentos processuais, inclusive os
recursais, previstos no ordenamento comum.

As diligéncias passiveis de solicitacdo mutua entre os Estados Partes,
em regime de cooperacdo internacional (indicadas, v.g, no art. 18.3 da
Convengao de Palermo, no art. 46.3 da Convengao de Mérida e no art. 2 do
"Protocolo de Assisténcia Juridica Mutua em Assuntos Penais - Mercosul"),
consistem, em grande numero, de providéncias que, no ambito do direito
interno, ndo tém natureza necessariamente jurisdicional, ou seja, podem ser
produzidas sem prévia autorizagdo do Poder Judiciario. Todavia, nos casos
em que o direito interno exige tal autorizacdo, o Estado Parte requerido fica
comprometido e autorizado a requerer essa medida junto aos o6rgaos
jurisdicionais nacionais, atuacdo que representa uma importante modalidade
de cooperagdo juridica. Pode-se dizer que, nessas circunstancias, o Estado
requerido atua em regime semelhante ao da substituigdo processual: requer
em nome proprio para atender solicitagdo de outro Estado. Nesse sentido,
tem significativa importancia, no ambito do direito brasileiro, o papel do
Ministério Publico Federal e da Advocacia Geral da Unido, 6rgdos com
capacidade postulatoria para requerer, em nome do Estado brasileiro,
perante o Judiciario, as medidas de cooperacdo internacional que, no ambito
interno, estdo sujeitas a controle judicial (v.g.: quebra de sigilo). Foi
justamente para disciplinar sua atuagdo que esses Orgaos, juntamente com o
Ministério da Justi¢a, editaram a Portaria Conjunta n° 1, de 27.10.2005
("Dispde sobre a tramitagdo de pedidos de cooperagdo juridica internacional
em matéria penal entre o Ministério da Justica, o Ministério Publico Federal
e a Advocacia Geral da Unido").

Bem se percebe, pois, que as relagdes internacionais de cooperagdo e
assisténcia muatua na area juridica, vao muito além das estabelecidas entre os
orgdos jurisdicionais dos Estados, sujeitas a regime de exequatur e,
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portanto, a intermediacdo do Superior Tribunal de Justica. Segundo decorre
do sistema previsto nos diversos acordos internacionais firmados pelo
Brasil, as relagdes de cooperagdo e assisténcia sdo estabelecidas também
entre autoridades ndo judiciais, integrantes do Poder Executivo,
competentes para atuar nas areas de prevengdo e de investigagdo de ilicitos
civis e penais de carater transnacional, como ¢ o caso das autoridades de
fiscalizacdo, das policias e do Ministério Publico.

7. Em nosso direito interno, sdo escassas as disposi¢des legislativas
especificas sobre as relagdes internacionais em matéria judiciaria. As que
existem, dizem respeito exclusivamente a homologacdo de sentencas
estrangeiras ou a cumprimento de cartas rogatdrias expedidas por 6rgdos do
Judiciario. Ou seja, regulam relagdes estabelecidas no dmbito de processos
de natureza jurisdicional j4 em curso. E o caso, no processo penal, dos
artigos 780 a 790 do CPP, e, no processo civil, dos artigos 201, 202, 210 a
212 e 483 e 484 do CPC. Todavia, no que se refere as relagdes
internacionais de cooperagdo e assisténcia juridica em atividades que ndo
dependem da participagdo do Judiciario ou que ainda ndo estdo sujeitas a
sua intervengdo (v.g., a prevencdo e a investigagio de ilicitos), o legislador
nacional nada dispOs a respeito. O que se tem, nessa area, é, portanto, a
regulacdo prevista em normas oriundas dos tratados e convengdes, ja
referidas.

Essa circunstancia, embora tenha o inconveniente préprio de nio
estabelecer uma sistematizagdo clara e uniforme da matéria (o que poderia
ser superado pela interven¢do do legislador nacional), ndo retira do sistema
de cooperagdo juridica a sua for¢ca normativa, nem autoriza que se lhe negue
a devida observancia. Conforme reiterada jurisprudéncia do STF (v.g.: RE
80.004, Min. Cunha Peixoto, RTJ 83/809-848; PPex 194, Min. Septlveda
Pertence, DJ de 04.04.97, RTJ 177/43; Ext 795, Min. Sepulveda Pertence,
DJ de 06.04.01), os tratados e convengdes internacionais de carater
normativo, "(...) uma vez regularmente incorporados ao direito interno,
situam-se, no sistema juridico brasileiro, nos mesmos planos de validade, de
eficacia e de autoridade em que se posicionam as leis ordinarias", inclusive
para efeito de controle difuso ou concentrado de constitucionalidade (STF,
ADI-MC 1480-3, Min. Celso de Mello, DJ de 18.05.2001), com eficacia
revogatoria de normas anteriores de mesma hierarquia com eles
incompativeis (lex posterior derrogat priori). Alids, apoés a Emenda
Constitucional 45/2004, essas fontes normativas internacionais algam-se até
a estatura constitucional, quando dispdem sobre direitos humanos e sio
aprovadas em dois turnos, por trés quintos dos votos dos membros das Casas
do Congresso Nacional (art. 5°, § 3° da Constituigdo). Isso significa dizer
que, salvo se declarados inconstitucionais, os tratados e convengdes
aprovados e promulgados pelo Brasil (como ¢ o caso desses todos os acima
referidos), devem ser fielmente cumpridos por seus destinatarios. No que diz
respeito especificamente aos 6rgdos jurisdicionais, ndo se admite, porque
entdo sim havera ofensa a Constituicdo, seja negada aplicagdo, pura a
simplesmente, a preceito normativo, sem antes declarar formalmente a sua
inconstitucionalidade. Conforme prevé a simula vinculante 10/STF, "viola a
clausula de reserva de plenario (CF, artigo 97) a decisdo de orgdo
fraciondrio de Tribunal que, embora nao declare expressamente a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Publico, afasta a sua
incidéncia, no todo ou em parte".

No que concerne ao sistema de cooperagdo juridica internacional, ¢
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importante que se tenha consciéncia da necessidade de uma posigdo clara a
respeito: ou se adota o sistema estabelecido nos compromissos
internacionais, ou, se inconstitucional, nfo se adota, caso em que sera
indispensavel, além da sua formal declaragdo interna de
inconstitucionalidade, também denunciar, no foro internacional préprio, os
tratados e conveng¢des assinados e promulgados. O ndo cumprimento desses
compromissos, ¢ facil perceber, acaba afetando o funcionamento do sistema
como um todo, tanto no que diz respeito aos deveres de cooperagdo passiva
que tem o Brasil em relagdo a comunidade das Nagdes, quanto no que diz
com o atendimento dos interesses nacionais, nos pedidos de cooperagdo
ativa formulado por autoridades brasileiras. Sob esse aspecto, € preocupante
a constatacdo de que sdo muitas as solicitagdes de assisténcia juridica, via
rogatoria, encaminhadas pelo Brasil, que acabam ndo recebendo acolhida
pelos Estados requeridos porque formuladas sem observancia do sistema
estabelecido pelos acordos internacionais (CABRAL, Maria Claudia Canto.
Anais do Seminario sobre Cooperacdo Judiciaria. e Combate a Lavagem de
Dinheiro, publicagdo da Associa¢do dos Juizes Federais - AJUFE, p.
101/2;SILVA, Ricardo Perlingeiro Mendes da. Anotagdes sobre o
Anteprojeto de Lei sobre Cooperagdo Juridica Internacional, Revista de
Processo, n. 129, novembro de 2005, p. 135).

8. Pois bem, ndo se argiiiu aqui a inconstitucionalidade de qualquer
dos tratados e convengdes internacionais sobre a cooperacdo juridica, nem
das suas clausulas que estabelecem formas de cooperagdo entre autoridades
encarregadas da prevengdo ou da investigagdo penal, no exercicio das suas
fun¢des tipicas, sem expedi¢do de carta rogatoria ou da participagdo ou
intermediagdo de 6rgdos do poder judicidrio. Nem ha razdo para declarar a
inconstitucionalidade, v.g., do art. 46 da Convengdo de Mérida ("Conveng¢ao
das Nagdes Unidas contra a Corrup¢ao") ou do art. 18 da Convengdo de
Palermo ("Convengdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional”". Certamente ndo se pode afirmar que o sistema de
cooperagdo juridica neles estabelecido seja incompativel com a norma
constitucional do art. 105, I, i, que fixa a competéncia do STJ para conceder
exequatur a cartas rogatorias. Esse dispositivo da Constituicdo, conforme ja
enfatizado, simplesmente fixa a competéncia do STJ para intervir numa
forma peculiar de cooperagdo internacional, estabelecida entre o6rgaos
jurisdicionais ¢ com objeto especifico de viabilizar a execu¢do de ato
jurisdicional estrangeiro. Como toda norma sobre competéncia de tribunal
superior, essa também deve ser interpretada restritivamente (SILVA,
Ricardo Perlingeiro Mendes da. Cooperagédo juridica internacional e auxilio
direito, Revista CEJ - Centro de Estudos Judiciarios do Conselho da Justica
Federal, n. 32, margo de 2006, p. 77). Ndo se pode ver nesse dispositivo a
instituicdo de um monopolio universal do STJ na area de cooperagdo
juridica, razdo pela qual a competéncia nele estabelecida ndo impede nem ¢
incompativel com outras formas de cooperagdo juridica internacional, que
prescindem da intermediacdo ou da participagdo do Superior Tribunal de
Justiga.

9. No caso concreto, conforme exposto no relatdrio, o que se tem ¢
pedido de cooperagdo juridica consistente em compartilhamento de prova,
formulado por autoridade estrangeira no exercicio de atividade
investigatoria, dirigido a congénere autoridade brasileira, que obteve a
referida prova também no exercicio de atividade investigatoria extrajudicial.
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O compartilhamento de prova é uma das mais caracteristicas medidas de
cooperagdo juridica internacional, iterativamente prevista nos acordos
bilaterais e multilaterais que disciplinam a matéria (v.g.: Convencdo de
Mérida, art. 46.3; Convengdo de Palermo, art. 18, 3). A Procuradoria Geral
da Republica da Federagdo da Russia estd conduzindo, naquele pais,
investigacdes sobre possiveis ilicitos penais la praticados pelo ora
reclamante, o cidaddo russo Boris Berezovsky. Como providéncia
investigatoria, dirigiu a Procuradoria Geral da Republica do Brasil pedido
de fornecimento de copia hard disk do computador apreendido em poder do
investigado em diligéncias promovidas pela autoridade requerida, que
também investiga a participagdo do mesmo cidaddo em ilicitos praticados no
Brasil. O pedido foi submetido a consideragdo do Juizo Federal ora
reclamado, quando do oferecimento de denuncia para instauragdo de agdo
penal, por parte do Ministério Publico Federal. Invocando os compromissos
de cooperacdo juridica decorrentes da "Convengdo das Nacdes Unidas
contra 0 Crime Organizado Transnacional" (Convengao de Palermo) e da
"Convencao das Nacgdes Unidas contra a Corrup¢do" (Convengdo de
Mérida), de que a Federacdo da Russia também ¢ signataria, o juiz deferiu o
pedido.

Consideradas essas circunstancias, bem como o contetido € os limites
proprios da competéncia prevista no art. 105, I, i da Constitui¢do, antes
delineados, o que se tem presente ¢ hipdtese de cooperagdo juridica ndo
sujeita a carta rogatoria ou a exequatur, nem de outra forma de
intermediagdo do Superior Tribuna de Justi¢a, cuja competéncia, portanto,
ndo foi usurpada. Conseqiientemente, a legitimidade do ato impugnado no
esta sujeita a controle por via de reclamacéo, mas sim pelos meios recursais
comuns, dos quais devera o interessado socorrer-se, caso assim o desejar.”

Estes sdo, em suma, os fundamentos do voto do Ilustre Relator.
Antes de adentrar no ambito especifico do transcrito entendimento, que,
desde logo, com a devida vénia, ouso divergir, tenho que em matéria penal sdo trés as

hipdteses possiveis de cooperagdo internacional:

I. cooperacdo para a fase investigatdria e para
desenvolvimento da instru¢do penal, alcancando ai as medidas
preparatdrias para a opinido ministerial e para a busca da verdade real;

II. cooperacdo para a extradicdo de acusado ou de réu
definitivamente condenado; e
ITI. cooperacdo para a extensdo de efeitos de decisdo penal

condenatoéria proferida por outro pais, dentro do procedimento
denominado de homologag¢do de sentenga estrangeira.

Como visto do notdvel pronunciamento do Ilustre Ministro Teori Albino
Zavascki, a Constituicdo Federal disciplina as duas ultimas hipoteses de cooperagao
juridica internacional e delimita a competéncia para aprecia¢do do procedimento,
respectivamente, ao Supremo Tribunal Federal e ao Superior Tribunal de Justica.

No que toca as medidas de cooperagdo de atividade investigatoria propria,

segundo o Ilustre relator, de natureza extrajudicial, o sistema constitucional nio teria
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sujeitado a conducdo e intermediacdo pelo Poder Judicidrio, porquanto as medidas
tendentes a prevengdo e investigacdo dos delitos comportariam uma cooperacdo direta
pelos orgaos envolvidos, sem que houvesse necessidade de autorizagdo judicial.

Tenho que a questdo dos autos, partindo do pressuposto do voto, de que a
matéria diz respeito a atos de investigaciio, ndo resulta clara no caso concreto.

De fato, diga-se em primeiro lugar que a solicitacdo de copia dos arquivos
constantes da memdria rigida dos computadores do Reclamante foi suscitada em meio ao
oferecimento da denuncia, sendo deferida apos o seu recebimento. Portanto, a apreensao
do equipamento e o posterior conhecimento do seu contetido se postam a margem da
investigagdo propriamente dita e tampouco servird de alicerce da opinido sobre o delito,
que ja foi externada.

Ao contrario, o procedimento pleiteado de reproducdo dos arquivos de
computador servira, certamente, aos propdsitos de desenvolvimento da instrucdo criminal
como forma de busca da verdade real, situacdo, sem duvida, vinculada ao controle da
atividade jurisdicional.

Embora discordante da conclusdo do entendimento preconizado pelo ilustre
Relator, reconheco que Sua Exceléncia tocou no ponto candente da discussdo, quando
deixou entender que atos de investigagdo poderiam fomentar a cooperagdo juridica
internacional direta, evitando-se o labirinto da burocracia estatal. Essa questdo me parece
de estrema delicadeza, pois contenta o esfor¢co atual da comunidade internacional, através
da edicdo de varias convengdes e tratados, objetivando criar mecanismos eficientes de
investigacdo das organiza¢des criminosas transnacionais.

No entanto, ¢ imprescindivel divisar o que efetivamente pode ser
compreendido como ato de investigacdo € o que se intromete como ato de prova, tipica de
processo.

Para tal tarefa, colho o magistério da doutrina, verbis:

“Os atos de comprovagdo e averiguacdo do fato e da autoria,
considerados genericamente como atos de investigacdo ou de instrugio
preliminar, podem ser valorados de distintas formas pelo sistema juridico. O
critério para a classificagdo tem por base a sentenga, ou seja, se esses atos
podem ser valorados e servir de base para a sentenga ou nio.

No primeiro caso, os atos praticados na investigacdo preliminar tém
plena eficacia probatéria na fase processual, podendo servir de fundamento
para a sentenca. No segundo, os atos praticados na instru¢do preliminar
esgotam sua eficacia probatdria com a admissdo da acusagio, isto é, servem
para justificar medids cautelares e outras restricdes adotadas no curso da
fase pré-processual e para justificar o processo ou o ndo-processo. Nao
podem ser valorados na sentenga. Como se vé, a eficacia probatoria mantém
uma intima relagdo com o objeto e¢ o nivel de cogniciio, de modo que, na
instru¢do plendria, a sentenca toma por base os elementos obtidos na fase
pré-processual (pois a fase processual ¢ um mero controle formal). Por outro
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lado, na instrugdo preliminar sumaria, a valoragdo esgota-se com a admissio
da acusacio.

Como explica Ortels Ramos, uma mesma fonte ¢ meio pode gerar atos
com naturezas juridicas distintas e, no que se refere a valoragdo juridica,
podem ser divididos em dois grupos: atos de prova ¢ atos de investigacio
(ou instrugao preliminar).

Sobre os atos de prova, podemos afirmar que:

a) estdo dirigidos a convencer o juiz da verdade de uma afirmacéo;

b) estdo a servigo do processo e integram o processo penal;

¢) dirigem-se a formar um juizo de certeza — tutela de seguranca;

d) servem a sentenca;

e) exigem estrita observancia da publicidade, contradi¢do e imediagao;
f) sdo praticados ante o juiz que julgara o processo;

Substancialmente distintos, os - atos de investigacdo (instrucdo
preliminar):

a) ndo se referem a uma afirmacéo, mas a uma hipdtese;

b) estdo a servi¢o da instrucdo preliminar, isto é, da fase pré-processual
¢ para o cumprimento de seus objetivos;

¢) servem para formar um juizo de probabilidade, e ndo de certeza;

d) ndo exigem estrita observdncia da publicidade, contradicdo e
imediaga0, pois podem ser restringidas;

¢) servem para a formagao da opinio delicti do acusador;

f) ndo estdo destinados a sentenga, mas a demonstrar a probabilidade do
fumus commissi delicti para justificar o processo (recebimento da agdo
penal) ou o ndo-processo (arquivamento);

g) também servem de fundamento para decisdes interlocutorias de
imputacdo (indiciamento) e ado¢do de medidas cautelares pessoais, reais ou
outras restri¢des de carater provisional;

h) podem ser praticados pelo Ministério Publico ou pela Policia
Judiciaria.

Por meio dessa distingdo ¢ possivel fundamentar o porqué do limitado
valor probatdrio dos atos praticados na instrucdo preliminar, ficando clara a
inadmissibilidade de que a atividade realizada na investigagdo preliminar
possa substituir a instru¢do definitiva (processual). A Unica verdade
admissivel é a processual, produzida no amago da estrutura dialética do
processo penal e com plena observancia das garantias de contradicdo e
defesa. Em outras palavras, os elementos recolhidos na fase pré-processual
sdo considerados como meros atos de investigagdo e, como tal, destinados a
ter uma eficacia restrita as decisdes interlocutdrias que se produzem no
curso da instrugdo preliminar e na fase intermediaria.” (Aury Lopes Jr.
Sistemas de Investigacdo Preliminar no Processo Penal. 2¢ Edicdo. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2003, pags. 130/131).

Trazendo os ensinamentos doutrindrios para o caso dos autos, afirme-se, de
pronto, que se a apreensdo dos hards disks, decorrente de autorizagdo judicial, excedeu os
limites da atividade meramente investigatoria, é natural entender que a sua permuta com

terceiro estranho a lide, sobretudo quando ainda sujeita a devida pericia, ¢ ato que ndo
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encontra respaldo na ordem constitucional, conquanto se possa aventar como de
cooperacdo autorizado pelos tratados ou convengdes internacionais.

De regra, o imediato acolhimento da medida agride a intimidade do acusado
e, por conseguinte, quebra os pressupostos de garantia do processo penal brasileiro, ainda
mais porque, visto o hard disk como a “memoria permanente” do computador, que
armazena todos os arquivos do usuario, ¢ facil perceber que a sua constatacdo fisica ndo
traz nada de novo para o mundo do processo, sendo quando desvendado o interior das
informacgdes nele gravadas, o que se dara, na espécie, com o exame pericial, cujo
transcurso obedecera aos ditames do contraditério, ao término do qual o juiz fard a
valorag@o do caso concreto.

A propdsito, demarcando a importancia do exame pericial como matéria de
prova e ndo como de mera investigacdo, Adalberto José Q. T. de Camargo Aranha, in Da
Prova no Processo Penal. 5* Edi¢do. Sdo Paulo: Saraiva, 1999, pag. 170, assevera que “4
pericia é a lanterna que ilumina o caminho do juiz que, por ndo a ter quanto a um
determinado fato, esta na escuriddo. A lente que corrige a visdo que esta deficiente pela
falta de um conhecimento especial .”

Nessa senda, ndo ¢ demais lembrar que o processo penal, no estado
democratico de direito, é ao mesmo tempo protecdo e garantia do acusado contra a
investida do poder-dever do estado, denominado jus puniendi, dai por que a relagdo
processual penal € exigéncia imprescindivel para a aplicag@o da pena.

E se assim o €, todo ato tendente a confirmacdo da pretensdo de punir o
acusado deve derivar da atua¢do do Estado-Juiz como unico ente capaz de valorar a
materialidade, a autoria e a existéncia mesma da infrag@o penal.

Entdo, sobre a situacdo posta cabe antever a hipotese de o material a ser
periciado ndo servir ao proposito do processo e, por via impropria, antes de devolvido ao
patrimonio do seu titular, ser entregue a terceiros e servir a outros intuitos que nio os
inicialmente anotados.

Nesse ponto, cumpre insistir que a descoberta dos equipamentos decorreu
de medida assecuratéria, portanto, judicial, sujeita aos parametros de exigéncia de
fundamentagdo do art. 93, IX, da Constituicdo Federal, sendo certo concluir que a sua
importancia para o processo, desde o inicio, ndo estd na sua configuragdo fisica como ato
de investigagdo, que nada prova, mas se encontra diretamente ligada ao que se pode dele
extrair enquanto depdsito de informagdes imprescindiveis ao juizo de convencimento
penal futuro, ou seja, como resultado da cogni¢do em torno do fato que se afirma
penalmente relevante.

Por essa razdo, penso que o voto do eminente relator, conquanto tenha
partido de premissa bastante sedutora, segunda a qual atos de investigacdo poderiam e

podem ser objeto da cooperacdo internacional direta, uma vez autorizada em tratados e
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convengdes, chegou a uma conclusdo, com a devida vénia, ndo condizente com o estado do
processo, na medida em que considerou como peg¢a de mera investigagdo procedimento
que, ao contrario, encontra-se domiciliado no seio da instru¢do criminal, adstrito, por essa
razdo, ao contraditdrio e aos valores consagrados do processo penal brasileiro.

Essa seria, portanto, a primeira ordem de divergéncia do voto do eminente
Relator.

Resta-me tratar das ponderacdes seguintes acerca da possivel competéncia
desta Corte.

Consoante também consagrou o eminente relator, a competéncia do
Superior Tribunal de Justi¢a estaria abrangida, no art. 105, I, i, da CR, apenas para
conceder exequatur a cartas rogatorias, competéncia esta a que deve emprestar cunho
restritivo.

Rendendo novamente vénia ao Ilustre Relator, penso que a competéncia
jurisdicional penal, quando destinada a um tnico ente da estrutura do Poder Judicidrio, no
caso o Superior Tribunal de Justica, abriga o procedimento a ele enderecado em toda a
extensdo, de modo a se poder investigar 0s casos que podem e que ndo podem, de modo
algum, se adaptar ao unico caminho procedimental previsto em lei.

Abra-se um paréntese para esclarecer, com o magistério de Antonio
Scarance Fernandes, a importancia do respeito ao procedimento penal, consoante a

seguinte passagem de obra consagrada:

"O procedimento, além de ser revitalizado como instituto de
fundamental importancia no direito processual, foi considerado importante
elemento de legitimag@o do poder decisorio do Estado, em quaisquer planos
de sua atuacdo: legislativo, administrativo e judicidrio. Mais que isso.
Entendeu-se que ha um direito ao procedimento, alcado a direito
fundamental. Enunciados objetivamente os principios e as regras
constitucionais que, em seu conjunto, formam o arcabougo das normas dos
direitos fundamentais constitucionais, deles derivam direitos subjetivos
individuais passiveis de serem reunidos em trés posigdes juridicas
fundamentais em relagdo ao Estado: o direito a agdes negativas ou positivas
do Estado; o direito a que o exercicio das liberdades seja permitido ou que
as liberdades sejam protegidas pelo Estado; o direito a que o Estado fixe os
poderes ou competéncias do cidaddo. E na subespécie dos direitos a agdes
positivas do Estado que se insere o direito ao procedimento.

(..

Na atualidade, segundo Alexy, nehuma idéia despertou tanto interesse
como a que estabelece uma conex@o entre direitos fundamentais,
organizagdo e procedimento, e, para o que interessa ao estudo, a idéia de que
a organizagdo e o procedimento sdo meios essenciais para se obter, no
ordenamento, resultados eficazes das normas de direito fundamental.

Em sintese, extrai-se do conjunto de normas constitucionais um direito
ao procedimento como direito a agdo positiva do Estado para tornar efetivos
os direitos fundamentais. Nesse sentido amplo, o procedimento é posto
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como um "sistema de regras e ou principios para obten¢do de um resultado"”,
e, assim, o direito ao procedimento constitui um direito a esse sistema de
regras e/ou principios." (Teoria Geral do Procedimento ¢ O Procedimento
no Processo Penal - Sdo Paulo : RT, pags. 37/39).

Melhor explicitando o que se quer dizer, tenho que a competéncia do
Superior Tribunal Justi¢a ndo esta delineada somente quando identifica o procedimento de
exequatur de carta rogatoria, sendo também quando impede a realizacdo de ato ofensivo a
ordem legal por outro meio que ndo o estatuido no direito interno.

Tomando por norte essa assertiva, digo, inicialmente, que o sistema
constitucional patrio traga, em matéria de direito penal, caminhos para a cooperacio
internacional nos trés campos acima citados, quais sejam, cooperagdo para a fase
investigatoria e para o desenvolvimento da instru¢do penal, alcangando ai as medidas
preparatdrias para a opinido ministerial e para a busca da verdade real; cooperagdo para a
extradicdo de acusado ou de réu definitivamente condenado; e cooperagdo para a extensio
de efeitos de decisdo penal condenatdria proferida por outro pais, dentro do procedimento
denominado de homologagao de sentenga estrangeira.

Quanto ao primeiro caminho, diga-se que existe enorme discussio acerca de
sua efetiva possibilidade ante a inexisténcia de lei delimitando o real alcance da
cooperagdo juridica e os limites de sua incrementagdo, mesmo que evidenciada a
assinatura de convengdes e tratados internacionais.

Sobre a questdo, ¢ do conhecimento da comunidade juridica a existéncia de
Anteprojeto de Lei de Cooperagdo Internacional elaborado por Comissdo instituida pelo
Ministério da Justica, da qual fazem parte o Ilustre Ministro Gilson Dipp e o também
Ministro desta Corte, ja aposentado, Athos Gusmao Carneiro.

Pelo teor dos vdrios artigos escritos sobre a sistemadtica inaugurada pela
Comissdo elaboradora, o que se nota ¢ uma recomendagdo unadnime de que o anteprojeto
vem regular e definir os varios campos possiveis de cooperagdo juridica entre o Brasil e os
outros paises da comunidade internacional, cabendo destacar que logo no artigo primeiro o
texto evoca a especialidade da jurisdicdo penal, estatuindo nos seus incisos 0s varios
procedimentos processuais reservados a recepcio de atos estrangeiros, que sao eles: carta
rogatoria, acdo de homologacdo de decisdo estrangeira, auxilio direto; transferéncia de
processos penais, extradicdo e transferéncia de pessoas apenadas.

Advertem que, no presente momento, ante a inexisténcia de normas
especificas, os procedimento tratados no anteprojeto sdo objeto de reiterada mitigagcdo por
parte da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que entende ndo ser possivel a
pratica de medidas executorias, em prol de pais estrangeiro, sem o transito em julgado de
sentenca judicial, porque isso fere a soberania e a ordem publica brasileira.

A esse contexto, afira-se que a discussdo sobre o campo de abordagem,
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positivo ou negativo, da homologacado da sentenca estrangeira bem se intromete no campo
da exigéncia da coisa julgada, conforme reiterou a Suprema Corte, porquanto a nossa
tradi¢cdo constitucional reservou o reconhecimento dos atos jurisdicionais estrangeiros, isto
¢, dos atos que evocam natureza processual decisoria, a trés procedimentos: carta
rogatdria; homologa¢do de sentenga estrangeira; e extradi¢cdo; fora isso, tais atos ndo
podem ser recepcionados no direito interno sem que haja a participacdo do 6rgao do Poder
Judiciario incumbido da competéncia de julgar os feitos que invocam tais procedimentos.

E ai onde a questdo, a0 meu entender, encampa a competéncia desta Corte,
porquanto ¢ ao Superior Tribunal de Justica que compete assegurar a ordem publica e a
soberania do Brasil quando ha pedido de autoridade estrangeira, mesmo que ndo judicial,
que importe no reconhecimento da natureza judicial do ato que pretende seja autorizado no
territério nacional.

E fato que o eminente Relator, no caso em exame, entendeu que, se o
pedido veio do Ministério Publico da Russia, ndo sendo, portanto, de autoridade judiciaria,
0 caso nao mereceria a pertinéncia do procedimento de carta rogatdria.

Acontece que o procedimento existe ndo s6 como possibilidade do
reconhecimento do ato estrangeiro, mas, repita-se, serve como salvaguarda de que os
sistema de cooperacdo juridica penal instituido pela Carta Magna seja obedecido, sob pena
de quebra dos pressupostos fundamentais.

E a isso que se prestaria a competéncia no caso vertente, sendo vejamos.

O evento concreto, ¢ do conhecimento publico, envolve agremiagdo
esportiva de grande popularidade e rendeu vasta veiculagdo na imprensa brasileira e
internacional, tendo como principal envolvido o cidaddao russo Boris Abramovich
Berezovsky.

Veja-se como o acusado veio retratado na denuncia (fls. 679/681):

Quando interrogado em maio de 2006 (fls. 143/149 do apenso VII aos autos
principais), Boris Berezovsky declarou ter sido professor de matematica da
Academia de Ciéncias da Unido Soviética ate 1989, quando tinha 43 anos
de idade, recebendo, até entdo, o equivalente a trezentos dolares mensais.
Trés anos antes, em 1986, por ocasido da abertura economica ¢ politica da
Unido Soviética, teria aplicado o correspondente a cinco mil ddlares numa
joint venture entre o Instituto de Ciéncias e Controle da Academia de
Ciéncias, a Autovaz, empresa fabricante de automoveis, e a empresa italiana
Logosystems. Outros quatro sdcios teriam aplicado valores semelhantes.
Cinco anos depois, em 1991, o patrimdénio desses cinco afortunados
investidores teria atingido a espantosa cifra de 20 milhdes de dolares. Ou
seja, um rendimento de 80.000 % (oitenta mil por cento) em cinco anos.
Sem duvida uma cifra espantosa e insuperavel mesmo para paises de
tradigdo capitalista.

Entre 1992 e 1999, Berezovsky viu ampliar seu poder econdmico e
ganhou ascendente influéncia politica durante os dois mandatos sucessivos
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de Boris Yeltsin. Participou ativamente na candidatura de Vladimir Putin,
sucessor de Yeltsin, eleito em 2000. Na mesma campanha, ja um milionario
influente, também Berezovsky foi eleito representante no Duma, casa
legislativa da Federagdo da Russia.

Ainda em 2000, com a prisdo de seu associado empresarial Nikolai
Gluchkov, e temendo o mesmo destino, fugiu da Russia, tendo passado pela
Franca e posteriormente obtido asilo politico na Inglaterra.

Assim, em um periodo de apenas dez anos, coincidente com a
privatizagdo de ativos da extinta Unido Soviética, Berezovsky tornou-se de
obscuro e mal remunerado professor de matematica em politico influente e
poderoso multimilionario.

De acordo com documentos recebidos da Procuradoria Geral da
Federagdo da Russia, devidamente traduzidos por tradutores publicos, por
fatos ocorridos no mesmo periodo, Berezovski responde, naquele pais, a trés
investigacdes policiais:

a) Em abril de 1993, o governo da Federagdo Russa criou a Aeroflot -
Linhas Aéreas Internacionais Russas, com 51 % (cingiienta e um por cento)
das agodes pertencentes ao Estado. Menos de um ano depois, Boris
Berezovsky e Nikolai Gluchkov constituiram, na Confederagdo Suica, a
empresa Andava. A Andava, por seu turno, criou a Corporacdo Financeira
Unida FOK, tendo sido designado Cheinin como seu diretor geral.
Utilizando-se de sua influemcia, Berezovsky conseguiu que Gluchkov e
Krasnenker fossem designados, respectivamente, como vice-diretor geral e
vice-diretor geral para comércio e propaganda da Aeroflot. Berezovsky,
Gluchkov e Krasnenker, em comum acordo com Kryzhevskaya,
contadora-chefe da Aeroflot, e sob o pretexto de manutengdo de recursos no
Exterior, desviaram para a conta corrente corrente n.° 423237, mantida pela
Andava junto ao UBS, em Lausane, na Confederacdo Suica, recursos da
Aeroflot correspondentes a cerca de duzentos e cingiienta e dois milhdes de
doélares. Da conta corrente da Andava, tais recursos foram transferidos para
contas pessoais de Gluchkov, Krasnenker, Kryzhevskaya e Cheinin e para a
conta corrente n.° 90-254.646.1 no UBS, de titularidade da empresa Ruko
Trading, cujo proprietario ¢ Boris Berezovsky. Para garantir que os recursos
ndo pudessem ser reclamados pela Aeroflof, os nominados forjaram
contratos e titulos com a Corporacdo FOK, associando, de maneira
dissimulada, ao capital desviado, juros e multas contratuais.

Conforme traducdo publica da sentencga juntada aos autos, Gluchkov ,
Kryzhevskaya e Cheinin responderam a processo criminal e foram
condenados como incursos no artigo 159, parte 3 (b) do Cddigo Penal da
Federagdo Russa. A conduta praticada amolda-se ao peculato, conforme
previsto no art. 312 do Codigo Penal Brasileiro. Também por esses fatos,
Boris esta sendo investigado pelo delito estampado no art. 174 parte 3 do
Cédigo Penal da Federagdo Russa, correspondente, em nossa legisla¢do
penal, a lavagem de capitais praticada por organizagdo criminosa. Boris
Berezovsky fugiu antes do inicio do processo e, pelas leis processuais
vigentes a época, ndo poderia ser processado a revelia.”

Nao ha duavida, pela descri¢do da denuncia, de que o Reclamante, Boris
Abramovich Berezovsky, na Federacdo Russa, responde a processo criminal que s6 nao foi
avante pelo fato de 14 existir regra, segundo declarado no ultimo tdpico transcrito,
equivalente ao nosso art. 366 do CPP, com redagdo da Lei 9.271, de 17.04.1996, pelo qual
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ndo se permite a continuidade do processo penal sem a presenca do acusado, o que nao
ocorreu, por exemplo, com os demais envolvidos, os quais ja foram sentenciados,
conforme decisao traduzida as fls. 429/538.

Ademais, pode-se constatar, pelos documentos acostados no volume 1 desta
Reclamacgdo, que o Reclamante ¢ tido mesmo como acusado, estando o feito na algada de
Juizo de Instrug¢do que, na Russia, embora esteja ligado a procuradoria, exerce a fungdo de
Conselheiro Auxiliar da Justicga.

Fazendo o cotejo do substrato da acusacdo originaria ofertada perante o
Distrito de Moscou com a imputagdo existente no Brasil, tudo leva a crer que o pedido
formulado pela Federacdo Russa é, na esséncia, de natureza judicial, estando, portanto,
atingido pelo rito da carta rogatoria, de competéncia desta Corte.

Destarte, o fato de o pedido ter vindo diretamente via procuradoria russa
ndo retira a competéncia do Superior Tribunal de Justica que, como dito, detém também a
jurisdi¢do para dizer se o procedimento encontra respaldo no Unico caminho da ordem
juridica constitucional.

Ademais, pelo sistema patrio, a Justiga Federal incumbe somente a
execu¢do das ordens emanadas do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de
Justica, ndo lhe competindo a andlise e 0 julgamento do pedido de cooperagdo juridica
internacional, ndo podendo, assim, o Juiz Federal apreciar e investigar as razdes do pedido
do Ministério Publico Federal frente as convengdes e tratados internacionais.

Por essas razoes, voto no sentido de receber a Reclamacgdo e, no mérito,

dar-lhe procedéncia para anular o ato do Juiz de primeiro grau.
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N Va
RECLAMAGAO N° 2.645 - SP (2007/0254916-5)

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO NILSON NAVES: Qual a Ministra
Maria Thereza, também entendo ser do Superior Tribunal a competéncia,
a despeito da sedutora premissa do ilustre Relator. Sdo, em esséncia,
dois poderosos votos, mas estou pedindo licenca ao Ministro Teori,
porque, como ja se disse, e bem, o rito a ser seguido é o da carta
rogatoria, e a rogatoria € da competéncia do Superior. Também eu voto

pela procedéncia da reclamac3o.
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ERTIDAO DE JULGAMENTO
CORTE ESPECIAL

Numero Registro: 2007/0254916-5 Rcl 2645/ SP
MATERIA CRIMINAL

Numeros Origem: 200661810051180 200661810086478
PAUTA: 17/09/2008 JULGADO: 27/11/2008

Relator
Exmo. Sr. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro CESAR ASFOR ROCHA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. HAROLDO FERRAZ DA NOBREGA

Secretaria
Bela. VANIA MARIA SOARES ROCHA
AUTUACAO
RECLAMANTE - BORIS ABRAMOVICH BEREZOVSKY
ADVOGADO : ALBERTO ZACHARIAS TORON E OUTRO(S)
RECLAMADO . JUIZ FEDERAL DA 6A VARA CRIMINAL DA SECAO JUDICIARIA DO
ESTADQ DE SAO PAULO
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

ASSUNTO: Penal - Leis Extravagantes - Crimes de Lavagem ou Ocult. de Bens, Direitos e Valores (Lei
9.613/98)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia CORTE ESPECIAL, ao apreciar o processo em epigrafe na sessdo
realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

Prosseguindo no julgamento, apds o voto-vista da Sra. Ministra Maria Thereza de Assis
Moura julgando procedente a reclamagdo, no que foi acompanhada pelo voto do Sr. Ministro Nilson
Naves, e o voto do Sr. Ministro Sidnei Beneti acompanhando o voto do Sr. Ministro Relator, pediu
vista o Sr. Ministro Ari Pargendler.

Aguardam os Srs. Ministros Fernando Gongalves, Felix Fischer, Aldir Passarinho Junior,
Gilson Dipp, Hamilton Carvalhido, Eliana Calmon, Paulo Gallotti, Francisco Falcdo, Nancy
Andrighi, Laurita Vaz, Luiz Fux e Jodo Otavio de Noronha.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Gilson Dipp e Hamilton Carvalhido.

Brasilia, 27 de novembro de 2008

VANIA MARIA SOARES ROCHA
Secretaria
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RECLAMACAO N° 2.645 - SP (2007/0254916-5)

VOTO-VISTA

EXMO. SR. MINISTRO ARI PARGENDLER:

Os autos dao conta de que, estando em Moscou em viagem de
servico, o Procurador da Republica Silvio Luiz Martins de
Oliveira retornou ao nosso Pais, trazendo oficios do
Vice-Procurador-Geral da Federacdo da Russia, dirigidos ao
Procurador-Geral da Republica.

“O primeiro oficio” - 1é-se no parecer da Comissdao de
Cooperacdo.  Juridica Internacional do Ministério Publico
Federal - “(ref. 35/1-51c-03) encaminha cépia do pedido de

extradicdo de B.A. Berezovsky e outros documentos relacionados
aos crimes que ele teria cometido em territdrio russo.

O " outro oficio (ref. 35/2-1505-02) ©pede que sejam
remetidos a Procuradoria Geral da Federacdo Russa documentos
referentes ao “caso Berezovsky” e que estariam sob a guarda do
Dr. Silvio Luiz Martins de Oliveira” (f1. 31, 1° vol.).

Simultaneamente a denuncia que ofereceu contra Boris
Abravomiech Berezovsky e outres (fl. 548/567, 3° wvol.), o
Procurador da Republica Silvio Luis Martins de Oliveira
requereu a formacdo de apenso para instruir “o pedido de cépia
do hard disk do computador apreendido em poder de Boris
Berezovsky encaminhado pela Procuradoria Geral da Federacdo da
Rissia, opinando pelo deferimento, uma vez que os dados ali
armazenados podem ser Gteis as investigacdes conduzidas
naquele pais” (fl. 568, 3° wvol.).

O MM. Juiz Federal Fausto Martin de Sanctis deferiu a
formacdo do apenso (f1. 572/573, 3° wol.), e também a
confeccédo das cédpias do hard disk (letra “c¢”, fl1l. 617, 3°
vol.), com o respectivo encaminhamento a Procuradoria-Geral da
Ruissia, “através de sua embaixada em Brasilia” (f1. 621, 3°
vol.).

Contra essa decisao, Boris Abramovich Berezovsky
articulou Reclamacgdo forte em que s6 o Superior Tribunal de
Justica tem competéncia para decidir a respeito (fl. 02/15).

0 relator Min. Teori Zavascki fez por Julga-la
improcedente, tendo sido acompanhado pelos Ministros Castro
Meira, Denise Arruda, Arnaldo Esteves Lima e Massami Uyeda.
Deles divergiram a Ministra Maria Thereza de Assis Moura, em
voto-vista, e os Ministro Nilson Naves.
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IT

O wvoto do Ministro Teori Zavascki estd sumariado na
respectiva ementa, de que os seguintes trechos dao, quanto ao
essencial, uma idéia precisa:

“1. Em nosso regime constitucional, a competéncia da
Unido 'para manter relacbes com estados estrangeiros' (art.
21, I), é, em regra, exercida pelo Presidente da Republica
(CF, art. 84, VII), 'auxiliado pelos Ministros de Estado' (CF,
art. 76). A Iintervencdo dos outros Poderes so é exigida em
situagcdes especiais e restritas. No que se refere ao Poder
Judicidrio, sua participacdo esta prevista em pedidos de
extradicdo e de execugdo de sentencas e de cartas rogatorias
estrangeiras.

2. As relagdes entre Estados soberanos que tém por objeto
a execucdo de sentencas e de cartas rogatdorias representam,
portanto, uma classe peculiar de relagbes 1internacionais, que
se estabelecem em razdo da atividade dos respectivos 0©rgdos
judicidrios e decorrem do principio da territorialidade da
jurisdicdo, inerente ao principio da soberania, segundo o qual
a autoridade dos juizes (e, portanto, das suas decisdes) nédo
pode extrapolar os limites territoriais do seu préprio Pais.
Ao atribuir ao STJ a competéncia para a.  ‘“concessdo de
exequatur as cartas rogatorias' (art. 105, I, i), a
Constituicdo esta se referindo, especificamente, ao juizo de
delibacdo consistente em aprovar ou ndo o pedido feito por
autoridade judicidria estrangeira para cumprimento, em nosso
pais, de diligéncia processual requisitada por decisdo do juiz
rogante. E com esse sentido e nesse limite, portanto, que deve
ser compreendida a referida competéncia constitucional”.

No caso concreto, o que se tem é pedido de cooperacdo
juridica consistente em compartilhamento de prova, formulado
por autoridade estrangeira (Procuradoria Geral da Federacgcdo
Russa) no exercicio de atividade investigatdria, dirigido a
congénere brasileira (Procuradoria Geral da Republica), que
obteve a referida prova também no exercicio de atividade
investigatdria extrajudicial. O compartilhamento de prova &
uma das caracteristicas medidas de  cooperacdo juridica
internacional, prevista nos acordos bilaterais e multilaterais
que disciplinam a matéria, inclusive na 'Convengdo das Nagdes

Unidas contra o Crime Organizado Transnacional' (Convencdo de
Palermo), promulgada no Brasil pelo Decreto 5.015, de
12.03.04, e na "Convencdo das Nacoes Unidas contra a

Corrupcdo' (Convencdo de Mérida), de 31.10.03, promulgada pelo
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Decreto 5.687, de 31.01.06, de que a Federacdo também é
signatdria. Consideradas essas circunstédncias, bem como o
conteudo e os limites proprios da competéncia prevista no art.
105, I, 1, da Constituicdo, a cooperacdo Jjuridica requerida
ndo dependia de expedicdo de carta rogatdoria por autoridade
judiciaria da Federacdo da Russia e, portanto, nem de
exequatur ou de outra forma de Intermediacdo do Superior
Tribunal de Justica, cuja competéncia, conseqiientemente, ndo
foi usurpada”.

ITT

O voto da Ministra Maria Thereza de Assis Moura partiu do
pressuposto do voto do Ministro Teori Zavascki, in verbis:

“Tenho que a questdo dos autos, partindo do pressuposto
do voto, de que a matéria diz respeito a atos de investigacdo,
ndo resulta clara no caso concreto” (em negrito no texto
original).

w

... penso que o voto do eminente relator, conquanto
tenha partido de premissa bastante sedutora, sSegundo a qual
atos de investigacdo poderiam e podem ser objeto de cooperacdo
internacional direta, uma vez autorizada em tratados e
convengdes, chegou a uma conclusdo, com a devida vénia, ndo
condizente com o estado @ do processo na -medida em que
considerou como peg¢a de mera investigacdo procedimento que, ao
contrdrio, encontra-se domiciliado no —seio da instrucdo
criminal, adstrito, por essa razdo, ao contraditéorio e aos
valores consagrados do processo penal brasileiro”.

Sua Exceléncia divergiu do brilhante voto do Ministro
Teori Zavascki, primeiro, porque ndo identifica na solicitacdo
feita pelo Vice-Procurador-Geral da Federacdo da Russia um ato
de 1investigacdo, e, segundo, porque o pedido tem natureza
judicial, wvisto que Boris Abramovich Berezovsky responde a
processo penal naquele pais, ndo tendo o Vice-Procurador-Geral
da Federacdo da RuUssia autoridade para substituir-se ao Jjuiz
da causa.

Os atos de investigacdo, para Sua Exceléncia, se ddo no
dmbito pré-processual, e servem para a formacdo da opinio
delicti do acusador. J& os atos de prova integram o processo
penal, sédo praticados perante o Jjuiz que Jjulgarda a acado, e se
destinam a formar um Jjuizo de certeza, por i1isso concluindo
que, 1in verbis:

“... a solicitacdo de copia dos arquivos constantes da
meméria rigida dos computadores do Reclamante foi suscitada em
meio ao oferecimento da denuncia, sendo deferida apdos o seu
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recebimento. Portanto, a apreensdao do equipamento e o
posterior conhecimento do seu conteddo se postam a margem da
investigacdo propriamente dita e tampouco servira de alicerce
da opinido sobre o delito, que ja foil externada.

Ao contrario, o procedimento pleiteado de reproducdo dos
arquivos de computador servira, certamente, aos propdsitos de
desenvolvimento da instrucdo criminal como forma de busca da
verdade real, situacdo, sem duvida, vinculada ao controle da
atividade jurisdicional”.

w

ry se a apreensdo do hard disk, decorrente de
autorizagdo judicial, excedeu 0s limites da atividade
meramente 1investigatdria, ¢é natural entender que a sua permuta
com terceiro estranho a lide, sobretudo quando ainda sujeita a
devida pericia, é ato que ndo encontra respaldo na ordem
constitucional, conquanto se possa aventar como de cooperacdo
autorizado pelos tratados ou convencbdes Iinternacionais.

De regra, o imediato acolhimento da medida agride a
intimidade do acusado el por conseguinte, quebra os
pressupostos de garantia do processo penal brasileiro, ainda
mais porque, visto o hard disk como a 'memdria permanente' do
computador, que armazena todos os arquivos do usudrio, & facil
perceber que a sua constatagcdo fisica ndo traz nada de novo
para o mundo do processo, sSendo quando desvendado o Interior
das informacdes nele gravadas, o que se darda, nha espécie, com
o exame pericial, cujo transcurso . obedecera aos ditames do
contraditério, ao término do qual o juiz fara a valoracdo do
caso concreto.

Nessa senda, ndo é demais lembrar que o processo penal, no
estado democrdtico de direito, é ao mesmo tempo protecdo e
garantia do acusado contra a investida do poder-dever do
estado, denominado  jus puniendi, dai por que a relacdo
processual penal é exigéncia Imprescindivel para a aplicagdo
da pena.

E se assim o ¢é, todo ato tendente a confirmacdo da
pretensdo de punir o acusado deve derivar da atuacdo do
Estado-Juiz como uUnico ente capaz de valorar a materialidade,
a autoria e a existéncia mesma da infracdo penal.

Entdo, sobre a situacdo posta cabe antever a hipdtese de
o material a ser periciado ndo servir ao propdsito do processo
e, por via Imprdpria, antes de devolvido ao patrimbénio do seu
titular, ser entregue a terceiros e servir a outros 1intuitos
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que ndo os inicialmente anotados.

Nesse  ponto, cumpre insistir que a descoberta dos
equipamentos decorreu de medida assecuratoria, portanto,
judicial, sujeita aos pardmetros de exigéncia de fundamentacdo
do art. 93, IX, da Constituicdo Federal, sendo certo concluir
que a sua Importdncia para o processo, desde o 1inicio, ndo
esta na sua configuracdo fisica como ato de investigacdo, que
nada prova, mas se encontra diretamente ligada ao que se pode
dele extrair enquanto depdsito de informagcdes Iimprescindiveis
ao juizo de convencimento penal  futuro, ou seja, como
resultado da cognigdo em torno do fato que se afirma
penalmente relevante”.

E a respeito do segundo ponto, o da natureza judicial da
solicitacdo, a Ministra Maria Thereza de Assis Moura sustenta
que

“"Ndo ha duvida, pela descricdo da denuncia, de que o
Reclamante, Boris Abramovich Berezovsky, na Federagdo Russa,
responde a processo criminal que sé ndo foi avante pelo fato
de 14 existir regra ... equivalente ao nosso art. 366 do CPP,
com redagdo da Lei 9.271, de 17.04.1996, pelo qual ndo se
permite a continuidade do processo penal sem a presenga do
acusado, o que ndo ocorreu, por exemplo, com o0s demais
envolvidos, o0s quais ja foram sentenciados, conforme decisdo
traduzida as fls. 429/538.

Ademais, pode-se constatar, pelos documentos acostados no
volume 1 desta Reclamacdo, que o Reclamante é tido mesmo como
acusado, estando o feito na alcada de Juizo de Instrucdo que,
na Russia, embora esteja ligado a procuradoria, exerce a
funcdo de Conselheiro Auxiliar de Justica.

Fazendo o cotejo do substrato da acusacdo origindria
ofertada  perante o Distrito de Moscou «com a 1mputacgdo
existente no Brasil, tudo leva a crer que o pedido formulado
pela Federacdo Russa €&, na esséncia, de natureza judicial,
estando, portanto, atingido pelo rito da carta rogatdria, de
competéncia desta Corte.

Destarte, o fato de o pedido ter vindo diretamente via
procuradoria russa ndo retira a competéncia do Superior
Tribunal de Justica que, como dito, detém também a jurisdicdo
para dizer se o procedimento encontra respaldo no uUnico
caminho da ordem juridica constitucional”.

Iv

Como se vVvé, a divergéncia radica na valorizacdo dos
fatos, que por isso convém relembrar:
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I. a apreensao do hard disk resultou de mandado
judicial, cujo conteudo ainda ndo foi desvelado pela
pericia ordenada pelo MM. Juiz Federal da 6% Vara
Criminal de S3do Paulo;

IT. a solicitacdo da respectiva coépia foi feita pelo
Vice-Procurador-Geral da Federacdo da Russia, para
fazer prova em processo penal 1& instaurado, alheia ao
procedimento previsto para a cooperacdo internacional,
porgue ndo tramitou perante a autoridade central
responsavel pelo processamento do pedido;

ITI. o deferimento desse pedido ocorreu apos o)
recebimento da denuncia pelo MM. Juiz Federal da 6°
Vara Criminal de Sdo Paulo.

Salvo melhor juizo, havendo processo penal 14 e c&, ja
ndo se estda diante de uma mera investigacdo policial, de sorte
que a cooperacdo Jjuridica internacional no combate ao crime
deve se subordinar ao crivo do Superior Tribunal de Justica.

Se a protecdo a ordem puUblica nacional e o respeito aos
principios constitucionais que asseguram o respeito ao acusado
estivessem sob a guarda @do Jjuiz de primeiro grau, a
conseqiéncia poderia ser a que se tem nestes autos: o de que a
Federacdo da Russia teria acesso ao conteudo de prova que o
juiz brasileiro desconhece. Evidentemente, concluida a pericia
no hard disk, e seguido o tramite da carta rogatdria, o
Superior Tribunal de Justica podera, se for o caso, fornecer a
cépia pretendida, recomendando-se, todavia, que a iniciativa
seja tomada pelo Juiz de Instrucdo, porque se trata de prova
a ser valorizada no processo penal, e ndo ato de simples
investigacao.

Voto, por 1sso, no sentido de Jjulgar procedente a

Reclamacdo, na linha do wvoto da Ministra Maria Thereza de
Assis Moura.
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RECLAMACAO N° 2.645 - SP (2007/0254916-5)

RELATOR : MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI
RECLAMANTE : BORIS ABRAMOVICH BEREZOVSKY
ADVOGADO : ALBERTO ZACHARIAS TORON E OUTRO(S)
RECLAMADO : JUIZ FEDERAL DA 6A VARA CRIMINAL DA SECAO
JUDICIARIA DO ESTADO DE SAO PAULO
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Voto

O SR. MINISTRO GILSON DIPP: Sr. Presidente, o tema para mim ¢ muito
caro, até porque o Superior Tribunal de Justica mudou toda a configuragdo do
sistema processual de cooperacdo internacional no Brasil ao trazer para cé as
cartas rogatdrias e a edicdo da Resolugao n° 9.

Nao obstante os brilhantes votos divergentes, quero confessar
que nunca vi um trabalho mais completo sobre cooperagdo internacional do que
o voto relatado pelo Ministro Teori Albino Zavascki. E um trabalho de
pesquisa excepcional, de garimpagem de tratados internacionais, de decretos
legislativos que internalizaram esses tratados no Brasil e de decretos
presidenciais que o fizeram da mesma forma.

A carta rogatéria, evidentemente, todos sabem, ndo é o unico
meio de cooperagdo internacional entre judiciarios. O auxilio direto que
repousa na confianca entre os 6rgaos que compdem o Judiciario como um todo,
num sentido mais amplo, ¢ essencial para a investigagdo de todo e qualquer
crime transnacional.

Nao estou falando em crime organizado, porque direcionaria,
talvez, as minhas palavras para um setor mais especifico. Vemos aqui um
compartilhamento de informagdes na fase instrutéria que ¢ previsto na
convengdo da ONU contra o crime organizado - Conven¢do de Palermo, na
convengdo da ONU contra a corrupg¢do, € outros tratados internacionais. Esses
tratados internacionais tiveram os seus mecanismos de internacionaliza¢do no
nosso sistema perfeitos e acabados, foram aprovados pelo Congresso e
ratificados pelo Senhor Presidente da Republica por decreto presidencial.

A Resolug@o n° 9 do STJ, que nunca atacamos nem dissemos
ser ilegal ou inconstitucional, prevé que, quando houver uma carta rogatoria
que, apesar de rotulada como tal, trouxer um pedido de auxilio direto, o
Tribunal pode e deve devolver a autoridade central do Ministério da Justiga
para que a receba como auxilio direto e encaminhe ao juiz competente.

O voto do Sr. Ministro Teori Albino Zavascki traz as inovagdes
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j& aqui realizadas e que vieram na esteira da ultima jurisprudéncia para que se
vinha encaminhando o proprio Supremo Tribunal Federal. E, dentro dessas
circunstancias, parece-me de todo inatacdvel sua decisdo; portanto, a
reclamagdo ¢ impertinente, porque o pedido contido ndo trata, evidentemente,
de carta rogatéria que atraia necessariamente a competéncia para o Superior
Tribunal de Justica.

Acompanho o voto do Sr. Ministro Relator.

Julgo improcedente a reclamacao.

Brasilia (DF), 08 de maio de 2009.

MINISTRO GILSON DIPP
Ministro
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RECLAMACAO N° 2.645 - SP (2007/0254916-5)

ESCLARECIMENTO

O EXMO. SR. MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI: Senhor Presidente, a proposito do
voto proferido pelo Ministro Ari Pargendler, insisto na importancia de delimitar exatamente o
objeto da controvérsia que estamos decidindo. Ao iniciar meu voto como relator, enfatizei
que estamos julgando uma reclamagdo, ou seja, estamos decidindo se houve ou ndo usurpagio
de competéncia do STJ prevista art. 105, I, f da Constitui¢@o. Salientei no primeiro tdpico do
voto:

“No caso concreto, observados esses limites, o que se tem como objeto especifico da
controvérsia ¢ a alegada configuracdo, nos episddios descritos no relatério, de ato de
usurpagdo da competéncia constitucional do STJ de conceder exequatur a cartas
rogatérias (CF, art. 105, I, 7). O que se deve decidir, portanto, ¢ se o pedido
formulado pela Procuradoria Geral da Federagdo Russa a Procuradoria Geral da
Reptiblica do nosso Pais - de envio de copia do material probatorio constantes de
autos de agdo penal em curso no Brasil (hards disks de computadores) -, estava ou nio
sujeito ao regime de carta rogatoria e de exequatur pelo Superior Tribunal de
Justica”.

Quero enfatizar, portanto, que ndo estamos julgando o mérito da decisdo do juiz de
primeiro grau, nem o acerto ou ndo da decis@o por ele tomada. O que estamos decidindo ¢
apenas se a referida decisdo deveria (ou nio) ser tomada pelo STJ, por ser matéria de sua
competéncia originria (via carta rogatoria).

Por outro lado, em momento algum do meu voto afirmei que o pedido de cooperagdo
juridica internacional estd fora do controle jurisdicional. Pelo contrario, em varias passagens
do voto foi afirmado exatamente o contrdrio. Por exemplo, no item 6 do voto afirmei
textualmente:

“Portanto, as providéncias de cooperagdo solicitadas por autoridades estrangeiras
serdo atendidas pelas autoridades nacionais com observancia dos mesmos padroes,
inclusive dos de natureza processual, que devem ser observados para as providéncias
semelhantes no ambito interno, tudo sujeito a controle pelo Poder Judiciario, por
provocacdo de qualquer interessado, que podera utilizar, para isso, os instrumentos
processuais, inclusive os recursais, previstos no ordenamento comum”.

O que afirmei no voto foi que o STJ ndo tinha o monopdlio origindrio desse controle.
E, ao concluir o voto, disse o seguinte:

“Consideradas essas circunstancias, bem como o conteudo e os limites proprios da
competéncia prevista no art. 105, [, i da Constitui¢cdo, antes delineados, o que se tem
presente ¢ hipdtese de cooperagdo juridica n3o sujeita a carta rogatéria ou a
exequatur , nem de outra forma de intermediag¢@o do Superior Tribuna de Justica, cuja
competéncia, portanto, ndo foi usurpada. Conseqiientemente, a legitimidade do ato
impugnado ndo estd sujeita a controle por via de reclamagio, mas sim pelos meios
recursais comuns, dos quais devera o interessado socorrer-se, caso assim o desejar”.
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Esses os esclarecimentos que considerei importante prestar, dada a relevancia da matéria
que estamos decidindo.
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ERTIDAO DE JULGAMENTO
CORTE ESPECIAL

Numero Registro: 2007/0254916-5 Rcl 2645/ SP
MATERIA CRIMINAL

Nutmeros Origem: 200661810051180 200661810086478

PAUTA: 17/09/2008 JULGADO: 04/03/2009
Relator

Exmo. Sr. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro CESAR ASFOR ROCHA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. HAROLDO FERRAZ DA NOBREGA

Secretaria
Bela. VANIA MARIA SOARES ROCHA
AUTUACAO
RECLAMANTE - BORIS ABRAMOVICH BEREZOVSKY
ADVOGADO : ALBERTO ZACHARIAS TORON E OUTRO(S)
RECLAMADO . JUIZ FEDERAL DA 6A VARA CRIMINAL DA SECAO JUDICIARIA DO
ESTADQ DE SAO PAULO
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

ASSUNTO: Penal - Leis Extravagantes - Crimes de Lavagem ou Ocult. de Bens, Direitos e Valores (Lei
9.613/98)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia CORTE ESPECIAL, ao apreciar o processo em epigrafe na sessdo
realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

Prosseguindo no julgamento, apds o voto-vista do Sr. Ministro Ari Pargendler julgando
procedente a reclamag@o, no que foi acompanhado pelos votos dos Srs. Ministros Fernando
Gongalves, Aldir Passarinho Junior e Hamilton Carvalhido, ¢ os votos dos Srs. Ministros Felix
Fischer, Gilson Dipp, Eliana Calmon, Paulo Gallotti, Francisco Falcio, Nancy Andrighi, Laurita
Vaz e Luiz Fux julgando improcedente a reclamagdo, pediu vista o Sr. Ministro Jodo Otavio de
Noronha.

Brasilia, 04 de mar¢o de 2009

VANIA MARIA SOARES ROCHA
Secretaria
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RECLAMACAO N° 2.645 - SP (2007/0254916-5)

RELATOR : MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI
RECLAMANTE  : BORIS ABRAMOVICH BEREZOVSKY
ADVOGADO : ALBERTO ZACHARIAS TORON E OUTRO(S)
RECLAMADO : JUIZ FEDERAL DA 6A VARA CRIMINAL DA SECAO
JUDICIARIA DO ESTADO DE SAO PAULO
INTERES. . MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
VOTO-VISTA

O EXMO. SR. MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA:

Na presente reclamagdo, Boris Abranmovich Berezovsky pretende ver restaurada a

competéncia deste Tribunal para execucdo de cartas rogatorias.

Indica o reclamante que o Procurador da Republica Silvio Luiz Martins de Oliveira,
em viagem a trabalho que realizou na cidade de Moscou, trouxe em maos oficios do
Vice-Procurador-Geral da Federacdo da Russia dirigidos a0 Procurador-Geral da Republica do
Brasil, nos quais foi requerida sua extradi¢cdo e a remessa a Procuradoria-Geral da Federagdo da
Russia de documentos referentes ao ‘“‘caso Berezovsky” (copias do hard disk do computador

apreendido em seu poder).

Como ha denuncia oferecida contra o reclamante e recebida pelo Juizo da 6* Vara
Federal Criminal Especializada em Crimes Contra o Sistema Financeiro Nacional da Justica
Federal Federal no Estado de Sao Paulo, foi deferido (fl. 617) o encaminhamento dos

mencionados documentos a Procuradoria da Russia.

Dai a presente reclamagdo, na qual, entre varias alegagdes, sustenta-se que a remessa
dos documentos deveria ter sido requerida via carta rogatoria, passando pelo crivo do Superior
Tribunal de Justica; afirma-se que ndo ha tratado de cooperagdo internacional entre Brasil e
Russia e que ndo ha comprovagdo de autenticidade dos documentos porque ndo tramitaram na
via diplomatica regular, desatendendo o disposto no art. 105, I, i, da Constitui¢do Federal e os

artigos 780 e seguintes do Codigo de Processo Penal.

O Ministro Relator julgou improcedente a reclamagio, no que foi acompanhado pela
maioria dos Ministros da Corte em voto que pode ser sintetizado pela seguinte ementa:

"CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO STJ. EXEQUATUR . CARTA
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ROGATORIA. CONCEITO E LIMITES. COOPERACAO JURIDICA
INTERNACIONAL. TRATADOS E CONVENCOES INTERNACIONAIS,
APROVADOS E PROMULGADOS PELO BRASIL. CONSTITUCIONALIDADE.
HIERARQUIA, EFICACIA E AUTORIDADE DE LEI ORDINARIA.

1. Em nosso regime constitucional, a competéncia da Unido para 'manter
relacdes com estados estrangeiros' (art. 21, I), €, em regra, exercida pelo Presidente da
Reptiblica (CF, art. 84, VII), 'auxiliado pelos Ministros de Estado' (CF, art. 76). A
intervencdo dos outros Poderes sé € exigida em situagdes especiais e restritas. No que
se refere ao Poder Judiciario, sua participagdo estd prevista em pedidos de extradi¢do
e de execugdo de sentencas e de cartas rogatorias estrangeiras: 'Compete ao Supremo
Tribunal Federal (...) processar e julgar, originariamente (...) a extradi¢do solicitada
por Estado estrangeiro' (CF, art. 102, 1, g); 'Compete ao Superior Tribunal de Justi¢a
(...) processar e julgar originariamente (...) a homologacdo de sentenca estrangeiras e
a concessdo de exequatur as cartas rogatérias' (CF, art. 105, 1, i); e 'aos Juizes federais
compete processar e julgar (...) a execucdo de carta rogatdria, apos o exequatur , ¢ de
sentenca estrangeira, apos a homologagéo' (CF, art. 109, X).

2. As relagdes entre Estados soberanos que tém por objeto e execucdo de
sentencas ¢ de cargas rogatorias representam, portanto, uma classe peculiar de
relacdes internacionais, que se estabelecem em razdo da atividade dos respectivos
orgdos judiciarios ¢ decorrem do principio da territorialidade da jurisdigdo dos juizes
(e, portanto, das suas decisdes) ndo pode extrapolar os limites territoriais do seu
proprio Pais. Ao atribuir ao STJ a competéncia para a 'concessdo de exequatur as
cartas rogatorias' (art. 105, 1,i), a Constituigdo esta se referindo, especificamente, ao
juizo de deliberag@o conmsistente em aprovar ou ndo o pedido feito por autoridade
judiciaria estrangeira para cumprimento, em nosso pais, de diligéncia processual
requisitada por decisdo do juiz rogante. E com esse sentido e nesse limite, portanto,
que deve ser compreendida a referida competéncia constitucional.

3. Preocupados com o fenomeno da criminalidade organizada e transnacional, a
comunidade das Nagdes e os Organismos Internacionais aprovaram e estdo
executando, nos ultimos anos, medidas de cooperagdo mutua para a prevengdo, a
investigacdo e a punic¢do efetiva de delitos dessa espécie, o que tem como pressuposto
essencial e basico em sistema eficiente de comunicacdo, de troca de informagdes, de
compartilhamento de provas e de tomadas de decisdes ¢ de execug¢do de medidas
preventivas, investigatorias, instrutorias ou acautelatorias, de natureza extrajudicial. O
sistema de cooperagdo, estabelecido em acordos internacionais bilaterais e
plurilaterais, ndo exclui, evidentemente, as relacdes que se estabelecem entre os
orgdos judiciarios, pelo regime das cartas precatdrias, em processos ja submetidos a
esfera jurisdicional. Mas, além delas, engloba outras muitas providéncias, afetas, no
ambito interno de cada Estado, ndo ao Poder Judiciario, mas a autoridades policiais
ou do Ministério Publico, vinculadas ao Poder Executivo.

4. As providéncias de cooperacdo dessa natureza, dirigidas a autoridade central
do Estado requerido (que, no Brasil, ¢ o Ministério da Justica), serdo atendidas pelas
autoridades nacionais com observancia dos mesmos padrdes, inclusive dos de
natureza processual, que devem ser observados para as providéncias semelhantes no
ambito interno (e, portanto, sujeitas a controle pelo Poder Judiciério, por provocagao
de qualquer interessado). Caso a medida solicitada dependa, segundo o direito
interno, de prévia autorizagdo judicial, cabe aos agentes competentes do Estado
requerido atuar judicialmente visando a obté-la. Para esse efeito, tem significativa
importancia, no Brasil, o papel do Ministério Publico Federal ¢ da Advocacia Geral
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da Unido, o6rgios com capacidade postulatéria para requerer, perante o Judicidrio,
essas especiais medidas de cooperagdo juridica.

5. Conforme reiterada jurisprudéncia do STF, os tratados e convengdes
internacionais de carater normativo, '(...) uma vez regularmente incorporados ao
direito interno, situam-se, no sistema juridico brasileiro, nos mesmos planos de
validade, de eficacia e de autoridade em que se posicionam as leis ordinarias' (STF,
ADI-MC 1480-3, Min. Celso de Mello, DJ de 18.05.2001), ficando sujeitos a controle
de constitucionalidade e produzindo, se for o caso, eficacia revogatéria de normas
anteriores de mesma hierarquia com eles incompativeis (lex posterior derrogat prior).
Portanto, relativamente aos tratados e convengdes sobre cooperagdo juridica
internacional, ou se adota o sistema neles estabelecidos, ou, se inconstitucionais, nio
se adota, caso em que serd indispensavel também denuncia-los no foro proprio. O que
ndo se admite, porque entdo sim haverd ofensa a Constitui¢do, é que os d6rgaos do
Poder Judicidrio pura e simplesmente neguem aplicagdo aos referidos preceitos
normativos, sem antes declarar formalmente a sua inconstitucionalidade (Stmula
vinculante 10/STF).

6. Nao sio inconstitucionais as clausulas dos tratados e convencdes sobre
cooperagdo juridica internacional (v.g., art. 46 da Conven¢do de Mérita — 'Convengao
das Nacgdes Unidas contra a Corrupgdo' ¢ art. 18 da Convengdo de Palermo —
'Convengdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional') que
estabelecem formas de cooperagdo entre autoridades vinculadas ao Poder Executivo,
encarregadas da prevencgdo ou da investigacdo penal, no exercicio das suas fungdes
tipicas. A norma constitucional do art. 105, I, i, ndo instituiu monopolio universal do
STJ de intermediar essas relagdes. A competéncia ali estabelecida — de conceder
exequatur a cartas rogatorias -, diz respeito, exclusivamente, a relagdes entre os
orgaos do Poder Judiciario, ndo impedindo nem sendo incompativel com as outras
formas de cooperacgao juridica prevista nas referidas fontes normativas internacionais.

7. No caso concreto, o que tem ¢ pedido de cooperagdo juridica consistente em
compartilhamento de prova, formulado por autoridade estrangeira (Procuradoria Geral
da Federagdo da Russia) no exercicio de atividade investigatoria, dirigido a congénere
autoridade brasileira (Procuradoria Geral da Republica), que obteve a referida prova
também no exercicio de atividade investigatéria extrajudicial. O compartilhamento de
prova ¢ uma das mais caracteristicas medidas de cooperacdo juridica internacional,
previstas nos acordos bilaterais e multilateriais que disciplinam a matéria, inclusive na
'Convengdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizados Transnacional'
(Convencéo de Palermo), promulgada no Brasil pelo Decreto 5.015, de 12.03.04, ¢ na
'Convengdo das Nagdes Unidas contra a Corrupgdo' (Convencdo de Mérita), de
31.10.03, promulgada pelo Decreto 5.687, de 31.01.06, de que a Federacdo da Russia
também ¢ signataria. Consideradas essas circunstancias, bem como o conteudo ¢ os
limites proprios da competéncia prevista no art. 105, I, i da Constituicdo, a
cooperacdo juridica requerida ndo dependia de expedi¢io de carta rogatdria por
autoridade judiciaria da Federa¢do da Russia e, portanto, nem de exequatur ou de
outra forma de intermediacdo do Superior Tribunal de Justica, cuja competéncia,
conseqilentemente, ndo foi usurpada.

8. Reclamagdo improcedente.”

A Ministra Maria Thereza de Assis Moura, acompanhada pelo Ministro Ari

Pargendler e mais trés Ministros desta Egrégia Corte, entendeu de forma contraria.
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Em seu percuciente voto, a Ministra Maria Thereza tragou as diferencas entre atos de
investigacdo, que estariam sujeitos a cooperacdo internacional, empreendidos por tratados
internacionais de combate a corrup¢do dos quais o Brasil ¢ signatario, e atos de prova, tipico de
processos judiciais. Trazendo a licdo de Aury Lopes Jr., elucidou:

“Sobre os atos de prova, podemos afirmar que:

a) estdo dirigidos a convencer o juiz da verdade de uma afirmagio;

b) estdo a servigo do processo e integram o processo penal;

¢) dirigem-se a formar um juizo de certeza — tutela de seguranca;

d) servem a sentenca;

e) exigem estrita observancia da publicidade, contradi¢do ¢ imediagao;

f) sdo praticados ante o juiz que julgar;

Substancialmente distintos, os atos de investigacio (instrugdo preliminar):

I. ndo se referem a uma afirmacdo, mas a uma hipotese;

I1. estdo a servi¢o da instrugdo preliminar, isto é, da fase pré-processual ¢
para o cumprimento de seus objetivos;

III.  servem para formar um juizo de probabilidade, e ndo de certeza;

IV. ndo exigem estrita observancia da publicidade, contradicdo e
imediagdo, pois podem ser restringidas;

V. servem para a formacao da opinio delicti do acusador;

VI. ndo estdo destinados a sentenga, mas a demonstrar a probabilidade do
fumus commissi delicti para justificar o processo (recebimento da agdo penal ou
nao-processo (arquivamento);

VII. também servem de fundamento para decisdes interlocutérias de
imputacdo (indiciamento) e adocdo de medidas cautelares pessoais, reais ou outras
restri¢des de carater provisional;

VIII. podem ser praticadas pelo Ministério Publico ou pela Policia

Judiciaria.”
Concluindo que a apreensdo do hard disk excedeu os limites da atividade meramente
investigatoria, porquanto decorrente de medida assecuratoria, entendeu que sua permuta com

terceiro estranho a lide agride a intimidade do acusado (no caso, o reclamante), bem como fere

os pressupostos de garantia do processo penal brasileiro.

Por fim, assentou: "Fazendo o cotejo do substrato da acusacdo originaria ofertada
perante o Distrito de Moscou com a imputacdo existente no Brasil, tudo leva a crer que o

pedido formulado pela Federagcdo Russa é, na esséncia, de natureza judicial, estando, portanto,
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atingido pelo rito da carta rogatoria, de competéncia desta Corte".

J& o Ministro Ari Pargendler, corroborando o entendimento da Ministra Maria
Thereza, afirmou: "Salvo melhor juizo, havendo processo penal ld e ca, ja ndo se esta diante de
uma mera investigagdo policial, de sorte que a cooperagdo juridica internacional no combate

ao crime deve se subordinar ao crivo do Superior Tribunal de Justica".

Inclinei-me inicialmente a acompanhar a divergéncia, pois, nos termos do voto do i.
Ministro Ari Pargendler, tratando-se de prova a ser valorada no processo penal, pressupde-se que

a questdo fuja da simples investigagao.

Todavia, melhor refletindo sobre os debates que se travaram, vou somar meu voto ao

da maioria para julgar a reclamag¢do improcedente.

Cartas rogatorias, que sdo oriundas de paises estrangeiros, denominadas por alguns
autores de passivas, nada mais sdo que solicitagdes do Tribunal alienigena na busca de
cooperacdo da Justica Nacional para realizagdo de determinados atos que interessem ao processo
14 em tramite. Diria mesmo que se trata de uma comunicacido oficial entre os Poderes

Judiciarios de paises distintos, buscando a cooperacio para realizacio de atos diversos.

Normalmente, objetivam diligéncias, tais como citagcdes, notificacdes, oitivas de
testemunhas etc., sem eficacia executoria. Tanto que o Supremo Tribunal Federal entende que as
cartas rogatorias devem ser cumpridas desde que nido ofendam a ordem publica ou a soberania

nacional ou ndo possuam carater executorio.

Portanto, indiscutivelmente, a carta rogatdéria passiva é expedida pela autoridade

judicial do pais estrangeiro, o que pressupde a existéncia de processo naquele local.

Penso, contudo, que o s6 fato de existir processo penal em trdmite na Republica
Russa em desfavor do ora reclamante ndo autoriza a conclusdo de que o interesse da
Procuradoria-Geral da Federa¢do Russa seja unica e exclusivamente afeto ao mencionado
processo. Penso que o foco de andlise ndo deve estar voltado para o processo existente naquele
pais, até porque compete ao Juiz estrangeiro valorar as provas que forem juntadas e

desconsidera-las se as vias de sua obten¢@o ndo forem as adequadas conforme as leis 14 vigentes.
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Portanto, o foco de atencdo deve estar voltado ao fato de que ha um oficio por meio
do qual sdo solicitados documentos investigatérios de Procuradoria para Procuradoria, entre a
Republica da Russia e a Republica Federativa do Brasil, ou seja, se inexiste uma carta rogatdria
requisitando hard disk, entdo é de se presumir que o interesse da procuradoria daquele pais

ultrapasse a mera realizacdo de provas nos autos do processo penal 14 existente.

Dai entendo que tem razdo o Ministro Relator ao tratar a questdo sob o enfoque da
cooperacdo entre nagdes para o combate a criminalidade transnacional. Essas cooperagdes se dao
mediante acordos internacionais em que 0s paises signatarios propdem-se a colaborar uns com

os outros no fornecimento de informagdes, usualmente documentais.

Veja-se, a titulo de exemplo, a Convenc¢do das Na¢des Unidas Contra a Corrupgéo,
Decreto n. 5.687, de 31 de janeiro de 2006, que o Ministro Relator mencionou com sendo a
“Convengdo de Meérida), cujo preambulo versa sobre a gravidade dos problemas que

transcendem o ambito nacional causados pela corrupgao:

Preambulo

Os Estados Partes da presente convengéio,

Preocupados com a gravidade dos problemas ¢ com as ameacas decorrentes da
corrupgdo, para a estabilidade e a seguranga das sociedades, ao enfraquecer as
instituicdes e os valores da democracia, da ética e da justica e ao comprometer o
desenvolvimento sustentavel e o Estado de Direito;

Preocupados, também, pelos vinculos entre a corrupg¢do e outras formas de
delinqiiéncia, em particular o crime organizado e a corrupgdo econdmica, incluindo a
lavagem de dinheiro;

Preocupados, ainda, pelos casos de corrupg¢do que penetram diversos setores da
sociedade, os quais podem comprometer uma propor¢do importante dos recursos dos
Estados e que ameagam a estabilidade politica e o desenvolvimento sustentavel dos
mesmos;

Convencidos de que a corrupgdo deixou de ser um problema local para
converter-se em um fendmeno transnacional que afeta todas as sociedades e
economias, faz-se necessaria a cooperacgdo internacional para preveni-la e lutar contra
ela;

Convencidos, também, de que se requer um enfoque amplo e multidisciplinar
para prevenir e combater eficazmente a corrupg¢ao;

Convencidos, ainda, de que a disponibilidade de assisténcia técnica pode
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desempenhar um papel importante para que os Estados estejam em melhores
condi¢des de poder prevenir e combater eficazmente a corrupgdo, entre outras coisas,
fortalecendo suas capacidades e criando instituigdes;

Convencidos de que o enriquecimento pessoal ilicito pode ser particularmente
nocivo para as instituigdes democraticas, as economias nacionais ¢ o Estado de
Direito;

Decididos a prevenir, detectar e dissuadir com maior eficacia as transferéncias
internacionais de ativos adquiridos ilicitamente e a fortalecer a cooperagao
internacional para a recuperacdo destes ativos;

Reconhecendo os principios fundamentais do devido processo nos processos
penais e nos procedimentos civis ou administrativos sobre direitos de propriedade;

Tendo presente que a prevengdo e a erradicacdo da corrupg¢do sdo
responsabilidades de todos os Estados e que estes devem cooperar entre si, com o
apoio e a participacdo de pessoas e grupos que nao pertencem ao setor publico, como
a sociedade civil, as organizagdes ndo-governamentais e as organizacdes de base
comunitarias, para que seus esfor¢os neste ambito sejam eficazes;

Tendo presentes também os principios de devida gestdo dos assuntos ¢ dos bens
publicos, eqiiidade, responsabilidade e igualdade perante a lei, assim como a
necessidade de salvaguardar a integridade e fomentar uma cultura de rechago a
corrupgao;

Elogiando o trabalho da Comissdo de Prevencdo de Delitos e Justica Penal e o
Escritorio das Nag¢des Unidas contra as Drogas e o Delito na prevengdo ¢ na luta
contra a corrupg¢ao;

Recordando o trabalho realizado por outras organizacdes internacionais e
regionais nesta esfera, incluidas as atividades do Conselho de Cooperagdo Aduaneira
(também denominado Organizacdo Mundial de Aduanas), o Conselho Europeu, a
Liga dos Estados Arabes, a Organiza¢gio de Coopera¢do e Desenvolvimento
Econdmicos, a Organizagdo dos Estados Americanos, a Unido Africana e a Unido
Européia;

Tomando nota com reconhecimento dos instrumentos multilaterais
encaminhados para prevenir e combater a corrupcdo, incluidos, entre outros, a
Convengdo Interamericana contra a Corrupgdo, aprovada pela Organizacdo dos
Estados Americanos em 29 de marco de 1996, o Convénio relativo a luta contra os
atos de corrup¢do no qual estdo envolvidos funcionarios das Comunidades Européias
e dos Estados Partes da Unido Européia, aprovado pelo Conselho da Unido Européia
em 26 de maio de 1997, o Convénio sobre a luta contra o suborno dos funcionarios
publicos estrangeiros nas transagdes comerciais internacionais, aprovado pelo Comité
de Ministros do Conselho Europeu em 27 de janeiro de 1999, o Convénio de direito
civil sobre a corrup¢do, aprovado pelo Comité de Ministros do Conselho Europeu em

4 de novembro de 1999 e a Convencdo da Unido Africana para prevenir e combater a
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corrup¢do, aprovada pelos Chefes de Estado e Governo da Unido Africana em 12 de
julho de 2003;

Acolhendo com satisfa¢do a entrada em vigor, em 29 de setembro de 2003, da
Convengdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Internacional;

Chegaram em acordo ao seguinte:”

Concluo, portanto, citando parte do voto do i. Relator::

“Bem se percebe, pois, que as relagdes internacionais de cooperagdo e
assisténcia mutua na area juridica, vAo muito além das estabelecidas entre os drgdos
jurisdicionais dos Estados, sujeitas a regime de exequatur e, portanto, a intermediac@o
do Superior Tribunal de Justica. Segundo decorrer do sistema previsto nos diversos
acordos internacionais firmados pelo Brasil, as relacdes de cooperagdo e assisténcia
sdo estabelecidas também entre autoridades ndo judiciais, integrantes do Poder
Executivo, competentes para atuar nas areas de prevengdo e de investigacdo de ilicitos
civis e penais de carater transnacional, como ¢ o caso das autoridades de fiscalizagéo,

das policias e do Ministério Pablico.”

Ante o exposto, somando meu voto ao do i. Relator, julgo improcedente a

presente reclamacéo.

E como voto.
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CERTIDAO DE JULGAMENTO
CORTE ESPECIAL

Numero Registro: 2007/0254916-5 Rcl 2645/ SP
MATERIA CRIMINAL

Numeros Origem: 200661810051180 200661810086478
PAUTA: 21/10/2009 JULGADO: 18/11/2009

Relator
Exmo. Sr. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI

Presidente da Sessido
Exmo. Sr. Ministro CESAR ASFOR ROCHA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. EDINALDO DE HOLANDA BORGES

Secretaria
Bela. VANIA MARIA SOARES ROCHA

AUTUACAO
RECLAMANTE - BORIS ABRAMOVICH BEREZOVSKY
ADVOGADO : ALBERTO ZACHARIAS TORON E OUTRO(S)
ADVOGADA : HELOISA ESTELLITA E OUTRO(S)
RECLAMADO . JUIZ FEDERAL DA 6A VARA CRIMINAL DA SECAO JUDICIARIA DO
ESTADO DE SAO PAULO
INTERES. . MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

ASSUNTO: DIREITO PENAL - Crimes Previstos na Legislagdo Extravagante - Crimes de Lavagem ou
Ocultagdo de Bens, Direitos ou Valores

CERTIDAO

Certifico que a egrégia CORTE ESPECIAL, ao apreciar o processo em epigrafe na sessdo
realizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

Prosseguindo no julgamento, apos o voto-vista do Sr. Ministro Jodo Otavio de Noronha
acompanhando o voto do Sr. Ministro Relator, a Corte Especial, por maioria, julgou improcedente a
reclamacéo, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Vencidos os Srs. Ministros Nilson Naves,
Ari Pargendler, Fernando Gongalves, Aldir Passarinho Junior, Hamilton Carvalhido e Maria
Thereza de Assis Moura.

Os Srs. Ministros Castro Meira, Denise Arruda, Arnaldo Esteves Lima, Massami Uyeda,
Sidnei Beneti, Felix Fischer, Gilson Dipp, Eliana Calmon, Paulo Gallotti, Francisco Falcdo, Nancy
Andrighi, Laurita Vaz, Luiz Fux e Jodo Otavio de Noronha votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausentes, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcdo e, ocasionalmente, o Sr.
Ministro Gilson Dipp.
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Brasilia, 18 de novembro de 2009

VANIA MARIA SOARES ROCHA
Secretaria
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