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tutkimus rekisterinpitéjén vastuusta. Selvitdn sen lukijalle, mitd oikeudellisia ongelmia liittyy
viranomaisen avustavien rekisterdintitehtdvien sopimusperusteiseen siirtdmiseen yksityiselle.
Tutkielma kohdistuu erityisesti Liikenteen turvallisuusvirastoon rekisterid pitdvani
viranomaisena. Pyrin vastaamaan kysymyksiin ensinnékin siitd, mitkd ovat rekisterinpitdjin
velvollisuudet ja mitd ovat avustavat tehtévit, toiseksi siitd, mikd mahdollistaa ja minki
laatuisten viranomaistehtdvien siirtdmisen yksityiselle ja kolmanneksi siitd, miten laki pitda
muotoilla ja miten toimeksiannoista on sopimuskumppaneiden kanssa sovittava, jotta
Liikenteen turvallisuusviraston toimintamallin muutos kunnioittaisi  perusoikeuksia,
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1 Johdanto

Meitd ympérdivan yhteiskunnan muutokset ja erityisesti niithin sopeutuminen
edellyttavat kaikilla aloilla ajan hermoilla pysymistd. Juridiikan osalta nden tdmén
tarkoittavan historian tuntemista, nykyhetken ymmartdmistd sekd avoimuutta
tulevaisuudelle. Ndma ovat edellytykset, jotta ammatissamme ja téssd tapauksessa
lakimuutoksia tehtdessd osaisimme ottaa huomioon tehdyt virheet, nyky-yhteiskunnan
vaatimukset sekd kehityksen eri suunnat ja toimia ndiden tietojen pohjalta
mahdollisimman tehokkaasti ja kauaskantoisesti. Myds Lainsddtdjan opas painottaa
rakenteellaan oikeudellisen ympdiriston yleistd ymmaérrystd, johon lainvalmistelijan

taytyy tutustua ja joka hinen tiytyy tuntea ja osata huomioida lakia valmistellessaan.'

Nykyisessd verkkoyhteiskunnassamme suuri osa arkipdividn toiminnoista tapahtuu
verkossa. Tyoneuvottelut jdrjestetddn helposti sijainnista riippumatta kuvayhteyden
avulla, veroilmoitus tdytetddn ja ldhetetddn sdhkoisesti kotikoneelta, rikosilmoitus
varastetusta lompakosta tehdddn dlypuhelimella jo linja-autossa matkalla kotiin ja
kiinteiston kauppa voidaan suoritta tiysin sdhkoisesti.” Palveluiden kiyttd on niin
laajentunut virka-ajan ulkopuolelle, eikd asiakaspalvelijan kohtaaminen kasvotusten ole
endd valttdimétontd asioiden hoitamiseksi. Palveluiden siirtdminen internetiin on avannut
asiakkaille véyldan jdrjestdd asioidensa hoitaminen heille sopivimpaan aikaan
vuorokaudenajasta ja paikasta riippumatta. Tdma on osa hyvin nykyaikaisen hallinnon
jarjestdmistd, silld julkiset palvelut ovat usein olleet virka-aikojen puitteissa toteutettuja
toimistopalveluita, joihin pidivatydssd kdyvien ihmisten on vaikea 10ytdd sopivaa
asiointiaikaa. Kaikissa tilanteissa omasta kotikyldstd ei vélttdmaittd 10ydy tarvittavaa
viranomaista, jolloin sdhkoiset palveluvdyldt voivat olla se ainoa vaihtoehto. Matti
Vanhasen I  hallituskin  pyrki  s@hkodisten  palveluiden  kehittimiseen
tietoyhteiskuntaohjelmallaan, jonka tavoitteena oli tieto- ja viestintiteknologiaa
hyodyntdmalla lisdtd kilpailukykyd, tuottavuutta, alueellista ja sosiaalista tasa-arvoa
sekd kansalaisten hyvinvointia ja eldménlaatua. Nykyisen Kataisen hallituksen

tavoitteena on 22.6.2011 julkaistussa hallitusohjelmassa, ettd Suomi olisi yksi johtavista

" Oikeusministerion julkaisu, Lainséétéjén opas, 2013
Saatavissa:http://oikeusministerio.fi/fi/index/julkaisut/julkaisuarkisto/1378370560107/Files/Lai
nkirjoittajan_opas_low_20130904.pdf (katsottu 4.3.2014)

? Lis4d valtion tarjoamia verkkopalveluita 16ytyy esimerkiksi sivulta www.suomi.fi
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maista kyberturvallisuuden kehittimisessd, ja ettd Suomessa kaikki voisivat osallistua
tietoyhteiskuntaan ja digitaaliseen maailmaan esteettomdsti riippumatta heidén
varallisuudestaan, terveydentilastaan, taloudellisesta asemastaan ja asuinpaikastaan.
Néitd tavoitteita turvaamaan eduskunnalle on annettu hallituksen ehdotus uudesta
tietoyhteiskuntakaaresta, johon on koottuna keskeiset sdhkoistd viestintdd ja
tietoyhteiskunnan palvelujen tarjontaa koskevat sddannokset. Tietoyhteiskuntakaari on
toteuttamassa myds tavoitetta julkishallinnon sihkdisen asioinnin® ja palveluiden

asiakaslihtoisesti kehittimisesti.*

Tamidn vuoksi sdhkoOistd asiointia pyritddn kehittdmddn myds Liikenteen
turvallisuusviraston jérjestdmissd ajoneuvojen rekisterdintitoimintaan liittyvissd
palveluissa. Liikenteen turvallisuusviraston lakisditeisiin velvollisuuksiin kuuluu
ajoneuvoliikennerekisterin pitiminen. Sithen merkittdviin muutoksiin liittyviéd tietoja,
kuten esimerkiksi ajoneuvojen omistajanvaihdokset, on mahdollista ilmoittaa
Liikenteen turvallisuusviraston sopimuskumppaneiden toimipisteissd tai itse internetin

kautta Oma Trafi — palvelussa.

Asioinnin  sdhkoistyminen synnyttdd my0ds merkittdvid riskeji  henkildiden
yksityisyyden suojalle. Tietoverkoissa késiteltdvdat henkilotiedot joutuvat alttiiksi
vadrinkdytoksille ja niitd tulee suojata aivan uusin ja erilaisin keinoin kuin paperisia
kortistoja. Yksityisyyden suojan védrinkdytosten, haittaohjelmien ja jopa elektronisen
sodankdynnin estdmiseksi on kriittisen tdrkedd huolehtia niin perinteisistd
infrastruktuureista kuin informaatioinfrastruktuureista, jotta tietoturva sdhkodisessa

asioinnissa olisi mahdollista toteuttaa.

Tutkielmassani selvitidn, mitd oikeudellisia ongelmia rekisterinpitoon liittyy siirrettdessa
avustavia tehtdvid viranomaiselta sopimuskumppaneille eli yksityisille tahoille.
Rekisterinpidon tirkein elementti on yksilon oikeuksia turvaava henkildtietojen suoja,
jota oikeusinformatiikassa tutkitaan. Tdmén vuoksi oikeudellinen tarkastelu keskittyy
valtiosddntooikeudellisen ja hallinto-oikeudellisen hallinnon organisoinnin nidkokulman

lisdaksi my0s oikeusinformatiikan ndkdkulmaan.

Oikeusinformatiikka on digitaalisessa verkkoyhteiskunnassamme térked oikeudenala,

jonka puitteissa tutkitaan oikeudellisia sddntely- ja tulkintakysymyksid oikeuden ja

? Korhonen, Rauno: Sihkoinen asiointi ja viestintd, s. 356 ”Sahkoiselld asioinnilla (eServices)
tarkoitetaan julkisen hallinnon palvelujen kayttdmista ticto- ja viestintdtekniikan avulla.”
*HE 221/2013 vp.
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informaation sekd oikeuden ja tietotekniikan vilisissi suhteissa.” Aiheeni onkin erittin
ajankohtainen oikeusinformatiikan ndkokulmasta, silld paljastuneet urkinnat, kuten
Yhdysvaltojen tietomurrot yksityisten ja valtioiden tietoihin, ovat herdttineet myds
Suomessa laajempaa keskustelua henkil6tietojen suojasta, tietosuojalainsddddnnosta ja
sen merkityksestd yksityisille. Jyvaskyldssd 26.9.2013 esiintynyt Wikipedian perustaja
Jimmy Wales ilmoitti huolensa suomalaisten vélinpitimittomyydestd omiin
henkildtietoihinsa. Vélinpitdmattdmyys johtunee siitd, ettei tiedon kulkua ymmérreta.
Urkintaskandaalien myd6téd kasvava kiinnostus omaan tietoon on varmasti herdnnyt myos
suomalaisten keskuudessa. Tdmi kiinnostus on toivottavaa my0ds lakimiesten
ammattikunnan keskuudessa, silld tietoturvallisuuteen liittyvdt ongelmat aiheuttavat
merkittivan  sddntelyongelman  verkkoyhteiskunnassamme, mihin  tarvitaan
henkil6tietojen suojasta ja tietosuojalainsddddnnon kehittdmisestd kiinnostuneita

lainvalmistelijoita.®

Aiheeni on ajankohtainen myos Liikenteen turvallisuusvirastolle. Virasto on aloittanut
toteuttamaan toimintamallin muutosta, jolla ajoneuvoliikennerekisteriin liittyvid
palveluita kehitetdén. Toimintamallin muutos on ldhtenyt tarpeesta 10ytdd ensisijaisesti
asiakasldahtoinen ja kustannustehokas palvelutapahtuma. Kiaytinndssd tidmad muutos
tarkoittaa  sitd, ettd  verkkopalveluiden  kehittdmisen  lisdksi  Liikenteen
turvallisuusviraston sopimuskumppaneiden kautta olisi nykyistd laajempi valikoima
rekisterdintipalveluita kattavammalla alueella asiakkaiden kéytettdvissd. Tdma ei ole
toteutettavissa ilman lakimuutoksia, joiden selvittimiseen ja perustelemiseen tdmi
tutkielma pyrkii. Verkkoyhteiskunnan lakeja valmisteltaessa olisi aina huomioitava
henkilGtietojen  késittely, jotta laki tai sen toteuttamisessa hyddynnettdvit
tietojdrjestelmit eivit osoittaudu mydhemmin ongelmallisiksi henkildtietojen valossa.’
Tutkielmani aiheen avustavien tehtivien siirtdmisestd yksityiselle taholle sain

toimeksiantona Liikenteen turvallisuusvirastolta.

> Saarenpid, Ahti: Oikeusinformatiikka, s. 410
% Saarenpis, Ahti: Oikeusinformatiikka, s. 410. Ks. myds Saarenpin arviointia henkilotietojen
suojan huomioimisesta lainvalmistelussa: Henkil6- ja persoonallisuusoikeus, Teoksessa
Oikeusjarjestys osa I, 2012, 8. painos, s. 330
7 Saarenpid, Ahti: Henkilo- ja persoonallisuusoikeus, s.330
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1.1 Tutkimustehtiva ja lihestymistapa

1.1.1 Kysymyksen asettelu ja tavoitteet

Tutkielman tavoitteena on tunnistaa Liikenteen turvallisuusviraston
ajoneuvoliikennerekisterinpidon avustavat tehtévit ja 10ytaa tapa, jolla ndistd tehtivisti
on sovittava, jotta rekisterinpitdjin vastuu toteutuisi. Kyse on ensinndkin sen
selvittimisestd, mitkd ovat rekisterinpitdjan velvollisuudet ja mitd ovat avustavat
tehtévit. Toisekseen kyse on sen selvittdmisestd, mikd mahdollistaa ja minké laatuisten
viranomaistehtdvien siirtdmisen yksityiselle. Kolmanneksi kyse on myds siitd, miten
laki pitdd muotoilla ja miten toimeksiannoista on sopimuskumppaneiden kanssa
sovittava, jotta Liikenteen turvallisuusviraston toimintamallin muutos kunnioittaisi
perusoikeuksia ja henkilGtietojen suojaa, ja ndin my0s toteuttaisi rekisterin pitdjan

vastuuta.

Tutkielman tuloksien on tarkoitus olla apuna toimintamallin muutoksen edellyttiméan
lakiehdotuksen  valmistelussa. =~ Vaikka aihe on toimeksianto  Liikenteen
turvallisuusvirastolta, jdi sen tarkastelun ndkdkulma minun valittavakseni. Ndkokulmani
on ajankohtainen, tirked ja niin usein muutosprosesseissa unohdettu henkil6tietojen
suoja. Tutkielmassa keskityn erityisesti rekisterinpidossa tdrkeddan henkilGtietojen
suojaan yhtend perusoikeutena, kun pyrin ottamaan perusoikeuksien toteuttamisen
mahdollisimman kattavasti huomioon. Tdmaén lisdksi keskityn siihen, miten Liikenteen
turvallisuusvirasto voi sopimuksissaan ottaa huomioon henkildtietojen suojan
asianmukaisella tavalla. Tavoitteeni toteutuessa lakiehdotuksen tulisi tayttdd etenkin
henkilGtietojen suojan edellytysten osalta perustuslain ja henkil6tietolain oikeusturvalle
asettamat vaatimukset ja sen mennessé perustuslakivaliokunnan tarkastettavaksi lapéisté

tarkastuksen.

Rajaan tutkielmani koskemaan muutoksia laissa ajoneuvojen rekisterdintitoiminnasta
avustavien tehtdvien, niistd sopimisen ja sopimusrekisteroijin edellytysten osalta, ja
ottamaan niissd muutoksissa huomioon rekisterinpitdjin vastuun toteutumisen
Suomessa kasiteltdvien tietojen osalta. Tutkielman rajallisuuden vuoksi ndin on
toimittava, silla kaikkien toimintamallin muutoksen aitheuttamien
lainsdddantomuutosten tarkastelu maisteritutkielman laajuisena jéisi kovin pinnalliseksi.
Néin toimien minulla on mahdollisuus ottaa syvempidin tarkasteluun avustavien
tehtdvien madrittely Liikenteen turvallisuusviraston tehtdvistd, avustavien tehtdvien

siirtdmisen perustuslainmukaisuus sekd sopimuskumppaneiden kanssa solmittavien
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sopimusten perustuslain mukainen ja ndin ollen my6s henkilotietolain mukainen

sisdltovaatimus.
1.1.2 Tutkielman kohde, metodi ja rakenne

Tutustumalla ~ Liikenteen  turvallisuusviraston  rekisterdintitoimintaan etsin
ajoneuvoliikennerekisteriin liittyvid liiketoiminnan prosesseja eli palveluita, joissa
henkilGtietoja késitelldédn ja jotka Liikenteen turvallisuusvirasto haluaa siirtdé yksityisen
tahon hoidettavaksi. Toisin sanoen tutustun niithin Liikenteen turvallisuusviraston
avustaviin tehtdviin, joiden siirrettdvyyden perustuslainmukaisuutta tdmi tutkielma
arvioi. Néiden palveluiden méérittelysséd kdytdn apuna perustuslain sekd henkil6tietolain
asettamia vaatimuksia. Tutkimalla lain asettamia vaatimuksia rekisteritictojen
kisittelylle, selvitin myds, miten ndistd prosesseista tulisi perustuslain mukaisesti ja

tietoturvallisuutta noudattaen sopia yksityisen tahon kanssa.

Rekisterinpitijdn vastuu siirrettdessd avustavia tehtidvid yksityiselle jakaantuu kahteen
eri velvollisuuteen; rekisterinpitdjan on varmistuttava perustuslain noudattamisesta ja
yksildiden oikeusturvan toteutumisesta sekd noudatettava henkilGtietolain asettamia
vaatimuksia, jotta rekisterdidyn oikeudet toteutuvat. Metodi tutkielmassani on
oikeusdogmaattinen eli lainopillinen. Pyrin ndin vastaamaan kysymykseen, miten
oikeusjarjestyksemme mukaan henkilGtietojen késittelyd sisdltdvét tehtdvét pitdisi
siirtdd. Tutkin lainvalmisteluaineistoa, perustuslakivaliokunnan lausuntoja ja mietintdja
sekd  alan  kirjallisuutta. ~ Tutkimus  perustuukin =~ huomattavalta  osalta
perustuslakivaliokunnan tulkintakdytantdihin. Onhan perustuslakivaliokunta merkittava
instituutio, joka on erikoistunut perustuslaintulkintaan ja  lainsddddnnon

perustuslainmukaisuuden valvontaan. 8

Maisteritutkielmani rakenne muodostuu kuudesta osasta. Ensimmadinen, toinen ja
kolmas osa késittelevit aihetta yleiselld tasolla ja esittelevit tietosuojaan ja tutkielmaani
liittyvid tirkeitd kasitteitd, kun taas neljds, viides ja kuudes osa kisittelevit aihetta
Liikenteen turvallisuusviraston toimintamallin muutokseen liittyvien osakysymysten
osalta. Ensimmaéinen osa on johdanto ja tutkimussuunnitelma, jossa esittelen tutkielman
aiheen, tavoitteen ja tutkimusmetodin. Toisessa osassa méadrittelen tutkielmaani liittyvit
olennaisimmat kisitteet. Kolmannessa osassa tuon esille tirkeimmat yleiset perusteet,
jotka oikeuttavat viranomaisen siirtdmddn julkisia hallintotehtdvid yksityiselle.

Neljdnnessd osassa selvitin, mitkd ovat Liikenteen turvallisuusviraston siirrettavét

$ Jyrinki - Husa: Valtiosdéntooikeus, s.46 ja s. 83
5



avustavat tehtdviat. Viidennessd osassa osoitan, miten avustavista tehtdvistd on
sovittava, jotta rekisterinpitdjin vastuu toteutuisi. Viimeisessd kuudennessa osassa

esittelen muiden hallinnonalojen kéytdntda ja johtopaatokseni tutkielmasta.



2 Rekisterinpitijin vastuun méirittely
2.1 Tiarkeit Kisitteet

Henkilotietolaki (523/1999) on yleislaki, joka sadtelee henkildtietojen késittelyd.
Henkilotietolailla on pantu tdytdntoon Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
yksiloiden suojelusta henkil6tietojen késittelyssd ja nididen tietojen vapaasta
liikkkuvuudesta (95/46/EY henkildtietodirektiivi). Vuonna 2012 Euroopan komissio on
antanut ehdotuksen yleiseksi tietosuoja-asetukseksi, jolla on tarkoitus yhtendistad
jasenmaiden tietosuojakdytintéd ja luoda nykyistd teknistd toimintaymparistéd ja
tietojirjestelmien kisittelyd paremmin vastaava sdintely.” HenkilStietolaki on jadnyt
nykyajasta hieman jdlkeen, mutta se on timédn hetkinen voimassa oleva laki, joka
sddntelee hyvaa rekisteritapaa. Rekisterinpitdjdn vastuuta mdiiriteltdessd on tirked
ymmartid, mitd eri késitteilld tarkoitetaan. Henkil6tietolain osalta tdsmélliset méérittelyt
selventdvit lain soveltamisalaa ja tulkintatapaa.'® Perustuslain 124 §:n osalta on
selvitettdvd, mitd tehtdvid julkisen hallintotehtdvin kisite kattaa. Téssd luvussa
esittelen, mitd tarkoitetaan henkilorekisterilld, henkilotiedolla, rekisterinpitijalla,
henkil6tietojen suojalla, rekisterinpitdjan velvollisuuksilla, julkisella hallintotehtévilla,

avustavalla tehtdvilld ja tehtdvén siirtdmiselld.

2.1.1 Henkilorekisteri

Henkilorekisterin - kdsite mdidritellddan henkil6tietolain 3 §:n 3 kohdassa. Silld
tarkoitetaan “kéyttotarkoituksensa vuoksi yhteenkuuluvista merkinndistd muodostuvaa
henkildtietoja siséltdvad tietojoukkoa, jota késitelldén osin tai kokonaan automaattisen
tietojenkasittelyn avulla taikka joka on jdrjestetty kortistoksi, luetteloksi tai muulla
ndihin verrattavalla tavalla siten, ettd tiettyd henkil6d koskevat tiedot voidaan 16ytaa
helposti ja kohtuuttomitta kustannuksitta”. Arvioitaessa tillaista henkilGtietoja
sisdltdavid tietojoukkoa, joka muodostuu kéyttotarkoituksensa vuoksi yhteenkuuluvista
merkinndistd, olennaiseksi muodostuu tietojen yhteenkuuluvuus. Tilloin on kyse
loogisista rekistereistd, jonka yksittdistd osaakin on suojattava henkilorekisterin

mukaisesti, jotta laki tulee noudatetuksi."'

? Ks. Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi yksiléiden suojelusta
henkil6tietojen kasittelyssé seké nédiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta (yleinen tietosuoja-
asetus) COM(2012) 11 final 2012/0011 (COD) 25.1.2012.
' Pitkéinen — Tiilikka — Warma: HenkilStietojen suoja, s.40
" Saarenpiaid, Ahti: Henkil6- ja persoonallisuusoikeus, s. 320
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2.1.2 Henkilotieto

Henkildtieto maééritellddn henkildtietolain 3 §:n 1 kohdassa. Silld tarkoitetaan
“kaikenlaisia luonnollista henkildd taikka hdnen ominaisuuksiaan tai elinolosuhteitaan
kuvaavia merkint6jd, jotka voidaan tunnistaa héntd tai hinen perhettddn tai hdnen
kanssaan yhteisessd taloudessa eldvid koskeviksi”. Viranomaistoiminnassa
henkildtiedolla tarkoitetaan niitd tietoja, joista luonnollinen henkil6 tai hdnen perheensi
voidaan tunnistaa.'” Esimerkkind Tomi Voutilainen kayttdd asiakirjoista ilmenevid
henkil6on liittyvid tietoja ja asiakasrekisterissd olevia henkilon yhteystietoja.
Tietosuojavaltuutettu on vuonna 2000 katsonut my0Os ajoneuvon rekisterinumeron
henkil6tietolain mukaiseksi henkildtiedoksi, kun sen perusteella pystytddn tunnistamaan
yksittdinen ihminen."? Tietosuojalautakuntakin on vuonna 2010 todennut etti auton
rekisterinumero tiyttdd henkilétiedon tunnusmerkit, silld sen avulla auton omistaja tai
haltija on vaivattomasti selvitettivissi.'* Vaivattomuutta arvioitaessa on kaikki asiaan
vaikuttavat tekijit otettava huomioon.'> Ahti Saarenpdd muistuttaa, ettd tekstitiedon

lisiksi kuva, 44ni ja erilaiset tunnisteet ovat myds henkilétietoja. '

2.1.3 Rekisterinpitija

Liikenteen turvallisuusviraston ylldpitimidd ajoneuvoliikennerekisterid voidaan
luonnehtia myds henkilorekisteriksi, johon tietoja kerdtdin muun muassa ajoneuvoista,
niiden omistajista, haltijoista, vakuutuksista ja muista teknisistd tiedoista.
Ajoneuvoliikennerekisteri on valtakunnallinen ja sitd pidetddn liikenneturvallisuuden
parantamiseksi, tielitkenteen aiheuttamien ympéristohaittojen véhentdmiseksi sekéd
tielitkkenteen verotustehtdvien ja autokiinnityksen hoitamiseksi. Rekisterinpitdja
madritellddn henkil6tietolaissa. Téatd madrittelyd on aiheellista kdyttdd myos Liikenteen
turvallisuusvirastoon, silld ajoneuvoliikennerekisterin ajoneuvoon liittyvét tiedot
perustuvat rekisterinumeroon. Henkil6tietolain 3 §:n 4 kohdassa rekisterinpitéjdlla

tarkoitetaan yhtd tai useampaa henkilod, yhteisod, laitosta tai sditiotd, jonka kayttod

2 Voutilainen, Tomi: Oikeus tietoon — informaatio-oikeuden perusteet, s. 247
PTietosuojavaltuutetun toimisto: Ratkaisut, Tietosuojavaltuutetun kannanotto 4.5.2000
Dnro 344/45/2000. Saatavissa osoitteesta http://www.tietosuoja.fi/13732.htm (katsottu
3.12.2013)
' Tietosuojalautakunnan ratkaisu Dnro 2/932/2009. Saatavissa esimerkiksi osoitteesta:
http://www.finlex.fi/fi/viranomaiset/ftie/2010/20100001?search%5Btype%5S5D=pika&search%5
Bpika%5D=2%2F932%2F2009 (katsottu 7.3.2014)
"% Pitkinen — Tiilikka — Warma: Henkil6tietojen suoja, s.46, jossa huomioitaviksi seikoiksi on
katsottu muun muassa tunnistamisen kustannuksia ja tarkoitusta, tietojenkésittelyn jarjestdimisen
tapaa, rekisterinpitdjan oletettua hyotya ja tekniikan taso.
'® Saarenpad, Ahti: Henkilo- ja persoonallisuusoikeus, s. 334
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http://www.finlex.fi/fi/viranomaiset/ftie/2010/20100001?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=2%2F932%2F2009
http://www.finlex.fi/fi/viranomaiset/ftie/2010/20100001?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=2%2F932%2F2009

varten henkilorekisteri perustetaan ja jolla on oikeus maaritd henkilorekisterin kdytosta
tai jonka tehtdvéksi rekisterinpito on lailla sdéddetty. Liikenteen turvallisuusviraston
kohdalla kyseessd on sille lailla sdéddetty rekisterinpitovelvollisuus, jolloin oikeus

rekisterinpitoon ei edellyta rekisterdidyn suostumusta.

2.1.4 Henkilotietojen suoja

Henkil6tietojen suoja on merkittdivd perusoikeus. Se on yksilon perusoikeuksien,
erityisesti yksityisyyden suojaa.'’ Henkildtietojen suojan on tarkoitus suojata
informaationaalista yksityisyyttimme.'® Henkilotietojen kerddmiseen, kisittelyyn ja
muuhun kéyttoon siséltyy yksilon oikeuden kannalta informaatiovékivallan riskejé.
Riskeja pyritddn valttdmadn ja tietoja suojaamaan pddasiassa rikosoikeudellisin,
henkil6tietolain ja vahingonkorvausoikeudellisin suojakeinoin. Lainsdddannon lisdksi
henkilétietoja voidaan suojata my0Os sosiaalisin, markkinavoimien ja teknologian

. . . 19
synnyttamin keinoin.

Henkil6tietojen suojaa pyritddn turvamaan
henkildtietodirektiivin tdytdntoon panneella henkil6tietolailla. Sen tarkoituksena on
toteuttaa yksityiseldmin suojaa ja muita yksityisyyden suojaa turvaavia perusoikeuksia
henkilotietoja kisiteltdessd sekd edistdd hyvin tietojenkésittelytavan kehittimistd ja

noudattamista.

2.2 Rekisterinpitijin velvollisuudet
2.2.1 Huolellisuus

Rekisterinpitdjan tietojenkdsittelyn huolellisuusvelvoitteesta sadnnellddn
henkilGtietolain 5 §:ssd seuraavasti: “Rekisterinpitdjin tulee kisitelld henkilGtietoja
laillisesti, noudattaa huolellisuutta ja hyvédd tietojenkisittelytapaa sekd toimia
muutoinkin niin, ettei rekisterdidyn yksityiseldmén suojaa ja muita yksityisyyden suojan
turvaavia perusoikeuksia rajoiteta ilman laissa sdddettyd perustetta. Sama velvollisuus
on silld, joka itsendisend elinkeinon- tai toiminnanharjoittajana toimii rekisterinpitdjan
lukuun”. Viranomaisasian késittely edellyttdd hyvéan hallintotavan mukaista
asiankisittelyd. Asiankdsittely ei voi olla hyvdn hallintotavan mukaista, ellei
tietojenkdsittely ole huolellista. Huolellisuus edellyttdd, ettd jokaisen henkil6tietoja
késittelevin toiminta on huolellista ja lainmukaista. Taémé koskee myds toimeksiantona

tehtdavin hoitaakseen saanutta yksityistd elinkeinon- tai toiminnanharjoittajaa.

' Saarenpis, Ahti: Henkilo- ja persoonallisuusoikeus, s. 318

'® Pitkéinen — Tiilikka — Warma: Henkil6tietojen suoja, s. 2

" Lessig, Lawrence: Code and Other Laws of Cyberspace, 5.85-99
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2.2.2 Suunnitelmallisuus

Rekisterinpitijin tietojenkasittelyn suunnitteluvelvollisuudesta sdannellddn
henkildtietolain 6 §:sséd seuraavasti: “Henkilotietojen késittelyn tulee olla asiallisesti
perusteltua rekisterinpitdjdn toiminnan kannalta. HenkilGtietojen kisittelyn tarkoitukset
sekd se, mistd henkilotiedot sddnnonmukaisesti hankitaan ja mihin niitd
sadnndnmukaisesti luovutetaan, on méériteltivd ennen henkilGtietojen kerdémistd tai
muodostamista henkildrekisteriksi. HenkilGtietojen kasittelyn tarkoitus tulee mééritella
siten, ettd siitd ilmenee, minkilaisten rekisterinpitdjin tehtdvien hoitamiseksi
henkilGtietoja  kisitellddn”.  Viranomaistoiminnassa madrittelyvaatimus yleensa
tarkoittaa sitd, ettd rekisterinpitdjdni toimiva viranomainen ilmaisee yksiselitteisesti,
minki lakisddteisen tehtivin hoitamiseksi henkildtietoja kasitellddn.”® Tietovarannoista
on ennen rekisterin perustamista tunnistettava ne yhteen kuuluvat tietojoukot, jotka

muodostava henkildrekisterin, jotta suunnitelmallisuuden vaatimus tayttyy.

2.2.3 Kiyttotarkoitussidonnaisuus

Rekisterinpidon kiyttotarkoitussidonnaisuudesta sdéinnellddn henkil6tietolain 7 §:ssé:
“HenkilGtietoja saa kdyttdd tai muutoin késitelld vain tavalla, joka ei ole yhteen
sopimaton 6 §:ssd tarkoitettujen késittelyn tarkoitusten kanssa. Mydhempad
henkil6tietojen kisittelyd historiallista tutkimusta taikka tieteellistd tai tilastotarkoitusta
varten ei pidetd yhteen sopimattomana alkuperdisten kisittelyn tarkoitusten kanssa”.
Kéyttotarkoitukset on ndin ollen madriteltivd ennen kuin tietojédrjestelmit otetaan
kayttoon, jotta velvoite todellisuudessa onnistutaan tdyttdméddn. Tdma edellytys
edesauttaa  viranomaisten hyvdn hallinnon asianmukaisuuden toteuttamista.
Kéyttotarkoitussidonnaisuuden loukkaaminen voi johtaa viranomaisen syyttdmiseen

esimerkiksi virkavelvollisuuden rikkomisesta ja henkilorekisteririkoksesta.’

2.2.4 Tarpeellisuus

Rekisterinpidon tarpeellisuudesta sddnnellddn henkilGtietolain 9.1 §:ssd@ seuraavasti:
“Kasiteltdvien henkildtietojen tulee olla madritellyn henkildtietojen késittelyn
tarkoituksen kannalta tarpeellisia”. Kaésittelyn tarkoituksen kannalta kerdttyjd ja
kasiteltavid henkilotietoja voidaan pitdd tarpeellisina vain silloin, kun késiteltdvét

henkil6tiedot ovat asianmukaisia ja olennaisia eivétki liian laajoja siihen tarkoitukseen

20 Voutilainen, Tomi: Oikeus tietoon — informaatio-oikeuden perusteet, s. 303

*! Ks. Lapin kérdjdoikeuden ratkaisu 07/250, joka on annettu 1511.2007 asiassa, jossa poliisi oli

kirjautunut ajoneuvoliikennerekisteriin muihin kuin juuri késill4 oleviin poliisitoimiin liittyen.
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nihden, mihin ne on keritty ja missi niitdi mydhemmin kisitelldén.? Jo tietojarjestelmii
suunniteltaessa tulee huomioida, ettd kéyttotarkoituksensa vuoksi sallittuja tietoja ei
késitelld, jos ne ovat tarpeettomia tehtdvan suorittamiseksi. Ndin ollen ndkymét tulee
luoda sillein, ettd vain tarpeelliset tiedot tehtdvdn suorittamisen kannalta tulevat
ndkyviin. Taméan lisdksi tarpeellisuutta on ajateltava henkildtietojen késittelyn koko

elinkaaren ajalta.

2.2.5 Virheettomyys

Rekisterinpidon virheettomyydestd sdénnellddn henkilStietolain 9.2 §:ssd seuraavasti:
“Rekisterinpitdjin on huolehdittava siitd, ettei virheellisid, epatdydellisid tai
vanhentuneita henkilGtietoja késitelld”. Tieto on virheellistd silloin, kun se ei ole
totuudenmukaista eikd anna asianmukaista informaatiota niistd seikoista, joita silld on
haluttu kuvata.” Viranomaisen tiytyy huomioida sekin seikka, ettd yksityiselld on
oikeus luottaa viranomaisen toiminnan oikeellisuuteen ja virheettdomyyteen, mika
korostaa viranomaisen pitiman rekisterin virheettomyysvaatimusta.>* Erityistd huomiota
on kiinnitettdva sellaisen rekisterin laatuun, jonka tietoja kiytetddn yksityistd henkiloa

eoes s oe 2
koskevassa paitoksenteossa.”

2.2.6 Rekisteriseloste

Velvollisuudesta laatia rekisteriseloste sddnnelldan henkilotietolain 10 §:ssd seuraavasti:
“Rekisterinpitdjdn on laadittava henkilorekisteristd rekisteriseloste, josta ilmenee
rekisterinpitdjidn ja tarvittaessa tdmin edustajan nimi ja yhteystiedot, henkilGtietojen
kasittelyn tarkoitus, kuvaus rekisterdityjen ryhmaéstd tai ryhmistd ja ndihin liittyvista
tiedoista tai tietoryhmistd, mihin tietoja sddnnonmukaisesti luovutetaan ja siirretddnko
tietoja Euroopan unioniin tai Euroopan talousalueen ulkopuolelle sekd kuvaus rekisterin
suojauksen periaatteista. Rekisterinpitdjin on pidettivd rekisteriseloste jokaisen
saatavilla. Tastd velvollisuudesta voidaan poiketa, jos se on vilttdmatontd valtion
turvallisuuden, puolustuksen tai yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden vuoksi, rikosten
ehkéisemiseksi tai selvittdmiseksi taikka verotukseen tai julkiseen talouteen liittyvin
valvontatehtdvin wvuoksi”. Rekisteriselosteen laatiminen on osa henkil6tietolain

edellyttdmdd suunnitelmallisuutta. Sen tarkoituksena on myds antaa rekisterdidylle

> HE 96/1998 5.42
 Pitkanen — Tiilikka — Warma: HenkilGtietojen suoja, s. 105
** Hallinnon oikeusperiaatteista hallintolain (434/2003) 6 §
* HE 96/1998
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tietoa siitd, miten rekisterinpitdjd henkilotietoja késittelee, ja néin turvata avoimuutta

henkilGtietojen kisittelyssa.
2.2.7 Julkinen hallintotehtivi ja julkisen vallan kiytto

Suomen perustuslain esitdissd 124 §:n mukaisella julkisella hallintotehtivilld viitataan
laajaan hallinnollisten tehtdvien kokonaisuuteen, johon kuuluu esimerkiksi lakien
toimeenpanoon sekd yksityisten henkiloiden ja yhteisdjen oikeuksia, velvollisuuksia ja
etuja koskevaan padtoksentekoon liittyvid tehtivid.”® Lainsdddantd- tai tuomiovallan
kayttod sen sijaan ei edelldi mainittujen esitdiden mukaan pidetd julkisena
hallintotehtdvand. Esimerkkejd julkisista hallintotehtdvistd, joita oikeuskirjallisuudessa
ja perustuslakivaliokunnan kéytdnndssd on julkisen hallintotehtivien laajaan
kisitteeseen katsottu kuuluvan ovat lupapditokset, rahoituspéditokset, tarkastus- ja
valvontatehtdavit, palveluiden tuottaminen, teknis-hallinnolliset késittely- ja
valmistelutehtdvat, lakiin perustuvien hakemusten vastaanottaminen, hakemuksen
jattdjain  henkilollisyyden tarkastaminen sekd hakemuksen tarkistaminen sen

varmistamiseksi, etti siitd ei puutu olennaisia tietoja.”’

Julkista hallintotehtévid ovat useat oikeusoppineet madritelleet.”® Mainittakoon néistd
esimerkkind Pentti Arajérvi, jonka mééritelmd julkiselle hallintotehtévélle on laajin.
Héan katsoo, ettd “julkisena hallintotehtivind voidaan pitdd kaikkia viranomaisille
saddettyjd tehtdvid lukuun ottamatta tuomiovallan kéyttda”. Itse tulkitsen julkisen
hallintotehtdvdn poikkeavasti Arajarven ndkemyksesti. Nikemykseni ldhenee
enemmankin Raija Huhtasen tulkintaa, jossa hénelld on ylékésitteend julkinen tehtdva.
Kaikki julkisen vallan kédytto on julkisen hallintotehtdvédn hoitamista ja kaikki julkiset
hallintotehtdvat julkisia tehtdvid. Sen sijaan kaikki julkiset tehtdvét eivit ole julkisia
hallintotehtivii, eivitki kaikki julkiset hallintotehtévit sisilld julkisen vallan kayttoa.”
Itse katson julkisen hallintotehtdavén voitavan vield jaotella kolmeen eri luokkaan niiden
sisdltdmdn julkisen vallankdyton asteen avulla. Ensimmdiisend ovat tehtavit, jotka

sisdltavit merkittdvan julkisen vallan kdyttod. Toisena ovat tehtdvit, jotka sisdltdvit

*HE 1/1998
%7 Keravuori-Rusanen, Marietta: Yksityinen julkisen vallan kiyttdjana, s.166 - 174, Huhtanen,
Raija: Sosiaali- ja terveydenhuollon yksityiset ostopalvelut ja perustuslain 124§, s. 142 ja PeVM
8/2002 vp.
** Huhtanen, Raija: Sosiaali- ja terveydenhuollon yksityiset ostopalvelut ja perustuslain 124§, s.
125 - 144, Husa - Pohjalainen: Julkisen vallan oikeudelliset perusteet — johdatus julkisoikeuteen
s. 67 - 69, Arajérvi, Pentti: Sosiaalioikeus paépiirteittdin s.34 ja Keravuori-Rusanen, Marietta:
Yksityinen julkisen vallan kéyttijéni s. 68 - 159
** Huhtanen, Raija: Sosiaali- ja terveydenhuollon yksityiset ostopalvelut ja perustuslain 1248,
s.142
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julkisen vallan kdyttod. Kolmantena tehtavit, jotka eivit sisdlld lainkaan julkisen vallan
kayttod, mutta niitd on arvioitava julkisina hallintotehtdvind niiden julkisen vallan
kayttoon liittyvan yhteytensa vuoksi.*® Tamé luokittelu on merkityksellinen tutkielmani
kannalta, silldi se asettaa raamit Liikenteen turvallisuusviraston tehtdvien

valtiosdéntdisesti oikeutetun siirron arvioinnille, mika on tutkielman ydinkysymys.
Perustuslain 124 §:ssd on sdddetty seuraavasti:

”Julkisia hallintotehtdvid voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain
nojalla, jos se on tarpeen tehtidvin tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna
perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvdn hallinnon vaatimuksia. Merkittavai

julkisen vallan kayttoa siséltdvid tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.”

Néin ollen merkittdvad julkista valtaa siséltdvid tehtdvid viranomainen ei saa siirtda
lainkaan muulle. Kun taas muuta kuin merkittdvdd julkisen vallan kdyttod sisdltdvia
tehtdvid on mahdollista siirtdd, jos 124 §:n mukaiset edellytykset siirtdmisen
tarkoituksenmukaisuudesta, tarpeellisuudesta, perusoikeuksien vaarantamisen kiellosta,
oikeusturvan takeista ja hyvdn hallinnon vaatimuksista tiyttyvat. Julkiset
hallintotehtivét, jotka eivit sisélld julkisen vallan kdyttdd, on mahdollista siirtdd
viranomaiselta muulle eikd edelld mainittujen edellytysten tiyttymisen vaatimusta ole

asetettu niin korkeaksi kuin julkisen vallan kayttoa siséltidvissd tehtdvissa.

Merkittavan julkisen vallan ja julkisen vallan kdyton rajanveto jid Suomen perustuslain
esitdiden osalta maddritteleméattomaksi. Esitdissd mainitaan vain, ettd merkittdvana
julkisen wvallan kédyttdmisend olisi sddnnoksen yhteydessd pidettdvd esimerkiksi
itsendiseen harkintaan perustuvaa oikeutta kdyttdd voimakeinoja tai puuttua muuten
merkittavalld tavalla yksilon perusoikeuksiin. Etenkin se, mitd muuten merkittavalla
tavalla yksilon perusoikeuksiin puuttuminen tarkoittaa, ei ole tdysin tdsmentynyt
perustuslakivaliokunnan  kdytdnnossd eikd oikeuskirjallisuudessa.  Yksittdisissd
asiaryhmissé perustuslakivaliokunta on antanut lausunnoillaan yleisid tulkintaohjeita.
Seuraavissa kappaleissa esittelen esimerkkind perustuslakivaliokunnan lausuntoja,
joissa se on ottanut kantaa nithin tehtéviin, joiden sisédllon ja luonteen avulla julkisen

vallan kéyttdd tai puuttumista on mééritelty.

3 Julkiset tehtivit, joita ei katsota luokittelussani julkisiksi hallintotehtzviksi ovat sellaisia,
jotka eivit tdytd Keravuori-Rusasen méaarittelemid julkisen hallintotehtdvéan perusfunktioita,
jotka loytyvit hdnen véitoskirjastaan Keravuori-Rusanen, Marietta: Yksityinen julkisen vallan
kéyttdjana, s.183
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Julkinen hallintotehtdivd, jossa kiytetidn merkittivid julkista valtaa

Perustuslakivaliokunta on lausunut merkittivan julkisen vallan kdytostd hallituksen
esityksestd laiksi passilain muuttamisesta.’’ Lausunnossaan se on katsonut, ettd passin
myontdmistd koskeva péaédtoksenteko on selvisti merkittdvaa julkisen vallan kayttod eika
se ole siirrettdvissd muulle kuin viranomaiselle. Merkittdvyyttd on perusteltu passin
luonteella  perustuslain 9  §:ssd  tarkoitettua  litkkumisvapautta turvaavana,
henkildllisyyttd osoittavana ja biometrisid tunnisteita siséltdvind Suomen valtion

myontdmand asiakirjana.

Perustuslakivaliokunnan lausunnoista hallituksen esitykseen laiksi ty6ttomyysetuuksien
rahoituksesta ~ annetun  lain  muuttamisesta  ja  hallituksen  esitykseen
pysdkoinninvalvontaa koskevan lainsddddannoén uudistamiseksi kdy ilmi, ettd
hallinnollisen seuraamuksen méédrddmiseen sisdltyy merkittivad julkisen vallan
kayttod.”> Ensin mainitussa oli kyse tydttdmyysvakuutusrahastolle —siirrettdvisti
oikeudesta korottaa vakuutusmaksua niissd tapauksissa, joissa tyonantaja on menetellyt
lainvastaisesti tai muuten oikeudellisesti virheellisesti. Jalkimmadisessd oli kyse
yksityisen pysdkoinninvalvonnan jérjestdmisestd, jossa tulisi kyseeseen eduskunnan
sdatamiin lakeihin perustuvien sdidnndsten tai niiden perusteella annettujen midrdysten

noudattamisen valvonta ja niiden rikkomisesta johtuvien seuraamusten méédradminen.

Perustuslakivaliokunta on lausunut ennen Suomen perustuslain voimaantuloa
ulkomaalaisen sdiloonotosta. Tulkintalinja on kuitenkin pysynyt pdédsddntdisesti samana
Suomen perustuslain voimaantulonkin jédlkeen. Sdidnndstd arvioidessaan valiokunta
totesi, ettd on otettava huomioon ulkomaalaisen sdiloonoton  merkitys
vapaudenmenetyksend, ja ettd sdiloonoton jérjestdminen sisdltdd merkittdvad julkisen
vallan kayttdd. Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kdytinnon mukaisesti merkittdvai
julkisen vallan kayttod tarkoittavia tehtdvid ei voida ldhtokohtaisesti antaa muille kuin
viranomaisille. S&iloonoton jéirjestimistd ei ollut rajoitettu valtion tai kuntien
ylldpitdmiin vastaanottokeskuksiin, vaan sddnndksen sanamuoto mahdollisti sdilédnoton
jarjestimisen myds yksityisen yhteison ylldpitdméddn vastaanottokeskukseen.

Valiokunnan késityksen mukaan ehdotuksen sanamuotoa tuli tdsmentdd niin, ettd

*' PeVL 6/2013 vp.
2 PeVL 15/2012 vp. ja PeVL 57/2010 vp.
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turvapaikanhakijoiden sdiléonotto voidaan jérjestdd vain julkisyhteison ylldpitdméssa

vastaanottokeskuksessa.™
Julkinen hallintotehtdiivi, jossa kéiytetiiin julkista valtaa

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan hallituksen esityksestd laiksi rakennerahasto-
ohjelmien kansallisesta hallinnoinnista annetun lain muuttamisesta arvioinut julkisen
hallintotehtdvan sisdltiméé julkisen vallan kdyttod. Lakiehdotuksessa haluttiin sdatda
hallintokomiteasta, jonka tehtdvdnd olisi muun muassa antaa lausunto hankkeen
soveltuvuudesta yhteisdaloiteohjelmiin sekd lausunto hankkeen rahoittamisesta.
Hankkeelle ei ehdotuksen mukaan voitaisi myontda tukea, ellei hallintokomitea puolla
hankkeen rahoittamista. Valiokunta on katsonut, ettd tdssa tehtdvissdan hallintokomitea
kayttdd julkista valtaa perustuslain 124 §:ssd tarkoitetussa merkityksessd. Tehtédva
katsottiin julkisen vallan kéytoksi sen sisdltdimdn yhteisdjen etuja koskevan

paitdksenteon perusteella.’*

Perustuslakivaliokunta on katsonut julkisen vallan kdytoksi myds kuntajakoselvittdjan
tehtdvin. Tehtdvdssdin kuntajakoselvittdjd vastaa kuntajaon muuttamista koskevan
asian valmistelusta. Hianen on tehtdvi ehdotus kuntajaon muuttamiseksi, jos hin katsoo
sen selvityksensd perusteella tarpeelliseksi. Han voi myods esittdd kunnallisen
kansandinestyksen toimittamista kuntien yhdistymisti koskevasta esityksestidin. Lisdksi
hénelld on lakiin perustuva tietojensaantioikeus. Kuntajakoselvittdjén tehtiviin sisdltyy
perustuslakivaliokunnan tulkitsemana julkisen vallan kdyttdd, jota ei kuitenkaan voida

pitdd perustuslaissa tarkoitetulla tavalla merkittivéna.*

Perustuslakivaliokunta katsoi seuraavassa tapauksessa olevan poikkeuksellisesti kyse
julkisen vallan kaytostd eikd merkittdvésta julkisen vallan kdytostd. Kyse oli vartioiden
toimivaltuuksista ~ ja  voimankdyttooikeuksista, joita  valiokunta ei  pidd
kokonaisuudessaan sellaisina, ettd niiden johdosta vartioimisliitketoiminta olisi
katsottava merkittdviksi julkisen vallan kédytoksi perustuslain 124 §:n merkityksessi.
Tdhén kannanottoon siséltyi kuitenkin se varaus, ettd lakiehdotuksen viittaussadnndsten

tilalle laadittavien itsendisten toimivalta (- ja voimakeino) sdénndsten tulee vastata

¥ PeVL 20/1998 vp.
 PeVL 40/2000 vp.
3 PeVL 33/2009 vp. — HE 125/2009 vp.
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asialliselta ulottuvuudeltaan suunnilleen yksityishenkildlle kuuluvien oikeuksien

sddntelyd.*
Julkinen hallintotehtdiivi, jossa ei kiiytetii julkista valtaa

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa hallituksen esityksesti laiksi ajoneuvoverolain 56
§:n muuttamisesta valiokunta on ottanut kantaa ajoneuvoveroneuvonnan avustavan
puhelinpalvelun luonteeseen julkisena hallintotehtivina.”” Puhelinpalvelussa annetaan
neuvontaa ajoneuvoveroa koskevan lainsddddnnon ja ohjeiden sisdllostd, ajoneuvojen
verotusta koskevia tietoja  ajoneuvoliikennerekisteristdi ja otetaan  vastaan
verovelvollisten  ilmoituksia ja  vélitetddan ne edelleen veroviranomaisille.
Perustuslakivaliokunnan mukaan kyseinen viranomaistehtdva on viranomaista avustava
palvelutehtdva eikd sisdlla verotusta koskevan péitoksentekovallan kéyttod. Kyse ei
siten ole julkisen vallan eikd niin ollen mydskédn merkittédvin julkisen vallan kéytosta.
Valiokunta on kuitenkin katsonut, ettd tehtdvin avustusluonteisuudesta huolimatta se on
katsottava julkiseksi hallintotehtivéksi, silld neuvonta kuuluu hallintolain 8 §:n mukaan

viranomaisen lakisiateisiin tehtiviin.

Lausunnossaan  hallituksen  esityksestd  laiksi  véestOtietojdrjestelmistd  ja
Viestorekisterikeskuksen varmennepalveluista perustuslakivaliokunta on arvioinut
tietopalvelutehtivien luonnetta.®® Se on katsonut, etti viestotietojirjestelmadn
talletettujen nimi-, osoite- ja yhteystietojen sekd elossa oloa koskevien tietojen
luovuttaminen on viranomaista avustava tehtdvd, joka ei sisdlld julkisen vallan
kéyttdmistd, mutta on julkisen hallintotehtdvian hoitamista. Valiokunta on perustellut
kantaansa silld, ettd palvelun kautta voidaan luovuttaa vain sellaisia tavanomaisia nimi-
ja yhteystietoja, joiden saaminen ei edellytd kayttGtarkoituksen ilmoittamista eikd
salassa pidettdvien tietojen luovutusta. Nédin ollen julkisen vallan kdyton puuttuminen

perustuu sithen, ettd tehtavissa ei kadytetd itsendistd harkintavaltaa.

Mité julkisen vallan kéytto sitten on? Julkinen hallintotehtdvé, joka siséltdd merkittdvaa
julkisen vallan kéytt6d, tarkoittaa tehtdvdd, jossa puututaan merkittdvalla tavalla
yksityisen tai yhteison oikeuksiin tehden pditoksid yksityisten oikeuksista,
velvollisuuksista tai etuuksista. Julkinen hallintotehtdvé, joka sisdltdd julkisen vallan

kayttod, tarkoittaa tehtdvdd, johon liittyy yksityisen tai yhteison oikeuksiin,

3 PeVL 28/2001 vp.
7 PeVL 11/2006 vp.
¥ PeVL 3/2009 vp.
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velvollisuuksiin tai etuuksiin koskevaa paitoksentekoa. Julkinen hallintotehtdva, joka ei
sisélld julkisen vallan kayttod, tarkoittaa tehtdvidd, johon ei liity yksityisen oikeuksiin,
velvollisuuksiin tai etuuksiin koskevaa péidtoksentekoa. Toisin sanoen tehtdvissd ei
kaytetd edes epditsendistd harkintavaltaa tai syvillistd asiantuntemusta, eivétka
tehtdvien piiriin kuuluvat asiat ole tulkinnanvaraisia tai ne ovat luonteeltaan teknisia tai
tosiasiallista hallintotoimintaa, jolla ei ole suoranaista vaikutusta yksityisen oikeuksiin,

velvollisuuksiin tai etuuksiin kuten hallintopéatoksilla.

Rajanveto  julkisen  tehtdvdn  hallinnolliselle  luonteelle = on  haastava.
Oikeuskirjallisuudessa tdhdn rajanvetoon ovat ottaneet kantaa muun muassa Olli
Mienpid, Heikki Kulla ja Marietta Keravuori-Rusanen.”” Julkisen hallintotehtivin
piiristd voidaan rajata lahtokohtaisesti pois seuraavanlaisia julkisia tehtdvid. Ensinndkin
julkisen palvelun velvoitteeseen perustuvat tehtdvit ja yleishyddylliset palvelut.*
Toisekseen pois rajautuu yksityisen edun nimissi tarjottava julkinen palvelu.*!
Kolmanneksi julkisen hallintotehtévin kasitteestd voidaan rajata pois hallinnon sisdinen
toiminta ja hallinnolliset tukitehtdvit, joiden vaikutukset eivdt kohdistu hallinnon
ulkopuolelle. Seuraavassa kappaleessa avustavan tehtivdn maédrittelyn yhteydesti
ilmenee perustuslakivaliokunnan ja apulaisoikeusasiamiehen kannanottoja julkisen

hallintotehtdvén méadrittelyyn.

2.2.8 Avustava tehtavi

Avustavia tehtdvid on oikeudellisessa katsannossa kolmea erilaista arvioitaessa niitd
viranomaistehtivien kautta. Avustavia tehtivid, jotka sisdltidvit julkisen vallan kayttoa
ja kahdenlaisia avustavia tehtdvid, jotka eivit sitd sisélli. Molempia julkisen vallan
kayttod sisdltimittomid avustavia tehtdvid yhdistdd se tekijd, ettd niissd ei kiytetd
itsendistd harkintavaltaa eikd niihin sisdlly péétoksentekoa. Liittden tdméd jaottelu
julkisen tehtdvén ja julkisen hallintotehtdvin késitteisiin avustavalla tehtivélld voidaan
tarkoittaa joko tehtdvid, joka katsotaan julkiseksi hallintotehtdvéksi tai tehtdvid, joka
katsotaan vain julkiseksi tehtdvéksi. Julkisiksi hallintotehtdviksi katsottavat avustavat
tehtdvit siséltdvit julkisen vallan kdytt6d tai muodostavat kokonaisuutena arvioiden

perustuslain 124 §:n mukaisen julkisen hallintotehtdvén, jolla on tarpeeksi ldheinen

3 Mienpad, Olli: Hallinto-oikeus, s.123, Kulla, Heikki: Hallintomenettelyn perusteet, s. 231 ja
Keravuori-Rusanen, Marietta: Yksityinen julkisen vallan kayttdjana, s. 293
“ PeVL 28/2000 vp., jossa perustuslakivaliokunta ei kiinnittanyt huomiotaan perustuslain 124
§:n mukaiseen arviointiin
*I PeVL 59/2002 vp., jossa perustuslakivaliokunta ei katsonut hedelméityshoidon antamisen
kuuluvan 124 §:n mukaiseen julkisen hallintotehtévén késitteeseen
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yhteys tehtdviin, joissa julkista valtaa kidytetddn. Tadméd yhteys puuttuu julkista
hallintotehtdvdn luonnetta vailla olevilta julkisilta tehtéviltd. Kédytdnndssd avustavien
tehtdvien merkittdvin keskindinen ero on se, ettd julkista valtaa sisdltivid ja
sisdltamattomid tehtdvid, jotka katsotaan julkisiksi hallintotehtdviksi, on perustuslain
mukaan mahdollista viranomaisen siirtdd muulle vain lailla tai lain nojalla. Kun taas
julkisen hallintotehtdvin piiriin kuulumattomien avustavien tehtdvien siirtiminen on
mahdollista lakia alemman asteisin sdddoksin tai ohjesddnndin edellyttiden, ettd muut

perustuslailliset vaatimukset tayttyvit.

Julkisen tehtdvin ja julkisen hallintotehtdvén viliseen merkityseroon kdytdnndssd on
ottanut kantaa apulaisoikeusasiamies Maija Sakslin, joka on antanut ratkaisunsa
verotuksen avustavien tehtivien lailla sddtimisestd esitettyyn kanteluun.*? Asiassa
kantelija arvosteli verotoimiston menettelyd, jossa hdnen veroilmoitustiedot olivat
virheellisesti menneet toisen hénestd riippumattoman yrityksen esitiytetylle
veroilmoitukselle. Virhe oli tapahtunut lomakkeiden optisen lukupalvelun tehtivissa,
jotka Verohallinto oli sopimuksin siirtdnyt Itella Oyj:n hoidettavaksi. Palvelu perustui
Verohallinnon ja Itella Oyj:n vilisen sopimuksen liséksi Verohallinnon Itellalle
toimittamien vuosi-ilmoitustietojen optista lukua koskeviin késittelysdéntoihin.
Verotusmenettelystd annettuun lakiin ei sisdlly sddnndstd, joka oikeuttaisi
Verohallinnon kéyttdmiidn ulkopuolisia palveluja avustavissa ja teknisissd
tietojenkasittelytehtivissd. Oikeutus Itella Oyj:n palveluiden kéyttdmiseen apuna niissa
avustavissa tehtdvissd johdettiin viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 26
§:n 3 momentin yleisestd sdédnnoksestd, jonka mukaan viranomainen voi antaa salassa
pidettidvistd asiakirjasta tiedon antamansa virka-aputehtdvin suorittamiseksi sekd
toimeksiannostaan tai muuten lukuunsa suoritettavaa tehtdvdd varten, jos se on
valttamétontd tehtdvdn suorittamiseksi. Verohallinto itse katsoi, ettd Itella Oyj:n
Verohallinnon toimeksiannosta suorittama vuosi-ilmoituslomakkeiden kaisittely ja
lomakkeilla olevien tietojen sdhkdiseen muotoon saattaminen Verohallinnon laatimien
késittelysdantdjen mukaisesti on avustava, teknistd tietojenkisittelyd sisdltdva tehtiva
eikd perustuslaissa tarkoitettu julkinen hallintotehtdvd. Apulaisoikeusasiamies on
ratkaisussaan kuitenkin katsonut, ettd optinen lukupalvelu, jossa verolomakkeilla
annetut tiedot muunnetaan sdhkdiseen muotoon ja siirretddn Verohallinnon
verotusjarjestelméén, on julkinen hallintotehtdavé sen avustusluonteisuudesta huolimatta.

Hén perustaa ratkaisunsa sithen ettd verotus, joka on merkittivdd julkisen vallan

* Apulaisoikeusmiehen ratkaisu asiassa 848/2/11 21.5.2012
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kayttdd, toimitetaan optisessa lukupalvelussa siirrettyjen tietojen perusteella. Optisessa
lukupalvelussa tapahtuvat virheet voivat ndin vaikuttaa huomattavastikin tdhédn

merkittdvan julkisen vallan kayttod sisdltdvadn viranomaistehtdvain.

Perustuslakivaliokunta on antanut useita tulkintoja tehtdvisté, jotka ovat vain julkisia
tehtdvid, mutta joita on arvioitava niiden luonteen ja liittymadnsd vuoksi julkisina
hallintotehtdvind.  Valiokunnan  lausunnossa  hallituksen  esityksestd  laiksi
ajoneuvoverolain 56 §:n muuttamisesta valiokunta on katsonut puhelinneuvonnan, jossa
annetaan neuvontaa ajoneuvoveroa koskevan lainsddddnnon ja ohjeiden sisdllostd,
ajoneuvojen verotusta koskevia tietoja ajoneuvoliikennerekisteristd ja otetaan vastaan
verovelvollisten ilmoituksia ja vilitetddn ne edelleen veroviranomaisille, olevan
viranomaista avustavaa tehtdvid, jota tulee arvioida perustuslain 124 §:n mukaisena

julkisena hallintotehtdvina.*

Hallituksen esityksestd laeiksi passilain muuttamisesta ja passilain muuttamisesta
annetun lain erdiden sdédnndsten kumoamisesta perustuslakivaliokunta on katsonut, etti
siind tarkoitetut tehtdvdt ovat avustusluonteisuudestaan huolimatta katsottava
perustuslain 124 §:n mukaisiksi julkisiksi hallintotehtdviksi. Lakiehdotukseen siséltyvéit
tehtdvdt ovat passin laadun ja oikeasisdltoisyyden tarkastaminen sekd passin
toimittaminen ja luovuttaminen. Valiokunta on perustellut kantaansa silld, etti tehtévit
ovat menettelyvaiheiltaan epditsendisid, nithin ei sisdlly péddtoksentekoa eikd
harkintavaltaa ja ne ovat teknisluonteisia, mutta muodostava passin myOntdmisen
yhteydessd kokonaisuuden, jota on arvioitava perustuslain 124 §:n mukaisena julkisena

hallintotehtévina.**

Hallituksen esityksen perusteluissa laiksi ulkomaalaislain muuttamiseksi arvioitiin,
etteivdt siind ehdotetut siirrettdvit tehtdvét olisi julkisia hallintotehtdvid niiden
avustusluonteisuudesta johtuen.* Perustuslakivaliokunta arvioi lausunnossaan tehtivid
kuitenkin toisin. Se katsoi lakiehdotuksen avustavia tehtdvid pidettdvdn julkisina
hallintotehtdvind. Ehdotuksessa esitetyt avustavat tehtivét olivat tietojen ja hakemusten
kerdadminen ja hakemusten toimittaminen konsulaatille, viisumimaksun periminen,

matkustusasiakirjojen ja epddmisilmoitusten toimittaminen hakijoille sekd biometristen

“ PeVL 11/2006 vp.
* PeVL 6/2013 vp.
* HE 275/2010 vp.
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tunnisteiden keriiminen.*® Tehtivii oli valiokunnan mielesti arvioitava kokonaisuutena

ja katsottava niiden yhdessd muodostavan julkisen hallintotehtivan.

Hallituksen esityksessd laiksi véestdtietojarjestelmistd ja Viestorekisterikeskuksen
varmennepalveluista oli ehdotettu siirrettdviksi viranomaista avustava tietopalvelu.*’
Tietopalvelu sisdltdd véestotietojdrjestelmédén talletettujen nimi-, osoite- ja
yhteystietojen sekd elossa oloa koskevien tietojen luovuttamista. Valiokunta on
katsonut, ettd avustava tehtdvd on julkinen hallintotehtdvd, koska sen kautta ei voida
luovuttaa tietoja, joiden saaminen edellyttdd tiedon pyytdjaltd kéyttotarkoituksen
ilmoittamista tai joihin kohdistuu kyseessd olevan lain 4 luvussa sdddettyja
luovutuskieltoja. Valiokunta on pohjannut tulkintansa siihen, ettd tietopalvelussa ei
kaytetd itsendistd harkintavaltaa, mikéd sulkee pois julkisen vallan kdyton tehtdvéssa,
mutta yhteiskunnallisen merkittdvyytensd vuoksi Véiestdtietorekisterin toimiessa
kansallisena perusrekisterind®® kyseiset avustavat tehtivit on katsottava julkisiksi

hallintotehtiviksi*’.

Hallituksen esityksestd laeiksi Ilmailulaitoksesta, Ilmailuhallinnosta ja lentoliikenteen
valvontamaksusta  sekd  erdiden nithin  liittyvien lakien = muuttamisesta
perustuslakivaliokunta on arvioinut avustavia tehtdvid seuraavasti.”® Se on katsonut
lennonvarmistuspalvelun neuvojen ja ohjeiden antamisen ilma-aluksen paillikolle sekd
ilmailun asiantuntijana toimimisen avustavaksi tehtdvdksi, joka on arvioitava
perustuslain mukaiseksi julkiseksi hallintotehtdvéksi. Valiokunta on perustellut
tulkintaansa silld, ettd midrdyksiensd toteuttamiseksi lennonvarmistuselimelld ei ole
erityisid pakkokeinoja eikd kyse siten ole varsinaisista hallintopdatoksistd, vaan
operatiivisista tehtévistd, joilla on korostetun tekninen luonne. Valiokunta on katsonut

neuvojen ja ohjeiden antamisen tosiasialliseksi hallintotoiminnaksi.

Hallituksen esityksessd laiksi julkisen hallinnon yhteispalvelusta on ehdotettu
avustavien asiakaspalvelutehtivien siirtdmistd viranomaiselta toiselle. Esitys ei mennyt
perustuslakivaliokunnan arvioitavaksi, mutta hallintovaliokunta puolsi esitystd
muuttamattomana.’’ Ehdotuksessa avustavilla asiakaspalveluilla tarkoitetaan sellaisia

tehtévid, jotka eivit sisdlld julkisen vallan kdytt6d, mutta ovat kuitenkin viranomaisille

* PeVL 55/2010 vp.
*"HE 89/2008 vp.
* Korhonen, Rauno: Perusrekisterit ja henkilétietojen suoja, s.165
* PeVL 3/2009 vp.
>0 PeVL 47/2005 vp.
' HE 230/2010 vp — HaVM 21/2010 vp.
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kuuluvia julkisia hallintotehtdvid. Kaikki sellaiset tehtdvit, joissa tehddén kansalaisten
oikeuksia ja velvollisuuksia koskevia padtoksid tai ratkaisuja jdévit lain soveltamisalan
ulkopuolelle eli eivdt kuulu avustaviin asiakaspalvelutehtidviin. Ehdotuksessa
avustaviksi asiakaspalvelutehtdviksi katsotaan palvelua kéyttdvdan henkil6llisyyden
toteaminen ja varmentaminen, toimeksiantajana toimivalle viranomaiselle tarkoitettujen
asiakirjojen vastaanottaminen ja vilittdiminen edelleen toimeksiantajalle sekd
toimitusasiakirjojen ja muiden asiakirjojen luovuttaminen ja niistd perittdvien maksujen

vastaanottaminen ja valittiminen edelleen toimeksiantajalle.

Hallituksen  esityksessd  laiksi  kotikuntalain ~ muuttamisesta on  arvioitu
muuttoilmoituksen vastaanottamisen siirrettdvyyttd. Hallitus ja hallintovaliokunta
katsoivat kotikuntalaissa sdadettyyn ilmoitusvelvollisuuteen perustuvien
muuttoilmoitusten vastaanottamisen ja merkinndn tekemisen viestotietojirjestelmédn
olevan julkinen hallintotehtdvd. Kirjallisten muuttoilmoitusten vastaanottamista ja
toimittamista edelleen toimivaltaiselle maistraatille sekd puhelimitse ilmoitettujen
muuttotietojen vastaanottamista ja tallettamista tiedostoon, joka vilitetddn edelleen
sdahkoisesti toimivaltaiselle maistraatille, molemmat pitivdt luonteeltaan viranomaista
avustavina tehtdvind, ja katsoivat, ettei nithin sisdlly yksilon etuun tai oikeuteen
kohdistuvaa péétosvaltaa. Lakiehdotuksessa ei ehdotettu merkinndn tekemistd
viestotietojarjestelmddn muulle viranomaiselle tai yksityiselle yhteisolle, vaan siiti

péttiisi edelleen toimivaltainen maistraatti kuten nykyisinkin.”

Avustusluonteisuus viittaa ldhtokohtaisesti tehtidvain, jota ei katsota perustuslain 124
§:n mukaiseksi julkiseksi hallintotehtavaksi. Perustuslakivaliokunnan
lausuntokdytdnnon mukaisesti tistd ldhtokohdasta poiketaan monin edelldkin mainituin
eri perustein, silli arvio kohdistuu l&hinnd tehtdvien muodostamien kokonaisuuksien
arviointiin. Kunkin tehtdvin merkityksen ja siséllon osalta tulee kuitenkin erikseen
arvioida, sisdltyyko siihen julkisen vallan kayttéd vai kuuluuko se muilla perustein
julkisen hallintotehtdavén kisitteen piiriin. Tdma viittaisikin sithen, ettd viranomaisen
harkitessa avustavien tehtdviensd luokittelua, tulisi tehtdvid peilata tdhdn kaytintoon ja
arvioida tiyttyyko tehtdvissd julkisen hallintotehtdvan tunnusmerkistd vai ei ja ndin

valita oikea tapa toimia oikeusvaltioperiaatteen edellyttimalla tavalla.

2 HE 67/2004 vp. — HaVM 12/2004 vp.
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2.2.9 Tehtivien siirtiminen ja antaminen yksityiselle

Rekisterinpitijdn avustavissa tehtdvissd on kyse niiden siirtdmisestd yksityisen tahon
suoritettavaksi. Onko siirtdmiselld ja perustuslain 124 §:n antamisen kisitteilld jotain
eroa? Suomen perustuslain esitdiden mukaan 124 §:n mukainen julkisen
hallintotehtdvdn antamisen kisite kattaa sekd viranomaisille nykyisin kuuluvien
tehtdvien siirtdmisen ettd hallintoon luettavien uusien tehtdvien antamisen muulle kuin
viranomaiselle. Néin ollen tehtivid arvioidaan samalla tavalla riippumatta siitd, milloin
viranomaistehtévit ovat syntyneet. Perustuslain 124 §:n antamisen késitteen tarkoitus

kattaa ndin ollen my0s suoran tehtdvien antamisen lisdksi myds tehtdvien siirtdmisen.
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3  Peruste tehtivien siirrolle

Téssd luvussa esittelen yleisesti ne perusteet, joiden nojalla julkisten hallintotehtdvien
antaminen muulle kuin viranomaiselle on mahdollista. Kéyn perusteita ldpi perustuslain,
perustuslakivaliokunnan tulkintojen sekéd kirjallisuuden avulla. Seuraavassa luvussa

sovellan timén luvun perusteita Liikenteen turvallisuusviraston siirrettdviin tehtiviin.

Perustuslain 2 §:n mukaan kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin
lakia. Liikenteen turvallisuusviraston tehtdvét ovat julkista toimintaa ja ldhtokohdat
toiminnalle on néin ollen tultava laeista. Toiminnanmuutoksissa on aina tarkastettava,
ettd wuusi toiminta noudattaa lakia tai toteutettava uudistusten edellyttdmia
lakimuutoksia. Perustuslain 22 §:ssd sdddetdén perusoikeuksien turvaaminen julkisen
vallan tehtdvéksi. Tdméa velvollisuus on tirked ja huomioonotettava annettaessa
hallintotehtdvid muulle kuin viranomaiselle, silld julkisten hallintotehtdvien
mahdollisesti sisdltdiméé julkista valtaa kayttdd tilloin viranomaisen sijaan yksityinen
toimija.  Térkeimpind edellytyksend hallintotehtdvien antamiselle on yksildiden
oikeudellisen aseman suojaaminen. Yksilon perusoikeudet eivét saa vaarantua, vaikka
hinen viranomaisasioiden hoitaminen tapahtuukin yksityisen organisaation kanssa.
Esimerkkeind huomioon otettavista perusoikeuksista yksityistettdessa
viranomaispalveluita ovat perustuslain 21 §:n oikeusturva, 6 §:n yhdenvertaisuus ja 10

§:n yksityiseldmin suoja.

Perustuslain 80 §:ssd sdddetddn asetuksen antamisesta ja lainsdddintovallan
siirtimisestd. Pykélédn tarkoituksena on suojata kansalaisten oikeusturvaa edellyttdmalld
laintasoista sddntelyd silloin, kun on kyse oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista
sekd asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Perustuslain 80 §:n
2 momentin mukaan muu viranomainen kuin Tasavallan presidentti, valtioneuvosto tai
ministerid voidaan lailla valtuuttaa antamaan oikeussdéntdjd maardtyistd asioista, jos
sithen on sddntelyn kohteeseen liittyvid erityisid syitd eikd siddntelyn asiallinen merkitys
edellytd, ettd asiasta sdddetddn lailla tai asetuksella. Téllaisen valtuuden tulee liséksi olla
soveltamisalaltaan tdsmillisesti rajattu. Perustuslakivaliokunta on toistuvasti korostanut,
ettd perustuslain 80 §:n sddnndkset rajoittavat suoraan valtuussddnnosten tulkintaa
samoin kuin valtuuksien nojalla annettavien sddnndsten ja maddrdysten sisdltod.
Asetuksella tai viranomaisen méadrdykselld ei siten voida antaa yleisid oikeussdintdja

lain alaan kuuluvista asioista.”> Ndmi vaatimukset ohjaavat sditimistavan valintaa

3 PeVL 1/2004 vp., PeVL 33/2004 vp. ja PeVL 2/2004 vp.
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myo6s yksityiselle siirrettdvien viranomaisen avustavien tehtdvien osalta silloin, kun

niissd ei ole kyse julkisesta hallintotehtavista.

Perustuslain 124 §:ssd mdidritelldén julkisen hallintotehtdvin antaminen muulle kuin
viranomaiselle. Suomen perustuslain esitdistd ilmenee, ettd 124 §:n ensisijainen tehtivi
on rajoittaa julkisten hallintotehtdvien osoittamista muulle kuin viranomaiselle.
Merkittavad julkista valtaa sisdltdvien tehtdvien osoittaminen viranomaisen
ulkopuoliselle onkin kielletty, ja vain sitd vdhdisemmissd méérin julkista valtaa
sisdltdvid tehtdvid on tiettyjen edellytysten tdyttyessd mahdollista siirtdd. Tama
perustuslain rajoitus asettaa ldhtokohdan Liikenteen turvallisuusviraston avustavien
tehtdvien madrittamiselle ja ndin ollen yksityiselle taholle siirtimisen sallittavuudelle.
Pykéldn keskeinen tarkoitus on oikeusvaltiollisia periaatteita suojaamalla estidd
yksityisten oikeudelliselle asemalle hallinnon yksityistimisestd aiheutuvat haitalliset
vaikutukset. Tutkielman ndkokulmasta tdrkein valtiosdéntdinen edellytys siirrettdvien
tehtdvien kannalta on perustuslain 124 §. Tutkittaessa kyseistd pykélaa tarkemmin sieltd
ilmenevit seuraavat edellytykset ja rajoitukset yksityistdmiselle, jotka Marietta
Keravuori-Rusanen on  viitoskirjassaan nimennyt lakisdéteisyysvaatimukseksi,
tarpeellisuudeksi ja tarkoituksenmukaisuudeksi, perusoikeussuojan vaarantamisen
kielloksi ja muiden hyvén hallinnon vaatimusten turvaamiseksi.”* Nima edellytykset ja
rajoitukset ovat selkedsti havaittavissa pykildstd. Niiden siséltd ja rajat selventyvit

jaljempéna.
3.1 Lakisiiteisyys

Lakisddteisyysvaatimus  ilmenee  pykédldn  ensimmdiisestd  lauseesta,  jossa
hallintotehtdvdn antaminen on mahdollistettu vain lailla tai lain nojalla toteutettavaksi.
Pykéléstd ei ilmene se, kumpi ndistd tavoista on valittava toteutustavaksi, mutta lain
esitdiden kannanotossa esiintyy valintaa ohjaava huomautus, siitd ettd lailla sddtdmisen
tulisi olla 1dht6kohtana annettaessa julkisia hallintotehtévid muulle kuin viranomaiselle.
Esitoissd jatketaan kuitenkin perusteluilla tiettyjen tehtdvien osalta toiseen suuntaan
seuraavasti: “"Koska etenkin julkisten palvelutehtidvien hoitaminen on kuitenkin voitava
jarjestdd joustavasti eikd téllaisten tehtdvien antamisesta ole sddntelyn tavoitteiden

kannalta tarpeen edellyttdd sdadettdviksi yksityiskohtaisesti lailla, voitaisiin

** Keravuori-Rusanen, Marietta: Yksityinen julkisen vallan kiyttéjini, s.260 — 375. Viitoskirja
on valtiosddntdoikeudellinen tutkimus, jossa on keskitytty julkisen hallintotehtdvan maérittelyyn
sekd viranomaistehtdvien siirrettivyyden perustuslainmukaisuuteen. Useat alamme asiantuntijat
sekd perustuslakivaliokunta ovat viitanneet omissa johtopéétoksisséén kyseiseen teokseen.
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hallintotehtavan antamisesta muulle kuin viranomaiselle ehdotetun sddnnéksen mukaan
sadtdd tai padttdd myos lain nojalla. Tehtdvin antamiseen oikeuttavan toimivallan olisi

talloinkin perustuttava lakiin.”>

Esityon kannanoton perusteella voisi paitelld, ettd rajanveto lailla sddtdmisen ja lain
nojalla vaatimuksen hallintotehtdvin siirrettivyydestd tai antamisesta muulle kuin
viranomaiselle tehtéisiin julkisen tehtédvin luonteen perusteella. Lainsdddéntoratkaisun
tekemistd voivat ohjata tehtdvdn luonteen lisdksi myos perusoikeussddnnokset sekd
oikeusvaltioperiaatetta  vilittdvdt muut perustuslailliset vaatimukset. Télloin
oikeusvaltioperiaatteen mukaista on vaatia yksityiskohtaista ja laintasoista sdéntelyd,
kun kyseessd on hallintotehtdvit, jotka ovat yksityisen oikeusaseman kannalta
merkityksellisid, joilla on perusoikeuskytkenti ja joilla on merkittivad yhteiskunnallista
intressid.’® Tamé nikemys ilmenee muun muassa perustuslakivaliokunnan lausunnoista
liittyen siirrettivissd tehtivissd huomioon otettavaan henkildtietojen suojaan’’ ja

seutuyhteistydkokeilun siirrettiviin tehtiviin®®.

Hallintotehtdvin antamisessa lailla vai lain nojalla toteutettavaksi on tirkedd ymmartaa
niiden merkitysero, ja se minkd vuoksi merkittdvyys on rajanvetokriteerind. Lailla
sddtdiminen  sdilyttdd  paidtosvallan  demokraattisen  oikeusvaltion  mukaisesti
eduskunnalla, kun taas lain nojalla toteuttaminen siirtdd padtdsvaltaa osittain eteenpdin
viranomaiselle, pois demokratian vilittdméstd yhteydesti. Tdméin vuoksi
merkittivimmistd oikeuksiin vaikuttavista tehtdvistd padttiminen on katsottu
hyviksyttavimmaksi jittdd kokonaan eduskunnan késiin. Niin ollen eroteltaessa
hallintotehtdvien lainsdddéntotapaa tulee  harkittavaksi  tehtivien  sisédltima
perustusoikeudellinen ja yksityisen ja yhteiskunnallisen intressin merkittivyys, tehtdvin

laatu ja luonne sekd niiden asettamat vaatimukset.”

Lain nojalla péittdminen on tyypillistd etenkin viranomaistoimintaa avustavien tai
tdydentdvien yksittdistehtdvien sekd palveluluontoisen ja suorittavan hallinnon kohdalla,

jolloin tehtévét eivit luonteensa puolesta ole merkittavésti yksiloihin tai yhteiskuntaan

> HE 1/1998 vp

*® Keravuori-Rusanen, Marietta: Yksityinen julkisen vallan kiyttdjina, s. 300 - 301

*7PeVL 27/2006 vp. ja PeVL 65/2010 vp. Lausunnoissa painotettiin henkilétietojen suojan
kannalta rekisteréinnin laintasoisen sddntelyn kattavuuden ja yksityiskohtaisuuden tarkeytta.

¥ PeVL 11/2002 vip: "Perustuslain 124 §:n tarkoituksena on rajoittaa julkisten hallintotehtivien
osoittamista varsinaisen viranomaiskoneiston ulkopuolelle. Sdantelyltd on téstd syysti
vaadittava tiettyd tdsmaéllisyytta siirrettdvien tehtdvien méaarittelyssa.”

% Keravuori-Rusanen, Marietta: Yksityinen julkisen vallan kiyttdjini, s. 300 - 301
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vaikuttavia eikd niissi  tehdd péatoksid  eikd  kdytetd harkintavaltaa.®’
Perustuslakivaliokunta on perustuslain séédtdmisen jélkeisessd kdytdnndssddn todennut,
ettd myOs julkisen hallintotehtdvén siirrosta sopiminen tdyttdd perustuslain 124 §:n
vaatimuksen julkisen hallintotehtdvin antamisesta muulle lain nojalla silloin, kun
sopimuksen tekemiselle on laissa sdddetty toimivalta.®' Keravuori-Rusanen on tulkinnut
sopimusperusteisen siirtdimisen mahdolliseksi silloin, kun laintasoisen valtuutuksen
lisdksi  tehtdvdnannon valtiosdéntoiset edellytykset tdyttyvdt. Hén tulkitsee
hallintotehtdvien piirid perustuslakivaliokunnan kédytdnnon mukaisesti suppeasti
rajaamalla  sopimismahdollisuuden viranomaisia avustaviin sekd rutiini- ja
teknisluontoisiin tehtdviin, joihin ei sisdlly paédtosvaltaa, merkittdvda harkintavaltaa tai

julkista intressid.®*

Perustuslakivaliokunnan tulkintakdytinndssd on katsottu, ettd
siirrettdessd viranomaistehtdvid sopimuksella on laissa oltava toimivalta tarkasti
madriteltynd ja tehtivit yksildityind.” Laissa on sdddettdvd myds sopimuksen piiriin
kuuluvista keskeisistd asioista ja niiden laajuudesta sekd siitd, minkd viranomaisen
tehtdvistd on kysymys ja kenelle tehtdvid voidaan siirtdd. Perustuslakivaliokunta on
kannanotoissaan painottanut selvitystd perusoikeuksien, oikeusturvan ja hyvén

hallinnon vaatimuksien huomioon ottamisesta sopimuksen kohteena olevaa julkista

hallintotehtivii hoidettaessa.®*

Lakisadteisyyteen liittyy vield kisite subdelegointi, joka tarkoittaa edelleen siirtamista.
Téassd yhteydessa késitteelld viitataan lailla tai lain nojalla annettujen hallintotehtidvien
ja niihin liittyvien toimivaltuuksien siirtimiseen edelleen toiselle.”” Tami on
perustusvaliokunnan tulkintakdytannén mukaan katsottu lahtokohtaisesti kielletyksi.®®
Jos kuitenkin suomen perustuslain 124 §:n mukaisista oikeusturvatakeista huolehditaan
asianmukaisesti  sddnndstasolla, voitaisiin  subdelegoinnin  kiellosta  poiketa.
Hallintotehtdvien edelleen siirtdminen on oikeusturvatakeista huolehtimisen lisdksi
riippuvainen myds hallintotehtiivien tyypistd.®” Siirrettyihin avustaviin tehtéviin
liittyvien teknisluontoisten tehtdvien osalta yksityiselle voitaisiin antaa mahdollisuus

kayttdad alihankkijoita silloin, kun niiden hoitamiseen voidaan perustellusti katsoa

% Keravuori-Rusanen, Marietta: Yksityinen julkisen vallan kiyttdjén, s. 306
' PeVL 11/2002 vp. ja PeVL 3/2009 vp.
62 Keravuori-Rusanen, Marietta: Yksityinen julkisen vallan kiyttdjand, s.313
% PeVL 11/2002 vp., jossa perustuslakivaliokunta nimenomaisesti edellytti tasmallisyytti
paitosvallasta ja sovittavien tehtdvien piirista.
% PeVL 17/2002 vp.
% Tieteen termipankissa Ilkka Saraviita on miiritellyt subdelegoinnin kiisitteen tarkoittavan
laissa sdddetyn asetuksenantovaltuuden jatkosiirtoa alemmalle viranomaistasolle
5 PeVL 6/2013 vp.
67 Keravuori-Rusanen, Marietta: Yksityinen julkisen vallan kiyttdjand, s.265
26



liittyvin ~ myontimistoimesta  poikkeavaa  erityisasiantuntemuksen  tarvetta.®®
Tuoreemman perustuslakivaliokunnan tulkinnan mukaan subdelegointi on perustuslain
124 §:n mukaan hyvéksyttivdd tehtdvdn teknisen luonteen ja palveluntuottajan

epaitsendisen subdelgointivallan vuoksi.*

3.2 Tarpeellisuus ja tarkoituksenmukaisuus

Julkisen hallintotehtdvén antaminen viranomaiskoneiston ulkopuolelle edellyttdd, ettad
tdmé on tarpeen tehtdvén tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi. Tarkoituksenmukaisuus-
ja tarpeellisuusedellytysten sisdlto vaihtelee julkisen hallintotehtdvan laadun ja luonteen
perusteella tapauskohtaisesti.”” Viime kidessi lainsddtiji punnitsee oikeudellisia

edellytyksii tarkoituksenmukaisuuden tayttymiselle.

Perustuslain esitdiden mukaan arvioitaessa tarkoituksenmukaisuutta tulisi ottaa
huomioon hallinnon tehokkuus, hallinnon siséiset tarpeet, yksityisten henkildiden ja
yhteisojen tarpeet sekd hallintotehtévin luonne. Siten tarkoituksenmukaisuusvaatimus
tayttyy eri tilanteissa eri tavoin. Esimerkiksi palvelujen tuottamiseen liittyvat tehtavit
voivat tdyttdd vaatimuksen helpommin kuin tehtdvit, joissa kohdistetaan

' Perustuslakivaliokunta vaatii lakiehdotuksilta

paitoksentekoa yksilon oikeuksiin.’
perustellun selvityksen siité, ettd tehtdvien siirtdiminen on tarkoituksenmukaista niiden
hoitamiseksi. Esimerkkind tistd on perustuslakivaliokunnan lausunto hallituksen
esityksestd tapaturmavakuutuslaiksi, jossa edellytys asian jatkokdsittelylle oli riittdvien

ja asianmukaisten perusteluiden antaminen siirtimisen tarkoituksenmukaisuudesta.””

Keravuori-Rusanen on viitoskirjassaan tutkinut tarkoituksenmukaisuusharkinnan
sisdltod. Hénen mukaansa tarkoituksenmukaisuusharkinta otetaan huomioon
selvittimalla tehtdvdn soveltuvuus yksityisen hoidettavaksi, riittdvét ja asianmukaiset
perustelut yksityistdmiselle, tehtdvéikohtaiset erot ja virkakoneiston sisdltd 10ytyvit

vaihtoehdot. Hdn on my®ds jaotellut tarkoituksenmukaisuuden perusteita taloudelliseen,

% PeVL 16/2002 vp.
% PeVL 6/2013 vp. Lausunnossa oli kyse passin toimittamistehtivisti, jossa palveluntuottajan
alihankita edellytti Poliisihallituksen erillishyvéksynti, ja jonka tuottajaa koskisivat lain nojalla
samat laatu- ja muut vaatimukset kuin alkuperéistd palveluntuottajaa, ja johon kohdistuu
vastaavalla tavalla Poliisihallituksen valvonta.
70 Keravuori-Rusanen, Marietta: Yksityinen julkisen vallan kiyttdjana, s. 319
""HE 1/1998
2 PeVL 17/2002 vp. - HE 42/2002 vp.
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hallinnolliseen, yksityisiin ja yhteisothin kohdistuvaan sekd hallintotehtdvin

. .. 73
luonteeseen kohdistuviin.’

Tarkoituksenmukaisuuden  taloudellisessa ~ perusteessa  arvioitavaksi  tulevat
julkistaloudelliset kustannukset sekd hallinnon asiakkaisiin kohdistuvat maksut. Niiden
punninta on suurimmaksi osaksi kohdistunut perustuslakivaliokunnan kaytdnnossa
valtion liikelaitoksille kuuluviin julkisiin hallintotehtdviin. Taloudelliset perusteet eivit

yksindén riittine tarkoituksenmukaisuusperusteen tayttamiseksi.”*

Hallinnollista tarkoituksenmukaisuutta hallintotehtavien siirrossa ovat
perustuslakivaliokunnan tulkintak@ytinndssd puoltaneet tehtdvien suuri midrd ja
palveluiden alueellinen saatavuus. Tdméd on kdynyt ilmi osittain julkistakin valtaa
sisdltdvassd tehtdvien siirrossa liittyen viisumihakemuksiin, joiden méérd voi kerralla
nousta huomattavaksi’® sekd kalastuksen valvontatehtiviin, joiden yhteydessi
perustuslakivaliokunta viittasi Suomen vesialueiden suureen méédrdan. Niiden
ominaisuuksien perusteella tehtdvien siirtdmistd on arvioitu tarkoituksenmukaisena.
Tarpeellisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta perustuslakivaliokunta on arvioinut lisdksi
mm. hallituksen esityksestd laiksi ajopiirturikorttien myontimiseksi’® ja hallituksen
tiydennysesityksestd laiksi Metsdhallituksesta.”” Ndissd arvioinneissa valiokunta
kiinnitti huomiota siihen, etti jirjestelyiden pyrkimys oli hallinnollisten kiytdntdjen
yksinkertaistaminen ja tehostaminen, palveluiden saatavuuden parantaminen sekid
viranomaisorganisaation kuormituksen véhentdminen. Niissd tapauksissa oli kyse
rutiiniluontoisista  hallintotehtdvistd, joiden hoitamiseen ei sisdlly merkittivaa
harkintavaltaa, jotka soveltuvat viranomaiskoneiston ulkopuolella hoidettavaksi ja
joissa jdrjestimisvastuu sdilyy edelleen laissa sdddetylld viranomaisella oikeusturvaa
vaarantamatta. Vastaava tulkinta tehtdvien siirtimisen helpottavasta ja tehostavasta
vaikutuksesta tarkoituksenmukaisuusperusteena oli hallituksen esityksessd laiksi

kotikuntalain muuttamiseksi.’®

Tarkoituksenmukaisuusedellytykset eivdt tiyttyisi samoilla edellytyksilld, jos
rutiiniluontoisten hallintotehtévien sijaan olisi kyse yksityisen oikeusaseman kannalta

merkityksellistd pdédtosvaltaa sisdltdvistd hallintotehtdvistd. Silloin pelkkda hallinnon

7 Keravuori-Rusanen, Marietta: Yksityinen julkisen vallan kiyttijana, s.319 - 322
™ Keravuori-Rusanen, Marietta: Yksityinen julkisen vallan kiyttdjana, s. 325
7 PeVL 55/2010 vp.
0 PeVL 11/2004 — HE 38/2004 vp.
"7 PeVL 47/2004 — HE 154/2004 vp.
" HE 67/2004 vp.
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tehokkuutta tai sisdisen hallinnon tarkoituksenmukaisuutta puoltavat tarpeet eivit
valttdmattd yksindén tee tarkoituksenmukaiseksi yksityisen oikeusasemaan liittyvien
hallintotehtdvien siirtoa. Tarkoituksenmukaisuuden tdyttyminen voi edellyttdd tilloin,
ettd my0Os yksilon tai yhteiskunnan tarpeet ja hallintotehtdvdn luonne sekd tehtidvén
soveltuvuus paremmin viranomaiskoneiston ulkopuolella hoidettavaksi puoltavat
siirtoa.””

Hallintotehtdvédn  erityisluonne on  usein  ollut  hallintotehtdvien  siirron
tarkoituksenmukaisuuden perusteena. Tdmé johtunee nyky-yhteiskunnasta, jossa on
valttdmatontd erikoistua, ja jonka mukana viranomaisen ammattitaidon on mahdotonta
omien resurssiensa puitteissa pysyéd sekd Euroopan unionin oikeuskehityksesté, joka on
johtanut jasenvaltioiden laadunvalvontapakkoon useilla eri aloilla. Néissd syntyneissi
tarkastustehtdvissd tarvitaan erikoisosaamista, jota lOytyy péaédsddntdisesti vain
yksityisiltd. Hallituksen esityksestd laiksi Euroopan laajuisen rautatiejirjestelmén
yhteen toimivuudesta perustuslakivaliokunta on arvioinut teknisluonteisten
tarkastustehtivien siirron olevan tarkoituksenmukaista. * Perustuslakivaliokunta on
kaytannossddn katsonut ulkopuolisen asiantuntijan kéyttimisen luonteeltaan muissakin
kuin teknillisissd tarkastustehtdvissad tarkoituksenmukaiseksi, silloin kun valvonnan
erityislaatu ja tarkastusten suorittamiseen liittyvdt ammatilliset sekd tekniset

erityispiirteet ovat sitd puoltaneet.

3.3 Perusoikeussuojan, oikeusturvan ja hyvin hallinnon vaatimusten

turvaaminen

Perusoikeussddntelyn 1dhtokohtana on ollut yksilon vapauspiirin suojaaminen
valtiovallan taholta tulevilta puuttumisilta. Julkisen vallan tehtidvind on perustuslain 22
§n mukaan perusoikeuksien turvaaminen. Téstd johtuen viranomaiset ottavat
toiminnassaan, julkisia hallintotehtdvid hoitaessaan, huomioon perusoikeuksien
toteutumisen. Julkisia hallintotehtdvid on hoidettava asianmukaisesti eikd yksildiden
perustusoikeudellinen asema saa vaarantua julkisten hallintotehtdvien siirtimisen
johdosta viranomaiskoneiston ulkopuolelle, vaan tehtdvien hoidossa tulee edelleen
varmistua asianmukaisuudesta ja perusoikeuksien turvaamisesta. Lainsdédtdji on
katsonut, ettd perustuslain 22 § julkisen vallan velvollisuudesta turvata perusoikeuksien

ja ihmisoikeuksien toteutuminen késittdd myods vilillisen julkisen hallinnon toimijoita

7 PeVL 28/2001 vp., jossa yksityisen turvallisuuspalvelu poliisin toimintaa tiydentivéina
katsottiin tarkoituksenmukaiseksi ja tarpeelliseksi yhteiskunnan kannalta
%0 PeVL 16/2002 — HE 15/2002 vp.
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ndiden kéyttdessd julkista valtaa tai hoitaessa julkisia tehtivia.®' Tahdn viittaa myos

perustuslakivaliokunnan tulkintakiytintd.*

Némai turvatut perusoikeudet on ilmaistu Suomen perustuslain (731/1999) toisessa
luvussa. Lihtokohta on, ettd perusoikeussddnndsten vaikutukset ulottuvat muuhunkin
julkiseen toimintaan kuin valtion nimissd tapahtuvaan ja ettd myo0s
viranomaistoimintaan  rinnastettava  yksityisen  oikeussubjektin  toiminta  on
perusoikeuksien  kannalta  julkista  toimintaa.**  Perustuslakivaliokunta  on
tulkintakdytdnnossdin korostanut sitd, ettd uskottaessa hallintotehtéivd suoraan laissa tai
lain nojalla muulle kuin viranomaiselle tulee sdénnosperusteisesti taata oikeusturvan ja
hyvién hallinnon vaatimusten noudattaminen tissi toiminnassa.® Keravuori-Rusanen on
vaitoskirjassaan tulkinnut sdédnndsperusteisuuden velvoittavan myos perusoikeussuojan
varmistamista laintasoisin sddnnoksin. Hin ndkee sddnndsperusteisen turvaamisen
vaatimuksen kuitenkin aktualisoituvan vasta silloin, jos julkisen hallintotehtdvin
antaminen muulle kuin viranomaiselle katsottaisiin perusoikeussuojaa vaarantavaksi.*
Lopullinen  punninta  perusoikeussddnndsten  suoran  sovellettavuuden  ja
sdannosperusteisen turvaamisen valilla on ratkaistava asianomaisten
perusoikeusnormien sekd julkisen hallintotehtdvin muodostaman kokonaisuuden

pohjalta tapauskohtaisesti.*®

Matti Muukkonen on artikkelissaan tunnistanut perustuslaista hallintoon liittyvid
yksilon oikeuksia, joita ovat vaatimus ihmisten yhdenvertaisesta kohtelusta lain edessi,
oikeus julkisiin asiakirjoihin, kielelliset perusoikeudet ja varsinainen oikeusturva.®’ Itse
katsoisin timén paivin hallintoon, jota suuressa osin ollaan muuttamassa sihkdiseksi*®,
ja erityisesti rekisterinpitdjind toimivaan viranomaiseen liittyvdnd tdrkedna

perusoikeussuojaa varmistavana hallinnollisena oikeutena myds yksityiselimin ja

$' HE 309/1993 vp.
2 PeVL 53/2010 vp., PeVL 11/2006 vp., PeVL 48/2010 vp., PeVL 30/2010 vp. ja PeVL
13/2010, joissa oli kyse hallinnon yleislakien suorasta soveltuvuudesta myos yksityisiin niiden
hoitaessa julkisia hallintotehtévia.
¥ PeVM 25/1994 vp.
¥ PeVM 10/1998 vp.
% Keravuori-Rusanen, Marietta: Yksityinen julkisen vallan kiyttdjéna, s. 334 - 335
% Keravuori-Rusanen, Marietta: Yksityinen julkisen vallan kiyttidjana, s. 336
%7 Muukkonen, Matti: Ulkoistaminen ja perustuslainsatijin tahto, .6
% Hallinnon sihkoistimiseen viittaavat jo useat eri Euroopan laajuiset ja kansalliset strategiat,
kuten esimerkiksi i2010 — EU:n komission puitestrategia ja Valtioneuvoston periaatepdétos
valtionhallinnon IT-toiminnan kehittimisesta, seka jo sdhkoiseen palveluun siirretyt
rikosilmoitukset, veroilmoitukset ja haastehakemukset.
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henkilGtietojen suojan. Ndmé ovat perusoikeudet, joiden turvaamiseen on erityisesti

kiinnitettdva huomiota siirrettdessa julkisia hallintotehtdvid muulle.
3.3.1 Yhdenvertaisuus

Vaatimus ihmisten yhdenvertaisuudesta lain edessé on ilmaistu Suomen perustuslain 6
§:ssd. Lain edessd kaisittdd kaikki Montesquien vallanjako-opin eri muodot;
lainsdddantovallan, tuomiovallan ja tdytdntoonpanovallan. Yhdenvertaisuuden vaatimus
ulottuu koskemaan niin myos hallintoa. Yhdenvertaisuutta korostetaan vielé hallintolain
(434/2003) 6 §:ssd, jossa yhtend hallinnon oikeusperiaatteena on viranomaisen velvoite
kohdella hallinnossa asioivia tasapuolisesti sekd yhdenvertaisuuslain (21/2004) 4 §:ssé,
jossa viranomaiselle on asetettu velvollisuus edistdd tasapuolisuutta kaikessa
toiminnassaan. Hallintolain 6 §:n hyvan hallinnon periaatteiden viranomaissdédnnokset
tulevat soveltamisalasddnnoksiensd perusteella sovellettaviksi yksityisten hoitaessa
julkisia hallintotehtdvid, silli niiden soveltamisala on muodostettu julkisen
hallintotehtdvén késitteen ympdrille. Ndin on myds yhdenvertaisuuslaissa, jossa
viranomaisella tarkoitetaan my0s yksityisti sen hoitaessa julkisia hallintotehtévia.
Perusoikeuksien, oikeusturvan ja hyvén hallinnon turvaaminen ei hallintolain ja
yhdenvertaisuuslain osalta edellytd nimenomaista viittaussddnndstd. Sen tekeminen on
mahdollista sddntelyn selkeyden vuoksi, mutta tilloin viittauksen on oltava

vastakohtaispaatelmén vuoksi kattava."
3.3.2 Asiakirja- ja tallennejulkisuus

Perustuslain 12 §:ssd on sdéddetty viranomaisen hallussa olevien asiakirjojen ja muiden
tallenteiden julkisuudesta. Ne ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta ole valttiméttomien
syiden vuoksi lailla erikseen rajoitettu. Jokaisella on oikeus saada tieto julkisesta
asiakirjasta ja tallenteesta. Perustuslain pykdld tdsmentyy laissa viranomaisten
toiminnan  julkisuudesta (621/1999, jéljempéand Julkisuuslaki).  Julkisuuslain
tarkoituksesta on sdddetty seuraavasti: “Téssé laissa sdddettyjen tiedonsaantioikeuksien
ja viranomaisten velvollisuuksien tarkoituksena on toteuttaa avoimuutta ja hyvai
tiedonhallintatapaa viranomaisten toiminnassa sekd antaa yksildille ja yhteisoille
mahdollisuus valvoa julkisen vallan ja julkisten varojen kdyttod, muodostaa vapaasti
mielipiteensd sekd vaikuttaa julkisen vallan kdyttoon ja valvoa oikeuksiaan ja etujaan.”

Se, mitd edelld mainitussa laissa on viranomaisesta sdddetty, koskee myos lain tai

% PeVL 11/2006 vp. ja PeVL 42/2005 vp.
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asetuksen taikka lain tai asetuksen nojalla annetun sdidnnéksen tai madrdyksen
perusteella julkista tehtdvdd hoitavia yhteisojd, laitoksia, sdétioitd ja yksityisid
henkil6itd niiden kéyttédessd julkista valtaa. Soveltuvuus yksityisiin on rajattu tehtiviin,
joissa he kayttdvit julkista valtaa. Tdmé soveltamisalaa koskeva pykdld on
ongelmallinen silloin, kun kyseessd on julkiset tehtdvit, jotka eivét sisdlld julkisen
vallan kéyttéd. Tdhin ongelmaan Muukkonen on ottanut kantaa artikkelissaan.”® Han
katsoo, ettd perustuslainsddtdjin tarkoitus ei ole ollut heikentdé jokaiselle turvattujen
hallinnollisten oikeuksien toteutumista tilanteessa, jossa julkisen vallan kayttoa
sisdltdmadttomid tehtdvid on siirretty muulle kuin viranomaiselle. Nédin on katsonut myos
lainsdétdja. Hallituksen esityksessé laiksi litkenneturvasta oli kyse tehtdvisti, jotka eivét
sisiltineet julkisen vallan kiyttod.”! Esityksessd katsottiin kuitenkin perustuslain 124
§:std seuraavan, ettd aina julkista tehtidvai (sisdltda julkiset hallintotehtdvét) hoidettaessa
tulee noudattaa hyvin hallinnon vaatimuksia. Tdmén johdosta ehdotettiin julkisuuslakia
muiden yleishallinto-oikeudellisten lakien ohella sovellettavaksi soveltuvin osin myos

Liikenneturvan ehdotetussa laissa tarkoitettuun toimintaan.

3.3.3 Kielelliset oikeudet

Jokaisen oikeudesta kdayttdd omaa kieltddn, suomea tai ruotsia, viranomaisessa
sdddetddn perustuslain 17 §:ssd. Pykéldssd sdddetddn, ettd saamelaisten oikeudesta
kayttdd omaa kieltddn viranomaisessa sdddetdin lailla. Kielilain tarkoituksena on turvata
perustuslaissa sdddetty jokaisen oikeus kayttdd tuomioistuimessa ja muussa
viranomaisessa omaa kieltddn, joko suomea tai ruotsia. Kielilain sovellettavuus
madrdytyy julkisen hallintotehtdvin késitteen mukaan kuten hallintolaissa ja
yhdenvertaisuuslaissa. Kielilain 25 §:n mukaan julkista hallintotehtdvdd hoitavaan
sovelletaan sitd, mitd viranomaisesta sdddetddn tdman tehtdvidn osalta. Samaisen
pykdldn mukaan viranomaisen on varmistettava, ettd tehtdvdd hoidettaessa annetaan
kielilain mukaista palvelua, jos tehtivin vastaanottaja méédrdytyy viranomaisen
padtoksen tai muun toimenpiteen taikka viranomaisen ja vastaanottajan vélisen
sopimuksen perusteella. Perusoikeuksien, oikeusturvan ja hyvén hallinnon turvaaminen
el kielilainkaan osalta edellytdi nimenomaista viittaussddnnostd. Sen tekeminen on
mahdollista sddntelyn selkeyden vuoksi, mutta tdlloin viittauksen on oltava

vastakohtaispaitelman vuoksi kattava.”

% Muukkonen, Matti: Ulkoistaminen ja perustuslainsitijan tahto, s.11
' HE 211/2002 vp.
2 PeVL 11/2006 vp. ja PeVL 42/2005 vp.
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3.3.4 Yksityisyyden ja henkilotietojen suoja

Siirrettdessd muulle kuin viranomaiselle tehtdvid, joissa tehtévid hoitavat kisittelevit
henkildtietoja, on yksityisyyden ja henkildtietojen suojaan kiinnitettivd huomiota.
Perustuslakivaliokunnan  kdytdnndssd  perustuslain 10  §:88 on  tarkasteltu
laajemminkin.”® Valiokunta on kiinnittinyt huomiota siihen, etti vaikka perustuslain
mukaan henkilGtietojen suojasta tulisi sddtdd tarkemmin lailla jéttden lainsdétdjén
harkintaan sdéntelyn yksityiskohdat, niin lainsddtdjian harkintaa rajoittaa henkilGtietojen
suojan osittainen sisdltyminen yksityiselimén piiriin. Valiokunta on katsonut, ettid
henkilGtietojen suoja tulee turvata tavalla, jota voidaan pitdd hyviksyttivina
perusoikeusjérjestelmin kokonaisuudessa. Hyvéksyttavéksi voidaan katsoa laintasoinen
kattava ja yksityiskohtainen sdéntely, jossa on otettu huomioon ainakin rekisteréinnin
tavoite, rekisterditdvien henkildtietojen sisdltd, niiden sallitut kdyttotarkoitukset tietojen
luovutettavuus mukaan luettuna sekd tietojen sdilytysaika henkilorekisterissd ja
rekisterdidyn oikeusturva. Jos tehtdviin voi sisdltyd arkaluonteisiin tietoihin
rinnastuvien tunnisteiden kéisittelyd, on erityisen tirkedd huolehtia tillaisten tietojen

94

suojaamisesta oikeudettomalta kéaytoltd.” Perustuslakivaliokunta on kéiytdnndssddn

edellyttinyt saanndksiltd tarkkuutta tietoturvan sisillstd ja viranomaisen velvoitteista.”

Henkilotietolaki velvoittaa rekisterinpitdjdd toimimaan huolellisesti, perustelemaan
henkil6tietojen késittelyn, sitoutumaan rekisterin kayttotarkoitukseen ja tarpeellisten
tietojen kasittelyyn sekéd huolehtimaan rekisterin virheettomyydestd ja rekisteriselosteen
esilldolosta. Henkildtietolaki velvoittaa rekisterinpitdjdd toiminnassaan myds tietojen
suojaamiseen ja vaitiolovelvollisuuteen toiminnassa ilmi tulleista henkildiden
ominaisuuksista. Henkildtietolain 32 § asettaa rekisterinpitdjdlle velvollisuuden
toteuttaa tarpeelliset tekniset ja organisatoriset toimenpiteet henkilGtietojen
suojaamiseksi asiattomalta péédsyltd tietoihin ja vahingossa tai laittomasti tapahtuvalta
tietojen hivittdmiseltd, muuttamiselta, luovuttamiselta, siirtdmiseltd taikka muulta
laittomalta késittelyltd. Toimenpiteiden toteuttamisessa on otettava huomioon
kaytettavissd olevat tekniset mahdollisuudet, toimenpiteiden aiheuttamat kustannukset,
kasiteltdvien tietojen laatu, midrad ja ikéd sekd kasittelyn merkitys yksityisyyden suojan

kannalta.

% PeVL 51/2002 vp., PeVL 14/2002 vp., PeVL 35/2004 vp., PeVL 2/2008 vp., PeVL 35/2008
vp., PeVL 3/2009 vp. ja PeVL 65/2010 vp.
* PeVL 55/2010 vp.
% PeVL 27/2005 vp.
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HenkilGtietolain ~ lisdksi  viranomaista  velvoittaa  asetus  tietoturvallisuudesta
valtionhallinnossa (681/2010). Asetuksen 1 §:n mukaan asetuksessa sdddetddn
valtionhallinnon  viranomaisten  asiakirjojen  késittelyd  koskevista  yleisistd
tietoturvallisuusvaatimuksista sekd asiakirjojen luokittelun perusteista ja luokittelua
vastaavista asiakirjojen késittelyssd noudatettavista tietoturvallisuusvaatimuksista.
Asetus edellyttdd sen 4 §:n mukaan valtionhallinnon viranomaisia pitimaan huolta, ettd
tietoturvallisuuden suunnittelu hyvén tiedonhallintatavan mukaisesti perustuu
viranomaisen selvityksiin ja arvioihin sen hallussa olevista asiakirjoista sekd niihin
talletettujen tietojen merkityksestd, ja ettd suunnittelussa otetaan huomioon vaatimus
hyvén julkisuus- ja salassapitorakenteen toteuttamisesta tietojédrjestelmissd ja
tietoturvallisuustoimenpiteet mitoitetaan ottamalla huomioon suojattavien tietojen
merkitys ja kéyttotarkoitus sekd asiakirjoihin ja tietojdrjestelmiin kohdistuvat
uhkatekijét ja tietoturvallisuustoimenpiteistd aiheutuvat kustannukset. Asetuksen 5 §:ssd
on lista asioista, joista viranomaisen on huolehdittava. Mainittakoon néisti
oleellisimpina tutkielmaani liittyen varmistuminen kisittelyd koskevien tehtdvien ja
vastuiden médrittelystd, henkiloston ohjeistamisesta ja kouluttamisesta asianmukaista

kisittelyd varten ja ohjeiden noudattamisen valvonta.

Tietosuojavaltuutetun toimistossa on laadittu ohjeistus tietosuojan asianmukaisesta
huolehtimisesta kéytettiessa tehtdvien hoitamiseen palveluntuottajia.”® Henkilotietolain
(523/1999), joka yleislakina tulee sovellettavaksi kaikkeen henkiltietojen kisittelyyn,
keskeinen tavoite on hyvin tietojenkésittelytavan ja samalla hyvén tiedonhallinnan
aikaansaaminen. Ohjeistuksessa on esitelty seuraavia tdssd kappaleessa mainittuja
asioita, joita rekisterinpitdjan tulisi ottaa huomioon. Huomionarvoista on, ettd
henkilGtietojen késittelyd edellyttivid tehtdvid siirrettdessd tulevat henkilGtietolain
vaatimukset sovellettaviksi my0s palvelun tuottajan toimintaan. Nididen siirrettdvien
tehtidvien palveluiden hankkimisesta on tehtivd rekisterinpitdjdn ja palveluntuottajan
vélilld  toimeksiantosopimus, jolloin rekisterinpitdjd vastaa tietojenkdsittelyn
lainmukaisuudesta ja palvelun tuottaja vastaa késittelystd rekisterinpitdjin kanssa
tehdyn toimeksiantosopimuksen mukaisesti. Rekisterinpitdjén
toimeksiantosopimuksella  luovuttamia tietoja  palveluntuottajalle ei katsota
henkilStietojen luovuttamiseksi vaan rekisterin kéytoksi, johon ei tarvita asianomaisen
rekisterdidyn henkilon suostumusta. Rekisterinpitdjan tulee varmistua siitd, ettd

kenenkddn yksityisyyttd ei perusteettomasti vaaranneta. Suunnittelulta edellytetdén

% Tietosuojavaltuutetun toimisto: Henkilétietojen kisittelyn ulkoistaminen, yhteiset
tietojérjestelmait, verkottuminen ja niihin liittyvét sopimukset, Asiaa tietosuojasta 3/2005
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yksityiskohtaisuutta tehtdvistd ja vastuista seka riskeistd ja uhkista. Rekisterinpitdjan on
varmistuttava palveluntuottajan mahdollisuuksista ottaa huomioon tietoturvallisuuden ja
tietojen suojaamisen vaatimusten tdyttdminen ja suunniteltava tietorakenteet
asianmukaisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Tietosuojavaltuutetun ohjeistuksessa
on mainittu esimerkkeind tehtdvid hoitavien kéyttdoikeuksien rajaaminen vain
tarpeellisiin tietoihin ja ndyttdjen ja ndkymien suunnittelu tarpeettomien tietojen
vilttimiseksi.”” Perustuslakivaliokunnan oikeusturvaa ja hyvii hallintoa koskevat
tulkinnat siirrettdvid tehtdvid hoitavien teknisistd edellytyksistd sekd riittdvastd
osaamisesta tehtdvdn hoitamiseksi varmistumisesta koskevat mitd olennaisin osin myos

henkilStietojen suojaa ja tietoturvallisuutta.”®
3.4 Oikeusturva ja hyvi hallinto

Suomen perustuslain esitdistd ilmenee, ettd oikeusturvan ja hyvin hallinnon
vaatimukset on liitetty ennen muuta julkiseen hallintotehtdvdan liittyvddn

99 oo ve “ . leee .. . e e .
Paitoksenteossa olisi esitoiden mukaan kiinnitettdvd huomiota

paatoksentekoon.
muun muassa yhdenvertaisuuteen (6 §), yksilon kielellisiin perusoikeuksiin (17 §),
oikeuteen tulla kuulluksi, vaatimukseen paitosten perustelemisesta ja oikeuteen hakea

100
muutosta.

Esitdissd annetaan tulkintaohjeeksi oikeusturvan ja hyvin hallinnon
vaatimuksille tulkinta yhteydessd 21 §:44n ja muihin perusoikeussdédnndksiin sekd
perustuslakivaliokunnan lausuntokiytdntd. Vaikka Suomen perustuslain esitoissé
viitataankin erityisesti julkiseen hallintotehtdvadan liittyvddn péaitoksentekoon,
Keravuori-Rusanen on katsonut, ettei esitdiden tarkoituksena ole ollut sulkea pois muita

julkisia hallintotehtdvid oikeusturvan ja hyvdn hallinnon vaatimuksen piiristd

viittaamalla niihin ensisijaisesti hallintopdatosten yhteyteen liitetyilld vaatimuksilla.'"!

Kisitykset oikeusturvajérjestelyjen toteuttamismuodoista ja riittdvyydestd vaihtelevat

hallintotehtdvdin sisdltyvian julkisen vallankdyton asteen ja sen ilmenemismuotojen
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perusteella tapauskohtaisesti. = Perustuslakivaliokunta on hyviksynyt perustuslain 124

§:44 koskevassa tukintakdytdnnossddn vaihtelevia lakiteknisid toteutustapoja

°7 Tietosuojavaltuutetun toimisto: Henkilotietojen kisittelyn ulkoistaminen, yhteiset
tietojérjestelmait, verkottuminen ja niihin liittyvét sopimukset, Asiaa tietosuojasta 3/2005
% PeVL 11/2002 vp., PeVL 2/2002 vp., PeVL 56/2002 vp., PeVL 33/2004 vp., PeVL 42/2005
vp., PeVL 11/2006 vp.. ja PeVL 30/2012 vp.
% HE 1/1998 vp.
"% Myos PeVL 19/1996 vp
%" K eravuori-Rusanen, Marietta: Yksityinen julkisen vallan kiyttéjana, s. 353
19 K eravuori-Rusanen, Marietta: Yksityinen julkisen vallan kayttijani, s.354
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3 Silloin kun siirrettivit tehtivit eivit kohdistu

oikeusturvan varmistamiseksi."’
paétoksentekoon yksityisen oikeudesta, edusta tai velvollisuudesta, vaan kyse on
tosiasiallisesta hallintotoiminnasta, on perustuslakivaliokunnan kidytanndssd painottunut
oikeusturvasta huolehtiminen etukiteisin eikd muutoksenhaun keinoin.'®* Tdmi voi
johtua julkisen hallintotehtdvén hoitamisen muodosta, johon ei luontevasti pystytd

5

liittimiin  muutoksenhakumahdollisuuksia.'®® Olennaiseksi muodostuu kuitenkin

kisitys oikeussuojakeinon tehokkuudesta.'®

Suomen perustuslain esitdiden mukaan oikeusturvan ja hyvén hallinnon vaatimuksilla
on haluttu korostaa julkisia hallintotehtdvid hoitavien henkildiden koulutuksen ja
asiantuntemuksen merkitystd sekd sitd, ettd ndiden henkildiden julkisen valvonnan on
oltava asianmukaista.'”’ Esitdissd korostetut vaatimukset ovat konkretisoituneet

perustuslakivaliokunnan lausuntokdytinnossé.'*®

Valiokunnan mukaan oikeusturvan ja
hyvian hallinnon vaatimusten toteutumisen varmistaminen perustuslain 124 §:mn
tarkoittamassa merkityksessd edellyttdd, ettd siirrettdvid tehtdvid hoitavien teknisistd
edellytyksistd sekd riittdvastd osaamisesta tehtdvian hoitamiseksi varmistutaan, ja etti
siirrettdvid ~ tehtdvid  hoitavien  henkildiden = ammatillisesta  kelpoisuudesta,
rikosoikeudellisesta  virkavastuusta ja  julkisesta  valvonnasta  huolehditaan
asianmukaisesti. Tdmén liséksi valiokunta on edellyttinyt oikeusturvasta huolehdittavan
antamalla tehtdvien hoitamisesta ja siind noudatettavasta menettelystd riittdvan
yksityiskohtaiset sddnnokset sekd lainsdddannon asianmukaisuudella. Valiokunta on

my0s katsonut, ettd keskeisten yleishallinto-oikeudellisten sdédosten soveltamisesta on

oltava siannokset laissa, jotta oikeusturva ei vaarantuisi tehtdvien siirron johdosta.'®”’

Perustuslakivaliokunta on uudemmassa kdytdnndssddn nimenomaisesti lausunut, ettd
hyvén hallinnon vaatimusten tdyttdmiseksi viittausta hallinnon yleislakeihin ei endd
nykyisin ole perustuslain 124 §:n takia valttimétontd sisdllyttdd lakiin, koska hallinnon
yleislakeja sovelletaan niiden siséltimien soveltamisalaa, viranomaisen madaritelméaa tai

yksityisen kielellistd palveluvelvollisuutta koskevien sddnndsten nojalla myos

19 Ks. Keravuori-Rusanen, Marietta: Yksityinen julkisen vallan kayttdjéna, s.351 - 370, jossa
oikeusturvan lakiteknisten toteutustapojen systematisointi on liitetty hallinnollisen
paétoksenteon ja tosiasiallisen hallintotoiminnan véliseen rajanvetoon.
1% PeVL 28/2001 vp., PeVL 2/2002 vp. ja PeVL 11/2002 vp.
19 K eravuori-Rusanen, Marietta: Yksityinen julkisen vallan kiyttijand, s.367
1% K eravuori-Rusanen, Marietta: Yksityinen julkisen vallan kiyttijana, s.355
"7HE 1/1998 vp.
"% PeVL 11/2002 vp., PeVL 2/2002 vp., PeVL 56/2002 vp., PeVL 33/2004 vp., PeVL 42/2005
vp., PeVL 11/2006 vp.. ja PeVL 30/2012 vp.
1% Ks. PeVL 11/2002 vp.
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yksityisiin niiden hoitaessa julkisia hallintotehtivii.'' Kuten edelld toin esille,
julkisuuslaki ei tule sanamuotonsa mukaan sovellettavaksi julkisiin hallintotehtdviin,
jotka eivdt sisdlld julkisen vallan kéyttod. Tamidn vuoksi viittaus sithen on sen
soveltuvuuden vuoksi vilttdméton tehtdvien siirtoa koskevassa lainsddddnndssa.
Viittaukset muihin hallinnon yleislakeihin ovat mahdollisia, jos se katsotaan
tarpeelliseksi sddntelyn selkeyden vuoksi, mutta télldin viittauksen on oltava
vastakohtaispddtelmén vuoksi kattava.''' Perustuslakivaliokunta on kuitenkin
korostanut viittausten tirkeyttd velvollisuuksien selkeyttimiseksi silloin, kun kyse on
sopimuksin siirrettivisti tehtivistd.''> Tdmdn vuoksi viranomaisen ja yksityisen
viliseen sopimukseen palvelun tuottamisesta seké tétd kisittelevddn lakiin onkin syyti
ottaa maininta hallinnon yleislakien sekd virka- sekd vahingonkorvausvastuun

soveltumisista yksityisiin heidén hoitaessaan siirrettyjd tehtévia.

3.5 Merkittavi julkinen valta

Hallituksen esityksen mukaan merkittivdnd julkisen vallan kéyttdmisend olisi
perustuslain 124 §:n yhteydessa pidettidva esimerkiksi itsendiseen harkintaan perustuvaa
oikeutta kiyttdd voimakeinoja tai puuttua muuten merkittavalld tavalla yksilon
perusoikeuksiin. Téllaisia valtuuksia ei ehdotetun sddnndksen mukaan saisi antaa muille
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kuin viranomaisille.” ~ Merkittdvén julkisen vallan siirtiminen on perustuslain 124 §:n

mukaan kielletty.

Perustuslakivaliokunta on kdytdnndssddn katsonut, ettd kotirauhan piiriin kohdistuvat
tarkastusvaltuudet merkitsevét oikeutta puuttua merkittdvilla tavalla perustuslaissa
jokaiselle turvattuun kotirauhan suojaan eikéd téllaista valtuutta voida ndin ollen antaa

yksityiselle tavallisella lailla.'"*

Valiokunta ei kuitenkaan ole ndhnyt estettd sdatad
viranomaiskoneiston ulkopuolelta nimetyn henkilon oikeudesta avustaa viranomaista
kotirauhan piiriin ulottuvien toimenpiteiden suorittamisessa.'"® Perustuslakivaliokunta
on kannanotossaan hallituksen esitykseen laista tyosuojelun valvonnasta ja tyopaikan
tyosuojeluyhteistoiminnasta ja erdistd siithen liittyvistd laeista todennut asunnon

tarkastamisvaltuuden antamisen ulkopuoliselle asiantuntijalle merkitsevin oikeutta

"9 PeVL 3/2009 vp., PeVL 53/2010 vp., PeVL 11/2006 vp., PeVL 48/2010 vp., PeVL 30/2010
vp. ja PeVL 13/2010 vp.
" PeVL 11/2006 vp. ja PeVL 42/2005 vp.
"2 PeVL 6/2013 vp. ja PeVL 3/2009 vp.
"5 HE 1/1998 vp.
"4 PeVL 30/2010 vp., PeVL 46/2001 vp., PeVL 48/2001 vp. ja PeVL 40/2002 vp.
" PeVL 30/2010 vp. ja PeVL 46/2001 vp.
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puuttua merkittdvélld tavalla perustuslaissa jokaiselle turvattuun kotirauhan suojaan.
Valiokunta ei kuitenkaan ndhnyt estettd sdédtdd viranomaiskoneiston ulkopuolelta

nimetyn toimielimen oikeudesta avustaa timin tarkastuksen toimittamisessa.''®

Perustuslakivaliokunnan tulkintakdytintd ndyttdd osoittavan, ettd merkittdvadkin
julkisen vallan kayttoa sisdltdavid hallintotehtdvid on mahdollista siirtdéd yksityiselle, jos
yksityisen toimenkuva on vain viranomaista avustava. Niistd perusteluista johtaen seké
merkitykseltddn vahdistd ettd merkittdavad julkista hallintotehtivad avustavat tehtédvit,
joihin ei sisélly itsendistd pédétintdvaltaa on mahdollistaa siirtdd yksityiselle taholle,
kunhan perusoikeuksien, oikeusturvan ja hyvén hallinnon takeista huolehditaan

riittavalla tavalla.

" peVL 42/2005 vp.
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4  Siirrettivit tehtavit
4.1 Liikenteen turvallisuusviraston rekisterointitoimintaan liittyvit siddokset

Liikenteen turvallisuusvirastolle on laissa Liikenteen turvallisuusvirastosta sdddetty
velvollisuus hoitaa toimialansa rekisterdintitehtdvid. Samaisessa laissa virastolle on
annettu oikeus tehdd sopimuksia neuvontapalvelutehtdvien, asiakaspalvelutehtivien,
asiakirja-palvelutehtdvien ja muiden vastaavien hallintopalvelutehtivien, joihin ei
sisdlly merkittdvan julkisen vallan kiayttod, siirtdmisestd muun kuin viranomaisen
hoidettavaksi. Niitd tehtdvid hoitavaan henkil66n on samassa pykildssd sdddetty
sovellettavaksi  rikosoikeudellista  virkavastuuta  koskevia  sdénndksid  hénen
suorittaessaan kyseisid tehtdvid. Nididen tehtdvien hoidossa on my0s noudatettava

hallintolain, kielilain ja viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain sdénnoksié.

Laissa ajoneuvon rekisteritoiminnasta (1100/1998) sidddetddn ajoneuvolain (1090/2002)
8 luvun mukaisen rekisterdintitoiminnan jirjestimisestd. Lain tavoitteena on vield
ennen muutoksia vain edistdd ajoneuvojen rekisterdintipalvelujen saatavuutta ja
ajoneuvorekisterin ajantasaisuutta. Rekisterdintitoiminnan jérjestimisen lisdksi laissa on
sdddetty rekisterdintitoiminnasta, sopimusrekister6ijin  yleisistd  edellytyksisti,
sopimusrekisterdijin sekd rekisterdintejd suorittavan henkilon luotettavuuden
arvioinnista,  rekisterdintitoimintaa  koskevasta  sopimuksesta, rekisterdinnista
perittdvasti maksusta, hyvéstd hallinnosta, kielilain sdidnnoksistd, valvonnasta,
henkilorekisteritiedoista, salassapitovelvollisuudesta, virka-avusta, oikaisun
hakemisesta, rangaistussdénnoksistd sekd tarkemmista sddnnoksistd ja ohjeista.
Valtioneuvoston asetuksessa ajoneuvojen rekisterdinnistd (893/2007) on annettu

tarkempia sddnnoksid rekisteri-ilmoituksen tekemisesta.

Kaikki tulevien toimintarakenteiden muutokset sdhkodisen palvelun ja alueellisten
palvelujen kehittdmisessd eivdt ole mahdollisia nykyisten ajoneuvoliikennerekisterin
toimintaa sddtelevien lakien ja asetuksen puitteissa.''” Tdmin vuoksi muutokset ovat
valttimattomid, jotta ajoneuvorekisteritoiminnan joustavammat palvelut myds
sdahkoisend asiointina olisivat mahdollisia. Tdssd luvussa kdyn ldvitse tehtdvid, joita
Liikenteen turvallisuusvirasto haluaa siirtdd yksityisille, ja ndiden tehtdvien luonnetta

stirrettdvyyden edellytyksien kannalta. Esitin my0s muutamia véalttimattomid

""" Ajoneuvolaki (1090/2002), Laki ajoneuvojen rekisterdintitoiminnasta (1100/1998), Laki
ajoneuvoliikennerekisteristd (541/2003) ja Valtioneuvoston asetus ajoneuvojen rekisterdinnista
(893/2007)
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lainsddddannon uudistuskohtia, joilla avustavien tehtdvien siirto halutulla tavalla on

mahdollista.

Liikenteen  turvallisuusviraston tehtdviin  kuuluu lain  mukaan  huolehtia
kuljettajantutkintojen  jdrjestimisestd ja  hoitaa  toimialansa  verotus- ja

rekisterointitehtivid sekd tietopalvelutehtivia.''®

Tami tutkielman osa keskittyy
ajoneuvorekisterdintitehtdviin liittyvien uusien prosessien tunnistamiseen ja sen
maidrittelemiseen, kéytetddnkd kyseisissd prosesseissa merkittdvad julkista valtaa,
julkista valtaa vai onko kyseessd hallintoa toteuttavat tehtévit, joita on kuitenkin
arvioitava perustuslain 124 §:n mukaisina julkisina hallintotehtdvind. Taman lisdksi
tidssd osassa selvitetddn, miten tehtdvien siirto toteuttaa Suomen perustuslain 124 §:n
vaatimukset lakisdéteisyydestd, tarpeellisuudesta ja tarkoituksenmukaisuudesta,

perusoikeussuojan vaarantamisen kiellosta sekd muista hyvén hallinnon takeista, ja

minkdélaisia vaatimuksia se lainsdadiannolle asettaa.

4.2 Liikenteen turvallisuusviraston siirrettavit tehtavit

Uuden kustannustehokkaan ja asiakasldhtdisen mallin mukaisessa toiminnassa
esiintyvid rekisterdintitoiminnan siirrettdvid tehtdvid ovat rekisteri-ilmoitusten ja
siirtolupahakemusten sekd niihin liittyvien tietojen vastaanotto ja tallentaminen,
rekisterdintiin liittyvien vélineiden luovuttaminen, asiakirjojen ldhettdminen Liikenteen
turvallisuusvirastolle digitoitavaksi ja arkistoitavaksi, rekisterdintimaksujen periminen

ja muut rekisterdintiin ja siirtoluvan antamiseen liittyvét tekniset tehtavit.
4.2.1 Vastaanotto, tarkistaminen ja tallentaminen

Ajoneuvon rekisteri-ilmoituksen ja siirtolupahakemuksen vastaanotto seka vaadittavien
tietojen tarkistaminen tarkoittaa prosessikuvauksen tasolla sitd, ettd sopimusrekisterdija
vastaanottaa asiakkaan ilmoituksen halutusta rekisterdintitapahtumasta, tarkistaa
ilmoitusoikeusselvityksen varmistuakseen hédnen oikeudestaan rekisteri-ilmoituksen
tekemiseen, tarkistaa rekisteri-ilmoituksen vaadittavat tiedot ja tarvittaessa tdydentdd
niitd seka tarkistaa asiakkaan henkil6llisyyden. Uudessa prosessissa on tarkoituksena,
ettd rekisterdinti on ilmoituksenvaraista eikd rekisterimerkinti luo omistusoikeutta.
Mahdollisia rekisterdintitapahtumia voivat olla esimerkiksi ajoneuvon omistajan- ja
haltijanvaihdostilanteet, litkennekdyttoon otto tai poisto, kdyttotarkoituksen muutos tai

lopullinen  poisto.  Esimerkkind ajoneuvon omistajan  vaihtumistilanteessa

"8 1 aki liikenteen turvallisuusvirastosta 2§ 6 k
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sopimusrekisterdijd vastaanottaa ilmoituksen asiakkaan valitseman palvelukanavan

9

kautta''” ja tarkistaa asiakkaan ilmoitusoikeuden rekisterin tietoihin uudella

120 tai rekisterdintitodistuksen Il-osalla (edellyttid

ajoneuvokohtaisella varmenteella
henkil6kohtaista kdyntid). Ndin varmistutaan, ettd kyseessid on ajoneuvon maahantuoja,
valmistaja, omistaja tai haltija, joka on ajoneuvolaissa sédéddetty velvolliseksi
ilmoittamaan rekisteritiedot ja niissd tapahtuneet muutokset ajoneuvorekisteriin, tai
hidnen valtuuttamansa henkilo. Ilmoituksesta sopimusrekisterdijd tarkistaa, ettd
ajoneuvon  yksilointitiedot, omistajien ja haltijoiden tiedot ja ajoneuvon
luovutuspdiviméidrd ovat oikein ilmoitettuna kayttimélld apunaan sovellusyhteyden
avulla saamiaan ajoneuvon teknisid tietoja ajoneuvorekisteristd. Jos asiakas tekee
ilmoituksen sdhkoisen asioinnin kautta, ei sopimusrekisterdijille tule tarkastettavaksi
luovutuspdivdmidrdd vaan asiakas ilmoittaa kaikki tiedot téll6in yksipuolisesti
kiyttdmadlla varmennetta. Asiakkaan vahvaa tunnistusta edellytetdin ajoneuvon
omistajanvaihdostilanteissa ja tdmédn vuoksi sopimusrekisterdijin tulee varmistaa
asiakkaan henkil6llisyys kuvallisesta voimassa olevasta henkildtodistuksesta tai vahvan

sdhkoisen tunnistuksen avulla, niin kuin laissa vahvasta sdhkdisestd tunnistamisesta ja

sdhkoisistd allekirjoituksista sdddetddn (617/2009).

Ajoneuvon rekisteri-ilmoitusta ja  siirtolupahakemusta sekd nithin liittyvad
liikkennevakuutusta koskevien tietojen tai ajoneuvoon muutoin liittyvien tietojen
tallentaminen tarkoittaa prosessikuvauksen tasolla sitd, ettd sopimusrekisteroija
kirjautuu tunnuksillaan omaan palvelukanavaansa, syottdd asiakkaalta vastaanotetut ja
tarkistetut tiedot ja vilittdd ne omasta palvelustaan Liikenteen turvallisuusviraston
palvelukanavaan. Liikenteen turvallisuusviraston jirjestelmé tarkistaa, ovatko halutut
muutokset annetuilla tiedoilla mahdollisia. Sopimusrekister6ijd kerdd siis tarvittavat
tiedot rekisteri-ilmoitusta varten ja vélittdd ne omasta sdhkoisestd jarjestelmastdin
sovellusyhteydelld Liikenteen turvallisuusviraston rekisterijirjestelméén, jossa

jarjestelma tarkistaa piivitysrajoitukset ja sen, ettd tiedot tismadvét ajoneuvorekisterin

"% Mahdollisia asiointikanavia ovat vakuutusyhtididen konttorit ja myyntipisteet,
verkkokauppa, vakuutusedustajat ja meklarit, autoliikkeiden toimipisteet autonhankinnan
yhteydessa, katsastusasemat ja muut mahdolliset sopimusrekisteroijét (Trafin sisdisen
tyoryhmén suunnittelutietoa 6/2013)
"2 yarmenteella tarkoitetaan tietoa, joka yksiloi ajoneuvon ja rekisteriin merkityn omistajan.
Varmenteessa on kyse uudesta toiminnallisuudesta, joka mahdollistaisi sdhkoisten rekisterdinti-
ilmoitusten tekemisen ajoneuvojen omistajille tai ndiden valtuuttamille henkildille. Vain
ajoneuvon rekisteriin merkitty omistaja voisi saada varmenteen haltuunsa. Varmenne
mahdollistaa kaikki rekisteri-ilmoitukset sille kenen hallussa se on. Varmenteella voi ndin
todistaa omistus- tai ilmoitusoikeuden rekisteri-ilmoituksen yhteydessé. (Trafin sisdisen
tyoryhmén suunnittelutietoa 6/2013)
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tietothin ja sanoman teknisen oikeellisuuden. Toisin sanoen Liikenteen
turvallisuusvirasto harkitsee rekisteri-ilmoituksen mahdollisuuden ja sen tehdessd
hyviksyvan péaidtoksen tekee vilittdmésti pdivityksen muuttuneista tiedoista

ajoneuvorekisteriin.

4.2.2 Luovuttaminen

Rekisterointitodistuksen, varmenteen, rekisterikilven, siirtoluvan ja siirtolupaan
liittyvdn siirtomerkin luovuttaminen tarkoittaa prosessikuvauksen tasolla tilannetta,
jossa sopimusrekisterdija luovuttaa vahvaa tunnistusta vastaan asiakkaalle hinen
tarvitsemansa edelld mainitun asian. Rekisterdintitodistus on sopimusrekisterdijan
tulostettavissa asiakkaalle Liikenteen turvallisuusviraston varmistamien muutostietojen
ja tekemin péivityksen jilkeen vilittomasti. Varmenteen luovutus aloitetaan uutena
palveluna Liikenteen turvallisuusviraston toimesta, mutta jatkossa varmennekéytinnon
vakiintuessa niiden luovutus siirrettdisiin  sopimusrekisterdijille. Rekisterikilpien
luovutus tapahtuisi postitse, silld kaikkien sopimusrekisterdijien ei ole mahdollista eiké
tarkoituksenmukaista pitdd kilpivarastoa. Asiakas ilmoittaisi sopimusrekisteroijélle
tarvittavat tiedot ja hénet tunnistettaisiin vahvasti. Tdmin jdlkeen sopimusrekisterdija
vilittdisi tiedot Liikenteen turvallisuusvirastolle vastaavalla tavalla kuin rekisteri-
ilmoituksessa ja Liikenteen turvallisuusviraston jirjestelmén tehdessd hyvéksyvin

paitoksen olisi mahdollista laittaa kilvet tilaukseen asiakkaalle.

4.2.3 Valittiminen

Asiakirjojen lahettdminen digitoitavaksi  ja arkistoitavaksi Liikenteen
turvallisuusvirastolle tarkoittaa prosessikuvauksen tasolla rekisteri-ilmoituksen tai
siirtolupahakemuksen paperisten asiakirjojen postittamista kootusti Liikenteen
turvallisuusvirastolle, joka tdmin jdlkeen suorittaa asiakirjojen sdhkodiseen muotoon
saattamisen ja arkistoinnin. Sopimusrekisterdijit eivdt arvioi rekisteri-ilmoituksen
yhteydessd esitettyjen asiakirjojen oikeellisuutta. Jos asiakirjojen oikeellisuutta olisi
jélkikédteen arvioitava, sen voisi tehdd Liikenteen turvallisuusvirasto tarkistamalla

asiakirjat arkistostaan.
4.2.4 Maksujen periminen

Maksujen periminen rekisterdintisuoritteista tarkoittaa prosessikuvauksen tasolla, ettd
sopimusrekisterdijd perii asiakkaalta valtion maksuperustelain (150/1992) mukaisen

palvelumaksun. Maksu peritddn palvelutapahtuman yhteydessd ja maksut tilitetddn
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kuukausittain Liikenteen turvallisuusvirastolle. Maksu on asiakkaalle sama riippumatta
siitd, minkd sopimusrekisterdijdn tai sopimusrekisterdijin mahdollisen alihankkijan

kautta hin rekisterdintitoimenpiteensd suorittaa.

4.2.5 Muut tehtivit

Muut ajoneuvon rekisterdintiin ja siirtoluvan antamiseen liittyvdt tekniset tehtdvit
voivat olla esimerkiksi asiakkaan osoite- ja nimitietojen paivittdiminen sekd vélittomasti
rekisterdintitapahtumaan liittyvd tekninen asiakasneuvonta, joka ei edellytd erityistd

asiantuntemusta.

4.3 Lainvalmistelijan tulkintoja

Perustuslakivaliokunnan lausunnoista ja hallituksen esityksistd 16ytyy tulkintoja, joissa
osittain  vastaavien tehtdvien luonnetta ja  siirrettivyyttd on  arvioitu.
Perustuslakivaliokunta antoi hallituksen esityksestd laeiksi passilain muuttamisesta ja
passilain muuttamisesta annetun lain erdiden sddnndsten kumoamisesta lausunnon, jossa
késiteltiin osittain vastaavia tehtdvid kuin Liikenteen turvallisuusviraston uudet

siirrettidvit tehtivit.'?!

Tehtdvissd oli kyse passin laadun ja oikeasiséltdisyyden
tarkistamisesta sekd passin toimittamisesta ja luovuttamisesta. Tehtdvit katsottiin
menettelyn vaiheina selkedsti epditsendisiksi eikd niihin siséltynyt padtoksentekoa tai
harkintavaltaa. Valiokunta katsoi, etteivit ne sisélld julkisen vallan kayttod, ja tulkitsi
niissd olevan kysymys teknisluonteisista, viranomaista avustavista tehtdvistd, joita on

tehtdvikokonaisuutensa puolesta arvioitava perustuslain 124 §:n mukaisina julkisina

hallintotehtiavina.

Varmenteen luovuttamistehtdvin siirtoon on osittain verrattavissa perustuslain
kannanotot  hallituksen  esityksestd laeiksi  sdhkoisistd  allekirjoituksista  ja
viestintdhallinnosta annetun lain 2 §:n muuttamisesta'*” ja hallituksen esityksesti laiksi
vahvasta sdahkoisestd tunnistamisesta ja sdhkdisistd allekirjoituksista sekd erdiksi sithen

liittyviksi laeiksi'*.

Ensimmadisessd lausunnossa perustuslakivaliokunta katsoi, ettéd
laatuvarmenteiden tarjoamista on varmenteen oikeusvaikutuksien vuoksi pidettiva 124
§:n mukaisina julkisina hallintotehtévind. Se perusteli kantaansa sill, ettd varmenteella
voidaan varmistua henkilon henkildllisyydestd, koska oikeustoimen edellytykseksi

laissa sdddetty allekirjoitus voidaan tehdd laatuvarmenteeseen perustuvaa sdhkoistd

2 PeVL 6/2013 vp.
122 peVL 2/2002 vp.
' PeVL 16/2009 vp.
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allekirjoitusta kdyttdmalld. Laatuvarmenne voidaan siten rinnastaa viranomaisen
myontdmadn henkil6todistukseen, kuten passiin tai henkilokorttiin. Valiokunta katsoi,
ettd varmenteet ovat kansainvilisen standardoinnin kohteena olevia tietoteknisid
tuotteita, joiden tarjoamista yleisolle on perustuslain 124 §:ssd sdddetyn
tarkoituksenmukaisuusvaatimuksen kannalta pidettivd muullekin kuin viranomaiselle
soveltuvana palvelutehtivéni. Valiokunta katsoi, ettei tdllaisessa tehtdvédssd ole

ensisijaisesti kysymys yksilon etua tai oikeutta koskevasta paédtoksenteosta.

Toisessa lausunnossaan  perustuslakivaliokunta katsoi, ettd lakiehdotuksessa
tarkoitettujen sdhkodisten varmenteiden tarjoamispalvelun luonne on siind miéirin
etddantynyt julkiseen hallintotehtdvdén liitettdvistd ominaispiirteistd, ettd toimintaa ei
endd nykyisin ole pidettdvd julkisena hallintotehtdviand, vaikka vahvan sdhkoisen
tunnistamisen vélineilld ja varmennetoiminnalla sinénsd onkin merkitystd erilaisissa
oikeustoimissa osapuolten aseman kannalta. Vaikka varmenteiden tarjoamista ei
arvioidakaan perustuslain 124 §:n mukaisesti, niin valiokunta katsoi, ettd tidmén
luonteisen toiminnan sddntelyssd on otettava varsinaisen henkiltietojen kasittelyn
asianmukaisuuden ohella huomioon vaatimukset palvelujen laadusta, luotettavuudesta,

toimivuudesta ja saatavuudesta.

Perustuslakivaliokunta on ottanut kantaa neuvojen ja ohjeiden antamiseen hallituksen
esityksestd  laeiksi  Ilmailulaitoksesta, Ilmailuhallinnosta ja  lentoliikenteen
valvontamaksusta seki erdiden niihin liittyvien lakien muuttamisesta.'** Kyseessi oli
perustuslakivaliokunnan mukaan julkisen vallan kédyttd. Siltikin neuvojen ja ohjeiden
ollessa teknisluonteisia, niiden siirto katsottiin perustuslainmukaiseksi. Neuvonnasta on
ollut kyse myods perustuslakivaliokunnan tulkinnassa hallituksen esityksestd laiksi
ajoneuvoverolain 56 §:n muuttamisesta. Téssd itse avustava palvelutehtdvd oli
neuvontaa, ja sen siirto katsottiin perustuslain mukaan mahdolliseksi, koska neuvojen

. . . ™ . 12
antaminen ei vaatinut erityisti asiantuntemusta.'>

Hallituksen esityksessd laiksi julkisen hallinnon yhteispalvelusta on ehdotettu
saddettdvdksi avustavia asiakaspalvelutehtdvid, jotka olisivat siirrettdvissdé muunkin
kuin  toimivaltaisen = viranomaisen  hoidettavaksi.  Esityksessd  avustaviksi
asiakaspalvelutehtdviksi ja samalla perustuslain 124 §:ssd tarkoitetuiksi julkisiksi
hallintotehtdviksi katsottiin palvelua kayttdvin henkildllisyyden toteaminen ja

varmentaminen, toimeksiantajana toimivalle viranomaiselle tarkoitettujen asiakirjojen

124 PeVL 47/2005 vp.
12 PeVL 11/2006 vp.
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vastaanottaminen ja vélittdiminen edelleen toimeksiantajalle sekéd toimitusasiakirjojen ja
muiden asiakirjojen luovuttaminen ja niistd perittivien maksujen vastaanottaminen ja
vilittiminen edelleen toimeksiantajalle.'*® Siirron hyviksyttdvyys perustui tehtivien
luonteen osalta sithen, ettd niissd ei tehdd kansalaisten oikeuksia ja velvollisuuksia

koskevia padtoksia tai ratkaisuja eiki tarvita erityisasiantuntemusta.

Kaikissa edelldi mainituissa perustuslakivaliokunnan lausunnoissa ja hallituksen

esityksessé tehtivien siirto katsottiin mahdolliseksi.

4.4 Liikenteen turvallisuusviraston siirrettiavien tehtivien

perustuslainmukaisuus

Verrattaessa Liikenteen turvallisuusviraston tehtdvien laatua perustuslakivaliokunnan
tulkintakdytdnnostd ilmenneisiin tehtéviin, joissa on ollut kyse viranomaista avustavista
tehtivistd, vaikuttaisi Liikenteen turvallisuusviraston uusissa tehtdvissd olevan kyse
avustavista tehtdvistd, jotka katsotaan julkisiksi hallintotehtéviksi. Siirrettdvini
tehtdvind rekisteri-ilmoitusten ja muiden edelld mainittujen ilmoitusten vastaanotto,
tarkistaminen ja tallentaminen sekd siirtolupien, kilpien ja varmenteen luovuttaminen
ovat menettelyind epditsendisid eiviatkd sisdllda padtoksentekoa eikd merkittavad
harkintavaltaa. ~Varmenteen luovuttaminen on vield perustuslakivaliokunnan
viimeisimmén kédytdnnon mukaisesti mahdollista tulkita julkiseksi tehtdvéksi, joka ei
lukeudu perustuslain 124 §:n mukaisen julkisen hallintotehtdvédn kisitteen alaan. Niin
ollen sen siirrettdvyyden edellytyksid ei tarkasteltaisi samojen edellytysten mukaisesti,
vaikka siirtdmisessd Liikenteen turvallisuusviraston on huolehdittava henkil6tietojen
kasittelyn asianmukaisuudesta ja palvelujen laadusta, luotettavuudesta, toimivuudesta ja

saatavuudesta.

Maksujen periminen on vakiintunut kédyténtd ollut Liikenteen turvallisuusvirastolla jo
nykyisten sopimusrekisterdijien kanssa. Vastaava kidytantd on hyviksytty myds laissa
julkisen hallinnon yhteispalvelusta (223/2007), ja yleisesti hyviksyttivyys perustuu
sithen, ettei maksun perijdlld ole vaikutusta asiakkaalle kohdistuneeseen maksun
madrdin, mikd on tdménkin hetkinen kdytantd Liikenteen turvallisuusvirastossa. Muut
litkenteen turvallisuusviraston tehtévit, joihin siséltyy vélittomasti
rekisterGintitapahtumaan  liittyvd asiakkaan tekninen neuvonta, eivdat vaadi
sopimusrekisterdijdltd  erityistd asiantuntemusta. Liikenteen turvallisuusviraston

siirrettdvét tehtivit ovat viranomaistoimintaa avustavia ja tdydentdvid yksittdistehtdviad

12 HE 230/2010 — HaVM 21/2010 vp.
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sekd palveluluontoista ja suorittavaa hallintoa, jolloin tehtdvit eivit luonteensa puolesta
ole yksiloihin tai yhteiskuntaan vaikuttavia eikd niissd tehdd pédatoksid eikd kaytetd
merkittdvadd harkintavaltaa. Siirrettdviin tehtdviin ei sisdlly yksilon perusoikeuksien
toteutumisen kannalta merkityksellisid viranomaistehtidvid, koska toimeksiantajana
toimivalla  Liikenteen turvallisuusvirastolla sdilyy edelleen asiaan liittyva
jarjestdmisvastuu ja péidtosvalta. Ndméd ominaisuudet on perustuslakivaliokunnan

tulkinnoissa yhdistetty vihiiseen julkisen vallankiyttodn ja sen puuttumiseen.'?’

Liikenteen turvallisuusviraston siirrettdvit avustavat tehtdvit eroavat kuitenkin
esimerkkitapauksista kahdella merkittavilla tavalla: niissd kdytetddn epditsendistéd
harkintavaltaa ja késitellddn henkil6tietoja. Vaikka avustavia tehtdvid hoitavat eivét tee
yksityisen etuun kohdistuvia pédatoksid, he tarkistavat henkildllisyyden ja asiakirjojen
tietojen oikeellisuuden ja arvioivat vaadittavia tietoja. Tétd tarkistusta varten heilld on
pidsy laajaan tietokantaan, josta selvidd henkilod koskevia tietoja. Tdma tehtiva
kohdistuu yksilon oikeuteen omiin tietoithinsa. Ahti Saarenpdd on myos katsonut, ettd
“henkil6tietojen késittely ei ole misséddn tilanteessa endé vain teknisluonteista, avustavaa
ja alemmanasteisin sddnnoksin sddnneltdvidd tai sddntelyn ulkopuolelle jatettavid
kiytannollistd toimintaa”.'*® Tilld Saarenpéi viittaa mitd todennakdisimmin siihen, ettd
henkil6tietojen  kisittelyd ei  voida endd (viranomaisessa) tulkita julkiseen
hallintotehtdvddn kuulumattomaksi julkiseksi tehtdvidksi, jonka siirtimisessa
perustuslain 124 §:n mukaisten edellytysten ei tarvitsisi tdyttyd, eikd suinkaan siihen,
ettd tehtdvit eivit voisi olla viranomaisen toimintaa tdydentdvid avustavia tehtdvid, jos
perustuslainmukaisuudesta on asianmukaisesti lain tasolla huolehdittu. HenkilGtietojen
kasittelyn merkitys nousee ndin kuitenkin sen oikealle arvollensa, silld yksityisyyden

suojaaminen on tdrked julkisen vallan tehtiva.

Henkilotietojen kasittelyn sisédltyminen Liikenteen turvallisuusviraston siirrettdviin
tehtdviin nostaa viraston avustavien tehtdvien rajanvedon 124 §:n piiriin kuulumattoman
julkisen tehtdvén ja perustuslain 124 §:n mukaisen julkista valtaa sisdltdmittomén
julkisen hallintotehtdvdn véliltd porrasta ylemmaéksi. Vaikka tehtdvin teknisyys ja
epditsendisyys muuten viittaisivat sithen, ettei siirrettdvissd tehtdvissd kdytetd julkista
valtaa, henkilotietojen késittely viranomaistehtdvissd tuo nuo kyseiset tehtévit

kokonaisuutena  arvioiden  julkisen  vallan  kdyton  piiriin.  Tdhdn el

27 PeVL 30/2012 vp. ja Ks. edelld kohdat 2.2.7 Julkinen hallintotehtivi ja 2.2.8 Avustava
tehtiva
128 Saarenpid, Ahti: Henkilo- ja persoonallisuusoikeus, s. 332
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perustuslakivaliokuntakaan ole lausunnoissaan kiinnittdnyt niin suurta huomiota, kuin
sen tirkeys vaatisi. Se on edellyttinyt lain sddnndksiltd tarkkuutta tietoturvan sisdllostd
ja viranomaisen velvoitteista'?, mutta ei ole arvioinut siirrettivid viranomaistehtivid
julkista vallan kéytt6d sisdltdviksi niissd tapahtuvan henkilGtietojen Kkisittelyn
perusteella. Oikeuskirjallisuudessa on katsottu, ettd arkaluonteisten tietojen kasittely on

merkittivid julkisen vallan kayttod.'>

Myos téstd katsannosta voisi henkil6tietojen
kasittelyn julkisten tehtdvien yhteydessd katsoa vahvasti liittyvdn julkisen vallan

kiyttdon.

Perustuslakivaliokunta onkin lausunnossaan hallituksen esityksestd hautaustoimilaiksi
katsonut, ettd rekisterdintitehtdvd sisdltdd julkisen vallan kéyttéd, ja tdlloin tulee
asianmukaisesti huolehtia ettd hallintotehtidvad uskottaessa muulle kuin viranomaiselle
tulee sddannosperusteisesti taata oikeusturvan ja hyvin hallinnon vaatimusten

. - .. 131
noudattaminen tdssd toiminnassa.

Hallituksen esityksessd oli kyse krematorion
ylldpitoluvan myontdmisestd my0Os yksityisoikeudellisille yhteisdille sekd sditioille.
Krematorion ylldpitdjalla olisi myds velvollisuus rekisterdidd tuhkaukset sekéd
ilmoitukset tuhkan sijoituksesta. Lain mukaan tuhkan luovuttamisessa sekd myds
tuhkan sijoittamisen kirjaamisessa krematorion ylldpitdjd hoitaisi lakiin perustuvaa
julkista hallintotehtdvia ja sen nojalla kéyttéisi julkista valtaa. Oikeudellista merkitysti

on ndin ollen myds ajoneuvojen rekisteri-ilmoitusten tarkastamisella rekisterdinnin

edellytysten toteamiseksi ja tietojen tallettamisella ajoneuvorekisteriin.

Liikenteen turvallisuusvirasto siirrettdvien tehtdvien kohdalla kyseessd on avustavat
tehtavit, jotka siséltdvit julkisen vallan kéyttéd. Lukuun ottamatta varmenteen
luovuttamista kyse on 124 §:n mukaisista julkisista hallintotehtdvistd. Tastd syystd
Liikenteen turvallisuusviraston avustavien tehtdvien siirtdmisessd edellytetddn
perustuslain 124 §:n mukaisten edellytysten tayttymistd lailla tai lain nojalla
sdatamisestd, siirtdmisen tarkoituksenmukaisuudesta ja oikeusturvan ja hyvén hallinnon
takeista. Seuraavassa tarkastelen perustuslain 124 §:n edellytysten tdyttymistd ndiden
tehtdvien jirjestimisen osalta ja esittelen ne toimet, joilla Liikenteen

turvallisuusviraston tulee jérjestimisestd huolehtia.

12 PeVL 27/2005 vp.
1% Keravuori-Rusanen, Marietta: Yksityinen julkisen vallan kiyttdjini, s.444
PUHE 204/2002 vp. - PeVL 71/2002 vp.
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4.4.1 Lakisiiteisyys

Lain nojalla paittdiminen on katsottu hyvéksyttdviksi etenkin viranomaistoimintaa
avustavien ja tdydentdvien tehtdvien sekd palveluluontoisen ja suorittavan hallinnon
kohdalla. Naiilld tarkoitetaan muun muassa tehtdvid, joihin ei liity vélitontd
perusoikeuskytkentii, ja jotka ovat teknis-hallinnollisia ja rutiiniluontoisia.'**> Kuten
edelld osoitin, on Liikenteen turvallisuusviraston siirrettdvissd tehtdvissd kyse juuri
tdmin luonteisista tehtdvistd, vaikka niissad henkilGtietoja kdsitellddnkin ja kyseessd on
julkisen vallan kayttd. Viraston tehtdvien siirtdminen on viranomaispalveluita
tdydentdva jdrjestely, jossa lain nojalla sopimisella pyritddn jirjestdimddn joustava
toiminta sellaisiin tehtdviin, joiden hoitajia on vaikea ennalta yksiloidd laissa, mutta
antamisen kohteena olevalla hallintotehtdvédlla ja sithen siséltyvilld liitdnndistehtavilld
on ldheinen kytkenti vastaanottajan asemaan ja muuhun toimintaan.'* Lakiin liikenteen
turvallisuusvirastosta siséltyy sddnnds, jonka nojalla Liikenteen turvallisuusvirasto voi
paittdd tai sopia hallintotehtdvin antamisesta viranomaiskoneiston ulkopuoliselle.
Perustuslakivaliokunta on tulkinnut sopimuksen tehtdvan siirtdmisestd téyttdvan
vaatimuksen lain nojalla sddtdmisestd, ja rajannut sen koskemaan viranomaista
avustavia tehtdvid. Lakisdéteisyyden vaatimus edelldi mainittujen Liikenteen
turvallisuusviraston tehtdvien siirrossa tiyttyy siirtimélld ne sopimuksin. Télldin tulee
kuitenkin perustuslakivaliokunnan kdytdnnon mukaisesti laissa olla toimivalta tarkasti
madriteltynd ja tehtdvét yksiloityind sekd sopimuksen piiriin kuuluvat keskeiset asiat

saadettyna. "

Lain tasoisesti olisi sddnneltdvd ainakin sopimusrekisterdijén yleisistd
edellytyksistd,  sopimusrekisterdijdn,  rekisterdintitoiminnasta  vastaavan  sekéd
rekisterdintejd suorittavan henkilon luotettavuuden arvioinnista ja rikosoikeudellisesta
vastuusta, rekisterdintitoimintaa koskevan sopimuksen pédasiallisesta sisdllosti,
salassapitovelvollisuudesta, sopimuksen irtisanomisesta ja purkamisesta sekd

sopimusrekisterdijdn toiminnan valvomisesta.
4.4.2 Subdelegointi

Tehtdvien siirtdminen edelleen on perustuslaintulkinnassa katsottu ldhtokohtaisesti

kielletyksi.'*

Tamd kuitenkin on perustuslakivaliokunnan tulkintojen mukaan
mahdollista, jos edelleen siirrettdvissd tehtdvissd on kyse niiden tekniseen luonteeseen

tai erityisasiantuntemukseen liittyvistd tarpeesta eikd sopimusrekisterdijille anneta

12 K eravuori-Rusanen, Marietta: Yksityinen julkisen vallan kéyttijini, s.306 ja 310
133 Keravuori-Rusanen, Marietta: Yksityinen julkisen vallan kiyttdjini, s.306
P4 PeVL 11/2002 vp.
3 PeVL 6/2013 vp.
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itsendistd delegointioikeutta.*® Jos edelleen siirtiminen mahdollistetaan, niin edelld
mainitut edellytykset tulee tdyttyi ja sille on oltava laintasoinen oikeutus. Viranomaisen
tulee télloin varmistua sddannoksin siitd, ettd padtantivalta alihankkijan hyviaksymisesti
on silld. Yksiloiden oikeuksien kannalta kuitenkin turvallisempi vaihtoehto, joka
Liikenteen turvallisuusviraston on syytd valita, on tehdd jokaisen mahdollisen
alihankkijan kanssa erikseen sopimus toisin sanoen valita itse sopimuskumppaninsa.
Talloin  varmistutaan siitd, ettd perustuslakia noudatetaan, kun Liikenteen
turvallisuusvirasto tarkistaa itse, tayttyyko ehdokkaan kohdalla tehtivén hoitamiselle

asetetut vaatimukset.
4.4.3 Tarpeellisuus ja tarkoituksenmukaisuus

Tehtdvien siirrettavyyden tarpeellisuuden ja tarkoituksenmukaisuuden valtiosdantdisesti
hyviaksyttyjd perusteita ovat joustavuus, tehokkuus ja palveluiden parantaminen,
tehtdvin rutiiniluontoisuus tai tekniset erityispiirteet, tehtdvin epditsendinen
harkintavalta, tehtivdn soveltuvuus ulkopuolisen hoidettavaksi tai tehtdvien
jarjestdmisvastuun sdilyminen viranomaisella. Asianmukaiset ja riittdvat perustelut

tarkoituksenmukaisuudelle on myds onnistuttava nayttdmaan.

Liikenteen turvallisuusviraston kohdalla kyseessd on rutiiniluontoiset tehtidvét, joiden
hoitamiseen ei sisdlly merkittdvad harkintavaltaa, jotka soveltuvat viranomaiskoneiston
ulkopuolella hoidettavaksi ja joissa jdrjestimisvastuu sdilyy edelleen laissa sdddetylld
viranomaisella oikeusturvaa vaarantamatta. Tehtivien sisdltd vastaa monilta osin
muuttoilmoitukseen liittyvid tehtdvid, jotka arvioitiin kotikuntalain muutosehdotuksessa

7 Tehtivit olivat vastaavalla tavalla kuin Liikenteen

tarkoituksenmukaisiksi.'?
turvallisuusviraston kohdalla ilmoitusten vastaanottamista, niiden tietojen tarkastamista
ja tallentamista ja edelleen paitoksentekovallan omaavalle viranomaiselle toimittamista.
Naiissd tehtdvissd ei sopimusrekisterdija kiytd merkittdvda harkintavaltaa, vaan
tarvittavat tiedot kerdtddn ja tallennetaan, ja Liikenteen turvallisuusvirasto hyviksyy
tallentamisen, jos se katsoo ilmoituksen sisédltamaét tiedot oikeiksi. Rekisteritapahtumat
kisitellaan Liikenteen turvallisuusviraston ylldpitiméssd jérjestelmdssd, joka on
ohjelmoitu automaattisesti tarkistamaan merkintdjen hyviksyttdvyyden. Merkinndn

ollessa sellainen, ettd jdrjestelma ei jostain syystd pysty sitd tunnistamaan, padtdksen

tekee viranomainen manuaalisesti.

B¢ PeVL 16/2002 vp. ja PeVL 6/2013 vp.
BT HE 67/2004 vp.
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Tehtdvét soveltuvat ulkopuolisen hoidettavaksi, ja sitd puoltavat jo aikaisempi kaytidnto
asioiden hoitamisessa sekd rekisteri-ilmoitusten suuri maird, joka vaatii kattavia ja
tehokkaita jérjestelyjd tehtdvén suorittamiseksi. Perustuslakivaliokunta on katsonut
muun muassa hallituksen ehdotuksen uudeksi katsastuslaiksi, jossa on kyse juuri
Liikenteen turvallisuusvirastosta, tdyttdvin tarkoituksenmukaisuuden edellytykset.'*®
Sopimusrekisterdijid ovat Suomessa toimivat katsastustoimipaikat, vakuutusyhtiot,
autoliikkeet ja rahoitusyhtiot, joita on yhteensd n. 1800 kpl ympidri Suomea.
Sopimusrekisterdijien kdyttiminen turvaa palvelujen saatavuutta alueellisesti koko
maassa ja mahdollistaa sdhkdisen asioinnin, silli sopimusrekisterdijilld  on
mahdollisuudet  kattavampaan  asiointikanavien tarjontaan  kuin  Liikenteen
turvallisuusvirastolla. Tehtdvét ovat rutiiniluonteisia ja viranomaista avustavia eivatka
ne vaadi erityistd asiantuntemusta tehtdvin hoitamisessa. Kuten muutosilmoitusten
tekemisessd, myds Liikenteen turvallisuusvirastolla sdilyy vastuu itse merkinnidn eli
paitoksen  tekemisessd, mikd puoltaa siirtdmisen tarkoituksenmukaisuutta.
Sopimusrekisterdintimalli myos edistdd ajoneuvojen rekisterdintipalvelujen saatavuutta
ja vaivattomuutta sekd ajoneuvorekisterin ajantasaisuutta, mikd puoltaa tehtdvien
siirtdmisen tarkoituksenmukaisuutta. Liikenteen turvallisuusvirastolla on ajoneuvojen
rekisterdintitehtdvien hoitamisesta sopimusrekisterdintimallilla yli 15 vuoden ajalta
erittdin myonteiset kokemukset. Kansalaiset ovat voineet hoitaa ajoneuvojen
rekisterdintiin liittyvét asiansa vaivattomasti, tehokkaasti ja virheettomasti 1dhelld omaa
asuinpaikkaansa. ~ Sopimusrekisterdijien  rekisterdintitehtdvien  hoitaminen  on

tarkoituksenmukaista eiki tehtdvien hoitamisessa ole ilmennyt merkittivid ongelmia.

4.4.4 Perusoikeussuojan, oikeusturvan ja hyvin hallinnon vaatimusten

turvaaminen

Tehtdvid siirrettdessd perusoikeussuojan, oikeusturvan ja hyvén hallinnon vaatimusten

139 Tehokkuus voidaan tosiasiallisessa

oikeussuojakeinojen tulee olla tehokkaita.
hallinnossa toteuttaa varmistumalla tehtdvid hoitavien teknisistd edellytyksistd ja

riittdvastd osaamisesta, henkildiden ammatillisesta kelpoisuudesta, rikosoikeudellisesta

P8 peVL 22/2013 vp. - HE 17/2013 vp., jossa ” Liikenteen turvallisuusvirastolla ei ole koko
maan kattavaa alueorganisaatiota, joten toimipaikkojen tarkastustoiminta on
tarkoituksenmukaista antaa sopimuskumppanien hoidettavaksi. Sopimuskumppani pystyisi
kohdistamaan tarkastukseen vaadittavia resursseja tehokkaammin ja nopeammin sinne, missa
valvontaa tarvitaan.”
1% Keravuori-Rusanen, Marietta: Yksityinen julkisen vallan kéyttijana, s.355
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virkavastuusta, asianmukaisesta julkisesta valvonnasta ja tehtdvien hoitamisesta.
Oikeussuojakeinojen tehokkuus edellyttdd vield riittdvén yksityiskohtaisia sddnnoksid,
lainsddddnnon asianmukaisuutta ja keskeisten yleishallinto-oikeudellisten sdaddsten

soveltamissddnnosten sisdllyttdmista lakiin.

Liikenteen turvallisuusviraston siirrettdvissd tehtdvissi on kyse tosiasiallisesta
hallintotoiminnasta, jossa tehtivdt ovat luonteeltaan vain viranomaista avustavia.
Oikeusturvasta huolehtiminen edellyttdd edelld mainittujen varmistuskeinojen
toteuttamista. Siirrettdessd tehtidvid tulee Liikenteen turvallisuusviraston varmistua siité,
ettd  sopimusrekisterdijit ovat tehtdvddn  soveltuvia. Tehtdvdd hoitavalla
sopimusrekisterdijélld tulisi olla siihen tarvittavat voimavarat, kuten riittavét tekniset ja
taloudelliset valmiudet sekd riittdvisti henkilokuntaa. Sopimusrekisterdijalla tulisi
esimerkiksi olla kaytossddn tarpeelliset tietojarjestelmét ja tietoliikenneyhteydet
ilmoituksien = vastaanottamistilanteita ~ ja  ilmoituksen  sisédltimien  tietojen
vélittdmistilanteita varten. Lisdksi tehtdvid hoitavien henkildiden tulee olla
perehdytettyjd ja koulutettuja néihin tehtéviin. Rekisteri-ilmoitusten vastaanottamisessa
on kysymys julkisen hallintotehtdvan hoitamisesta. Tdmén vuoksi olisi sdddettava, ettd
tehtdvdd hoitavat henkilot toimisivat ilmoituksia vastaanottaessaan ja késitellessdédn
virkavastuulla. Hyvén hallinnon turvaamiseksi olisi varmistuttava, ettd tehtdvai
hoidettaessa noudatetaan hallintolain (434/2003), kielilain (423/2003), saamen kielilain
(1086/2003) ja viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999)
sdannoksii. Liikenteen turvallisuusvirasto tekee toimeksiantosopimukset
sopimusrekisterdijien kanssa avustavien tehtdvien hoitamisesta. Vaikka valiokunta
onkin korostanut hallinnon yleislakien noudattamisvelvollisuuden johtuvan suoraan
laista, niin viranomaisen ja yksityisen vélilli tehtivassd sopimuksessa voidaan
korostetusti  varmistaa  oikeusturvan takeena olevien hallinnon yleislakien

noudattaminen ja mainita ne erikseen siidoksessa.'*°

Erityisesti Liikenteen turvallisuusviraston tulee varmistua tehtdvid hoitavien
kelpoisuudesta ja luotettavuudesta. Silloin kun tehtdvédn hoitamisen vaatimuksena ei ole
mikddn tutkinto, arvioidaan yleistd sopivuutta tehtdviin rajaamalla ne tahot pois, jotka
ovat osoittaneet olevansa ilmeisen sopimattomia toimintaan, ovat litketoimintakiellossa
tai omaavat rikollista taustaa toimintaan liittyviltd alalta. Téllaisten hyvémaineisten

organisaatioiden valikoituminen sopimusrekisterdijiksi, jotka pystyvit antamaan takeet

140 peVL 3/2009 vp., PeVL 30/2010 vp. ja PeVL 13/2010 vp.
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toimintansa laadusta myos tietosuojan kannalta, onnistutaan varmistamaan saatamalla

laissa sopimusrekisterdijille asetettavista yleisistd edellytyksisti ja kelpoisuusehdoista.
4.4.5 Henkilotietojen suoja

Liikenteen turvallisuusvirasto on asianmukaisesti huolehtinut henkilGtietolain
asettamista vaatimuksista omalle toiminnalleen toteuttamalla
ajoneuvoliikennerekisterilain mukaiset toimet. Laissa ajoneuvoliikennerekisteristd on
sdddetty perustuslakivaliokunnan katsomista vdhimmadisvaatimuksista henkilGtietojen
suojan turvaksi. Ajoneuvoliikennerekisterdinnin tavoite on liikenneturvallisuuden
parantaminen, tielitkenteen aiheuttamien ympéristohaittojen vidhentdminen seké
tielitkenteen verotustehtivien ja autokiinnityksen hoitaminen. Lain 3-7 §:istd ilmenee,
mitd tietoja rekisteriin saa tallettaa, ja lain 1 §:std ilmenee, ettd talletettuja tietoja saa
kayttdad Liikenteen turvallisuusvirastolle laissa tai sen nojalla sdddettyjen tai maaréttyjen
tehtdvien hoitamiseen. Lain 4 luvussa sdénnelldin Liikenteen turvallisuusviraston
oikeus tietojen luovuttamiseen rekisteristd eri tilanteisiin. Tietojen séilytysaika on laissa
rajattu vuodesta kymmeneen vuoteen riippuen poistamista edellyttivastd tapahtumasta.
Rekisterdidyn oikeusturvasta on huolehdittu edelld mainituin keinoin sekd
sisdllyttamillda lakiin  sdfinnokset tietojen luovuttamisen rajoituksista  sekd
rangaistussddnnoksisté rekisteririkoksista. Sdintely on tiltd osin laintasoinen, kattava ja
yksityiskohtainen, ja siind on otettu huomioon ainakin rekisterdinnin tavoite,
rekisterditdvien henkilotietojen siséltd, niiden sallitut kayttotarkoitukset tietojen
luovutettavuus mukaan luettuna sekd tietojen sdilytysaika henkilorekisterissd ja

rekisterdidyn oikeusturva.

Viranomaisen ja yksityisen vilisessd rekisteritoimintaan liittyvassé
toimeksiantosopimuksessa ei ole kyse rekisteritietojen luovuttamisesta vaan rekisterin

kéytosta.'*!

Niin ollen ajoneuvoliikennerekisteristd annetut luovutussddnnokset eivit
rajaa  Liikenteen  turvallisuusviraston  oikeutta  antaa  tietoja  heidédn
sopimuskumppaneidensa kayttoon, silloin kun sopimuskumppanit hoitavat Liikenteen
turvallisuusviraston avustavia tehtdvid. Tayttddkseen perusoikeussuojan vaatimukset
yksityisyyden ja henkil6tietojen suojan osalta litkenteen turvallisuusviraston tulee

varmistua, ettd sen sopimusrekisterdijét kayttavat rekisterid

ajoneuvoliikennerekisterilain mukaisesti noudattaen, mitd siind, henkilGtietolaissa ja

! Tietosuojavaltuutetun toimisto: HenkilStietojen kisittelyn ulkoistaminen, yhteiset

tietojérjestelmait, verkottuminen ja niihin liittyvét sopimukset, Asiaa tietosuojasta 3/2005
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julkisuuslaissa on sdddetty ja ettd sen sopimusrekister6ijilli on riittdvit tekniset ja
taloudelliset valmiudet seké tarpeelliset tietojédrjestelmit ja tietoliikenneyhteydet, joiden

kayttoon heidit on riittdvésti tietosuojan ja tietoturvan osalta ohjeistettu.

4.4.6 Merkittivi julkinen valta

Liikenteen turvallisuusviraston siirrettivissd avustavissa tehtdvissd ei ole kyse
merkittavastd julkisen vallan kaytostd, silli virasto ei siirrd sopimusrekisterdijille
paitosvaltaa, jolla puututtaisiin merkittavalla tavalla yksilon perusoikeuksiin. Vaikka
tehtdvit, joissa sopimusrekisterdijit avustavat Liikenteen turvallisuusvirastoa,
sisdltavitkin merkittdvad julkisen vallan kéytt6d, on avustusluonteisten ja epditsendista
harkintavaltaa sisdltdvien avustavien tehtdvien siirtdminen silti perustuslain 124 §:n

mukaista.
4.5 Uusi lainsadadanto

Sahkoisen asioinnin kehittiminen ja palveluiden tarjonnan alueellisen kattavuuden
lisddminen edellyttidvit useita muutoksia ajoneuvojen rekisterdintitoimintaa koskevaan
lainsdddantoon. Naistd esittelen vain muutaman, silld kaikkien muutoksien huomioon
ottaminen tutkielmani laajuudessa ei ole mahdollista eikd mydskddn tutkielmani
kannalta tarkoituksenmukaista. Térkeimpind ja suurimpina muutoksina niden Liikenteen
turvallisuusviraston uudistusten kannalta ne muutokset, joilla mahdollistetaan sdhkdinen

asiointi ja sopimusrekisterdijien tehtévien hoitamisen epéitsendisyys.

Sdhkoisen asioinnin luominen ja kehittdiminen edellyttdd, ettd varmenteen kdytostd
rekisteri-ilmoituksen antamisessa sddnnelldén, ja ettd rekisteri-ilmoituksen tekeminen
mahdollistetaan myos varmenteella tai vahvalla sdhkoiselld tunnistamisella, josta on
saannelty sdhkoisistd allekirjoituksista annetun lain (617/2009) 2 §:ssd. Varmenteen
kayttoonotto edellyttdd, ettd varmenteen maédritelmdstd ja varmenteen myOntdjisti
sadnnellddn, ja ettd rekisterdintitodistuksen II-osan kdyttoon ja sdilyttdmiseen liittyvét
velvoitteet poistetaan. Niilld muutoksilla varmistetaan se, ettd sdhkoisen asioinnin
kayttoonotto rekisteri-ilmoituksen tekemiselle on kédytdnnossd mahdollista, silld
sdhkoisessd  asioinnissa  asiakirjojen, kuten rekisterdintitodistuksen  II-osan,

tarkastaminen on teknisesti mahdotonta suorittaa.

Sopimusrekisterdijien tehtdvien hoitamisen epditsendisyys varmistetaan rajaamalla
laissa tarkkaan tehtdvit koskemaan vain sellaisia tehtdvid, joissa sopimusrekisteroijét

eivit kiytd itsendistd harkintavaltaa eivétkd tee padatoksid. Epditsendisyys varmistetaan
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myos asianmukaisilla saannoksilla Liikenteen turvallisuusviraston
rekisterdintitoiminnan jirjestdmisvastuusta ja rekisterdinnin pditosvallasta sekd

sopimusrekisterdijien valvonnasta.
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5 Tehtévisti sopiminen

Téssd luvussa pyrin ottamaan huomioon péépiirteittdin niitd lailta ja Liikenteen
turvallisuusviraston ja sopimusrekisterdijan viliseltd toimeksiantosopimukselta
edellytettdvid vaatimuksia, joilla oikeusturvan toteutumista varmistetaan. Tarkempi
sopimuksen luonnostelu edellyttdd Liikenteen turvallisuusviraston toiminnan syvempéé

tuntemusta, jolloin pystytddn ottamaan toiminnan tarkemmat erityispiirteet huomioon.

Julkisten hallintotehtdvien sopimusperusteinen siirtdminen on mahdollista perustuslain
124 §:n mukaan silloin, kun tehtdvinannolle asetetut valtiosdéntoiset edellytykset
tdyttyviat ja sopimuksen tekemiselle on osoitettavissa asianmukainen laintasoinen

142
valtuutus.

Perustuslakivaliokunta on  tulkinnut julkisten hallintotehtdvien
sopimusperusteista siirtdmistd suppeasti ja tulkintakdytinndssddn osoittanut, etti
sopimuksella siirrettidvid hallintotehtivid olisivat ensisijaisesti viranomaisia avustavat
sekd rutiini- ja teknisluontoiset tehtivit, joihin ei sisdlly merkittdvad harkintavaltaa tai

. 143

julkista intressid. Sopimuksin siirrettdvissd tehtdvissd ei saisi olla kyseessd

merkittavin julkisen vallan kiyttod sisdltivit tehtavit.'*

Henkilotietolaki asettaa omat edellytyksensd toiminnalle, joka sisdltdd henkil6tietojen
kasittelyd. Rekisterinpitdjin tulee varmistua henkildtietojen suojaamisesta ja
asianmukaisesta késittelystd siirtdessdén henkilGtietojen késittelyd sisdltdvid tehtdvid
palvelun tuottajan hoidettavaksi. Talloin on tidrkedd oikeusturvan kannalta turvata
henkilStietojen asianmukainen kisittely siirron jilkeenkin. Henkil6tietolaki asettaa kylla
rekisterinpitdjin  lukuun toimiville velvollisuuden huolehtia asianmukaisesta
henkilotietojen késittelystd toiminnassaan, mutta tdmd on hyva rekisterinpitdjdn

varmistaa vield sopimuksin oikeusturvan varmistamiseksi.

Jotta oikeusturvasta huolehdittaisiin  valtiosddntdisesti hyvéksyttivilld tavalla,
asianmukaisessa laintasoisessa valtuutuksessa  julkisten hallintotehtivien
sopimusperusteiselle siirtdmiselle on perustuslakivaliokunnan yksittiistapauksien
mukaan madriteltivd ainakin vaatimukset toiminnan yleisistd ehdoista, julkisten
hallintotehtdvien hoitamiseen kohdistuva valvonta, toimijan kelpoisuusehdot ja

luotettavuuden arviointi, tehtdvdd hoitavien henkildiden virkavastuu ja mahdollinen

2 peVL 3/2009 vp, PeVL 11/2006 vp.,
3 PeVL 3/2009 vp, PeVL 11/2006 vp.,
14 PeVL 11/2006 vp. ja PeVL 47/2005 vp.
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salassapitovelvollisuus.'*®  Tidmdn  tulkinnan  mukaisesti  edelli  mainittuja
sopimustoiminnan siséltdjd ei voitaisi jattdd ainoastaan sopimuksella mairiteltdviksi
vaan niiden médrittelyn tulisi olla laintasoista. Yksityisen toiminnalle asetettaviin
vaatimuksiin, jotka voidaan jittdd sopimuksenvaraisiksi osapuolten vilille, voidaan
katsoa kuuluvan ldhinnd julkisen hallintotehtdvin hoitamiseen liittyvit tekniset
yksityiskohdat, kuten sopimuksen voimassaoloaika, tehtdvéin suorittamisesta
aiheutuvien kustannusten korvaaminen sekd sopimusosapuolten keskindinen tehtévén-
ja  vastuunjako.'*®  Niistakin on  oikeusturvan  varmistamiseksi  sovittava

yleisluontoisemmin jo lain tasolla.

5.1 Laintasoisesti sdddeltavit sovittavat asiat
5.1.1 Tehtavat

Rekisterdintitoimintaa kisittelevistd laecista on kéytdvd ilmi, minkd viranomaisen
tehtdvistd on kyse. Tdmd on johdettavissa perustuslain 21 §:std, jossa jokaiselle
turvataan oikeus saada asiansa késitellyksi asianmukaisesti toimivaltaisessa
viranomaisessa ja perustuslain 2 §:std, jossa sdddetddn kaiken julkisen toiminnan
tarkasta lain noudattamisvelvollisuudesta. Henkildiden tulee olla tietoisia siitd, kuka on
toimivaltainen viranomainen ja missd he saavat asiansa asianmukaisesti kasitellyksi.
Jotta yksilon oikeusturvaa toteutetaan edellytetylld tavalla, my6s sopimista koskevassa
lainsddddnndssd on hyva olla rajattuna se, mitd tehtdvid viranomaisen on mahdollista
sopimuksin siirtdd sopimuskumppaneille. Rekisteritoiminnan jirjestdmisvastuun
sdilyminen Liikenteen turvallisuusvirastolla tulee ilmeti laista ja rekisterdintipalvelujen
toimipisteistd on pidettdvd listaa kaikkien saatavilla veloituksetta. Niin osoitetaan
toimivaltainen viranomainen, ja se mistd sen palveluja saadaan. Laista tulisi kdydd myos
ilmi, ettd rekisterdinnin jérjestdmisvastuun ollessa Liikenteen turvallisuusvirastolla se
vol my0s itse hoitaa kaikkia niitdkin tehtdvid, jotka se oikeutetaan siirtdmédén, ja ettd

paitoksentekovalta kaikissa toiminnoissa sdilyy silld itselldén.

Laissa tulisi sddtdd sopimusrekisterdijille siirrettdvdt avustavat tehtdvit riittdvén
yksityiskohtaisesti ja tdsmadllisesti. Siind tulisi tdlléin mainita ajoneuvon rekisteri-
ilmoituksen ja siirtolupahakemuksen vastaanotto sekd vaadittavien tietojen
tarkistaminen, ajoneuvon rekisteri-ilmoitusta ja siirtolupahakemusta seka niihin liittyvaa

litkkennevakuutusta koskevien tietojen tai ajoneuvoon muutoin liittyvien tietojen

3 PeVL 11/2004 vp.
14 K eravuori-Rusanen, Marietta: Yksityinen julkisen vallan kayttijani, s.314
56



tallentaminen, rekisterdintitodistuksen, varmenteen, rekisterikilven, siirtoluvan ja
siirtolupaan  liittyvdn  siirtomerkin  luovuttaminen, asiakirjojen ldhettdminen
digitoitavaksi ja arkistoitavaksi Liikenteen turvallisuusvirastolle, maksujen periminen
rekisterdintisuoritteista ja muut ajoneuvon rekisterdintiin ja siirtoluvan antamiseen
liittyvat tekniset tehtdvat. Ndiden tehtdvien joukosta on rajattava pois sellaiset tehtdvit,
joihin liittyy rekisterdinnin ja luvan myontdmisen edellytysten tdyttymisen arviointia, ja
osoitettava, ettd ne kuuluvat Liikenteen turvallisuusvirastolle. Ndiden tehtdvien tekniset
yksityiskohdat sopimuksen voimassaoloajasta, tehtdvdn suorittamisesta aiheutuvien
kustannusten korvaamisesta sekd sopimusosapuolten keskindisestd tehtdvin- ja
vastuunjaosta on mahdollista sopia tarkemmin Liikenteen turvallisuusviraston ja

sopimusrekisterdijan vélisessd sopimuksessa.

5.1.2 Vaatimukset toiminnan yleisisti ehdoista

Kuten edellisessd luvussa esitin, hallinnon yleislakeja (pl. julkisuuslaki) sovelletaan
niiden sisdltdmien soveltamisalaa, viranomaisten maaritelmad tai yksityisen kielellistd
palveluvelvollisuutta koskevien sddnndsten nojalla my0s yksityisiin niiden hoitaessa
julkisia hallintotehtévid. Lakiin ei siten endd nykyisin ole perustuslain 124 §:n takia
vilttdmétontd sisdllyttdd viittausta hallinnon yleislakeihin. Jos sellaista esimerkiksi
sdantelyn selkeyden vuoksi kuitenkin pidetdédn tarpeellisena, on viittauksen syytéd olla
vastakohtaispddtelmin vilttimiseksi kattava.'*’ Viranomaisen ja yksityisen valilld
tehtaviassd sopimuksessa voidaan varmistaa oikeusturvan takeena olevien hallinnon
yleislakien noudattaminen korostamalla lainsddddnndssd hallinnon yleislakien
soveltuvuutta myos yksityiseen.148 Hallinnon yleislakien soveltuvuutta ja mahdollisesti
niiden rajaamistakin pois tulee pohtia. Tapauskohtaisesti tehtdvien jdrjestdmisen
luonteesta voi johtua, ettd hallinnon yleislait eivit kaikilta osin sovellukaan tehtivin
hoitamiseen. Tdlloin on rajattava pois tehtdvien hoitamiseen soveltumattomat pykalét.
Liikenteen turvallisuusviraston tapauksessa tdllainen voi olla esimerkiksi hallintolain 28

§:n 1 momentin 4 kohdan palvelussuhdejddvi.

Laissa on myos sddnneltdvd tai sen soveltumissddnnoksistd tulee ilmetd, ettd
rekisteritoiminnan lakeja sovelletaan myds yksityiseen tai yhteis6on sen hoitaessa

rekisterdintitoiminnan avustavia tehtavia.

T PeVL 42/2005 vp.
'8 PeVL 3/2009 vp., PeVL 30/2010 vp. ja PeVL 13/2010 vp.
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5.1.3 Kelpoisuusehdot ja luotettavuuden arviointi

Palveluntuottajan tulisi olla muun muassa luotettava ja asiantunteva ja silld tulisi olla
riittdvat tekniset, taloudelliset ja toiminnalliset valmiudet tehtivin asianmukaiseksi
hoitamiseksi.'* Lakiin tulisi ottaa sd&nnds siitd, kuinka sopimusrekisterdijin
luotettavuus, rekisterdintiin sisdltyvien tehtdvien hoitaminen sekd sopimusrekisterdijan
henkilokunnan riittdvd ammattitaito varmistetaan. Lakiin tulisi ottaa sdinnds myos
ajoneuvoliikennerekisterin kdyttdmisestd ja tietojen tallettamisessa noudatettavasta
menettelystd, silld ajoneuvoliikennerekisterin kdytto ja tietojen tallettaminen rekisteriin
edellyttavat erityisesti koulutusta ja ohjeistusta. Néiden lisdksi tulisi ottaa sd&nnds
sopimusrekister6ijaltd  edellytettivin tietosuojan ja tietoturvan osoittamisesta
tietosuojalainsddddnndén  vaatimusten mukaiseksi.  Tietoturva-asioissa  palvelun
tuottajalta edellytettéisiin riittdvén korkeatasoisten ja luotettavien tietoturvaa koskevien

menettelytapojen  kayttamisti.'>’

Palvelun tuottajan tule suojata automaattisesti
kisiteltdviat henkilGtiedot vahingossa tapahtuvalta ja laittomalta tuhoamiselta sekd
vahingossa tapahtuvalta hévittimiseltd, muuttamiselta, luvattomalta luovuttamiselta ja

kaytolta.'”!

Luotettavuuden varmistamisen osalta lakiin tulisi ottaa sd&nnds, jossa
mainitaan ne vastuuhenkil6t, keiden osalta luotettavuutta arvioidaan, ja mitkd ovat ne
riittavat edellytykset, jotka sopimusrekisterdijan ja vastuuhenkildiden luotettavuudelle
asetetaan. Riittdmattomiksi voidaan katsoa ne henkil6t ja tahot, jotka ovat
litketoimintakiellossa tai, joita on rangaistu erityisesti rekisterdintitoimintaan liittyvasta

rikoksesta.

5.1.4 Valvonta

Lakiin tulisi ottaa sddnnos siitd, kuinka sopimusrekisterdijan rekisterdintiin siséltyvien
tehtdvien hoitoa ja laatua valvotaan. Liikenteen turvallisuusvirasto on rekisterinpitdjana
ja toimeksiantajana vastuussa tehtdvien asianmukaisesta jirjestimisestd. Silld tulee olla
mahdollisuus valvoa sopimusrekisterdijan suorittamaa rekisterdintitoimintaa ja
henkildtietojen késittelyd saamalla tarpeellisia tietoja sopimusrekisterdijaltd ja
suorittamalla tarkastuksia sekd antaa toiminnan ja henkil6tietojen késittelyd koskevia
madrdyksid ja ohjeita sopimusrekisterdijdlle. Valvonnan avulla Liikenteen

turvallisuusvirasto voi varmistaa rekisterdintitoiminnan asiantuntevuuden ja ndin

' HE 188/2012 vp., jossa oli kyse avustavista tehtivisti passin laadun ja oikeasisaltdisyyden
tarkastamisessa seké passin toimittamisessa ja luovuttamisessa.
0 PeVL 11/2004 vp. ja HE 38/2004 vp.
SUHE 275/2010 vp.
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parantaa ajoneuvoliikennerekisterin tietojen ajantasaisuutta ja oikeellisuutta. Valvonnan
avulla varmistetaan, ettd sopimusrekisterdijdt noudattavat kaikissa tilanteissa olemassa
olevia sdddoksid, ohjeita ja madrdyksid, ja ettd sopimusrekisterdija tayttdd sopimuksessa

mainitut vaatimukset toiminnan tasosta.
5.1.5 Virkavastuu ja vahingonkorvausvastuu

Rikoslain (39/1889) 40 luvussa on sddnnelty virkarikoksista. Virkarikossdannoksia
sovelletaan virkamiesten lisdksi myos julkista luottamustehtdvii hoitavaan henkildon ja
julkista valtaa kéyttdvadn henkiloon. Julkista valtaa kayttdvan henkilon késite
tdismentyy luvun 11 §:n kohdassa 5, jossa julkista valtaa kéyttdvalld henkilolla
tarkoitetaan sitd, jonka tehtdviin lain tai asetuksen nojalla kuuluu antaa toista
velvoittava médrdys tai paattdd toisen edusta, oikeudesta tai velvollisuudesta taikka joka
lain tai asetuksen nojalla tehtdvissdén tosiasiallisesti puuttuu toisen etuun tai oikeuteen,
sekd sitd, jonka lain tai asetuksen nojalla taikka viranomaiselta lain tai asetuksen nojalla
saadun toimeksiannon perusteella kuuluu osallistua em. péidtdksen valmisteluun
tekemélld péaétdsesitys tai -ehdotus, laatimalla selvitys tai suunnitelma, ottamalla ndyte
tai suorittamalla tarkastus taikka muulla vastaavalla tavalla. Perustuslakivaliokunta on
mietinndssddn hallituksen esityksestd Suomen perustuslaiksi maininnut, ettdi muulle
kuin viranomaiselle siirretyn hallintotehtdvéin saattaessa sisdltdd julkisen vallan
kayttdmistd, on erityisesti varmistuttava siitd, ettd julkista valtaa kayttdvit ovat

virkamiehii rikoslain mielessi. >

Liittyen avustavien tehtdvien siirrosta sopimiseen on tidrked huomioida se, ettd jos
avustavat tehtivét eivit siséltéisi julkisen vallan kdyttod, niin tehtdvid suorittavat eivit
kuuluisi virkarikossddnnosten piiriin ilman, ettd siitd erikseen laissa mainitaan
viittaussddnndin. Tdmd on tulkittavissa perustuslakivaliokunnan lausunnosta
ajoneuvoverolain  muuttamisesta, johon valtionvarainvaliokunta on  yhtynyt

mietinnossaan. 53

He katsoivat, ettei rikosoikeudellista vastuuta syntyisi ilman
erillissddntelyd, koska virkavastuu on perustettu rikoslaissa vain julkista valtaa
kayttaville henkiloille. Kyseessd olleessa avustavassa puhelinpalvelussa oli kysymys
julkisen hallintotehtdvén hoidosta, mutta ei julkisen vallan kdytostd. [lman virkavastuun
soveltamissddnnostd henkildiden virkavastuu jéisi auki. Liikenteen turvallisuusviraston

avustavissa tehtdvissd on kokonaisuutena arvostellen kyse julkisen vallan kdytostd. Siitd

12 PeVM 10/1998 vp.
'3 PeVL 11/2006 vp. ja VaVM 10/2006 vp.
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huolimatta, on sddnnoksessd siirrettdvistd tehtdvistd varmuuden wvuoksi erikseen
mainittava, ettd avustavia tchtdvid hoitava henkilé toimii virkavastuulla. Niin
varmistutaan virkavastuun soveltumisesta niihin tehtéviin, jotka eivit yksittiisind
tehtdvind olisi katsottavissa julkisen vallan kéyttod sisdltdviksi, ja huolehditaan

yksildiden oikeusturvasta.

Sopimusrekisteréijan vahingonkorvausvastuusta sen rekisteritoiminnan avustavia
tehtdvid hoitaessaan aiheuttamista vahingoista tulee sdatdd. Asianmukaiseksi tavaksi sen

méadrittelyyn  sopii  viittaus  vahingonkorvauslain  (412/1974)  soveltamisesta

5.1.6 Irtisanominen ja purkaminen

Laissa on oltava sddnnokset siitd, milld edellytyksilld sopimus voidaan irtisanoa tai
purkaa. Niitd edellytyksié tulee ainakin olla laissa sddnneltyjen vaatimusten tayttdmatta
jattdminen sekd sopimuksen noudattamatta jattiminen. Edellytysten tayttymisessé tulee
madritelld se vakavuus, jolla sopimuksen purkaminen on mahdollista ja se aste, joka

riittdd sopimuksen irtisanomiseen.

5.1.7 Salassapitovelvollisuus

Kasiteltdessa henkilGtietoja ja mahdollisesti arkaluonteisia tietoja tulee varmistua siité,
ettd késittelijoiden tietoon saamansa henkildihin liittyvét tiedot pysyvit salassa. Tdméan
vuoksi laissa on sdénneltdvd sopimusrekisterdijid velvoittavasta rekisterdintitoiminnassa

saatujen tietojen salassapidosta.
5.2 Sopimuksen sisilto

Jotta sopimuksella onnistutaan riittdvésti turvaamaan Liikenteen turvallisuusviraston
siirrettdvien avustavien tehtdvien toimintaa etenkin tietosuojan kannalta, on
sopimuksessa tietosuojan ja tietoturvallisuuden varmistamiseksi sovittava riittdvan

5% T4min lisiksi

yksityiskohtaisesti osapuolten tehtdvit, vastuut, velvoitteet ja oikeudet.
on otettava huomioon sopimuksissa yleisestikin sovittavia asioita. Liikenteen

turvallisuusviraston ja sopimusrekisterdijien vélisessd sopimuksessa on sovittava

13 Kleemola — Tervo-Pellikka: Tietosuoja, Vaatimukset verkottuvassa tietojarjestelmassi, s.33
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ainakin seuraavista asioista, joista osaa myos Tietosuojavaltuutetun toimisto kehottaa

sisillyttiméén sopimukseen.'>

1) Osapuolet

2) Sopimuksen kohde

3) Liikenteen turvallisuusviraston asema, oikeudet ja velvollisuudet
4) Sopimusrekisterdijan asema, oikeudet ja velvollisuudet
5) Toimintaan sovellettavat lait

6) Alihankkijoiden kayttd

7) Sopimusrekisterdijélle maksettava korvaus

8) Sopimuksen voimassaolo

9) Sopimuksen paittiminen/padttyminen

10) Seuranta ja valvonta

11) Raportointi

12) Vahingonkorvaus ja virkavastuu

13) Sopimuserimielisyyksien ratkaiseminen

14) Sopimuskappaleet

15) Allekirjoitukset

5.2.1 Osapuolet
Sopimuksessa on huolehdittava osapuolien yksildinnisti. Liikenteen turvallisuusvirasto

on henkildtietolain 3 §:n  mukainen rekisterinpitdjd, jonka toimeksiannosta
rekisterdintitoimintaa siirretdén. Sopimusrekisterdijd on taho, joka tulee hoitamaan
avustavia tehtdvid ja henkilotietolain 8 §:n mukaisesti oikeutetuksi kisittelemédn
henkilotietoja ndissd tehtdvissd Liikenteen turvallisuusviraston toimeksiannosta.
Sopimuksesta on kidytdva ilmi, ketkd ovat ne henkil6t tai toimielimet kummaltakin
puolelta, jotka ovat toimivaltaisia pdéttimddn toimeksiannosta, allekirjoittamaan
sopimuksen, ja jotka toimivat sopimuksen yhteys- ja vastuu henkilind. Niiden

henkil6iden tehtidvét on hyva mainita sopimuksessa.

5.2.2 Sopimuksen kohde
Sopimuksessa on mainittava sopimuksen kohteena oleva toiminta eli rekisteréinnin

avustavat tehtdvit ja sen sisdltimé tietojen kisittely. Sopimuksen piiriin kuuluvat

tehtdvit on madriteltdva ja kuvattava kasittelyvaiheittain.

'3 Tietosuojavaltuutetun toimisto: HenkilStietojen kisittelyn ulkoistaminen, yhteiset
tietojérjestelmait, verkottuminen ja niihin liittyvét sopimukset, Asiaa tietosuojasta 3/2005
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5.2.3 Liikenteen turvallisuusviraston asema, oikeudet ja velvollisuudet
Sopimuksessa on madriteltdvé tarkasti osapuolien asema, oikeudet ja velvollisuudet,

joita sopimuksen kohteena olevan tehtdvin suorittamiseen liittyy. Liikenteen
turvallisuusvirasto on laissa sdddetty ajoneuvoliikennerekisterin jérjestimistoiminnasta
vastaavaksi rekisterinpitdjiksi, jonka kayttod varten siirrettdvissd avustavissa tehtivissa
kaytettdvd ajoneuvoliikennerekisteri on perustettu. Pédtoksentekovallan sdilymisen
varmistamiseksi Liikenteen turvallisuusvirastolla sen on itse késiteltdvd sellaiset
rekisteri-ilmoitukset ja  siirtolupahakemukset, joissa rekisterdinnin ja luvan
myOntdmisen edellytykset tulevat arviotavaksi. Sopimuksesta tulee ilmetd myos se, etti
Liikenteen turvallisuusvirasto siilyttdd oikeuden myos itse hoitaa avustavia tehtdvia.
Sen vastuulle jdavit tietojen kdsittelyyn liittyvdt tehtdvit on maéériteltiva
késittelyvaiheittain. Yhtend erittdin tdrkednd miériteltdvéni tehtdvdnd on varmenteen

luovuttaminen.

Sopimuksesta tulee ilmetd Liikenteen turvallisuusviraston vastuu henkilGtietolain
mukaisesta rekisteriselosteen laatimisesta ja saatavilla pidosta, informoinnista ja
tarkastusoikeuden toteuttamisesta. Siind olisi sovittava myOs menettelystd, jolla
Liikenteen turvallisuusvirasto erityisesti sopimuskumppania kouluttamalla ja
ohjeistamalla varmistaisi palvelun laadun hoidettavien tehtdvien osalta koko
sopimuskauden ajan. Néiiden lisdksi sopimuksessa olisi sovittava Liikenteen
turvallisuusviraston oikeudesta valvoa sopimusrekisterdijien ja alihankkijoiden

toimintaa.

HenkilGtietojen késittelyyn liittyvd tietoturva on yksi tdrkeimmistd sopimuksessa
huomioon otettavista seikoista. Sopimuksessa on maiiriteltdavd, mikd on se Liikenteen
turvallisuusvirastolle kuuluva vastuu teknisten ja organisatoristen toimenpiteiden
toteuttamisesta henkil6tietojen suojaamiseksi, etteivdt asiattomat henkilot piése
tietoihin, eikd vahingossa tai laittomasti tapahtuvaa tietojen hévittimisti, muuttamista,
luovuttamista, siirtimistd tai muuta luvatonta késittelyd péadse tapahtumaan. Teknisié ja
organisatorisia toimenpiteitd ovat mm. tunnistamiseen liittyvdt toimenpiteet,
vastuuhenkildiden madrittely, kulunrajoitukset, verkkoturvallisuus, tyontekijoiden

tietotaito, ajoittaiset pdivitykset ja sddnnolliset tarkastukset.'>°

5.2.4 Sopimusrekisteréijan asema, tehtavit ja velvollisuudet
Sopimusrekisterdijd on yksityinen tai julkinen yhteisd, jolle siirretdéin viranomaista

avustavia tehtdvid. Sopimuksessa on mdidriteltdvd yksityiskohtaisesti ne avustavat

'3 Vanto, Jarno: Henkilotietolaki kiytannossa, s. 138 - 139
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tehtavit, jotka sopimusrekisteroijille siirretddn (ks. Liikenteen turvallisuusviraston
siirrettdvat tehtdvét). Madrittelyssd on otettava huomioon myos henkilStietojen
kasittelyyn liittyvét tehtévit, tietoturvaan ja tietojen suojaamiseen liittyvit tehtéivit,
vaatimukset ja vastuut, laitteistoon liittyvat vaatimukset ja vastuut ja muut késittelyyn

liittyvat tehtdvit ja vastuut, ja kuvattava ndma kisittelyvaiheittain.

Yleiset kelpoisuusehdot ja ne toimenpiteet, joilla varmistutaan etukdteen ja
sopimuskauden aikana sopimusrekisterdijdltd vaadittavasta asiantuntijuudesta, on
madriteltdvd. Mahdollisia toimenpiteitd ovat muun muassa sopimusrekisteroijille
asetettavat pakolliset koulutukset, kokeet tai vastaavat keinot, joilla ammattitaidosta

varmistutaan.

Toimeksiantajan lukuun tapahtuvan tietojenkésittelyn hallinta on yhtd tirkedd kuin
oman organisaation toiminnan johtaminen."”’ Sopimusrekisterdijan tuleekin antaa
Liikenteen turvallisuusvirastolle riittdvit sitoumukset henkilGtietojen suojaamisesta
sopimuksessa edellytetylld tavalla. Sopimuksessa on sovittava tietojen suojaamisen ja
Liikenteen turvallisuusviraston ohjelmistojen, sovellutusten, laitteistojen ja verkkojen
kiyttdoikeuksien ja tietoturvan médrittelystd ja varmistamisesta avustavien tehtivien
hoitamisessa. Sopimusrekisterdijain tulee omalta osaltaan vastata teknisten ja
organisatoristen toimenpiteiden toteuttamisesta henkilGtietojen suojaamiseksi kuten
Liikenteen turvallisuusvirasto vastaa omalta osaltaan. Sopimusrekister6ijén tule sitoutua
kiyttdmaan tietoja vain sopimuksessa mddritellyilli tavoilla ja sopimuksessa
madriteltythin tarkoituksiin. Sen on myods sitouduttava sithen, ettd henkilGtietoja

kasittele henkil6t, joiden tydtehtdvien hoitaminen ei sitd edellyta.

Sopimusrekisterdijdan velvollisuudesta antaa Liikenteen turvallisuusvirastolle valvonnan
suorittamiseksi  vaadittavat tarpeelliset tiedot. Téamd voi edellyttdd, ettd
sopimusrekisterdijd velvoitetaan pitdméén ajantasaista ja kattavaa kirjaa toimimisestaan
ja 1ilmoittamaan mahdollisista tietovuodoista ja ongelmatilanteista sopimuksen

mukaisesti.

5.2.5 Toimintaan sovellettavat lait
Osapuolten tulee olla tietoisia rekisterdintitoimintaa koskevista laeista ja viranomaisten

antamista méérdyksistd ja ohjeista. Tdmédn vuoksi niistd kaikista on syytd mainita
sopimuksessa, jotta sopimusrekisterdijdn tietoisuus sitd velvoittavista sddnnoksisti

varmistetaan.

137 Salminen, Markus: Tietosuoja sihkoisessi liiketoiminnassa, s.21
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Sopimusrekisteréijan tulee toiminnassaan noudattaa henkilGtietolain (523/1999),
viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999), hallintolain (434/2003),
kielilain (423/2003) ja saamen kielilain (1086/2003) sdannoksid soveltuvin osin.
Sopimusrekisterdijan tulee toiminnassaan noudattaa my0ds ajoneuvolakia (1090/2002),
lakia ajoneuvojen rekisterdintitoiminnasta (1100/1998), lakia
ajoneuvoliikennerekisteristd (541/2003) ja valtioneuvoston asetusta ajoneuvojen
rekisterdinnistd (893/2007) sekd muita mahdollisia midrdyksid ja ohjeita, joita

toimintaan liittyy.

Soveltuvien lakien osalta tulisi selvittdd sopimusrekisterdijille, miltd osin edelld
mainitut lait heitd velvoittavat, jos ne eivdt sovellu kokonaisuudessaan
sopimusrekisterdijan suorittamiin avustaviin tehtiviin. Esimerkkind mainittakoon, etti
sopimusrekisterdijien tulee rekisterdintitoiminnassaan ottaa huomioon ainakin
henkilétietolain asettamat huolellisuusvelvoite, tietoturva- ja turvallisuus ja hyvid

rekisteritapa.

5.2.6 Sopimusrekisteréijialle maksettava korvaus
Sopimuksessa on médriteltivd se korvaus, jonka sopimusrekisterdijd saa avustavien

tehtidvien suorittamisesta. Sopimuksesta tulisi myds ilmetd erittely, mistd kaikista
tehtdvien hoitamiseen liittyvistd kuluista Liikenteen turvallisuusvirasto korvausta

maksaa ja kulukohtaisesti korvauksen suuruus.

5.2.7 Sopimuksen voimassaolo
Téssd kohdassa midritellddn se aika, jonka sopimus on tarkoitus olla voimassa. Télloin

on otettava huomioon toiminnan luonteen kannalta tarkoituksenmukainen

voimassaoloaika.

5.2.8 Sopimuksen paittiminen/pdittyminen
Sopimuksen pddttymisen edellytykset tulee ilmetd sopimuksesta. Edellytyksissd tulee

ottaa huomioon toimeksiantosuhteen eri pééttymistavat kuten peruuttaminen,
irtisanominen, purkaminen ja ehtojen muuttaminen. Témén lisdksi on tirkedd sopia
siitd, mitd toimenpiteitd ja vastuita osapuolilla on toimeksiantosuhteen péittyessa.
Erityisesti kisiteltyjen tietojen, késittelyohjelmien ja kéyttGoikeuksien siirtdmisestd,

palauttamisesta tai hivittdmisesti on sovittava.

5.2.9 Valvonta
Liikenteen turvallisuusviraston oikeus valvoa sopimusrekisterdijin toimintaa ja hyvén

rekisteritavan  noudattamista  edellyttdd oikeutta saada tarvittavia tietoja

sopimusrekister6ijdltd. Téssd on tuotava esille ne toimet, joilla Liikenteen
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turvallisuusvirasto haluaa valvoa sopimusrekisterdijin toiminnan asianmukaisuutta,
laatua ja oikeellisuutta. Erilaiset laadunvalvontatavat, kuten kokeet, valvontayksikot ja
tarkastusoikeudet on mainittava ja ilmoitettava ajankohta tai tilanteet, jolloin
toimenpiteitd  suoritetaan.  Sopimuksessa tulisi my0s mainita Liikenteen
turvallisuusviraston oikeus antaa ohjeita ja maiédrdyksid, joilla toiminnan laatua
parannetaan. Tietoturvaan liittyvien jirjestelyiden arviointia on suoritettava sdannollisin

ajoin. Tadma edellyttdd tietoturvajérjestelyiden tarkistamisesta ja paivityksisti sopimista.

5.2.10 Raportointi
Raportointi on yksi tavoista toteuttaa valvontaa, ja se mahdollistaa erilaisten toiminnan

tulosten mittaamisen. Téstd ja mahdollisista muista menettelyistd, joilla seurataan
toimintaa ja valvotaan sopimuksen noudattamista, on sovittava. Tdmi edellyttda

tarvittavien tietojen erittelyd sekd toimittamisen ajankohdasta ja tavasta sopimista.

5.2.11 Vahingonkorvaus ja virkavastuu
Tdssd kohdassa tulisi sopia sopimusrekisterdijdn  rekisterdintitoiminnassaan

aitheuttamiin vahinkoihin sovellettavan vahingonkorvauslakia (412/1974) seka siiti, etti

sopimusrekisterdija toimii tehtédvissa rikoslain (839/1889) mukaisella virkavastuulla.

5.2.12 Sopimuserimielisyyksien ratkaiseminen
Sopimuksessa tulee maédritelld, minkd lain mukaan ja missd tuomioistuimessa

osapuolten sopimuksesta johtuvat erimielisyydet ratkaistaan. Sovittava on my0ds niisti

vaikutuksista, joita sopimusrikkomuksesta voi seurata.

5.2.13 Sopimuskappaleet
Tédssd kohdassa maddritelldén, kuinka monta sopimuskappaletta ja kenen haltuun ne

annetaan.

5.2.14 Allekirjoitukset
Téassd kohdassa osapuolien allekirjoitusoikeuden omaavat henkildt allekirjoittavat

rekisteritoimintaa koskevan sopimuksen ja paivadvit sen.
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6 Lopuksi
6.1 Viranomaistehtivien siirto muilla hallinnon aloilla

Julkisen hallinnon tehtdvid on jo pitkddn ja yhd enenevéssd mdiérin siirretty
viranomaisilta yksityisten toimijoiden hoidettavaksi. Néiden lakisddteisten tehtdvien
siirtiminen on huomattavassa madrin toteutettu lain nojalla kéyttden sopimuksia
viranomaisen ja yksityisen vililld. Erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon alalla kunnat
ovat ulkoistaneet terveyskeskuspalveluitaan yksityisten hoidettavaksi. Ongelmaksi on
muodostunut epdselvyys siind, mihin rajanveto jarjestimisvastuun ja palvelutehtivin
vilille sopimuksin siirrettdvissd palveluissa on vedettivd. Tdméa episelvyys on
aiheuttanut tilanteita, joissa jopa merkittdvadkin julkista valtaa sisdltdvid tehtdvid on
siirretty yksityisen hoidettavaksi. Sopimusperusteisesti julkisia hallintotehtidvid on

siirretty esimerkiksi yksityisille keikkalazkireille'®

159

ja tyollisyyskoulutustehtivien
osalta yksityisille yrityksille ”". Esimerkkind merkittdvin julkisen vallan rajoja on
haettu mielenterveyslain uudistuksessa, jossa chdotettiin sdddettdviksi muulle kuin
virkasuhteessa olevalle laillistetulle ladkarille oikeus laatia tarkkailuldhete, jos hén
suorittamansa  tutkimuksen perusteella katsoo, ettd edellytykset tahdosta
riippumattomaan ~ hoitoon  médrddmisen ovat  todennikoisesti  olemassa.'®
Hallinnonalojen erilaisuudesta huolimatta perustuslakivaliokunnan nikemykset muilla
aloilla vaikuttavat suuresti peruskésitteiden maiérittelyjen muovautumiseen. Edelld
mainitussa mielenterveyslain uudistuksessa perustuslakivaliokunta antoi tdrkedt
perustelut sille, miksi ehdotettua tehtdvai ei tarvitse katsoa merkittdvad julkista valtaa
sisdltaviksi, vaikka ldhtokohtaisesti perustuslain 7 §:ssé tarkoitettuun henkilokohtaiseen
vapauteen tai koskemattomuuteen liittyvét paatokset ovatkin merkittdvén julkisen vallan

kayttoa.
6.2 Johtopiitelmii

Ajoneuvoliikennerekisterin toimintaan liittyvéssd lainsdddidnndssd on tirkeimpénd
seikkana itse rekisteri ja sen sisdltimiin tietoihin kohdistuvat oikeudet ja rajoitukset.
Kaikki toiminta perustuu rekisterissd tapahtuvien merkintdjen lisddmiseen,
muuttamiseen ja poistamiseen. Tamad muodostaa sen ympériston, josta sdddeltdvit asiat

on l0ydettdvd. Itse nden tirkeimpdnd médrittelijind ajoneuvoliikennerekisteriin

'3¥ AOAS Riitta-Leena Paunion piitos 4.3.2010 dnro 711/2/09
'3 AOA Riitta-Leena Paunion p#itds 26.10.2001 dnro 2607/4/99
1 peVL 5/2014 vp.
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liittyvdlle lainsdddédnnolle henkilotietojen suojan, jonka pohjalta muita funktioita
lahdetdén arvioimaan. Ajoneuvoliikennerekisterin palveluita halutaan toteuttaa
nykypéivdd vastaavalla tavalla. Yhteiskuntamme sdhkoisten palveluiden térkeyden
ymmaértdminen on olennainen osa tdmén ja huomisen pdivin ymmartamisti. Liikenteen
turvallisuusviraston sédhkdistd asiointia ja palveluiden parantamista toteuttava uudistus
on kansalaisia palveleva ja  nyky-yhteiskuntaan  sopeutuva. Liikenteen
turvallisuusviraston palveluiden kehittdminen ja pyrkimys tuoda palvelut alueellisesti
kaikkien saataville osoittavat timén pdivin kehityksen suunnan ymmaértdmistd. Hyvéan
hallinnon periaatteiden toteuttamiseen eivit kaikilla aloilla endd riitd julkisen vallan
omat resurssit. Hyvéd hallinto, erityisesti palveluperiaate ja tasapuolisuus, voi jopa
edellyttdd viranomaistehtdvien siirtimistd yksityisten hoidettavaksi. Kuten edelld on
kdynyt ilmi, perustuslakikin antaa mahdollisuuden tehtivien siirtdimiseen yksityiselle, ja
tdatd mahdollisuutta kiytetdén useilla hallinnonaloilla. Julkisen vallan kdytt6d koskeva
paitoksenteon tulisi aina tavoitella lainmukaisuutta, yhtendisyyttd ja objektiivisuutta.
Sithen on virkamieshallinnolla perinteisesti pyritty. Tédhdn pystytddan myds yksityisen
toimesta suoritetuissa tehtivissd, kun riskitekijoitd havainnoidaan ja niihin pyritidén
varautumaan rinnastamalla virkamiehiin kohdistuvat velvoitteet myos yksityisiin

toimijoihin.

Téassd tutkielmassa olen keskittynyt tunnistamaan Liikenteen turvallisuusvirastoa
avustavien tehtdvien luonnetta julkisina hallintotehtdvind ja 10ytdimé&dn niiden
siirtdmiselle asianmukaisesti henkildtietojen suojan ja muiden perusoikeuksien
huomioon ottava toteutustavan. Perustuslakivaliokunnan lausuntojen pohjalta 16ysin
tavan luokitella avustavia tehtdvid ja julkisen hallintotehtivan késitettd. Tamén
luokittelun nden edesauttavan julkisen hallintotehtdvén késitteen piirin selkeyttdmista.
Olen onnistunut luonnehtimaan Liikenteen turvallisuusviraston tehtdvat tdmén
luokittelun mukaisesti julkista valtaa siséltdviksi avustaviksi tehtdviksi ja vertailemaan
niitd perustuslakivaliokunnan hyviksymadin kdytintoon loytden niille asianmukaisen
valtiosddntoedellytykset tdyttavian siirtdmistavan. Rekisterinpitdjan vastuu on tirked
huomioitava siirrettdessd rekisterdintiin liittyvid avustavia tehtdvid yksityiselle taholle.
Rekisterinpitdjin velvollisuushan on jérjestid rekisterihallinto.'®" Siitd huolehtimisella
viranomainen osoittaa, ettd sen toiminta on huolellista, harkittua ja avointa. Vaikka
kyseessd ovatkin vain viranomaista avustavat tehtdvdt, on niitd suoritettaessa

varmistuttava, ettd kansalaisten, joihin lakisddteinen toiminta kohdistuu, oikeuksista

1! Kleemola — Tervo-Pellikka: Tietosuoja, Vaatimukset verkottuvassa tietojirjestelmissi, s.12
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huolehditaan ja henkilGtietojen suojaa kunnioitetaan. Se onnistuu Liikenteen
turvallisuusviraston kohdalla sddntelemélld riittdvén yksityiskohtaisesti ja tdsmaéllisesti

sopimusrekisterdijien toiminnan edellytyksid koskevat lait.

Tutkielmasta jétin tietoisesti pois ulkomaiset ajoneuvoliikennerekisterit ja niiden
jarjestimistavan, jotta pystyin keskittymaan syvillisesti Suomen
ajoneuvoliikennerekisteriin.  Monissa  maissa  kuten  esimerkiksi  Ruotsissa
(vagtrafikregistret) ja Ranskassa (le registre d’immatriculation des véhicules)
ajoneuvoliikennerekistereitd pitdvdt viranomaiset. En katso kansainvélisten tapojen
esittelyn oikeusjdrjestelmien ja oikeusjérjestysten erojen kannalta myoOskddn olevan
relevanttia oman tutkielmani aiheen kannalta, koska arvioin Suomessa kédytetyn
jarjestelyn  perustuslainmukaisuutta nimenomaan Suomen oikeusjirjestyksessa.
Tutkimus niiden tehtdvien siirtdmisestd yksityisille ja siirron oikeuttamisesta tai
kieltdimisestd kyseisen maan lainsddddnnolla tai ohjeilla on mielenkiintoinen aihe, mutta
se vastaa laajuudeltaan véhintdédn tdtd koko tutkielmaa. Olin myds tietoinen siitd, etti
Lapin  yliopistolle = on  samanaikaisesti  valmistumassa  tutkielma, jossa
liikkennerekistereiden ulkomaista kdytdntdd jo tarkastellaan. Tutkielmaa tehdesséni
havaitsin my0s, ettd perustuslakivaliokunta ei ole kaikilta osin huomioinut
henkil6tietojen késittelyn merkitystd viranomaistehtdvissd. Tdmédn nékisin jatkossa
perustuslakivaliokunnan niin kuin my0s oikeustieteen oppineiden haasteeksi. On
ymmarrettiva, ettd tietoturvan ja henkilGtietojen suojan on kuljettava mukana kaikessa
toiminnassa, niin yksityisten kuin viranomaisten. Tutkielman aikana 16ytyi siis jotain
uuttakin. Kritisoitavana tekijdnd omasta tutkielmastani 10ydén kolmen eri ndkdkulman
valitsemisen  tutkimistavaksi.  Valtiosddntooikeudellisen,  hallinto-oikeudellisen
hallinnon organisoinnin ja oikeusinformatiikan ndkokulmat tuntuivat kokonaisuudelta,
joka piti puristaa pieneen pakettiin. Laadullisesti olisi ollut tehokkaampaa keskittya
pelkdstdadn yhteen ndistd, jolloin olisin pddssyt aiheessa vield astetta syvemmaélle. En
kuitenkaan néhnyt téille tutkielmalle vaihtoehtona rajata ndkdkulmaani vain yhteen, silld
Liikenteen turvallisuusviraston toimeksiannon kannalta nuo kaikki aspektit oli

tutkittava.

Naiiden ndkokulmieni pohjalta katson, ettd tdmén hetkisen verkkoyhteiskuntamme tai
jopa informaatioyhteiskuntamme tarpeisiin tulee vastata sen vaatimilla palveluilla.
Liikenteen turvallisuusviraston sopimusrekisterdijien malli sekd sitd myotd sédhkoisten
palveluiden kehittdminen vastaa ndihin tarpeisiin. Rekisterinpitdjand heididn vastuunsa
toteutuu, silld uudistuksien sisdltdméa avustavien tehtdvien siirtdminen on mahdollista
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toteuttaa sopimuksin vaarantamatta yksityisten perusoikeuksia, oikeusturvaa ja hyvén
hallinnon periaatteita. Lakiehdotus menee miti todennikoisimmin 1dpi eduskunnassa ja
perustuslakivaliokunnassa, kun siind edelli mainituin tavoin otetaan huomioon

henkilGtietojen suoja ja perustuslain 124 §:n asettamat vaatimukset.
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