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Uvod

Welfare state neboli socialni stat, stat blahobytu je Casto diskutovanym tématem, a to
piredevsim kvuli dlouhodobym kritikam, kterym celi. Hovoii se o potiebé novelizace,
kdy jednotlivé staty se snazi tuto krizi vyfesit prostfednictvim ¢etnych reforem, které se

ve své forme a rozsahu navzajem odliSuji.

Socialni stat zahrnuje Siroké spektrum oblasti svého piisobeni. Plisobi piimo na kazdého
svého ,,0byvatele®, nebot’ z velké ¢asti ovlivituje socialni a politicko-pravni prostiedi, at’
uz se jedna o velikost odvadénych dani a prispévkd na pojisténi, vysi vyplacenych

socialnich davek a podpor, rozsah poskytovanych socialnich sluzeb apod.

Prvni kapitola ptedlozené price se zabyva definovanim socidlniho stitu a dalSich
podstatnych pojmt tykajicich se tohoto tématu. Ekonomické aspekty socidlniho statu
jsou detailngji rozebrany v kapitole druhé. Nejprve jsou nastinény veiejné vydaje -
jejich slozeni a hlavni oblasti, na které jsou vynakladany. Druhd cast kapitoly je

zamétena na zdroje financovani socidlniho statu.

Tteti kapitola je vénovana historii socialniho statu. Dochazi zde k etapizaci jeho vyvoje,
kdy pro kazdou etapu jsou zaznamenany dilezité udalosti a zmény, které v daném

obdobi nastaly.

Typologie socialniho statu dle Esping-Andersena se nachazi ve ¢&tvrté kapitole. Ke
kazdému modelu jsou uvedeny jeho zakladni charakteristiky, piiklady zastupct
a priblizna struktura rozloZeni jednotlivych sloZzek v ramci celkovych socialnich vydaji.
Tématem paté kapitoly je analyza krize socialniho statu. Nejdiive jsou rozliSeny

zakladni druhy krize, poté jsou analyzovany jednotlivé pficiny krize.

Zakladni udaje o sociadlnim statu ve Spojeném kréalovstvi Velké Britanie a Severniho
Irska se nachazi v kapitole Sesté. Tato kapitola se zaméfuje na starobni penzijni systém
daného statu, ptfedevsim na jeho vefejnou ¢ast. Vybrané demografické aspekty ve vazbe
na systém starobni penze jsou zde uvedeny pro dokresleni situace. Kapitola sedma je

strukturovana stejné jako kapitola pfedchozi s tim rozdilem, Ze pojednava o Svédsku.

Komparaci starobnich penzijnich systému vybranych zemi se zabyva posledni, osma

kapitola. V prvni fad¢ jsou popsany zakladni rozdily mezi jednotlivymi systémy, dale



jsou charakterizovany jejich spolecné rysy. Na zavér jsou uvedeny vyhody a nevyhody

jednotlivych systémt z hlediska beneficientd a vlady.

Zaver této prace je tvoren celkovym shrnutim tématu piedlozené prace.



Metodika a cile

Podkladem pro vypracovani této bakalafské prace jsou kromé ceskych a anglickych
monografii také internetové zdroje. Jednd se predevSim o mezinarodni statistické
portdly a odborné portdly ministerstev vybranych zemi, tykajici se popisované

problematiky.

Nekteré potfebné udaje a hodnoty vybranych ukazatelii nejsou dostupné ¢i
aktualizované k roku 2016, nékdy ani k roktim piedchozim. Udaje a hodnoty uvedené

v

v piedlozené praci jsou, pokud mozno, ty nejaktualnéjsi a nejspolehlivé;si.

Nejprve bylo potieba stanovit vyzkumny problém, ktery je odpovidajici stanovenym
cilim prace. Nasledovalo detailni seznameni s tématem, které probihalo formou
dikladné reSerSe odbornych publikaci a spolehlivych internetovych zdroji jak ¢eskych,
tak zahrani¢nich. Takto ziskané informace byly zpracovany, protfidény a nasledné
interpretovany. Teoretické poznatky byly dale obohaceny statistickymi daty a vyuzity
k analyze vybranych ¢asti. Vzhledem k tématu nelze tuto praci jednoznac¢né roz¢lenit na
teoretickou a praktickou ¢ast. V zavéru jsou prostifednictvim syntetické metody shrnuty

zékladni zjiSténé poznatky.

Hlavnimi cili ptedlozené prace jsou: vymezeni zakladnich pojmtl, analyza
ekonomickych aspektli socialniho statu, popis historie socialniho statu a jeho typologie,
analyza krize socidlniho statu vcetné pficin této krize a popis zejména vefejné Casti
starobnich penzijnich systémi Svédska, Spojeného kralovstvi Velké Britanie

a Severniho Irska v¢etné jejich komparace.
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1 Definice diileZitych pojmi

1.1 Socialni stat, socialni obcanstvi
Socialni stat

Po vice nez stoleté historii socialniho statu stale neexistuje jeho jednotna definice, coz

wrw e

Potcek (1995) socialni stat definuje jako: ,,Stat, v némz se v zakonech, ve védomi
a postojich lidi, v aktivitach instituci a v praktické politice prosazuje myslenka, ze
socialni podminky, v nichZ 1idé Ziji, nejsou jen véci jedinci ¢i rodin, nybrz i véci
vetejnou. Kazdému z jeho obCani se dostdva alespont ur¢itého uznaného minima
podpory a pomoci v riznych Zivotnich situacich, kter¢ jej ¢i jeho rodinu (potencidlné ¢i

aktualng) ohrozuji.* (Potucek, 1995, s. 35)

Podle Havla (2008) se jedna o: ,,Systém, kde stat prostfednictvim vefejnych instituci
zabezpeCuje z vybiranych dani a pojistného rovnost lidi v definovanych socialnich

oblastech.* (Atlas transformace, 2008)

V sociologickém slovniku je vymezen jako: ,,Stat, ktery se nestara pouze o fungovani
pravniho ramce, ve kterém se odehravd ekonomicky proces, ale aktivné zasahuje

prerozdélovanim v z4jmu socidlni jistoty, spravedlnosti a vysoké zivotni Urovné.*

(Jandourek, 2012, s. 239)

Jedna z ¢asto citovanych definic, jejimz autorem je Theones, zni: ,,Socialni stat je typem
spole¢nosti, ve které vlada na sebe prevezme odpovédnost za ekonomickou, socialni

a politickou prosperitu (blaho) svych obcant.* (Veceta, 2001, s. 26)

Vétsina autort se tedy shoduje v tom, ze za socidlni stat Ize oznacit takovy stat, ktery se
prostfednictvim pterozdélovani snazi pomoci svym obfanim feSit neptiznivé socidlni
situace jako napf. chudobu, invaliditu ¢i nezaméstnanost. Kazdy socidlni stat je da se
fici unikatni v urc¢ité dob¢ na urc¢itém miste.

Program socialniho statu

Jednotlivé cile v danych statech jsou uptfednostnovany podle typu socialniho statu

a socialné-kulturni mentality obyvatel. Uvadi se t€chto sedm primarnich cilti socialniho

statu:
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e socialni jistota a bezpeci,
e socialni suverenita a dustojnost jedince (pifedevsim socialni nezavislost na trhu
prace),
e Dblahobyt ob¢ant,
e Snizeni nerovnosti a vyssi socialni spravedlnost,
e standardni uroven vetejnych socialnich sluzeb,
e zlepSeni kvality osobniho a spolecenského zivota,
e legitimace spole¢enského systému. (Vecefa, 2001)
Socialni obéanstvi

Obcanstvi lze definovat jako vztah ob¢ana ke statu nebo spolecnosti. Jedna se o status
nalezici c¢lenim daného spolecCenstvi. VSichni stimto statusem jsou si rovni

V povinnostech a pravech, jez tento status ptinasi. (Francova, Novotny, 2008)

Marshall rozliSuje tii soucasti obCanstvi: ob¢anska prava, politicka prava a socialni

prava. (Francova, Novotny, 2008)

1.2 Socialni politika, socialni zabezpeceni, socidlni prava a socialni
rizika

Socialni politika a jeji pojeti

Socialni politiku (stejné¢ jako socidlni stat) nelze jednoznaéné definovat. Socialni

politika je jedine¢na Vv urCitém staté v ur€ité dobé, piesto vSak ma néjaké spolecné

znaky. Za spole¢né znaky jednotlivych socialnich politik 1ze oznacit jejich utvaieni se

na zakladé spolecensky vSeobecné pfijimanych zasad, usili o blaho a prospéch kazdého

jedince a snahu o zdokonalovani zptsobu zivota vsech. (Krebs, 2010)

De Laubier v roce 1984 definoval socialni politiku jako: ,,Souhrn narodnich opatieni,
ktera v souhlase srozvojem myslenky socialnich prav maji za ucel zlepsit Zivotni
podminky obyvatelstva v ramci danych hospodatskych a politickych moznosti zemé.*

(Munkova, 2004, s. 12)

Fragniére et Girod socialni politiku chape jako: ,,VeSkerou ¢innost statu, tykajici se
feSeni socialnich problému.* (Munkova, 2004, s. 13)
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V zasad¢ jsou rozliSovany dva zékladni pfistupy k socialni politice, a to Sirsi a uzsi. Dvé
ptedchozi definice jsou zaloZeny na SirSim pojeti, kdy se pod pojmem socialni politiky
rozumi veskeré aktivity, at’ uz statnich ¢i nestatnich subjektl, jejichz podstatou je snaha
ovlivnit socialni oblast vybrané spolecnosti. V uz§im slova smyslu byva socialni
politika chapana jako konkrétni systém opatieni reagujicich na socidlni rizika. (Krebs,

2010)

Poticek tvrdi: ,,Socialni politika se vztahuje Kk politice vlad majici pfimy dopad na
zabezpeceni obcanll pfijmy nebo sluzbami. Jadrem socialni politiky je tedy socidlni
zabezpeceni, socialni pomoc, zdravotni a socialni sluzby, bytova politika.” (Potticek,

1995, s. 30)

Autofi se zpravidla shoduji o obsahu socialni politiky, kterd je tvofena politikou
socialniho zabezpeceni, politikou zameéstnanosti, zdravotni politikou, rodinnou

politikou, bytovou politikou a vzdélavaci politikou. (Krebs, 2010)

Socialni zabezpeceni

vvvvvv

socialni politiky*. (Halaskova, 2005, s. 17)

Krebs (2010) pouziva citaci Béliny a uvadi, Ze se jedna o: ,,Soubor instituci, zafizeni
a opatteni, jejichz prosttednictvim lze piedchdzet socidlnim udéalostem obcant

a zmirfiovat a odstrafovat jejich nasledky.* (Krebs, 2010, s. 175)

Veceta (2001) vymezuje socialni zabezpeceni jako: ,,Aktivity socialniho statu, jejichz
cilem je zabrédnit tomu, aby se jedinec nebo rodina dostali do socialnich situaci, pfi
nichz by byly dotéeny jejich socialni bezpe¢i a socialni distojnost.” (Vecera, 2001,
s. 86)

Dle mezindrodnich umluv je poskytovdna pomoc socidlniho zabezpeceni lidem
Vv pfipad€ jejich nemoci, nezaméstnanosti, stafi, matefstvi, rodiCovstvi, zdravotniho
poskozeni a invalidity, pracovniho Urazu a nemoci z povoldni nebo po umrti jejich

zivitele. (Francova, Novotny, 2008)
Socialni prava

Socialni prava se fadi mezi tzv. druhou generaci lidskych prav (pravo jednoho subjektu

odpovidd povinnosti jiného subjektu). Mira naplnéni téchto prav se odviji od
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ekonomické urovné daného statu. Socialni prava jsou predmétem socidlniho
zabezpeceni. Nezadatelnymi socidlnimi pravy se oznacuji: prdvo na praci, prdvo na
uspokojivé pracovni podminky, pravo na dastojné zivotni minimum (vyziva, obleceni,
bydleni, 1ékatska pomoc apod.), pravo na zdravi, pravo na rodinu, pravo na socialni

zabezpeceni, pravo na svobodu sdruzovani a pravo na vzdélani. (Petrasek, 2014)
Mezinarodni pravni uprava socialnich prav

Valné shroméazdéni OSN piijalo v roce 1948 Vseobecnou deklaraci lidskych prav, kde
se hovoii mimo jiné o naroku obcanil na socidlni zabezpe€eni poskytované staitem. Mezi
dalsi vyznamné dokumenty OSN, které¢ upravuji socialni prava, patii Mezinarodni pakt
o obcanskych a politickych pravech (1966), Mezinarodni pakt o hospodaiskych,
socialnich a kulturnich pravech (1966) a Umluva o pravech ditéte (1989). (Kahoun,
2013)

Mezinarodni organizace prace, jez vznikla roku 1919, se zabyva piedevsim socialnimi
pravy zaméstnanct. Dalezitymi umluvami vydanymi touto organizaci jsou Umluva
¢. 102 o minimélnich standardech v socidlnim zabezpegeni, Umluva &. 103 o ochrang
matefstvi, Umluva &. 128 o invalidnich, starobnich a poziistalostnich davkach a Umluva

¢. 130 o zdravotni péci a davkach v nemoci. (Kahoun, 2013)

V ramci Evropské unie Rada Evropy piijala Umluvu o ochrané lidskych prav
a zakladnich svobod (1950). Evropska socialni charta (1961) je klicovym dokumentem
tykajicim se socialnich prav. Evropsky zakonik socidlniho zabezpefeni (1964)
a Evropska timluva o socialnim zabezpeceni (1972) nesméji byt opomenuty. (Evropska

komise, 2012; Kahoun, 2013)
Tzv. stara a nova socialni rizika

»Socidlni rizika predstavuji udalosti, které vyrazné€ snizuji schopnost jednotlivct zajistit

si vlastnimi silami svoji socialni nezavislost.” (Keller, 2005, s. 61)

Pod pojmem nova socialni rizika se skryvaji socidlni rizika, ktera v postindustrialni
spolecnosti ve velké mife ohrozuji jedince, byt se ucastni trhu prace a ma ze svého
zaméstnani piijem. Tato rizika se vyskytuji predevsim v souvislosti s jistymi fazemi
zivotniho cyklu jako napf. ve stafi a v matefstvi. Rizika plsobici v industridlni dobé

byvaji oznaCovana za stard. Zakladni rozdil mezi tzv. novymi a starymi socidlnimi

14



riziky spocivé v tom, Ze zatimco stara socialni rizika ohrozovala ¢loveka, ktery nemohl
nebo zné&jakych davodt nechtél pracovat, nova socialni rizika postihuji masy
zamestnanych lidi, ktefi jsou nuceni svou situaci fesit individualné, 1 kdyz za to nenesou
hlavni odpovédnost. Stard socialni rizika tedy spocivala v tom, ze se ¢lovek netcastnil
pojistnych systémil, z ¢ehoz pak vznikaly danému jedinci (poptipadé i celé jeho roding)
problémy, jez byly feseny kolektivné. Nova socidlni rizika ov§em postihuji i ty, CO jsou

ucastni. (Anxo, Bosch, Rubery, 2011; Keller, 2011)
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2 Ekonomické aspekty socialniho statu

2.1 Verejné vydaje

Vetejné vydaje se sklddaji ze dvou zékladnich polozek — socidlnich transfera
a socialnich vydaji v jiné form¢, nez jsou penézni prostiedky plynouci beneficientim.
Transfery jsou vyplaceny prostiednictvim redistribuce v hotovosti pifimo beneficientim.

Socialni vydaje jsou v tomto slova smyslu ur¢eny na rozvoj vefejnych socialnich sluzeb
pro ob¢any a jejich struktura zavisi na statnim rozhodnuti. (Kahoun, 2013)
Mezi realiza¢ni nastroje socialni politiky patfi:

e socialni pfijmy,

e socialni sluzby,

e vécné davky, vécna plnéni,

e ucelové pljcky,

e ulevy a vyhody. (Francova, Novotny, 2008; Kahoun, 2013)
Socidlni pfijmy jsou tvofeny predevSim davkami dichodového a nemocenského
pojiSténi, penczitymi davkami socidlni pomoci, statni socidlni podpory a podpory
V nezaméstnanosti. Socidlni sluzby slouzi k uspokojeni specifickych potieb urcitych
skupin obcanii. Mezi socidlni sluzby se fadi napf. poradenské sluzby, sluzby jakoZto
vzdélavani, zdravi, bydleni a péce o staré, nemohouci obCany. Vécné davky souvisi
zejména s ochranou zdravi, jednd se hlavné o léky a zdravotni pomicky. Poskytnuti
jidla &i obledeni v ramci socialni pomoci se také povazuje za vécnou davku. Ucelové
zvyhodnéné plijcky se pouZivaji pouze ve vymezenych situacich jako napft. ke vzdélani
¢1 podpote bydleni. Tyto ptjcky jsou navratné. Za ulevy a vyhody poskytované statem
se povaZzuji nejen investiéni pobidky, ale 1 Ulevy poskytnuté jednotlivym specifickym
skupindm obyvatelstva (invalidnim diichodctim, starobnim dachodctim). (Francova,

Novotny, 2008)

Poskytované davky se d€li na zasluhové, univerzalni a individualizované. Zasluhové
davky se odviji od vySe vydélku, univerzdlni se poskytuji v jednotné vysi
a individualizované, jinak oznacované jako adresné, jsou poskytovany v individudlné

stanovené vysi. (Halaskova, 2005)
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Zvlastni skupinou, kterd tvoii vice jak polovinu celkovych vydaji, jsou vydaje
mandatorni. Mandatorni vydaje jsou specifické v tom, Ze stat neni schopen ovliviiovat
jejich vysi, nebot’ mu zakon stanovuje povinnost je zaplatit. Socialni transfery (davky
dichodového pojisténi, nemocenského pojisténi, socidlni davky a podpora
V nezaméstnanosti) se podileji na celkovych mandatornich vydajich vice jak z poloviny.
Platby statu do vSeobecného zdravotniho pojisténi, ptispévky na penzijni pfipojisténi
apod. spadaji také do mandatorni kategorie. Pod quasi mandatornimi vydaji se pak

ukryvaji mzdy zaméstnanct piispévkovych a rozpoctovych organizaci. (Veceta, 2001)
2.1.1 Oblasti verejnych vydaji
Za zékladni oblasti vefejnych vydaji jsou povazovany:
e socialni zabezpeceni,
e péce o zdravi,
e zabezpeceni v nezaméstnanosti,
e oblast bydleni,
e oblast vzdélavani. (Halaskova, 2005; Kahoun, 2013; Krebs, 2009)
Socialni zabezpeceni

Socialni zabezpeCeni zahrnuje socialni pojisténi, statni socidlni podporu a socialni
pomoc. (Halaskova, 2005)

Socialni pojisténi slouzi k zajisténi potieb obcanli v piipad¢ socialni udalosti spojené se
ztratou piijmu ze zaméstnani. Cilem je udrzeni dosavadniho zivotniho standardu.

(Halaskova, 2005)

Statni socialni podpora funguje na zékladé¢ solidarity. Ptispévky statni socialni podpory
plynou tam, kde si obCan neni schopen zajistit vlastnim pfi¢inénim své potieby.
Zamg¢iuje se predevsim na rodiny s détmi. Pfispévky se odvijeji prevazné od piijmové
a socialni situace celé rodiny pfijemce, ktera byva porovnavana s nasobky zivotniho
minima. (Krebs, 2009)

Obsahem socialni pomoci jsou jak vécné, tak 1 penézité socidlni davky a sluzby. Narok
na socialni pomoc vzniké na zéklad¢ individualniho posouzeni celkové socialni situace
beneficienta. (Kahoun, 2013)
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Péée o zdravi

Péce o zdravi se Casto vaze pfimo na socidlni (zdravotni) pojisténi. Do této kategorie

muze byt zafazena jak zdravotni péce, tak nemocenské davky. (Kahoun, 2013)

Prevazné trzni systém vychazi z individudlniho dobrovolného soukromého pojisténi,
coz funguje naptiklad ve Spojenych statech americkych (dale USA). Narodni zdravotni
sluzba, zavedend mimo jiné ve Spojeném kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska
(dale UK), naopak pfinasi volny pfistup ke zdravotni péci pro vSechny, financovana je
z dani. Dal$im zplisobem financovani mlze byt povinny pojiStovaci systém, ktery je

vyuzivan kupiikladu v Ceské republice (dale CR). (Kahoun, 2013)

Vyrazny vliv na velikost nakladi zdravotni pée ma zplsob odménovani lékart

a financovani nemocnic. (Vecefa, 2001)
Zabezpeceni v nezaméstnanosti

Od 70. let se staty orientuji predevsim na aktivni politiku nezaméstnanosti. Aktivni
politikou se rozumi investi¢ni pobidky, dotace na vytvafeni novych pracovnich mist
a ostatni ¢innosti podporujici aktivniho pracovnika na trhu prace. Neaktivni politika,

tedy zabezpeceni jiz nezaméstnanych, byla sttedem zajmu do 70. let. (Pierson, 2001)

Za priciny vysoké nezaméstnanosti byvaji uvadény hospodaiska recese a vazba
nezamé&stnanosti na vyvoj mezd. Magicky ¢tyithelnik skladajici se z miry inflace, miry
nezaméstnanosti, tempa ekonomického rastu a velikosti platebni bilance vysvétluje, ze
udrzeni makroekonomické rovnovahy v téchto ¢tyfech bodech najednou je velmi
obtizné. Obvykle ptiznivy vyvoj nékteré z téchto veliin byva na tkor jiné z nich.
(Hudeckova, Kucerova, 2009; Kahoun, 2013; Veceta, 2001)

Phillipsova ktivka (viz obrazek ¢. 1) vyjadiuje vztah mezi nezaméstnanosti a procentem

zmény nominalnich mezd, tedy inflace.
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Obrazek 1: Phillipsova kiivka
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Zdroj: Rehoiek, 2013
Mezi inflaci a mirou nezaméstnanosti plati nepfima timéra. Nepfima umérnost znamena,

Ze snizeni nezamé&stnanosti je dosaZzeno zvySenim inflace.
Oblast bydleni

Oblast bydleni spadé také do programu socidlniho statu. Vyuziva se zde dotaci na ,,cihly
a maltu®, ¢imZ se rozumi vystavba statnich ¢i obecnich byt s dotovanym najemnym.
Podpora na ,,0sobu* se poskytuje formou pfispévku na najemné potfebnym rodindm ¢i

jednotliveim nedosahujicim na stanovenou hranici ptijmu. (Veceta, 2001)
Oblast vzdélani

Ptistupy socidlnich statii se v této oblasti znané rozchazeji. Diraz na rozvoj vetfejného
Skolstvi, ktery je kladen napt. v USA, souvisi s myslenkou, Ze prostiednictvim vzdélani
se muze dosahnout nejen socialniho aekonomického rozvoje, ale i osobniho

a narodniho zlepSeni. (Veceta, 2001)

2.2 Hlavni zdroje prijmi

Tendenci dlouhodobého riistu socidlnich vydaju Ize feSit v zasad€ tfemi zplisoby, a to
zvySenim danového bfemena, omezenim socidlnich vydaji, nebo pomoci statnich
pjcek, schodkového statniho rozpoctu a omezenim vetejnych investic. ZvySeni
danového bfemena je G€inné jen do urCité miry danového zatiZeni, po piekroceni jisté
hranice se pfijmy z dani nezvétSuji, ba naopak klesaji. Tuto problematiku popisuje

Lafferova kiivka (viz obradzek ¢. 2). Omezeni socidlnich vydaji je politicky
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nepruchodné. Proto byva nejcasteji vyuzivano statnich ptjéek, schodkového rozpoctu
a omezeni vetejnych investic. (Krebs, 2010)
Obrazek 2: Lafferova kiivka

max Laffertuv bod

danovy vynos

optimdlni danova sazba

0% o 100 %
sazba dané

Zdroj: is.mendelu.cz, 2016

Lafferova ktivka jasné ukazuje, ze pii 100% zdanéni bude danovy vynos nulovy.
Lafferv bod odpovidd optimdalni danové sazbé, tedy takové sazbé, pii které bude
danovy vynos maximalni. Pokud danové sazba ptekroci tento bod, dafiovy vynos bude
klesat navzdory vétsimu zdanéni. Pfesun aktivit do oblasti tzv. $edé ekonomiky zpiisobi

tento pokles. (is.mendelu.cz, 2016)

S mirou zdanéni Gzce souvisi mira pierozdéleni, kterou dany stat praktikuje v rdmci
svého socidlniho programu. Pfili§ vysokd mira pferozdélovani (a tudiZ i vysokd mira
zdanéni) oslabuje motivaci a podnéty k podnikéni a k praci samotné. Nekteti jedinci se
tak za podminek progresivniho ¢i vysokého zdanéni spoléhaji na socidlni transfery,
které jsou pro né v této situaci vyhodnéjsi nez jejich vlastni prace. Naopak pfili§ nizka
mira pferozdélovani (tedy i nizkd mira zdanéni) mize zapfi€init oslabeni moZnosti
rozvoje a stability spoleCnosti jako napt. mobility na trhu prace, nedostatecné rozvinuty

vzdé€lavaci systém. (Francova, Novotny, 2008)

-----

v

Zdroje financovani

Socialni zabezpeceni je financovdno vefejnymi rozpocty z dani nebo pojisStovacimi

fondy z pojistného zalozeného na principu vzajemné solidarity.
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Fondovy systém financovani pojistovaciho systému je zalozen na soukromych
pojistovacich systémech, kdy ob¢ané odvadéji pojistné do fondu, z n¢hoz jim jsou
nasledn¢ vyplaceny davky dle principu ekvivalence. Systém socialniho pojisténi Ize
financovat i prubézné. Tento zpusob financovani byva nazyvan ,,PAYG* (,,pay as you
go*) a funguje na zdkladé mezigeneracni solidarity. Finan¢ni prostfedky vybrané od
ekonomicky aktivnich obcanii jsou vtom samém obdobi prerozdéleny na vyplatu
dichodii ekonomicky neaktivnich obyvatel. Z toho vyplyva silna zavislost systému na
demografickém vyvoji obyvatelstva. NejcastéjSim zplsobem financovani byva

kombinace piedchozich zpusobi. (Krebs, 2010; Veceta, 2001)

Statni  socialni podpora se financuje prostfednictvim dani, socialni pomoc
prostiednictvim statniho rozpocétu, obecniho rozpoctu a nestatnich subjektt. (Krebs,

2010)
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3 Historie socialniho statu

Vznik socialniho statu je spojovan s procesem industrializace a naslednou urbanizaci,
neméné dulezitou roli v jeho vzniku hraji také nartst vyznamu narodnich stata a jejich
demokratizace, ménici se struktura a narist obyvatelstva. Stat ¢astecné zaujima misto
cirkvi a rodin pii pomoci jedinciim neschopnym obstat nebo se viibec ucastnit na trhu

prace. (Francova, Novotny, 2008; Keller, 2005)
Vyvoj dle Veceti (2001) charakterizuje téchto Sest zakladnich etap:

e 0bdobi experimentalnich poc¢atka (80. 1éta 19. stoleti-1930),

e 0bdobi konsolidace (1930-1945),

e socialni piestavba (1945-1962),

e socialni expanze (1962-1973),

e stagnace (1973-1980),

e rekonceptualizace socidlniho statu (1980-a dale). (Veceta, 2001)
Obdobi experimentalnich pocatki (80. 1éta 19. stoleti-1930)

Pocatky socidlniho statu v jednotlivych zemich se datuji rozdiln€. Jeho vznik byl

v liberalnich zemich zna¢né opozdén.

Jednotnym znakem prvniho vyvojového obdobi se stala snaha o vytvofeni
dobrovolnych pojistnych systémii. Za nejvyznamnéjsi udalost byva povazovana
soustava socialniho pojisténi zavedend v 80. letech kancléfem Otto von Bismarckem.
Tato soustava obsahovala pojisténi nemocenské, wrazové, invalidni a starobni.
Jednotlivd pojiSténi byla dale rozdélena podle kategorii zaméstnanci a délnikd.

(Halaskova, 2005; Pottcek, 1995)
Obdobi konsolidace (1930-1945)

Velka hospodaiska krize, zapocata roku 1929 krachem burzy v New Yorku, se postupné
rozsifila do celého svéta (az na Sovétsky svaz). Doslo k poklesu priimyslové vyroby,
ristu nezaméstnanosti, krachu mnohych firem a bank. Reakci na selhani trhu byly statni

intervence, provadéné i v liberalnich statech jako napi. v USA ¢&i UK. Uloha socialniho

22



statu silila. Vyznamnou roli v téchto letech sehrali F. D. Roosevelt, J. M. Keynes, lord
W. H. Beveridge a K. G. Myrdal. (Veceta, 2001)

Vlada prezidenta USA F. D. Roosevelta realizovala od roku 1933 hospodaisko-
politicky program s nazvem New Deal. Jednim z hlavnich bodi tohoto programu se
stalo feSeni nezaméstnanosti, ktera zde v roce 1932 ¢inila 25 %. Byl uveden v platnost
zakon na odstranéni nezaméstnanosti a zakon na podporu nezaméstnanych. (iDnes.cz,

2008)

J. M. Keynes, ministr financi UK, navrhoval v boji s nezaméstnanosti intervenovat, kdy
podle ného prostiednictvim socidlnich davek dojde ke zvyseni koupéschopné poptavky,
coz povede k navyseni po¢tu pracovnich mist. Oponoval liberdlim v jejich ptistupu
k nezaméstnanosti, na rozdil od nich Keynes nepovazoval nezaméstnanost za neochotu
pracovat v nepiiznivych podminkach. (Francova, Novotny, 2008; Library of economics
and liberty, 2008)

Lord Beveridge pronasi roku 1942 svou legendarni fe¢ o zpravé zvané ,,Socidlni
pojisténi a navazujici sluzby*, kde se zavazuje bojovat proti 5 zlim (mezi které patii
nezaméstnanost a chudoba), poprvé se zde také objevuje termin welfare state. Ve své
zpravé navrhl sjednoceni riznych typt pojisténi, kdy piispivat budou povinné vSichni
zaméstnavatelé, pojisténci 1 stat. Davky budou mit jednotnou, pevné stanovenou vysi
(nezévislou na vysi predchozich pfijmil) a jejich vyplaceni potrva po celou dobu

probihajici definované skute¢nosti. (bbc.co.uk, 2014; Veceta, 2001)

Krize se nevyhnula ani Svédsku, kde navic v poloviné 30. let byla hrozba vyrazného
ubytku obyvatel zapfi¢inéna nizkou mirou porodnosti. Karl Gunnar Myrdal spolunavrhl
koncept opatieni, ktery pfinesl zavedeni matefskych ptispévki, pfidavkil na déti,
bezplatného vzdélavani, prispévki na bydleni, obecné dostupnou zdravotni péci apod.
Tento koncept byl piijat, a jak se pozdéji ukazalo, uspésné dokazal vyftesit tehdejsi

populacni problém. (Pottcek, 1995)
Socialni piestavba (1945-1962)

Po ukonceni druhé svétové valky roste potfeba povalecnych reparaci. Dochazi
k pfesunu rolnikti z primarniho sektoru do sekundarniho, nebot’ je v prvni fadé nutné
obnovit valkou poskozenou ¢i zniCenou infrastrukturu, dale tovarny a domy.
Zamé&stnanost (prumérny vek nastupu do prace ¢ini 18 let) je na vysoké Grovni stejné
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jako poptavka, kdy po valecném obdobi (obdobi obecného nedostatku) se vyrabi
a produkuje ve velkém. Zeny vétsinou zistavaji v domacnosti, piijem otce — Zivitele

vystaci pro celou rodinu. Rodi se populacné silné ro¢niky. (Keller, 2005; Veceta, 2001)

V UK se praktikuje Beveridgetv systém inspirovany Keynesem, ktery s sebou piinasi
zabezpeceni existen¢niho minima, rozvoj skolstvi, pfispévky na bydleni, politiku plné

zamg&stnanosti a vytvoreni Narodni zdravotni sluzby. (Francova, Novotny, 2008)

Vznikaji moderni socidlni staty, je zavadéna socidlni legislativa, jsou vytvareny nové

instituty. (Veceta, 2001)
Socialni expanze (1962-1973)

Hospodartsky rist vede ke zvyseni zivotni tirovn€, nezaméstnanost se pohybuje stale na
nizkych ¢islech. Podil socidlnich vydaji na HDP je vysoky. Toto obdobi byvéa nazyvano

,»zlatym vékem* socialniho statu. (Veceta, 2001)

Pocatek 70. let s sebou piindsi vyraznou zménu, a to masovy nastup zen do prace.
Ptijem otce — zivitele jiz neni dostacujici pro zajisténi celé rodiny, proto se hledd novy

zdroj ptijmu. (Veceta, 2001)
Stagnace (1973-1980)

Objevuji se série ekonomickych krizi — ropné krize v 70. letech a bankovni krize v UK.
Zvysuje se pocet neplnohodnotnych zaméstndni, nezaméstnanost roste. Hospodarskeé
krize se projevuji poklesem ristu ekonomiky, kdy podle OECD eckonomiky rostly
Vv letech 1965-1973 ro¢né praimérné okolo 5 %, avsak v roce 1974 rostly kolem 2 %,
v roce 1975 v nékterych ekonomikach rist dosahoval jiz zapornych hodnot. Doslo také
k urychleni inflace, socialni vydaje se podilely na celkovych vydajich v roce 1960
47,5 %, vroce 1981 jiz 58,5 %. Socialni staty se ocitly v krizi, ktera pietrvava i na

zacatku tietiho tisicileti. (Francova, Novotny, 2008)
Rekonceptualizace socialniho statu (1980-a dale)

Od 80. let minulého stoleti Se projevuji snahy o novelizaci socialniho statu, pfedev§im
co se tyce snizeni jeho nakladovosti. Socialni stat se stava terCem kritiky ze vSech stran.
Hled4 se idealni mira ucasti statu v socialni politice. Dochazi k redukci socidlnich
programll. Po roce 2000 nezaméstnanost ve vyspélych zemich neklesa, produktivita

prace a ekonomicka vykonnost se zvySuje. (Veceta, 2001)
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Evropska komise v roce 1999 ptedstavuje ,,Spole¢nou strategii modernizace socidlni

ochrany* se ¢tyfmi kli¢ovymi body:

e zajistit, aby se vyplatilo pracovat a poskytnout zaruceny piijem,
e zajistit zaruCené diichody a udrzitelné diichodové systémy,
e podporovat socialni integraci,

e zajistit vysokou kvalitu a udrzitelnost zdravotni péce.” (Halaskova, 2005,

s. 85-87)
Keller (2005) shrnuje zakladni strategii modernizace do dvou bodu:
e snizeni objemu narokl ob¢ant,

e piesun povinnosti financovat zbylé néaroky ze statu na samotné obcany

(zaméstnance). (Keller, 2005)

Snizovani socialnich narokt ma v zasad¢ tfi mozné varianty provedeni, které mohou byt

libovolné kombinovany:
e zpfisnéni podminek pro pfiznani narok,
e snizeni vySe pfiznanych davek,
e zkracovani podpurci doby. (Keller, 2005)

Vyvoj v socidlni politice, kdy z dfive garantované Siroké statni péce stat garantuje
pouze zdkladni socidlni jistoty a podporuje samostatné (socialni) jednani a chovani
obc¢antl, byva oznacovan jako posun k ,,post-welfare state*. Nedochazi k oslabeni, ale
ke zméné role statu v socialni politice. Posiluje se role v oblastech, kde je tcelny,
efektivni a nezastupitelny. Posiluje také jeho podpora soukromych aktivit. ZmenSuje se
jeho role jakoZzto hlavniho poskytovatele a zdroje financovani socidlni politiky, pfesto
zUstava primarnim garantem péce o obcCany, ktefi nemaji nikoho, kdo by se o né¢ mohl

postarat. (Francova, Novotny, 2008; Krebs, 2009)
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4 Typologie socialniho statu

Socialni stat nelze dokonale typizovat, protoze V jednotlivych zemich mé rozdilné
parametry. Je mozno obecné fici, ze existuje takové mnozstvi modifikaci, kolik existuje

socialnich statt. (Keller, 2005)

T. H. Marshall vymezil zakladni otdzky, na jejichz podklad¢ lze provést jednu

Z moznych typologii:

e Jsou socialni kompenzace nabizeny vSem, anebo jsou zacileny pouze na

urcitou skupinu populace?

e Maji tyto kompenzace podobu penéznich davek, anebo se jedna

0 poskytované sluzby?

e Je vySe minimdlnich davek vysokd, anebo nizka z hlediska Zivotniho

standardu ve spole¢nosti?
e Jakym zpisobem je socialni zabezpeceni financovano?* (Keller, 2005)
Typologie dle Esping-Andersena

Dansky sociolog a politolog Gesta Esping-Andersen rozliSuje ¢tyfi primarni druhy
socialniho statu, totiz liberdlni, konzervativni, socialné-demokraticky a nejnovéji
jihoevropsky typ. Tyto modely se v realit¢ misi, neexistuji v ¢isté podobé. (Keller,
2005)

Liberalni socialni stat (rezidualni, anglosasky)

Svij nazev tento model nese podle liberalni politiky, z niz ideové vychazi. Jedinec je
odpovédny sam za sebe, prevlada zde silnd orientace na trh. Liberalni model se zaklada
na snaze ochrénit vSechny potiebné, ovSem jen v miniméalnim rozsahu (pfed nejvétsi
bidou) a za predpokladu, Zze ostatni moznosti pomoci byly jiz vyCerpany, ale nestacilo
to. Ze zakona obcané odvadi stejnou ,,nizkou* ¢astku, v ptfipad¢ potieby pak dostanou
onu ¢astku. Diiraz je tedy kladen na soukromé pojiSténi. Socialni vydaje k HDP se
pohybuji na nizkych Ccislech. Povzbuzeni k tcasti na trhu prace souvisi nejen
s pfipadnymi nizkymi vyplacenymi davkami, ale i1 s dirazem na soukromé pojisténi,
které¢ho lze dosahnout pravé pomoci ucasti na trhu prace. (Keller, 2005; Munkova,

2004)
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Problémem je zvysujici se pocet ,,pracujicich chudych®. Soukromé pojisténi, jez je
uptednostiiovano, neni finan¢n¢ dostupné pro vSechny. Déavka vyplacend v piipadé

potieby je nedostacujici. (Keller, 2005; Munkova, 2004)

Typickymi zastupci Ize oznacit UK, USA, Kanadu a Australii.

Obrazek 3: Podil jednotlivych sloZek na celkovych socialnich vydajich UK v roce 2013 (v %0)
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H Soucidlné vylouceni a ostatni

Zdroj: vlastni zpracovani dat z Eurostatu (2015a), 2015

Z obrazku €. 3 je patrna struktura socidlnich vydaji UK vroce 2013. Starym lidem
nalezela téméf polovina veskerych socialnich vydaji, nemocni obdrzeli pres 30 %.
Podpora nezaméstnanych byla v poméru k celkovym vydajim minimalni, na bydleni
ptipadl dvojnasobek co nezaméstnanym. Poziistali tvofili nejméné financn€ ndrocnou

skupinu. (Eurostat, 2015a)
Konzervativni socialni stat (kontinentalni, korporativisticky)

Konzervativni model se povazuje za nejstarsi typ socialniho statu. Usiluje o ochranu jen
urcité socialni skupiny — pracujicich z tradi¢nich rodin. Pracujici jsou povinni se
ucastnit systému socialniho pojisténi rozdé€leného dle profesi, které¢ vykonavaji. Systém
je zalozen na principu ekvivalence, takze se vyse ptipadnych vyplacenych davek odviji
od vyse zaplaceného pojistného. Muz - hlava rodiny ma za tkol zajistit zbyvajici ¢leny
rodiny. Netradi¢ni rodiny jako napt. matky samozivitelky tak dostdvaji mensi podporu
nez Clenové tradi¢nich rodin, coz souvisi s vazbou na cirkev. (Keller, 2005; Munkova,

2004)
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O slabinach tohoto modelu se hovoii v souvislosti s principem ekvivalence, totiz ze
nejvetsi podporu ziskaji ti, co nejvice odvadéji, tedy ti, ktefi maji plnohodnotné

zaméstnani. (Keller, 2005; Munkova, 2004; Francova, Novotny, 2008)

Financovani systému z dani a pojistného odvedeného z mezd také neni vhodné v dobé,
kdy roste mira neplnohodnotnych forem zaméstndni, a navic se objevuji globaliza¢ni

tlaky na snizovani mezd.

Typickymi zastupci jsou Francie, Belgie, Rakousko a Spolkova republika Némecko.

Obriazek 4: Podil jednotlivych sloZek na celkovych socialnich vydajich Francie v roce 2013 (v %)
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H Bydleni

i Soucialné vylouceni a ostatni

Zdroj: vlastni zpracovani dat z Eurostatu (2015a), 2015

Na obrazku ¢. 4 je uveden ptiklad struktury socialnich vydaji Francie z roku 2013. Pies
40 % vydaja socialniho statu plynulo starym lidem. Nemocni tvofili druhou finan¢né
nejnaroc¢néjsi skupinu. Rodiny s détmi byly podporovany témer 8 % vydaji. Kolem 6 %
obdrzeli nezaméstnani, invalidé a pozustali. Na bydleni a socialné vylou¢enym piipadlo
shodné okolo 2,5 %. (Eurostat, 2015a)

Socialné-demokraticky socialni stat (seversky, skandinavsky)

rwr 4

Socialné-demokraticky model pfindsi nejvyssi miru zaopatieni ze vSech modeli. Je
zaméten univerzalng, tedy na vSechny bez ohledu na jejich vyd€lecnou ¢innost. Socidlni
prava jsou rozvinuta maximaln¢, socidlni stat totiz zodpovida za blaho vSech obcani.
Stat dominuje v poskytovani a financovani socialni péce, soukromé spoleCnosti se

J 4

podileji minimalné. Vysokéa nakladovost s sebou piinasi silnou zavislost na trhu prace.
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Je potieba maximalizovat efektivitu a snizit mnozstvi socialnich problému, aby bylo
mozné tento systém ufinancovat. (Francovd, Novotny, 2008; Keller, 2005; Munkova,

2004)

Problémem se stalo jeho financovani zaloZzené pifedev§im na danich. Pfilakéni
zahrani¢nich investord a soucasné udrzeni domacich firem ve stat¢ je z hlediska
globalizace pro staty s vysokym danovym zatizenim téméef nemozné. Rostou proto
snahy o financovani z pojisténi.

Za hlavni zastupce tohoto modelu Ize povazovat Svédsko a ostatni severské staty.

Obrazek 5: Podil jednotlivych sloZek na celkovych socidlnich vydajich Svédska v roce 2013 (v %)

1,56% 2,41%
" ()
4,23%

B Nemocni
H Invalidé
1,41%
I Stafi lidé

B Pozlstali

B Rodiny, déti

B Nezaméstnani

m Bydleni

H Soucidlné vylouceni a ostatni

Zdroj: vlastni zpracovani dat z Eurostatu (2015a), 2015

Obrazek &. 5 se tyka struktury socialnich vydajo Svédska v roce 2013. Starym lidem
nalezelo pres 40 % celkovych vydaji Svédska. Nemocnym bylo vyplaceno pies
¢tvrtinu, invalidim 12 %. Rodiny sdétmi byly podporovany 10 % vydaja,
nezamé&stnanym piipadla polovina toho, co rodinam s détmi. Socialn¢ vylouceni obdrzi
témét 2,5 %, na bydleni a podporu pozistalym bylo vyplaceno shodné po 1,5 %.
(Eurostat, 2015a)

Jihoevropsky socialni stat (jizni, latinsky, rudimentarni)

Jihoevropsky model, nejmladsi typ socialniho stitu, spoléhd na roli rodiny. Byva
oznacovan také jako dudlni stat, nebot’ obsahuje prvky konzervativniho a socialné-

demokratického socialniho statu. Typické jsou zde silné vazby mezi jednotlivymi ¢leny

29



rodiny, kdy nékolik generaci zije pospolu pod jednou stfechou. Matka neni zaméstnana,
zustava v domacnosti, zatimco otec - zivitel zabezpecuje rodinu. Zdravotni sluzby
avzdélavani jsou financovany zdani, kdezto dachodové pojisténi a pojisténi
V nezamé&stnanosti je financovano z pojisténi z ptijmu. (Francova, Novotny, 2008;

Keller, 2005; Munkova, 2004)
Problémem tohoto modelu ziistava vysokd mira nezaméstnanosti.

Jihoevropsky model, jak nazev napovida, je reprezentovan Spanélskem, Portugalskem,

Italii a Reckem.

Obrazek 6: Podil jednotlivich sloZek na celkovych socidlnich vydajich Spanélska vroce 2013 (v %)
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Zdroj: vlastni zpracovani dat z Eurostatu (2015a), 2015

Struktura socialnich vydajti Spanélska z roku 2013 je zobrazena na obrazku &. 6.
Nejvétsi slozku (necelych 38 %) tvotily vydaje uréené starym lidem. Nemocnym bylo
urceno lehce pres Ctvrtinu vydaji. Nezaméstnani obdrzeli necelych 13 %, ptestoze mira
nezaméstnanosti ¢inila pres 20 %. Invalidim nalezelo okolo 7 %, rodinam a détem
lehce nad 5 %. Podpora ur¢ena na bydleni a socialné vylouc¢enym byla vici celku téméf

zanedbatelna (ani ne 1%). (Eurostat, 2015a)
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5 Krize socialniho statu

Socialni stat ve své moderni podob¢ vznikl jiz v minulém stoleti. Zakladnimi

predpoklady jeho stability zistavaji:

e fungujici trh prace (zaloZzeny na plné muzské zaméstnanosti a plnohodnotnych
formach zaméstnani),
e soudrzna rodina.

Mrwe

krizi, jejiz feseni je v nedohlednu. (Pierson, 2001)

5.1 Druhy Kkrize
Rozlisuji se tfi zakladni druhy krize:

e krize naklada,
o krize legitimity,

o Kkrize efektivity.
Krize nakladua

Socialni stat ¢eli kritice kvili dlouhodobé tendenci zvySovani své nakladovosti. Socidlni
vydaje rostou rychleji nez HDP, jejich podil na HDP se proto zvySuje. Obrazek €. 7 se
tykd vyvoje velikosti vetejnych socialnich vydajii. V roce 1986 primér zemi OECD
tykajici se podilu socialnich vetejnych vydaji na HDP ¢inil 17 %, v roce 2002 19,4 %
ana konci roku 2014 jiz 21,6 %. Svédsko se vzdy drzelo nad trovni priméru OECD,
stejné jako Francie a Spanélsko. UK se pohybovalo okolo priméru, avsak CR byla
lehce pod primérem. (OECD, 2015a; Keller, 2005; Francova, Novotny, 2008)
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Obrazek 7: Velikost veiejnych socidlnich vydaji na HDP (v % HDP)
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Zdroj: vlastni zpracovani dat z OECD (2015a), 2015

Termin ,,holandska nemoc* se pouziva v souvislosti s neudrzitelnym rtstem nakladd na
socialni systém, kdy nejvyspélejsi demokratické zem¢ musi omezit své investice tak,
aby byly schopny sviij socidlni systém ufinancovat. Omezeni investic ovSem pfindsi

niz8i ekonomicky rist, nez kterého by byvalo bylo jinak dosazeno. (Keller, 2005)
Krize legitimity

Krize legitimity je spojovana se socialni spravedlnosti a solidaritou. Obc¢ané, ktefi
pfispivaji do systému znacnou ¢asti svého piijmu, z n¢j velmi Casto nikdy necerpaji
nebo cCerpaji jen minimalné, takze odvedou mnohem vice, nez kdy dostanou zpét.
Ovsem ti, co odvadéji méné nebo témeétr nic, Cerpaji velké mnozstvi prostredku,
dostanou tak mnohem vice, nez do systému vlozi. Z toho vyplyva, Ze urcité skupiny
(hlavné ty nizkopfijmové) jsou zvyhodnény oproti ostatnim. Testované davky nejsou
dostupné pro vSechny bez ohledu na ptedchozi ptijem, coz nekoresponduje se socidlni

spravedlnosti. (Keller, 2005; Pierson, 2001)

Roste napéti mezi jednotlivymi skupinami obyvatel. Ekonomicky aktivni odmitaji
pfispivat na stale zvétSujici se skupinu ekonomicky neaktivnich, zdravi na chudg, ...
Dochazi také k posuntim tykajici se podpory sociadlnich programi, kdy obc¢ané jsou
ochotni akceptovat predevSim ty socialni programy, které jim piinesou profit.

(Francova, Novotny, 2008; Keller, 2005)
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Krize efektivity

Utednicky aparat je nakladny (vét§i mnozstvi afedniki, vy$§i mzdy, technicky
a technologicky pokrok). Z prostredki, které systém ziska, skonc¢i velké mnozstvi praveé
v ufednickém aparatu, potiebnym se tak zdaleka nedostane to, co by mélo. Baumoltuv

zakon tikd, ze se ve vetfejném sektoru ndklady na jednotku vykonu zvySuji, coz je

Mrwe

prace. Zaméstnanci vefejného sektoru ovSem pozaduji stejné mzdy, jako ma soukromy
sektor, i kdyz tomu neodpovida rast produktivity jejich prace. Mzdy jim jsou navySeny,
aby nedoslo k ptfesunu pracovnich sil z vetejného sektoru do soukromého. (Pierson,

2001)

V CR naklady na administrativu vroce 2012 ¢&inily piiblizné 3 % z celkovych
socialnich vydajt, ve Francii 4,17 %, ve Spanélsku 1,86 %, ve Svédsku necela 2 %

av UK 1,26 %. Pramér EU se pohybuje okolo 3 %. (Eurostat, 2015b)
Systém je velmi Casto oznacovan za tézkopadny, protoze trva znacnou dobu, nez se
nékteré davky legislativné vyfesi. Zustava zde také velké mmnozstvi téch, jejichz
poptavka po socialnich sluzbach nebyla uspokojena. (Keller, 2005)
5.2 Priciny Kkrize
Za pti¢iny krize jsou povazovany:
e rust nezaméstnanosti,
e rozpad tradic¢nich rodin,
e zmeéna ve struktuie sektorit narodniho hospodafstvi — postindustrialni spole¢nost,
e neplnohodnotnd zamé&stndni a feminizace prace,
e globalizace, nadnarodni organizace,
e vetsi dliraz na zvySovani kvality lidského potencialu,
e starnuti populace a pokles mortality,
e piedcasny odchod do diichodu,

e pokles natality,
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e ckonomické krize,
e nakladné zdravotnictvi,
e bytova otadzka,
e chudoba.
Riust nezaméstnanosti

Z hlediska ekonomické teorie znamend nezaméstnanost problém v tom, ze neni vyuzita
veskerd pracovni sila a ekonomika tak nevyrabi tolik produkce, kolik by byla schopna
vyrabét. HDP je pod urovni svého potencidlu — pod hranici svych produkénich
moznosti. Niz§i HDP ma vliv na moznosti socidlni transferii a samoziejmé na rozvoj
ekonomiky jako celku. Nezaméstnani znamenaji pro socialni stat zatéz, casto Cerpaji
nejen podporu Vv nezaméstnanosti, ale i dal$i davky socidlniho charakteru jako
napt. pfispévky na bydleni, na rekvalifikaci. Omezeni spotieby nezaméstnanym
jedincem a casto i celou jeho rodinou znamena pokles poptavky a odbytu jistych
vyrobkll. SniZeni piijmi domdacnosti zplsobuje Vv Cetnych piipadech odlozeni uzavieni
pfipadného manzelstvi a pofizeni Si déti, tudiz mize negativné ovlivnit i porodnost.
Trva-li nezaméstnanost dlouhodobé, mize vést az k chudobé a socidlnimu vylouceni.

(Kahoun, 2013)

Zatimco v 60. letech minulého stoleti se ve vyspélych zemich mira nezaméstnanosti
pohybovala okolo 2,5 %, o 50 let pozdgji byla jiz na urovni téméf 10 %, v nékterych
zemich dokonce vyssi (Spanélsko, Recko). (OECD, 2015b)

V roce 2014 &inila nezaméstnanost v CR 6,11 %, ve Francii 10,29 %, ve §panélsku
24,44 %, ve Svédsku 7,96 % a v UK 6,11 %. Pramér nezaméstnanosti v EU byl
10,21 %. (OECD, 2015b)

Rozpad tradi¢nich rodin

Tradi¢nich rodin (manzelé se svymidétmi) vV poméru ktém netradicnim (matka
samozivitelka apod.) ubyva. Rodina by se v idealnim piipadé méla postarat o svého
¢lena, ktery se ocitl v tizivé situaci, takZze by méla zastat roli socialniho statu. Tradi¢ni
rodiny se rozpadaji, ¢lenové se nestaraji o zbylé Cleny tak, jak bylo zvykem. Manzelstvi
jiz nema takovou vahu jako dtive, kdy byl rozvod z etickych i finan¢nich divodu téméf

nemozny. Ulrich Beck tvrdi, ze socialni stit nese Cast viny na zvySeném rozpadu
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tradi¢nich rodin a rozvodovosti, nebot’ lidé nemaji takové potieby zlstavat v manzelstvi
¢i v rodin€, pokud vi, ze kdyz ji opusti, tak by méli narok na né&jakou davku, kdy bez
této pomoci by si odejit dovolit nemohli, alesponl tedy ne z finan¢niho hlediska. (Keller,
2005, 2011)

Obrazek 8: Hruba mira siiatkovosti a rozvodovosti v soucasnych zemich EU v letech 1970-2011 (podet na
1 000 obyvatel)
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Zdroj: pielozeno z Eurostatu (2015¢), 2015

Obrazek ¢. 8 se tykd hrubé miry siatkovosti a rozvodovosti v zemich EU. Hruba mira
snatkovosti (tedy pocet snatkd uzavienych na 1 000 obyvatel) mezi lety 1970 a 2011
klesla témét o 50 % ze 7,8 svateb na 4,2. Hruba mira rozvodovosti (tedy pocet
uskute¢nénych rozvodt na 1 000 obyvatel) naopak vzrostla z 0,8 rozvodu v roce 1970
na 2 rozvody vroce 2011. VEU vroce 2011 prob¢hlo 2,1 milionu svateb
a 986 000 rozvodu. (Eurostat, 2015c¢)

Zména ve struktuie sektorii narodniho hospodaistvi — postindustrialni spole¢nost

Postindustrialni spole¢nost je typicka vysokou zaméstnanosti zen a pfesunem pracovni
sily ze sekundarniho do tercidrniho sektoru. Velky problém v oblasti zaméstnani
znamenal hromadny nastup zen do prace, kdy predtim vétSina ,,pracovala® ve
svych domécnostech. Zaméstnanci ve sluzbach pozaduji stejny plat jako v sektoru
prumyslu, ovSem riast produktivity jejich prace neni zdaleka takovy. S pfichodem
postindustrialni spole¢nosti se zde masové objevuji tzv. nova socialni rizika. (Keller,

2005)
Neplnohodnotna zaméstnani a feminizace prace

Financovani socialniho statu je zalozeno predevsim na pojistnych systémech a danich.

Neplnohodnotna zaméstnani jako napf. v CR na Dohodu o pracovni ¢innosti (dale DPC)
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a Dohodu o provedeni prace (dale DPP), kterd ve velké mife nahrazuji plnohodnotna
zaméstnani na Hlavni pracovni pomér, znamenaji pro pfijem socidlniho statu problém.
Z DPC a DPP jsou odvadény mnohem mensi socialni, zdravotni pojisténi a dang.
Obcané pracujici na zakladé nékteré neplnohodnotné formy zaméstnani (na zkraceny
uvazek ¢i omezenou dobu) maji Casto nizky piijem, proto jsou obvyklymi zadateli o
davky. Odvadéji malé dané a pojisténi, takze ze systému vice Cerpaji, nez do n¢j
prispivaji. Prace na zéklad¢ neplnohodnotnych zaméstnani, z nichz odvod pojistného
neni pro zajisténi starobniho duchodu dostacujici, ptinasi dalsi starosti takovychto
zaméstnancl ohledné zabezpeceni piijmi ve stafi. Pti nizkych pfijmech se neni mozné

zabezpedit soukromé proti socialnim rizikim, natoz si opatfit slusné bydleni. (Keller,

2005)

Podniky na druhé stran¢ snizuji timto zptisobem své vydaje za zaméstnance, na které

zaroven prenaseji vétsinu rizik. (Keller, 2011)

Prace na zkraceny uvazek ¢i omezenou dobu se projevuji na poctu odpracovanych

hodin na jednoho pracovnika, které maji tendenci klesat. (OECD, 2015d)

Feminizace prace, tedy masovy nastup Zen do zaméstndni, podpofila nabidku
neplnohodnotnych forem. Pro Zeny, obzvlasté pak ty, které vychovavaji déti nebo pecuji
o star$i ¢1 nemocné Cleny rodiny, neni jednoduché skloubit osobni Zivot s pracovnim.
Neni tedy divu, Ze ¢asové omezené pracovni zavazky jsou pro né jedinym mozZnym

fesenim. (Keller, 2005)

Pojem ,pracujici chudy“ oznacuje ekonomicky aktivniho ¢loveéka s tak nizkymi

vydélky, Ze zije na hranici chudoby, piestoze je zaméstnan. (Keller, 2011)
Globalizace, nadnarodni organizace

Konkurenceschopnost jednotlivych statd v celosvétovém méfitku tUzce souvisi
S nastavenim podminek pro nadnarodni organizace tak, aby nadndrodnim organizacim
umoznily snizovani nakladii. Staty se snazi na své Uzemi naldkat investory (hlavné
pfimé zahrani¢ni investice), k cemuz v naprosté vétSiné ptipadti pouzivaji investi¢ni
pobidky jako napt. dafiové prazdniny ¢i ulevy. Danové ulevy podnikii musi byt
samoziejm¢ n&jak vykompenzovany, nejcastéji vétsim vybeérem dani a pojistného od
pracujicich osob. Dochazi tedy ke zvySovani nakladli na pracovni silu — pojistnych

odvodii, které je nutno vyrovnat navySenim mzdy. Podniky bud propousti své
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zameéstnance, nebo je ,,nuti” pracovat na zaklad¢ neplnohodnotnych forem zaméstnani,
aby nem¢ly vétsi mzdové nadklady. ZvySovani mezd zvySuje nezaméstnanost a snizuje

konkurenceschopnost stati. (Keller, 2005)

Nadnarodni organizace zpravidla vyrabéji tam, kde je nejlevnéjsi prace, prodavaji tam,
kde je odbyt (vysoka kupni sila) a dané plati tam, kde to vyjde nejlevnéji. Z toho
vyplyva, ze tlak na snizovani mezd roste ve vSech zemich, které se snazi investory

prilakat. (Kunesova, Cihelkova, 2006)

Do zemi s nejlevnéjsi pracovni silou se alokuje piredev§sim méné kvalifikovana préce.
Nartstaji ovSem i snahy o pfesunuti prace vice kvalifikované. Mén¢ kvalifikovani tak
ptichazeji o praci ve velkém. Jedna se zpravidla o dlouhodobou nezaméstnanost, nebot’
poptavani jsou pracovnici kvalifikovani. S poptdvkou po vysoce kvalifikovanych
pracovnicich tzce souvisi kladeni dirazu na rozvoj kvality lidského potencidlu.

(Kunesova, Cihelkova, 2006)
Vétsi duraz na zvySovani kvality lidského potencialu

Francova s Novotnym (2008) ve své knize uvadi: ,,Talent, vzdélanost a motivace lidi
K ¢inim prospé$nym jim, jejich rodinam i celé spolecnosti jsou zakladnim bohatstvim
zem¢ a zdrojem jeji budouci prosperity.” Z porovnani vzdélani dosazené¢ho ve
spolecnosti jednotlivymi generacemi je patrné, Ze tento citat vystihuje moderni trendy,
které se tykaji pozadavkl na rist kvality lidského potencidlu. (Francova, Novotny,

2008, s. 39)

Mén¢ kvalifikované prace se pfesouvaji do zemi s niZ§i cenou prace, proto je kladen
daraz na kvalifikaci — vzdélani. Naklady na vzdélavani se zvySuji. Stale vice obyvatel
studuje, co to jde, aby ziskalo pokud mozno co nejvyssi titul. Z tohoto divodu je
opozdén jejich nastup na trh prace, kdy jiz mohli odvadét dané a pojistné ze svych
pfijml, misto toho vSak Ccerpaji vefejné prosttedky na své vzdélavani. Pocet
ekonomicky neaktivnich lidi stoupd, kdezto pocet ekonomicky aktivnich, ktefi ,,dotuji*

jejich vzdélani apod. klesa. (Keller, 2005, 2011)

Jiz v roce 2010 byl znatelny mezigeneracni rozdil v dosazeném stupni vzdélani. Tomuto
tématu se vénuje tabulka ¢. 1. Napi. v CR 22,6 % lidi ve véku 25-34 let dosahlo

vysokoskolského vzdélani, z generace ve véku 55-64 let jej dosahlo 11,5 %, coz je
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témer o polovinu méné nez u mladsi generace. Ve Francii byl tento rozdil mnohem

znatelnéjsi - 42,9 % z mladsi generace oproti 18,3 % z generace starsi. (OECD, 2015e)

Tabulka 1: Pocet lidi s vysokoskolskym vzdélam v dané vékové skupiné v roce 2010 (v %)

25-34 let 55-64 let
OECD prumér 37,8% 22,9%
CR 22,6 % 11,5 %
Francie 42,9 % 18,3 %
Spanélsko 40,3 % 17,8 %
Svédsko 42,2 % 27,5 %
UK 46,0 % 30,0 %

Zdroj: vlastni zpracovani dat z OECD (2015e), 2015

Pramérny vék vstupu na trh prace je ve Francii a ve Svédsku 24 let, ve Spanélsku a UK
22 let. Primérny vék pii ziskdni trvalého zaméstndni Cini ve Francii 26 let, ve

Spanélsku 29 let, ve Svédsku 27 let a v UK 23 let. (Anxo, Bosch, Rubery, 2011)
Starnuti populace a pokles mortality

Celosvétovym problémem vyspélych zemi, ktery nelze v nejblizs§i dobé tspésné vyfesit,
je starnuti populace. Zvysuje se pocet ekonomicky neaktivnich obyvatel, zatimco pocet
ekonomicky aktivnich ubyva, coz znamend, Ze nédklady na zdravotnictvi a socidlni
systém rostou, kdeZto pfijmy na né klesaji. Zaroven klesd mortalita a prodluzuje se tak
primérny vEk obyvatelstva. Ocekavany veék doziti nariistd diky pokrokim ve védé a ve
zdravotnictvi. (Keller, 2011)

Tabulka 2: O¢ekavana délka Zivota p¥i narozeni v letech 1980-2013 (v letech)

Zeny Muzi
1980 1990 2000 2010 2011 2012 2013 1980 1990 2000 2010 2011 2012 2013
CR 740 755 785 80,9 81,1 81,2 81,3 669 67,6 71,6 745 748 751 7572
A 784 809 830 853 857 854 856 702 728 753 782 787 787 79,0

$pandlsko 784 806 829 855 856 855 861 723 734 758 792 795 795 802
Evédsko 790 805 820 836 838 836 838 728 748 77,4 796 799 799 802
UK 762 785 805 826 830 828 829 702 729 755 786 790 791 792
Zdroj: vlastni zpracovani dat z Eurostatu (2015f), 2015

Ocekavana délka zivota se prodluzuje kazdym rokem. Jak je patrné z tabulky ¢. 2, zeny
se obecné dozivaji vice let nez muzska ¢ast populace. V CR se mezi lety 1980 a 2013
prodlouzila o¢ekavana délka u narozenych zen o 7,3 let na 81,3 roku a u muzi o 8,3 let

na 75,2 roku. Zeny z Francie a Spanélska narozené roku 1980 mély stejnou oéekavanou

délku Zivota 78,4 let. U Zen narozenych v téchto zemich o 33 let pozdéji se ocekavana

38



délka Zivota 1ii o ptl roku s tim, Ze ve Spanélsku &ini 86,1 let a ve Francii 85,6 let.

(OECD, 2015f)

Dalsim problémem souvisejicim se starnutim populace je vyplata starobnich dichodi
zalozena na zakladé prubézného systému zvaného PAYG. Tento systém neni
dlouhodobé¢ udrzitelny, potfeba financovat dichody z vlastnich zdroji je nevyhnutelna.
Ti, kdo si budou muset spofit na diichod, budou muset omezit svou spotiebu, porodnost
bude nadale klesat, firmy budou s menSim odbytem své produkce nuceny dale

propoustét ... (Keller, 2005)

Obrazek 9: Vékova struktura obyvatel EU-28 v letech 1994 a 2014 (v % celkové populace EU)
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Z vekové pyramidy EU na obrazku €. 9 jasné vyplyva, Ze obyvatelstvo starne. V roce
2014 1idé od 0—14 let tvotili 15,6 %, lidé v aktivnim véku (15-64 let) 65,8 % a starsi

lidé (65+) 18,5 %. (Eurostat, 20159)

Ptirtistek starSich lidi oproti minulému roku tvofil 0,3 %. Primérny vék obyvatel EU
k1. 1. 2014 ¢inil 42,2 let. Primérny vék obyvatel se zvysSuje v poslednich deseti letech

v priméru o 0,3 roku ro¢n¢. (Eurostat, 20159)
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Piedc¢asny odchod do diichodu

Nizkd mira zaméstnanosti 0s0b ve véku blizicim se duchodovému, ma za nasledek
jejich pfedCasny odchod do dachodu. PiedCasny odchod do dichodu predstavuje
dvojnasobnou zatéz pro socidlni systém. Obcané, kteti by mohli pracovat a odvadét tak
ze své mzdy pojistné a dan¢ nejen, Ze neodvadéji nic, ba naopak ze systému Cerpaji.
Snahy o vysS§i zaméstnanost 55-64 letych lze spatiovat ve vyspélych statech
prostiednictvim ristu zaméstnanosti této vékové kategorie. (Anxo, Bosch, Rubery,

2011; Keller, 2011)

Tabulka 3: Mira zaméstnanosti 55-64 letych ve vybranych zemich v letech 2005, 2010 a 2014 (v %)

2005 2010 2014
OECD préimér 51,68 % 54,02 % 57,31 %
CR 44,48 % 46,50 % 54,00 %
Francie 38,55 % 39,73 % 46,92 %
Spanélsko 43,08 % 43,55 % 44,30 %
Svédsko 69,53 % 70,47 % 73,97 %
UK 56,83 % 57,15 % 61,00 %

Zdroj: vlastni zpracovani dat z OECD (2015f), 2015

Tabulka ¢. 3 popisuje miru zamé&stnanosti osob pfeddiichodového veku. Primérnd mira
zameéstnanosti téchto osob v zemich OECD C¢inila v roce 2014 57,31 %, coz je narst
0 vice nez 5 % oproti roku 2005. Nejvice zaméstnanych 55-64 letych osob z uvedenych

zemi bylo v roce 2014 ve Svédsku, kde pracovalo témét 74 % osob pieddiichodového

cv v

néco malo ptes 44 %. (OECD, 2015f)
Pokles natality

Pokles natality je spojen nejen s dirazem na zvySovani kvality lidského potencialu,

kariérismem zen, ale také s nakladnosti potizeni si déti. (Keller, 2005)
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Tabulka 4: Mira porodnosti ve vybranych zemich (pocet déti na 1 Zenu)

1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010

CR 1,91 2,40 2,10 1,96 1,89 1,28 1,14 1,28 1,49
Francie 2,48 1,93 1,95 1,81 1,78 1,71 1,87 1,92 2,02
Spanélsko 2,90 2,80 2,22 1,64 1,36 1,17 1,23 1,33 1,37
Svédsko 1,94 1,77 1,68 1,73 2,14 1,74 1,55 1,77 1,98
UK 2,48 1,81 1,90 1,79 1,83 1,71 1,64 1,76 1,92

Zdroj: vlastni zpracovani dat z OECD (2015g), 2015

Z tabulky ¢. 4 lze vypozorovat, Ze mira porodnosti se oproti 70. 1étim minulého stoleti

zmenSila. Od roku 2000 vSak dochazi opét k nepatrnému ristu ve vétSiné vyspélych

wvrwe

(OECD, 20159)
Ekonomické Krize

Béhem stagnace ¢i dokonce recese ekonomiky (zptuisobené naptiklad ekonomickou
krizi) se naklady na socialni systém nezmensuji tak jako HDP, jejich podil na HDP tedy
roste. Vecefa (2001) odhaduje rust socialnich nakladi na cca 5 % ro¢né. Rostouci

tendence narodniho zadluzeni souvisi prave s touto problematikou. (Veceta, 2001)

Obrazek 10: Narodni zadluZeni vybranych zemi v letech 1999-2014 (v % HDP)
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Zdroj: Vlastni zpracovani dat z OECD (2015h), 2015

Obrazek ¢. 10 ukazuje zmény v narodnim zadluzeni vybranych zemi v letech
1999-2014. Narodni zadluzeni UK se v daném obdobi zvysilo z 58,9 % HDP na
117,1 % HDP. Narodni zadluZeni Francie (75,2 % HDP v roce 1999) se v roce 2014
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vysplhalo na nejvyssi zadluzeni (119,2 % HDP) z uvedenych zemi. Spanélské narodni
zadluzeni mezi lety 1999-2007 kleslo ze 73 % HDP na 41,7 % HDP, avSak po roce
2007 doslo k opétovnému nartistu az na 117,8 % HDP. Svédské narodni zadluZeni
kleslo z 82,1 % HDP vroce 1997 na 62,5 % HDP vroce 2014. Nejnizsi narodni
zadluzeni v letech 1999 (16,6 % HDP) a 2014 (57 % HDP) méla CR. Svédsko je tedy
jedinym statem, ktery dokazal ve sledovaném obdobi snizit své narodni zadluzeni.

(OECD, 2015h)
Nakladné zdravotnictvi

Velké vydaje na zdravotnictvi jsou spojeny nejen s nakladnymi vyzkumy, diky kterym
se vek doziti stale prodluzuje, ale také s 1écbou starSich obyvatel, ktefi ve velké mite

wrwe

(Keller, 2005)

Obrazek ¢. 11 se tykd primérného roc¢niho rastu vydaji na zdravotnictvi v zemich

OECD v letech 2005-2013.

Obrazek 11: Primérny roé¢ni rist vydaji na zdravotnictvi v zemich OECD dle zpisobu financovani v letech
2005-2013 (v % na osobu)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle OECD (2015i), 2015
Nejveétsi pramérny roéni narast vydaji na zdravotnictvi na osobu (o 5 % ro¢né€) probéhl
narist na osobu (0 0,2 % ro¢n€¢) byl zaznamenan mezi roky 2009-2011

u vladniho/socidlniho zdravotniho pojisténi. V celém sledovaném obdobi dochazelo
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K primérnému ro¢nimu narustu vydaji na zdravotnictvi na 0sobu u vladniho/socialniho
zdravotniho pojisténi o 2,2 %, u soukromého zdravotniho pojisténi o 3,5 %

a u financovani pfimymi vydaji od pfijemct zdravotni sluzby 1,4 %. (OECD, 2015i)
Bytova otazka

Ceny nemovitosti za poslednich dvacet let vyrazné nartstaji. Vydaje na bydleni tak
tvofi jednu =z vyznamnych polozek rozpoctu domacnosti. Nizké vydélky
Z neplnohodnotnych forem zaméstnani nedostacuji mnohdykrat na udrZeni si stavajiciho
bydleni, natoz pak na pofizeni Si nového. Témét jedinym moznym feSenim zdstava

hypotéka, ktera je v takto nejisté dobé znaéné riskantni. (CSU, 2016a; Keller, 2011)

Ze statistik provadénych CSU v CR v roce 2014 vyplyva, Ze néklady na bydleni tvofily
32,4 % z celkovych ¢istych piijmi domacnosti osob, které patfily mezi 10 % obyvatel
obyvatel snejvys$sim Cistym piijmem na osobu piedstavovaly naklady na bydleni
10,8 % cistych ptijmi domacnosti. V praméru ¢eska domacnost vydavala 18,3 % svych

Sistych pendznich piijmi na bydleni. (CSU, 2016a,2016b)

Hovofii se 0 nedostupnosti bydleni a to jak kvalitativnim, tak kvantitativnim. Nejen, ze
poptavka prevysSuje nabidku, ale také nabidka se zna¢né neshoduje s poptavkou, co se
velikosti, ceny a lokality tyce. Vefejna nabidka bytt je mensi nez soukroma, ktera je

drazsi. (Keller, 2011)

V nédvaznosti na jiz zminénou kiehkost rodiny a zvySenou rozvodovost se objevuji
ptipady, kdy ten, kdo opustil spole€nou doméacnost ma problémy najit nové bydleni
a zaroven ten, kdo v domacnosti zustal, ji ma problém ze svych zdroju ufinancovat.

(Keller, 2011)
Problém chudoby

Chudoba je da se fici dalsi pfi¢inou (efektivni) krize socidlniho statu. Neexistuje
jednotnd definice chudoby, jeji vypocet lze odvodit n¢kolika zplisoby napf. pomoci
zivotniho nebo existenéniho minima. Podstatné ovSem je, ze 1 ptfes snahy socialniho
statu tento problém vyfesit pomoci riznych sluzeb a davek, je zde stale velké mnozstvi
obyvatel, ktefi trpi chudobou, at uz se jedna o chudobu viditelnou nebo skrytou.
(Keller, 2005)
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6 Socidlni stat ve Spojeném kralovstvi Velké Britanie

a Severniho Irska

Dle Esping-Andersonova ¢lenéni je UK povazovano za liberalni typ socidlniho statu.
Snaha o kompenzaci nastalych socialnich udalosti zde pfevazuje nad prevenci
socialnich udalosti. Charakteristicky je diraz kladeny na ucast jednotlivce na trhu prace.

Vice specifik viz kapitola ¢. 4. (Munkova, 2004)

Socialni politikou se vV UK rozumi 5 oblasti: dichodové zajisténi (income maintenance),
zdravotni péce (health care), socialni pomoc (personal social services), Skolstvi

(education) a bytova politika (housing). (Munkova, 2004)

Vyvoj vetejnych socialnich vydaja v letech 1990-2014 zobrazuje nasledujici obrazek
¢. 12. Verejné vydaje piekrocily 20% hranici HDP jiz v roce 2005, v roce 2014 Cinily
21,7 % HDP. Ve sledovaném obdobi dochazelo k opakovanému nardstu a naslednému
poklesu téchto vydaji. K nejvétsimu meziroénimu vykyvu doslo v roce 2009, kdy

veiejné socialni vydaje dosahly hodnoty 23,9 % HDP. Tento vykyv mohl byt zapfi¢inén

recesi probihajici v daném obdobi. (OECD, 2015a; theguardian.com, 2009)
Obrazek 12: Verejné socialni vydaje v UK v letech 1990-2014 (v % HDP)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle OECD (2015a), 2015

V roce 2014 z celkovych 21,7 % HDP vynaloZenych na socidlni ucely bylo 16.1 %
vyuzito na socialni sluzby a 10,1 % pouzito na vyplatu penéznich socidlnich davek.

(OECD, 2015j)
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Vydaje na socialni ochranu byly v daniovém roce 2015/2016 ocenény na 231 miliard £,
coz odpovidalo 35 % veskerych vetejnych vydaji. Do téchto vydaji se fadily vyplacené
davky, danové tlevy, socialni pomoc (jako napiiklad ochrana déti) a penze byvalych

zaméstnancu vefejného sektoru. (Full Fact, 2015)

Velikost benefitd vyplacenych Ministerstvem prace a dichodu (Department for Work
and Pension) byla v danovém roce 2015/2016 odhadovana na 171 miliard £, z ¢ehoz na
vyplatu dichodid mélo byt uréeno 90 miliard £. Byly oc¢ekavany celkové vydaje na
davky, pfidavky, piispévky a danové tulevy socidlniho charakteru v hodnoté
217 miliard £, coz odpovida ptiblizné¢ 11,7 % HDP a 29,2 % celkovych vefejnych
vydaju. Struktura celkovych vydaji v daném danovém roce je uvedena na obrazku
¢. 13. (Full Fact, 2015)

Obrazek 13: Socialni pfidavky, prispévky, davky a dafiové ulevy v UK v dafiovém roce 2015/2016 (v mld. £)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle Full Fact (2015), 2016

Na penze bylo vyplaceno 45 % prostiedkt, ze kterych 42 % tvoftila statni penze a 3 %
dichodovy kredit. Druhou nejpocetnéjsi polozkou se 17% podilem byly ptispévky,
pridavky a davky vyplacené handicapovanym osobam. Danové ulevy plynouci z prace
¢i déti dosahly 14% podilu. Vice nez dvojnasobek financnich prostredkii (12 %) oproti
pfispévkim a pifidavkim na déti (5 %) Slo na pfispévky na bydleni. Na pfispévky
nezamé&stnanym bylo vyplaceno 1 % z celkovych 217 mld. £. (Full Fact, 2015)
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V roce 2014 ptispévky na socidlni ochranu ¢inily 6 % HDP, z celkového zdanéni tvotily
18, 67 %. (OECD, 2015j)

Tabulka 5: Velikost piispévkii na socialni ochranu dle ptivodu v UK v letech 2002-2013 (v % HDP)

zaméstnanci a 37 42 40 35 22 22 36 36 34 35 37 36
osvC

zaméstnavatel 82 79 7,7 86 83 6,7 76 85 83 85 82 82
vlada 12,8 12,3 12,5 123 123 13,8 14,1 159 13,6 15 153 14,5
ostatni o4 04 04 04 03 02 2,2 2,1 21 21 19 21
Zdroj: vlastni zpracovani dle Eurostatu (2015h), 2016

Z tabulky ¢. 5 je patrné, ze nejvétsim prispévatelem na socialni ochranu byla vlada.
Mezi lety 2002 a 2013 vladni ptispévky vzdy pievySovaly 12 % HDP, v roce 2009
dosahly svého maxima ve sledovaném obdobi. Druhym nejpodstatnéj$im zdrojem byli
zaméstnavatelé, jejichz piispévky se pohybovaly v priméru na 8 % HDP. Od
zaméstnancl a osob samostatné vydéleéné Cinnych plynuly pfispévky o primérné
hodnoté 3,5 % HDP. Ostatni zdroje v roce 2013 vice nez zpétinasobily sviij objem

oproti roku 2002. (Eurostat, 2015h)

6.1 Analyza vybranych ukazateli a demografickych aspektii ve vazbé

na britsky starobni penzijni systém

UK bylo k roku 2014 domovem pfiblizné 64,6 milionl obyvatel, z nichz nejpocetnéjsi
skupinu (64,8 %) tvofili lidé ve véku 16-64 let. Podil lidi starSich 65 let meziro¢né
naristal. Zatimco v roce 2013 byl jejich pocet 11,1 milionu (tedy 17,4 % celkové
populace UK), o rok pozdé&ji 11,4 milionu (tedy 17,5 % celkové populace UK). V roce
2014 bylo dokonce 4,7 % obyvatel starSich 80 let. V souladu se v§eobecnym starnutim
populace vyspélych zemi, by mélo dochazet K naristu podilu osob starSich 65 let
I nadale. Predpoklada se, ze v roce 2044 by meéli lidé starsi 65 let tvorit Ctvrtinu

obyvatel této zemé. (Eurostat, 2015i; Office for National Statistics, 2015a)

V lednu 2014 byla mira zavislosti mladych osob na ekonomicky aktivnich 27,2 %, mira
zavislosti starSich osob na ekonomicky aktivnich 27 %. Témé&f stejnd mira zavislosti
mladych a osob starSich 65 let souvisela Spomérné vyrovnanym podilem téchto
veékovych skupin na celkovém poctu obyvatel. Celkovd mira zavislosti ekonomicky
neaktivnich osob na osobach ekonomicky aktivnich tedy cinila 54,2 %. Vzhledem

k dosavadnimu vyvoji struktury obyvatelstva se piedpoklada, Ze se mira zavislosti
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ekonomicky neaktivnich osob na ekonomicky aktivnich bude zvySovat. Dle statistik
OECD by méla zavislost osob starSich 65 let na ekonomicky aktivnich vzrast v roce

2050 na vice nez 45 %. (Eurostat, 2015e; OECD, 2014)

Rostouci tendence medianu veku obyvatel UK také tzce souvisi sjiz zminénou
problematikou starnuti. V roce 1974 byl median 33,9 let, o 10 rokt pozdé&ji 35,3 let.
V roce 1994 ¢inil 36,3 roku, v roce 2004 38,6 roku a v roce 2014 40 let. V 21. stoleti

median roste v priméru o 0,2 roku ro¢n¢. (Office for National Statistics, 2015b)

Nejen diky pokroku ve zdravotnictvi se kaZzdorocné prodluzuji nadéje na doziti
obyvatel, které jsou uvedeny v tabulce ¢. 6. Ocekéavana délka zivota Zen je, jak jiz bylo
zminéno, obecné vyssi nez o¢ekavana délka zivota muzt. Mezi lety 1980 a 2013 doslo
k prodlouzeni o¢ekavané délky Zivota narozenych zen o 16,7 roku a 65 letych zen
0 4,3 roku. Oc¢ekava se, ze zeny narozené v roce 1980 by se mély dozit 76,2 let, ty, které
se narodily o 10 let pozdé&ji, by se mély dozit o 2,3 roku déle. Ocekavana délka zivota
u zen narozenych v roce 2013 je 82,9 let. Zeny, které dosahly 65 let véku v roce 1980,
mély nadéji na doziti dalSich 16,6 let, ty, které dovrSily 65 let o 10 let pozdé&ji, mély
nadgji na doziti prodlouzenou o 1,3 roku. Zeny, které oslavily své 65. narozeniny v roce

2013, by se mély dozit dalsich 20,9 let. (OECD, 2015I, 2015m)

Tabulka 6: Oc¢ekavana doba doZiti v UK v letech 1980-2013 pro narozené a 65leté (v letech)

narozené Zeny 76,2 776 785 793 80,3 806 81,1 81,6 81,8 826 828 829

Zeny ve véku 65 let 16,6 173 179 182 190 191 196 20,1 20,2 208 209 209

narozeni muii 70,2 71,7 729 740 755 760 76,8 773 77,6 786 791 79,2

muZi ve véku 65 let 12,6 13,3 140 146 158 16,2 16,7 17,3 17,6 182 18,5 18,6

Zdroj: vlastni zpracovani dle OECD (2015l, 2015m), 2016

Ocekavana délka na doziti u muzt narozenych v letech 1980-2013 se 1isi o 6,7 roku,
u 65 letych muzt o 9 rokll. Zatimco u muzi narozenych v roce 1980 se ocekavala délka
jejich zivota 70,2 let, u muzh narozenych o 10 let pozdéji byla ocekavana o 2,7 roku
vys$si. Muzi, kterym bylo 65 let v roce 1980, méli o¢ekavanou délku Zivota jesté dalSich
12,6 roku, kdezto muzi, kteti dosdhli daného véku o 10 let pozdé&ji, se méli dozit

01,4 roku déle. (OECD, 2015I, 2015m)
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Starnuti populace ma jisty vliv na pocet beneficientli pobirajicich starobni dichod (viz
obrazek ¢. 14). Mezi lety 2007 a 2013 doslo k narGstu poctu téchto osob témer
0 1 milion. (Eurostat, 2015h)

Obriazek 14: Pocet osob pobirajicich starobni diichod v UK v letech 2007-2013 (v osobach)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle Eurostatu (2015h), 2016

Ve sledovaném obdobi dosSlo k meziro¢nimu pfirGstku osob pobirajicich starobni
dichod o 160 863 v priméru. Nejvétsi zména probéhla v roce 2009, kdy oproti
pfedchozimu roku se pocet beneficientii navysil o 264 350 osob. (Eurostat, 2015h)

Obrazek ¢. 15 se tyka vydaju na starobni dichody v letech 2004-2013. Ve sledovaném
obdobi doslo k nartstu téchto vydaji o 72 355 miliont £. (Eurostat, 2015h)
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Obrazek 15: Vydaje na starobni diichody v UK v letech 2004-2013 (v milionech £)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle Eurostatu (2015h), 2015

Mezirocni zména ve sledovaném obdobi ¢inila v priméru 8 039 miliond £.
K nejvyraznéj$i zméné doslo v roce 2012, kdy oproti pifedchozimu roku vydaje na

starobni diichody vzrostly o 10 954 miliont £. (Eurostat, 2015h)

Ze statistickych udaji OECD vyplyva, ze v roce 2014 ¢inila hruba mira nahrady ptijmu
dichodem (Gross pension replacement rate) u muzi i zen 29,7 % preddichodovych
pfijmi. To znamena, Ze se starobni penze V hrubé mife rovnala primérné 29,7 % ptijmu

dosahovaného pied diichodem. (OECD, 2015n)

6.2 Starobni penzijni systém

Penzijni systém UK prosel reformou, coz pfineslo velké zmény platné od 06.04.2016.
RozliSuje se statni penze (State Pension), jenz je urCena pro zeny narozené do
06.04.1953 a pro muze narozené do 06.04.1951 a tzv. nova statni penze (the new State
Pension) uréena pro Zeny narozené od 06.04.1953 vcetné a muze narozené od
06.04.1951 vcetné. Statni penze je tedy urcena tém, kdo dosahnou svého dichodového
véku do data platnosti reformy (06.04.2016) a nova statni penze se tyka osob, jejichz
narok na statni penzi vznikne 06.04.2016 a déle. Jedinct, ktefi jiz pobiraji statni penzi,

se reforma nijak nedotkne. (gov.uk, 2015a, 2016a)
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6.2.1 Statni penze

Statni penze je tvofena Ctyfmi zakladnimi slozkami, kterymi jsou:
e zakladni Groven penzijniho zabezpeceni,
e dodate¢ny statni dichod,
e soukromé penzijni zabezpeceni,

e vefejno-soukromé partnerstvi vramci individualizovaného  penzijniho

Zabezpeceni.

Prvni dvé zminéné slozky jsou poskytovany statem, tvofi tak prvni pilif sytému.
Zaméstnanecké penzijni zabezpeceni, které je zminéno v ramci soukromého penzijniho
zabezpeceni, je druhym pilifem. Zbyld ¢ast soukromého penzijniho zabezpeceni je
soucasti tfetiho pilife. Vefejno-soukromé partnerstvi je zvlastnim typem a nelze ho

jednoznaéné zatadit. (VUPSV, 2013)

6.2.1.1 Stdtem poskytovand prvni slozka

Prvni slozka se sklad4 ze zékladni statni penze (Basic State Pension) a diichodového
kreditu (Pension Credit). Vzhledem k tomu, ze se jedna o zakladni troven penzijniho
zabezpeceni, 1ze sem zaradit 1 obecni dafiovou vyhodu (Council Tax Benefit) a jiné

poskytované davky jako napt. davku na bydleni (Housing Benefit). (VUPSV, 2013)

Ucast v prvni sloZce je povinna pro vétsinu pracovnikil. Tato slozka funguje na zakladé
pribézného systému financovani PAYG. Zakladni statni penze je financovéana
piispévky z Narodniho pojisténi (National Insurance, dale NI), které plynou z pfijma
pracovnikii. VSeobecné dané pak slouzi k financovani diichodového kreditu a dalSich

davek. (VUPSV, 2013)
Zikladni statni penze

Zakladni statni penze je pravidelna pausalni platba vyplacena vladou, kterou obdrzi ten,

kdo splni stanovené podminky. (gov.uk, 2015a)

Podminkou pro obdrzeni zékladni statni penze je, ze danid osoba dosdhla statniho
dichodového veéku a musela platit nebo za ni byly placeny po urcitou dobu prispévky
do syst¢tmu NI. Od poctu pfispévki se pak odviji vySe, kterd je beneficientim
vyplacena. Na velikosti odvadénych ptispévki nezalezi. (gov.uk, 2015b)
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Statni diichodovy vék se uréuje na zakladé data narozeni beneficienta. Zeny a muzi maji
rozdiln€ stanoveny diichodovy vék. Jiz v roce 2011 bylo uzdkonéno budouci sjednoceni
statniho diichodového véku pro muze a Zeny. V roce 2020 by mél byt jednotny statni
dichodovy veék stanoven na 66 let, avSak o nékolik let pozdé&ji by mélo dojit k jeho

postupnému navysovani. (This is MONEY, 2015)

Za plny zaznam piispévki podmiiujici plnou vysi zékladni statni penze se pro danovy
rok 2015/2016 povazuje 30 kvalifika¢nich let. To znamena v souctu 30 danovych let
(06.04.X-05.04.X+1), kdy jedinec pracoval a platil do systému NI, kdy jedinec dostaval
prispévky ze systému NI pro nezaméstnanost, nemoc, rodicovskou dovolenou ¢i péci
0 nemohouci osobu a kdy dobrovolné platil ptispévky do NI. Pokud jedinec nesplnil
celych 30 kvalifikacnich let, jeho zékladni statni penze bude niZsi, nez je jeji plné vyse.

(gov.uk, 2015b, 2015m)

U muzu narozenych pired 06.04.1945 a Zen narozenych pied 06.04.1950 se roky
piispivani do NI pro plnou vysi a celkovy narok na jakoukoli statni penzi lisi. Uvedeni
muzi pottebuji splnit 44 let, uvedené Zeny 39 let pfispivani pro ziskani plné vyse
zakladni statni penze a pro ziskani naroku na jakoukoli statni penzi potiebuji tito muzi

minimalné 11 let pfispivani a tyto Zeny minimalné 10 let. (gov.uk, 2015b)

Prispévky do NI se odvadéji za zaméstnance, pokud jeho tydenni ptijem piesahne 155 £
(pro danovy rok 2015/2016), pii tydennim piijmu od jednoho zaméstnavatele ve vysi
112-155 £ (pro danovy rok 2015/2016) je také mozné platit piispévky do NI, pii ptijmu

niz$im lze vyuzit dobrovolného pfispivani. (gov.uk, 2015b)

Osoby samostatné vydéle¢né ¢inné jsou povinné odvadét piispévky do NI, pokud jejich
ro¢ni piijem piekroc¢i hranici 5 965 £ (pro danovy rok 2015/2016). (gov.uk, 2015r)

Plnad zakladni statni penze ¢ini 115,95 £ tydné (pro danovy rok 2015/2016). Zakladni
statni penze byva kazdoro¢né valorizovana zplsobem zvanym ,,troji zamek* (,.triple
clock®), kdy se vySe valorizace voli na zakladé nejvyssi ze tii moznych variant, kterymi
jsou primérné procento nartstu mezd v UK, 2,5 % a pomoci CPI métené procento

narustu cen v UK. Zakladni penze je tedy navySovana minimaln€¢ o 2,5 % rocné.

(gov.uk, 2015a)

Mohou nastat i situace, kdy jedinec na zakladni statni penzi nema viibec narok, nebot’
nesplnil minimalni limit stanoveny pro pfispévky do systému NI. Za jistych podminek
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lze zdédit, odvodit dichod manzela ve prospéch svého dichodu a ziskat tak narok na

zakladni statni penzi nebo si navysit jeji netplnou ¢ast. (VUPSV, 2013)

Zakladni statni penze mize za urCitych podminek podléhat zdanéni, naptiklad pokud
zdanitelny piijem (vCetné statni penze) piekroci standardni hodnotu stanovenou pro
osobni odcitatelné polozky. Samoziejmé je zde moznost vyuzit nabizenych danovych

ulev. (gov.uk, 2015I)

O vyplatu zakladni statni penze si musi jedinec zazadat. Jsou celkem 4 moznosti, jak to
ucinit. Penzi Ize narokovat online, telefonicky, prostfednictvim poslané ptihlasky nebo

ze zahrani¢i. (gov.uk, 2015c)

Nabizi se moznost odlozit uplatnéni naroku na vyplatu této penze. Za odlozeni uplatnéni
naroku dojde u danych beneficientli ke zvySeni vyplacené trovné plateb, které se odviji
od délky odlozeni. Za kazdych 5 tydnii odlozeni uplatnéni néroku je penze navySena

0 1 %, za cely jeden rok pak o 10,4 %. (gov.uk, 2015d)

Osobam, které dosdhnou 80 let veku, se statni penze automaticky navySuje o 25 penci

tydné. (The PENSIONS Advisory Service, 2016)
Diichodovy kredit

Duichodovy kredit se dale déli na garantovany kredit (Guarantee Credit) a kredit spofeni

(Savings Credit). Nepodléha zdanéni. (gov.uk, 2015e)

Garantovany kredit je testovanou davkou. Jedna se o redistribu¢ni davku, kterd je

financovana z dani. Vyplaci se V pfipadé, Ze tydenni piijem nedosahuje stanovené
urovné. Podminkou je, Ze dany jedinec musi zit v UK a dosédhnout urcitého v€ku nebo
jeho manzel musi dosdhnout dané¢ho véku. Stanoveny v€k pro ndrok na garantovany
kredit se pozvolna p¥iblizuje k 66 rokiim jak pro muze, tak pro zeny. Uroveii piijmu, ze
které vyplyva narok na garantovany kredit, je stanoven na 151,20 £ pro jednotlivce
a 230,85 £ pro par (v danovém roce 2015/2016). Tato davka mize byt vyplacena
jednotlivei ¢1 manzelskému paru, kdy navysi tydenni pfijem na stanovenou hranici, tedy
na 151,20 £ pro jednotlivce nebo na 230,85 £ pro par. (Which?, 2016; gov.uk, 2015e,
2015f, 20159)

Kredit spofeni vyplaci dodate¢nou davku, jejiz vySe zavisi na vysi penéz vlozenych do

ey

soukromého spofeni. Narok na kredit spoieni maji osoby Zijici v UK, které¢ dosahly

52



veéku 65 let nebo jejich partner je starsi 65 let a maji néjaké soukromé zabezpeceni na
penzi. Minimalni pfijem jednotlivce pro dosazeni kreditu spofeni je 126,5 £, pro par
201,8 £ (v danovém roce 2015/2016). Za kazdou 1 £ piekracujici stanovenou hranici je
penze navySena o 60 penci. Nejvice jde penzi navysit jednotlivci 0 14,82 £ tydné a paru
017,43 £ tydné. (Which?, 2016; gov.uk, 2015f, 20159)

6.2.1.2 Stdatem poskytovanda druha slozka

Zabezpeceni patiici do druhé slozky oznaCované jako dodateCny statni dachod
(Additional State Pension) ma ruzné podoby v zavislosti na datu uplatnéni naroku na
dichod. Rozlisuje se odstupniovana dichodova davka (Graduated Retirement Benefit)
z let 1961-1975, program statniho dichodu odvozeného od vydélki (State Earnings
Related Pension Scheme) z let 1978-2002 a statni druhy diichod (State Second Pension)
od dubna roku 2002. (gov.uk, 2016c; Munkova, 2004)

Druha slozka funguje opét na pribézném systému financovani, kdy zdrojem pro vyplatu
jsou ptispévky ze systému NI. Pfispévky odvadéné do systému NI jsou v ramci této
slozky zé&vislé na vysi vydélki, ale jsou zde stanoveny minimalni a maximélni hranice
pro jejich odvod. Dodatecny statni dichod je vyplacen automaticky spole¢né se
zakladni statni penzi. Vyplacené davky se pak odviji od vyse zaplacenych prispévk.
Osoby samostatné vydéle¢né ¢inné se nemohou tcastnit této slozky, je ur€ena pouze pro

zaméstnance. (gov.uk, 2016a, 2016b)

Maximalni vyse tydenniho dodatecného diichodu ¢ini 160 £ v dafilovém roce 2015/2016.
(DFWAP, 2015a)

Za jistych podminek (napf. vydélek za danovy rok 2015/2016 vyssi nez 5 824 £) se
nabizi moznost odstoupeni od davkové definovanych programi a jejich nahrazeni
soukromym penzijnim zabezpecenim. Pfispévky do systému NI se pak zaméstnanctim
I jejich zaméstnavatelim snizi a rozdil bude ukladan do soukromého penzijniho
zabezpeceni. ,,Sleva za odstoupeni® je termin, kterym se oznacuje takovéto snizeni
ptispévkl do systému Narodniho pojisténi. VySe slevy se aktualizuje kazdych pét let.

(gov.uk, 2015d)
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6.2.1.3 Soukromé penzijni zabezpeceni

Soukromé penzijni zabezpeceni obsahuje vSechna dobrovolnd penzijni opatieni. Neni
financovano statem. Prispévky mohou plynout jak od zaméstnance, tak od
zam¢stnavatele. O nepiispévkovém programu se hovoii v ptfipadé, ze do penzijniho
zabezpeceni prispiva pouze zaméstnavatel. Pokud piispivd i zaméstnanec, jedna se

0 ptispévkové programy. (VUPSV, 2013)

Roku 2012 byla zavedena automaticka registrace do soukromého penzijniho
zabezpeceni. Zaméstnanci od 22 let véku do statniho diichodového veéku pii vydélku
nad 10000 £ roéné maji narok na automatickou registraci do zaméstnavatelem

zvoleného programu. (gov.uk, 20150)

Existuje velké mnozstvi penzijnich programt. Ne&které mohou byt vedeny
zamé&stnavatelem (Workplace Pension), nékteré pak mohou fungovat v ramci odvétvi.
Jedinec si sviij penzijni program muze vytvofit sam prostfednictvim osobnich penzi
(Personal Pension), kdy jsou penize investovany do ur¢itého fondu. Jedinec se muze
ucastnit libovolného mnozstvi soukromych penzijnich programu. (gov.uk, 2015k;

VUPSV, 2013)

Prostfedky ze soukromého zabezpefeni mohou byt vybirany od dichodového veku,
ktery byva pevné stanoven (obvykle na 60, 65 let), nejméné na 55 let. Volba
pred¢asného odchodu do dichodu vede ke snizeni vyplacené davky. (gov.uk, 2015h)

Vyplata prostiedkli ze soukromého penzijniho zabezpeceni byva predmétem dane.
Zivotni ptispévek (Lifetime Allowance) se pouziva v piipadé, kdy jedinec jiz pobira
davky ze soukromého zabezpeceni. Pokud akumulovanid hodnota vSech soukromych
penzijnich zabezpeceni piesahuje 1,25 milionu £ (coz je vySe zivotniho piispévku pro
danovy rok 2015/2016), je uplatnén dodateCny danovy poplatek. VySe roc¢niho
pfispévku (Annual Allowance) se aplikuje, pokud jedinec pfispivda do penzijnich
programu. Lze ziskat danovou ulevu za naspotené prostiedky, maximalné vSak ve vysi
roéniho ptispévku. Piispévky nad 10 000 £ jsou v dafiovém roce 2015/2016 zdanény.
(gov.uk, 2015h, 2015i)

Hodnota majetku ulozeného v soukromych penzijnich planech vroce 2014 ¢inila
ptiblizn€ 2 684 614 miliond USD. (OECD, 20150)
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Davkové definované penzijni plany (Defined benefit pension schemes) maji pevné

stanovenou vysi davek, ktera by méla byt v dichodu vyplacena. Vyse davek vétSinou
souvisi s platem jedince. Vyse piispévki do penzijniho planu se méni v zavislosti na
mife dosahovani stanovené Urovné. Prostfedky mohou byt Cerpany az po dosazeni

diichodového véku uvedeného pro dany penzijni plan. (VUPSV, 2013)

Od roku 2005 funguje Penzijni ochranny fond (Pension Protecting Fund), ktery vyplaci
obvykle 100% néahradu, pokud jedinec doséhl dichodového véku daného planu, ¢i 90%
nahradu, pokud jedinec nedosahl dichodového veéku daného penzijniho planu, a to

Vv piipadé platebni neschopnosti poskytovatele penzijniho planu. (gov.uk, 2015k, 2015p)

Prispévkové definované penziini plany (Defined contribution pension schemes) ha

rozdil od déavkové definovanych plani negarantuji tGrovenn davky. Ptispévky jsou
stanoveny pevnou sazbou, obvykle jako uréité % z ptijmu. Prostiedky mohou byt
cerpany po dosazeni urcitého véku (minimalné vSak 55 let), diivéjsi Cerpani je mozné za
penalizace. Existuje nékolik moznosti cerpani jako jednordzovy vybér, vyplaceni anuity

az do timrti, neomezené &erpani v libovolné vysi apod. (gov.uk, 2015k; VUPSV, 2013)

Pokud byl poskytovatel penzijniho programu opravnén Financial Conduct Authority
aneni schopen své klienty vyplatit, Financial Services Compensation Scheme je

povinen provést kompenzaci. (gov.uk, 2015p)
Zaméstnanecké penzijni programy

Piispévky zaméstnavatele zaméstnancim do penzijniho fondu jsou daflové uznatelnou

polozkou, proto jsou hojné vyuzivany. (gov.uk, 20150)

Pokud zaméstnanec méni svého zaméstnavatele, muze se stale ucastnit daného
penzijniho programu az do své penze nebo si miZe pievést stavajici narok do nového

programu. (gov.uk, 2015j, 2015q)
Osobni a podilnické penze

Osobni penze (Personal Pensions) byly do roku 2001 uréeny pouze osobam samostatné
vydélecné Cinnym a tém, kdo se nelcastnili zaméstnaneckého penzijniho planu.

(VUPSV, 2013)

Podilnické penze (Stakeholder Pensions) byly zavedeny roku 2006. Od osobnich penzi

se lisi tim, ze je zde stanovena maximalni vySe spravnich poplatkli a vystupni sankce
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nejsou povoleny. Minimalni vklad je 20 £ mé&si¢né pro danovy rok 2015/2016. (gov.uk,
2015j)

6.2.1.4 Verejno-soukromé partnerstvi

Tato slozka je povinnd pro zaméstnavatele za piedpokladu, ze se zaméstnanec
neodhléasi. Spociva v naroku zaméstnance na automatickou registraci do Narodniho
fondu zaméstnaneckych uspor (National Employment Savings Trust - NEST) nebo

jiného soukromého penzijniho programu. (VUPSV, 2013)

Zameéstnanci, jejichz zaméstnavatelé neposkytuji zaméstnanecké, podilnické ¢i jiné
penzijni programy, maji pravo na automatickou registraci do NEST, pokud ptekroci

jistou hranici pfijmu. (gov.uk, 20150)

6.2.2 Nova statni penze

Nova statni penze by méla byt jednodussi a prehledné&jsi nez stara statni penze, alespon
co se tykéd dosazené vyse prosttedkll budouciho dichodu. Zékladni zménou oproti staré
staitni penzi je nahrazeni zékladni statni penze a dodatecného statniho dichodu
jednotnou statni penzi. V soukromych penzijnich planech doSlo pouze k nékolika

zménam, proto jiz nebudou znovu rozebirany. (VUPSV, 2013)

Nova statni penze je pravidelnd platba, na kterou méa narok osoba, kterd dosdhne
statniho dtiichodového véku 06.04.2016 a déle. Plna vyse je stanovena na 155,65 £ tydné
(v danovém roce 2016/2017). Podminkou pro jeji narok je stejné jako u statni penze
kvalifikovany pocet let ptispévkt do NI. Vysi, na kterou ma jedinec narok, 1ze vypoditat
na zakladé zdznamu daného jedince u NI. Obvykle sta¢i 10 kvalifikacnich let pro
ziskani néjaké nové statni penze. Pro dosazeni plné stitni penze je potieba
35 kvalifikaénich let ptispévkt do NI pro ty, kdo nemaji zadny zadznam u NI pted
06.04.2016. Kvalifika¢ni 1éta nemusi byt vcelku, bere se jejich soucet po celou dobu
jedincovy pracovni kariéry. Kazdy kvalifika¢ni rok ma cenu 1/35 plné vySe jednotné

penze. (gov.uk, 2016a, 2016b; The PENSIONS Advisory service, 2016)

Valorizace prostrednictvim ,,trojiho zdmku* zstdva. Soucasny stav penze jednotlivce

Ize zjistit pomoci Prohlaseni o statni penzi (State Pension statement). (gov.uk, 2015n)

Zaznam o prispévcich do NI, které probéhly pied 06.04.2016 jsou piepocCitany na
»zakladni ¢astku® (,,foundation amount®), ktera tvofi ¢ast nové statni penze. Zakladni
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Castka je stanovena na zakladé vyssi hodnoty bud’ jako ¢astka, kterou by jedinec ziskal
dle staré statni penze nebo jako Castka, které by jedinec dosahl na zakladé nové statni
penze, kdyby byla zavedena na poc¢atku jeho pracovniho Zivota. P¥ipadné odstoupeni od
dodate¢ného statniho dichodu v minulosti vede ke snizeni zakladni Castky, coz plati pro
kazdého, kdo se zucastnil nékterého soukromého penzijniho planu, a tudiz platil nizsi
ptispévky do NI. K zdkladni ¢astce, ktera je nizSi nez plnad vySe nové statni penze, se
dale pfipocitavaji prosttedky za dalsi splnéné kvalifika¢ni roky ptispévka do NI. Za
kazdy kvalifikaéni rok pfispévka do NI dojde k navySeni penze o 4,44 £ tydné. Pokud
zakladni ¢astka jiz pfevysSuje plnou vysi nové statni penze, hovoii se o tzv. ,,chranéné
platbé* (,,protected payment). Tato situace nastava v ptipadé, kdy jedinec dosahl urcité
vySe v dodate¢ném statnim diichodu. Chranénou platbou se rozumi ¢astka, o kterou je
startovaci (zékladni) ¢astka vyssi nez plna vyse nového statniho diichodu. Tato platba se
vyplaci navic spole¢né s davkou statni penze a je kazdoro¢né valorizovana v souladu

s inflaci. (DFWAP, 2015b; gov.uk, 2016c)

Zameéstnanec plati pfispévky do NI, pokud ptfesahne dany tydenni piijem. Ptispévky za
zamé&stnance v podobé urc¢itého procenta vydélku odvadi zaméstnavatel na ucet
HM Revenue & Customs. Osoba samostatné vydélecné ¢inna je odpovédna za placeni
piispévki do NI, které odvadi také do HM Revenue & Customs. Pro OSVC plati stejna
pravidla jako pro zaméstnance. Za osoby nezaméstnané a osoby pecujici o jiné osoby
jsou ptispévky do NI uznavany, jako by byly placeny. Je zde moznost dobrovolného
placeni piispévki do NI. (DFWAP, 2015b; gov.uk, 2016e)

Vyplata nové statni penze je zaloZena pouze na zidznamu daného jednotlivce
0 prispévcich do NI. Neni zde moznost navySeni vlastniho dichodu prostiednictvim
zd&déni ¢i odvozeni od diichodu manzela ¢i partnera jako u staré statni penze, je mozné

pouze navySeni penze u ovdovélych za ur¢itych podminek. (gov.uk, 2016f)

Pokud jedinec nema narok na zadnou statni penzi nebo jen na malou vys$i, mize mit
narok na dichodovy kredit, ktery je testovany piijmem. Jelikoz zakladni Uroven
prostredky testované podpory je nizsi, nez Cini jednoslozkovy diichod, kredit spofeni se

nadale nepouziva. (DFWAP, 2015b)

Po dosazeni statniho dichodového véku miize jedinec dale pracovat, ale neni jiz

povinen platit ptispévky do NI. (gov.uk, 2016a)
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Je zde moznost odlozit uplatnéni naroku na vyplatu nové statni penze. Za kazdych
9 tydntl odlozeni je velikost vyplacené statni penze navysena o 1 %. Za kazdy cely rok

odlozeni pak navySeni dosahne 5,8 %. (gov.uk, 2016b)

Odstoupeni od dodatecného statniho diichodu ve prospéch soukromého penzijniho
planu jiz neni mozné. Tomu, kdo pfed 06.04.2016 odstoupil, se toto odstoupeni rusi,
avSak narok na prostiedky dosazené jeho soukromym penzijnim planem mu zUstavaji.

(DFWAP, 2015b; gov.uk, 2016d)

Zameéstnanec, ktery ma soukromy penzijni plan, je povinen platit stejnou vysi ptispévku
NI jako ten, kdo soukromy penzijni plan nema. Ulevy plynouci ze soukromého

penzijniho planu jsou tak zruseny. (Which?, 2016)
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7 Socialni stat ve Svédsku

Svédsko se tfadi mezi seversky typ socidlniho statu. Cilem Svédského modelu je plna
zamé&stnanost a cenova stabilita. Silnym prvkem je individualismus a rovnostarstvi,
genderové rozdily jsou minimélni. Nérok je zalozen na obcanstvi ¢i rezidenci. Vice

specifik viz kapitola ¢. 4. (Anxo, Bosch, Rubery, 2011)

Vyvoj velikosti vefejnych socialnich vydaju v letech 1990-2014 zobrazuje obrazek
¢.16. Ve sledovaném obdobi dochazelo stfidavé knaristu a poklesu vefejnych
socialnich vydaju. Maximalni hodnoty (35,5 % HDP) bylo dosazeno v roce 1993. Od
roku 2000 se velikost vydaji drzi mezi 27-30 % HDP. V roce 2014 vetejné socidlni
vydaje vykazovaly hodnotu 28,1 % HDP, coZ je o 0,1 % méné neZ rok predchozi.
(OECD, 2015p)

Obrazek 16: Vefejné socilni vydaje ve Svédsku v letech 1990-2014 (v % HDP)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle OECD (2015p), 2016
V roce 2013 Svédsko vynalozilo z celkovych 28,2 % HDP vefejnych socialnich vydaji
16,1 % HDP na socialni sluzby a 12,1 % na penézité davky. (OECD, 2015j)

Obrazek ¢. 17 je vénovan struktufe socialnich vydaji vroce 2013, které dosahly
celkové hodnoty 1110 230 mil. SEK, coz odpovidalo 29,4 % HDP. Pokud by byly
pii¢teny administrativni a ostatni naklady, které v daném roce ¢inily 21 284 mil. SEK,

jednalo by se 0 30 % HDP. (Statistics Sweden, 2015a)
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Obrazek 17: Struktura socialnich vydajii ve Svédsku v roce 2013 (v milionech SEK)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle Statistics Sweden (2015a), 2016

Star§im lidem naleZelo 42 % celkovych socidlnich vydaji. Nemocnym a na zdravotni
péci ptipadalo 26 %. Handicapovanym bylo vyplaceno 12 % z celkové ¢astky, coz je
0 1 % vice nez obdrzely rodiny a déti. Vydaje na nezaméstnané tvotily 4 %. Shodn¢ po
2% vydaju pripadlo na bydleni a proti socialnimu vylouceni. Nejmensi podil z

celkovych vydaji v podobé 1 % obdrzeli pozustali. (Statistics Sweden, 2015a)

V roce 2014 piispévky na socidlni ochranu ¢inily 23,28 % celkovych dani. Jejich vyse

odpovidala 9,9 % HDP. (OECD, 2015q)

Ze statistickych udaji OECD vyplyva, Ze v roce 2014 ¢inila hruba mira nahrady piijmu
dichodem (Gross pension replacement rate) u muzi i zen 64,4 % pieddichodovych
ptijmt. (OECD, 2015n)

Tabulka 7: Velikost piispévkii na socialni zabezpeteni dle piivodu ve Svédsku v letech 2002-2013 (v % HDP)

zaméstnancia OSVC 3,0 3,0 2,9 2,9 2,8 3,0 3,0 31 2,9 2,9 3,0 3,0

zaméstnavatel 13,8 138 13,7 134 125 129 119 11,7 11,8 109 11,5 114
vlada 153 16,7 16,4 159 155 150 153 166 157 156 16,0 16,2
ostatni 0,7 0,6 0,7 0,8 0,8 0,9 0,9 0,7 0,7 0,7 0,7 0,6

Zdroj: vlastni zpracovani dle OECD (2015h), 2016
Z tabulky €. 7 je patrné, Ze nejvétsi prispévky na socialni zabezpeeni plynuly ve

sledovaném obdobi od vlady. Vladni ptispévky ptesahovaly pokazdé 15,3 % HDP,
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nejvice vlada ptispéla 16,6 % HDP vroce 2009. Zaméstnavatelé byli druhym
nejpodstatnéj§im zdrojem. Jejich pfispévky Cinily v praiméru 12,44 % HDP.
Zaméstnanci a OSVC piispivali roéné primérné 2,96 % HDP. Velikost piispévki

Z ostatnich zdroju se pohybovala po celou dobu na téméf stejné trovni. (OECD, 2015h)

7.1 Analyza vybranych ukazateli a demografickych aspektt ve vazbé

na Svédsky starobni penzijni systém

K listopadu roku 2015 Svédsko obyvalo pres 9,8 milionu obyvatel. V roce 2014
nejpocetnéjsi skupinu (63,5 %) tvotili lidé ve véku 15-64 let. Lidé ve veku do 15 let
tvofili 17,1 % celkovych obyvatel Svédska. Jedinou vékovou skupinou, jejiz podil se
mezirocné zvysuje, je skupina obyvatel starSich 65 let. V roce 2004 tato skupina tvoftila
17,2 %, o 10 let pozdéji jeji podil vzrostl na 19,4 %. Osoby starsi 80 let tvorily v roce
2014 5,2 % obyvatel Svédska. (Statistics Sweden, 2015b)

Mira zévislosti mladych osob (0-15 let) na ekonomicky aktivnich ¢inila v roce 2014
26,9 % a mira zavislosti osob starSich 65 let na ekonomicky aktivnich 30,6 %. Celkova
mira zavislosti ekonomicky neaktivnich osob na osobach aktivnich tak byla 57,5 %.

(Eurostat, 2015i)

V roce 2014 byl primérny vék Svédi stanoven na 41,2 let. Priméry vék v daném roce
¢inil 42,2 let u Zen a 40,26 let u muzi. Median véku §védskych obyvatel byl piiblizné
40,97 let. Median véku muzu byl 39,98 roku a u zen 41,95 roku. (Statistics Sweden,
2015b)

W

Ocekavana délka zZivota Svédskych obyvatel (viz tabulka ¢. 8) patfi k jedném
z nejdelich vibec. Zeny maji vétsi odekavanou délku Zivota nez muzi, ale rozdil se
pomalu snizuje. Mezi lety 1980 a 2013 doslo k prodlouzeni oc¢ekavané délky Zzivota
u narozenych Zen o 4,8 roku a u Zen 65 letych o 3.2 roku. Zeny narozené v roce 1980 by
se mély dozit 79 let, Zeny narozené o 10 let pozdéji o 1,5 roku déle. Ty, kdo se narodily
v roce 2013, by mély it 83,8 let. Zeny, které dosahly 65 let svého véku v roce 1980,
mély zit dalSich 18,1 let, kdezto zeny dosahujici stejného veéku o 10 let pozdé&ji, by mély
zit o 1,1 roku déle (tedy 19,2 roku). (OECD, 2015I, 2015m)
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Tabulka 8: Otekavana doba doZiti ve Svédsku v letech 1980-2013 pro narozené a 65leté osoby (v letech)

narozené Zeny 790 798 805 81,7 820 82,1 828 831 833 836 836 838

Zenyvevéku65let 18,1 18,7 192 199 20,2 201 20,7 209 209 21,2 211 21,3

narozeni muzi 72,8 73,8 748 76,2 77,4 77,7 784 788 792 79,6 799 80,2
muzive véku65let 14,3 14,7 154 160 16,7 169 17,5 17,7 180 183 185 18,8
Zdroj: vlastni zpracovani dle OECD (2015I, 2015m), 2015

Ve sledovaném obdobi doslo k nartistu ocekdvané délky zivota u narozenych muzi
0 7,4 roku a u 65 letych muzi o 4,5 let. Muzi, ktefi se narodili roku 1980, by se méli
dozit 72,8 let, muZi narozeni o 10 let pozd¢&ji by se méli dozit o 2 roky déle. Ocekavana
délka zivota téch, kdo se narodili roku 2013, je 80,2 let. Muzi, ktefi roku 1980 dovrsili
65 let, méli zit dalSich 14,3 roku, kdezto muzi dosahujici stejného véku o 10 let pozdéji,
méli Zit o 1,1 roku déle. Jedinec, kterému bylo 65 let v roce 2013, by m¢l Zit dalSich
18,8 let. (OECD, 2015l, 2015m)

Mezi lety 2005 a 2014 doslo k nartustu pracujicich osob ve véku 65-74 let 0 127 %.
Primérny vék odchodu do dichodu ¢inil 64,5 let. (Swedish Institute, 2016)

Pocet beneficientli starobnich diichodi mezi lety 2007 a 2013, ktery je znazornén na
obrazku ¢. 18, wvzrostl o 287591 osob, coz odpovidd mezirocnimu naristu

0 47 932 0sob. V roce 2013 pobiralo starobni dichod 1 978 515 osob. (OECD, 2015h)

Obrizek 18: Poket osob pobirajicich starobni diichod ve Svédsku v letech 2007-2013 (v osobzch)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle Eurostatu (2015h), 2016
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Vyvoj velikosti vydaji na starobni diichody v letech 2004-2013 je zobrazen na obrazku
¢. 19. Je patrné, ze ve sledovaném obdobi dochédzelo k meziro¢nimu nartstu v praméru

0 15 973 milionti SEK.
Obriazek 19: Vydaje na starobni diichody ve Svédsku v letech 2004-2013 (v milionech SEK)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle OECD (2015h), 2016

K nejvétsimu nartstu doslo v roce 2009, kdy vydaje na starobni diichody vzrostly
024 491 miliont SEK. V poslednich sledovanych letech vyvoje dochazelo k vétSim
zméndm nez v pocatecnich letech, coz miize byt mimo jiné zpisobené vysSim naristem
poctu beneficientt. (OECD, 2015h)

V roce 2012 65 % celkového piijmu diichodce plynulo ze statniho penzijniho systému.

(Swedish Institute, 2016)

V roce 2015 vySe primérného dichodu dosahovala tirovné polovi¢nich mezd. Statem
garantovana penze odpovidala zhruba tfetin¢ Cisté pramérné mzdy. (theguardian.com,

2015)

7.2 Starobni penzijni systém

Vroce 1994 byla vypracovana reforma tykajici se $védského penzijniho systému,
pfedevsim jeho vetejné ¢asti. Hlavnim diivodem pro zavedeni reformy byla dlouhodoba

neudrzitelnost pavodniho systému. Zasadnimi zménami oproti starému systému jSOu:

e piechod od déavkové definovaného systému k ptispévkové definovanému

systemu,
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e vypocet penze na zakladé 15 nejlepSich let zménén na vypocet zalozeny na
celozivotnich pfijmech,

e piechod od indexovani na zaklad¢ cenového indexu k indexovani na zakladé
mzdového indexu,

¢ nefondovy systém se zménil na ¢aste¢né fondovy. (Pierson, 2001)
Souc€asny penzijni systém je tvofen tiemi pilifi:
e statni penzi,

e zameéstnaneckou penzi,

e soukromou osobni penzi. (pensionsmyndigheten.se, 2016a)
7.2.1 Verejna penze

Veftejny starobni penzijni systém je tvofen tiemi komponentami, a to prubéznym NDC
systémem, fondovym  systtmem a  minimdlni  garantovanou  penzi.

(pensionsmyndigheten.se, 2016a)

Roc¢né je 18,5 % platu véetné ostatnich zdanitelnych pfijmi a davek jedince ukladano
stranou pro jeho statni starobni penzi. 16 % je urCeno do systému PAYG a zbylych

2,5 % do fondového systému. (pensionsmyndigheten.se, 2016c)

V roce 2015 maximalni pfijem pro vypocet piispévki ¢inil 435 750 SEK, coz odpovida
7,5 nasobku ro¢ni ptijmové zakladny, jez byla v roce 2015 stanovena na 58 100 SEK.

Prispévky jsou danové od¢itatelnou polozkou. (findyourpension.eu, 2016)

Zaméstnavatel a OSVC prispiva 10,21 %, horni hranice neni omezena. Zaméstnané
osoby plati vSeobecny penzijni piispévek z hrubych pifjma ve vysi 7 %, avSak do
stanoveného stropu, kterym je 7,5 nasobek zakladni pfijmové castky. (Ministry of
Health and Social Affairs, 2010)

Diichodovy veék neni pevné stanoven, proto se o vyplatu starobniho dichodu musi
zazadat. Vybér lze zahdjit nejdiive v mésici, kdy dany jedinec dovrsi 61 let. Pfi podani
zadosti se voli forma vyplaceni, kde je na vybér mezi vyplacenim plného nebo
Caste¢ného benefitu, pokud dany jedinec chce dale pracovat a pobirat pfi tom dtchod.
Starobni penze je vyplacena jednou mési¢né. (Anxo, Bosch, Rubery, 2011;

pensionsmyndigheten.se, 2016b)
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Prostiednictvim dopisu v oranzové obdlce, ktery je Penzijni agenturou zasilan
kazdoro¢né, je jedinec informovan o soucasném stavu svého penzijniho uctu a o vysi
odvedenych pfispevkii. Soucasti tohoto dopisu je také predpovéd budouci penze.

(work.sweden.se, 2016)

Existuje zde moznost zdédéni prostfedkti na penzi. Prémiovou penzi lze pfevést na
manzela nebo na registrovaného partnera. Po ptfevodu dochézi ke snizeni ¢astky o 8 %.
Predpoklada se totiz, ze muzi budou c¢astéji pievadét prémiovou penzi svym Zenam, nez
tomu bude naopak. Vzhledem Kk vyssi ofekavané délce Zivota zen, by jim mél byt
dichod vyplacen po delsi dobu nez piivodnim majiteliim, proto dochazi k dané redukci.

(pensionsmyndigheten.se, 2016h)

Zvlastnim ptfipadem je doplitkova penze, kterd nalezi osobdm narozenym pied rokem
1954. Osobam narozenym v roce 1938 je vyplaceno 20 % benefitl z nového penzijniho
systému a 80 % benefitli na zaklad€ starého penzijniho systému. Kazdym nasledujicim
rokem narozeni se vyplacené proporce méni o 5 % ve prospéch nového penzijniho
systému. Jedinci narozeni V roce 1954 jsou plné pokryti novym penzijnim systémem.

(Anxo, Bosch, Rubery, 2011; Ministry of Health and Social Affairs, 2010)
NDC systém

Jak jiz bylo uvedeno, 16 % zdanitelnych pfijmt a davek jedince plyne do prubézné
financovaného systému PAYG, ktery ma ve Svédsku podobu tzv. NDC systému, tedy
hypoteticky piispévkové definovaného systému. NDC systém je charakteristicky tim, ze
krom¢ fixni sazby piispévku si kazdy ekonomicky aktivni jedinec star$i 16 let Spofi na
svlyj fiktivni individualni diichodovy ucet sam. Prostfedky na tomto uctu jsou uroceny
1,6 % ro¢n€. Mira zuro€eni prostfedkt na fiktivnim uctu je ddna zdkonem, méla by se
odvijet od hypotetické miry vynosnosti dané¢ho systému. Uget je fiktivni, nebot’ finanéni
prostfedky jsou na zékladé systétmu PAYG vyplaceny soucasnym beneficientim.

(Anxo, Bosch, Rubery, 2011; Pollnerova, 2002)

Zapocitatelné ptispévky (celé nebo jen Castecné) do systétmu PAYG jsou za jedince
odvadény statem V pfipadé jeho nezaméstnanosti, nemoci, pracovni neschopnosti, péce
o dité ¢i studiich. Aby byly jedinci dané ptispévky zapoc€itany do vySe dichodu, musi
mit spIlnéno alespon 5 let, kdy dosahoval piijmu nez dovrsi 70 let véku. Zapocitatelné

ptispévky jsou hrazeny z dani. (pensionsmyndigheten.se, 2015c)
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Vyse vyplacenych benefitli z NDC systému je zavisla na naspoiené ¢astce jedince, jeho
ocekavané délce zivota (¢im vyssi, tim nizsi benefity) a véku odchodu do diichodu (¢im

vyss§i, tim vyssi benefity). (Pollnerova, 2002)

Benefity jsou ro¢né indexovany pomoci modifikovaného mzdového indexu v %, kdy se
od souctu indexu spotiebitelskych cen, vyjadieného pomoci cenové hladiny, a rustu
prumérné realné mzdy odecte 1,6, coz je norma stanovena zakonem. (Anxo, Bosch,

Rubery, 2011)
Fondovy systém

Prémiova penze souvisi s prostfedky ve fondovém systému, které jsou zcela oddéleny
od prostiedkii systému PAYG. Jedna se o 2,5 % platu a zdanitelnych davek jedince.
Nad fondy dohlizi Penzijni pojistovaci organ. Fondy jsou spravovany jak statné, tak
soukromé, ale vzdy se statnim dohledem. Statni fond nesmi byt kombinovan s jinym

fondem. (Scherman, 1999)

Jedinec si mize zvolit, do jakého fondu chce tuto Cast investovat. Pokud si nezvoli,
plynou jeho prostiedky automaticky do statniho fondu AP7, ktery byl otevien
01.01.2001. (Giannetti, 2007; pensionsmyndigheten.se, 2016d)

Prostiedky z fondi mohou byt vyplaceny dvéma zplsoby. Je na vybér vyplaceni
dozivotni penze s garantovanou vySi nebo anuitni vyplata, kdy prostfedky jsou
spravovany zvolenym fondem a nadale investovany. Tradi¢ni vyplaceni benefitd
S garantovanou vy$i ma na starosti Penzijni pojistovaci organ (Premium Pension

Authority). (pensionsmyndigheten.se, 2016e; Wilmington Insight, 2016)

Koncem roku 2015 byla vladou zamitnuta dalsi penzijni reforma, ktera se tykala zruSeni

nékterého ze statnich fondu. (chief investment officer, 2015)
Minimalni garantovana penze

Garantovana penze je urena osobam starSim 65 let, které maji nizkou penzi ¢i Zadnou
penzi piijmovée testovanou. Osoba pobirajici garantovanou penzi musi byt obCanem
Clenské zemé EU nebo EEA. Narok na plnou garantovanou penzi je podminén
minimaln& 40 lety Ziti ve Svédsku ve véku od 16 do 64 let zivota. Pii nesplnéni 40 let
se benefit snizuje o pomérnou c¢ast, tedy o 1/40 plné vySe za kazdy chybéjici rok.

Minimalni hranici jsou 3 roky pobytu ve Svédsku. Ke snizeni vyplaceného benefitu
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dochazi také, pokud ma osoba néjakou piijmove testovanou penzi nebo je v manzelstvi.

(pensionsmyndigheten.se, 2016f)

Narok na minimalni garantovanou penzi ma svobodny jedinec v piipadé, Ze jeho
dichod odvozeny od piedchozich ptfijma nedosahuje 3,07 nasobku zakladni ¢astky. Pro

zenatého jedince se hranice snizuje na 2,72 nasobek. (Pollnerova, 2002)
Garantovany minimalni diichod je hrazen statem, financovan z dani. (Pollnerova, 2002)

VySe minimdlni garantované penze se odviji od velikosti dichodu odvozené¢ho od
pfijmil. Plnd vySe ¢ini 2,13 nasobek zékladni castky pro svobodného jedince, pro
zenatého jedince 1,9 nasobek. V pfipad¢, ze dany jedinec ma néarok na néjaky dichod
odvozeny od pfijmi neptekraCujici danou hranici, se jedna o doplatek k tomuto

dichodu. (Ministry of Health and Social Affairs, 2010; Pollnerova, 2002)

V roce 2015 bylo vyplaceno 94 572 SEK roéné jedinci narozenému v roce 1938 a déle,
pokud nepobiral zadnou piijmové testovanou penzi a il ve Svédsku déle nez 40 let.
Pokud byl tento jedinec zenaty, mé¢l narok na 84 360 SEK ro¢né. Jedinec narozeny pied
rokem 1938 mél za splnéni danych podminek néarok na 96 854 SEK ro¢né a v pfipade,
7e byl zZenaty na 86287 SEK ro¢né. (pensionsmyndigheten.se, 2016e;
socialsecurity.org, 2016)

Minimalni garantovana penze je piredmétem zdanéni. (Anxo, Bosch, Rubery, 2011)

Pokud tato penze neni dostaCujici, je mozné ji ¢astecné doplnit testovanymi davkami

naptiklad davkou na bydleni. (pensionsmyndigheten.se, 2016Q)

7.2.2 Zaméstnanecké penzijni pojisténi

Zaméstnanecké penzijni pojisténi neni pro zaméstnance povinné. Zameéstnavatelé jsou
ovsem Casto vazani kolektivnimi smlouvami K platbé penzijniho pojisténi svych
zaméstnancl. Pro vétSinu z nich je tak povinné. Stat nezasahuje do sjednanych pojisténi,
sprava je V soukromych rukou. Zadny z hlavnich zaméstnaneckych penzijnich plant se

nevztahuje na OSVC. (Scherman, 1999; Wilmington Insight, 2016)

Existuji 4 hlavni zaméstnanecka schémata, z nichz dvé jsou piispévkové definovana
s prispeévkovou sazbou ve vysi 2,5-4,5 %. Zbyld dvé schémata maji pouze nékteré

znaky fondového uspotadani. (Finnish Centre for Pensions, 2009)
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Dle zprav OECD jiz vroce 2008 pokryval tento druh pojisténi pies 90 % veskeré
Svédské pracovni sily. 80 % pracovni sily pokryté zaméstnaneckym penzijnim planem

je ucastno v jednom ze 4 nejvétsich schémat. (OECD, 2009)

Diichodovy vek stanoveny kolektivni smlouvou byva nejcastéji 65 let. (Pollnerova,
2012)

7.2.3 Soukroma individualni penze

Soukroma individualni penze spociva Cisté na jednotlivci. Jednotlivec se zavazuje po
uréity pocet let platit ur€itou roc¢ni castku splatnou jednordzové nebo pravidelnymi
platbami. Nékteré plany umoznuji vlozit pouze jednorazovy vklad. Platby jsou ¢aste¢né

danové¢ odcitatelné. (Pollnerova, 2002)

Vroce 2014 hodnota majetku ulozeného v soukromych penzich ¢inila

384 674 miliont USD. (OECD, 2015¢)
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8 Komparace starobnich penzijnich systémi v UK a ve Svédsku

UK a Svédsko jsou rozdilné typy socialniho statu, proto se vefejné vydaje na starobni

penzijni systémy a samotny penzijni systém V téchto zemich znaéné lisi.

Dle studie zvané Melbourne Mercer Global Pension Index, kterou kazdoro¢né provadi
spoleCnost Mercer spolecné s Australskym centrem pro finan¢ni studie (Australian
Centre for Financial Studies), se v roce 2015 britsky penzijni systém umistil na 9. pozici
a Svédsky penzijni systém zaujal 4. misto mezi nejlepSimi penzijnimi systémy na svete.

(consultancy.uk, 2015)

Porovnani velikosti verejnych vydaji na socialni ochranu a starobni dichody

(v PPS na obyvatele)

Celkové vefejné vydaje na socialni ochranu, do nichZ se starobni penze fadi, vyjadiené

v PPS na obyvatele, zobrazuje obrazek ¢. 20.

Obrazek 20: Vefejné vydaje na socialni ochranu v UK a ve Svédsku v letech 2003-2013 (v PPS na obyvatele)
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Zdroj: vlastni zpracovani dat z Eurostatu (2015d), 2016

Z predchoziho obrazku jasné vyplyva, ze vice vefejnych vydaji na socialni ochranu
v letech 2003-2013, vyjadienych pomoci PPS na obyvatele, vynakladalo oproti UK
Svédsko. Britské vefejné vydaje na socialni ochranu &inily v roce 2003 6 433 PPS na
obyvatele, v roce 2013 byly 0 1452 PPS na obyvatele vyssi. Ve sledovaném obdobi
vynalozilo UK na socidlni ochranu v priméru 7 525 PPS na obyvatele. K nejvétsi

mezirocni zméné doslo v roce 2004, kdy oproti predchozimu roku dané vydaje vzrostly
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0 494 PPS na obyvatele. Svédské vefejné vydaje na socialni ochranu ¢&inily v roce 2003
8014 PPS na obyvatele, vroce 2013 byly o 1767 PPS na obyvatele vyssi. Ve
sledovaném obdobi vynaloZilo Svédsko na socialni ochranu v priméru 8 844 PPS na
obyvatele. K nejvétsi meziro¢ni zméné doslo v roce 2012, oproti pfedchozimu roku se

tyto vydaje navysily o 422 PPS na obyvatele. (Eurostat, 2015d)

Vetejné vydaje na starobni dichody v PPS na obyvatele v danych zemich v letech

2004-2013 jsou porovnany na obrazku ¢. 21.
Obrazek 21: Vydaje na starobni diichody v UK a ve Svédsku v letech 2004-2013 (v PPS na obyvatele)
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Zdroj: vlastni zpracovani dat z Eurostatu (2015d), 2016

Mezi lety 2004-2009 vynakladalo vice vydajt na starobni dichody v PPS na obyvatele
UK, v letech 2010-2013 $védské vydaje na starobni duchody pievysily ty britské.
Britské vydaje na starobni dichody ¢inily v roce 2004 2 326 PPS na obyvatele, v roce
2013 se zvysily na 2 857 PPS na obyvatele. V priméru tak UK ve sledovaném obdobi
vynalozilo 2 618 PPS na obyvatele ro¢né. V letech 2004-2009 byl britsky pramér
2 535 PPS na obyvatele rocné, mezi lety 2010-2013 se ro¢ni primér pohyboval na
2742 PPS na obyvatele. Svédské vydaje na starobni diichody ¢&inily v roce 2004
2 134 PPS na obyvatele, v roce 2013 vzrostly na 3 099 PPS na obyvatele. V priméru
tak dané Svédské vydaje ve sledovaném obdobi Cinily 2 559 PPS na obyvatele ro¢né.
V letech 2004-2009 byl $védsky pramér 2 355 PPS na obyvatele ro¢n€, mezi lety
2010-2013 se ro¢ni pramér pohyboval na 2 866 PPS na obyvatele. (Eurostat, 2015d)
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Porovnani starobnich penzijnich systému

Zakladni odli$nosti:

Zakladni odlinosti starobnich penzijnich systémi UK a Svédska se ve znatné mife
odvijeji od typu socialniho statu, ke kterému dané zemé ndlezi, a jeho specifik. Jak jiz
bylo nékolikrat uvedeno, UK je oznadovano za liberalni typ socialniho statu a Svédsko
se fadi mezi socialné-demokratické socialni staty. V UK nese jedinec odpovédnost za
svou situaci, diraz se tedy klade na soukromé pojisténi a zabezpeceni, stat poskytuje
pouze minimalni ochranu. Ve Svédsku za blaho svych obyvatel odpovida stat, ktery
poskytuje co nejvyssi moznou miru zaopatfeni v porovnani s ostatnimi typy socialnich
stati. Systém statni pomoci je zaloZzen na univerzalité. (Francova, Novotny, 2008;

Keller, 2005; Munkova, 2004)

V UK je diraz kladen na soukromé diichodové zabezpeceni, proto staitem poskytovana
zakladni penze a poptipadé i dichodovy kredit a dodate¢ny statni diichod dosahuji
nizké trovné oproti predchozim pijmim. Ve Svédsku soukromé zabezpedeni nartista
na vyznamu, ale benefity vyplacené vefejnym systémem jsou pomérné vysoké. (Keller,

2005; Munkova, 2004)

Co se ty€e prumérné velikosti vyplaceného benefitu v porovnani s pteddichodovymi
pfijmy, v UK vroce 2014 starobni diichod odpovidal pfiblizné¢ 29,7 % piedchozich
piijmu, kdezto ve Svédsku nahrazoval 64,4 %. (OECD, 2015n)

Veteny systém je v UK financovan na zéklad¢ systétmu PAYG, do které¢ho plynou
prostiedky z NI, dale je jeho ¢ast financovana z dani. Pfispévky do NI nejsou jednotné
pro viechny. Svédsky vefejny systém je financovan pomoci PAYG systému, fondového
systému a z dani. Prostfedky do PAYG a fondového systému jsou stanoveny jednotnou

fixni procentualni sazbou. (pensionsmyndigheten.se, 2016a; VUPSV, 2013)

Starobni dichody v UK jsou kazdoro¢né valorizovany pomoci systému zvaného ,,troji
zamek“. Svédsko valorizuje vysi starobnich diichodti na zikladé modifikovaného

mzdového indexu.(Anxo, Bosch, Rubery, 2011; gov.uk, 2015a)

Ve Svédsku existuje moznost zdédeéni ¢i navySeni vyplacenych benefiti na zakladé
manzelova diichodu. Tato moZnost se nabizela i v UK, ale od zavedeni reformy se vySe

vyplacenych benefitd fidi pouze zaznamem daného jedince o pfispévcich do NI,
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jakékoliv dédéni ¢i navySovani dichodu neni naddle umoznéno (az na vyjimku pro
ovdovélé). (gov.uk, 2015b; pensionsmyndigheten.se, 2016h; VUPSV, 2013; The
PENSIONS Advisory service, 2016)

Spolecné rysy:

Z diivodu starnuti populace zpiisobujici stale rostouci pocet ekonomicky neaktivnich
osob a klesajici pocet ekonomicky aktivnich, je nutné hledat dalsi zdroje pro vyplatu
nejen starobnich dichodi. Dochazi tedy k pfesunu casti odpovédnosti za velikost
vyplaceného benefitu od stitu na jedince, mira pfesunu této odpovédnosti se lisi — v UK
stat podporuje vyplaty diichodi jen na minimalni Grovni, diraz je kladen na soukromé
zabezpeteni, kdezto ve Svédsku stat hraje stale dalezitou roli, piestoze soukromé

zabezpeleni ziskava na vyznamu. (Francova, Novotny, 2008; Keller, 2005)

V UK je v dubnu roku 2016 uvedena v platnost reforma tykajici se predevsim vefejné
¢asti systému dichodového zabezpeceni, ktera by méla vést ke zjednoduseni systému
a lepSimu ptehledu o dosavadnim naroku na penzi. Tato penzijni reforma se tyka vSech
beneficientd, jejichz narok na vyplatu starobni penze vznikl 06.04.2016 a déle. Ti, kdo
starobni dlichod pobiraji nebo narok na néj méli pred timto datem, se fidi dle pravidel
starého penzijniho systému. Ve Svédsku probéhla velka diichodova reforma v 90. letech

minulého stoleti a s malymi upravami plati stale. (gov.uk, 2015a, 2016a; Pierson, 2001)

V obou zemich stat garantuje t€ém, kdo splni jist¢é podminky, zdkladni minimalni
dichodové zabezpeCeni — v UK se jednd o zdkladni statni penzi s pfipadnym
diichodovym kreditem, ve Svédsku o statni minimalni garantovanou penzi.

(pensionsmyndigheten.se, 2016f; VUPSV, 2013)

Benefity plynouci z vefejného systému jsou poskytovany jak univerzalni, tak i pfijmem
testované. V UK je univerzalni ddvkou zékladni penze, diichodovy kredit a dodatecny
statni diichod je testovany. Ve Svédsku je minimalni garantovana penze univerzalni,
benefity vyplacené z pribézného NDC systému a fondového systému jsou testované,
nebot’ zavisi mimo jiné na vysi naspofenych prosttedkl. Naspotfené prostiedky se odviji
od velikosti pfijmi jedince, sazba pro odvod téchto prostiedki je stanovena jednotné.

(gov.uk, 2015b, 2015e, 2015h, 20151, 2015g, 2016a, 2016b; Pollnerova, 2002)

Soukromé formy diichodového zabezpedeni jsou vysoce rozvinuty v UK i ve Svédsku.
V UK hraje soukromé zabezpeceni velmi dilezitou roli, nebot vySe zabezpeceni
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z vefejného systému je minimdalni. Zaméstnanecké penzijni pojisténi ve Svédsku
pokryva ptes 90 % zaméstnancti, piestoze neni pro zaméstnavatele zakonné povinné.
Zaméstnavatelé jsou ve velké mife vazani kolektivnimi smlouvami K jejich vedeni.

(Munkova, 2004; OECD, 2009)

V UK je vyplaceny starobni diichod piedmétem dané, stejné¢ jako jim je naspoiena
astka soukromého zabezpeleni. Ve Svédsku starobni penze také podléha zdanéni.

(Anxo, Bosch, Rubery, 2011; gov.uk, 2015I)

Vvhody a nevvhody danych systému z pohledu jejich beneficientu:

Vyhody a nevyhody britského penzijniho systému pro beneficienty shrnuje nasledujici
tabulka ¢. 9.

Tabulka 9: Vyhody a nevyhody britského starobniho penzijniho systému z pohledu beneficientt

Vyhody Nevyhody
- Automaticka registrace - Moznost odstoupeni jako u staré¢ho
do soukromého pojisténi pii systému zruSena,

splnéni podminek, - ulevy z prispévklt do NI plynouci

- valorizace pomoci trojiho zamku, ze  soukromého  zabezpeCeni
, . . zrusen
- pro vyplatu zakladni penze od Y
statu jen podminka v€ku a - nizkd nédhrada pfeddiichodovych
kvalifikac¢nich let, prijmd,
- za odloZeni naroku na vyplatu - velky diraz na  soukromé
navyseni penze, zabezpeCeni > vySe Dbenefitd

- zjednoduseni piehledu o velikosti poskytovand stdtem je minimalni,

dosud naspotené ¢astky a velikosti - niz8i bonus za odlozeni uplatnéni
stavajiciho naroku. naroku nez pted 06.04.2016,

- nelze odvodit ¢i zdédit prostredky
ve prospeéch svého diichodu (az na
ovdovéle),

- za urCitych podminek zdanéni
vyplaty prosttedki a  jejich
ukladani do soukromého systému.

Zdroj: vlastni zpracovani, 2016
OdloZeni naroku na vyplatu penze je spojeno s navySenim naroku na vyplatu, coz je
pozitivni, toto navyseni bylo ovSem reformou zredukovano, proto je tento bod umistén

I mezi nevyhodami. (vlastni zpracovani, 2016)
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Nevyhody pfevazuji nad vyhodami systému, coz je zplisobeno samotnym nastavenim
systému, totiz diirazem na soukromé pojisténi a statem vyplacenym diichodem jen na

minimalni Grovni. (vlastni zpracovani, 2016)

Vyhody a nevyhody pro beneficienty Svédského starobniho penzijniho systému jsou

shrnuty v nasledujici tabulce ¢. 10.

Tabulka 10: Vyhody a nevyhody $védského starobniho penzijniho systému z pohledu beneficientii

Vyhody Nevyhody

- Kazdoro¢ni informovéani o - VySe zvefejného systému je
velikosti naspofené ¢astky, zavisla 1 na o¢ekavané délce doziti,
predpoveéd’ budouciho vyplaceného

benefitu, - dtchod pfedmétem zdanéni,

Lo , - fixni sazba pro odvod.

- fixn¢ stanovena sazba pro odvod, P

- povinny PAYG systém doplnény
fondovym systémem, kde si lze
volit umisténi prostiedki,

- minimalni garantovand penze - pro
ty, kdo uréitou dobu Zili ve
Svédsku + dopIn&k pro ty, co maji
nizkou penzi piijmové testovanou,

- moznost zdédéni prostiedkli na
penzi,

- za odloZeni uplatnéni naroku na
vyplatu navyseni benefiti,

- Zamgéstnavatelé Casto vazani
kolektivnimi smlouvami vést
zaméstnanciim penzijni pojistént,

- pomérné vysoka ndhrada
pieddiichodovych piijmu.

Zdroj: vlastni zpracovani, 2016

Fixné stanovena sazba pro odvod je povazovana za vyhodu i nevyhodu zaroven. Jako
pozitivni faktor 1ze vnimat fixné stanovenou ¢astku z pohledu snazsiho odhadu velikosti
odvedené casti, jako negativni ji lze oznacit pro nizkopiijmové obyvatele, kteti tak

odvadeéji podstatnou ¢ast svého jiz ,,malého* piijmu. (vlastni zpracovani, 2016)

Z tabulky je patrné, ze z pohledu beneficientll vyhody silné pfevazuji nad nevyhodami

daného systému. Stat zaujima silnou roli garanta vyplaty starobnich diichodii, soukromé
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zabezpeCeni ziskavd na vyznamu, ale stitem vyplaceny dichod stile zaujima

vyznamnou ¢ast. (vlastni zpracovani, 2016)

Vvhody a nevyhody danych systému z pohledu viady:

Vyhody a nevyhody britského starobniho penzijniho systému z pohledu vlady jsou

shodné na obou pomyslnych stranach tabulky. (vlastni zpracovani, 2016)

Diuiraz kladeny na soukromé pojisténi je pro vladu vyhodny v tom smyslu, ze na vyplatu
starobnich dichodl neni zavazana vyplacet tak velké mnozstvi finanénich prostredk,
které by vyplacela, pokud by stat zaujimal postaveni hlavniho garanta V jejich vyplaté.
Nizky statem garantovany ¢i vyplaceny starobni dichod (tedy pomérné nizsi vydaje) je
ovSem 1 negativem, nebot’ jedinci, ktefi maji narok pouze na tuto vefejnou vyplatu
z penzijniho systému, musi zna¢né omezit svou spotiecbu, na Cemz trati podniky
a podnikatelé¢ plsobici na daném trhu. SniZend poptavka, tim padem niz§i odbyt
produkce, Casto vede podniky k propousténi zaméstnancu, ktefi pak ve velké miie
Cerpaji riazné davky a podpory dotované ze statni kasy. Ti, kdo dostavaji minimalni
dichodové zabezpeceni, jsou také velmi Castymi zadateli o dalsi socidlni davky. (vlastni

zpracovani, 2016)

ZvySeni vyplaty starobni penze vyménou za odloZeni naroku na jeji vyplatu sice stoji
stat dalSi finan¢ni prostfedky, coZ neni v pravém slova smyslu pozitivni, ale takovyto
jedinec vyménou za pobirani starobni penze nadale pracuje. Pfijmy pracujiciho jedince,
jak jiz bylo uvedeno, jsou na mnohem vyssi urovni neZ piijmy beneficienta starobniho
dichodu. Vyssi pfijmy znamenaji nizsi (nebo viibec zddny) narok na vyplatu urcitych
socialnich davek a zaroven vyssi spotiebu. Z piijmu se také odvadi dan¢ a ptispévky na

pojistné, které jsou vyznamnym piijmem vetejnych rozpoctii. (vlastni zpracovani, 2016)

V ptipadé Svédského starobniho penzijniho systému stat zaujima hlavni roli. Finan¢ni
prostiedky vyplacené na starobni penze tvoii podstatnou ¢ast vefejnych vydaji. Stat
garantuje svym ob¢aniim jistou troven dichodového zabezpeceni, ktera je na pomérné
vysoké trovni, coz s sebou prinasi velké vydaje ze statni pokladny. Na druhou stranu
beneficienti starobni penze nemuseji vyrazné¢ omezit svou potifebu oproti
pfeddiichodové fazi, pocet zadosti o dalsi socidlni davky také neni vyrazny. (vlastni

zpracovani, 2016)
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Obecné lze fici, ze kazda vyhoda z hlediska vlady ma své nevyhody a naopak. Je
mozné, ze ¢im vice finan¢nich prostiedklt vyda vlada na vyplatu starobnich diichodi,
tim mén¢ financnich prosttedkii vyda na vyplatu ostatnich socialnich davek, alespon co
se tyCe ostatnich davek plynoucich beneficientim starobnich diichodu. (vlastni

zpracovani)
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Zavér

Socialni stat, coz je termin pouzivany pro pieklad anglického ,,welfare state®, stale neni
jednoznac¢né definovan, prestoze existuje jiz vice nez 100 let. Pod pojmem socialni stat
se Vv podstaté¢ skryva takovy stat, ktery svym obcantim poskytuje socialni oporu, at’ uz
vV podobé¢ financnich davek nebo sluzeb, a to v situacich, které jsou oznacovany jako
socialn€ neptiznivé.

Stejn¢ tak, jako neexistuje jednotnd definice socialniho stitu, neexistuje ani jeho
jednoznac¢na typologie. Dansky sociolog Esping-Andersen je autorem jedné
z nejznaméjsich typologii, kdy jsou rozliSovany 4 zdkladni modely socialniho statu,
avsak v realité neexistuji ve své Cisté podob&. Konzervativni socidlni stat je nejstarSim
typem a zamétuje se pouze na ochranu vybranych socidlnich skupin. Liberdlni model je
charakteristicky svou snahou o ochranu vsSech potiebnych, ovSem jen na minimalni
urovni a v piipadé, kdy neni jind moznost. Sociadlné-demokraticky socialni stat
poskytuje nejvyssi miru zabezpe€eni vzhledem k ostatnim modelim, ktera je navic
zalozena na univerzalismu. Nejmladsi jihoevropsky model nese prvky konzervativniho

a socidlné-demokratického modelu a vyznacuje se diirazem kladenym na roli rodiny.

Vydaje socialniho statu se skladaji ze socialnich transferti a vydaji na socialni sluzby,
plynou do zakladnich oblasti, kterymi jsou socidlni zabezpeCeni, zabezpeceni
V nezameéstnanosti, péce o zdravi, oblast bydleni a vzdélavani. Hlavnimi zdroji pfijmt
jsou vetejné rozpocCty (dang) a pojistovaci fondy (pojistné). Pouzivaji se v zasad¢ dva
zpusoby financovani pojiStovaciho systému - fondovy systém, fungujici na zakladé
principu ekvivalence, a pribézny systém PAYG, zalozeny na principech mezigenera¢ni

solidarity.

Vznik socidlniho statu jako takového je datovan do 80. let 19. stoleti, avSak
V jednotlivych zemich dochézelo k jeho wvzniku vrozdilné dobé. Vyvoj lze
charakterizovat Sesti etapami. Prvni etapa byvad nazyvana obdobim experimentalnich
pocatkli, navazuje na ni obdobi konsolidace, socidlni ptestavba, socialni expanze,
stagnace. Poslednim obdobim, které zacalo vroce 1980 a stile trva, je obdobi
rekonceptualizace socialniho statu. Jak nazev napovidd, jednd se o obdobi snahy
0 novelizaci socidlniho statu, ktery prochazi nékolikandsobnou krizi, stava se tak teréem

kritiky ze vSech stran.
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Stabilita socidlniho statu spociva pfedevSim na soudrznosti rodiny a fungujicim trhu
prace. Tyto podminky nejsou dodrzovany, navic se zde objevuje velké mnozstvi dalSich
faktorti podryvajicich fungovani socidlniho statu. Hovoii se o 3 zakladnich druzich
krize. Nakladova krize souvisi s dlouhodobou tendenci zvySovani vydaji na socidlni
stat. Rist napéti mezi jednotlivymi skupinami obyvatel ve spojeni s ochabujici socialni
spravedlnosti a solidaritou je predmétem krize legitimity. Krize efektivity je spojovana
s tézkopadnosti systému, neuspokojenim poptavky po socialnich sluzbach a nékladnosti
ufednického aparatu. Za pficiny téchto krizi jsou povazovany: riist nezaméstnanosti,
zmeéna ve struktuie sektori narodniho hospodaistvi, rozpad tradi¢nich rodin, globalizace
a nadnarodni organizace, starnuti populace a pokles mortality, pokles natality, rozmach
neplnohodnotnych zaméstndni a feminizace préce, pred¢asny odchod do dichodu, diraz
na zvySovani kvality lidského potencialu a dalsi. Vzhledem k velkému poctu vzajemné

Mrwe

provazanych pficin je feSeni v nedohlednu.

Starobni penze je jednim z mnoha benefitii poskytovanych socialnim statem. Analyza
starobniho penzijniho systému ve Spojeném kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska
a ve Svédsku prokazala, Ze podoba téchto systémi se ve velké mife odviji od typu
socidlniho statu. Starobni penzijni systém v UK je zaloZen pfedev§im na soukromém
zabezpeceni, coz se odviji od filosofie liberalismu, Ze kazdy jedinec je zodpovédny sam
za sebe. Stat sice garantuje minimalni tiroven zabezpeceni za splnéni jistych podminek,
nicméné tyto benefity dosahuji nizké vySe apro distojn€jsi zivot v penzi jsou
nedostacujici. Starobni penzijni systém ve Svédsku, které je povazovano za typicky stat
socialné-demokratického typu, je charakteristicky vysokou angazovanosti statu, jakozto
garanta minimalni Grovné zabezpeceni (za splnéni stanovenych podminek), kterd je
V porovnani s ostatnimi staty na vysoké trovni. Priibézny systém financovani je doplnén
fondovym, aby bylo dosazeno udrzitelnosti systému i za podminek starnouci populace.

Soukromé zabezpeceni zde ziskdva na vyznamu.
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Predlozena prace je zameéfena na socialni stat. Po uvedeni definice a programu
socialniho statu jsou definovany dalsi dulezité pojmy souvisejici s timto tématem.
Nasledujici kapitoly tvofi analyza ekonomickych aspektl socialniho statu, jeho historie
a typologie. Jednotlivé druhy krize vcetné jejich pticin pfedchdzeji popisu starobnich
penzijnich systémi ve Svédsku a Spojeném kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska

a jejich srovnani.
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This thesis is focused on the welfare state and its economic aspects. At first there are
definition and programme of the welfare state followed by the definitions of other
important terms related to this topic. Subsequent chapters are devoted to analysis of
economic aspects of the welfare state, its history and typology. Crisis including its
causes precedes to the description of old age pension schemes in the UK and in Sweden

and its comparison.



