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Uvod
,»Mladez dneska by méla obcas uvazit, Ze bude starim zitrka. “

Evelyn Waugh

Tématem diplomové prace je ,,Starnuti populace — financovéani potieb seniort, které
v Ceské republice patii jednoznaéné k nejéastéji diskutovanym tématiim poslednich let.
S problémem starnuti populace se v soucasné dobé potyka vétsina stath Evropské unie,
Ceska republika neni vyjimkou. Vlady jednotlivych zemi piistoupily k jeho feseni
Srozdilnymi  pohledy a pfistupy. Problém starnuti populace zpisobuje
neufinancovatelnost dichodovych systému, diky nému se neustale prohlubuje deficit
dichodovych ucth. Znalost legislativy této oblasti by méla byt samoziejmosti u kazdého
uvédomélého obcana. Dlouhodobé piipravovand reforma dichodového systému
v Ceské republice, kterd vesla v u¢innost 1. ledna 2013, byla v listopadu 2014
zédkonodarci zru$ena. Dne 20. 11. 2015 byl Senatu Ceské republiky doruden vladni
navrh zdkona o ukonceni dichodového spotfeni. Dle navrhovaného zdkona dojde
Kk ukonceni druhého pilite k 1. 1. 2016. Pravé z téchto divodu bylo téma vybrano, pro

jeho aktualnost a potiebu znalosti platné legislativy.

Diplomova prace bude slozena ze Sesti kapitol. Prvni ¢éast prace bude vénovana pojmu
diichodovy systém a rtiznym zptisobiim jeho financovani. Blize ptibliZi jednotlivé pilife
systétmu. Vyznamnou ¢asti prace bude historicky vyvoj socidlniho zabezpeceni
od starovéku po soucasnost, kapitola si klade za cil ucelené zobrazit vyvoj pfistupu
Cloveéka k socialnimu zabezpe€eni. Druha ¢ast prace bude vénovéana konkrétni slozce
socialniho zabezpeceni, a to diichodovému systému vybranych stati. Piiblizuje jejich
reformni kroky, které podnikly pro vytvofeni svého soucasného platného systému.
Samostatnou kapitolu tvoii vyvoj v Ceské republice. Jeji soucasti bude demograficky
vyvoj ve vybranych statech a progndézy mozného vyvoje populace. Déale bude srovnan
systém v jednotlivych vybranych statech se systémem v Ceské republice. V zavéru

druhé ¢asti dochazi ke komparaci Zivotni Grovné seniorti mezi dvéma zvolenymi staty.



Cilem diplomové prace je:
e Zhodnoceni Zivotni tirovné seniori mezi Ceskou republikou a vybranym

statem.
Diléimi cili prace jsou
e obecné prredstaveni pojmu diichodovy systém,
e charakteristika historického vyvoje socialniho zabezpeceni v jednotlivych
etapach utvareni lidské spole¢nosti
e zhodnoceni demografické struktury vybranych stiti s vyvojem v Ceské
republice,

e zhodnoceni dichodovych systémii vybranych stati.
Metodika prace

Pii tvorb¢é diplomové prace bylo cerpano z odborné literatury, ¢lanki, konferenci
a sbornikli souvisejicich s oblasti socidlniho zabezpeceni. DalS§im pouzitym zdrojem je
legislativa, kterd upravuje tuto feSenou problematiku. Ciselné komparace vychazeji
ze statistickych dat ziskanych pfevazné z internetovych zdrojii jako napt. Eurostat,

OECD, Ministerstvo prace a socidlnich véci v Ceské republice apod.

Kompletni seznam pouZitych zdroji bude uveden na konci prace. Piilohy diplomové

prace budou tvofit obrazky a tabulky umisténé na zavér prace.



1 Diuchodovy systém jako obecny pojem

Tato kapitola je veénovana popisu diichodového systému. Nespecifikuje systémy
V jednotlivych zemich, ale popisuje jej z obecného hlediska. Blize seznamuje s pojmy,
které diichodovy systém obsahuje, jak je délen. Priblizuje zdkladni zasady systému

aV zaveru se venuje zpusobuim financovani diichodovych systéma.

1.1 Diichodovy systém a jeho ¢lenéni

Smyslem diichodového systému je zajistit obCaniim piijem pii socidlni situaci napft.
pii snizené schopnosti dosahovat piijma, ¢i ve stafi. Cil systému miize byt dosazen
riznymi zpusoby. Existuji dv€ vyhranéné krajnosti, a to Ze stat se snazi zajistit ndhradu
pfijmil vS§em, ktefi nemaji pfijem ze zaméstnani, druhou moznosti je naopak ponechat
obCany, at’ si své pfijmy zajisti sami a vytvoii si k tomu potfebné systémy. Jednotlivé
staty k feSeni problému ptistupuji kombinaci obou dvou pfistupti. Diichodovy systém je
ve vétsiné zemi tvoren tfemi Urovnémi, tzv. pilifi. Prvni z nich je dichodovy systém
zajiStovany statem, jde o systém vSeobecny. Druhy pilif, tzv. dopliikkovy, vychazi
ze zaméstnaneckého poméru. O tfetim z nich je hovofeno ve smyslu dobrovolného
pfispivani a spofeni (Gregorova, 1998).

Obr. ¢. 1: Pilife diichodového systému

STATNi SYSTEM PENZIJNi SPOLECNOSTI

| 1
- I I
I pilif IL. piliF 1. pilif

I I [
POVINNY DOBROVOLNY DOBROVOLNE
PRUBEZNY SYSTEM FONDOVY PILIR PENZIJNi SPORENi
[ 1 1

Zdroj: vlastni zpracovani dle CSAS, 2015

1.2 VSeobecny diichodovy systém — prvni pili¥

Vseobecny neboli zakladni dichodovy systém je zalozen na principu univerzality

a povinnosti. Ve vétsin¢ statt je do tohoto systému zahrnuto veskeré obyvatelstvo

na jejich uzemi. Zaroven jej stat garantuje, tedy ma na starosti jeho fungovani, resp.

»solventnost®. Existuji tfi alternativy zdkladniho diichodového systému, které jsou

Vv jednotlivych statech vyuzivany. Dichodovy systém mize byt zaclenén do systému

socialni pomoci, z n¢j jsou vyplaceny davky obcaniim, ktefi jsou v hmotné nouzi.
9



Z pravé uveden¢ho plyne, ze vyplata neni vazdna na ve€k jedince. Pokud je brana
V tvahu prvni alternativa zdkladniho diichodového systému, jsou z n¢j vyplaceny davky
jedincim, ktefi nemohou ziskavat pfijmy ze zaméstnani, at’ je jiz divodem vék ¢€i jina
socialni udalost. Tento zplisob neni povazovan za bézné¢ dichodové zabezpeceni.
Druhou alternativou zakladniho diichodového systému je garance minimalni vySe
dichodii pro ty jedince, ktefi splni zdkonem stanovenou podminku. Obvykle ji byva
vek. Posledni alternativa vSeobecného dichodového systému je koncipovana jako
pojistny systém. Jedinci plati pfispévky béhem svého aktivniho Zivota a stat pies
pojistny systém garantuje piesné¢ definované davky, které jsou odvozovany

z konkrétnich ptijmu jedince (Gregorova, 1998).

Vseobecny diichodovy systém je ve vétSiné stati zaloZzen na solidarité mezi
generacemi obyvatelstva, tedy mezi ekonomicky aktivnimi obyvateli a obyvateli, ktefi
jsou pozivateli davek ze zminéného systému. Nejcastéji byva financovan principem
pay-as-you-go (diale PAYG) viz nize. Systémem jsou poskytovany davky, které
nahrazuji pfijem ze zaméstnani. Jejich vySe je odvozovana z vySe vydélku béhem
ekonomicky aktivniho Zivota a poctu let, po které aktivita trvala. Urceni davek se lisi
dle jednotlivych zédkladnich systémi, jsou stanovovany odlisn€é. V zdsad¢ jsou
uplatnovany dva typy vypocth:
e jednoslozkova metoda, v niz je vySe davky vypocitdvana pouze z vydélka
béhem ekonomicky aktivnich let jedince a zaroven z doby pojisténi.
e dvouslozkova metoda, ve které je pevné stanovena Castka obvykle rovnajici se
zivotnimu minimu v daném stat€ a druhou sloZkou je ¢astka odvozovéana opét
z vydélkti z ekonomicky aktivni doby jedince a poctu odpracovanych let

(Gregorova, 1998).

1.3 Dopliikkovy dichodovy systém — druhy pilir

Druhy pilif je zaloZen na principu kolektivniho pojiSténi. Vznikaji jako soukromé
iniciativy, byvaji vétSinou dobrovolného razu. Doplitkovy dichodovy systém miize byt
zaveden soucasn¢ se zakladnim diichodovym systémem nebo nad jeho ramec. Tento
systtm byva obvykle financovan kapitalovou metodou, viz déle. Z piispevki
jednotlivcl je vytvofen nestatni fond. Prostiedky jsou fondem zhodnocovany a zpétné
mohou byt vyuzity pouze ve prospéch ¢lent fondu, tedy pojisténcli. Za nejveétsi slabinu

tohoto systému lze povazovat urCeni a hlavné zachovani naroku ¢lenti fondu, ktery ticast
10



na fondu ukonéi. Tato moznost se objevuje V ptipadé skonceni pracovniho poméru
u zamé&stnavatele, ktery jeden konkrétni fond vytvofil a zaméstnancem z titulu
zaméstnaneckého poméru byl piijat za ucastnika a platil tzv. pojistné. V rané fazi tohoto
systému se stavalo, ze ztratou zaméstnani dochazelo 1 ke ztrat€ ucasti na fondu a s tim
I ke ztraté naroku na budouci plnéni z tohoto fondu, zaméstnanec samoziejmé neztracel
narok na penézni prostiedky, které do systému vlozil. Nejvétsim rizikem dopliikového
dichodového systému je jeho zkrachovani. Vyvojem ekonomické situace, resp.
zpusobem hospodareni fondu mtze dojit ke ztrat€ vlozenych prostfedki a s tim ke ztraté
schopnosti dostat svym zavazkiim, tedy vyplacet davky svym c¢lenim (Gregorova,

1998).

Doplitkové systémy jsou charakterizovany z n¢kolika hledisek, kterymi se diferencuji

od vSeobecného diichodového systému (Gregorova, 1998).
Dobrovolnost

Pro doplitkové systémy je charakteristickd dobrovolnost, nelze ji vSak spatfovat v tom,
ze jedinec se o ucasti vsystému rozhodoval ze svobodné vlle. Tato forma
dobrovolnosti je fazena do tfetiho pilife, tedy do individualniho spofeni jednotlivci.
V tomto systému je pojem dobrovolnost chapan jako projev vile pro zaloZeni systému.
Dobrovolnéa forma tohoto systému je hojné vyuzivana v zemich, kde je vysokd troven
je dopliikkovy dichodovy systém ze zdkona povinny. Tedy pojem dobrovolnost v tomto

systému neplati absolutné (Gregorova, 1998).

11



Ugel a cil

Hlavni ucel dopliikkovych dichodovych systému spociva ve zvySovani piijmi jedincii
pii dosazeni dichodového véku a vzniku naroku na vyplatu davek ze vsSeobecného
systému. Ten doplitkovy pomaha zvySovat piijmy jedince a piiblizovat se standardu,

na ktery byl jedinec zvykly béhem ekonomicky aktivniho Zivota (Gregorova, 1998).

1.4 Tteti pilif diichodového systému

Tteti pilit dichodového systému je predstavovan individualnim spoienim jednotlivcii.
Jedinec na zakladé¢ svého rozhodnuti miize zvysit vyplatu davek pfi dosazeni
dichodového véku a tim si zvySit svoji zivotni Uroven po skonceni ekonomicky
aktivniho Zivota. Jedinec si sdm zvoli instituci, u které své individualni spofeni zalozi,
abude ji svéfovat své piispévky. Samotnd instituce pak zhodnocuje jeho vlozené
prostfedky. Stat naopak miize poskytovat dafiové vyhody pro tento zpiisob pojisténi.
Individualni spofeni je vhodnym ndastrojem finan¢niho trhu. Prostfedky z néj ziskané
jsou dlouhodobé vyuzitelné pro dalsi investice. Rizikem tohoto druhu spofeni je

zkrachovani vybrané instituce ¢i inflace (Gregorova, 1998).

1.5 Zasady dichodovych systémi

V dichodovém systému lze definovat zdkladni zasady, které se vyskytuji ve vSech
systémech. Jedna se o zasadu vSeobecnosti, socidlni solidarity, participace, rovnosti

a dalSi vnitini zasady.

Zasada vSeobecnosti

Tato zasada muze byt chapana ze dvou odlisSnych pohledi. Prvnim z nich je vnimani
pojmu vseobecnost z pohledu vymezeni subjekt. Tedy vymezeni okruhu osob, na které
1ze dichodovy systém statu vztahnout. Druhym pohledem je moZnost vztahnout pojem
vSeobecnost na situace, které systém obsahuje. VSeobecnost diichodového systému
zahrnuje pravo jedince na zajiSténi pii splnéni urcité Zivotni situace. Kritéria, ktera
vymezuji okruh osob, mohou byt rizného druhu. Nejcastéji byvaji zaloZzena na statnim
obcanstvi €i na trvalém pobytu. Princip trvalého pobytu je novéjsi vymezeni okruhu
osob neZ princip statniho ob¢anstvi. Tento princip musi byt rozsifen o moznost migrace
0sob v ramci Evropské unie. Dichodovy systém se vztahuje na veskeré fyzické osoby,

které maji trvaly pobyt na Uzemi konkrétniho statu. Dichodovy systém zaroven

12



nezarucuje plnéni pro veskeré obyvatelstvo ve stejné vysi. Byva diferencovan do tzv.
pyramidy. Prvni stupen je viad¢ stati vyclenén z dichodového systému do statni
socialni pomoci. Zajistuje Zivotni minimum pro ob¢any statu a zaroven nebyva vazan
na dosazeni urcité¢ho dalSiho kritéria, jako napiiklad v€kové hranice. Druhy stupen
dichodového systému jiz zuzuje zakladnu piijemct davek. Ty jsou poskytovany pouze
osobam, které splnily dal$i dané podminky pro jeji pfiznani, napiiklad dosazeni
urc¢en¢ho véku. Davky z druhého stupné jsou vazany na platbu pojistného béhem
ekonomicky aktivniho Zivota, minimalni vySe davky neni garantovana, odviji se
od pfijmu jednotlivce a z vySe placeného pojistného. Tretim a poslednim stupném
je doplitkovy systém, ktery ma ze vech tii nejuzsi zékladnu. Ugast ve tietim stupni je

zaloZena na dobrovolnosti (Gregorova, 1998).

Zasada vSeobecnosti znamend, ze prvni stupeil je garantovan vSem osobdm, které maji
trvaly pobyt na izemi statu, zaroven zarucuje témto osobam pfi splnéni stanovenych

podminek vyplatu jednotné davky zabezpecujici Zivotni minimum.

Zasada socialni solidarity

Zasada socialni solidarity souvisi s vytvarenim prostiedki v dichodovém systému.
V obecné roviné€ tato zdsada znamena, Ze ekonomicky aktivni obcané ptispivaji formou
pojistného do systému, ze které¢ho jsou hrazeny davky, pro obcCany, ktefi jiz splnili
kritérium vyplaty davek, tedy jiz ekonomicky neaktivnimu obyvatelstvu statu

(Gregorova, 1998).

Zasada solidarity dale spocitd v tom, Ze i mezi ekonomicky aktivnim obyvatelstvem
existuji rozdily v platbach pojistného, nebot’ jeho vyse je vazéna na vysi ptijmu. Pokud
je brano v uvahu pojistné v absolutni vysi, tak obfané s vySSimi piijmy odvadéji
do systému vice. Pii vyplatach davek se jedna bud’ o vyplatu bez rozdilu, kolik
jednotlivec odvedl. Tento zplisob je pouZit u zdravotniho pojisténi. Nebo se vysSe odviji
od pfijmi a od vySe odvadéného pojistného. Mezi vyplatou davky a odvodem

pojistného ovSem neexistuje zadna piima iméra (Gregorova, 1998).

Dle autorky je nutné najit hranici mezi socialni solidaritou a nemotivujicim

vynakladanim penéZnich prostiedkd. V obecném socidlnim citéni je zakofenéno

vnimani zvySené potieby ochrany pro seniory ¢i osoby dlouhodobé neschopné zatazeni

do ekonomicky aktivniho Zivota. Tato hranice je pomérné tenka. V ramci socialniho

citéni je odvadeéni Castky z pfijmli ve formé pojistného béznym jevem. Zlstava otazkou,
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zda by zvySeni odvodid ve formé pojistného u ekonomicky aktivniho obyvatelstva
nevedlo k Gtlumu snahy o zvyseni vydélku, pokud by vySe odvodt vyraznéji zasahovala
do jejich zivotni trovng.

Zasada participace

Zasada participace vyjadiuje ucast jedinci na fungovani diichodového systému. Ten
by mél byt fizen a budovan, aby vSem vstupujicim subjektiim bylo zaroveit umoznéno
podilet se na jeho tvorb¢, spravovani ¢i fizeni. Jedinec, ktery je ucCasten pojiSténi, se sam
podili platbami na tvorbé a fizeni systému. Podili se na tvorbé zdroji. Samoziejmeé vyssi
participace je na dopliikkovych dichodovych systémech, v t&€ vSeobecné roving je mira

ucasti minimalni (Gregorova, 1998).

Zasada rovnosti

Za zasadu rovnosti je povazovdna snaha, aby vSichni jednotlivei méli stejné
podminky, stejna pravidla. Neni tim tedy mysleno ,,pro vSechny stejné*, ale aplikace
pravidel, kterd jsou stejna pro vSechny bez ohledu na vysi piijma ¢i na mife ucasti

(Gregorova, 1998).

1.6 Financovani diichodovych systémi

V obecné roviné je financovani dichodovych systémi rozdéleno na dva zpisoby.
Prvnim znich je financovadni ze statniho rozpoctu a druhym z tucelovych plateb

od obcant (Tomes, 1993).

Prvni zplsob financovani ze statniho rozpotu byva oznacovan za diichodové
zabezpeceni. Jedinci se na tvorb¢ prostredkti nepodileji pravidelnymi platbami, stat je
vytvafi pferozdélovanim prostfedkil ve statnim rozpoctu. Pro zajimavost, tento zplisob
financovani byl u nas pouzivan do roku 1993. Plivod tohoto financovani vychazel
z myslenky, Ze stat se stara o své obcCany, které potkala urcitd socidlni situace. Pfi
pohledu zvenci tento systém pusobil dojmem, Ze obcan se nijak nepodili na tvorbé
prostiedkli pro vyplaty dichodovych davek. Efekt byl pouze z vnéjSiho pohledu. Pii
bliz§im prozkoumani systému bylo zfejmé, ze stat prostiedky do diichodového systému
ziskaval vybérem dani, napiiklad dai dichodova ¢i dani ze mzdy. Tyto dané
prerozdélenim financovaly diichodovy systém. Takto nastaveny zpiisob financovani byl

nepfehledny a poskytoval statu velky prostor pro piesouvani financ¢ni prostredka.
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Zaroven tento zpUsob potlacoval iniciativu jedince, neexistovala vazba s vysi budoucich

davek (Gregorova, 1998).

Druhy zpilisob financovani, tedy financovani z plateb pojistného, byvad oznaCovan
za dichodové pojisténi. Jsou rozliSovany dva druhy financovani dichodového
pojisténi, a to:
e priibézné financovani, tzv. PAYG, ktery vyplaci davky ptimo z piispévka.
e kapitalové financovani, ve kterém se z vybiranych pfispévka vytvari fond,
ktery pokryva budouci naklady spojené s diichodovym systémem (Gregorova,
1998).

Metoda prubézného financovani

Metoda spociva v tom, Ze vybirané pfispévky jsou pouZzity na vyplatu davek v obdobi,
kdy byly vybrany. Cely systém se odviji od rovnovahy poétu mezi ekonomicky
aktivnim obyvatelstvem a tim neaktivnim. V piipad¢, ze mezi nimi dojde ke zméné
poméru, je nutné upravit vysSi ddvek nebo vysi placeného pojistného. Zaklad této
metody tvofi mezigeneraéni solidarita. Pribézné financovani je silné citlivé
na demograficky vyvoj obyvatelstva statu. Pokud dojde k populacni explozi, existuje
vysS§i po€et ekonomicky aktivnich obyvatel, jsou vyssi ptispévky do systému a tvoii se
prebytek. V opaéném piipadé, pii starnuti populace, dochazi ke zvySovani objemu
vyplacenych davek a k poklesu piijmim systému. V tomto piipad¢ je nutné zvySovani
ptijmi. Uprava vyplacenych davek by vedla ke snizovani turovné obyvatel
vV poproduktivnim véku. Pii této metodé nedochdzi ke zhodnocovani vlozenych
prosttedk, ale vyhoda spociva ve flexibilité¢ vyrovnavani inflace (Cipra, 1996).

V rovnovaze, aby se nevytvarel deficit. Je nutné fadné rozpocet ptipravit a musi byt
dodrZena vyse piedpokladanych vydaja i pfijmt. Tato metoda je velmi rozsifena hlavné
u financovéni zakladniho vSeobecného dichodového systému. Nespornou vyhodou
tohoto systému je, ze pfi ztraté zaméstnani nedochazi ke ztrat€ narokl na vyplatu davek,

dale je zde moznost rozdéleni diichodu dle Zivotnich nakladt (Gregorova, 1998).

Tato metoda ma i fadu nevyhod. Prvni z jejich fady je povinnost ucasti za jednotnych
podminek. MiZe dochazet ke snizovani Zivotni Urovné jednotlivce, omezuje mozZnost
volby. Mezi dalsi nevyhodu patii i pocit, Ze placeni pojistného na diichodové pojisSténi

neni vnimano jako cena placena na budouci diichod, ale spiSe jako nutna dan, timto
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vnimanim se stird motivace pro dosahovani vyssi mzdy. Staty proti této nevyhod¢ bojuji
urcitou kombinaci vySe zminénych metod. Konkrétné vytvarenim kapitdlovych rezerv

V systému, jedna se naptiklad o Dansko ¢i Némecko (Besseling, 1993).

Metoda kapitalového financovani

Predpokladem metody je tzv. kapitalova rezerva, ktera pokryva vydaje na davky, na ty
vyplacené i na davky budouci, pro ptipad, Ze by se jedinec rozhodl vystoupit z ucasti
na dichodovém systému. Je zifejmé, ze tato metoda vyzaduje oproti piedchozi vice Casu,
aby mohla zacit plnit potfebnou funkci. Metoda kapitalového financovani neni zalozena
na mezigeneracni solidarité, ale na investi¢ni ¢innosti fondu a schopnosti dosahovat

kapitalové vynosnosti (Cipra, 1996).

Vyhodou této metody je jistota ucastnika, Ze dostane pifi vzniku naroku na vyplatu vse,
co do fondu vlozil. Dale umoznuje individualni pftistup, kazdy pftispiva dle svych
moznosti a potieb. Za nevyhodu Ize povazovat disledky inflace, pfed kterymi fond své
ucastniky neuchrani. Dal$i neopomenutelnou nevyhodou je, ze fond muaze v disledku
nevhodnych ¢i chybnych investic zkrachovat a tim dojde ke ztraté vlozenych zdroju.
Tato metoda je hojné vyuZzivana u dopliikovych diichodovych systémi (Gregorova,
1998).

Metodu kapitalového financovani 1ze roz¢lenit do dvou kategorii:

¢ individualni kapitalizace, ktera pracuje na principu ,,kazdy sam na sebe*. Jedna
se o tvorbu rovnovahy, kterd je vytvafena pro kazdého ucastnika zvIast’ se
zohlednénim jeho osobnich ptispeévkl,, davky jsou nasledné vyplaceny do
vycerpani plusovych hodnot na jednotlivém uctu.

o kolektivni kapitalizace je budovana na rovnovaze vSech ucastniki, tedy pro

celou skupinu dohromady (Gregorova, 1998, Cipra, 1996).

Na zavér podkapitoly autorka provede stru¢né shrnuti a srovnéani jednotlivych metod.
Metoda pribézného financovani je pouzitelna ihned po jejim zavedeni, coz je
nespornou vyhodou pro fungovani a nastartovani financovani diichodového systému.
Naopak metoda Kkapitalového financovani potiebuje nejprve zajistit dostatek

finan¢nich prostiedkti, aby bylo mozné vyplaty provadét. Pribézné financovani
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dichodového systému se dle autorky prace vyplati v ptfipadé populacni exploze.
Bohuzel v soucasné dob¢ je trend spiSe opacny, dochazi tedy ke starnuti populace,
rostoucim vydajim v systému a snizovanim piijma. Tuto situaci je potieba fesit,
protoze z dlouhodobého hlediska je neudrzitelnd. Pribézné financovani zajisti jedincim
jistotu vyplaty davek. V piipad¢ dobife hospodafticiho kapitalového fondu maji jistotu,
ze po splnéni podminek dostanou zpét, co do fondu vlozili, ucastnici ale také musi
pocitat s rizikem inflace. Nelze tedy jednoznaéné uréit, ktera z metod financovani je

vyhodnéjsi. Ob¢ dvé maji své klady a zapory.
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2 Historicky vyvoj socialniho zabezpeceni

Pojem socialni zabezpeceni je pravdépodobné odvozen z rustiny. Poprvé se na nasem
uzemi objevil v druhé poloviné dvacatého stoleti. Socialni zabezpeceni v sobé obsahuje
riizné druhy statni pomoci. Pod tento pojem je razeno i diichodové pojisténi, kterému se

tato prace bude hlavné venovat.

Prvni cast této kapitoly je veénovana historickemu vyvoji socidlni péce od dob prvobytné
pospolné spolecnosti do modernich forem. Klade si za cil predstavit jednotlive druhy
spolecnosti napric historii a jejich urovné vaimadni socidlné slabsich obcanii. V historii
lze nalézt okamziky, kdy stari a slabsi obcané byli trestani, vyhanéni z mést. S dalsim
vyvojem se objevily prvni zarodky snahy temto osobam pomoci. Druha cast kapitoly se

zaméruje na cast socialni péce o obyvatelstvo, a to konkrétné na diichodové systemy.

2.1 Vyvoj do 19. stoleti

Kofeny socidlniho zabezpeceni 1ze datovat az do dob prvobytné pospolné spolecnosti.
V kazdé historické epoSe se jednd o jiny zplsob ochrany. Spolecné ovSem maji to, Ze se
jedna o zabezpeceni obCantl proti nepfiznivym socidlnim situacim, které jsou zptisobeny
naptiklad wrazem, ztratou schopnosti pracovat, at' jiz dilem véku ¢i urazu. Tyto
problémy se vyskytovaly od nepaméti a kazdd spolecnost je feSila na Grovni svych
ekonomickych moznosti a v souladu s etickymi a moralnimi nazory, které v té ¢i oné
spoleCnosti panovaly. Stupen feSeni socialnich problémii zavisel zadroven na vyspélosti

spolecnosti (Troster, 2013).

Clovék ze zacatku hledal fyzickou ochranu, aby o n& bylo ve staii & v nemoci
postarano, nebyla feSena finan¢ni stranka. Tato potfeba ochrany na fyzické bazi trvala
pomérn¢ dlouho, a to az do 18. stoleti. V tomto stoleti se potieba fyzické ochrany
rozsifuje i na ochranu proti rizikiim hospodarského Zivota a ustanovuje se potieba
urcité vySe zivotniho standardu. V neposledni fad¢ si ¢lovek uvédomil, Ze je dulezity
celkovy vSestranny rozvoj ¢lovéka, pieslo se od zmén kvantitativniho rdzu ke zménam

zvysuyjici kvalitu zivota (Krebs, 2010).

V pocatcich vyvoje spole¢nosti se socialni politikou da nazyvat spiSe vzajemna pomoc,
kterd souvisela srodovou ¢i kmenovou pospolitosti (Krebs, 2010). V prvobytné
pospolné spole¢nosti se jednotlivé kmeny staraly o staré ¢i nemocné ¢leny kment tim,

ze je nechali dale ve své spolecnosti. Formou socidlniho zabezpeceni bylo i to, ze zeny
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se staraly o déti a udrzovaly ohenl, naopak muzi obstaravali potravu — lovili. Prvni prvky
socialni politiky se daji zaznamenat v dob¢, kdy dochazelo k délbé prace, objevily se
prvotni socialni rozdily mezi lidmi (Krebs, 2010). V ptipad¢ otrokaiské spolecnosti
zalezelo Cisté na otrokaii, jak se svym majetkem zachézi. Proto jednotliva socidlni péce

se lisila dim od domu (Troster, 2013).

Problém chudiny se tdhne celymi dé&jinami od nepaméti, jiz od starovékych tisi. Diive
se spolecnosti pired chudymi branily, dokonce chudobné obcany pronasledovaly
a trestaly. V dobach starovéku panovnici zabezpeCovali své vojaky a jejich rodiny.
Poskytovali jim domy, zahrady ¢i pole pro obzivu, pokud jim v jejich nepfitomnosti
byly odiaty (Chammurapiho zékonik). Ostatni chudina a nemocni byli pronéasledovani,

trestani. Mnozi diky témto postihlim upadali do dluzniho otroctvi (Chvatalova, 2012).

Ve starovékém Recku existovala soustava méstskych statd, ve kterych byl svobodny
obcan spoluucastnikem vykonu statni moci. Zaroven svobodni ob¢ané vlastnili otroky,
ktefi se o své vlastniky starali. Z tohoto diivodu nebyli odkazani na podporu a pomoc
statu. V Recku bylo dluzni otroctvi zruseno na zakladé tzv. Solénovych reforem, které
zaroven rozd€lovaly obCany do ¢tyf majetkovych tfid. V nejnizsi tfidé byla zavedena
mez pro majetek a piijem, kterd meéla za kol zamezit vznik dalSich dluznich otrokt

(Troster, 2013).

Historicky prvni systém prerozdélovani mezi chudymi a bohatymi existoval ve starém
Rimé&. Chudoba obyvatel pomalu piertistala ve spoledenskou hrozbu a Rimané tento
problém fesili rozddvanim chleba v rdmci zdbavy, kterd byla diive pfistupnd pouze

bohatym, tzv. chléb a hry (Tomes, 2001).

V dob¢ stiedovéku silila potieba péce o chudé. Doslo ke zméné postaveni z otrokaid
a otroki na feudaly a poddané, ktefi méli jina prava a postaveni. Pomoc byla ptevazné

dobrocinného charakteru a zna¢né neorganizovand (Krebs, 2010).

Ve stiedovéku byla prvni chudinskd péce poskytovana cirkvemi, tedy konkrétné
klastery a farnostmi. Ty poskytovaly pouze vécné davky, nikoliv sluzby chudym. Byla

jim poskytovéna strava, nocleh ¢i obleceni (Troster, 2013).

Jednim z nejvétSich problémi sttedoveku byli bezdomovei, ktefi o svlij majetek ptisli
Vv disledku valek ¢i vyhanéni chudych rolnikti. Narast tulactvi, loupeZe 1 Zebrota vedly

jednotlivé staty k rozhodnutim, ktera tyto problémy zmirnovala. V Anglii doslo k piijeti
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opatieni, diky kterému bohati platili ptispévky na pomoc chudym. Podobné postupy je

mozné najit v historickém vyvoji naptiklad Francie, Némecka (Krebs, 2010).

Jednotlivé obce se v 15. stoleti aktivné zacaly zapojovat (Krebs, 2010). V pozdé&jsim
sttedovéku byly vytvareny podpurné spolky, které pomahaly prace neschopnym ¢lentim
spolecnosti 1 ¢lendm jejich rodin. Prvni spolky vznikaly mezi horniky, vznikala
bratrstva, ktera zaklddala pokladny, do nichz pfispivali pfedevS§im hornici svymi
srazkami ze mzdy. Prvni zdznam o hornické pokladné je datovan do roku 1524, té cisar

Ferdinand 1. potvrdil status pokladny (Kalenska, 1986).

V roce 1661 byl piijat patent o tulacich a zebrécich, kterym bylo obcim umoznéno
pfiznavat pravo zebrat. Cirkev byla az do roku 1785 hlavnim centrem péce o chudé
a nemocné. Od toho roku tato povinnost ptesla na vrchnost. V 19. stoleti byla povinnost
péce o chudé prevedena na obce. V roce 1854 bylo uzdkonéno povinné ziizovéani
bratrskych pokladen v dolech a tim byl polozen zaklad pro hornické socialni pojisténi,
které napiiklad v Ceskoslovensku existovalo az do nastupu Komunistické strany

Ceskoslovenska do roku 1948 (Troster, 2013).

2.2 Vyvoj modernich forem socidlniho zabezpeceni v Evropé

Vyvoj moderni formy socialniho zabezpeCeni souvisi se zruSenim nevolnictvi
a urbanizaci mést. 18. stoleti se neslo ve smyslu hesla ,,laisser faire — laisser passer*,
tedy véci byly ponechény volnému plynuti. Stat do socidlni oblasti obCanti zasahoval
pouze minimalné. Zabezpefoval vojenské vyslouzilce s jejich rodinami, cirkev se

starala o chudinu, kdy jim poskytovala tzv. almuznu (Troster, 2013).

Ve stopach hornickych spolkt pokracovaly dalsi délnické spolky. VV Anglii a Francii se
objevily prvni formy socialniho pojisténi. V tehdejsim Rakouském cisafstvi a pozdé€jsim
Rakousku - Uhersku byly pfijimany zakony ¢&. 253/1852 t. z. a ¢. 134/1867 . z.,
na zaklad¢ kterych vznikaly nemocenské pokladny. Druhy zmifovany zikon ulozil
vSem majitelim podnikil povinnost zfidit zdvodni pokladnu nebo pro né pracujici
délniky pfihlasit k jiné jiz existujici pokladné. Druha polovina 19. stoleti je definovana
vznikajicimi politickymi stranami, vznikla napiiklad socidlné¢ demokraticka strana
(socialné-demokratickd strana Rakouska 1874), roku 1878 Ceskoslovanska socialné

demokratickd strana délnicka. V této dobé se také vlady zacaly otazkou socialniho
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zabezpeceni zabyvat hloubé&ji. Doslo k zestatnéni nemocenskych pokladen, aby slouzily

k financovani socialnich situaci délnické tiidy (Troster, 2013).

V Némecku bylo uzadkonéno povinné nemocenské pojisténi v roce 1883, o rok pozdéji
urazové pojisténi, starobni ¢i invalidni pojisténi v roce 1889. Zakony, které tato
pojisténi zavedla, byvaji ¢asto oznaCovany jako Bismarckova reforma a tvoti zaklad
tzv. Bismarckova modelu socidlniho pojisténi, ktery velmi ovlivnil vyvoj systémi
Vv Evrop¢ (Troster, 2013). Princip Bismarckovych reforem byl radikalni a pfevratny
na svou dobu. Vlada se diky nému dostala do poptedi v oblasti poskytovani socidlni

péce (Krebs, 2010).

Vyvoj v Némecku ovlivnil i sousedni Rakousko - Uhersko, tedy rakouské zemé véetné
Ceskych zemi. Hrab¢é Taafe (zéakony jsou oznaCovany jako Taafeho reforma) v roce
1888 navrhl zakon o uUrazovém pojisténi délnikt (zdkon &. 1/1888 t. z.), zdkon
0 nemocenském pojisténi délnikd (zakon ¢. 33/1888 r. z.), oba dva byly pfijaty a vesly
v ucinnost od 1. srpna 1889. Nemocenské pojisténi bylo povinné, davky vyplacené
Z tohoto pojisténi prislusely pojisténciim 1 ¢leniim jejich rodin, davky byly vyplaceny
penézitou i vécnou formou. Byly zde zarodky dne$nich vyplacenych davek, jako jsou
porodné, penézitd pomoc v matefstvi. PojiSténky mély narok na bezplatnou pomoc pfi
porodu 1 po ném, dale mely narok na Ctyitydenni penézité¢ davky. Od roku 1889 (platil

zakon €. 127/1889 t. z.) hradili pojisténi zaméstnanci 1 zaméstnavatelé (Troster, 2013).

VSeobecny systém socialniho pojiSténi pro vSechny obyvatele, tzv. narodni pojisténi,
vroce 1942 navrhl William Henry Beveridge v Anglii. Kazdy obcan pfispiva
do narodniho systému a v piipadé socialni situace mu bude vyplacena adekvatni davka.
Systém byl otevieny pro vSechny profese. Zaroven se v této dob¢€ zacalo rozvijet pravo

pracovni, které se tykalo hlavné ochrany pfi praci (Troster, 2013).

Po druhé¢ svétové valce vétSina zemi sp&je spiSe do formy socidlniho statu, tedy statu,

ktery se velmi vyrazné angazuje do oblasti socialni péce o obyvatele (Krebs, 2010).

2.3 Popis modelii socialniho zabezpeceni ve vybranych statech

Kapitola se bude vénovat blizsi specifikaci vySe zminénych modeld. Bude popsan vyvoj
socialnich zmén v Némecku, Velké Britanii, Svédsku a Francii. Kapitola bude zamétfena
na popsani vyvoje socialniho zabezpeceni v jednotlivych statech a historickych
okolnosti, které jej utvafely. Prvnim statem, ktery bude rozebran, je Némecko,
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ve kterém prvni socidlni reformy byly zavedeny za fiSského kancléfe Otto von
Bismarcka. Tato osoba ovlivnila i vyvoj socidlniho pojisténi na naSem tzemi. Druhym
popisovanym statem bude Svédsko, které v dne$ni dobé je fazeno do skupiny tzv.
socidlnich statl. Patii mezi staty s nejlépe hodnocenym dichodovym systémem
na svété. V poradi tietim statem bude Francie, u které byl vyvoj opozdén. Ve 20. stoleti
se nechala inspirovat systémem fungujicim v Némecku. Poslednim z fady sttt je Velka

Britanie. Na jejim uzemi byl vyvoj ovlivnén vladnouci stranou.

2.3.1 Vyvoj v Némecku

Industrializace probihajici v 19. stoleti dala moznost vzniku moderni socialni politiky
v Némecku. Némecké obyvatelstvo bylo po staleti Ziveno zeméd¢€lstvim, v roce 1830
byly takto Zivy az Ctyfi pétiny obyvatelstva. S pfichodem industrializace se zacal
rozvijet primyslovy proletariat, doSlo k rapidnimu poklesu femeslnikii na venkové
a zemé&d¢lstvim se na konci 19. stoleti zivila pouze necela polovina obyvatel. Rozvoj
pramyslu mél za nasledek hromadné stéhovani do mést, populacni exploze. Oba tyto
faktory vedly knartstu pracovni sily a zaroven poklesu mezd, zneuzivani détské
a Zenské prace jako levnéj$i pracovni sily, prodluZovanim pracovni doby, a tedy
k celkovému zhorSovani pracovnich podminek. Ochrana pii praci nebyla nijak
rozvijena, dochdzelo k ¢astym pracovnim traztim. Pfi spojeni vySe zminénych faktori

se spolecnost zacala zabyvat novou otazkou, a to otazkou socialni (Munkova, 2005).

Koncem 1. poloviny 19. stoleti vznikaly na zemi dneSniho Némecka cirkevni podplirné
organizace, které¢ pisobily mezi dé€lniky. DoSlo tak k poloZeni zakladd pro cirkevni
socidlni péci. Mezi nejznaméjsi katolické ptedstavitele z té doby lze zatadit biskupa
Emanuela sv. p. von Kettelera, ktery horoval proti nespravedlnostem liberalistick¢ho
rezimu, prohlaSoval, Ze v socidlni otdzce se nelze spoléhat na individudlni feSeni. Mezi
prvnimi volal po jednotném socidlnim zakonodarstvi, které bude zaloZeno na principu
kiestanské socidlni spravedlnosti. K témto prohlaSenim se piiklanéli 1 mnozi
zaméstnavatelé a vznikajici délnické a femeslné spolky. Tyto spolky usilovaly
0 zlepSeni pracovnich podminek dé¢lniki a celkové zivotnich podminek obyvatel

(Munkova, 2005).

Délnické hnuti se postupné politizovalo, v roce 1863 doslo k zalozeni VSeobecného
dé€lnického spolku v Lipsku, dale Snému némeckych d€lnickych spolki, ktery tvofil

jadro budouci Socidlnédemokratické délnické strany Némecka, kterd vznikla 1869. Ob¢
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zminéné organizace se spojily do Socialistické délnické strany Némecka, ktera byla
vroce 1890 pfejmenovana na Socidlnédemokratickou stranu Némecka. Tato strana
organizovala a provozovala napiiklad détské Skolky ¢i kulturni spolky, proslula pravé

politickym pronasledovanim od Otta von Bismarcka (Munkova, 2005).

Otto von Bismarck byl ftissky kanclét, politik ale i socialni reformator. Stal se
prikopnikem pravé v oblasti socidlniho pojisténi. V 19. stoleti zavedl fadu socialnich
zékontl. Byl politikem, ktery podporoval expanzivni politiku tehdejSiho Pruska. Pravé
zminény stat mél vlivnou vrstvu Slechtickych velkostatkait, existovala zde slaba
burzoazie. Stat mél vysoce rozvinutou statni spravu na mistnich urovnich. Za téchto
podminek doslo k rozvinuti socidlni politiky, pro kterou je charakteristickd statni
regulace ekonomiky a produkce a =ziroven socidlni zabezpeceni obyvatelstva

poskytované na kolektivnim principu (Potticek, 1995).

Zpocatku své kariéry Otto von Bismarck podporoval cechovni systém a zabezpeceni
jadra stfedni téidy, na které byla dle jeho nazoru zavisla stabilita statu. Utad pro socidlni
politiku byl ustanoven v roce 1870. Bismarck dtive ptsobil jako prusky velvyslanec
v Pafizi, kde se také seznamil se socidlni politikou, kterou propagoval ve Francii
Napoleon III. Diky tomuto vlivu nakonec Bismarck ustoupil od myslenek na zvySeni
cechovniho vlivu na socidlni ochranu obyvatelstva. Naopak se pfiklonil k ndzorim

hlasajicim vznik socidlni monarchie (Munkova, 2005).

V Prusku v té dobg, stejné jako i v okolnich statech, silila moc socialné demokratickych
hnuti. Bismarck tuto situaci feSil historii osvédcenou metodou ,,cukru a bice“. Byl

vydan zakaz fungovani socidlné¢ demokratické strany, konkrétné v roce 1878 (Potlcek,

1995).

Rostouci pocet pfiznivell socidlné demokratického hnuti a jejich uspéchy v tisskych
volbach daly vzniku znepokojeni, které vyustilo v tvrdy postup proti Socialistické
délnické stran€. Bismarck vyuZil atentatii, které byly spachany na cisafe Viléma 1.,
aVvroce 1878, konkrétné 21. fijna, Bismarck prosadil zadkon proti socidlni demokracii

(Munkova, 2005).

Dal8im krokem byl vznik povinného socidlniho pojisténi. Bismarck volil mezi tfemi
alternativami socidlni reformy, kterymi byly zdroj, péce a pojisténi (Munkova, 2005).
»Zdrojem (Versorgung) bylo zavedeni specialnich socialnich vyhod pro statni

zaméstnance, pé€i (Fiirsorge) zavedeni socidlni pomoci potfebnym a v posledni tadé
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pojisténi (Versicherung), které spocivalo v zavedeni povinného pojisténi vybranych

rizik* (Poticek, 1995).

Bismarckovou volbou bylo nakonec pojisténi. Konkrétné pojisténi pro piipad nemoci,
pracovniho turazu, invalidity a stafi. Zvoleny zpiisob politiky si kladl za cil zlstat
loajalni cisafi, vyznamny byl dopad na dé€lniky, které tato politika méla odcizit socidlné
demokratické strang, snizoval tim vliv cirkve a v neposledni fad¢ se timto krokem snazil
zvysit produktivitu prace. Socidlni politika fizena Otto von Bismarckem rozdé¢lovala
zaméstnance a délniky do odliSnych kategorii. Tento krok mu zajistil kontrolu nad
oblasti, ktera byla kontrolovana jednotlivymi odbory. Vysledkem reforem bylo,
ze slozky socialniho pojisténi byly v Némecku vytvofeny jesté pred prvni svétovou

valkou (Pottcek, 1995).

Bismarck v cisaiském poselstvi roku 1881 popsal novy socialni program. Vé&fil, ze se
mu tim podafi snizit vliv socidlnédemokratického hnuti na d€lniky. Navrh zakona byl
predlozen fisskému snému jiz zacitkem roku 1881, ale vedly se kolem n¢j dlouhé
parlamentni debaty. Ve znéni zdkona bylo stanoveno, ze stit se ujima svych obcanli
potiebujicich pomoc ve vy$s§i mife nez doposud. V cisafském poselstvi bylo kromé
nemocenského pojisténi také ustanoveno pojisténi pro ptipad nemoci, invalidity a stafi.
Rok 1883 pftinesl schvaleni zdkona o nemocenském pojisténi, ktery byl prvnim
zédkonem tzv. Bismarckovych reforem. Davky na nemocenské pojiSténi byly dle n¢j
rozdéleny na piil mezi zaméstnavatele a zameéstnance. V Cervenci 1884 byl piijat zakon
o urazovém pojisténi, od nemocenského pojisténi bylo odliSeno zpisobem plateb. Ty
byly odvadény profesni organizaci zaméstnavatelt. V piipadé umrti zaméstnance byla
ze zékona povinna vyplacet poziistalym rentu. Cerven 1889 uzaviral tzv. Bismarckovy
socialni reformy, tehdy byl pfijat zakon o starobnim a invalidnim pojiSténi. Kazdému
délniku nélezelo po dovrseni 70 let véku, invalidni renta pak ndleZela zamé&stnanci pfi
pracovni neschopnosti. Na tomto pojisténi se podilel mimo zaméstnanci
a zaméstnavatela i stat. Bismarckovy reformy na dlouhou dobu posunuly Prusko
do popiedi ostatnich statd. Na spoustu let se stalo vzorem pro dalsi staty a jejich

pfijimani socialnich reforem (Munkova, 2005).

Obdobi pted prvni svétovou valkou Ize charakterizovat snahami o odstranéni rozdilnosti
v socidlnich zékonech, které odstranil v roce 1911 tzv. Rissky pojistovaci fad. Roku

1916 byla sniZena hranice pro odchod do starobniho diichodu ze 70 let na 65 let.
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Ptijatymi kroky si tehdejsi vlada chtéla zajistit podporu délnictva pifi valeénych
tazenich. Tyto socidlni reformy platily do obdobi prvni svétové valky, kterd zménila
uspotradani svétové mapy. Vznikaly nové staty, dochazelo k rozpadu dosavadnich
statnich zfizeni. Pad monarchie po skonceni prvni svétové valky v roce 1918 odstartoval
novou éru zdkonodarstvi v oblasti socialniho zabezpeceni obyvatelstva. Byl ptijat zakon
o osmihodinové pracovni dobé€, placené dovolené nebo napiiklad preventivni lékaiské

péce (Munkova, 2005).

Konkrétné v letech 1918 — 1920 byla uzakonéna forma kolektivniho vyjednavani, rok
1922 piinesl zmény v oblasti péce o mladez a déti, roku 1924 byl pfijat zakon o socialni
pomoci, rok 1925 byl ve znameni upravy pro piipad pracovniho Urazu a nemocich
Z povolani. V roce 1927 doslo k vytvofeni pojisténi v nezaméstnanosti, ktera fungovala
necelé dva roky. Béhem hospodaiské krize 1929 doslo k jejimu rozpadu. Toto obdobi je

V historii oznacovano za tzv. Vymarskou republiku (Pottcek, 1995).

V roce 1933 prezident Hindenburg jmenoval Adolfa Hitlera fiSskym kancléfem, timto
aktem skoncilo demokratické obdobi této republiky, k moci se dostal totalitni rezim.
Socidlni politika byla zaloZzena na nadrazenosti arijské rasy a naplno vyuzivala
nastroji, které nabizel fasisticky rezim. Typickym krokem pro toto obdobi bylo zruseni
samospravy v oblasti socialniho pojiSténi a zaroven vylouceni principu kolektivniho
vyjednavani. Reformy, které postupnym pomalym vyvojem vytvarely samospravu
Vv oblasti socidlniho zabezpeceni, byly ztraceny. Socialni pojisténi bylo centralizovano
a do Cela jednotlivych druht pojisténi byli dosazeni tzv. feditelé, ktefi spadali ptimo pod
centrdlni organ. Totalitnimu rezimu nelze upfit, Ze pfinesl mnohé zlepSeni ve fungovani
systému socialniho zabezpeceni. DoSlo k zavedeni mzdové kontroly, snizeni minimalni
mzdy. Do popredi zajmi se dostala politika zvySujici porodnost, doslo k zdkazu
interrupci a byl rozpracovan novy systém piidavki na déti. Negativni strdnkou socialni
pomoci bylo nafizeni, Ze tyto davky jsou dostupné a piislibené pouze arijsky Cisté rase.
V dne$ni dob¢ je jiz jasné, ze Cast prostiedkli z fonda socialni pomoci byla vyuzita
na vedeni druhé svétové valky. Rok 1938 piinesl zaclenéni samostatné vydélecné
¢innych osob do systému povinného starobniho pojisténi, dale bylo zavedeno pojisténi
pro piipad umrti partnera. V roce 1941 bylo zavedeno povinné zdravotni pojisténi pro

dichodce (Munkova, 2005).
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Kapitulace némeckych armad v roce 1945 méla za nésledek zhrouceni Hitlerovy fise,
ktera byla po letech val¢eni do zna¢né miry znicend. Valka znicila cely pramysl a jeho
budouci potencial, zanechala za sebou vdovy, sirotky a valecné veterany. Tyto osoby
tvotfily az 40 % obyvatel statu. Jednoznac¢né nejdilezitéjsi povalecnou otdzkou byla
socialni pomoc potiebnym. I pfes to, ze do roku 1949 bylo Némecko rozdéleno
do okupacnich zén vitéznych mocnosti, bylo pfijato nékolik socialni reforem, které
navazovaly na socidlni zdkony z dob pfed vypuknutim valky a zaroven v sob¢ nesly
i nékteré prvky piijaté v dobé nacismu. V roce 1949 se sjednotily zény americké,
britské a francouzské a vytvoftily jednotny stat, Spolkovou republiku Némecko, ktery
ukotvil pojem socidlni stat (némecky Sozialstaat) do nové ustavy, na izemi sovétské

okupaéni zény doslo k vyhlaSeni Némecké demokratické republiky (Munkova, 2005).

Zapadni Némecko pieslo Ksocialné trznimu hospodafstvi, které podporuje
zameéstnanost, udrzuje piijmovou uroven a podporuje samospravné principy socialniho
pojisténi. Sedesata léta pinesla opatieni, kterd poskytovala rizné formy socialni
pomoci lidem ocitajici se pod hranici Zivotniho minima, v piipadé¢ pomoci ve stafi,
nemoci ¢i invalidité. Principy potiebnosti byly postupné dopliiovany o zésluhovost,
naptiklad splnéni kritéria doby pojisténi, tak jak je znam dnes. V roce 1957 bylo pfijato
nov¢ starobni a invalidni pojiSténi, byl zaveden princip indexace diichodl podle

zivotnich naklada (Poticek, 1995).

V dne$ni dobé je socidlni politika realizovana pomoci mnoha socidlnich programi.
Jednim znich je socialni pojisténi, jak je znam. Obsahuje pojisténi nemocenské,
dichodové, Grazové a pojisténi pro piipad nezaméstnanosti (Munkova, 2005). Pojisténi
nebylo pro vSechny obcany, ale dle zpiisobu zavedeném Otto von Bismarckem pouze
pro obéany v zaméstnaneckém poméru. Ostatni obyvatelé jsou pojisténi na zaklade
potfebnosti, ¢i spadaji do doplikovych programl. Zeméd€lci jsou vyclenéni
do odlisného nemocenského, trazového i dichodového pojisténi. Kromé systému
socidlniho pojisténi v Némecku plati 1 vyzivovaci povinnost v pfimé piibuzenské linii.
Némecko podporuje obcanskou iniciativu ve formé ptipojisténi a doplikovych spofeni,

pfinaseji obaniim dafiové ulevy (Munkova, 2005).

Duchody jsou dale ¢lenény na starobni, invalidni a pozistalostni, stejné jako v Ceské
republice. Jsou financovany z ptispevkli zaméstnancli 1 zaméstnavateli, pomérem 50%.

Urazové pojisténi ziistalo nadéale hrazeno vyhradné zaméstnavatelem. Némecko se jako
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vétSina stath potyka s populacnim problémem, dle odhadii v roce 2040 by mél na dva
ekonomicky aktivni obyvatele ptipadat jeden diichodce, situace se ma dale zhorSovat.
Proto v roce 1992 pii sjednoceni Némecka probéhla reforma pro starobni pojisténi. Tato
reforma prodluzuje vékovou hranici pro odchod do dichodu postupné do roku 2017
az na 67 let (Munkova, 2005, Potucek, 1995).

2.3.2 Vyvoj ve Svédsku

Svédsko jako seversky stat ma od ostatnich vybranych evropskych zemi sva specifika.
Za prvni z nich se da povazovat politicka stabilita, kterou umocnila neutralita v obdobi
druhé svétové valky, dale vlada socidlni demokracie, kterd byla volena témét bez
preruseni od 30. let 20. stoleti. Tato stabilita umoznila uzédkonéni ucelen¢ rozvinuté
socialni koncepce. Jeji zrod je pfipisovan jménu Gustava Mdllera, ministra socialnich
veci v letech 1936 — 1938 a 1939 - 1951 (Munkova, 2005). Korpi (1990) ve své knize
uvadi, ze hlavnim cilem v tomto obdobi bylo zamezeni chudoby. Jeji pfi¢iny Moller
spatfoval ve Spatné organizaci boje proti ni a slabé politické vili tento problém fesit.
Vyvoj Svédské socialni politiky je zaméfen na testované davky a diirazu na prevenci

chudoby (Munkov4, 2005).

Za druhé specifikum lze povazovat vysokou miru shody odboru a vlady. Vlada se
s odbory ve vysoké mife shoduje o pfedstavach socialni politiky, napiiklad v oblasti
zaméstnanosti, mzdové politiky. Svédsko si zaklddd na vysoké mife zaméstnanosti
(umuzt i zen je tato mira daleko vys$si nez v jiném staté Evropské unie). Mezi roky

1965 — 1990 vzrostla zaméstnanost Zen ze 45 % na 83 % (Munkova, 2005).

Svédsko je povazovéano za socidlni stat, v 60. a 70. letech minulého stoleti byl §védsky
model socialniho statu oznacovan za nejlepsi na svété. Koncem 70. let propukla ropna
krize, ktera v omezené mife zasihla i Svédsko. Odborniky té doby bylo &asto
diskutovano o budoucnosti socialniho statu. Jednalo se o zmén€ vnimani politiky statu
na trzni politiku, zatahovani trznich principti do socidlniho modelu, decentralizace

a privatizace systému a v neposledni fadé omezeni vydaji (Munkova, 2005).

Za posledni specifikum byva oznacovano sniZovani socidlnich nerovnosti. Jedna se
0 jeden z hlavnich cild $védského socialniho statu. Snaha o dosazeni tohoto cile byla
provadéna pies vysokou miru zaméstnanosti a ekonomického rozvoje, vSichni ob¢ané

mgéli stejna prava na uzivani programii socidlniho statu (Korpi, 1990).
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Svédsko je dile zndmé pro sviij liberalni piistup k rodinné a rodinnym vztahtim.
Vysledkem byva dost casto rodina, ve které svou kariéru buduji i Zeny, dalSim
dasledkem zvolené socialni politiky je vysoky pocet nesezdanych part. Za nejcastéjsi
domaécnost ve Svédsku byva oznadovana jednoélenna domécnost. Dale je specifické
rychlé starnuti populace, kdy do diichodového véku odchazeji silné populacni roéniky.
Problémy, se kterymi se potyka i Ceska republika, nejsou tedy rozdilné. V roce 1993
vyuzivalo Svédsko pro vydaje na socialni stat az 70 % svého hrubého domaciho

produktu (Munkova, 2005).

Proces industrializace je symbolem 19. stoleti, do Svédska tento proces pronikl ponékud
se zpozdénim. Na viné byla ekonomicka vyspélost statu. Svédsko pattilo mezi nejchudsi
a nejzaostalejsi staty Evropy. Vyvoj v socialni oblasti byl mnohem pomalejsi nez v jiz
v zminovaném Némecku. Z 18. stoleti byly platné chudinské zakony. Zdravotni
pojisténi bylo zavedeno az vroce 1891, zaroven nebylo povinné. Jeho organizace
spocivala v dobrovolnosti se statni podporou. Systém penzi byl vytvoren az v roce 1913
a vroce 1916 doslo k uzakonéni trazového pojisténi. Vibec prvni socialni systém byl
odli$ny neZ ten pfijaty na naSem Uzemi, podobal se spiSe systému ve Velké Britanii,
tedy systému rovnych davek Siroké vefejnosti. Ve 20. letech v obdobi krize zasihla
Svédsko nezaméstnanost. Rok 1923 se nesl ve znameni vitézstvi socialni demokracie,
ktera jak bylo zminéno vySe, pfes vynikajici komunikaci s odbory, posunula socialni
systém statu ze zaostalého do podoby vzorového pro ostatni staty Evropy (Munkova,
2005).

Rok 1933 pftinesl prvni vyrazné zmény, doslo k uzakonéni pojisténi v nezameéstnanosti,
organizovano bylo odbory za pomoci statu. 30. 1éta jsou spojovana se jménem Alva
a Gunnar Myrdal, kteti byli spoluautory socialnich zdkont, a zamé&feni socialni politiky
na dit¢ a rodinu. Tento systém mél za cil vyrovnat socidlni rozdily mezi rodinami
sdeétmi a bez déti, stat pfijal mnoha opatieni, naptiklad lékatskou péci pro matku

S détmi zdarma (Munkova, 2005).

Zaklad konkurenceschopnosti Svédska byl polozen po druhé svétové valce. V socialni
oblasti byl kladen dlraz na plnou zaméstnanost, aktivni politiku trhu prace,
propracovany systém socialniho pojiSténi. Ve 40. a 50. letech minulého stoleti odbory
velkou mirou ovlivnily mzdovou politiku Svédska. Mzda byla spise vyplacena dle

druhu zaméstnani nez podle ziskovosti podniku. Korpi (1990) uvadi, ze v roce 1955 byl
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uzékonén institut kolektivniho mzdového vyjedndvani, ktery mél za nasledek vysoky
tlak na neefektivni stranku ekonomiky a zaroven pro tu efektivni poskytoval prostor pro
mozné dals$i investovani prostfedki do svého vyvoje. Udrzovani aktivni politiky

pomahalo Svédsku plnit plnou zaméstnanost. Mezi dalsi socialni reformy lIze fadit:

e Skolni jidlo zdarma (r. 1946)
¢ univerzalni piidavky na déti (r. 1947)
e zvySeni trovné zékladnich penzi (r. 1947)

e indexace penzi (r. 1951) (Munkova, 2005).

Korpi (1990) dale zminuje, ze v poloving padesatych let dochazelo k debatam, které se
tykaly zavedeni diichodil pfimo zavislych na ptijmech. ,,V roce 1962 byl piijat zdkon
0 narodnim pojisténi, rovina zakladnich penzi (folkpension) byla doplnéna o narodni
dopliikkové penze (ATP), které byly v relaci k pfijmu* (Munkova, 2005, str. 111).
V prubé¢hu nésledujicich let doslo ke zméné zplsobu financovani, systém byl nové
financovan vyhradné zaméstnavateli, osobami samostatné vydéle¢né ¢innymi a pomoci

dani (Munkova, 2005).

80. a 90. Iéta jsou ve znameni ropné krize a zaroven krize socialniho statu. Svédsko
bylo nuceno jiz uplatiované vyhody snizit. Dochazelo tedy ke snizovani vySe davek
nemocenského pojisténi, dale kraceni dovolené, zavedeni poplatkii ve zdravotnictvi

a jejich rist (Munkova, 2005).

2.3.3 Vyvoj ve Francii

Francie, jak bylo jiz vySe zminéno, od stfedov€ku znala pojem socialni ochrany.
Chudoba se ve stfedoveéku stala jednim z nejvétSich problémil spolecnosti. Pomoc
chudym zajistovala prevazné cirkev. V pozdéjsi dob¢€ tzv. Ufady dobrocinnosti. Stat
pouze finanén¢ dopliioval prostiedky na dobroCinnost. Tento systém nebyl pfili§

efektivni, nebot’ i jeho organizace byla velmi slaba (Munkova, 2005).

V obdobi Francouzské revoluce se problém zebroty dostal opét do popiedi zajmd.
Predseda vyboru pro odstranéni zebractvi, vévoda Rochefoucault Liancourt,
zpracovaval studii na snizeni Zebroty v zemi. Zminény vybor doSel k zavéru nutnosti
statni socialni pomoci chudym osobam, poukazal na nedostatky v oblasti dobro¢innosti
a na nerovné zachazeni s chudym obyvatelstvem Francie, ne kazda vesnice ¢i mésto

disponovalo stejnym mnozstvi finan¢nich prostfedkdl, které rozdélovaly mezi potiebné.
29



Inspirace pfisla z anglickych zafizeni, byla v souladu s novou koncepci lidskych prav.
Vybor dosel k zavéru, ze kazdy ¢lov€k mé narok na tzv. Zivotni minimum. V pfiipade,
ze je stat v situaci, kdy musi zivit vice lidi, nez pro které ma préaci, musi pracujici
prispivat na pomoc tém, ktefi praci nemaji. Zasada statniho socialniho zabezpeceni pro
vSechny osoby byla ve Francii zavedena pfi Francouzské revoluci, tedy diive nez
vV Anglii, vybor nedosahl komplexnich zmén v systému, ale v roce 1796 se podafilo
upravit systém ufadii dobroc¢innosti. Daniel Defoe ve své knize Essay on Projects, ktera
vySla v Anglii v roce 1697, definoval nové zasady socialniho pojisténi jiz v 17. stoleti.
Ovsem ty v této dob¢ ve Francii pfijaty nebyly. Pozdé&ji zemé¢ ptijala zakony o socialni
pomoci po vzoru Bismarcka. Zakon o d€lnickém starobnim pojisténi, ktery byl pfijat
v roce 1910, nikdy nebyl ovéfen v praxi. Prvni svétova valka pierusila na kratkou dobu
vyvoj socidlniho pojisténi. Rok 1921 ptfindsi nové socialni zdkonodarstvi. Prvni zédkon
0 nemocenském a penzijnim pojisténi Francie pfijima az v letech 1928 a 1930. Pomaly
vyvoj socidlni pomoci ma za nasledek politické rozvrzeni sil. U moci je levice
a levicovy stfed, ovSem proti nim hlasuji komunisté a pravicova strana. Kazda strana
z opozice pritom sleduje rozdilné zajmy, vysledkem tak byl opozdény vyvoj. Na konci
30. let ve Francii socidlni pojisténi zabezpec€uje pouze pracujici osoby s nizkymi piijmy

a i pro ty je spiSe dobrovolnou formou (Munkova, 2005).

Druhd svétova valka a rok 1945 piinaSeji nejvétsi zlom. Po vzoru beveridgeovské
Anglie byl pfijat zakon o vSeobecném systému socidlniho zabezpeceni, ktery se
prozatim vztahuje pouze na zaméstnance, v budoucnosti bylo planovano rozsifeni
na veskeré obyvatelstvo. Jeho ucinnost byla odlozena kviili snaze hladkého ptesunu
systému. Obcané v roce 1947 ovSem odmitli sjednoceni jednotlivych fondt pod jeden.
Francie tento problém feSila tim, Ze o rok pozdé&ji byly vytvofeny nezavislé poklady pro
femeslniky, pro primysl ¢i svobodna povolani. V roce 1949 byli pfipojeni i zeméedé€lci.
Timto krokem Francie docilila univerzalniho systému, ktery pokryval veskeré
obyvatelstvo. Nedoslo tedy k sjednoceni podle nové ptijatého zakona, ale zavedenim
vicero systému rozdélenych dle skupin obyvatelstva. V roce 1967 doslo k rozdéleni
narodni pokladny do tFi sloZek, které existuji do dne$nich let. Témi slozkami jsou
nemocenské pojisténi v€etné urazil z povolani, starobni pojiSténi a rodinné piidavky.
V pozdéjsich letech dochazelo k modifikaci hlavné v oblasti nemocenského pojisténi

(Munkova, 2005).
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,»VSeobecny systém socialniho zabezpeceni, jak byl popsan vyse, tedy obsahujici tfi
slozky, zahrnuje 65 % zaméstnanci pro starobni pojisténi a 85 % pro nemocenské
a zdravotni pojisténi“ (Munkova, 2005, str. 124). Co se tyka zbytku populace, je
pojisténa na zakladé jinych systému, které byly vytvoreny ptfed valkou, lze jmenovat
napiiklad zeleznicafe. Do zminéného systému nespadd pojisténi pro piipad

nezaméstnanosti (Munkova, 2005).

Ministerstvo socidlnich véci a ministerstvo financi spravuji jednotlivé pokladny
vSeobecného systému. Generdlni inspektorat socialnich véci (IGAS) tvofi hlavni
administrativni kontrolu, tu finanéni ma na starosti Uetni soud (Cour des comptes).
Pokladny se rozdé€luji na narodni a primarni. Ty narodni plsobi v oblasti vefejné¢ho
prava, spadaji pfimo pod vySe zminénd ministerstva a je za potiebi souhlasu obou
ministrd. Primarni pokladny, tzv. zdkladni orgény socidlniho zabezpeceni, pusobi

prevazné v oblasti soukromého prava (Munkova, 2005).

Financovani socidlniho zabezpeceni se odlisuje podle jednotlivych slozek. Nemocenské
a starobni pojisténi je zaloZeno na dvojim ptispevku, a to na odvodech zaméstnavatele
| zaméstnance. V piipad¢é Grazového pojisténi a rodinnych piidavkd je systém hrazen
pouze zaméstnavatelem. U vdovstvi naopak pouze zaméstnancem. Pfispévky systému
se uplatiuji z celého platu kromé starobniho pojiSténi, u kterého se odvod vypocitava
z vymétovaciho zakladu, ktery odpovida platu az do statem stanovené vySe. Diive byl
systétm socialniho zabezpeceni hrazeny pouze piispévky od zaméstnavatell
¢1 zaméstnancil, ale tento zplisob nebyl ufinancovatelny, proto dochézelo k prevadéni
prostiedkli z vybranych dani do systému socidlniho zabezpeceni, jednalo se naptiklad
odan zalkoholu ¢i tabaku. Na zacatku 90. let, po prohloubeni probléml
S nezaméstnanosti, se vlada rozhodla pro vybirdni zvlastni socidlni dan¢ ve vysi 1,1 %
ze vSech pfijmu, kterd je znama pod pojmem vSeobecny socidlni ptispevek. V roce 1998
jeji sazba dosahla 7,8 %. V roce 1996 byl piijat zakon, ktery natfizuje placeni prispévku
na splaceni socialniho dluhu ve vysi 0,5 % vSech ptijmi. Francie sviij schodek statniho
rozpo¢tu vznikly nedostatkem financi v systému socidlniho zabezpeceni feSila

postupnym pifesunem zdroju z ptispévku k danim (Munkova, 2005).

Systém starobnich dichodi je ovlivilovan demografickym vyvojem obyvatel.
Ve Francii jako ve vétSin€ zemi Evropy dochazi k postupnému starnuti populace,

systém tedy za souCasné situace neni schopen zabezpecit rozumnou a piijatelnou vysi
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davky ve stafi obCana. V 90. letech byl pomér pracujicich k pozivatelim davky
starobniho dichodu roven 2,2. V roce 2000 byl tento pomér 1,7. Za pokles mtze trend

starnuti populace a neustdle se objevujici problémy s nezaméstnanosti (Munkova,

2005).

Jiz bylo zminéno, Ze francouzsky systém je rozdélen do mnoha jednotlivych pokladen
podle kategorii pracujicich. Neékteré pokladny existovaly pfed vznikem systému,
vypléacely i1 rozdilné penze, vétSinou vyssi. Vysledkem mnoha pokladen je i mnoho
vypoctl penzi. Jedinym mnoZznym feSenim je harmonizace, kterd postupné sjednoti vysi
davek, aniz by n&jakym zptisobem ovlivnila ¢i zhorsila zivotni situace jednotlivych

obcani (Munkova, 2005).

V roce 1983 byl ve Francii stanoven v€k pro odchod do dichodu pro Zeny i muze
ve vysi 60 let. Zaroven byla stanovena podminka povinné ucasti na dichodovém
pojisténi na 37,5 roku. VySe starobniho dichodu ¢inila 50 % platu. V 90. letech byl
tento systém financné neudrzitelny a tehdejsi vlada schvélila prodlouzeni potfebné doby

pojisténi na 40 let (Munkova, 2005).

2.3.4 Vyvoj ve Velké Britanii

Z hlediska modelu socialniho statu lze Velkou Britanii zaradit do modelu liberalniho,
kde je vysoky diraz kladen na ucast na trhu prace a z né& nasledné¢ odvozovanou
socialni ochranu. Dle definice se socidlni stat spiSe snazi sniZovat dopady socidlnich
udalosti nez se zaméetfovat na jejich prevenci. Pojem flatrate souvisi s rovnymi davkami

za rovné piispévky (Munkova, 2005).

Stiedovek €1 pocatecni obdobi vlady Tudorovceil nepfindsela Zadnou ochranu chudym,
nemocnym ani starym. Zména pfiSla az svlddou Alzbéty 1., kdy byly pfijaty
tzv. chudinské zakony. Jiz bylo zminéno, Ze jednotlivé farnosti mély na starosti péci
0 chudé, tkolem bylo nalézt potfebnym praci. Rok 1834 pfinesl zmény na principu ,,less
eligibility”, tedy podpora nesméla byt vyssi neZ minimélni vydélky. Uéelem opatieni

bylo jasné a zietelné odd¢€leni trhu prace od socialni pomoci (Munkova, 2005).

V roce 1906 vyhrali ve volbach labouristé Lloyda George, s jejich nastupem se zacala
rozvijet socialnépolitickd legislativa, kterd do tohoto roku nebyla vytvofena. Rok 1908
piispél zakonem o penzijnim pojiSténi, ktery byl uzavienim dohody mezi ptredstaviteli
statu a d€lnikd. Systém byl nepiispévkovy, financovany z dani obyvatelstva, nikoliv
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z ptispeévkll zaméstnavatele. Posty jej vyplacely kazdému obcanovi star§Simu 70 let,
ktery mél nizsi vydélek nez zdkonem stanoveny limit. Postupem vyvoje vznikaly
tzv. ,friendly societies”, které organizovaly odbory, pojisténi bylo na bazi
dobrovolnosti, jednalo se o problém nezaméstnanosti a nemoci. Tento systém byl pro
nemocenské pojisténi platny az do roku 1948. Na zacatku 30. let se dostala k moci
koalice s ptfevahou konzervativni strany, ktera zavedla propojeni davek starobniho
dtchodu a viibec vzniku naroku na n¢ s trhem prace. Systém byl nové financovan podle
navrhu Williama Beveridge PAYG systémem (Munkova, 2005). Systém vytvoieny

Beveridgem za pomoci Johna Maynarda Keynese byl jiz v této praci zminén.

Obdobi po druhé svétové valce se nese ve znameni zmén zakont pod taktovkou Sira
Williama Beveridge a ty ovlivnily socialni politiku Velké Britanie na budoucich 40 let.
Beveridglv systém se snazil zavést systém univerzalismu, pojiSténi by mélo platit pro
vSechny zaméstnance. Davky plynouci ze socidlniho systému by mély byt na bazi
»flatrate®. Nasledujici schéma bylo pfijato labouristickou vladou v roce 1948 a stavélo
na zakladnich principech (Munkova, 2005):

e rovnych pfispévkll na narodni pojisténi — ptispivali zaméstnanci

i zamé&stnavatelé;
e vycisleni podminek pro splnéni naroku na davky z pojisténi — mirné naroky;

e testovani pfijmu pfi poskytovani socialni pomoci (Munkova, 2005).

Soucasti Beveridgeovych zmén byly i ptidavky na déti, které obcanlim platil stat.
Davky byly upraveny tak, aby nezvyhodnovaly rodiny s vice détmi nad méné
pocetngj$imi rodinami, aby i nadéale byl podporovan trh prace. Hlavnim cilem bylo
udrzet rodiny s détmi nad hranici chudoby. Dalsi ¢asti byla nové zavedena Narodni
zdravotni sluzba, ktera byla pro ob¢any Velké Britanie zdarma. Bezprostiedné po valce
byla pfijata nova opatfeni proti hladu formou poukéazek na chleba a podpofeni nové
bytové vystavby. Dle Glennerstera (2000) bylo za valky zni¢eno nékolik set tisic domd.
Pro britskou socialni politiku po druhé svétové valce se vzil pojem ,,0d kolébky
po hrob“. V této oblasti v Anglii nedochazelo do 70. let k téméf Zadnym zméndm.
V 50. letech zacala stagnovat ekonomika, ktera byla zaloZzena na neefektivnich
odvétvich, zvySovala se nezaméstnanost a pomalu rostla inflace. V oblasti dichodového
pojisténi se rozsitil okruh jeho pfijemci. V roce 1959 byl pfijaty zakon o narodnim
pojisténi, ktery zavedl doplitkové diichody, které se odvozovaly ze mzdy. Duichody
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byly zaloZené na vysi pfijmu a délce placeni, davka byla minimalni, a zaroveil se
netykala osob, kterym doplikové dichody poskytovali zaméstnavatelé (Munkova,
2005).

Rok 1975 byl ve znameni zmén tykajici se dichodi, které se odvozovaly ze mzdy.
Dtchody byly pro obcany, kterych se netykaly doplitkové diichody zaméstnavatele,
které v t¢ dobé mélo vice nez 50 % zaméstnancti. Nové byly mnohem S$tédiejsi nez ty

zaméstnavatelské (Munkova, 2005).

Konec 70. let byl v Britanii plny ekonomickych problémt, stale se zvySujici mira
nezaméstnanosti, kterd vedla az k zaméstnaneckym stavkam. V roce 1979 se do cela
vlady dostdva Margaret Thatcherova, kterda postupné snizuje statni vydaje, doslo
ke zmrazeni pfidavkd na déti, zvySovani pozadavkl pro piijem piispévku na bydleni
¢i ptispévku v nezaméstnanosti. Systém socialni politiky prosel celkovou revizi. V roce
1980 pfisla zdsadni zména ve vypoctu dichodi, jejich vyse byla vazana na ceny,
nikoliv na vysi vydélku, jak tomu bylo doposud (Munkova, 2005). Zakladni dichod
vroce 1982 ¢inil 47 % predeslych vydélka, tendence pro dalsi roky byla klesajici.
V roce 1990 ¢inilo pouhych 34 % (Perry, 1993).

Margaret Thatcherova odstartovala fadu sociilnich reforem, které mély za cil
sjednoceni pravidel pro vyplatu testovanych davek, ale nepfinesly o¢ekavany vysledek
ve snizovani chudoby ani ve snizeni rozpoctu na vyplatu davek socialniho zabezpeceni.
V roce 1990 pievzal ufad John Major, ktery dokoncoval jiz zapocaté reformy. V roce
1997 do ufadu usedl Tony Blair, pro jehoz vladu je typicky odklon od starého
socialistického stylu vladnuti. Glennerster (2000) shrnul zékladni kroky socialni
politiky néasledovné:
e bylo zruSeno zvyhodnéni v soukromych penzijnich schématech,
e doslo k zaméfeni na boj proti détské chudobé,
e Dbyla posilena aktivni politika nezaméstnanosti,
e byla vytvofena piedstava o druhém stitnim dichodu pro obcany, kteti si
finan¢né nezajisti diichod,
e podpora obcant, kteti si svymi vydélky spofili v soukromych penzijnich fondech
(Glennerster, 2000).
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V roce 1995 byl uzédkonén zdkon o diichodech, ktery stanovuje tii zakladni penzijni
schémata:

e zakladni dichod jednotny pro vSechny obyvatele.

e doplnkovy dichod, ktery je vypocten ze mzdy.

e davka, ktera je opét vypocitavana ze mzdy (Munkova, 2005).

Dal§im bodem zakona byl nepiispévkovy statni dichod pro osoby star§i 80 let

(Munkova, 2005).

Prvni slozka, tedy zakladni diichod, je urCend vSem zaméstnancim ¢i samostatné
vydélecnym osobam, které¢ spliiuji kritéria. Tedy, ze odvadi dostatecné vysoké odvody,
a to minimalné po zdkonem stanovenou dobu. Ptispévky museji byt placeny po 90 %
ze 44 let pro muze a 39 let pro Zeny. Britanie zaroven neumozinuje pifedcasny odchod do
dichodu, a ten maximalni je stanoven na vék 70 let. Vék pro odchod do dichodu byl
v roce 2005 stanoven na 65 let pro muze a 60 let pro Zeny, v nasledujicich letech byl

vek odchodu pro Zeny postupné prodluzovan na 65 let (Munkova, 2005).

2.4 Vyvoj v CR

Pii vyhlaSeni samostatného Ceskoslovenského statu vroce 1918 byly tzv. Recepéni
normou pievzaty zakony z dob Rakouska — Uherska, az postupem ¢asu byly pfijimany
zékony nové. (199/1919 Sb. z a n. o organizaci péce o valecné poskozence.) Roku 1920
bylo penzijni pfipojisténi novelizovano ¢. 221/1924 Sb. z a n. o pojisténi zaméstnanct
pro piipad nemoci, invalidity a stafi, ktery nabyl ucinnost 1. ¢ervence 1926. Tento
zakon prispél k demokratizaci politického systému na naSem Uzemi, poskytl dileZité
posileni v dob& nastupu nacismu v okolnich zemich. Na zaklad¢ tohoto zakona byli
pojisténi vSichni zaméstnanci, pokud nedoslo k jejich vylou€eni definovanému piimo
zakonem. Vyloucenymi zaméstnanci byli statni zaméstnanci a soukromi Ufednici, ti byli
pojisténi na zéklad¢ jiné Gpravy pojisténi. Dal§imi vylou¢enymi byli zamé&stnanci starsi
60 let. Zabezpeceni zaméstnancii starSiho vé€ku bylo upraveno az zakonem ¢. 43/1929
Sb. z. a n., ktery zavedl starobni podpory. Byly stanoveny podminky, po jejichZ splnéni
dochdzelo k pfiznavani starobni podpory pojisténcim. Podminky byly nasledujici:
dovrSeni 65 let véku, byt vydélku neschopny a nemajetny. Sociilni zabezpeceni
Z dob prvni republiky bylo zna¢né rozdilné, dochéazelo k jeho rozdéleni dle ptisluSnosti

do jednotlivych stavi, nejvyhodnéji na tom byly statni zaméstnanci. V obdobi druhé
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sveétové valky dochazelo na nasem izemi k ptizplisobovani naseho socidlniho systému
S politickymi podminkami, toto sjednoceni nepfineslo zadné vyrazné zlepseni (Troster,

2013).

Po skonceni druhé svétové valky doSlo k navratu k pravnimu systému z dob prvni
republiky. Zakony pfijimané za protektoratu tykajici se socidlniho pojiSténi nebyly
uznany. V oblasti socidlniho zabezpe€eni byla situaci dosti slozitd. Fondy, do kterych
byly odvadény platby ze socialniho pojisténi, byly mnohdy zabaveny okupanty

vvvvvv

oblasti, zaroven byl pfipravovan novy zdkon o narodnim pojisténi, ktery byl pftijat
vroce 1948 (zédkon ¢. 99/1948 Sb., o narodnim pojisténi). Tento zakon se stal
meznikem ve vyvoji socialniho pojisténi v Ceskoslovensku. Za zaklad modelu, ktery
tento zakon u nas zavedl, se da povazovat model sira Beveridge, ktery publikoval sviij
model v Anglii v roce 1942. Jednalo se o model pojisténi, ktery byl velmi moderni,
doslo ke zvyseni vyplacenych davek, srovnal podminky pojisténi pro vSechny
zaméstnance, tedy zrovnopravnil délniky a ostatni zaméstnance, dokonce doslo
K rozsiteni socialniho pojisténi i pro obcany, ktefi hospodafili samostatné, nebyli tedy

zamestnani (Troster, 2013).

S nastupem moci komunistické strany dochazelo i k opousténi systému socidlniho
pojisténi jako principu a zaroven byly piijimany zakony, které vychazely ze zkuSenosti
Sovétského svazu, jednalo se o prvmni socidlni reformu, kterd na nasem uzemi
probihala. Stat ptejimal pééi o své obcany, jednalo se o vyraz ideologie socialismu,
prechazelo se od socidlniho pojiSténi k socialnimu zabezpeceni. Samoziejmée
existovalo spoustu rozdiltt mezi Ceskoslovenskym statem a Sovétskym svazem, presto
nasi zakonodarci prejimali piedpisy silné ovlivnéné prave socialni politikou Sovétského
svazu. V roce 1950 doslo k znarodnéni zdravotnictvi a o rok pozdéji k ptevedeni spravy
nemocenského pojisténi pod Revolucni odborové hnuti. Rok 1956 piinesl prvni vétsi
reformu socidlniho zabezpe€eni. Zakon ¢. 54/1956 Sb., o nemocenském pojiSténi
zaméstnanct, dalSim pfijatym zdkonem je zdkon ¢. 55/1956 Sb., o socidlnim
zabezpeceni. Nafizeni vlady pfinesla zmény v oblasti pojisténych osob pro piipad stafi,
invalidity a ztraty zivitele, nové se jednalo o ¢leny vyrobnich druZstev, rolniki i 0 osoby

samostatné hospodatici. V dusledku nové piijatych piedpisit vzrostl pocet dichodove
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zabezpecenych osob, ale doslo i k navySeni ¢astky na vyplaceni poskytovanych davek.

Roc¢né tak dochézelo k ristu nakladi v oblasti socialniho zabezpeceni (Troster, 2013).

S rokem 1964 pfisla v pofadi druha reforma socialniho zabezpeceni. Doslo k pfijeti
zékont €. 101/1964 Sb., o socidlnim zabezpecCeni a ¢. 103/1694 Sb., o socidlnim
zabezpeceni druzstevnich rolnikl. V Sedesatych letech dochéazelo v dusledku slabé
hospodaiské efektivnosti ke zhorSeni urovné poskytovaného diichodového zabezpeceni.
Jejim diisledkem byla dalsi, v potadi jiz tFeti reforma. Oproti dvéma piedeslym byla
reforma méné rozsahla. V sedmdesatych letech byl pfijat novy zédkon ¢. 121/1975 Sb.,
0 socialnim zabezpeceni, hlavni oblasti zmén byla oblast rozvoje zabezpeceni rodin
s détmi. Vlada se snazila pozitivné ovlivnit populac¢ni vyvoj. V dalsim desetileti doslo
K upusténi od ,,mekké* socialni politiky, az v roce 1985, po nastupu k moci Gorbacova
vV Sovétském svazu, doslo opét ke snaze ziskat obyvatelstvo skrze ,,mékkou* socidlni
politiku statu. Poslednim pfijatym zdkonem o socialnim zabezpeceni z tohoto obdobi

byl zékon ¢. 100/1988 Sb. (Troster, 2013).
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3 Diichodové systémy ve zvolenych statech

Kapitola blize popisuje moderni dichodovy systém ve vybranych stdtech, tedy
V Némecku, Svédsku, Francii a Velké Britanii. Soucdsti kapitoly je i demograficky vyvoj

populace jednotlivych statii.

3.1 Némecko

Vyvoj socialniho zabezpeceni Némecka byl popsan v piedchozi kapitole. Stat je
povazovan za jeden ze socialnich statt, ktery je vysoce rozvinuty. Pravni uprava
pochazi z Gstavy z ¢lanku 20, odst. 1 a ¢lanku 28 odst. 1. V ustavé je zakotveno, Ze stat
zajiStuje soulad mezi obyvateli riznych tiid, tedy soulad mezi socialné slabSimi
a silnymi skupinami. Dal$i povinnosti statu je naptiklad chrénit ob¢any pfed nemoci,

nezaméstnanosti (dejure.org, 2014).

3.1.1 Diichodovy systém

Némecky diichodovy systém je slozen z 3 piliit:
e zakonné socialni pojisténi
e zaméstnanecké penzijni pojiSténi

e soukromé pojisténi (Lerachova, 2012).
V nasledujici kapitole budou jednotlivé slozky blize popsany.

Zakonné socialni pojiSténi je zaloZeno na principu solidarity (viz kapitola 1), kdy
pracujici jednotlivci odvadi pojistné do systému, v némz jsou déale pouzity na vyplatu
davek pro obcany v poproduktivnim v€ku. Tento pilif je financovan na zéklad¢ systému
PAYG. V Némecku se bohuzel projevuje problém, ktery trapi vétSinu vyspélych zemi,
ato starnuti populace. Kazdoro¢né dochéazi ke snizovani poctu osob v produktivnim
veéku, naopak ptibyvd pozivateli davek dichodového pojisténi. Nizkd porodnost
a snizujici se tmrtnost je zakladnim problémem systémui financovanych na principu
PAYG. Finan¢ni prostfedky vklddané do systému tedy plné nepokryvaji potiebné
vydaje. Vroce 2001 bylo 20 % davek vyplacenych ze systému dotovano z dani.
V budoucnosti se tento schodek mezi vydaji a pfijmy systému ma vice a vice

prohlubovat (Lerachova, 2012).
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Z historického hlediska je povinnost byt ucasten dichodového pojisténi jasné dana.
Zakonné socialni pojisténi se dale déli do n¢kolika skupin dle odvétvi zaméstnanct
(Guardiancich, 2010). Zakonné pojisténi se vztahuje na veSkeré zameéstnance, stejné
jako v piipadé Ceské republiky, ale u osob samostatné vydéleéné ¢innych dochazi
v nékterych piipadech ke zméné z obligatorniho systému k dobrovolnému. V ramci
Evropské unie neni podminkou k platbé odvodu do systému obcanstvi zaméstnance, ale

misto vykonu zaméstnani. (Informationsportal Toytown Germany, 2014).

V piipadé Cerpani davky ze systému je potieba do né&j pfispivat minimalné¢ 5 let
a zaroven splnit podminku vékové hranice odchodu do dichodu, tedy dosdhnout véku
65 let. Némecka pravni uprava povoluje i piedasny odchod do dichodu, jenz je
nasledné zkracovan o 0,3 % davky za kazdy mésic, ktery chybél do fadného
dichodového véku. Zéakladni dichodovy systém, prvni pilif, je davkové popsany.
Diichody se diferencuji dle vydélki jednotlivych obcanii a dale dle poctu
odpracovanych let (Honekamp, 2007).

Primérny starobni dichod v Némecku pokryva 70 % piedchozich vydéelki,
do budoucnosti ma tento podil postupné klesat (Krebs, 2009).

Rok 2001 byl ve znameni reformy kancléfe Gerharda Schrodera. Byla nové zavedena
dopliikkova schémata druhého dichodového pilife. Do n¢j mohou pfispivat
zamestnanci, zaméstnavatel€ 1 stat, je na bazi dobrovolnosti, i€ast v ném neni povinna
pro vSechny zamé&stnance, nicméné je danové zvyhodnovana. Ptispévky odchéazeji do
individudlnich fondu, které jsou déale zhodnocovéany (Hegelich, 2006). Dalsi v potadi,
jiz druhou reformu, Ize pojmenovat Riesterova, dle tehdejsiho ministra prace Waltera
Riestera. Tato reforma rozsifila moznosti druhého a tietiho pilife a zarovent omezila vliv
pilife prvniho, tedy zdkonného diichodového pojisténi (Lamping, 2006). Vyse prispevku
do socialniho zabezpeceni je 20,18 % piijmu (OECD, 2014).

Ttetim pilifem dichodového systému je nepovinné dobrovolné spoieni. To funguje jako
individualni soukromé spofeni, které jsou pro zvySeni obliby danové zvyhodnény

(Krebs, 2009).
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3.1.2 Demograficky vyvoj

Podkapitola demografického vyvoje popisuje vyvoj struktury némeckého obyvatelstva
roku 1950, 1990 a 2010.
Obr. ¢. 2: Demograficky vyvoj v roce 1950
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Zdroj: vlastni zpracovani dle destatis.de, 2014

Obr ¢. 2 zobrazuje strukturu obyvatel Némecka v roce 1950. Nejpocetnéjsi skupinu
obyvatel tvotily osoby mezi 40. a 50. rokem véku. Z obrazku je vyrazny pokles osob
ve véku mezi 30 a 40 lety. Pokles Ize vysvétlit snizenim porodnosti v obdobi prvni
svétoveé valky. V obdobi druhé svétové valky byl zaznamenan dalsi pokles porodnosti.

Ob¢ dve svetové valky prinesly vyraznou zménu ve struktute obyvatel v Némecku.
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Obr. ¢. 3: Demograficky vyvoj v roce 1990
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Zdroj: vlastni zpracovani dle destatis.de, 2014

Pti porovnani obr. €. 2 a 3 je patrné, ze vékova struktura obyvatel se zménila. Prodlouzil
se v&k obyvatel. V roce 1950 se jen minimum obyvatel doZivalo 90 let. V roce 1990 je
patrné u par procent Zen prodlouZeni zivota nad 90 let v€ku. I vékova struktura se
zménila. Nejvice populace je ve véku mezi 20 a 30 lety. Tento boom souvisi
s uklidnénim ekonomické situace po druhé svétové valce.

Obr. ¢. 4: Demograficky vyvoj v roce 2010
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Zdroj: vlastni zpracovani dle destatis.de, 2014
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Zobr. 4 je patrné, ze délka zivota se postupné prodluzuje nad 90 let veku. Z vyse
uvedeného grafu vyplyva, Ze nejvice populace je ve véku 40 a 50 let, tzn., ze béhem
dvou desetileti se vétSina téchto osob dostane do diichodového véku. Némecko bude
muset vynalozit nékolikanidsobné vice prostfedkti na socialni piispévky. Naopak
procento populace v produktivnim véku se snizuje. Pfi porovnani obr. 1, 2 a 3 je ziejmé,
ze béhem 20 let bude systém nastaveny v Némecku neufinancovatelny. Procento
ekonomicky aktivniho obyvatelstva se neustale snizuje. V soucasné dobé¢ je vytvarena

nova reforma diichodového systému, ktera ma snizit dopad starnuti populace.

3.2 Svédsko

Hlavni cil systému spocivd ve snizovani nerovnosti. Socidlni systém spravuji mistni
titady socialniho pojisténi, kterych ve Svédsku existuje celkem 26, viechny jsou fizeny
centralng Utadem narodniho socialniho pojisténi. Na pfislusném mistnim Gfadé je
evidovan kazdy obcan star§i 16 let. Finance plynou z odvodii zaméstnavatelti a osob

samostatné vydéle¢né ¢innych (Munkova, 2005).

3.2.1 Diichodovy systém

Pravni Uprava stavajiciho socidlniho systému byla schvalena v roce 1999, v G¢innost
vstoupila v roce 2001. Podle ni je socialni pojisténi feSené jako univerzalni a povinné
pro vSechny. K zavadéni nového systému dochazi postupné. V roce 2001 vesla
V platnost nova forma financovani systému. V roce 2015 vstoupi v Uc¢innosti jiz cela

nova pravni tprava (Munkova, 2005).

Novy penzijni systém pfinesl komplexni reformu dichodového systému v zemi.
Povinna cast dichodového pojisténi (tzv. prvni pilif) je slozena ze dvou slozek, a to
nefinanénim piispévkoveé definovanym systémem (NDC) a financné definovanym
systtmem (FDC) a dale zpfijmové testovanych davek, které pokryvaji veskeré
ekonomicky aktivni obyvatelstvo. Druhym pilitem je dopliitkovy systém kolektivniho
pojisténi a poslednim, tedy tfetim pilitem, je systém individudlniho pojisténi

(Schwarzova, 2007).

Prvni pilit dichodového systému je tvofen tfemi sloZkami. Duchodem odvozenym
od pfijmu, je financovan prubéznym systétmem NDC, tedy PAYG systémem,
a s fixnim odvodem 16 % z pfijmu hrazené¢ zaméstnavatelem. Davky jsou odvozovany

od celozivotnich pfijmd. Druhou slozkou je tzv. plné fondovany prémiovy rezervni
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systém, ktery je dalsi ¢asti zavislou na pfijmu, odvadi se 2,5 %, tento odvod se vraci
na individualni ucty jednotlivct do systému FDC. Jedna se tedy o systém zaloZzeny
na principu soukromého pojisténi. Posledni sloZkou je garantovany diichod, ktery je

pro viechny oblany Zijici ve Svédsku, ktefi dosahuji na nizky dichod odvozeny

od prijmu (Munkova, 2005).

Do systému prvniho pilife je tedy odvadéno celkem 18,5 % z pfijmu. Pfispévky jsou

placeny zaméstnanci i zaméstnavateli.

Schwarzova (2007) dale ¢leni prvni pilif na tii schémata dle financovani a druhu davky.
Prvnim pasem je systém NDC. Charakterizovany jako pribézné financovany systém,
do kterého plynou piispévky ve vysi 16 % z ptijmu. Tento systém spravuji organy
daniové spravy a spravy socidlniho pojiSténi. Minimalni a maximélni v&€k odchodu

do dichodu je stanoven na 61 let, respektive na 67.

Druhy pas je tvoren fondové prispévkovym systémem (FDC). Jedna se o systém, ktery
je financovan fondové, je do nich odvadéno 2,5 % z pfijmu. O prostiedky se starad
Nérodni datlovy tfad. Do roku 2000 byly prostiedky shromazd’ovany na statnim fondu.
Od zminéného roku si jedinec mohl vybrat fondy, do kterych své ptispévky bude
svétovat, a které je budou zhodnocovat. Financ¢ni riziko za nevynosnost fondl tedy nese

obcan (Schwarzova, 2007).

Tretim pasem je garantovany diichod. Ten je financovany z danovych odvoda obcanti.
Je vazan na piijmové dichodové davky; ti, ktefi nedosahuji na piijmové davky, jej

obdrZzi v plné vysi. Pro ostatni tvoii pouze dopliikovy piijem (Schwarzova, 2007).

Vyse uvedené principy lze charakterizovat jako univerzalni, cozZ znamena, Ze plati bez
vyjimky pro viechny ob¢any Svédska starsi 16 let. Tento stat ma zavedenou flexibilni
dobu odchodu do diichodu, kterd je limitovana hranici 61 let. Castka plynouci
z garantovaného dtichodu je dostupna lidem, Zijicim ve Svédsku tii roky, zarovefi je
planovana jeho vyplata osobam star§im 65 let. Pro dosaZeni plného garantovaného
diichodu musi osoba zit ve Svédsku 40 let, maximalni vyse dtichodu je rovna 2,13
vymétovacimu zékladu pro vypocet davek. Dalsi dvé zminéné slozky je mozné Cerpat
od 61 let a jsou vypocitavany z piijml vlozenych do systému od 16 let. VySe neni
Zzadnym zplsobem omezena. VEk odchodu do dichodu je stanoven na 65 let, a ve staté

neni forma tzv. pfed¢asného dichodu. Slozka dichodu, kterd je financovana pribézné,
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je kazdoro¢né indexovana vici primérnym mzdam. Vliv na redlnou vysi diichodu tedy
ve Svédsku maji nasledujici faktory:

e prumérna délka zivota

e v¢k odchodu do diichodu

e vyse prumérné mzdy (Munkova, 2005).

Svédsko tedy v ramci dichodové reformy navazuje na dalsi evropské zemé. Potieba
reformy byla vyvoldna demografickym vyvojem populace v zemi, ktery je shodny
s vyvoje v ostatnich zemich Evropy. Dal§im spolenym prvkem je skutecnost, Ze
dichodové systémy zalozené na Siroké socidlni pomoci je stidle vice nemozné

financovat na zaklad¢ dosavadniho systému (Munkova, 2005).

Druhy pilif je tvofen zaméstnaneckym doplitkovym spofenim. Jednd se o dobrovolné
pojisténi, protoze do néj nezasahuje stat. Je sjednavano na zékladé€ kolektivnich smluv
mezi organizacemi zaméstnancti a zaméstnavateldi. Svédsko patii mezi zemé
S nejvyssim pokrytim zaméstnancti s dopliikovym pojisténim, uvadéno je témer 90 %

zameéstnancl. Vyse piispévkové sazby je v rozmezi 2 — 5 % z piijmu.

Treti pilif je tvofen soukromymi Usporami obanii u vybranych penzijnich fonda
(Schwarzova, 2007).

3.2.2 Demograficky vyvoj

Podkapitola je vénovana demografickému vyvoji. Je zachycena struktura obyvatelstva
v roce 1900, 1950, 2009.
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Obr. & 5: VEKova struktura obyvatel Svédska v roce 1900
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Zdroj: Demograficky informacni portal; Statistics Sweeden, 2014

Zobr. ¢. 5 je patrné, Zze v roce 1900 bylo obyvatelstvo tvofeno pievazné détmi, cemuz
odpovida Sirokd zakladna v pyramidé. Porodnost byla na vysoké urovni, naopak
existovalo pouze nizké procento obyvatel ve vysokém véku. Neexistovaly vysoké
vykyvy porodnosti. S rostoucim vékem dochazelo k ubytku osob.

Obr. &. 6: Vékova struktura obyvatel Svédska v roce 1950

1.0%  0,8% 0,6% 04% 02% 00%  0,2% 0.4 6% 08%  1.0%

Zdroj: Demograficky informacni portal; Statistics Sweeden, 2014
Obr. ¢. 6 zobrazuje vyvoj populace v roce 1950, tedy v poloviné 20. stoleti. Zména
tvaru oproti obr. ¢. 5 je vyrazna. Objevuje se jiz vice osob v pokro¢ilém véku. Pomér

obyvatel ve véku 60 let k celkovému poctu byl ptiblizné 0,5 %. ,,Zub®“ v obrazku
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indikuje snizeni porodnosti v obdobi 30. let, tedy v obdobi krize a druhé svétové valky.
Po skonceni valky je mozno vysledovat popula¢ni narist. Osoby narozené kratce

po roce 1900, tedy ve véku 40 - 50 let tvofi nejpocetnéjsi skupinu obyvatel v roce 1950.

Obr. &. 7: VEkova struktura obyvatel Svédska v roce 2009
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Zdroj: Demograficky informacni portal; Statistics Sweeden

Obr. €. 7 popisuje strukturu obyvatel v roce 2009. Opét je na prvni pohled patrno, Ze se
zménil tvar, je zn& nyni ziejmé stiidani vys$i a niz§i porodnosti. Podil obyvatel

ve Svédsku ve véku 60 — 65 let byl jiz vice nez 0,6 % z celkového poétu obyvatel.

Z téchto ti1 obrazkll vyplyva, ze podil obyvatel starSich 60 let se béhem stoleti zménil
z t¢mét 0 % na 0,6 %. Vyvoj védy, lékafstvi, nova vyspélejsi technologie, lepsi zivotni
podminky obyvatel, vSechny tyto faktory se podileji na prodlouzeni délky zivota
obyvatel. Divody pro nutnou reformu v socidlni oblasti konkrétné v dichodovém

systému jsou vice nez ziejmé.
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Tab. €. 1: Vyvoj podili osob a jejich pocti dle vékovych skupin

1900 1950 1970 1980 1990 2009
vékova skupina Absolutné
0-14 1666310 | 1651010 | 1682012 | 1615351 | 1548202 | 1549442
15-59 2858021 | 4344401 | 4806674 | 4861775 | 5092486 | 5475008
60+ 612110 | 1051509 | 1592456 | 1840811 | 1949942 | 2316232
%

0-14 32,4 23,4 20,8 19,4 18,0 16,6

15-59 55,6 61,6 59,5 58,4 59,3 58,6

60+ 11,9 14,9 19,7 22,1 22,7 24,8

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2014 dle Demografického informacniho portélu; Statistics

Sweeden

Tab. ¢&. 1 &iselné ukazuje vyvoj populace v jednotlivych letech ve Svédsku. Potvrzuje
nartst poctu obyvatel ve véku 60+. V roce 1900 bylo v této kategorii 612.110 obyvatel,
ve Svédsku jiz 1.592.456 obyvatel starsich 60 let. V roce 2009 se jejich pocet rovnal
2.316.232. Dolni ¢ast tabulky zobrazuje pocéty osob podilové. I na téchto udajich je

vidét rostouci tendence.

Naopak pocet obyvatel do 14 let mad mirné klesajici tendenci. V roce 1900 tvoftila

32,4 % populace, v roce 2009 jiz pouhych 16,6 %.

3.3 Francie

Francouzsky model socidlniho zabezpeceni vychéazi ztzv. Bismarckovského pojeti.
Systém je zalozen na principu solidarity (kapitola 1), je prabéZné financovany
prispévky od zaméstnancii a zameéstnavatelli. VySe odvodi se vypocitava z piijmi
jednotlivce. Ve Francii pokryva socialni pojisténi ptiblizné C&tyfi pétiny obyvatel,

ptevazné zameéstnanct (Krebs, 2009).

3.3.1 Diichodovy systém

Diichodovy systém ve Francii je tfipilitovy, obsahly a pomérné diferencovany. Prvnim
pilitem je tzv. povinny zakladni dichodovy systém, ktery garantuje stat. Druhym
pilifem je myslen povinny doplitkovy dichodovy systém a tieti pilif je zaloZen na bazi

dobrovolnosti, tedy dobrovolném dodatecném diichodovém spoieni (Greciano, 2002).
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Ve Francii existuje také forma tzv. neptispévkové penze. Jedna se o formu ptispévku,
ktery je vyplacen dodatecné z Fondu solidarity ke stafi (Fons de solidarité vieillesse).
Smyslem vyplaty je dorovnani poskytovanych davek do starobniho minima (minimum
de vieillesse). Tyto osoby musi byt star$i 65 let a ¢erpat diichodové davky mensi nez

stanovena hranice (Greciano, 2002).

Prvni pilif se déle rozd€luje do n¢kolika kategorii dle povolani obcantl. Zakladni obecny
rezim zahrnuje vétSinu zaméstnanct, celkem asi 70 % populace. Druhou slozkou jsou
tzv. specialni rezimy, do kterych spadaji zaméstnanci odlisSnych profesi, blize bylo
popisovano v kapitole 2, jedna se naptiklad o horniky, ktefi disponuji svou vlastni
pokladnou. Posledni slozkou je rezim pro osoby samostatné vydélecné ¢inné. Prvni dva
zminéné rezimy maji spole¢ny zaklad Vv pterozdé€lovani prostiedkl, z vybranych
ptispévki od ekonomicky aktivnich obyvatel jsou dale vyplaceny davky dichodového

pojisténi osobam v poproduktivnim véku (Greciano, 2002).

Pro vyplatu davky z prvniho pilife je obfan povinen splnit nékolik podminek, a to
minimélni dobu pojisténi, kterd je ve Francii pocitana na Ctvrtleti, jejich pocet se odviji
od roku narozeni ob¢ana. U obcanli narozenych pied rokem 1973 se jedna o rozmezi
mezi 160 — 173 c¢tvrtletimi. Od véku 65 — 67, opét je piesné uréeni odvozeno od roku
narozeni, je garantovdna plna vySe diichodu. VySe ptispévku na socialni zabezpeceni se

v roce 2013 pohybovala na trovni 13,8 % pro zaméstnance (lassuranceretraite.fr, 2014).

Druhy pilif systému je tvofen sdruzenim pro doplikové dichody zaméstnanci ARRCO,
tykd se veSkerych zaméstnancii v nemanaZerskych pozicich. Dal$im sdruZzenim je
AGIRC, ktery zahrnuje manaZery v soukromém sektoru. Pro vefejny sektor je zfizena
specidlni instituice IRCANTEC. Tieti pilif tvofi doplnkové dobrovolné dichodové
pojisténi, zalezi na individudlnim rozhodnuti obcana o jeho zfizeni.

(lassuranceretraite.fr, 2014).
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3.3.2 Demograficky vyvoj

Kapitola popisuje vyvoj obyvatelstva ve Francii v obdobi let 1991 az 2014.
Obr. ¢&. 8: Demograficky vyvoj v roce 1991
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Zdroj: vlastni zpracovani dle insee.fr, 2014

Obr. ¢. 8 zobrazuje rozlozeni spolecnosti v roce 1991. Nejvétsi podil populace se
nachdzi v ekonomicky produktivnim veéku. Obrazek poukazuje na mirny pokles
porodnosti. Pocet obyvatel ve véku 50 let ukazuje mirny pokles oproti ostatnim
ro¢nikiim, snizeni poc¢tu osob bylo disledkem druhé svétové valky. Pokles obyvatel ve

veéku mezi 70 a 80 lety souvisi se snizenim porodnosti béhem prvni svétové valky.
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Obr. ¢. 9: Demograficky vyvoj v roce 2000
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Zdroj: vlastni zpracovani dle insee.fr, 2014

Obr. ¢. 9 zobrazuje strukturu obyvatel vroce 2000. Nejvice obyvatel se nachazi
piiblizné ve véku 50 let. Francie se nepotyka s vyraznym poklesem porodnosti, jeji mira
se vyraznym zpusobem nezménila. V porovnani s obr. 8 nedosSlo k vyrazné zméné
v pyramid¢ struktury obyvatel. PoCet nové narozenych osob se udrzuje na skoro stejné
urovni, doslo pouze k celkovému posunu pyramidy o 9 let, pficemz jeji proporce ziistaly
zachovany.

Obr. ¢. 10: Demograficky vyvoj v roce 2014
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Obrazek €. 10 zobrazuje strukturu obyvatel dle véku na pocatku roku 2014. Je zifejmé,
ze porodnost se ve Francii udrzuje na pfiblizn¢ stejné trovni béhem zobrazenych 20 let.
Dalsim faktorem, ktery je z obrazkt ¢. 7, 8 a 9 patrny, je, ze se prodluzuje délka zivota.
Francie ma stale nejvetsi podil obyvatelstva v ekonomicky aktivnim véku. V porovnani

obr. 8. 9 a 10 je patrné, ze se zaroven zvySuje pocet osob v diichodovém véku.

3.4 Velka Britanie

Diichodovy systém ve Velké Britanii charakterizuje vysoka mira liberalizace. Jedinec
ma nespocetné moznosti, jak se zajistit na stafi. Je prioritizovan individualni pfistup
jedince s minimalnimi statnimi zasahy. Duchod je tvofen statnimi davkami a piijmy

soukromymi, pfi¢emz ty soukromé prevazuji (Vylitova, 2002).

3.4.1 Diichodovy systém

Systém je tiipilitovy. Prvni pilif spravuje stat. Je zaloZen na PAYG modelu financovani.
Davka poskytovana statem je rozdélena do dvou slozek, pficemz prvni znich je
zakladni statni dichod, jenz je poskytovan rovnomérné vSem. Druhd davka, resp. jeji
vySe se odviji od piijml jednotlivce. Druhy pilit je od roku 2012 povinny pro
zaméstnance, ktefi spofeni na penzi nemaji, jsou starsi 22 let a pracuji ve Velké Britanii
(gow.uk, 2014). Zaméstnanciim se umoziiuje se Ucastnit podnikového schématu spoteni.
Je financovan fondovym zptisobem. Tieti pilit tvoii osobni diichodové schémata, ktera
jsou dobrovolnd. Jejich systém financovani je fondovy (Holub, 2010).

Britanie je statem Evropské unie, ktery neceli pfimé dtichodové krizi. Hlavnim faktorem
starnuti populace je oproti ostatnim zemim Evropy pomalejsi. Diivodem mitize byt jista
izolace ob¢ani Velké Britanie na jejich uzemi, které je odtrzené od zbytku Evropy, nizsi

pocet imigrantil, konzervatismus, ktery je v Anglii zakotfenén (Krebs, 2009).

Prvni pilit poskytuje zakladni statni diichod a pfispivaji do n¢€j zaméstnanci i osoby
samostatné vydélecné ¢inné. Vedle zakladniho statniho diichodu pilit poskytuje 1 druhy
statni diichod, ktery je zavisly na vysi vydelku. Do néj se zapocitavaji piijmy od roku
1978. Dichodovy pomér na konci 20. stoleti ¢inil 25 % a ma klesajici tendenci (Krebs,
2009).
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Vék pro odchod do dichodu se neustale zvySuje. Muzi odchazeji do dichodu v 65
letech, u Zen se v€k odchodu prodluzuje postupné z 60 na 65 let v roce 2018. Vlada
nadale planuje postupné prodluzovat dobu odchodu do diichodu az na 68 let. Odchod
do dichodu pravni uprava umoziuje prodlouzit, nikoliv vSak zkratit, tzv. piedCasny
diichod neni tedy na rozdil napt. od Ceské republiky povolen. Vyse piispévku
do systému narodniho pojisténi je rozdélen do pasem dle piijmu jedince. V piipadé, ze
tydenni pfijem je v rozmezi £ 139 - £ 817, vySe ptispévku €ini 12 % z vydélku. Nad
£ 817 se odvadi 2 % navic z Castky ptesahujici tuto hranici (OCED, 2014).

3.4.2 Demograficky vyvoj

Kapitola je vénovana demografické struktuie obyvatel Velké Britanie. Zobrazuje rok
2013.
Obr. ¢. 11: Demograficky vyvoj v roce 2013

Ere=zz WME

500 coo 400 000 200 000 o 200000 £00 ood 00 000
Zdroj: vlastni zpracovani dle ons.gov.uk, 2014

Struktura obyvatel v roce 2013 ve Velké Britanii je znazornéna na obr. ¢. 11. Je patrné,
ze porodnost se ve Velké Britanii, az na malé vykyvy, drzi na pfiblizné stejné urovni.

VétSina obyvatel zemé se nachazi v produktivnim ekonomickém véku.
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4 Diichodovy systém v Ceské republice

Diichodovy systém v Ceské republice ma koreny ve 20. stoleti v prvni republice. Pravni
predpisy tehdejsiho statniho zrizeni rozsirily diichodové pojisténi na veskeré osoby,
kterée byly v zaméstnaneckém poméru. Padesatd léta minulého stoleti rozsirila
puisobnost pravnich predpisit i na osoby samostatné vydelecné cinné. Platna pravni

vuprava v Ceské republice vychdzi ze zdkona ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi.

4.1 Demograficky vyvoj poslednich let, prognozy vyvoje

Z hlediska dlouhodobého demografického vyvoje na izemi naseho statu lze pozorovat
nepravidelnost. Kategorie osob v produktivnim véku tedy (15 az 64 let) a kategorie
0sob v poproduktivnim véku (65 +) v prub&hu 20. stoleti vykazovaly spiSe nartst.
Naopak pokles zaznamenavala kategoriec 0 — 14 let véku, vyjimku tvofilo povalecné
obdobi a také 70. 1éta, kdy byla piijata pronatalitni opatfeni, osoby narozené¢ v tomto

obdobi jsou oznadovany za ,,Husakovy déti“(Cesky statisticky tfad, 2014).

Tab. &. 2: Vékova struktura obyvatel dle véku od roku 1950 do 2011

Ukazatel Rok scitani
1950 1961 1970 1980 1991 2001 2011

Pocet | 5005133| 9571531 9807697 | 10291927 | 10302 215 | 10 230 060 | 10 436 560

obyvatel
z toho ve véku

0-14 |2138376| 2428569 2081666 2412015| 2164 436 1654 862| 1 488 928

15-64 | 6016202 | 6223844 | 6530 667 | 6492249 | 6834 465| 7 161 144 | 7 267 169
65avice | 735055| 911877| 1190060| 1373029 1301957 | 1410571 | 1644 836

JEt: 34 38 57 57 60 85 110

stari

Zdroj: Cesky statisticky tfad, 2014

Tab. €. 2 zobrazuje vysledky sc¢itani lidu v jednotlivych letech. Pocet obyvatel mezi
jednotlivymi lety pfevazné rostl. Nejvyssi narast obyvatel oproti pfedesSlému scitani lidu
byl zaznamenédn v roce 1961, tento nariist Cinil 675 398 obyvatel. S¢itani obyvatel
v roce 1980 ptinesl druhy nejvyssi nartist populace. Mezi lety 1970 a 1980 byl narGst
poctu obyvatel o 484 230 osob. Tato zména byla zpisobena zvySenou porodnosti,

za kterou stéla tehdejsi pronatalitni politika statu.

Pro kategorii obyvatel ve véku 0 — 14 let je charakterizuji snizujici se pocet osob. Mezi
roky 1950 a 1961 doslo k nardstu déti spadajici do této kategorie o 290 193. Naopak
mezi roky 1961 - 1970 byl s¢itanim lidu zaznamenan pokles o 346 903 osob. Politika
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statu snazici se podpofit zvySeni porodnosti v 70. letech minulého stoleti pfinesla
pozadovany efekt. V roce 1980 byl s¢itanim zjistén narast déti do 14 let véku oproti
stavu vroce 1970. Rok 1990 piinesl trend poklesu osob v této kategorii. Rok 2011

odhalil, Ze trend poklesu v této kategorii se zpomalil.

Obyvatelstvo v produktivnim véku v pribéhu 2. poloviny 20. stoleti charakterizuje
narust. Mezi roky 1950 a 1961 se jednalo o nartst o 207 642 osob, mezi roky 1961
a 1970 byla tato hodnota zvednuta na 306 823 osob. V roce 1980 doslo k poklesu osob
v produktivnim véku o 38 418 osob oproti roku 1970. V roce 1991 byl zjistén nartst
0 342 216 obyvatel, rok 2001 znovu zaznamenal narust o 326 679 obyvatel oproti roku
1991. Posledni s¢itani lidu v roce 2011 pfineslo snizeni tendence nartistu poctu obyvatel

Vv této kategorii, nartst ¢inil pouze 106 025 osob.

Pocet osob star§i 65 let v pribchu 2. poloviny minulého stoleti zaznamenal rostouci
trend. Mezi roky 1950 a 1961 byl zaznamenén narist o 176 822 osob tadicich se do této
kategorie. V roce 1970 trend ristu posilil, hodnota poctu obyvatel v této kategorii se
oproti roku 1961 zvysila o 278 183 osob. V roce 1980 byl rostouci trend zpomalen,
hodnota ptiristku v kategorii ¢inila 182 969 osob nad 65 let. Rok 1991 pfinesl i mirny
pokles poctu obyvatel, konkrétné o 71 072 osob oproti roku 1980. V roce 2001 byl
znovu zaznamenan rostouci trend, pocet obyvatel v kategorii se zvedl o 108 614 osob.

V roce 2011 byl jiz tento nardst vycislen hodnotou 234 265 osob oproti roku 2011.

Poslednim fadkem tabulky je index stafi. Tento ukazatel udava, kolik osob v populaci je
starSich 65+na 100 déti ve veku 0 -14. Jedné se tedy o pomér kategorie 0 -14 let véku
a 65 let a vice. Na tomto indexu je nejvice patrny nartist poctu osob v kategorii 65 +
a zaroven snizujici se pocet osob v kategorii 0 — 14. Index stafi se v jednotlivych letech
zvySuje. Za 60 let vySe zminéného vyvoje se index stafi zvysil o vice jak trojnasobek.
Tedy v roce 1950 jeho hodnota ¢inila 34. V roce 2011 je vycislen hodnotou 110. Tedy
na 100 osob v kategorii 0 — 14 let je v soucasné dobé 110 osob v kategorii 65 +.

Ukazatel znazoriuje starnuti populace v Ceské republice.

Situace Vv tab. ¢. 2 je l1épe zobrazena obr. ¢. 12.
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Obr. ¢. 12: Vyvoj obyvatel v tis. v letech 1950 - 2011

4 N\
Vyvoj obyvatel v letech 1950 - 2011
§ e Obyvatel celkem
M
-§ —15 - 64
:g (5 g vice
N /

Zdroj: Vlastni zpracovani dle udajii z Ceského statistického titadu, 2014

Obrazek ¢. 12 graficky zobrazuje vyvoj poc¢tu obyvatel v obdobi 1950 az 2011. Celkovy
pocet obyvatel ma rostouci trend, stejné tak kategorie 15 — 64 let. Naopak kategorie 0 —
14 let v€ku ma spiSe klesajici tendenci. Ve véku 65 a vice dochézi k nardstu. V roce

2011 pocet osob v kategorii 65 a vice let prevysil pocet osob ve véku od 0 — 14 let.

Tab. €. 3: Vyvoj praumérného véku obyvatel v obdobi 1950 - 2011

. Rok scitani
Ukazatel Pohlavi
1950 1961 1970 1980 | 1991 2001 2011
Muzi 32,4 33,2 33,7 33,6 34,6 37,1 39,5
Primérny vék | Zeny 34,4 35,8 36,8 37 38 40,3 42,4
Celkem 33,5 34,5 35,3 35,4 36,3 38,8 41

Zdroj: Cesky statisticky ufad, 2014

Vyvoj populace v Ceské republice prochazi jiz dlouhodobé mnoha zménami, které
vyustuji do problému zvany starnuti populace. Primérny vék obyvatel Ceské republiky
se béhem zminénych let posunul z 33,5 roku na celkovych 41 let. Primémy v€k Zen

v roce 2011 byl zjistén na 42,4 roku. Primérny vék muzi je roven véku 39,5 let.
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Obr. &. 13: Struktura obyvatel Ceské republiky 2001, 2011
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Zdroj: Cesky statisticky ufad, 2014

Vékova struktura obyvatel v Ceské republice je pomémné nepravidelna. Je vyrazné
ovliviiovana ptedeviim nariistem &i poklesem porodnosti. Umrtnost se béhem celého
minulého stoleti snizovala, zlepSovala se Iékafskd péce, byly vyuzivany nové
technologie, a to zpusobilo prodlouzeni délky zivota obyvatel. Problém starnuti
populace tedy vychazi ztechnologického pokroku ve zdravotnictvi, zajmu ¢lovéka

0 zdravi a zdravé§jsi Zivotni styl, ktery zaziva ,,boom* v poslednich letech, ale zaroven

populace starne, prodluzuje se délka zivota diky stale se snizujici porodnosti.

Z obrazku €. 13 vyplyva, ze v poslednich letech doslo k nartstu poc¢tu obyvatel ve véku
70. let minulého stoleti. Z vékové pyramidy je dale patrné rozSitujici se jeji horni ¢ast,
tedy zvysujici se pocet obyvatel, kteti dosahuji véku 60 +, obyvatel nad 75 let oproti

roku 2001 taktéz ptibylo.
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Vékovou strukturu vroce 2011 lze hodnotit spiSe jako regresivni, slozka obyvatel
v kategorii 0 -14 let nepfevySuje kategorie 15 — 64 a 65 a vice let. Z tohoto faktu Ize
vyvozovat, ze z dlouhodobého hlediska by dochazelo ke snizovani poctu obyvatelstva,
podminkami je nezménéna porodnost, umrtnost i migrace (Cesky statisticky tfad,

2014).

Predikce demografického vyvoje byla v Ceské republice zpracovana vroce 2003,
piredpovéd’ je zobrazovana do roku 2050, je zpracovana ve tiech variantach, a to
ve varianté nizké, stiedni a vysoké. V nizké varianté bylo zapocteno nejnizs§i mozné
zvysSeni porodnosti, nejméné vyrazné zlepSeni umrtnosti a nejnizsi zahrani¢ni migrace

(Projekce obyvatelstva Ceské republiky, Cesky statisticky ufad, 2014).

Tab. ¢. 4: O¢ekavany vyvoj celkového poctu obyvatel v tis. v obdobi 2002 — 2050

Rok Celkovy pocet obyvatel (v tis.) Loy prlrus(:lelfi/slg) dsebpes
Nizka stiedni Vysoka nizka stiedni Vysoka
2002 X 10 203 X X 12,3 X
2005 10 200 10 236 10 273 -7,9 10,6 30,5
2010 10 141 10 283 10 432 -15,5 7,5 31,2
2015 10033 10 302 10 578 -25,6 1,0 21,7
2020 9874 10 283 10 700 -36,2 -7,0 21,8
2025 9 657 10 217 10 782 -48,3 -17,7 12,7
2030 9 386 10 102 10 823 -57,4 -25,6 59
2035 9 080 9957 10 837 -63,3 -30,8 1,6
2040 8 753 9795 10 842 -66,5 -33,3 0,6
2045 8414 9622 10 841 -68,5 -354 -0,9
2050 8 066 9438 10 830 -70,5 -37,9 -3,2

Zdroj: Cesky statisticky tfad, 2014

Tabulka €. 4 zobrazuje celkovy pocet obyvatel v jednotlivych letech. Pro vS§echny prvni
dv¢ varianty, tedy nizkou a stfedni je spiSe typicky klesajici trend v poCtu obyvatel.
Naopak ve vysoké varianté dochazi k mirnému ristu mezi jednotlivymi lety. V ptipadé
celkového pfirtistku ¢i ubytku je situace obdobna. Vysoka varianta signalizuje piiristek,
pouze Vv poslednich predikovanych 10 letech ubytek. Dalsi varianty zobrazuji celkovy
ubytek.
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Tab. €. 5: Ocekavany vyvoj poctu obyvatel v kategorii 0 — 14 let v obdobi 2002-
2050

Rok Absolutni pocet (v tis.) Podil v obyvatelstvu (v %)
Nizka stiedni vysoka nizka stiedni Vysoka

2002 X 1590 X X 15,6 X
2005 1483 1487 1493 14,5 14,5 14,5
2010 1369 1400 1436 13,5 13,6 13,8
2015 1352 1426 1503 13,5 13,8 14,2
2020 1282 1409 1531 13,0 13,7 14,3
2025 1180 1346 1499 12,2 13,2 13,9
2030 1079 1274 1451 11,5 12,6 13,4
2035 1002 1220 1415 11,0 12,3 13,1
2040 956 1197 1415 10,9 12,2 13,1
2045 923 1190 1439 11,0 12,4 13,3
2050 879 1173 1 455 10,9 12,4 13,4

Zdroj: Cesky statisticky ufad, 2014

V tabulce €. 5 je uveden predikovany vyvoj pro kategorii 0 — 14 let véku pro obdobi let
2002 — 2050. V nizké varianté je odhadovan pokles poctu obyvatel z 1 483 tis. v roce
2005 na 879 tis. v roce 2050. Stfedni varianta zobrazuje klesajici trend v poctu obyvatel,
v roce 2002 se jedna o 1 590 tis. obyvatel, pro rok 2050 se jedna o hodnotu 1 173 tis.,
u vysoké varianty se nejedna o jednozna¢né dany trend. V jednotlivych predikovanych
letech se stfidd mirny rist s mirnym poklesem. Pro rok 2050 je pocet obyvatel

predikovan na 1 455 tis. obyvatel.
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Tab. €. 6: O¢ekavany vyvoj poctu obyvatel ve véku 15 — 64 v obdobi 2002 - 2050

Absolutni pocet (v tis.) | Podil v obyvatelstvu (v %)

Rok
Nizka | stfedni | Vysoka | Nizka | stfedni | vysoka

2002 X 7196 X X 70,5 X

2005 7272 7302 7332 71,3 71,4 71,4

2010 7181 7 286 7392 70,8 70,9 70,9

2015 6 832 7011 7192| 68,1 68,1 68,0

2020 6 537 6 787 7040| 66,2 66,0 65,8

2025 6 337 6670 7009| 65,6 65,3 65,0

2030 6 097 6 520 6949| 65,0 64,5 64,2

2035 5820 6 337 6856 64,1 63,6 63,3

2040 5354 5965 6569| 61,2 60,9 60,6

2045 4 872 5570 6256 579 57,9 57,7

2050 4526 5309 6072| 56,1 56,3 65,1

Zdroj: Cesky statisticky ufad, 2014

V tabulce €. 6 je zobrazen vyvoj po¢tu obyvatel ve véku 15 — 64 let v obdobi let 2002 —
2050. Varianta nizkd ma op¢t klesajici tendenci. V roce 2005 se jedna o hodnotu 7 272
tis. obyvatel, v roce 2050 je predikovan pocet 4 526 tis. Jedna se tedy o pokles o necelé
3 miliony obyvatel. Stfedni varianta mé také klesajici charakter. Vychozi idaj v roce
2002 byl 7 196 tis. obyvatel v této kategorii. Pro rok 2050 je ocekavana hodnota 5 309
tis. Pokles obyvatel pfi této varianté ¢ini necelé 2 miliony. V posledni varianté se mezi

lety 2005 a 2050 jedna o pokles 1 260 tisic obyvatel.
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Tab. €. 7: Oc¢ekavany vyvoj poctu obyvatel ve véku 65 a vice let v obdobi 2002 -
2050

Absolutni pocet (v tis.) | Podil v obyvatelstvu (v %0)
Nizka | stfedni | Vysoka | Nizka | stiedni | vysoka

Rok

2002 X 1418 X X 13,9 X

2005 1446 1447 1448 14,2 14,1 14,1

2010 1591 1597 1604 157 15,5 15,4

2015 1849 1 864 1884 184 18,1 17,8

2020 2 055 2 088 2129 20,8 20,3 19,9

2025 2141 2201 2274 22,2 21,5 21,1

2030 2211 2 308 2424 23,6 22,9 22,4

2035 2 259 2400 2567 249 24,1 23,7

2040 2 443 2634 2857 279 26,9 26,4

2045 2620 2 862 3147 311 29,7 29,0

2050 2 661 2 956 3304| 33,0 31,3 30,5
Zdroj: Cesky statisticky ufad, 2014

V tabulce ¢. 7 je uveden oéekavany vyvoj poctu obyvatel ve vékové skupiné 65 let
a vice. Pfedchozi dvé kategorie signalizuji pokles, vyjadiuji klesajici tendenci vyvoje
obyvatel, naproti tomu tato kategorie ma rostouci tendenci. Vyjadiuje postupné starnuti
populace v Ceské republice. V nizké variantd se jedna o nartist z 1 446 tis. obyvatel
v roce 2005 na 2 661 tis. v roce 2050. Stfedni varianta predikce vychazi z udaji roku
2002 z 1 418 tis. obyvatel na 2 956 tis. obyvatel v roce 2050. Vysoka varianta vychazi
z udaje 1 448 tis. obyvatel v roce 2005. V roce 2050 je predikovana hodnota obyvatel
3 304 tisic.

V priloze A je graficky zobrazen vyvoj obyvatel v predikovaném obdobi. Prvni obrazek
znéazornuje rok 2002, jednd se o zobrazeni stfedni varianty. Druhy obrazek je rok 2010,
op¢t se jednd o zobrazeni stfedni varianty predikce. Nésledujici obrazek predikuje vyvoj
v roce 2020, ¢tvrtym obrazkem je zobrazen vyvoj 2030. Piedposledni obrazek ukazuje
hodnoty poctu obyvatel v roce 2030, posledni predikuje rok 2050. U vSech zminénych
obrazkl se jedna o zobrazeni stfedni varianty predikce. Hodnoty poctu obyvatel jsou
zobrazeny v tisicich. Ze sefazenych obrazkli je patrné postupné ,,zestihlovani
pyramidy“, tedy pokles poctu osob v rozmezi 0 — 14 let, zarovein dochazi k jejimu

rozSifovani u $pice, tedy ke zvySovani poc¢tu osob ve v€kové kategorii 65 let a vice.
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4.2 Diichodovy systém pied reformou

Po roce 1989 prochazela celd zemé transformaci ekonomiky z centralné planované
na trzni. Probihala kuponové privatizace, ob¢ané zacinali podnikat, v ¢eské ekonomice
probihala tfada reforem. Reforma se nevyhnula ani socidlnimu systému. Cilem nového
socialnitho systému bylo iniciovat jednotlivce k aktivite¢ a jejich nezavislosti.
Transformace systému méla vyplyvat z historickych tradici a za podpory vetejnosti

(Dostal, 1994).

Stavajici systém po revoluci byl pfili§ ndkladny, byt obané povazovali davky za nizké.
Ceskd republika méla jeden znejdrazsich socialnich systémt v Evrops.
K profinancovani systému bylo zapotfebi na 100 K¢ z ekonomické aktivity 72 K¢.
Z téchto 72 K¢ zaplatil zaméstnavatel 36 K¢, 13,5 K¢ zaméstnanec a 22,5 K¢ doplacel
stat z dani. Z uvedené ¢astky 72 K¢ ptipadalo na vyplatu dichodovych dévek 32 K¢,
na zdravotni pojisténi 24 K¢ a 16 K¢ zbyvalo na ostatni davky. Z téchto Cisel vyplyvalo,

ze dichodovy a zdravotni systém je nejnakladnéjsi (Dostal, 1994).

V této dobé doslo krozdeleni dichodového systému do tifi drovni stim, Ze stat
financuje pouze prvni Uroven. Zbytek bude zcela na vili jednotlivych obcanti. Od
zékladniho stitem garantovaného systému se predpoklddalo, ze bude jednotny
apovinny pro vSechny ob&any, ktefi jsou ekonomicky aktivni a jsou ob&any Ceské
republiky. Byl kladen diiraz na existenci iméry mezi vloZenymi prostiedky do systému

a prostiedky, které ob¢an nasledné mohl obdrzet (Dostal, 1994).

Dulezitym cilem transformace diichodového systému bylo odd¢lit jeho financovani
od statniho rozpoctu, systém davek musel rychle a flexibilné reagovat na meénici se
demografickou strukturu obyvatelstva. Dle legislativnich Uprav byla zménéna
konstrukce diichodii a zavedena jejich valorizace. Bylo zavedeno i postupné zvySovani

odchodu do diachodu (Krebs, 2010).

Stat v ramci dichodového pojisténi zabezpecoval vSechny ptipady dlouhodobé ohrozeni
ze ztraty vydélku. Byly rozliSovany tfi zdkladni socidlni situace:

e Stafi,

e invalidita,

e ovdovéni a osifeni (Krebs, 2010).
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Déavky v systému diichodového pojisténi jsou vyplaceny na zékladé zakona, ktery
upravuje podminky ndroku na n¢. Jejich vySe je zarovenn odvozovana od vySe vydélku
jednotlivce, ne kazdy tedy dostava stejnou vysi davek. V dichodovém pojisténi jsou

rozliSovany tyto davky:

starobni diichod § 28 a nasl. zakona ¢. 155/1995 Sb.,

invalidni diichod § 38 a nasl. zakona ¢. 155/1955 Sb.,

vdovsky dichod § 49 a nasl. zékona ¢. 155/1955 Sb.,

vdovecky dichod § 49 a nésl. zakona ¢. 155/1955 Sb.,

sirot¢i dichod § 52 a nésl. zdkona €. 155/1955 Sb. (Krebs, 2010).

Povinnost ucastnit se diichodového systému je zdkonem povinna pro osoby, které jsou

obcany Ceské republiky, jak jiz bylo vyse (Dostal, 1994, Krebs, 2010).

Shora byly uvedeny davky vyplacené ze systému diichodového pojisténi. Prace se bude

dale zabyvat konkrétni davkou, a to starobnim diichodem.

Pro ziskani naroku na davku starobniho dichodu je nutné dosazeni stanovené vékové
hranice, jeji konstrukce vychazi ze spolecenského uplatnéni osoby. Od urcitého veku
neni ¢lovék jiz schopen pravidelné prace. Do roku 1995 byla v Ceské republika jedna
z nejnizSich hranic pro narok na starobni dichod v Evropé, u muzi byla hranice
stanovena na 60 let, u Zen dle poc¢tu déti na 53 — 57 let. Zakon ¢. 155/1995 Sb. zavedl
postupné zvySovani odchodu do diachodu. Od roku 1996 se postupné odchod
do dichodu prodluzoval vzdy o 2 mésice za rok u muzi, u zen se jednalo o 4 mésice
za rok. Zakon umoznoval i pfed¢asny odchod do dichodu, zdkonodarci si byli védomi
toho, Ze v€kova hranice pro ztratu schopnosti prace je u kazdého ¢loveka odlisna, jedna
se tedy o individualni schopnosti ¢lovéka. Pred¢asny dichod byl povolen v r. 1998 jako
feSeni situace pro obCany, ktefi ztratili praci pfi téméet dosazeném dichodovém véku.
Pravni uprava zohlednila kraceni dichodové davky pii predCasném odchodu
do dichodu, ale i po tomto zkraceni vychazel pred¢asny odchod ekonomicky 1épe,
po dosazeni diichodového veéku byla vyplacena cela vySe starobniho diichodu. Tento
krok byl v roce 2004 zrusen pro vysoké financni zatézovani dichodového systému.
Od 1. 1. 2004 mohl obc¢an odejit do pfed¢asného dichodu az tfi roky pred dosazenim
dtchodového veku, jeho vymeéra davky se snizovala o 0,9 % zakladu davky za kazdych
90 dni do dosazeni vékové hranice. Snizeni jiz bylo trvalé. Zakon ¢. 306/2008 Sb.

pfinesl prodlouzeni doby odchodu do pted¢asného dichodu. Pfi vékové hranici 63 let
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a mén¢ byl pfed¢asny odchod stanoven o 3 roky diive. Pii vékové hranici nad 63 let byl
vek pro odchod do predcasného diichodu postupné prodluzovan az na 5 let pro hranici
odchodu do dichodu 65 let, zaklad se snizoval o 1,5 % za kazdych 90 dni. Zakon
¢. 306/2008 Sb. zavedl od 1. 1. 2010 prodluzovani zakonné doby pojisténi pro ptiznani
naroku na davky starobniho dichodu z 25 let na 35 let, jednalo se o postupné
prodluzovani, kdy za kazdy rok ucinnosti zdkona se piidal rok povinného pojisténi

(Krebs, 2010).

Ve zminény zakon o diichodovém pojisténi zavedl v Ceské republice odlisné piistupy
ve srovnani s predeslou pravni Upravou. Nové se objevily pojmy univerzalnost,
dvouslozkovost ¢i dynami¢nost. Univerzalnost plati pro jednotnost vypoctu diichodu,
ovlivnéna je pouze splnénim podminky doby pojisténi a zdkladem pro vypocet.
Dvouslozkovost se projevuje ve skladbé dichodu. Existuji dvé slozky, a to zakladni
a procentni vymeéra. Zakladni vyméra je pro vSechny obcany jednotna, jeji vyse je
stanovena ptimo zakonem § 33 odst. 1 Sb., o dichodovém pojisténi, zaroven jeji zmeéna
je pravidelné ménéna vladou na zakladé vladnich nafizeni. Procentni vymérou se
rozumi ta Cast dichodu, kterd tvoti individudlni slozku. Jeji vySe se odviji od vyse
vydélku. Pod pojmem dynamicnost se skryvaji pravidla, kterd jsou obmeénovana

na zéklade¢ vyvoje dalSich parametrti (Troster, 2010).

Procentni vyméra a jeji vySe je stanovena na zakladé tii prvkd, a to doby pojisténi,
procentni sazby a vypoctového zékladu. Vypoctovy zéklad je urcitd kombinace postupli
vypocti, ve kterych jsou jednotlivé vymétovaci zdklady nasobeny koeficienty, z téchto
hodnot je vypocten osobni vyméfovaci zaklad, ktery se dale upravuje o dobu, ktera je
z dichodového pojisténi vyloudena. Uprava probiha pies tzv. redukéni hranice.
Na konci Gprav vznikne praveé vypoctovy zéklad. Redukénimi hranicemi jsou mysleny
¢iselné hodnoty, které urcuji, jaka ¢ast osobniho vymétovaciho zdkladu je pouzita
v ¢asteéné mite. Castka z prvni redukéni hranice se pouZije v plné vysi, z druhé hranice
je pouzita hodnota odpovidajici 30 % a z Casti, kterd ptesahuje 1 tfeti reduk¢ni hranici je
vzata hodnota rovna 10 % (Troster, 2010).

Posledni tfeti slozkou vstupujici do procentni vyméry je sazba. Jeji vyse je 1,5 %
vypoctového zékladu za jednotlivé roky, tedy za 365 dni, doby pojisténi jednotlivce.

Zaroven v pifipad¢ odchodu do diichodu pted zdkonem stanovenou vékovou hranici se

vyse procentni vyméry snizuje. Procento sniZzeni se béhem let ménilo. V roce 1995
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¢inilo 0,6 % vypoctového zakladu za kazdych 90 dni predcasnosti. Od roku 2001
stanovil zdkon ¢. 116/2001 Sb. zvyseni sazby na 0,9 % vyméiovaciho zikladu
za jednotlivé tseky predcasnosti. Od roku 1. 1. 2010 doslo k dalsi apravé. Sazba byla
upravena na 1,5% vypoctového zékladu, ale pouze za 720 dni pfed dosazenim
dichodového veéku. Toto snizeni bylo trvalé, pti dosazeni dichodového véku nebylo
mozné pozadat o dorovnani starobniho diichodu do tadné vyse, a to dle § 31 odst. 3

zakona ¢. 306/2008 Sb. (Troster, 2010).

4.3 Soucasny diichodovy systém

Diichodova reforma byla dlouhodobé pfipravovana, zmény v ¢eském dichodovém
pojisténi se projevovaly jiz za¢atkem 90. let 20. stoleti. V roce 2004 doslo k uvédomeéni
si nutnosti zmény systému ceskymi zdkonodarci, byl vytvofen tym expertl,
tzv. Bezdékova komise. Zprdva, kterd byla komisi sepsana, obsahovala navrhy
na zmény v systému od jednotlivych politickych stran. V roce 2010 vznikl tzv. expertni

sbor ministra financi a ministra prace a socialnich véci (dale jen PES) (MPSV, 2014).

Zavéry, ke kterym tato komise dosla, jsou zndma jako doporuceni PES. Néasleduje vycet

nékterych bodl:
e pokracovani v postupném zvySovani dichodového véku,
e sniZeni stropu pojistného na trojnasobek primérné mzdy,
e pokracovani v prodluzovani rozhodného obdobi pro vypocet,

e sniZeni sazby z 28 % na 23 %, toto sniZeni zarovenl kompenzovat sjednocenim

sazeb dané z pfidané hodnoty,
e feSeni otazky neomezeného soub&hu pobirani davky starobniho dichodu

a pracovniho pfijmu (MPSV, 2014).
Dal§im navrhem PES bylo vytvofeni fondového pilife, aby byla zajiSténa vySsi
diverzifikace systému.
Zprava obsahovala nékolik variant. Varianta | (vétSinova), ktera byla podporovana
napiiklad Jifim Rusnokem, Vladimirem Bezdékem, spocivala v rozdéleni PAYG
systému na dva pilife. Prvni pilif by byl tvofen PAYG, vySe odvodu méla ¢init 20 %

z ptijmu. Druhy pilif by byl tvofen fondové, vySe sazby se méla rovnat 3 % z pifijmu.

64



Zaroven byla navrzena povinnd ucast pro osoby mladsi 40 let. Tteti pilif m¢l byt tvofen

Zivotnim a penzijnim pfipojisténim (MPSV, 2014).

Varianta Il: (mensinova) byla podporovana Vitem Samkem. Prvni pilif systému mél
tvotfit PAYG systém. Druhy pilii by provozovaly reformované penzijni fondy, stat by
podporoval Gcastniky sazbou 3 % pojistného. Druhy pilii byl zamyslen jako dobrovolny

(MPSV, 2014).

Od ledna roku 2013 zac¢ala v Ceské republice platit nova podoba diichodového systému.
Hlavni zménou bylo vytvofeni tzv. II. pilife penzijniho systému — dichodového spoteni

a upraveni II1. pilite — doplitkového penzijniho spofeni. (MFCR, 2014)

V soucasné dobé je duchodovy systém zalozen na tfech pilitich. Prvni pilii je
tzv. statni pribéziné financovany systém. Tento pilif slouzi k vyplaté dichodii
garantovanych statem, stejné jako v ostatnich zemich Evropy je i v Ceské republice
stale vetsi hrozbou deficitni financovani téchto vyplat. Problém zaporného salda pilife
souvisi s demografickym vyvojem a postupnym starnutim obyvatel. Zdrojem financi
tohoto pilife jsou odvody socialniho pojistného, ucast v pilifi je povinna pro vSechny
zam&stnance a osoby samostatné vydélecné c¢inné. Zaméstnanci prostiednictvim

zaméstnavateli odvadéji do systému celkem 28 % z vydélku (MFCR, 2014).

Druhy pilii diichodového systému byl nové zaveden od roku 2013, jedna se o fondovy
pilit. Na rozdil od pilife prvniho je zaloZen na bazi dobrovolnosti. Ta tkvi v tom, Ze
obCan se muze rozhodnout, zda do druhého pilife vstoupi ¢i nikoliv. V ptipadé
rozhodnuti pro vstup vném musi setrvat az do vzniku naroku na vyplatu davek
starobniho dtchodu, tedy splnéni podminek pro vyplatu davek z prvniho pilife.
Financovéan je na fondovém principu. Jednotlivé diichodové fondy jsou spravovany
tzv. penzijnimi spole¢nostmi. Jednotlivé spoleCnosti nabizi Uc€astniklim volbu Cctyf
fondii, a to dynamického, vyvéazeného, konzervativniho a statnich dluhopist. Tyto
fondy jsou odliSovany investicnimi limity, moZnosti struktury portfolia a investi¢nim
rizikem. Kazdy ucastnik si mize zvolit svou individudlni strategii spoieni, kterou lze
jednou ro¢né zménit. Vynosnost fondil zavisi na aktualnim stavu finan¢nich trhti. Sazba
pojistného je ve vysi 5 % z vymeétovaciho zdkladu shodného s vymétrovacim zékladem
pro prvni pilif. Uhrada za zaméstnance je provadéna zaméstnavatelem, kterému ma
zaméstnanec povinnost vstup do druhého pilife nahlasit. Ugastnik druhého pilife odvadi
do dichodového systému jako celku v kone¢ném disledku o 2 % vice. Sazba 5 % je
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slozena z 3 %, o které je snizen odvod do prvniho piliie, a 2 %, které jsou placeny nad
ramec odvodu bez ucasti v druhém piliti. V pfipadé zaméstnance je odvod do prvniho
pilife snizen z 28 % na 25 % a z tohoto diivodu je mu kracena vyméra statniho diichodu.
Ugastnici druhého pilife si také mohou zvolit formu vyplaty davek z tohoto systému.
Na vybér maji z vyplaty davek dozivotniho starobniho dichodu ¢i starobniho dichodu
na 20 let. Zptsob vyplaceni je ujednén jiz v uzavirané smlouvé o dichodovém pojisténi

s vybranou penzijni spole¢nosti (MFCR, 2014).

Treti dichodovy pilif prosel drobnymi zménami. Jednd se o penzijni piipojisténi
a 0 doplnkové penzijni spofeni. Tento pilif je zalozen na dobrovolnosti, na rozdil
od druhého pilife 1ze zn&j kdykoliv predasné vystoupit. V ptipadé ukonceni ucasti
dojde ke ztraté statnich ptispévkl ¢i danovych tlev. Stat pro podporu ttetiho pilife
nabizi moZnost odecteni ¢asti odvedenych ptispévki od zédkladu dané z piijmu, zaroven
ucastniktim vyplaci mési¢ni statni ptispeévek. V roce 2013 vznikly tzv. transformované
fondy, Gcastnikiim penzijniho pfipojisténi byly zachovany dosavadni podminky pted
reformou. Zmeénila se vySe statniho piispévku pro stavajici i nové ucastniky, noveé byl
vyplacen od piispévku ve vysi 300 K¢ mési¢né. Vyhodou transformovanych fondl je
garance nezaporného zhodnoceni, tedy pifi nepfiznivém vyvoji finan¢nich trhii se
nepfipisuje zaporné rocni zhodnoceni piispévkl, minimalni pfipisovand vyse je nula.
Fondy doplitkového diichodového spofeni opét spravuji penzijni spoleénosti (MFCR,

2014).
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Obr. ¢. 14: T¥i pilife diichodového systému

DRIVE DNES

l. PILIR

STATNIi SYSTEM
DUCHODOVEHO
ZABEZPECENI

Metoda prabeézného financovani,
ktera je zalozena na solidarité mezi
generacemi.

Zaméstnanci | zaméstnavatelé plati
povinné odvody na dlichodové
pojisténi do spolecného statniho
duchodového uétu v celkové vysi
28 % hrubé mzdy. Z tohoto uctu jsou
vyplaceny statni dichody.

V pfipadé rozhodnuti i¢astnika
spofit ve Il pilifi (vyvedeni
3 %) zaméstnandi i zaméstnavatelé
plati snizené povinné odvody
na dichodové pojisténi v celkové vysi
25 % hrubé mzdy.

Vyplécené statni dichody z I. pilite se
pii vyvedeni 3 % do I. pilife zkracujf
00,3 % za rok.

KB Penzijni spoleénost (KB PS)
spravuje dachodové fondy ve Il. pilifi a ucastnické fondy ve Ill. pilifi

II. PILIR

DUCHODOVE
SPORENI

Dobrovolné rozhodnuti pro prevedent
3 % z |. pilife (v I. pilifi zdstanou odvody
25 %) + 2 % vlastniho pifspévku z hrubé
mzdy na individualni Gcet acastnika
(oznacovdno jako opt-out).

Moznost vstoupit do konce
kalendainiho roku, ve kterém
dosdhne acastnik 35 let.
Pro starsi 35 let moznost vstoupit
ve |hité do 30. 6. 2013.

BEZ statnich pfispévkd, dafiovych
Ulev, pfispévku zaméstnavatele,
jednorazovych vkladd, moznosti vybéru
aZ poloviny prostfedk( po 15 letech i bez
garance nezdporného zhodnoceni.

DUCHODOVE FONDY
m KB dynamicky dtichodovy fond
m KB vyvaZeny dichodovy fond
m KB konzervativni diichodovy fond
m KB dtichodovy fond stétnich dluhopist

Vyplata prostfedki pouze formou
penze po odchodu Ucastnika
do dlchodu. Penze dozivotni nebo
na 20 let.

Zdroj: webové stranky Komer¢ni banky, 2014

Obrazek ¢. 14 graficky znazoriiuje vySe popsané tfi pilife dichodového systému
v Ceské republice. Prvni a tieti pilif fungovaly jiz pfed reformou v roce 2013, nové

vznikl druhy dichodovy pilif.

4.4 Zmény vV podminkach naroku na vyplatu davky z dichodového systému

Ptiloha B zobrazuje postupné prodluzovani vékové hranice pro splnéni naroku
na vyplatu davky starobniho dichodu. Pro osoby narozené po roce 1977 se vekova

hranice pro odchod do diichodu vypocte ptictenim dvojnasobného poctu mésicii, které

1. PILIR

DOPLNKOVE
PENZIJNi SPORENI

Fondy U¢astnické i Transformovany
jsou se statnim pfispévkem, danowvymi
ulevami | moznosti prispévku
zaméstnavatele a se zachovanim naroku
na dédictvi

TRANSFORMOVANY FOND
vznikly z penzijniho fondu se
zachovanim podminek — garance
nezaporného zhodnocenl vkladu,
vysluhové a pozdstalostni penze,
jednorazové vyrovnani dle pifslusného
penzijniho planu, jednorazoveé vklady
a vyplata opravnénym oscham.

NELZE LZE
PREVADET  PREVADET

UCASTNICKE FONDY
m KB dynamicky Gcastnicky fond
m KB vyvazeny Ucastnicky fond
m KB povinny konzervativni u¢. fond
m KB zajistény Ucastnicky fond

Ugastnické fondy jsou bez garance
navratnosti viozenych prostfedk a bez
vysluhové a pozdstalostni penze.

tvoii rozdil mezi rokem 1977 a datem narozeni jednotlivce (CSSZ, 2014).

Zaroven se prodluzuje potfebnd doba pojiSténi dle 29 odst. 1 zakona 155/1995 Sb.,

0 dichodovém pojisténi. Nasledujici tabulka zobrazuje jeji vyvoj.
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Tab. ¢. 8: Vyvoj potiebné doby pojiSténi

R? k dosai'e - Potiebna
duchovdoveho doba pojisténi
véku
pted rokem 2010 25 let
v roce 2010 26 let
v roce 2011 27 let
v roce 2012 28 let
v roce 2013 29 let
v roce 2014 30 let
v roce 2015 31 let
v roce 2016 32 let
v roce 2017 33 let
v roce 2018 34 let
po roce 2018 35 let

Zdroj: CSSZ, 2014

Tabulka ¢. 8 sumarizuje prodlouzeni potiebné doby pojisténi pro splnéni podminky
doby pojisténi pro vyplatu davky z dichodového pojisténi. Pii dosazeni diichodového
veéku pred rokem 2010 bylo zapottebi byt 25 let dichodové ucasten prvniho pilife.
Pokud diichodového v€ku bude dosazeno v roce 2018, €ini jiz doba pojiSténi o 10 let
vice, tedy 35 let. Zdkon o dichodovém pojisténi blize vymezuje situace, které jsou

do potiebné doby pojisténi zapocitavany a které nikoliv.
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Tab. €. 9: Vydaje na diichodovy systém v obdobi od 2000 — 2013 v tis. K¢

Rok Vyvoj vydaji na | z toho na starobni
dlchody v tis. K¢. dichody
2000 181921 261 130932 000
2001 195813711 140 656 000
2002 210439949 150 772 000
2003 218 273 276 156 272 000
2004 226 883 064 163 025 000
2005 243 647 897 175 668 000
2006 261 463 875 188 948 000
2007 282 876 084 203 932 000
2008 305535974 222 104 000
2009 331704 683 243 636 000
2010 340 161 856 265 985 000
2011 359 233 999 284 614 000
2012 367 863 588 295 140 000
2013 372334993 300 573 000
2014 376 406 471 305 668 390

Zdroj: vlastni zpracovani dle CSSZ, 2015

Ztab. &. 9 je patrné, ze mezi roky vydaje na diichody v Ceské republice, konkrétng
na starobni dichody, se s kazdym rokem neustadle zvySuji. V roce 2000 cinil vydaj
na starobni dichody 130.932 mil K¢, naopak v roce 2013 jiz tato hodnota stoupla
na 300 573 mil K¢. V roce 2014 bylo na starobni dichody vyplaceno 305 668 390 tis.
K¢. V rozmezi 14 let se vySe vydajl vice jak zdvojnasobila. ZvySené vydaje na starobni

dichody souviseji s neustale rostoucim poctem osob v diichodovém véku, viz vyse.

4.5 Predikce vyvoje diichodového systému v Ceské republice

Dlouho pfipravovana reforma diichodového systému v Ceské republice vesla v ti¢innost
od 1. 1. 2013. Zavedla novy pilif, ktery mél uleh¢it deficitnimu prvnimu pilifi. Predikce
ucasti osob v druhém pilifi byla odhadovana na pocet 500 000 osob. Skutecnost se
od predikce lisila vyrazné. K listopadu roku 2014 do druhého pilife vstoupilo zhruba
83 000 osob (vysilani Ceské televize 12. 11. 2014). Nezajem uéastniks diichodového
systému o druhy pilif si lze vysvétlovat nékolika zpisoby. Miize se jednat o strach
Z néceho nového, nevyzkouseného ¢i obavy z nizkého zhodnocovani vkladi. Mezi dalsi
divody lze zatadit 1 ¢asteCnou nevyhodnost vstupu do druhého pilife a v neposledni
fad¢ 1 nemoznost z n&j vystoupit. Obecné se ucastnikiim vstup vyplati pouze od urcité

vySe vydélku. Nevyhodnost nového pilife byla tématem mnoha diskuzi. Pravicovou
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vladu Petra Necase, kterd reformu dichodového systému schvélila, vystiidala vlada
Bohuslava Sobotky. Ta na zasedani vlady dne 12. 11. 2014 schvalila nadvrh ukonceni
systému druhého penzijniho pilife. V kvétnu roku 2015 piedlozila vlada navrh zadkona o
ukonceni diichodového spofeni pod ¢islem snémovniho tisku 493. Dne 20. 11. 2015 byl
vladni navrh tohoto zikona doruéen Senatu Ceské republiky ke schvéleni. Planované
ukonceni druhého diichodového pilife je od 1. 1. 2016, toto datum je i datem ucinnosti
navrhu zakona. Platnost nového systému tedy v Ceské republice by tedy méla trvat
pouhé tfi roky. Osoby, jez vstoupily do druhého pilite, by dle navrhu mély dostat
vlozené prostiedky zpét. Uastnik ma narok na vyplaceni svych vlozenych prostiedki
jejich pfevedenim na bankovni et nebo pievedenim do tfetiho pilife. Penzijni
spole€nosti jsou povinny vSem Ucastnikim do 31. 3. 2016 zaslat informaci tykajici se
ukonceni druhého pilife a s Zadosti o zaslani 0daji k pfevedeni vloZenych prostredkii.
Ucastnici jsou naopak povinni do 30. 9. 2016 sdélit penzijni spole¢nosti své jméno,
rodné cislo a zvoleny zplsob pifevedeni vlozenych penéznich prostiedkli. Vyplata
vloZenych prosttedkll bude zahéjena nejdiive 15. 10. 2016 a bude probihat do konce
roku 2016.

Dichodovy systém tak, jak byl nastaven pied jeho reformou, je dlouhodobé
neufinancovatelny. Demograficky vyvoj populace, jak bylo naznaceno v této praci,
sp¢je ke stale nartstajicimu poctu osob v poproduktivnim véku. Zaroven s timto faktem
se snizuje pocet nov€é narozenych osob, populace tedy starne. Tento problém si
uvédomuje 1 Sir§i vefejnost. Téma dichodové reformy i1 nadédle zlstane jedno

z nejdiskutovangjsich témat v Ceské republice.

Otéazkou zlstava, jakou formu zajisténi potieb na staii zakonodarci zvoli. Pti nestabilni
politické situaci, kterd v Ceské republice panuje, nezbyva nic jiného nez doporugéit, aby
se jednotlivci na poproduktivni v€k zabezpecili sami, napiiklad prostfednictvim tfetiho
pilife. Deficitni prvni pilif tak, jak je nastaven, nebude schopen zabezpecit piijatelnou

vysi statniho diichodu pro zajisténi nezbytné nutnych potieb seniorti.
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5 Srovnani diicchodovych systémii ve vybranych statech

Predchozi kapitoly byly venovany charakteristice diichodovych systémii V jednotlivych
statech Evropské wunie. Dilcim cilem této kapitoly je srovnani jednotlivych
specifikovanych diichodovych systéemu, najiti jejich spolecnych i rozdilnych pristupii

K zajisténi obcanit v poproduktivnim véku.

Bismarckovsky model ovlivnil vyvoj dichodovych systémi v Evropé. Cesky, ale
i francouzsky systém se vyvijel pravé ze zminéného modelu. Svédsko jako zastupce
severskych statlh ma sva specifika, jeho dichodova politika se vyvijela na zakladé
odlisnych socidlnich a ekonomickych podminek. Stat vzhledem k neutralité napiiklad
nebyl pfiili§ ovlivnén druhou svétovou valkou, dlouhd léta se vyznacuje politickou
stabilitou. Odbory a vlada se ve vétsi mife shoduji o predstavach diichodové politiky
statu, zaroveti si Svédsko zaklada na vysoké mife zaméstnanosti. Poslednim specifikem
je snaha o snizovani socidlnich nerovnosti mezi obCany. Dilem toho byl $védsky
dichodovy systém oznacovan za nejlep$i na svété. Velkd Britanie je povazovéna
za liberalni stat, jeji dichodovy systém se vyvijel separatné¢ od Bismarckova modelu,
naopak zde vznikl tzv. Beveridgetiv model, ktery po druhé svétové valce byl piedlohou

pro nove vznikajici Cesky dlichodovy systém.

Spoleéné rysy populaéniho vyvoje se projevuji shodné v Némecku, Svédsku i Ceské
republice. Jednd se o sniZovani porodnosti a prodluZovani doby zivota ob¢ant. Populace
Vv téchto zemich starne. S dal§imi lety se snizuje pocet narozenych déti a naopak se
zvySuje pocet osob v poproduktivnim véku. Dichodové systémy jsou financované
pribéznym systémem, ktery je zaloZen na mife mezigeneracni solidarity. Staty se
dostavaji do deficitnich rozpoc¢th dichodovych systémill pravé diky jevu starnuti
populace. Ve Velké Britanii snizeni porodnosti nijak vyznamné neprojevuje, jedna se
0 jeden z mala stath, ktery nefesi problém starnuti populace. I béhem vyvoje ve Velké
Britanii samoziejmé existuji populacni vykyvy, ale pomér nové narozenych déti a osob
v diichodovém véku je pfiblizné ve stejné vysi. Ve Francii se prodluzuje délka zivota,
ale porodnost se pohybuje na shodné trovni, tedy ani zde se starnuti populace

neprojevuje tak silné.

V némeckém diichodovém systému je stanovena povinnost byt Gcasten diichodového
pojisténi v piipadé zaméstnanctl. Tato povinnost je obdobné jako v Ceské republice,

upravena zakonu ¢. 155/1995 Sb. v § 5 odst. 1. Dichodové pojisténi zaméstnanct je
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blize specifikovano pro jednotliva odvétvi. Dobrovolnost u osob samostatné vydélecné
ginnych je dalsi shodou se systémem v Ceské republice. Dale v Némecku funguje
systém tii pilifh. Druhy pilif je danové zvyhodnény a funguje na bazi dobrovolnosti,
stejné jako tfeti. VySe pfispévku do systému je na urovni 20,18 % z piijmi. Kone¢na
vyse vyplaceného dichodu je rovna zhruba 70 % primérého vydélku. Némecko
povoluje predcasny odchod do dichodu pti splnéni podminek. Hranice pro odchod

do diichodu je ve vysi 65 let.

Systém Svédska je spravovan mistnimi Gfady socialniho pojisténi, kazdy ob&an 16 let je
zde zaevidovan. Dlchodovy systém je ttipilitovy. Opét je zaloZzen na povinné ucasti
vV prvnim pilifi dichodového systému, ktery je délen do dvou slozek. Prvni pilif je
financovan pribézné i fondove. Vyse odvodu do slozky, kterd je financovana pribézné,
se rovnd 16 %. Do fondové financovaného systému je odvadéno 2,5 % z piijmu.
Do komplexniho systému prvniho pilife ob&an odvadi 18,5 % z pijmi. Svédsky druhy
pilit je doplitkovym spofenim, zaloZzen na bdzi dobrovolnosti, neni spravovan statem.
Ve Svédsku je 90 % zaméstnancii Gdastno druhého pilife, vyse odvadéné sazby je
nadrovni 2 - 5 %. Tieti pilif je shodny s Ceskou republikou, tedy je zalozen
na individualnim pfistupu obcana a jeho iniciativnich soukromych spofeni u penzijnich
fondi. Svédsky systém s Eeskym neni pfili§ podobny. Hlavni rozdil tkvi ve fungovani
prvniho pilite. V Ceské republice je financovan pouze pribézné, neni dale ¢lenén. Zbylé

dva pilife jsou systémove podobné.

Dtchodovy systém Francie je tfipilifovy. Prvni je povinnym a zdroven zékladnim
systétmem, ktery je statem garantovdn. Obecny rezim pokryva zhruba 70 %
zaméstnanct, dal$i jsou zafazeni do odlisnych podslozek systému, ty jsou ¢lenény dle
druhu profese. Vyse piispévku se rovna 13,8 % z pfijmu jedince. Vékova hranice
pro odchod do dichodu je vrozmezi 65 — 67 let dle roku narozeni jedince. Druhy
dichodovy pilit je rozdélen do tii Casti dle pozic obcanli, jednd se o dopliikové
soukromé spoteni. Tteti pilit je opét na bazi individualniho rozhodnuti o ztizeni spofeni.
Ceska republika nema v prvnim pilifi diferencované pokladny dle profesi obcani,

odvody jsou do stejného systému. I druhy pilif je shodny pro vSechny obcany republiky.

Dichodovy systém Velké Britdnie je opét tfilipifovy. Prvni pilif je pod statnim
dohledem, financovan prubézné. VySe dichodu je tvofena davkou poskytovanou

statem, ktera je shodnd pro vSechny obcany, a druhou slozkou, jejiz vySe se odviji
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od vyse piijmu jednotlivce. Davka starobniho diichodu je tedy tvofena dvéma slozkami,
a to stdtem garantovanou davkou a ptijmy soukromymi, které pievazuji. Druhy pilif je
ve Velké Britanii povinny a fondové financovany. Tieti pilii je dobrovolny. Dichodovy
pomér v prvnim pilifi tvoii zhruba 25 % z pfijmli. VE&kova hranice pro odchod
do dichodu se do roku 2018 sjednoti pro muze i Zeny na Urovni 65 let. Britové
ptispivaji do dichodového systému dle vyse vydelku, jednad se o progresivni stanoveni
odvodu. V Ceské republice je zavedena jednotna sazba odvodu bez ohledu na vysi
piijmu.

Ceska republika se reformou diichodového systému zafadila mezi staty s téipilifovym
syst¢émem. Dle shrnuti v této kapitole je zfejmé, Ze jednotlivé pojeti druhého pilite je
Vv jednotlivych statech chapéano odlisn€. Pievazuje zpisob fondového financovani, ktery
je zaveden i v Ceské republice. Vyse piispévkil i podminky vstupu se lisi dle
jednotlivych zemi. Tieti pilif je pro vSechny staty definovan jako dobrovolné soukromé
spofeni. VySe prispévki a zpusoby spofeni jsou odlisné dle nabidek jednotlivych
spofitelen na uzemi jednotlivych statl. Systém prvniho pilife a vySe piispévka se
vyrazné li§i dle jednotlivého stdtu. Shodnym zlstava pribézny zplsob financovani
pilife a zdkonnd povinnosti ti€asti v ném.

Tab. ¢. 10: Pocet obyvatel (v tis.) nad 65 let na hranici chudoby

Stat/rok 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Ceska republika 75 83 78 108 113 106 106 100 100
Némecko 1952 | 1887 | 2529 | 2350 | 2402 | 2284 | 2289 | 2439 | 2403
Francie 1580 | 1572 | 1153 | 1189 | 1196 | 954 1000 | 994 937
Svédsko 148 161 149 223 284 266 318 317 304
Velka Britanie 2344 | 2485 | 2548 | 2673 | 2228 | 2181 | 2285 | 1777 | 1842

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Eurostatu, 2014.

Tabulka €. 10 zobrazuje pocet osob starSich 65 let ohrozenych chudobou v jednotlivych
statech. Hranice chudoby je pocitdna jako 60 % z primérné mzdy. Z tohoto srovnani
chudobou v poproduktivnim véku. Trend vyvoje poctu osob ohrozenych chudobou
v Ceské republice je postupné rostouci. V roce 2005 se jednalo o piiblizné 75 000 osob.
V roce 2013 se tento pocet zvySil na 100 000. NejvysSiho poctu osob ohrozenych
chudobou bylo dosaZeno v roce 2009, a to po&tu 113 000 osob. Svédsko je ze zvolenych

statl na druhém misté v nejniz§im poctu osob starSich 65 let ohrozenych chudobou.
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Trend je rostouci. V roce 2005 se jednalo o 148 000 osob a v roce 2013 jiz o 304 000
osob. Naopak ve Francii pfevlada snizujici se trend. Z 1 580 000 osob starSich 65 let
ohrozenych chudobou v roce 2005 se jejich pocet snizil na 937 000 v roce 2013. Velka
Britanie vykazuje také snizujici se trend v poctu téchto osob. Némecko naopak vykazuje
rostouci trend a v roce 2013 dosahlo nejvyssiho poctu osob starSich 65 let na hranici
chudoby. Tento idaj miize byt zkreslen vypoctem primérné mzdy a také ndhradnim
pomérem diichodu vici piijmu za aktivniho ekonomického zivota, ktery je v Némecku
Vv poslednich letech neustéle snizovan.

Tab. €. 11: Porovnani prijmu obyvatel nad 65 let k pFijmu obyvatel pod 65 let

Stat/rok 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Ceska republika| 083 | 082 | 081 | 079 | 078 | 082 | 082 | 084 | 085
Némecko 094 | 093 | 087 | 087 | 088 | 089 | 090 | 088 | 0,89
Francie 09 | 088 | 091 | 095 | 09 | 098 | 1,01 | 1,00 | 1,02
Svédsko 081 | 085 | 081 | 0,78 | 077 | 0,79 | 0,77 | 0,78 | 0,81
Velk4 Britanie | 074 | 073 | 074 | 074 | 080 | 081 | 081 | 088 | 087

Zdroj: Vlasti zpracovani dle Eurostatu, 2014-11-22

Udaje v tab. ¢&. 11 porovnavaji vysi pfijmu osob star§ich 65 let s osobami pod touto
hranici. Jedn4 se o median zjiiténych hodnot. V Ceské republice tyto osoby dosahuji
2008 a 2009. Tehdy pfijem osob v poproduktivnim véku klesl pod hranici 80 %.
V Némecku se tento pomér udrzuje okolo hranice 90 %. Francie vykazuje v poslednich
ttech zminovanych obdobi pomér nad 100 %. Ve Velké Britanii se jednd o rostouci
trend poméru. V roce 2013 bylo dosaZeno 87 %.

Tab. ¢. 12: Podil vydaji na dichodovy systém v % HDP

Stat\rok 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Ceska republika 79 8 8 7,9 8,2 91 9,2 9,7 9,9

Némecko 13,5 13,4 13 12,4 | 124 | 133 | 128 | 123 | 123
Francie 13,2 133 | 131 | 13,1 | 134 | 14,7 | 148 | 149 | 152
Svédsko 12,1 12,2 | 118 | 116 | 118 | 129 | 121 | 116 | 119
Velka Britanie 10,5 106 | 106 | 103 | 10,7 | 11,8 | 118 | 11,8 | 123

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Eurostatu, 2014

Dle udajii ztabulky & 12 je zfejmé, ze Ceska republika v relaci s HDP vyplaci

v

podil zvysil o 2 %, tedy ze 7,9 % na celkovych 9,9 % HDP. Stejny nérlist zaznamenala
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I Francie, tedy nartst o 2 % HDP. V roce 2004 ¢inily vydaje 13,2 % a v roce 2012 jiz
15,2 %. Nartst o téméf 2 % zaznamenala taktéz Velka Britanie. Naopak Némecko

i Svédsko zaznamenaly pokles v procentnim podilu.

Tato kapitola si klade za cil zobrazit idaje souvisejici s vyplatou davek ze systému
dichodového pojisténi v relaci s vybranymi staty. V prvni ¢asti jsou sumarizovana data
zminéna jiz vyie v této praci a porovnana se situaci panujici v Ceské republice. Druha
&ast kapitoly je vénovana &iselnému vyjadieni rozdild mezi zvolenymi staty. Ceska
republika m& nejmensi pocet osob starSich 65 let pohybujicich se na hran¢ chudoby,
pricemz tato hranice je stanovena jako 60 % cCastka z praimérné mzdy. Pomér piijmi
osob stardich 65 let a osob mladsich 65 let je v Ceské republice udrzovan na hranici
80 %. Ve Francii v poslednich letech je tento pomér vyéislen nad 100 %. Ceska
republika vynakladd méné nez 50 % vydajii na socidlni transfery. V této oblasti nejvyssi
¢astky z vladnich vydaji, hodnota nad 50 %, rocné na socidlni transfery vynalozi
Némecko. Posledni pométfovanou hodnotou byl podil vydaji na diichodovy systém statu
v relaci s HDP. Cesk4 republika v roce 2012 vydala na diichody necelych 10 % HDP,

ve srovndni s ostatnimi vybranymi staty se jednd o nejnizsi procento.
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6 Zhodnoceni Zivotni urovné seniorii v Ceské republice a Némecku

Tato kapitola je vénovina srovndni vyse diichodii v Ceské republice a Némecku.
Nebudou zde porovnavany diichody vsech vybranych zemi, ale pouze Némecka.
Divodem pro vybér pravé tohoto stitu je geografickd poloha statu. Ceskd republika
byla po staleti soucdasti habsburské monarchie. Prvotni diichodovy systéem byl odvijen
od modelu Otto von Bismarcka stejné jako neémecky diichodovy systém. Puvodni
podobnost systému byla hlavnim ditvodem pro vybrani Némecka ke komparaci s Ceskou

republikou.

Pro zietelngj§i komparaci vySe dichodu v Némecku a Ceské republice budou
vypocitany tfi modelové situace pro kazdou zemi. Prvni varianta vypoctu dichodu bude
vychazet z minimalni mzdy, druhd z primérné a tfeti z nadprimérné mzdy platné pro
zvoleny stat. Ke zhodnoceni zivotni urovné bude vyuzit nadefinovany tzv. BigMac
index, ptes ktery dojde k porovnani objemu nakupu pii vysSi starobniho dichodu
stanovené¢ho z primérné mzdy. Kapitola bude doplnéna o nazornou ilustraci srovnani
hrubého domaciho produktu na obyvatele v jednotkach PPS v jednotlivych evropskych
zemich. V mezinarodnich srovnanich odpovida kupni sila 1 PPS primérmé kupni sile

1 Eur (CSSZ, 2014).

6.1 Vyvoj minimalni a primérné mzdy v Ceské republice

LRA4

Vv pracovnépravnim poméru. Je stanovena zikonikem prace. (MPSV, 2014). V Ceské
republice se stanovuje od roku 1991, kdy byla uzdkonéna ve vysi 2.000 K¢&. V roce
2013 byla minimalni mzda zvySena na 8.500 K¢&. Pro rok 2015 se planuje jeji opetovné
navyseni o 700 K& na 9.200 K¢&. Tab. & 12 zobrazuje vyvoj miniméalni mzdy v Ceské

republice. Tteti sloupec udava vysi minimalni mzdy pocitané na hodinu.
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Tab. ¢. 13: Vyvoj minimalni mzdy

VySe minimalni mzdy

Obdobi v K¢ za mésic v K¢ za hodinu

1991 tnor 2 000 K¢ 10,80 K¢
1992 leden 2200 K¢ 12,00 K¢
1996 leden 2 500 K¢ 13,60 K¢
1998 leden 2 650 K¢ 14,80 K¢
1999 leden 3250 K¢ 20,00 K¢

1999 ¢ervenec 3 600 K¢ 25,00 K¢
2000 leden 4 000 K¢ 30,00 K¢

2000 Cervenec 4500 K¢ 33,90 K¢
2001 leden 5000 K¢ 36,90 K¢
2002 leden 5700 K¢ 39,60 K¢
2003 leden 6200 K¢ 42,50 K¢
2004 leden 6 700 K¢ 48,10 K¢
2005 leden 7 185K¢ 48,10 K¢
2006 leden 7570 K¢ 50,60 K¢

2006 Cervenec 7955 K¢ 10,80 K¢
2007 leden 8 000 K¢ 12,00 K¢
2013 srpen 8 500 K¢ 13,60 K¢
2015 leden 9200 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani dle MPSV, 2014

Priimérma mzda je stfedni hodnotou mezd v Ceské republice. Obr. & 15 a tab. 13
znazornuji jeji vyvoj. Pro rok 2014 je primérna mzda stanovena ve vysi 24 814 K¢
zaprvni Ctvrtleti a 25500 za druhé (MPSV, 2014). Jeji vySe byva zavadejici.
Pro podminky Ceské republiky tato hodnota pomérné vysoka. Do priimérné mzdy jsou

zapocitavany pfijmy majetnych obcant, tento efekt zplsobuje, ze hodnota primérné

mzdy je vysSi nez ptijem vétSiny obyvatel republiky.
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Obr. &. 15: Vyvoj primérné mési¢ni mzdy v Ceské republice
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle MPSV, 2015

Zobr. €. 15 je patrné, ze vroce 2012 a 2013 byl zaznamendn pouze mirny nardst

primérmné mésicni mzdy. V roce 2014 dosSlo opét k narGstu primérné meésicni hrubé

mzdy. Nasledujici tab. ¢. 13 vy¢€isluje primérnou mési¢ni mzdu v K¢.

Tab. €. 14: Vyvoj primérné mési¢ni hrubé mzdy v obdobi 1996 - 2014

Primérna
Obdobi mésiéni

hruba mzda
1996 9 825,00 K¢
1997 10 802,00 K¢
1998 11 801,00 K¢
1999 12 797,00 K¢
2000 13 219,00 K¢
2001 14 378,00 K¢
2002 15 524,00 K¢
2003 16 430,00 K¢
2004 17 466,00 K¢
2005 18 344,00 K¢
2006 19 546,00 K¢
2007 20 957,00 K¢
2008 22 592,00 K¢
2009 23 344,00 K¢
2010 23 864,00 K¢
2011 24 455,00 K¢
2012 25 067,00 K¢
2013 25 078,00 K¢
2014 25 686,00 K¢

Zdroj: MPSV, 2015
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Mezi lety 2012 a 2013 doslo k naristu primérné hrubé mésicni mzdy o 11 Ké&. Rok
2014 prinesl nartst primérné hrubé mésiéni mzdy na 25.686 K¢, tj. o 608 K¢ oproti
roku 2013. Vroce 1996 ¢inila pruimérnd mésiéni mzda 9.825 K¢, za 18 let doslo

K narastu primérné mzdy z 9.825 K¢ na 25.686 K¢.

6.2 Vypocet starobniho diichodu v Ceské republice

Tato podkapitola bude vénovana vypodtu starobniho dichodu v Ceské republice,

postupné bude proveden vypocet pro minimalni, primérnou a nadprimérnou mzdu.

6.2.1 Vypocet z minimalni mzdy

Pan Bily pracoval v Ceské republice 40 let jako zaméstnanec. Davku starobniho
dichodu zacal pobirat k1. 1. 2014. Do druhého dichodového pilife nevstoupil.
Po celou dobu ekonomicky aktivniho Zivota pobiral mzdu na urovni minimalni. Tato
mzda byla poprvé zavedena az v roce 1991, z tohoto divodu pro vypocet minimalni
mzdy pied timto rokem bude pocitano s meziro¢nim poklesem minimalni mzdy o 100
K¢. Z udaju vyse vyplyva, ze minimalni mzda v roce 1991 byla na trovni 2.000 K¢&.
Pro ucely prace bude pocitdno s minimalni mzdou pro rok 1990 na trovni 1.900 K¢,

pro rok 1989 na 1.800 K¢ apod.

Pro sestaveni vypocétu starobniho dichodu je dulezité urcit rozhodné obdobi
pro vypocet, vypocitat thrn vymeétovacich zékladii v rozhodném obdobi a pocet
odpracovanych dni.

Tab. &. 15: Udaje pro vypo&et starobniho diichodu z minimalni mzdy

Rozhodné obdobi 1986 — 2013

Uhrn roénich vyméfovacich zakladt 3279 714 K&

Pocet dnti 10 227 K¢

Osobni vymétovaci zaklad 9 755 K¢

Redukéni hranice 11 415; 30 093; 103 768
Vypoctovy zaklad: 9 755 K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani dle CSSZ, 2014

Rozhodné obdobi je stanoveno pro roky 1986 — 2013 (MPSV, 2014). Pocet dnu se
rovna 28 letim po 365 dnech a 7 letim ptestupnych (366 dni). Soucet je roven hodnoté
10.227 dnti. Osobni vymétovaci zaklad je stanoven principem pramérné mesi¢ni mzdy.

Postup vypoctu dle zakona ¢. 155/1995 Sh., o dichodovém pojisténi je nasledujici:
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3.279.714 : 10.227 = 320,7
3200,7 * 30,4167 = 9. 755 K¢

Hodnota 30,4167 je primérny pocet dni vjednom meésici vypocteny dle zékona
¢. 155/1995 Sb. Takto vypocteny osobni vymétovaci zéklad (mési¢ni tdaj) je nezbytné
porovnat s redukénimi hranicemi. Hodnoty do 1. redukéni hranice 11.415 K& jsou
zapocteny plné€, hodnota presahujici spodni hranici a nachdzi se v rozmezi 11.415 K¢
a30.093 K¢ je zapoctena 26 %. VySe vymétrovaciho zdkladu presahujici 30.093 K¢
aniz8i nez 103.768 K& je zapoctena ve vysi 22 %. Hodnota nad 103.768 K¢ je
zapocitavana ve vysi 3 % (MPSV, 2014).

Osobni vyméfovaci zaklad pana Bilého je ve vysi 9.755 K¢&. Jeho hodnota je pod 1.
redukéni hranici a z toho diivodu je pln€ zapocitana.

Diichod v Ceské republice je rozdélen do dvou slozek, a to zékladni diichodové vyméry,
ktera je pro vSechny ob¢any shodna a procentni vyméry. Zakladni diichodova vyméra je
pro rok 2014 stanovena ve vysi 2.340 K& (CSSZ, 2014).

Procentni vymeéra je vypocitana koeficientem 1,5 % za kazdy odpracovany rok spadajici
do doby dichodového pojisténi. Pan Bily odpracoval 40 let. Z toho diivodu je vyse jeho

procentni vyméry stanovena na: 0,015 * 40 = 0,6, tedy na tGrovni 60 %. Hodnota

procentni vymeéry je rovna 60 % z osobniho vymétovaciho zakladu:
0,6 * 9.755 K& = 5.853 K& (CSSZ, 2014).
Vyse mésicniho starobniho diichodu je roven souctu zékladni a procentni vymeéry, tedy:
2.340 K& + 5.853 K& = 8.193 K¢& (CSSZ, 2014).

Pan Bily béhem 40 odpracovanych let spadajicich do dichodového pojisténi pobiral
mzdu na minimalni Grovni a v roce 2014 dosahl zakonem stanovené vékové hranice pro

odchod do dichodu, bude pobirat starobni diichod ve vysi 8.193 K¢ mési¢né.

6.2.2 Vypocet z primérné mzdy

Pan Bily odpracoval 40 let v Ceské republice, ve kterych byl tdasten diichodového
pojisténi jako zameéstnanec. Zakonem stanovenou vékovou hranici pro odchod
do dichodu splnil k 1. 1. 2014. Béhem odpracovanych let pobiral pan Bily mzdu, ktera

odpovidala hodnoté primémé mzdy v Ceské republice.
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Tab. & 16: Udaje pro vypoéet starobniho diichodu z primérné mzdy

Rozhodné obdobi 1986 - 2013

Uhrn roénich vyméfovacich zakladd |8 651 149 K¢&

Pocet dnii 10 227

Osobni vymétovaci zaklad 25 730 K¢

Redukéni hranice 11 415; 30 093; 103 768
Vypoctovy zaklad 15137 K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani dle CSSZ, 2014

Rozhodnym obdobim je rozmezi let 1986 — 2013. Pocet dni se rovna 10.227 dniim
stejné jako u minulého postupu vypoétu, hodnota se nezménila. Uhrn roénim
vymeétovacich zékladi je roven 8.651.149 K¢. Postup vypoctu osobniho vyméfovaciho

zakladu je analogicky s pfedchozim ptikladem:
8.651.149 : 10.227 = 845,9 K¢
845,9 * 30,4167 = 25.730 K¢
Osobni vymétovaci zéklad je nasledné porovnan s redukénimi hranicemi.

Do 11.415 K¢ je zapoctena cela hodnota. Z Castky piesahujici tuto redukéni hranici se
nasledné¢ vypocita 26 %, které jsou zapocitany.
Osobni vymétovaci zaklad: 25.730 K¢

1. redukéni hranice: 11.415 Ké

Nad 1. redukéni hranici: 25.730 — 11.415 = 14.315 K¢& z toho 26 %: 0,26 * 14.315 =
3.722 K¢.

Osobni vymeétovaci zéklad pana Bilého spadd mezi hodnoty prvni a druhé redukcni
hranice. Hodnota prvni je zapocitdna plné tedy ve vysi 11.415 K&, z castky
nad zminénou hodnotu je brano 26 %, vyse ¢astky piesahujici prvni reduk¢ni hranici je
rovna 14.415 K¢&, z toho 26 % je zaokrouhleno na hodnotu 3.722 K¢. Celkova hodnota

je souctem vypoctenych hodnot:
11.415 + 3.722 = 15.137 K&¢.

Zakladni vymeéra v roce 2014 je stanovena na hodnoté 2.340 K¢. Pan Bily odpracoval
40 let, procentni vyméra z dichodu je vtomto ptfipad¢ stanovena na urovni 60 %

(viz minuly priklad):
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15.137 K¢ * 0,6 = 9.083 K¢.
Celkovy duchod je soucet zakladni a procentni vyméry diichodu:
9.083 + 2.340 = 11.423 K¢.

Pan Bily, ktery pobiral 40 let mzdu, ktera odpovidala vysi primérmé mzdy v Ceské
republice, vroce 2014 splnil podminky naroku na starobni dichod, tedy dosahl
zakonem stanovené vékové hranice a splnil potfebnou dobu pojisténi, mé ndrok

na starobni dichod ve vysi 11.423 K¢.

6.2.3 Vypocet diichodu z nadpriimérné mzdy

V tomto piikladé bude pogitan diichod pana Bilého, ktera v Ceské republice odpracoval
40 let a narok na piizndni dichodu splnil k1. 1. 2014. Pan Bily béhem 40
odpracovanych let pobiral mzdu ve vy§i 4 nasobku primémé mzdy v Ceské republice.

Tab. & 17: Udaje pro vypodet diichodu z nadprimérné mzdy

Rozhodné obdobi 1986 - 2013

Uhrn roénich vyméfovacich zakladi 34.514.223 K¢

Pocet dnti 10 227

Osobni vymétovaci zaklad 102 648 K¢

Redukéni hranice 11 415; 30 093; 103 768
Vypoctovy zaklad 32 234 K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani dle CSSz, 2014

Délka rozhodného obdobi zustava stejna jako u predeslych dvou piikladi, stejné jako
podet dni. Uhrn ro&nim vyméfovacich zakladd je v tomto piipadé roven 34.514.223 K&.

Od této hodnoty se odviji ¢astka osobniho vymétovaciho zdkladu:
34.514.223 : 10.227 = 3.374,8 K¢
3.374,8 * 30,4167 = 102.648 K¢

Hodnota osobniho vymeétovaciho zékladu ptesahuje hodnotu prvni a druhé redukéni

hranice. Vypoctovy zaklad pana Bilého se vypocte nasledujicim zplisobem:
Do 1. redukéni hranice: 11.415 K¢ je zapo€tena plna vyse, tedy 11.415 K¢&.

Z hodnoty nad 11.415 K¢ neptesahujici 2. reduk¢ni hranici ve vysi 30.093 K¢ je brano
26 %, tedy 0,26 * 18.678 = 4.857 K¢.
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Z hodnoty ptesahujici 30.093 K¢ a zéarovenn niz$i nez hodnota 103.768 K¢ je brano
22 %, tedy 0,22 * 72.555 = 15.962 K¢.

Celkova hodnota vypoctového zékladu je rovna souctu:
11.415 + 4.857 + 15.962 = 32.234 K¢&”

Zakladni vyméra dichodu v roce 2014 je rovna 2.340 K¢. Procentni vymeéra je opét

ve vysi 60 % jako u predchozich ptikladu.
32234 * 0,6 = 19.341 K¢.
Celkova vySe diichodu je rovna souctu zékladni a procentni vymeéry:
2.340 + 19.341 = 21.681 K¢.

Pan Bily, ktery po cely svij ekonomicky produktivni zivot pobiral ctyindsobek
priméré mzdy, ktera byla v Ceské republice platna, v roce 2014 ma narok na vyplatu

starobniho diichodu ve vysi 21.681 K¢&.

6.3 Vyvoj minimalni a primérné mzdy v Némecku

V Némecku neni zdkonem stanovena vyse minimalni mzdy, jeji hodnota je sjednavana
pouze Vv urcitych odvétvich pies kolektivni smlouvy, zvolila jsem tedy jeji vysi
naurovni 8,5 €. Tato mzda je dle destatis.de jedna z nejnizSich hodinovych mezd
vyplacenych na izemi Némecka. Jeji vySe je snizovana o primérny procentni narlst
primérné mzdy v Némecku. Tab. €. 18 znazoriiuje vyvoj primérné a minimalni mzdy
v Némecku v letech 1974 — 2013, jednotlivé vyse mezd jsou vyjadieny v eurech.
Primérny meziro¢ni rust mezd je ve vysi 3 %. O tuto vysi byla tedy Vv jednotlivych
letech ponizena vySe minimalni mzdy. V roce 2014 Cinila primérnd mzda v Némecku

3527 €, meziro¢ni nartist primérné mzdy byl na urovni 2%. (destatis.de, 2015)
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Tab. €. 18: Vyvoj minimalni a priimérné mzdy v Némecku (v €)

Rok Primérna Meziroéni Minimalni Rok Primérna Meziroéni Minimalni
mzda rust mzda mzda rast mzda
1974 1092 1,03 437,06 1994 2185 1,04 861,58
1975 1125 1,03 450,17 1995 2281 1,04 899,44
1976 1160 1,03 463,67 1996 2344 1,03 924,28
1977 1196 1,03 477,58 1997 2389 1,02 942,02
1978 1233 1,03 491,91 1998 2447 1,02 964,89
1979 1271 1,03 506,67 1999 2518 1,03 992,89
1980 1310 1,03 521,87 2000 2551 1,01 1005,90
1981 1351 1,03 537,53 2001 2617 1,03 1031,93
1982 1393 1,03 553,65 2002 2701 1,03 1065,05
1983 1436 1,03 570,26 2003 2783 1,03 1097,38
1984 1480 1,03 587,37 2004 2846 1,02 1122,23
1985 1526 1,03 604,99 2005 2901 1,02 1143,91
1986 1573 1,03 623,14 2006 2920 1,01 1151,41
1987 1622 1,03 641,83 2007 3023 1,04 1192,02
1988 1672 1,03 661,09 2008 3103 1,03 1223,57
1989 1724 1,03 680,92 2009 3141 1,01 1238,55
1990 1777 1,03 701,35 2010 3227 1,03 1272,46
1991 1832 1,03 722,39 2011 3311 1,03 1305,58
1992 2003 1,09 789,82 2012 3391 1,02 1337,13
1993 2103 1,05 829,25 2013 3449 1,02 1360,00

Zdroj: vlastni zpracovani dle destatis.de, 2015

6.4 Vypocet starobniho diichodu v Némecku

Pro vypocet starobniho diichodu je nezbytné zjistit vysi tzv. ziskovych bodi, které
jedinec obdrzi béhem svého produktivniho Zivota. Pro vypocet téchto bodil jsem vyuZila
kalkulacku dostupnou na http://www.brutto-netto-rechner.info/rentenpunkte.php.
V pravni upravé Némecka je stdle pro vypocet starobniho diichodu nezbytny tdaj
0 misté vykonu zaméstnani, zda se jednalo o nové némecké staty, nebo o staré¢. Hodnota
ziskovych bodi je odvijena od poctu odpracovanych let, primérné vyse piijmi béhem
pracovnich let, nahradni doby, do které je zapocCitdvana napf. pobirdni davek
V nezaméstnanosti ¢i studium. VEk pro pfiznani plné davky starobniho diichodu je
stanoven na 65 let, tomuto véku je také piifazen koeficient roven 1, koeficient pro
starobni dichody je taktéZ roven 1,0, tento koeficient se odviji od typu vyplacené
davky, které stanovuje zdkon o dichodovém pojisténi, § 67. (Lerachova, 2012,

deutsche-rentenversicherung.de).
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Starobni diichod je sou¢inem né¢kolika faktorti. Souc¢asné hodnoty dichodu, koeficientu
typu dtchodu, ziskovych boda a faktoru véku. Vyse bylo zminéno, ze koeficient pro
starobni duchod je stanoven zdkonem o dichodovém pojisténi ve vysi 1,0. Koeficient
veéku se odvozuje od vékové hranice odchodu do dichodu, pokud je dosazena, je roven
1,0. Ziskové body pro potieby prace budou vypocitany pomoci zminéné kalkulacky.
Soucasna hodnota diichodu zacatkem roku 2014 byla rovna 28,14 € pro Zapadni
Némecko a 25,74 € pro Vychodni Némecko.

6.4.1 Vypocet starobniho diichodu z minimalni mzdy

Pan Cerny odpracoval 40 let v zamé&stnaneckém poméru na tizemi zapadniho Némecka
a Vdruhém piipadé celych 40 let odpracoval na tzemi vychodniho Némecka.
K1.1.2014 splnil v€kovou hranici pro odchod do dichodu, tedy dosdhl véku 65 let.
Jeho priimérna mzda po obdobi pracovniho Zivota ¢inila 850 €.

Tab. €. 19: Hodnoty pro vypocet dichodu z minimalni mzdy

Vychodni Zapadni

Némecko Némecko
Priimérna minimalni mzda (v €) 850 850
Pocet ziskovych bodii 13,66 16,13
Koeficient typu diichodu 1,0 1,0
Koeficient stari 1,0 1,0
Souc¢asna hodnota diichodu 25,74 28,14

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2014
Vypocet vyse dichodu pro vychodni Némecko:
13,66 * 1,0 * 1,0 * 25,74 = 351,6 €.
Vypocet vyse diichodu pro zapadni Némecko:
16,13* 1,0 * 1,0 * 28,74 = 453,9 €.
Mgésiéni diichod pana Cerného z minimalni mzdy z vychodniho Némecka je ve vysi
351,6 €, v zdpadnim Némecku je jeho hodnota vyssi a to 453,9 €.
6.4.2 Vypocet starobniho diichodu z prumérné mzdy

Pan Cerny k 1. 1. 2014 dosahl vékové hranice pro odchod do diichodu, véku 65 let.
Po dobu 40 let pracoval v zaméstnaneckém poméru v zapadnim (vychodnim) Némecku.

Béhem téchto let pobiral primérnou mzdu.
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Tab. & 20: Udaje pro vypoéet diichodu z pramérné mzdy

Vychodni Zapadni

Némecko Némecko
Primérna mzda (v €) 2.150 2.150
Pocet ziskovych bodu 33,87 40,11
Koeficient typu diichodu 1,0 1,0
Koeficient stari 1,0 1,0
Soudasna hodnota diichodu 25,74 28,14

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2014

Vypocet starobniho diichodu z priimérné mzdy pro vychodni Némecko:
33,87*1,0*1,0*2574=8718¢€.

Vypocet starobniho diichodu z primérné mzdy pro zépadni Némecko:
40,11 *1,0*1,0*28,14 =1.128,7 €.

Starobni diichod pana Cerného poskytovany ze zapadniho Némecka je ve vysi

1.128,7 €, z vychodniho Némecka je jeho vySe stanovena na 871,8 €.

6.4.3 Vypocet starobniho diichodu z nadpriimérné mzdy

Pan Cerny odpracoval 40 let v zaméstnaneckém poméru v zdpadnim (vychodnim)
Némecku. Po celou dobu trvani pracovniho poméru vyse jeho mzdy byla rovna
4 nasobku primérné mzdy.

Tab. & 21: Udaje pro vypoéet diichodu z nadprimérné mzdy

Vychodni Zapadni

Némecko Némecko
Nadprimérna mzda (v €) 8.600 8.600
Pocet ziskovych bodii 84,39 84,39
Koeficient typu diichodu 1,0 1,0
Koeficient stari 1,0 1,0
Souc¢asna hodnota diichodu 25,74 28,14

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2014

Vypocet starobniho dichodu z nadprimérné mzdy v zapadnim Némecku:

84,39 *1,0*1,0* 28,14 =2.374,7 €.

Vypocet starobniho diichodu z nadpriimérné mzdy ve vychodnim Némecku:

84,39 *1,0*1,0* 25,14 = 2.121,6 €.
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Pan Cerny by ze 4 nasobku pramérné mzdy, ktery pobiral po celou dobu produktivniho
zivota, v zapadnim Némecku dostaval starobni diichod ve vysi 2.374,7 €, ve vychodnim
Némecku by to byla hodnota nizsi ve vysi 2.121,6 €. Ziskové body jsou pro oba dva

druhy vypoctu diichodu na stejné trovni, jedna se o maximalni vysi koeficientu.

6.5 Zhodnoceni Zivotni urovné

Srovnani zivotni urovné seniorti pro potieby této prace budou provedeny pies
modifikovany BigMac index, ktery byl vynalezen v roce 1986 ke kontrole nastaveni
kurzd jednotlivych mén. Index vychazi z teorie parity kupni sily (PPP), z poznatkd,
ze V dlouhodobém ¢asovém horizontu kurzy mény spéji do hodnoty, kterd vyrovnava
ceny zbozi v jakékoliv zemi. K tomuto srovnani poslouzil hamburger zvany BigMac,
ktery prodava fastfoodovy fetézec McDonald’s. Index vychazi ze skutecnosti, Ze tento
hamburger se diky franchise prodava po celém svété¢ a v jednotlivych zemich ma

produkt stejnou podobu (economist.com, 2014).

Index porovnava ceny BigMacu v jednotlivych zemich v méné amerického dolaru. Pro
Ceskou republiku byl tento index stanoven v ervnu 2014 v pramérné cené 3,46 USD
zakus, Némecko v primémé hodnoté 4,94 USD za kus (de.statista.com, 2014).
V &ervenci 2015 doslo k poklesu tohoto indexu. Pro Ceskou republiku byl index
stanoven v prumérné cené¢ 2,83 USD za kus a pro Némecko v primérné castce 3,93

USD za kus (de.statista.com, 2015).

V Ceské republice je cena jednoho hamburgeru BicMac stanovena na 70 Kg&.
V Némecku hamburger stoji 3,79 €. Srovnani bude provedeno jednoduchym vypoctem,
kdy starobni dichod vypocteny zprimérmé mzdy vydélime cenou BigMacu
Vv jednotlivych statech. Vyjde hodnota, ktera je poc¢tem kusti hamburgert, které si senior
muze za sviij mésicni dichod koupit.

Vyse starobniho dichodu pana Bilého pro rok 2014 vypocteného z primérné mzdy
v Ceské republice je ve vysi 11.423 K& za mésic. P¥i cené 70 K& za 1 hamburger

BigMac si pan Bily mize dovolit koupit 11.423 : 70 = 163 kust BigMacu.

Starobni diichod pana Cerného pro rok 2014 je vypoéten pro vychodni i zapadni
Némecko, jelikoz v zemi stale plati rozdilné vypocty pro tyto ¢asti statu. Ve vychodnim
Némecku je vySe starobniho diichodu stanovena na ¢astku 871,8 € pii cené 3,79 € za
kus, miize pan Cerny koupit 871,8 : 3,79 = 230 kusé BigMacu.
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Vyse dichodu stanovend pro zdpadni Némecko je ve vysi 1.128,7 €, pti cené 3,79 €

za kus si pan Cerny miize potidit 1.128,7 : 3,79 = 297 Kusi BigMacu.

Z vypoétenych udajii vyplyva jasny zavér, ze pan Cerny si ze svého diichodu Vv roce
2014 muze koupit vyssi pocet kust tohoto hamburgeru, existuje tedy vétsi kupni sila

plynouci z diichodu pana Cerného.

Vyse uvedeny vypodet potvrzuje i tab. ¢ 22. Udaje v tabulce ukazuji, ze¢ v Ceské
republice je kupni sila vyrazn€¢ nizs§i nez v Némecku, pohybuje se pod primérem
Evropské unie, naopak Némecko je nad touto hranici, kterd je stanovena na trovni 100.

Tab. ¢. 22: HDP na 1 obyvatele v PPS

Stat/rok | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Ceska 77 | 78 | 79 | 80 | 83 | 81 | 82 | 81 | 81 | 81 | 80
republika

Némecko | 116 | 116 | 116 | 115 | 115 | 116 | 115 | 120 | 123 | 123 | 124

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Eurostatu, 2014

Tab. €. 22 zobrazuje vyvoj ukazatele hrubého domaciho produktu (HDP) na 1 obyvatele
Vv jednotkach PPS. Ukazatel HDP na 1 obyvatele je vypocitam podilem HDP vybraného
staitu a stfedni stavem obyvatel ve vybraném roce. Vyjadfeni v jednotkach PPS
umoziuje mezistatni srovnani. Jednotka PPS je vyuZivéana jako imaginarni ména, ktera
slouzi k porovnani urovné v jednotlivych statech Evropské unie. Kupni sila 1 PPS
odpovida kupni sile 1 eura v zemich EU. Hodnotu PPS je mozné vypocitat udajem
0 cené napf. vyrobku pod&lenym paritou kupni sily (PPP) (CZSO, 2014).

Obr. ¢ 16: HDP na 1 obyvatele v PPS v roce 2012, srovnani v ramci EU
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Zdroj: Cesky statisticky ufad, 2014
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Obr. ¢. 16 ukazuje grafické srovnani ukazatele HDP na o 1 obyvatele v PPS z roku 2012
v ramci zemi Evropské unie. Hodnota 100 je stanovena primérem ukazatel zemi
Evropské unie. Pozice Ceské republiky se v poslednich letech mirné zhoruje piedev§im

pro mirny pokles HDP (Cesky statisticky ufad, 2014).

Kupni sila v Ceské republice je nizsi nez v Némecku. Tento fakt potvrzuje i ukazatel
HDP na 1 obyvatele vyjadieny v PPS, kdy hodnota pro Ceskou republiku je stanovena
ve vysi 80, v piipadé Némecka na 124, coz je hodnota ptesahujici primér Evropské

unie. Ceska republika je v tomto srovnani na 22. misté.

Srovnani kupni sily seniort ve zvolenych statech potvrdilo vySe zminéna fakta. Vyse
starobniho dichodu v Némecku umoziuje koupi vyssiho poctu BigMact, ktery byl pro
toto srovnani pouzit pro jeho shodné vlastnosti i chut’ ve vSech statech, ve kterych je
prodavan. Zarovei jiz bylo zminéno, Ze tento index vychézi z teorie PPP, kterd udava,

ze v dlouhodobém horizontu se ceny produktu v riznych ménach vyrovnavaji.

Zhodnoceni Zivotni irovné seniorti v Némecku a Ceské republice na zikladé vyse
pfijmu dichodu je prakticky neporovnatelné. Rozdil mezi kupnimi silami Ceské
republiky a Némecka je patrny z vySe uvedenych Udaji. Némecky senior si pii
souCasnych cenovych hladindch za svij starobni diichod mize koupit vice zbozi
asluzeb nez senior z Ceské republiky. Cenové hladiny zboZi jsou mezi zemémi jen

obtizn¢é porovnatelné.
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Zavér

Cilem diplomové prace bylo provést zhodnoceni Zivotni urovné seniortt mezi Ceskou
republikou a vybranym statem. Dil¢imi cili pak obecné predstavit dichodovy systém,
charakterizovat historicky vyvoj socialniho zabezpeceni v jednotlivych etapach vyvoje
lidské spolecnosti, provést komparaci dichodovych systéml mezi Francii, Némeckem,

Svédskem, Velkou Britanii a Ceskou republikou a charakterizovat vyvoj demografické

struktury téchto stata.

Prvni kapitola byla vénovana obecnému predstaveni pojmu diichodovy systém.
Historicky exkurz do vyvoje socidlniho zabezpeceni je obsazen v druhé kapitole. Treti
kapitola byla vénovana jednotlivym dichodovym systémim Francie, Velké Britanie,
Némecka a Svédska a zarover demografickému vyvoji struktury obyvatelstva ve
zminénych statech. Dichodovy systém v Ceské republice je popsan v kapitole
nasledujici, ktera obsahuje demograficky vyvoj i jeho predikci. Dalsi kapitola
porovnava jednotlivé systémy zvolenych statd s Ceskou republikou. V kapitole
zhodnoceni Zivotni irovné seniortl je obsazen vypocet vyse diichodu v Ceské republice
a Némecku a nasledné porovnani kupni sily seniort pres BigMac index a ukazatel HDP

na 1 obyvatele v méné PPS.

Prace srovnavala diichodové systémy vybranych zemi. Francie v pocatcich pfijala stejny
model diichodového systému jako Ceska republika tedy tzv. Bismarckiiv model, ale
v pribéhu vyvoje doslo k jeho modifikaci, hlavnim rozdilem je existence nckolika
forem dichodového pojisténi pro rizné odvétvi zaméstnani. Velkd Britanie a jeji
dichodovy systém je zalozen na liberdlnim pfistupu, nejvétsi diraz je kladen
na individualni piistup k zabezpe&eni na stafi. Svédsky systém se snazi snizovat socialni
rozdily mezi jednotlivci, byl povazovan za nejlepSi dichodovy systém na svéte.
Na rozdil od vySe zminénych stati se zaklada na politické stabilité a vysoké mife shody

s odbory.

Dichodové systémy Ceské republiky a Némecka vychazeji ze stejného historického
modelu tzv. Bismarckova modelu. 1 pfes shodny pocatecni vyvoj se tyto dichodové
systémy lisi. Z tohoto diivodu byly tyto dva staty vybrany ke zhodnoceni Zivotni trovné
seniortl. Prvni dichodovy pilif v obou statech je zaloZen na principu PAYG financovani

a nasledného pierozdélovani vybranych prostfedkii poZivatelim dichodovych davek.
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Druhy pilit v Némecku je tvofen povinnym zaméstnaneckym pojisténim, na rozdil

od Ceské republiky, kde byl druhy pilif zaloZen na bazi dobrovolnosti vstupu.

V Senatu Ceské republiky je nyni projednavan vladni navrh zdkona o zruSeni
diichodového spoteni, tedy druhého pilite. Uinnost je planovana na 1. 1. 2016. Do
konce zminéného roku by zaroven mély byt vyplaceny ucastnikiim penézni prostiedky,
které do druhého dichodového pilife vlozili, a to bud’ na bankovni ucet ¢i pfevedenim

do doplitkového individualniho spofeni.

Ke zhodnoceni Zivotni trovné seniorti v Némecku a Ceské republice byly vypocitany
vySe starobnich diichodl ve tfech modelovych situacich, a to vychazejici z minimalni
mzdy, primérné mzdy a nadprimérné mzdy. Takto vypocitand hodnota starobniho
dichodu z primérné mzdy byla pouzita pfi vyuziti BigMac indexu k porovnani kupni
sily seniori v jednotlivych statech. Z vypoéti bylo potvrzeno, Ze kupni sila némeckého
seniora je mnohem vys$si nez Ceského. V absolutni vysi dichodu je velmi obtizné
provést srovnani. Cenové hladiny obou zemi jsou na odlisné trovni, tento zavér byl

potvrzen i srovnanim pies ukazatel HDP na 1 obyvatele v méné PPS.

Vyse starobniho diichodu v Némecku je vypocitavana z primérné mzdy za rozhodné
obdobi, slouzi k uréeni tzv. ziskovych bodi. Vazanost vySe davky starobniho diichodu
na vysi pfijmu b&hem aktivniho ekonomického Zivota je t&snéjsi nez v Ceské republice,
kde je vypocet provadén pres koeficienty, cely algoritmus vypoctu starobniho dichodu

v Ceské republice se snazi potlagit vyssi vykyvy mezi jednotlivymi pozivateli diichodu.

V Ceské republice bylo téma starnuti populace spojeno s nutnosti reformovat
dichodovy systém. Vytvoteny expertni tym piedlozil nékolik variant. Zvolena
a uzakonénd forma nové vzniklého druhé pilite dichodového systému se nesetkala
s otekavanym zajmem vefejnosti. P¥i vyméné vladnoucich politickych stran v Ceské
republice byl zménén i pfistup k reform¢ diichodového systému. V soucasné dobé
dochazi k ruSeni druhého dichodového pilite a vraceni vlozenych prostiedkti zpét
ti¢astnikiim zakonem definovanou formou. Ceska republika se tedy timto krokem vraci
do stavu pted reformou dichodového pilite. Téma diichodového systému je a bude

v Ceské republice i nadale aktualnim.
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Piiloha A: Ocekavané vékové sloZeni obyvatel ve stiredni varianté v letech 2002,

2010, 2020, 2030, 2040, 2050
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Piiloha B: Vyvoj vékové hranice pro odchod do diichodu

Rok narozeni

Diichodovy vék ¢ini u

Zen s poctem vychovanych déti

Muzi

0 1 2 3-4 5 a vice
1936 60r+2m 57r 56r 55r 54r 53r
1937 60r+4m 57r 56r 55r 54r 53r
1938 60r+6m 57r 56r 55r 54r 53r
1939 60r+8m | 57r+4m 56r 55r 54r 53r
1940 60r+10m | 57r+8m 56r+4m 55r 54r 53r
1941 61r 58r 56r+8m 55r+4m 54r 53r
1942 61r+2m | 58r+4m 57r 55r+8m 54r+4m 53r
1943 61r+4m | 58r+8m 57r+4m 56r 54r+8m | 53r+4m
1944 61r+6m 59r 57r+8m 56r+4m 55r 53r+8m
1945 61r+8m | 59r+4m 58r 56r+8m 55r+4m 54r
1946 61r+10m | 59r+8m 58r+4m 57r 55r+8m | 54r+4m
1947 62r 60r 58r+8m 57r+4m 56r 54r+8m
1948 62r+2m | 60r+4m 59r 57r+8m 56r+4m 55r
1949 62r+4m | 60r+8m 59r+4m 58r 56r+8m | 55r+4m
1950 62r+6m 61r 59r+8m 58r+4m 57r 55r+8m
1951 62r+8m | 61r+4m 60r 58r+8m 57r+4m 56r
1952 62r+10m | 61r+8m 60r+4m 59r 57r+8m | 56r+4m
1953 63r 62r 60r+8m 59r+4m 58r 56r+8m
1954 63r+2m | 62r+4m 61r 59r+8m 58r+4m | 57r
1955 63r+4m | 62r+8m 61r+4m 60r 58r+8m | 57r+4m
1956 63r+6m | 63r+2m 61r+8m 60r+4m 59r 57r+8m
1957 63r+8m | 63r+8m 62r+2m 60r+8m 59r+4m | 58r
1958 63r+10m | 63r+10m 62r+8m 61r+2m 59r+8m | 58r+4m
1959 64r 64r 63r+2m 61r+8m 60r+2m | 58r+8m
1960 64r+2m | 64r+2m 63r+8m 62r+2m 60r+8m | 59r+2m
1961 64r+4m | 64r+4m 64r+2m 62r+8m 61r+2m | 59r+8m
1962 64r+6m | 64r+6m 64r+6m 63r+2m 61r+8m | 60r+2m
1963 64r+8m | 64r+8m 64r+8m 63r+8m 62r+2m | 60r+8m
1964 64r+10m | 64r+10m 64r+10m 64r+2m 62r+8m | 61r+2m
1965 65r 65r 65r 64r+8m 63+2mr | 61r+8m
1966 65r+2m | 65r+2m 65r+2m 65r+2m 63r+8m | 62r+2m
1967 65r+4m | 65r+4m 65r+4m 65r+4m 64r+2m | 62r+8m
1968 65r+6m | 65r+6m 65r+6m 65r+6m 64r+8m | 63r+2m
1969 65r+8m | 65r+8m 65r+8m 65r+8m 65r+2m | 63r+8m
1970 65r+10m | 65r+10m 65r+10m 65r+10m 65r+8m | 64r+2m
1971 661 66r 66r 66r 661 64r+8m
1972 66r+2m | 66r+2m 66r+2m 66r+2m 66r+2m | 65r+2m
1973 66r+4m | 66r+4m 66r+4m 66r+4m 66r+4m | 65r+8m
1974 66r+6m | 66r+6m 66r+6m 66r+6m 66r+é6m | 66r+2m
1975 66r+8m | 66r+8m 66r+8m 66r+8m 66r+8m | 66r+8m
1976 66r+10m | 66r+10m 66r+10m 66r+10m 66r+10m | 66r+10m
1977 67r 67r 67r 67r 67r 67r

Zdroj: CSSZ, 2014
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Diplomova prace se zabyva vyvojem socidlniho zabezpeceni a dichodovymi systémy
ve vybranych statech Evropské unie, konkrétné Ceské republiky, Némecka, Velké
Britinie, Svédska a Francie. Poskytuje uceleny pohled na reformni zmény
v dichodovém systému. V prvni ¢éasti prace je obecné popsan dichodovy systém se
zpusoby jeho financovani. Druhd kapitola prace charakterizuje vyvojové etapy
socialniho zabezpeceni od starovéku. Tteti kapitola je vénovana popisu vyvoje systému
a zéaroven demografického vyvoje ve vybranych evropskych statech. Nasledujici
kapitola se vénuje Ceské republice, nastifiuje uvazované varianty diichodové reformy i
blize popisuje zvolené reformni kroky. Ptfedposledni kapitola srovnava jednotlivé
systémy ve zmifovanych stidtech a zdlraznuje jejich odliSnosti. Posledni kapitola
obsahuje vypocet vyse dichodu v Ceské republice a Némecku. Hodnoty slouzi

Kk porovnani zivotni urovné téchto zemi.
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This thesis deals with the evolution of social security and pension systems in chosen EU
countries, specifically in Czech Republic, Germany, Great Britain, Sweden and France.
It provides a comprehensive view of the reforms in the pension system. The first part
generally describes pension system and its financing methods. The second chapter of
this thesis describes evolution stages of social security since ancient era. The third
chapter is devoted to description of the evolution of the system and the demographic
development in selected European countries. The following chapter deals with Czech
Republic; it outlines the proposed pension reform options and also describes the chosen
reform steps in detail. The semi final chapter compares different systems in the
mentioned countries and highlights their differences. The last chapter contains a
calculation of pension rates in Czech Republic and Germany. The values are used to co

compare standards of living in these countries.



