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Uvod

UvoD

Rozpocty Uzemnich samospravnich celkd tvofi nejpocetnéjsi Skupinu vefejnych
rozpoc¢td. K tomu, aby se mohly tyto uzemni celky rozvijet a napliovat svilj primarni
ukol, tj. zabezpecovani vefejnych statkli k uspokojovani potieb svych ob¢ani, musi mit

dostacujici objem finan¢nich prostredk.

Témata financovani rozpocti obei jsou neustale v poptedi zajmu at’ jiz v souvislosti
s reformou vefejné spravy, se vstupem nasi zemé do Evropské unie a v neposledni fadé
I Vvsouvislosti s reformou vefejnych financi. V soucasnosti obce napliiuji piijmovou
stranku rozpoc¢tu vynosy z vlastni ¢innosti, ptijmy z dotaci a transferii ale, pfedevSim
piijmy danovymi, které se na celkovych vynosech obce podili velmi vyznamnym
procentem. Kli¢ovou roli v pterozdélovani dani hraje nastaveni danové legislativy,

zejména pak zakon €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani, v platném znéni.

Téma mé bakalaiské prace ,,Analyza svéfenych a sdilenych dani v konkrétnim tzemnim
rozpoctu® mne zaujalo pfedevsim kvilli moznosti nahlédnout na jednotlivé danové
piijmy a jejich plnéni komplexnéji, z pohledu nejen samotného uzemniho celku, ale i
v souvislosti s legislativou a celkovym hospodarskym a ekonomickych vyvojem jak
zeme, tak 1 obce samotné. Zékladnim cilem mé prace je provedeni analyzy piijmt
svétenych a sdilenych dani plynoucich do rozpoctu konkrétni obce Vv ur¢itém Casovém
intervalu a zhodnoceni jednotlivych faktord, které mély podstatny vliv na zmény
v datiovych pfijmech obce. Analyza je provadéna ve mésté Louny, jez lezi v Usteckém
kraji. Bakalaiska prace je rozdélena do c¢tyf zakladnich Kkapitol, které jsou

V nésledujicim textu stru¢né piiblizeny.

Jelikoz samotna samosprava je soucasti soukoli rozsahlého systému nazyvaného veiejny
sektor, tak je prvni kapitola vénovana charakteristice jednotlivych soucasti vefejného
sektoru, je definovana vefejna sprava a rozpoctova soustava nasi republiky. Nasleduje
popis obce jako takové, jeji vyznam a funkce, jeji poslani v ramci vefejné spravy a
ostatni atributy obce véetné funkce, kterou plni obec v oblasti ekonomiky a
hospodareni. Oblast hospodafeni a pfedev§im danové piijmy jsou stéZejnim tématem

mé prace a celou praci prolinaji.

Ve druhé kapitole je predstaven soucasny danovy systém. Vysvétleny jsou zékladni

pojmy jako je daf, dafiova soustava, klasifikace dani a sprava dani. Kapitola se téz
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vénuje rozpoctovému urceni dani, které svymi stanovenymi parametry pro

prerozdélovani dani obcim znaéné ovlivituje piijmovou stranku obecnich rozpocta.

Treti kapitola je vénovana bliz§Simu seznameni s méstem Louny, jeho minulosti,
soucasnosti a rozpo¢tem. V této kapitole je také podrobnéji rozebrana struktura piijmu,
které obec inkasuje a nasledné je prostfednictvim vydaji vynaklada k uspokojovani
potieb svych obyvatel. V zavéru jsou graficky znazornény zvlast’ piijmy a vydaje mésta
za obdobi mezi rokem 2008 a rokem 2010 a rozebrany a zhodnoceny urcité vykyvy a
disproporce, k nimz ve sledovaném obdobi doslo. Potiebna data, ktera jsou v praci
pouzita, mi byla poskytnuta ekonomickym oddélenim mésta Louny nebo jsou ziskana
z verejné dostupnych zdroja.

vvvvv rowr

Ctvrta kapitola obsahuje nejdilezitdjsi ¢ast mé prace. Rozebirany jsou zde jednotlivé
piijmy ze svéfenych a sdilenych dani tak, jak je urCuje zdkon o rozpoctovém urceni
dani. Danové piijmy jsou analyzovany za pétileté obdobi od roku 2006 do roku 2010.
Pro piehlednost jsou zpracovany vyvojové tabulky i grafy. V samotném hodnoceni
téchto pfijml je vénovana pozornost faktortim, které ovlivnily vySi vynosid. Témito
faktory jsou napiiklad zmény a novelizace zakoni, strategie a rozvoj mésta a

v neposledni fadé i hospodaiska situace v regionu a v celé Ceské republice (CR).

Zavér prace se nese v duchu shrnuti poznatkd, které vyplynuly v prib&hu psani prace.



Obec a jeji postaveni v ramei vefejného sektoru

1 OBEC A JEJI POSTAVENI V RAMCI VEREJNEHO
SEKTORU

1.1 Veiejny sektor

Pojem ,,vefejny sektor je tizce spjat se statnim ziizenim, jelikoz neexistence jakékoliv
formy statu by vylucovala i statni spravu, statni moc a ostatni atributy spojené se

vznikem, vyvojem a fungovanim statu.

Dusledky trzniho selhani daly podnét ke vzniku a existenci vefejného sektoru, jenz tvori
vyznamnou ¢ast narodniho hospodatstvi kazdého statu a spolu se soukromym sektorem
predstavuje vzajemny symbioticky celek, ktery se oboustranné dopliuje a podmituje.
Selze-1i sektor soukromy, ma to za nasledek rozvoj sektoru vetejného, ktery v tento
moment nastupuje a zabezpecuje ty statky, u nichz dochazi k trznimu selhani. Vzajemné
fungovani a rozvoj obou téchto sektorti jsou znakem rozvinuté trzni ekonomiky
smiSeného typu. Nékteré odborné prameny definuji vefejny sektor takto:

e Vefejny sektor je ¢ast narodniho hospodaistvi, kterd zahrnuje aktivity, jez jsou

vyvolany nedostatky trzniho systému* [11, s. 19].

e Vefejny sektor je Cast narodniho hospodaistvi, ktera zabezpecuje statky pro
obyvatelstvo na neziskovém principu, je financovana z finan¢nich prosttedki ze
soustavy veiejnych rozpoctl, je fizena veiejnou spravou, jak statni, tak 1 izemni
samospravou, kde o produkci vetejnych statkli je rozhodovéano vefejnou volbou a
ktera je kontrolovana jak ze strany vefejnosti, tak i pfisluSnymi kontrolnimi

organy [13].

Poslanim a cilem vefejného sektoru je:

e zajiStovani vetejnych statkii obfaniim, pfedchdzeni disledkii trzniho selhani,
naprava a odstranéni nékterych dalSich dusledkti trzniho selhdni (negativni
externality), vytvafeni podminek pro fungovani soukromého sektoru a zajisténi

efektivni alokace finan¢nich prostiedkt rozpoétu [12].

Clenéni verejného sektoru:

e Resortni, kde atributem clenéni jsou specifika Cinnosti ur€ité casti vetrejného
sektoru — naptiklad resort Skolstvi, kultury, zivotniho prostfedi, dopravy, apod.
e Institucionalni, tj. podle neziskovych organizaci, které zabezpecuji urcité

Cinnosti vefejného sektoru — naptiklad organizaéni slozky, ptispévkové
9



Obec a jeji postaveni v ramei vefejného sektoru

organizace, vetejnopravni instituce, obecné prospésné spolecnosti ¢i statni

podniky.

1.1.1 Verejné statky a jejich zabezpecovani

~r o7

Vetejnymi statky rozumime pfedméty ¢i sluzby slouzici k uspokojovani lidskych potieb
a ku prospéchu celé spolecnosti. Je to komodita, ze které maji mit vSichni lidé stejny
prospéch. Verejné statky jsou zabezpeCovany zejména vefejnym sektorem a je pro né
typicka zasada nevylucitelnosti, tj. ze nikdo nemize byt ze spotieby vyloucen, a
zasada nedélitelnosti, ktera znamena, Ze spotieba statku jednim spotfebitelem nebrani
spotiebé téhoz statku jinym spotiebitelim. Vefejné statky jsou v tomto smyslu ur¢itym
druhem pozitivni externality. Vetejné statky mizeme rozdélit na:
o (Cisté verejné statky
jejich spotiebu nelze rozdélit na jednotky, ve svém souhrnu jsou spotiebovatelné
vSemi spotiebiteli (obrana, vefejné osvétleni). Jejich spotieba je automaticka.
e smiSené verejné statky
jsou délitelné co do mnozstvi, a lIze tak urcit podil jednotlivce na spotfebé 1 stanovit
uzivatelsky poplatek za spotiebu urcité jednotky statku (napt. Skolstvi, dalni¢ni

poplatky za prijezd, vefejna hromadna doprava apod.) [12].

Vetejné statky tiidime podle riznych klasifika¢nich hledisek. Podrobné&jsi klasifikaci

uvadim v samostatné ptiloze A.

Zabezpecovani a zajiSt'ovani vefejnych statkd obyvatelstvu

Stat v neékterych piipadech pienasi odpovédnost za zajisténi a zabezpeceni urcitych
vetejnych statki na izemni samospravu — V tomto piipadé¢ hovoiime o decentralizaci
zabezpecovani vetejnych statkll. Funguje tedy prostfednictvim izemni samospravy a
ptispévkovych organizaci obci, pomoci municipalnich podnikli, ale 1 pomoci
soukromych firem. Stat na centralni urovni a samosprava muize vefejné statky
zabezpecovat pro obyvatelstvo riznymi zplsoby. O konkrétnim zpisobu zajiSténi
zpravidla rozhoduje voleny organ prostiednictvim vefejné volby. Samotné zabezpeceni
zajiStuje vykonny organ — vefejnd sprava. Pfi rozhodovani o zplisobech zajiSténi
urc¢itych druhli vefejnych statkll a jeho nasledné efektivni alokaci obyvatelstvu by mély
byt uplatiiovany zejména principy hospodarnosti vynakladanych finanénich prostfedkl

z vetejnych rozpoctil, ti¢elnosti a uzitku obc¢ana.

10
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1.1.2 Vefejna sprava
Odborna literatura uvadi nékolik definici vefejné spravy, jako je naptiklad tato:

,Vefejna sprava je pojimana jako:

e souhrn zdmérnych ¢innosti a tkoli zabezpeCovanych na jednotlivych vladnich
urovnich ve vefejném zajmu (na urovni statu a Uzemni samospravy), zejména
zajiStovani vefejnych sluzeb, tzn. Cistych i smiSenych vetejnych statkd.
Predmétem cetnych diskusi je definovani vefejného zajmu.

e souhrn instituci, které tuto ¢innost vykonavaji ptimo, ¢i zprostiedkovang. Statni
instituce vykonavaji vefejnou spravu pfimo, ostatni odvozené, napiiklad tzemni

samosprava. To je institucionalni pojeti* [12, s. 31].
Vetejnou spravu miizeme také definovat jako spravu vetejnych zalezitosti ve vefejném

zajmu. Pro pfehlednost mtizeme strukturu a ¢lenéni vetejné spravy graficky znazornit:

Obrdzek ¢ 1: Schéma veiejné spravy

VEREJNA SPRAVA

STATNI SPRAVA SAMOSPRAVA

STREDNISTATN UZEMNI ZAJMOVA
SPRAVA SAMOSPRAVA SKUPINA
1 1
W

KRAJSKA

SAMOSPRAVA

OBECNI
SAMOSPRAVA

Zdroj: Vlastni zpracovani dle: Pekova, J., Pilny, J., Jetmar, M., 2008 b, a Provaznikova, R., 2009.

Vefejna sprava v CR je tvofena soustavou organii stitni spravy a samospravy.
Uplatiovan je smiSeny model, a to jak na rovni obecni, tak i krajské. Zde je statni
sprava 1 uzemni samosprava vykondvana v rdmci jedné Uzemné administrativni

jednotky. Vefejna sprava zaznamenala od roku 1989 fadu reformnich zmén [14].

11



Obec a jeji postaveni v ramei vefejného sektoru

Statni sprava

Statni sprava je vefejna sprava uskutec¢novana vladou a piedstavuje v podstaté realizaci
statni moci, protoze jejim typickym poslanim je vykonna ¢innost.

Stat jako subjekt vykondva statni spravu prostfednictvim statnich orgéni, z nichz
vrcholnym ustavnim organem je vlada. Organy statni moci maji svou hierarchii, a
rozliSujeme tedy organy pusobici na Ustfedni ¢i mistni Grovni, a také hierarchii, dle
principti nadfizenosti a podfizenosti. Dal$imi dulezitymi pojmy je pravomoc a
plusobnost. Plsobnosti se rozumi nejéastéji vécny okruh ¢innosti organti vefejné spravy,
ale 1 okruh vymezeny mistem (regionem), kde je sprdva vykonavana. Statni sprava se

déli na organy se vSeobecnou plisobnosti a se specializovanou ptisobnosti.

Instituce a organy v Ceské republice predstavujici statni spravu:
e parlament, prezident, vlada, Ustfedni organy statni spravy (ministerstva a ostatni
ustfedni organy, zfizované 1 ruSené na zdklad¢ zvlaStnich zékonil) a

dekoncentrované spravni urady

Samosprava

Uzemni samosprava je forma vefejné spravy, ktera je uskute¢iiovana jinym subjektem,
nez je stat. V Ceské republice v soudasné dobé existuje dvoustupiiovy systém, kde
zakladni tizemni jednotkou samospravy je obec a druhym vys$$im stupném jsou kraje,
neboli vy$si izemni spravni celky [20].

Spolu se statni spravou se samosprava podili na realizaci vefejnych zéalezitosti. Vetejné
zalezitosti jsou uskute¢fiovany prostiednictvim volenych organu, tj. zastupitelstev,
piipadné¢ pfimym hlasovanim v mistnich referendech. I v lzemni samospraveé
rozeznavame pusobnost samostatnou a pienesenou v rozsahu, ktery je stanoven zakony
[1]. V piiloze B je k nahlédnuti schéma izemniho ¢lenéni. V piiloze C pro zpiehlednéni
uvadim clenéni vefejné spravy vcetné piislusnosti k dané Urovni a ptidélenych

pusobnosti.
1.2 Rozpoctova soustava

Rozpoctovou soustavu chapeme jako soustavu vetrejnych rozpoctl jak statnich, tak i
municipalnich Vv zavislosti na uzemnim a politickém uspotfadani statu. Rozpoctova

soustava neni pouze soustavou finan¢nich fondd, ale je nutné pohlizet na ni také jako na

12
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soustavu instituci, které rozhoduji o tvorbé, rozdélovani a uziti vefejnych rozpoctl, resp.
financi, a zaroven také v pojeti rozpoctové soustavy jako na souhrn pravidel a vazeb,
jimiz se musi fidit instituce hospodafici s vefejnymi rozpocty.

1.2.1 Veiejny rozpocet

,verejny rozpocet je dilezitym ndstrojem statu i1 kazdé trovné a c¢lanku uzemni
samospravy pro financovani jejich potfeb a ukoli a zejména pak pro zabezpeCovani
riznych druhti vefejnych statki pro obyvatelstvo, at wuz prostfednictvim
vetejnopravnich neziskovych organizaci ve vefejném sektoru, nebo prostfednictvim

vefejnych zakazek u soukromého sektor* [12, s. 98].

Vertejny rozpocet plni funkce odvozené od funkci vefejnych rozpocta:
¢ Funkce alokacni
na zéklad€ zdkonné Upravy je znacn€ decentralizovand na Uizemni samospravu.
Souvisi predevSim se zajiStovanim vetfejnych statkl, které nelze distribuovat
prostrednictvim vefejného sektoru (obrana, vnitini bezpecnost, ochrana Zivotniho
prostiedi apod.).
¢ Funkce distribucni
je ponechana v gesci statniho rozpocCtu a spociva v prerozdélovani dichodl
prostrednictvim danového systému. Je zajiStovana zejména systémem piimych
dani a transferovych vydajt.
¢ Funkce stabiliza¢ni
je vyuzivana ve vétSi mife na urovni statniho rozpoctu, ale v posledni dobé i
rozpoCty uzemnich samosprav, kdy pomoci nastroju fiskalni politiky, tj.
rozpoCtovych vydaja a piijmt, mize stat ovliviiovat zakladni ekonomické cile
[11].

1.2.2 Rozpoctové zasady, rozpoctovy proces

Rozpoctové zasady

Rozpoctovy proces je Uzce spjat s nékterymi rozpoctovymi zasadami:
e zasadou kazdoro¢niho sestavovani a schvalovani, zdsadou redlnosti a pravdivosti
rozpoCtu, zasadou Uplnosti, jednotnosti a prithlednosti rozpoctu, zasadou
dlouhodobé vyrovnanosti rozpoctu, zasadou efektivnosti, hospodéarnosti a

ucinnosti a v neposledni fadé také zasadou publicity
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Rozpoétova skladba

Rozpoctovou skladbou rozumime systematické jednotné a piehledné tiidéni
rozpoctovych ptijmi a vydaji (druhové, odvétvové, odpoveédnostni). Slouzi jako nastroj

k zabezpeceni srovnatelnosti a souméfitelnosti jednotlivych polozek rozpoctu.

Rozpoctovy proces

Piedstavuje sled Cinnosti S jednoznacné vymezenymi a delegovanymi pravomocemi.
Ma pét zakladnich etap.

e sestaveni navrhu rozpocCtu, projedndni a schvaleni rozpoctu v zakonodarném

sboru, proces zmén rozpocti, realizace, kontrolni funkce béhem rozpoctového

obdobi a kontrolni funkce po skonceni rozpoctového obdobi

Navrhy rozpocta jsou projedndvany a schvalovany volenymi organy piisluSné trovné.

Statni rozpocet ma podobu zdkona a schvaluje jej zdkonodarny sbor.
1.2.3 Rozpocet tzemni samospravy

Rozpocty obci a kraji jsou zakladnim stavebnim kamenem systému financi tzemni
samospravy a zarovenn dilezitym clankem vefejnych rozpoctl se stale rostoucim
vyznamem vzhledem k funkcim vefejnych financi — zejména pak k funkci alokacni.
Mezi izemni rozpocty fadime:

e rozpoCty meést a obci, rozpocty dobrovolnych svazkii obci, rozpocty krajt,

rozpocCty regiondlnich rad regiont soudrznosti

Jsou v nich obsazeny ptijmy a vydaje, které se tykaji jak samotné ¢innosti samospravy,
tak 1 Cinnosti v ramci pienesené plisobnosti, ale 1 financni vztahy k ostatnim rozpoctim

(stat, fondy, podnikatelské subjekty, kraje apod.) [29].

Rozpocétovy vyhled

Rozpoéty na dané ro¢ni obdobi by mély respektovat i rozpoctovy vyhled, ktery je
sestavovan zejména v souvislosti se sttednédobym finan¢nim planovanim rozvoje a

investi¢nimi zaméry uzemnich samosprav, zpravidla na 2 - 5 let.
1.3 Obec jako soucast veiejné spravy

Vedle statu jsou uzemni samospravné celky dulezitymi subjekty vefejné spravy. Obec a

jeji misto ve vetfejné sprave je stale vyznamnéjsi.
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1.3.1 Charakteristika obce

,Obec je zakladni tzemnim samospravnym spolecenstvim obcand, tvofici uzemni

celek, ktery je vymezen hranici izemi obce® [27].

Postaveni obce, jeji funkce a ukoly upravuje Ustava CR a zakon o obcich (obecni
ziizeni) ¢.128/2000 Sb. Pravo samospravy je zaruceno uzemnim samospravnym celkim

¢lankem 8 Ustavy CR.

,»Stat muze zasahovat do ¢innosti uzemnich samospravnych celkt jen tehdy, vyzaduje-li

to ochrana zékona, a jen zptisobem stanovenym zakonem* [18, s.14].

Zakon o obcich vymezuje obec jako vefejnopravni korporaci s vlastnim majetkem,
ktera v pravnich vztazich vystupuje pod svym jménem a na svou zodpovédnost.
Mai za 1ikol pecovat o vSestranny rozvoj svého tizemi, o poti‘eby ob¢ani a p¥i tomto
pInéni chrani verejny zajem.

Zakon o obcich klasifikuje obce do péti zakladnich typu:

e obec, méstys, mésto, statutarni mésto a Hlavni mésto Praha

Zakladnim ,,Clenskym® potenciondlem obce jsou ob¢ané. Obcan starsi 18 let véku ma
pravo volit nebo byt volen do zastupitelstva obce a hlasovat v mistnim referendu. Podil
obCani na fizeni probiha bud’ pifimo, napiiklad praci v riznych v komisich, nebo
aktivnim pfistupem na vefejnych zasedanich obce, nebo nepiimo, prostfednictvim

volenych zastupiteli v zastupitelstvu obce.

V ramci uzemi obce miize dochazet i k jeho zménam, obce se mohou na zakladé
dohody slucovat, pfipojovat k jiné, zpravidla vétsi obei. Nova obec miize vzniknout téz
oddé€lenim ¢asti obce. Jednotlivé obce mohou vzajemné mezi sebou rizné kooperovat.
Za timto Ucelem mohou proto vytvaiet dobrovolné svazky obci, uzavirat smlouvy o

sdruZeni a vytvaret jind obecni seskupeni.
1.3.2 Pisobnosti obce

Samostatna pusobnost obce

Hlavni a rozhodujici funkci samospravné ¢innosti obce je samostatna ptsobnost. Do
této plsobnosti spadaji zaleZitosti, které jsou v zajmu obce a jejich obanll. Zajmem
obce je zde minéno, Ze pecuje o rozvoj dopravy a spojii, vychovu a vzdélavani, kulturni
rozvoj, ochranu vefejného pofadku a pozarni ochranu, rozvoj socidlni péce,
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uspokojovani potieb bydleni a ochrany zdravi. Obec muze zfizovat obecni policii,
zakladat pravnické osoby, vytvaret organizacni slozky obce a vydavat obecné zavazné

vyhlasky.

Pienesena pusobnost

Pojmem pienesend pusobnost rozumime vykon statni spravy v rozsahu stanoveném
zakony, a to bud’ vSemi obcemi — zde hovoiime o zdkladnim rozsahu pienesené
plsobnosti, nebo jen n€kterymi obcemi — zde se jedna o pfenesenou plsobnost v SirSim
rozsahu (tyto obce vykondvaji statni spravu 1 pro obce, které¢ spadaji do jejiho spravniho

obvodu). Podle miry pfeneseni statni spravy rozliSujeme nasledujici kategorie obci:

e o0bec, obec s matriénim ufadem, obec se stavebnim Ufadem, obec s povéfenym

v

obecnim ufadem, obec s rozsitenou puisobnosti [27].
1.3.3 Organy obce.

Zastupitelstvo obce

je organem, ktery samostatné spravuje obec a rozhoduje ve vécech nalezicich do
samostatné ptlisobnosti obce.

Clenové zastupitelstev jsou voleni na zakladé vSeobecného, rovného a piimého
volebniho prava. Mandat Clena zastupitelstva vznika zvolenim, a zastupitel jej vykonava
osobn¢ na zaklad¢ slozeni slibu. Zastupitel méa pravo predkladat organiim obce navrhy
na projednani a vznaset dotazy a ptipominky. Soucasn¢ je také povinen zucastinovat se
zastupitelstva a jinych organti, do kterych byl zvolen, plnit ukoly ulozené témito organy
a hajit zajmy oce a obCani. Veskera jednani zastupitelstva jsou vetejna. Podrobnosti

jednani zastupitelstva upravuje tzv. jednaci ad [9].

Rada obce

Radu tvofi starosta, mistostarostové a dalsi ¢lenové rady voleni z Clenl zastupitelstva.
Rada obce predstavuje vykonny orgdn obce v samostatné piisobnosti a za jeji vykon je
odpovédna obecnimu zastupitelstvu. Rada je volena pouze vobcich, kde je
zastupitelstvo vice nez patnacti¢lenné, jinak tuto funkci v obcich, kde neni rada zvolena,

plni starosta.

Starosta a mistostarostové

Zastupitelstvo voli ze svych ¢lent starostu, ktery zastupuje obec navenek a je

odpovédny za vykon své funkce zastupitelstvu. Stejné tak je volen i
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mistostarosta/mistostarostové, ktery zastupuje starostu po dobu jeho nepfitomnosti.
Starostovi je pfiznana funkce statutarniho organu obce, ktery ma stejné pravomoci jako

kazdy jiny ¢len zastupitelstva.

Obecni uiad

Obecni ufad je organ obce, ktery plni ukoly, jez mu byly ulozeny v samostatné
pusobnosti zastupitelstvem, a v pfenesené pusobnosti vykonava i statni spravu. V Cele
obecniho tfadu stoji starosta, dale pak jej tvofi mistostarosta, tajemnik a zaméstnanci

zafrazeni do obecniho uradu.

Organy zastupitelstva a rady

Zastupitelstvo zfizuje jako své iniciativni, kontrolni a poradni organy vybory. Zakonnou
povinnosti je zfizeni finan¢éniho vyboru a kontrolniho vyboru. Dale je ze zakona za
urcitych podminek ziizovan vybor pro narodnostni menSiny a mohou byt ziizeny i
osadni vybory. Rada obce ma opravnéni ztizovat komise, jejichz ¢innosti mize byt i

vykon pfenesené plsobnosti obce [27].
1.3.4 Hospodareni obce a verejna kontrola

Aby obec plnila své zékladni cile, kterymi jsou uspokojovani potieb obfani obce, je
nutné, aby krom¢ vymezeni spravniho uzemi s obyvatelstvem disponovala i
ekonomickou zakladnou, jez je tvofena majetkem obce. Jelikoz ale obec hospodaii
S vefejnym majetkem, jsou pro nakladani s nim stanovena ur¢ita omezeni a opatieni.
Hospodaieni obce je vymezeno zakonem ¢&. 250/2000 Sb., o rozpocétovych pravidlech
uzemnich rozpocti, v platném znéni. Tento zédkon upravuje tvorbu, postaveni, obsah a

funkce rozpoéti USC a stanovi pravidla hospodateni s finanénimi prostiedky USC [29].

Obec hospodafi na zakladé schvaleného rozpoctu. Veskery majetek obce vcetné
finanéniho, musi byt vyuzivan uceln€, hospodarné a v souladu se zdjmy a Ukoly

vyplyvajicimi ze zdkonem vymezené plisobnosti. Obec je Ucetni jednotkou.

Ptijmy obce
Aby mohla obec kryt své finan¢ni vydaje potfebné k plnéni své primarni Glohy, musi
mit zdroj finanénich prostiedkd — ptijmy. Ty jsou zastoupeny ¢tyfmi zakladnimi typy,

kterymi jsou:
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¢ Prijmy danové
tvofi zadsadni zdroj financi obce, dosahuji zhruba 40% az 50% podilu na
veskerych obecnich pfijmech. Podily na jednotlivych danich, které ptipadnou

obci, jsou stanoveny zakonem 0 rozpo¢tovém urceni dani.

¢ Pfijmy nedanové
do téchto prijmi pocitdme vynosy z prondjmu majetku, mistnich poplatki
(poplatek ze pst, poplatek za lazenisky nebo rekreacni pobyt, poplatek za uzivani
vefejného prostranstvi, poplatek ze vstupného, poplatek za povoleni k vjezdu
motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti mést, poplatek za provozovany
vyherni hraci pfistroj, poplatek za komundlni odpad a poplatek za zhodnoceni
stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na stavbu vodovodu nebo

kanalizace).

e Prijmy kapitalové
do téchto piijmi mizeme zahrnout piijmy z prodeje nemovitého majetku, piijmy
z prodeje majetkovych podili, cennych papiri, ptijaté splatky puajcek, ptijaté
uveéry — tyto by mély slouzit predevsim ke kryti kapitalovych vydaji.

o Prijaté dotace a transfery
dotace, at’ jiz investi¢ni nebo neinvesticni, znamenaji také velmi vyznamnou cast
piijma obce, pro svou nendvratnou povahu. Dotace se poskytuji bud’ na dany ucel,
nebo jsou to neucelové dotace, kde si o pouziti tohoto piijmu rozhodne obec

Sama.

e Ostatni prijmy

Vydaje obce
Struktura a vySe vydaji zavisi jak na velikosti obce (jejim Uzemi), tak 1 na rozsahu
kompetenci obce. Vydaje mohou byt planované — bé&zné provozni vydaje, nebo
neplanované, nahodilé, které se objevily v disledku ne¢ekanych uddlosti a délime je na:
e Vydaje béZné
Vydaje na zabezpeceni vetejnych statkii (vetfejné osvétleni, zajisténi bezpecnosti
a potadku, vefejné komunikace, zelen,, ¢innost vlastni samospravy, vydaje na

Skolstvi, socialni sluzby, kulturu apod.)
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e Vydaje kapitalové
Investi¢ni vydaje na pofizeni dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku
(DHM, DNM) a, vydaje na nakup cennych papirti, investiéni prispévky

organizacnim slozkédm a pfispévkovym organizacim, splatky tvera.
e Ostatni vydaje

V nize uvedenych dvou grafech jsou znazornény pro ilustraci pfijmy a vydaje obci a
dobrovolnych svazki obci za rok 2010 za Ceskou republiku v procentualni struktuie

podle druhti jednotlivych piijmt a vydaju za rok 2010.

Graf & 1: Pijmy obci CR za rok 2010

Pfijmy obci a DSO dle druhového clenéni rozpoctové
skladby za rok 2010 po konsolidaci v %

@ 1. Danové prijmy

O 11. Nedanové prijmy
O 111. Kapitalové pfijmy
O V. Prijaté transfery

Zdroj: Vlastni zpracovani dle: Statni zdvére¢ny uéet. [Online] MFCR, 2011

Graf ¢& 2: Vydaje obci CR za rok 2010

Vydaje obci a DSO dle druhového ¢lenéni rozpoctové
skladby za rok 2010 po konsolidaciv %

O |1. Bézné vydaje

O 1l. Kapitalové vydaje

Zdroj: Vlastni zpracovani dle: Statni zavére¢ny tcet. [Online] MFCR, 2011
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Zavérecny ucet obce

Po skonceni kalendainiho roku se data o ro¢nim hospodafeni obce souhrnné zpracuji do
tzv. zavérecného Uctu, ktery vypovida o skute¢ném plnéni rozpoctu piijma a vydaja v
Clenéni podle rozpoctové skladby a dalSich finanénich operacich obce. Zavére¢ny tcet
je projednavan a schvalovan zastupitelstvem v zakonné Thité.

1.3.5 Veiejna kontrola

Vefejna sprava podléha i vefejné kontrole, jak vyplyva z podstaty ,,vefejnosti®.

Rozdé&lujeme ji na kontrolu obCanskou a profesionalni.

Obcanska kontrola

ma oporu v zakon¢ ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim, v platném

znéni, podle kterého si miize dany subjekt o informaci pozadat.

Profesionalni kontrola

je provadéna odbornymi kontrolnimi organy a to bud’ na zakladé zakonné tpravy, nebo
na podnéty obcani. Kontrolu samostatné pusobnosti vykonava u vSech obci
Ministerstvo vnitra, kontrolu pienesené plisobnosti obci vykondva mistné piislusny
krajsky urad.

,Na urovni Uzemni samospravy se kontrola v oblasti hospodareni provadi

prostiednictvim institutu pfezkoumani hospodateni [14, s. 282].

Povinnost piezkoumani hospodaieni obce uklada zakon ¢. 320/2001 Sb., o finanéni
kontrole ve vetejné spravé a zakon ¢. 420/2004 Sb., o piezkoumavani hospodaieni
uzemnich samospravnych celki. Vysledkem je zprava o pirezkoumani hospodaieni obce
a je soucasti zavérecného uctu obce.

Vefejnospravni kontrola téz vné obce funguje jako neptetrzity proces, jehoz soucasti je
vnitini kontrolni systém, ktery zahrnuje kontrolu ptedbéZznou, pribéznou a ndslednou na

zaklad¢ vydané smérnice s ur¢enim jednotlivych odpovédnosti a kompetenci.
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2  DANE V CR A VEREJNE ROZPOCTY
2.1 Daiiovy systém CR

V této kapitole je popsan soucasny danovy systém v Ceské republice, jeho fungovani a
systém prerozdélovani na nizs§i trovné, smérem do rozpoctd obci. Podle vyznamu
muizeme danovou politiku charakterizovat jako praktické vyuzivani danovych nastroju,

k ovliviiovani ekonomickych a socialnich procesi ve spole¢nosti [19].
2.1.1 Dan a jeji konstrukce

Dané, samoziejmé v trochu jiné podob¢, nez jak jsou zndmy v soucasnosti, maji stejné
dlouhou historii jako stat a vznik penézniho hospodarstvi. Stat jako takovy, vzdy musel
hradit uré¢ité potieby, naptiklad obranu zemé, vale¢né vypravy, vodovody, cesty, provoz
panovnikova dvora, ale také nutnost vytvotit néjaké rezervy. Proto bylo vymezeno kdo,
kdy a v jaké vysi bude ptispivat do spolecné pokladny. Jiz v otrokatrské spole¢nosti
byly dané vybirany v naturdlni podobé. Pozd¢ji byly dan¢ vybirany v podobé riznych
poplatkit a odvoda (domény, regély, kontribuce a akcizy, cla). Na prelomu 19. a 20.
stoleti jiz hovofime o danich, které plynou do Skolstvi, ochrany zdravi a socidlni
politiky. Danova politika stati prochazela a nadéale prochdzi pribézné rtznymi
reformami. V poslednich letech je v této oblasti v CR uplatiiovana tendence spoluprace
S ostatnimi zemémi, napi. Evropské unie (EU) v danové politice — naptiklad tykajici se

omezeni danovych unikl, harmonizace dané z piidané hodnoty (DPH) apod. [19].

Pojem ,,dan“ Ize vyjadrit mnoha definicemi. Vystizné ji vyjadiuje napt. A. Vancurova,
ktera uvadi: ,)Dan je povinnd, zdkonem uloZena platba, kterd plyne do vetejného

rozpoCtu. Je nenavratna, neekvivalentni a zpravidla netacelova“ [21, s. 9].
Dané jsou svou povahou urceny k tthradé vetejnych statkli a spolecnych potieb
spole¢nosti, a proto jsou piijmem vefejného rozpoctu. Dané jsou téZ ndstrojem
hospodatské politiky stdtu a pomahaji vetejnym financim plnit pét zakladnich funkei:

o funkce fiskalni (pfedstavuje schopnost naplnit vefejny rozpocet)

o funkce alokacni (tj. vhodné umistit ¢i investovat vladni vydaje a optimaln¢ je

rozdélit mezi vefejnou a soukromou spotiebu)

e funkce redistribuéni (slouzi jako nastroj ke zmirnéni rozdild v dichodech

jednotlivych subjektit)
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o funkce stimula¢ni (vyuziva faktu, ze dan pocituji urcité subjekty jako jmu, a

proto se snazi svou danovou povinnost omezit. Stimulaéni funkci lze vyuzit
napiiklad jako reguldtor ke snizeni spotieby alkoholu ¢i cigaret pomoci danové
sazby)

e funkce stabilizac¢ni (projevuje se zejména v oblasti makroekonomiky a slouZzi

K zmirnéni vykyvli ekonomickych cykld prostfednictvim zmén dani a vladnich
vydajt)
Zakladni konstrukéni prvky dané rozhoduji o tom, v jaké mife dan¢ dopadnou na

jednotlivé subjekty. Témito prvky jsou:

e danovy subjekt, predmét dang, osvobozeni od dan€, zaklad dan€, zdatovaci

obdobi, odpocty od zakladu dané, sazba dan¢ a slevy na dani [21].
2.1.2 Darnova soustava a sprava dani

,Danova soustava predstavuje souhrn dani vybiranych v urCitém staté v ur¢itém case.

Z pravniho hlediska jsou to jednotlivé dan¢ upravené v danovych zakonech® [19, s. 10].

Na uspotadani daniové soustavy ma vliv napiiklad velikost statu, uzemni ¢lenéni statu,
zpusob vybéru dani, pfijaté zavazky, které plynou ze zapojeni se do mezinarodnich

integracnich procest.

Dané zastupuji kvantitativné nejvyznamnéjsi verejné piijmy, ale tyto nejsou jedinymi
piijmy. Mezi ,,danové odvody* fadime téz poplatky a mistni poplatky plynouci do
vefejnych rozpoctl. Z pravniho hlediska je dani vSe, co md vnazvu ,dan® ale
Z ekonomického pohledu je dani i naptiklad socidlni pojiSténi, poplatky (spravni
poplatky, soudni poplatky, poplatek za uzivani dalnic), mistni poplatky (poplatek ze
pst, poplatek za lazeiisky nebo rekreani pobyt, poplatek za uzivani vetejného
prostranstvi, poplatek ze vstupného, poplatek zubytovaci kapacity, poplatek za
povoleni vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti mést, poplatek za
provozovany vyherni hraci ptistroj, poplatek za provoz systému shromazd’ovani sbéru,
pfepravy, tfidéni, vyuZivani a odstrafiovani komundlnich odpadi, poplatek za
zhodnoceni stavebniho pozemku s moznosti jeho pfipojeni na stavbu vodovodu nebo
kanalizace) a dalsi povinné nenavratné a neekvivalentni platby. V obrazku ¢. 2 jsou

klasifikovany jednotlivé druhy dani dle platné legislativy.
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Obrdzek &.2: Klasifikace dani v Ceské republice
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Zdroj: Vlastni zpracovéni dle: Siroky, 2008

Jednotlivé atributy dani maji legislativni oporu v zdkonech vztahujici se k ptisluSné

dani.

Podily jednotlivych druhti dani, které jsou zastoupeny v daniovém vynosu, tvoii tzv.
danovy mix, jenZ se stat od statu rizni, podle toho, ktery druh dané dany stat
uptednostiiuje nebo ktery chce naopak potlacit, a samoziejmé se dailovy mix vyviji i v

Zase. V posledni dobé ve vyspélych statech, ale i v CR zaznamenavame trend snizovani
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podilu dani z piijmu (tedy dani pfimych) na tkor zvySovani podilu dani ze spotieby
(dani neptimych). Toto mizeme vidét naptiklad u DPH, ktera ma neustale se zvySujici
tendence. V Ceské republice jsou zejména v poslednich dvou letech zietelné pokusy
nékterych politickych pfedstaviteli sblizit snizenou a zvySenou sazbu DPH na jednu

uroven, pficemz snizena sazba DPH vyrazn¢ stoupa.

Sprava dani

Aby byly dan¢ vybrany nalezitym zptisobem, ve spravné vysi a ve spravny cas, je nutné
mit stanovena takova zdvazna pravidla, aby byly dan¢ efektivné vybrany a to i1 za cenu
zakonného vynuceni. Do roku 2010 tato pravidla upravoval zakon ¢. 337/1992 Sh., o
spravé dani a poplatkt. Tento byl s Gi¢innosti od 1. 1. 2011 nahrazen zakonem ¢.
280/2009 Sb., danovy tad.

Pivodni zakon o spravé dani a poplatkt ¢. 337/92 Sb., v § 1, odst. 2 definuje spravu
dani jako: pravo cCinit opatieni, kterd povedou ke spravnému a uplnému zjisténi,
stanoveni a splnéni dailovych povinnosti — tj. prdvo danovy subjekt vyhledat, vyméfit a
vybrat dan, vytctovat, vymahat nebo kontrolovat splnéni danovych povinnosti.

Pii spravé dani se setkdme s pojmy, jako jsou: ucastnici dafiového Fizeni - tj. spravci
dané (kterymi jsou tizemni finan¢ni orgéany, celni organy a tzemni orgéany), danové
subjekty (tedy poplatnik nebo platce) a v neposledni fad¢ i tieti osoby (svédci, soudni
znalci, osoby povinné soucinnosti).

,,Cilem danového fizeni je vybrat dan¢ tak, aby nebyly zkraceny danové piijmy* [21, S.
63].

Spravce dané musi zachovavat zakonné postupy a drzet se zasad danového fizeni.
Samotné danové tizeni ma Ctyii ¢asti: pripravné fizeni, vyméfovaci fizeni, placeni dani

a vymahaci fizeni.

2.2 Rozpoctové urceni dani

Dané se stavaji soucasti ptijmi vetejnych rozpocti, a proto stat prostiednictvim zakona
urcuje, které dané, do kterého rozpoctu a v jaké vysi poplynou. Toto rozdéleni dani
nazyvame rozpoctovym urcenim dani. Do roku 2001 mélo rozpoctové urceni dani
(RUD) legislativni oporu v zakoné ¢. 576/1990 Sb., o pravidlech hospodaieni
s rozpo¢tovymi prostiedky Ceské republiky a obci v CR. Od roku 2001 upravuje RUD

zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosit nékterych dani tizemnim

samospravnym celkiim a nékterym statnim fondim (zikon o rozpocétovém urceni
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dani), v platném znéni. V souvislosti s rozpoétovym ur¢enim dani rozdélujeme dané

na svéfené a sdilené.

Svérené dané

Tento druh dani, ozna¢ovany také jako vylu¢né, mizeme definovat jako takové, jejichz
cely vynos plyne ptimo do rozpoctl obci. Mezi svéfené dané€ patii:

- dan z nemovitosti

- dan z piijma pravnickych osob placené obcemi

- dan z piijmu fyzickych osob ze samostatné vydeleéné ¢innosti (30% celostatniho

vynosu podle bydliste)

Sdilené dané

Naproti tomu sdilené dané jsou pfijmem statniho rozpoctu, ale i piijmem rozpoctu

uzemné samospravnych celkli v uréitém procentudlnim vyjadieni, které upravuje vyse

citovany zakon o rozpoCtovém urceni dani. Sem patii:

- dan z pfidané hodnoty

- dan z piijma pravnickych osob (bez dané placené obcemi)

- dan z pifijmu fyzickych osob vybirané srazkou

- dan z piijmu fyzickych osob ze samostatné vydéle¢né ¢innosti (60% celostatniho
vynosu)

- dan z pifijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a funk¢nich pozitkt

- dan z piijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a funk¢énich pozitki odvadéné

zaméstnavatelem jako platcem dané€ (Zakon €. 243/2000 Sb.)

O veskeré danové prijmy se déli stat, kraje, obce a Statni fond dopravni infrastruktury.
Ptijmy ze socialniho pojisténi plynou statu a piijmy ze zdravotniho pojisténi plynou
100% do zdravotnich pojistoven. Podil 0,3% ze zékladd DPH v ¢lenskych statech, je
odvadén do rozpoctu Evropské unie jako vlastni zdroj z DPH a tvofi tak jednu ze slozek

ptijmu rozpoctu EU.

I danové urceni v zavislosti na vyvoji ekonomiky statu prochdzi riznymi etapami zmén.
Naptiklad v obdobich 1993 — 1995, 1996 — 2000. Posledni rozsahlda zména probé&hla
v roce 2001. V soucasné dobé je pfipravena nova zména zdkona o rozpoctovém urceni
dani, ktera by méla vejit v platnost v nejblizsich letech (spekuluje se, ze jiz od roku
2013). Zména zékona je vtéto dobé prozatim predmétem mnoha diskusi, at’ jiz
Z pohledu ekonomického ¢i politického. Tento navrh nového RUD je zminén ve ¢tvrté
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kapitole, kde jsou hodnocena data, ktera vyplynula z analyzy svétenych a sdilenych

dani mésta Louny. Navrhované zmény, tak jsou do dne$niho dne znamy, urcité ovlivni

budouci danové pfijmy lounského rozpoctu.

Nasledujici tabulka nam dava piehled o jednotlivych podilech daiiovych vynost, které

plynou do obecnich rozpo¢tt tak, jak jsou uplatnovany podle soucasné zakonné tpravy.

a)

b)

c)

d)

f)

9)

h)

Tabulka & 1: RUD - dariové pitijmy rozpoétit obci v roce 2011

PODIL - PRIJEM OBCE v %

100%

podil na 21,4% z celostatniho
hrubého vynosu

podil na 21,4% z celostatniho
hrubého vynosu

podil na 21,4% z celostatniho
hrubého vynosu

podil na 21,4% z 60%
celostatniho hrubého vynosu

podil na 21,4% z celostatniho
hrubého vynosu

30% z vynosu zaloh

100%

podil na 1,5% z celostatniho
hrubého vynosu

DRUH DANE
Dan z nemovitosti
DPH

Dan z pfijm0 FO ze zavislé ¢innosti a funkénich
pozitkl odvadéné zameéstnavatelem jako platcem
dané podle zakona o danich z pfijmu

Dan z prijm0 FO vybirané srazkou podle zvlastni
sazby, s vyjimkou vynosu uvedenych pod pism. c)

Dan z pfijm0 FO snizeného o vynosy uvedené v pism.
c)ad)

Dan z prijmu pravnickych osob s vyjimkou vynosu
uvedenych v pism. h)

Dan z prijm0 FO, které maji na tzemi obce bydlisté ke
dni jejich splatnosti, a vynosu dané z pfijmu FO, které
mély na uzemi obce bydlisté k poslednimu dni
zdanovaciho obdobi, k némuz se darnova povinnost
vztahuje, s vyjimkou dané vybirané srazkou podle
zvlastni sazby a s vyjimkou dané z pfijmu ze zavislé
¢innosti a funkénich pozitk(l srazenych a odvadénych
platcem dané. BydliStém se pro ucely tohoto zakona
rozumi misto trvalého pobytu fyz. osoby.

Dan z prijm0 pravnickych osob v pfipadech, kdy
poplatnikem je pfisluSna obec, s vyjimkou dané
vybirané srazkou podle zvlastni sazby.

Dan z pfijmu FO ze zavislé Cinnosti a z funk&nich
pozitkd, odvadéné zaméstnavatelem jako platcem
dané z pfijmu, s vyjimkou dané z pfijm FO vybirané
srazkou podle zvlastni sazby.

Zdroj: Vlastni zpracovani dle: Zakon ¢&. 243/2000 Sb.

Dané, které jsou urCeny k rozdéleni obcim, se prerozdéluji na zdkladé tzemniho

principu (napf. dan z nemovitosti apod.), ale také jsou jim piifazovany piechodové

koeficienty, které zohlednuji sloZzku poctu obyvatel a rozlohu dané obce. V ptilohach D
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a E jsou uvedena schémata rozpoctového uréeni dani pro obdobi 2001 - 2007 a 2008 -
2011.
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3  PRIJMY A VYDAJE MESTA LOUNY

3.1 Mésto Louny

Pro svou bakalafskou praci jsem se rozhodla analyzovat svéfené a sdilené dan¢ mésta
Louny. A¢ nejsem pifimo obCanem mésta Louny ani zadné z jejich ¢asti ¢i nebliz§iho
okoli Loun a také nejsem ani pracovnikem lounského méstského utradu, presto jsem si
toto mesto vybrala. Pomérné Casto tento region navstévuji a diivodem je i fakt, Ze mam
k Lounsku pocitové bliz, nez tteba k méstu Kladnu, které je mym okresnim méstem.
Zvolené téma bakalaiské prace mi poskytuje moznost podivat se na Louny i z pohledu

ekonomicko-analytického, a nahlédnout tak do struktury a hospodafeni mésta.

Obrazek ¢ 3: Louny

—— » v
-
——— -

Zdroj: Fotogalerie z Loun. [Online] Infocentrum Louny, 2011

3.1.1 Historie a sou¢asnost Loun

Historie

Prvni dochované zminky o Lounech se datuji do roku 1115, které v té¢ dobé piinalezely
k majetku kladrubského klastera a tvofily vlastné romanskou osadu Luna u feky Ohfe.
Kralovskym méstem se Louny staly n€kdy kolem 60. let 13. stoleti za vlady Premysla
Otakara II., kdy pfedstavovaly vyznamny bod na zemské cesté¢ z Prahy do Némecka.
Me¢ésto zaznamenalo vyznamny rozvoj v obdobi lucemburské vlady, ktery byl podpoten
predevsim intenzivni femeslnou a zemédélskou vyrobou. V roce 1517 zachvatil Louny

velky poZzar a mésto bylo z velké c¢asti zni€eno. Mé&sto bylo prestavéno a doslo

28



Prijmy a vydaje mésta Louny

k vybudovani nového kostela sv. Mikulase. V obdobi protihabsburského odboje v letech
1618 — 1620 se stavi Louny na stranu vzboufenct, a Vv duisledku tohoto je nasledné
obsazuje Albrecht z Valdstejna a uklada méstu vysoké vypalné. Obdobi po tiicetileté
valce je dobou, kdy Louny ztraci své vyznamné misto, a maji tak pouze lokalni
charakter. V poloviné 19. stoleti se Louny stavaji okresnim méstem. K hospodaiskému
rozvoji dochazi ve druhé poloving 19. stoleti — vznik cukrovaru, pivovaru, jatek, mlynt,
finan¢nich tstavi. Prvni stfedni Skola, redlka, byla oteviena roku 1896. Louny jsou
také dulezitym Zelezni¢nim uzlem. Pielom 19. a 20. stoleti je ve znameni rozsahlé
vystavby rodinnych domi. V povalecném obdobi po roce 1945 posiluje priimyslova a
zpracovatelska vyroba (tovarny Elektroporcelan, Praga, mlékarna a masokombinat).

Lountim se nevyhnula ani sidlistni vystavba v 70. letech 20. stoleti.

Louny jsou rodistém i nékolika vyznamnych osobnosti, jako je naptiklad Jaroslav
Vrchlicky, Kamil Hilbert, architekt dostavby katedraly sv. Vita v Praze, Vaclav

Hlavaty, matematik, nebo spisovatel Karel Konrad.

Obrdzek & 4: Chrdm sv. MikuldSe, Zateckd brdna

Zdroj: Fotogalerie z Loun. [Online] Infocentrum Louny, 2011

Z dosud dochovanych nejvyznamnéjSich historickych pamatek je dominantou Loun
chram sv. MikulaSe, jehoz architektem je Benedikt Rejt. Z dalich pamatek je to
napiiklad kostel sv. Petra ze 14. stoleti, kostel Matky Bozi z roku 1493, kostel 14 sv.
pomocnikli zroku 1716. Dale v Lounech mizeme najit cirkevni kostely, radnici
vV novorenesanénim slohu a né€kolik malo dochovanych staveb a budov z obdobi
sttedoveéku, gotiky a renesance. Celé méstské jadro je obehnano hradebnim péasem

S bastami [3].
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Soucasnost

Soucasna ,,Perla na fece Ohii“, jak mésto Louny mistni nazyvaji, je i pfes sviij
historicky vyvoj modernim méstem, které se dale rozviji a reaguje na ekonomické,
geografické, kulturni a socidlni poteby dnesni doby. Louny lezi v povodi feky Ohie
v Usteckém kraji a predstavuji jakousi pomyslnou jizni branu do malebné krajiny

geologického utvaru Ceské stiedohofi.

Louny se rozprostiraji na katastru o celkové vyméie 2 413 ha, maji tii Casti obce, t.
Louny, ¢ast Brloh a ¢ast Necichy. Z hospodaiské Cinnosti tvofi nejvyznamnéjsi podil
zivnostnici a obchodni spoleCnosti, dle prevazujici Cinnosti je hospodatska c¢innost
soustfedéna do obchodu, prodeje, pohostinstvi, ostatnich obchodnich sluzeb, pramyslu,
stavebnictvi a ostatnich vefejnych a socialnich sluzeb. V posledni dobé i1 rozvoj

pramyslu (primyslova zona se zahrani¢nimi firmami.) [22].

Z demografickych udaji, které uvadi Méstsky urad Louny, vyplyva, ze k 1. 1. 2011
mélo mésto 18 445 obyvatel.

Mésto Louny je méstem s rozsifenou piisobnosti pro 40 obci ve spravnim obvodu. Je
ziizovatelem 18 prispévkovych organizaci. Mezi obchodni spolecnosti a zafizeni mésta
patii 6 organizaci (M¢éstské koupaliste Louny, Méstsky zimni stadion Louny, Méstska
sportovni hala Louny, M¢stska plavecka hala Louny, M¢éstsky fotbalovy stadion
Ladislava Novaka a Pohiebni sluzba mésta Loun), (M¢&stsky ufad Louny, 2011 b).
Vykon vefejné spravy a samospravy V Lounech je =zajiStovan prostiednictvim
Me¢stského ufadu v Lounech. Nejvy$si organ, zastupitelstvo mésta, ma 29 zastupitelt,
rada mésta devét Clenil, ze zakona je ustaven kontrolni a finan¢ni vybor, ziizeny jsou i 2

osadni vybory, 9 komisi rady mésta a 6 Skolskych rad [7].

3.2 Rozpoclet mésta

Rozpocet mésta Louny je sestavovan a zvefejnovan v zdkladnim clenéni podle
jednotlivych kapitol a ¢asti kapitol, detailngji pak podle rozpoctového tiidéni, tj. na
paragrafy a polozky. Pfi sestavovani rozpoctu na nasledujici rok je vychazeno ze
skutecnosti plnéni rozpoctu roku piedchdzejiciho a dosavadniho plnéni rozpoctu daného
roku. Z dostupnych tudaji méstského twfadu ke schvalenym rozpoctim béhem
poslednich tiech let, tj. 2009 — 2011, je patrné, ze vSechny tii rozpocty byly schvaleny
jako schodkové stim, Ze vznikly schodek mezi pfijmy a vydaji bude kryt zapojenim
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fondu rezerv a rozvoje nebo pomoci investiéniho Gvéru. Z uvedenych dat je patrny
klesajici trend pfijm mésta a S tim souvisejici 1 rozpoctované snizovani vydaji. Je zde
také vidét tendence a snaha mésta Vramci moznosti snizovat vzniklé rozpoctové

schodky stale ve vétsi miie.

Tabulka & 2: Rozpodet mésta Louny za rok 2009 - 2011

394 251 453 755 59 504

_ 335 283 346 283 11 000
DT 20 11 sois

Zdroj: Vlastni zpracovani dle: Rozpodet. [Online] Méstsky tiad Louny 2011

3.3 Piijmy mésta

Pro rozbor jsou vybrany piijmy mésta za rok 2010, které v souhrnu ¢inily 475 430 tis.
K¢.
3.3.1 Danové prijmy
Pfijmy z vynost dani, at’ jiz sdilenych, ¢i svéfenych, tvofi po pfijatych dotacich a
transferech druhou nejvétsi ¢ast co do objemu finanénich prosttedki. Jelikoz detailné se
vynosy ze sdilenych a svéfenych dani zabyvam ve ¢tvrté kapitole bakalaiské prace, zde
V této ¢asti uvaddim pouze zékladni Clenéni danovych piijmi. Vice pozornosti vénuji
ostatnim daflovym piijmam.
Zakladnimi dafiovymi pfijmy jsou:

e dan z ptijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitkl

e dan z ptijmu fyzickych osob ze samostatné vydélecné ¢innosti

e dan z ptijmu fyzickych osob z kapitalovych vynosu

e dan z ptijmu pravnickych osob

e dan z ptijmt pravnickych osob za obce

e dan z pridané hodnoty

e dan z nemovitosti
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Mezi tzv. ostatni danové piijmy, jez plynou do rozpoftu mésta, jsou zahrnuty dle
rozpoCtové skladby i pFijmy z mistnich poplatkii, které jsou stanoveny na zakladé
zakona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, Vv platném znéni a schvaleny
zastupitelstvem obce v podobé obecné zavaznych vyhlasek. Obec mize uloZzit pouze ty
poplatky, které zakon o mistnich poplatcich taxativné stanovi. Mésto Louny vybira
nasledujici mistni poplatky:

e poplatek ze psi, stanoven obecné zavaznou vyhlaskou (OZV) €. 6/2010

e poplatek za uzivani vefejného prostranstvi, stanoven OZV ¢&. 7/2010

e poplatek za provozovany vyherni hraci ptistroj, stanoven OZV ¢. 5/2010
Dalsi ¢ast ostatnich danovych pifijmi tvofi spravmni poplatky. Tyto jsou upraveny
zékonem ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, v platném znéni. Pfedmétem
zpoplatnéni je spravni ukon ¢i fizeni spravniho ufadu, které souvisi s vykonem stéatni
spravy. Tento poplatek spravni Gfad vybere a piijem za tyto tkony ¢i ¢innosti jsou
pfijmem obecniho rozpoctu.
Piijmy mésta Louny z ostatnich dafiovych poplatkl, sefazené podle vyse v K¢, v roce
2010, jsou na prvnim misté piijmy ze spravnich poplatki, nasleduji je poplatky za
uzivani vefejného prostranstvi, poplatky za provozovany vyherni hraci pfistroj a

poplatek ze psti.
3.3.2 Nedanové prijmy

Tento druh vynosti znamena pro lounsky méstsky rozpocet zejména ptiliv financi z:

e piijmi z poskytovani sluzeb a vyrobku, pfijmu z prodaného zboZi, ostatnich
piijma z vlastni C¢innosti, pfijmi z prondjmu pozemktl, piijmi 2z prondjmu
ostatnich nemovitosti a jejich ¢asti, pfijma z trokt, sank¢nich plateb piijatych
od jinych subjektt, ostatnich ptijatych vratek transfert, pfijatych neinvesti¢nich
dart, ptijatych pojistnych nahrad, ptijatych nekapitalovych pfispévka a ndhrad a
také splatek pljcek jak od podnikatelskych nefinancénich subjektd, od obecné
prospésnych organizaci, od druhych obci tak, 1 od samotnych obyvatel.

Nejvétsi polozku v této piijmové skupiné tvofi sankéni platby pfijaté od jinych subjekti,
a to fadové v hodnoté 5,5 mil. K¢ (pokuty ulozené méstskou policii, ptestupkovou
komisi, ostatni pokuty, sankéni platby uloZené jednotlivymi odbory apod.), dalsi
Vv potadi jsou pfijaté nekapitalové ptispévky a ndhrady v hodnoté€ cca 4 mil. K¢ (odména

za tfidéni odpadu od spolenosti EKO-KOM, za ndklady fizeni pfi vymahani
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pohledavek a naklady fizeni na jednotlivych odborech, vraceni ndkladl na vyhotoveni
znaleckych posudkti za prodané bytové a nebytové prostory apod.) a nasleduji je zhruba
ve stejné vysi kolem 3 mil. K¢ pfijmy z pronajmu pozemkl a z pronajmu ostatnich
nemovitosti a jejich ¢asti.

3.3.3 Kapitalové piijmy

Me¢ésto ma v roce 2010 finan¢ni ptijmy:
e 7 prodeje pozemkd, vynosy z prodeje ostatnich nemovitosti a jejich ¢asti, inkasa
z prodeje ostatniho hmotného dlouhodobého majetku a prodeje z nehmotného
dlouhodobého majetku.
V této skupiné piijmi zaznamenava rozpocet mésta nejvétsi finanéni piijem z prodeje
ostatnich nemovitosti a jejich ¢asti, a to fadové ve vysi 49,3 mil. K¢ (prodej bytovych
jednotek a prodej nebytovych prostor), a nasleduji pak pfijmy z prodeje pozemkii
(pozemky pod panelovymi domy a stavebni pozemky v lokalité ,,Zahradni mésto*).

3.3.4 Dotace a transfery

Tato cast pfijmt tvofi viibec nejvétsi financni tok do rozpoctu mésta. Mésto ziskava
finance jak z vSeobecné pokladni spravy, statniho rozpoctu, tak i z rozpocti kraji, obci,
regionalnich rad ¢i statnich fondi. Tvofii je ndsledujici druhy transferti a dotact:

e neinvesticni pfijaté transfery z vSeobecné pokladni spravy SR, neinvestic¢ni
transfery ze SR vramci souhrnného dota¢niho vztahu, ostatni neinvesti¢ni
transfery ze SR, neinvesti¢ni piijaté transfery od obci, kraji, regiondlnich rad,
investicni piijaté transfery ze statnich fondl, ostatni investicni transfery ze SR,
investicni prijaté transfery od regionalnich rad.

Nejvyssi piijem plyne do rozpoftu mésta prostiednictvim ostatnich neinvesti¢nich
pfijatych transfert ze statniho rozpoctu, a to v celkové vysi 119,43 mil. K¢ (zahrnuje
socialni davky, prispévek na péci), dalsi pak v potadi jsou neinvesticni pfijaté transfery
ze statniho rozpoctu Vramci souhrnného dotacniho vztahu ve vysi 37,76 mil. K¢
(dotace na vykon statni spravy) a nasleduji investi¢ni ptijaté transfery od regionalnich
rad (dotace na knihovnu).

Pro porovnani, jak se méni rozlozeni podle zakladniho tf¥idéni pfijmi v procentudlnim

vyjadieni, uvadim nize graf pfijmi mésta Louny za obdobi 2008 — 2010.
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Z uvedenych dat lze vycist, ze se méstu v roce 2010 dafi znatelné zvysit pfijmy oproti
letim minulym. Klesajici trend danovych a nedanovych pfijmid vyrovnava naopak
snaha mésta v ziskavani prijmid z dotacnich tituld a ptijatych transfert. Kapitalové
pfijmy maji prozatim stoupajici charakter, a to zejména diky prodejim pozemku v roce
2008 (projekt vystavby rodinnych domku ,,Rynecek™ a ,,Zahradni mésto*) a prodejim
bytovych a nebytovych prostor v roce 2009 a 2010.

Graf & 3: PFijmy mésta Louny v letech 2008 - 2010

Prijmy mésta Louny za obdobi 2008 - 2010 v tis. K¢
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle: Rozpocet. [Online] Méstsky tifad Louny, 2011

3.4 Vydaje mésta

Ve vydajich uzemnich samospravnych celkli se odrézi jak struktura, tak i1 velikost
poskytovanych vetejnych statkll a sluZzeb obyvatelstvu konkrétni obce. Stejné tak jako u
ptijmu, také i u vydaju jsou rozebirany rozpocétové vydaje mésta Louny za rok 2010,

kdy jejich vyse ¢inila 450 962 tis. K¢.
3.4.1 Bézné vydaje
Historie, soufasny vyvoj a rozvoj mésta, geograficka poloha, demografické sloZeni

obyvatelstva, ale i postaveni mésta v regionu a jeho pfenesend rozsifena puisobnost

statni spravy jsou faktory ovliviujici naklady a vydaje na zabezpeceni vetejnych statkd.
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Jak bylo jiz na zacatku, v podkapitole 2.2 Rozpocet mésta, uvedeno, jsou piijmy a
vydaje kromé paragrafového a polozkového tfidéni rozpoctové skladby zatfidény i do
jednotlivych kapitol dle oboru c¢innosti, a ¢lenéni podle kapitol, je zachovano

i v rozboru méstskych vydaji za rok 2010.

e Vvdaje na Zivotni prostiedi — kapitola 2

V oblasti spadajici do izemniho obvodu Méstského uradu Louny (rozsifena ptisobnost)
muzeme nalézt mnozstvi chranénych lokalit. Jsou jimi napf. Narodni ptirodni rezervace
(NPR) Maly a Velky Stit, NPR Oblik, NPR Rana, dvé narodni pfirodni pamatky,
mnozstvi prirodnich rezervaci, nau¢nych stezek a vyznamnych krajinnych prvkd.
Lounsko je také soudasti velkoplo§né chranéné krajinné oblasti (CHKO) Ceské
sttedohofi a Pfirodniho parku Dzban. Ochrana a rozvoj téchto lokalit s sebou nese
nemalé vydaje, které spravuje odbor Zivotniho prostiedi méstského Gtadu (MU) Louny.
Pod gesci zivotniho prostiedi ale spadaji 1 ndklady a vydaje na odpadové hospodaistvi
(sbéry, likvidace komunalnich, tfidénych, nebezpecnych, velkoobjemovych odpadt,
bioodpadu, monitoring a tidrzby skladek, rozbory zeminy) Vydaje jsou téz sméfovany i
k vodnimu hospodaistvi (povodi Ohie — protipovodinovy plan, rozbory vody a vykon
pravomoci vodopravniho ufadu), K ochran¢ pudy, k ohrané ovzdusi (vykon rozsifené

pusobnosti na tseku ochrany ovzdusi).

e Vvydaje na zemé&dé&lstvi — kapitola 9

Tyto byly alokovany napiiklad do instalace a udrzby ploch pro venéeni psi, oSetieni
nalezenych zvifat a odvozu do zachranné stanice, uklidu psich exkrementi na uzemi
mésta, do ¢innosti odborného lesniho hospodare a vysadby meliora¢nich a zpeviujicich

dfevin.

e Vvydaje na komunikace — kapitola 10

Jsou vynakladény na opravy mistnich komunikaci v€etné dopravnich znaceni a opatieni,
opravy chodnikdi, provoz méstské hromadné dopravy, ndklady na dopravni vyuku
vV ramei bezpecnosti silni¢niho provozu, na obnovu a Gdrzbu pachovych ohradnikt

podél komunikaci.

e Vvdaje na Skolstvi — kapitola 14 a na opravy $kolskych budov — kapitola 15

Mésto Louny je ziizovatelem Skolskych pfispévkovych organizaci a to: 8 matefskych
kol a 5 zakladnich skol a jedné zakladni umélecké skoly. Na tomto useku jdou vydaje

Vv podobé neinvesti¢nich prispévkl témto Skolskym zafizenim uréeny na provoz a
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opravy. Déle poskytuje vydaje vramci neinvesticnich pfispévkll v oblasti vyuziti

volného Casu déti a mladeze (krouzky).

e Vvydaje na kulturu — kapitola 16

Mgésto je zfizovatelem Méstské knihovny a Vrchlického divadla Louny — obé
organizace jsou ziizeny jako prispévkové.

V této oblasti predstavuji vydaje neinvesti¢ni ptispévky vlastnim ptispévkovym
organizacim na provoz, dale neinvesti¢ni pfispévky neziskovym organizacim jako je
Loutkové divadlo v Lounech, neinvesti¢ni ptispévky nefinanénim pravnickym osobam
tj. Kino Svét v Lounech. Z vydaja jsou financovany rovnéz opravy a obnovy kulturnich

a historickych pamatek.

e Vvydaje na méstskou policii — kapitola 17

Tyto vydaje zahrnuji veskeré provozni a mzdové naklady na méstskou policii, kterou

zfidilo mésto jako svou organizacni slozku.

e Vvdaje na informa¢ni centrum — kapitola 18

Zde sméfuji vydaje predev§im na propagaci mésta, ubytovani a sluzby Vv ramci
cestovniho ruchu, vydaje na akce ,Letni lounské vabeni®, dale pak na potadani
,Vanoc¢nich trhti“, ale také jsou zde zahrnuty vydaje spojené s rozsvicenim vano¢niho

stromu.

e Vvdaje na kanceldi ufadu — kapitola 19

Kapitola kancelafe ufadu ¢ita vydaje v podobé neinvesti¢nich dotaci obcim v ramci
dobrovolné ¢asti pozarni ochrany, odmény vcetné zdkonnych pojistnych odvodi a
nakladl na skoleni, cestovné apod. zastupitelim meésta. Spadaji sem také vydaje spojené
s konanim voleb. Pochopitelné nejvétsi dil vydajovych prostiedkti piipadd na Cinnost
mistni spravy, tj. na platy a zdkonné odvody zaméstnanci méstského ttadu, ptidél do
socialniho fondu, pravidelné se opakujici vydaje (elektricka energie, sluzby penéznich,
postovnich, telekomunikacnich Gradl, vodné, stocné), nakup dlouhodobého hmotného a

nehmotného majetku a ostatni vydaje neinvesti¢niho charakteru.

e Vvdaje na socidlni véci — kapitola 28

Tato ¢ast vydaji tvoii vitbec nejvétsi financni poloZzku ze vSech vydajovych kapitol.
Kromé¢ faktu, ze téméf 86% vydaji na socialni véci tvofi socialni davky, je i faktorem,

ktery ovliviluje souhrnnou vysi téchto vydaji skuteCnost, Ze Meésto Louny je
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ziizovatelem Domova pro seniory U Pramene a také Mestské pecovatelské sluzby
S dennim stacionafem. Vydaje jsou vynaklddany téz na dvé ubytovny pro obfany bez
domova a ostatni socialni péci, jako je naptiklad prevence kriminality, péce a pomoc
détem a mladezi, pomoc rodiné a manzelstvi, neinvesticni transfery neziskovym

organizacim v ramci téchto ¢innosti.

e Vvydaje na vefejnou zeleti — kapitola 37

Sem spadaji naklady na spravu, drzbu a opravy détskych htiSt’ a ostatnich sportovnich
zatizeni v majetku mésta, naklady na likvidaci Cernych skladek, na péci o chranéné
Casti, tj. vydaje na udrzbu a obnovu naucnych stezek, pamatnych stromi, naklady
spojené s péci o vzhled obce a vetejnou zelen (potizovani a udrzby lavi¢ek na vetejnych
prostranstvich, odborné posudky zdravi dievin i1 vydaje za sluzby spojené s provozem

webovych stranek zivotniho prostredi).

e Vvydaje na mistni hospodéi'stvi — kapitola 39

Finan¢ni prostfedky jsou vynakladany na opravy, udrzbu a provoz méstskych
sportovist’, ktera jsou zatfizenimi mésta Louny (méstské koupalisté, méstska plavecka
hala, méstska sportovni hala, méstsky zimni stadion, méstsky fotbalovy stadion). Dale
jsou poskytovany finan¢ni neinvestini ptispévky na provoz obcanskych sdruzeni, ktera
udrzovani. K vydajim pocitdme néklady na silnice (zimni udrzba, radarové méieni
rychlosti, tdrzba dopravnich znaceni, likvidace plevele apod.), ndklady na ciSténi
odpadnich vod a nakladani s kaly (provozy ¢istiek odpadnich vod, opravy kanalizaci),
naklady bytového a nebytového hospodarstvi (znalecké posudky za prodavané bytové
jednotky a nebytové prostory, dan¢ z pievodu nemovitosti, nakupy pozemk, propagace
a prezentace investiCnich projekti Rynecek a Zahradni mésto), naklady na vefejné
osvétleni (ndkupy elektrické energie, sprava a opravy vetfejného osvétleni), ndklady na
pohiebnictvi (mésto provozuje Pohiebni sluzbu — opravy a udrZzovani obtadni sin€) a
naklady na komundlni rozvoj (vodné a stocné vodnich zdroji - pramen Luna, kasny,

pitko a bazénky, vyvozy odpadkovych kost, sbér psich exkrementt apod.).

e Vvydaje na rozvoj mésta — kapitola 40 a vieobecnou pokladni spravu — kapitola 41

V ramci kapitoly rozvoje mésta se jedna o vydaje na Useku tzemniho planovani
(konzultantské, pravni a poradenské sluzby), dale sem patii ndklady na sluzby

technickych dozori a pomoci, vydaje za zpracovani zadosti o poskytnuti dotace apod.
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V kapitole vSeobecné pokladni spravy registrujeme vydaje zejména v podobé
neinvesti¢nich dotaci riznym obcanskym sdruzenim a cirkvim, které ptisobi v oblastech
kultury, knihovnictvi, Skolstvi, muzei a galerii, t€lovychovnych ¢innosti, zdravotnictvi,

nemocni¢ni péce, ekologické vychovy a osvéty a socidlni péce.

e Vvdaje na stavebni ufad — kapitola 43

Zde jsou finance vydavany na nakupy sluzeb spojenych s izemnim planovanim.
3.4.2 Kapitalové vydaje

Tento druh vydaji uzemnich rozpoc¢ti je predevsim investi¢niho charakteru, souvisi
S pofizenim staveb, dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku, pozemkd, S
investicnimi transfery obcim, nefinanénim podnikim, obecné prospéSnym spolecnostem
a také investi¢nimi prostiedky zapujcené bud’ obcim, nebo obyvatelstvu.

Meésto Louny v roce 2010 generuje V nasledujicich rozpoétovych kapitolach tyto
kapitalové vydaje:

e Vvydaje na rozvoj mésta — kapitola 50

Vydaje jsou vynakladany v oblasti investic do komunikaci (zvySeni parkovacich mist,
vybudovani chodniki), zelené (rekonstrukce zelené¢ ve mésté, vysadba novych dievin,
rekonstrukce stromotadi), pamatek (oprava méstskych hradeb, nasviceni kostela),
vetejného osvétleni (vymeéna kabeli vefejného osvétleni, vybudovani novych casti a
vyména svitidel vefejného osvétleni), sportovist a détskych koutkli (zatepleni
télocvicny, rekonstrukce kuzelny, dokonceni in-line okruhu, tpravy a vymény hernich
prvki a rekonstrukce détskych hiist), ruznych ostatnich projektd a investic
prispévkovym organizacim (v matetskych a zakladnich skolach naptiklad rekonstrukce
kanalizace, vymény oken, oprava stiech, opravy kuchyné, opravy socidlnich zafizeni,
zatepleni budov).

e Vvydaje na mistni hospodai'stvi — kapitola 52

Sem spadaji vydaje na projekty obytnych zon ,,Zahradni mésto* a ,,Rynecek®, kde
probéhly prace na vybudovani komunikaci a vysadba zelené podél dokoncenych
komunikaci. Stejné jako u popisované c¢asti méstskych piijmt jsou uvedeny pro
pfedstavu, jaké ma mésto Louny v roce 2010, ale i ve dvou piedeslych letech 2009 a
2008 vydaje, nize graf a tabulka. Graf znazoriiuje vyvoj vydaji ve zminénych letech
pouze v zakladnim ¢lenéni, tj. na vydaje bézné a kapitalové, tabulku je zpracovana
Vv detailn¢jSim cClenéni b&Znych a kapitadlovych vydaji dle jednotlivych kapitol
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rozpoctového tiidéni tak, jak jsou dostupné v dokumentu mésta - Rozbor hospodaieni

Mésta Louny za rok 2010.

Graf & 4: Vydaje mésta Louny za obdobi 2008 — 2010

Vydaje mésta Louny za obdobi 2008 - 2010 v tis. K¢
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle: Rozpocet. [Online] Méstsky tifad Louny, 2011

Tabulka & 3: Vydaje mésta Louny za obdobi 2008 — 2010 dle jednotlivych rozp. kapitol

Bézné vydaje celkem 338 372 366 013 367 604
Zivotni prosttedi 5510 6 650 6 502
Zemédélstvi 944 801 1221
Komunikace 9 309 7 853 9 878
Skolstvi 33 447 37341 33079
Kultura 15 209 17 939 15 801
Méstska policie 14 958 18 319 19 163
Informacni centrum 3001 3042 2574
Kancelar Uradu 89 384 89 729 90 076
Socialni véci 105 827 110 767 119 418
Verejna zelen 10 477 11 313 9 250
Mistni hospodarstvi 33 585 37 953 39 115
Rozvoj mésta 271 479 430
VSeobecna pokladni sprava 7 786 16 129 16 398
Stavebni urad 249 237 149
Ostatni vydaje 8 415 7461 4 550
Kapitalové vydaje celkem 61 205 116 120 83 358
Rozvoj mésta 49 898 81 503 66 758
Zivotni prostredi 2283 2542 3154
Mistni hospodarstvi 9 024 32 075 13 446
Vydaje celkem 399 577 482 133 450 962

Zdroj: Vlastni zpracovani dle: Rozpocet. [Online] Méstsky tifad Louny, 2011
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3.5 Rozbor piijmii a vydaju v letech 2008 - 2010

Z dat uvedenych v grafu a tabulce Ize vycist ur¢ity vyvoj vydajové strany rozpoctu
meésta. Stoupajici trend piijma kopiruje i zvySovani vydajt.

Prijmy

e Danové - DetailngjSimu rozboru samotnych danovych piijmi je vénovana cela
nasledujici kapitola, proto zde hodnotim tyto piijmy pouze okrajové. U danovych
ptijmi v daném obdobi je patrny skokovy meziro¢ni pokles zejména v letech 2008 a
2009. Tento pokles je zpisoben predevsim vypadkem v danich z pfijmu fyzickych osob
(FO) ze samostatné vydéledné ¢innosti (SVC) a také v dani z piijmu pravnickych osob
(PO). Naopak narist danovych pfijmi se paradoxné v tomto obdobi projevuje u dané
z ptijmt pravnickych osob, kde poplatnikem je sama obec. Naproti tomu rostou piijmy
u dané¢ znemovitosti. V obdobi 2009 — 2010 pokracuje snizovani piijmi z dané
z ptijmi fyzickych osob ze zdvislé Cinnosti. U dané z pifjmid FO ze samostatné
vydélecné Cinnosti ale doslo ke zietelnému nardstu. Meziro¢ni nartist zaznamenava i
dan zpfidané hodnoty. Bohuzel stavu z roku 2008 ale celkové danové piijmy
nedosahuji.

Tyto danové vypadky je mozné piisoudit financni svétové krizi a jejim globalnim
nasledkiim (stagnace a pokles hospodaiského rlstu, zvySeni nezaméstnanosti, ruSeni
zivnosti apod.)

Piijmy z poplatkd se vétSinou drzi ve stejnych urovnich. Vyjimkou je poplatek za
provozovany vyherni hraci pfistroj, kde piijmy v roce 2008 Cini cca 1,693 mil. K¢,
v roce 2009 to je jen 0,480 mil. K¢ a v roce 2010 nepatrny vzestup piedstavuje 0,684
mil. K¢&. Pfi¢inou je pokles poc¢tu pfistroji povolenych méstem. Podobny stav je
zaznamenan i u odvodu z vytézku z loterii, ale s tim rozdilem, ze i v roce 2010 dochazi
k poklesu, a zpavodnich 2,691 mil. K¢ klesd odvod na 0,267 mil. K& Ve
zminéném mezidobi klesaji 1 spravni poplatky.

e Nedaiové — u téchto piijmi dochazi v uvedeném obdobi k poklesu, a to téméft o cca
47%. Tento rozdil predstavuji mimofadné rozpoctované ptijmy z prondjmu pozemki
v roce 2008. V roce 2009 jsou cca o 81% nizsi a v roce 2010 proti roku 2008 nizsi

dokonce o 87%. Dlivodem je pokles prondjmi, pozemky jsou prodavany.

e Kapitalové — tyto piijmy proti pfedchozim danovym a nedafiovym zaznamendvaji

od roku 2008 naopak rist, a to fadové o 51% za celé obdobi. Nejvétsi vliv na to maji
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pfijmy z prodeje ostatnich nemovitosti a jejich ¢asti, tj. prodej byt a nebytovych

prostor z majetku mésta.

e Dotace a transfery — i tato oblast pfijmt vykazuje rast, patrny hlavné v roce 2010,
kdy se méstu dafi ziskat investicni transfery od regiondlnich rad uréenych
k regionalnimu rozvoji. V roce 2010 se jedna o investi¢ni dotaci na knihovnu mésta.
Vydaje:

e Bézné vydaje — v uvadéném obdobi nevykazuji zadné propastné mezirocni rozdily a
vicemén¢ udrzuji rovnomérny mezirocni vzestup.

Podle druhu vydaje jsou patrné nejvétsi rozdily u elektrické energie, vydaji na dopravni
obsluznost a u vydaji na sluzby jinde nejmenované, které souvisi s Upravou cen ze
strany dodavatel smérem nahoru (zvySeni snizené sazby DPH z 5% na 9%). V roce
2009 se oproti roku 2008 zvysuji 0 25% vydaje v podobé neinvesti¢nich transferi
nefinanénim podnikatelskym subjektim (pfispévky na provoz ¢i na opravy Matefinka
s.r.0., Kino Svét, Méstsky zimni stadion Louny). Stejné tak v roce 2009 stoupaji vydaje
na neinvesticni transfery obecné prospé€Snym spole¢nostem proti roku 2008 o 28%.
V roce 2010 se tyto transferové neinvesti¢ni vydaje proti roku 2009 snizuji cca 0 10%.
Neinvesti¢ni ptispévky ziizenym piispévkovym organizacim jsou v roce 2009 vyssi nez
v roce 2008. Vyrazné zvySeni doznavaji v roce 2009 proti roku 2008 1 vydaje na platby
dani a poplatkt statnimu rozpoctu, a to o 61% (zakonné zvySeni snizené sazby DPH ) —
vroce 2010 se drzi na stejné vysi jako vroce 2009. V roce 2009 se také poprvé
projevuji naklady na zaméstnance v podob¢ vydaji nahrad mezd v dobé nemoci.

Podle oblasti, kam jsou bézné vydaje nasmérovany, piipada nejvétsi podil béznych
vydajii s rostouci tendenci na socidlni vydaje (pfedevSim socialni davky), dalsi
kapitolou v potadi, ktera odCerpava druhy nejvétsi podil z rozpoctovych béznych
vydaji, je oblast kanceldfe ufadu, kterd zahrnuje nédklady a vydaje na provoz a ¢innost
méstského ufadu véetné mzdovych prostiedklt pro zaméstnance. Nasleduji kapitoly

mistniho hospodarstvi, Skolstvi, vS§eobecné statni spravy, mestské policie a kultury.

e Kapitalové vydaje, které predstavuji podil na celkovych vydajich mésta v rozmezi
cca 15% — 20%, maji vyrazny vzestup v roce 2009 oproti roku 2008 (témét 100%).
Tento vydajovy skok je ovlivnén investicnimi vydaji v oblasti rozvoje mésta, konkrétné
na useku komunikaci (vystavby novych mistnich komunikaci, chodnikdi, rekonstrukce

ulic) a vydaji na tseku mistniho hospodaistvi (rekonstrukce strojovny v mestské
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plavecké hale, oprava ocelové konstrukce v méstském zimnim stadionu). Rok 2010 na
useku investic znamena propad o cca 28% ve srovnani s rokem 2009, ale na druhou

stranu narust téchto vydaji o cca 36% Vv porovnani s rokem 2008.

~_ 7

Celkové hospodareni s rozpoctovymi prostfedky za uvadéna tii obdobi je ovlivnéno
z velké c¢asti poklesem a stagnaci danovych a nedanovych pfijmi. Nejvice napliiovani
rozpoctu ovliviiuje zadporné saldo roku 2009, které ¢ini -73 176 tis. K& Toto zaporné
saldo se dafi b&hem roku 2010 diky UspéSnym dotacnim a kapitdlovym piijmim
z prodeje bytt, nebytovych prostor a pozemku obracet v kladné saldo v hodnoté 24 469
tis. K& 1 pres veskeré snahy meésta v oblasti snizovani vydajt, jejich hospodarném
vyuzivani a hledani novych zdroji pro ziskavéani finan¢nich prostfedkli se nedafti
sestavit vyrovnany rozpocet. Rozpoctové schodky jsou vétSinou zajistovany z fondu

rezerv a rozvoje meésta nebo V mimotadnych situacich pomoci investi¢niho véru.
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4 DANOVE PRIJMY MESTA LOUNY VE VYBRANYCH
LETECH

4.1 Analyza svéienych dani

Me¢ésto Louny zaznamenava ve svych rozpoc¢tovych ptijmech vynosy ze svétenych dani,
které jsou stanoveny rozpoctovym urenim dani. Tyto pfijmy jsou vyluénym vynosem

plynoucim do rozpoc¢tu mésta a tvoii je tyto nize uvedené dang:

e Daii z pfijmu fyzickych osob ze SVC (30%) — polozka 1112

Dan je upravena zakonem ¢. 586/1992 Sb. o danich z p¥ijmi, Vv platném znéni a
zakonem ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani je stanoven podil plynouci
z této dan¢ do obecniho rozpoctu (tj. 30%). Jedna se o dan z piijmu fyzickych osob,

které maji na uzemi dané obce bydlisté [26].

e Dan z pfijmu pravnickych osob placené obcemi — polozka 1122

Dan z ptijmt jako takovou upravuje zakon €. 586/1992 Sb., o danich z p¥ijmu,
Vv platném znéni. Rozd¢€leni vynosu z této dané se tidi zadkonem ¢. 243/2000 Sb., o
rozpocCtovém urceni dani, V platném znéni, ktery stanovi v § 4, odst. 1, pism. h), ze
danovym pfijmem obce je dan z pfijmi pravnickych osob v ptfipadech, kdy
poplatnikem je piislusnd obec, s vyjimkou dan¢ z pfijmi fyzickych osob vybirané
srazkou podle zvlastni sazby [28].

Vynos z této dané jde do rozpoc¢tu obci v pIné vysi — tj. 100%.

e Dan z nemovitosti — polozka 1511

Ptijmy z tohoto druhu dané jdou do rozpoctu obci ve vysi 100% vynosu. Stanoveni
vysSe dané upravuje zakon €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti. Dan se ¢leni na
dvé casti, a to na samostatnou darn z pozemku a samostatnou dan ze staveb.
Jednotlivé sazby dané€ jsou stanoveny pro urcity druh pozemku ¢i stavby. Navic
zakladni sazba dané v nékterych piipadech byva nasobena koeficienty. Koeficienty
se pouzivaji pfi vypoctu dané¢ u stavebnich pozemki, obytnych domu, bytd a
ostatnich samostatnych nebytovych prostort. Tyto koeficienty jsou taxativné dany
vySe citovanym zdkonem a jsou stanoveny podle poctu obyvatel v dané obci a
vychazeji z idajii posledniho scitdni obyvatel. Obec ma také pravomoc stanovit
obecné zavaznou vyhlaSkou pro vSechny nemovitosti na Gzemi celé obce jeden

mistni koeficient ve vysi 2, 3, 4 nebo 5 [25].
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Stanoveni koeficientd pro vypocet dané¢ znemovitosti umisténych v jednotlivych
castech mésta Louny upravuje Obecné zavazna vyhlaSka mésta Louny ¢. 5/2008,
ktera sucinnosti od 1. 1. 2009 stanovuje Clenéni mésta na jednotlivé c¢asti, dale
stanovuje koeficienty pro vypocet dané u stavebnich pozemkl a dan¢ ze staveb. Tyto
koeficienty vychazi z platné zdkonné upravy. Mistni koeficient neni stanoven.

Obecné zavazna vyhlaska ¢. 5/2011 s G¢innosti od 1. 1. 2012 zrusuje pfedchozi OZV ¢.

5/2008 a nove stanovuje mistni koeficient ve vysi 2.

Tabulka & 4: Piijmy ze svéienych dani mésta Louny v obdobi 2006 - 2010

Rozpoctova polozka a druh Rok Rok Rok Rok Rok
danového prijmu 2006 2007 2008 2009 2010
1112
Daii 7 piijmii FO ze SVC (30% 11 188,13 1319518 15800,50 7030,51 13951,04
celost. vynosu)
Meziro¢ni zména v % po zaokrouhl. 100% 17,94 19,74 - 55,50 98,44
1122

574730 7619,76 4051,20 10874,85 9554,40
Daii z prijmii PO za obce

Meziroc¢ni zména v % po zaokrouhl. 100% 32,58 - 46,83 168,44 -12,14

1511

Dari 7 nemovitosti

619503 5527,33 635268 1128437 9 240,37

Meziroc¢ni zména v % po zaokrouhl. 100% - 10,78 14,93 77,64 -18,11

Zdroj: Vlastni zpracovani dle: Rozpocet. [Online] Méstsky tfad Louny, 2011

Graf & 5: Vyvoj prijmit ze svéirenych dani mésta Louny v obdobi 2006 - 2010

Vyvoj prijmu ze svéfenych dani v obdobi 2006 - 2010

Prijem v tis. K¢

2006 2007 2008 2009 2010

=@=Dar z pfijmd FO ze SVC (30%) =—@=Dari z pfijm@ PO za obce —©@- Dari z nemovitosti

Zdroj: Vlastni zpracovani dle: Rozpocet. [Online] Méstsky tifad Louny, 2011
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4.1.1 Zhodnoceni problematiky prijmii ze svéienych dani
Na zaklad¢ poskytnutych dat a grafického zndzornéni ptijmt ze svéfenych dani, lze
konstatovat, Ze celkova linie trendu piijma za sledované obdobi let 2006 — 2010, ma

lehce vzestupny charakter.

Dail z ptijmu fyzickych osob ze samostatné vydéleéné ¢innosti (30%) — polozka 1112

Tato dan je nejméné stoupajici za sledované obdobi v rozmezi let 2006 — 2010. Index ke
konci sledovaného obdobi ¢ini 2,47, to znamena vzestup piijmi o 24,7 % (po
zaokrouhleni) od roku 2006 do roku 2010. Tendence téchto vynosi jsou az na jeden
rok stoupajici a piijmy do rozpoctu mésta z tohoto druhu dané se kazdym rokem
zvySuji.

V roce 2007 a 2008 inkaso dané z pifjmu fyzickych osob ze SVC odrazi ptiznivé
ekonomické vysledky poslednich dvou let. K zapornému skokovému zlomu ale dochazi
v roce 2009, kdy se piijmy oproti roku 2008 propadaji o témet 55,5 %. V nasledujicim
roce je opét zaznamenan velky vykyv v ptijmech, ale ve prospéch méstského rozpoctu,
protoze piijmy se ve srovnani s rokem 2009 zvysuji 0 98,4%.

Pro¢ dochazi k takovému vyraznému snizeni piijma v roce 2009? Vyraznou mérou
K tomuto propadu pfispivaji tii hlavni faktory. Prvnim z nich je protikrizové opatieni
Ministerstva financi, které na zaklad¢ usneseni vlady vydava rozhodnuti o zruSeni
povinnosti hradit zalohy na dan zpfijmi fyzickych a pravnickych osob, splatné
v prubéhu kalendarniho roku 2009 osobam s maximaln¢ péti zaméstnanci. Druhym
faktorem, ktery ovliviiuje vysi inkasa této dané€, je skuteCnost, Ze si danové subjekty
mohou pozadat o stanoveni zaloh jinak nez podle jejich posledni znamé danové
povinnosti. Dal§imi faktory jsou danové zmény, které byly schvaleny na zakladé novely
V ramci zakona o stabilizaci verejnych rozpocti ¢. 267/2007 Sb., s platnosti od 1. 1.
2008. Vliv na snizeni vynosti z dan& z ptijmii ze SVC jisté ma zavedeni jednotné
rovné (linearni) dané z piijma ve vysi 15%. Do roku 2007 existovala 4 danova pasma
a Ctyfi progresivni sazby dané (12%, 19%, 25% a 32%). S platnosti novely od 1. 1. 2008
se soucasné zvysuji i jednotlivé slevy na dani uplatiované podle § 35/ba zakona o
danich z ptijma, z nichz naptiklad ta nejzakladnéjsi, sleva na poplatnika, se z ptivodnich
7 200,-- K¢ zvySuje na 24 840,-- K¢. Negativni dopad ma také legislativni Gprava piijata
zakonem ¢. 2/2009 Sb., ve zvySeni limitu vlastniho pFijmu manzZela/manzelky
z ¢astky 38 040,-- K& na 68 000,-- K¢, jako slevy na dani na vyZivovanou osobu.

Vzhledem k rostouci nezaméstnanosti roste i pocet osob bez vlastnich pfijmu, které jsou
45



Danové piijmy mésta Louny ve vybranych letech

vyZzivovany jinou osobou v domacnosti. U téchto osob lze uplatnit vySe zminénou slevu
na manzela/manzelku. Zménou prochazi i vydajové pausaly, které jsou zvySeny od
roku 2009, v dalsich letech jsou u nékterych c¢innosti stanovena niz§i procenta
vydajovych pausali. Tyto danové aspekty s nejvétsi pravdépodobnosti zapticinuji
v roce 2009 vyrazny pokles vybéru tohoto druhu dané do celostatniho rozpoctu, a tim i
do rozpoétii obci. Casové zpozdéni inkasa dani podle novych podminek je zpiisobeno
tim, Ze vétSina osob samostatné vydéleéné ¢innych plati dan jednou ro¢né za zdanovaci
obdobi, a to v nasledujicim roce do 31. biezna [31], [26].

Spekulace o vlivu zacinajici hospodaiské krize na vynosy dan¢ z piijmi ze samostatné
vydélecné ¢innosti zde nejsou az tak na misté, protoze jak vyplyva z kazdoro¢nich
zprav o situaci na trhu prace v okrese Louny, poskytnutych prostiednictvim Utadu prace
(UP) v Lounech v obdobi od roku 2007 az do roku 2009, neklesa podet subjektt
samostatné vyd€le¢né ¢innosti. Naopak za tyto tii roky roste z 6 146 na 6 465 osob
samostatné vydéleéné ¢innych (OSVC). Vliv krize se tak podle mého nazoru projevuje
jen na velmi nizkych ziscich OSVC, ze kterych je inkasovan podstatné mensi vynos nez

v uplynulych letech [5]. Rok 2010 vykazuje piirtstek

Dan z pfijmta pravnickych osob placené obcemi — polozka 1122

Ptijmy z této dané se ve zkoumaném obdobi propadaji o 46,83 %. Rok 2007 je jesté ve
znameni ptiznivého vyvoje Ceské ekonomiky a kladnych vysledki podnikti. Naopak
vroce 2008 je inkaso dané z ptfijmu pravnickych osob placené obcemi V dusledku
nizsich ziskt pravnickych osob, za které jsou dan¢ odvadény, v propadu. Proti tomu rok
2009 vykazuje rast piijma v této kategorii az o 168,44%. Paradoxné jde o opacny jev,
neZ jak jej dokladaji data Ceské dafiové spravy, kde je zvefejnéno celorepublikové
inkaso dané z piijmu pravnickych osob [23].

V roce 2010 dochazi opét k mensimu snizeni vynost proti roku 2009. Ani dani z pijjmu
pravnickych osob se nevyhybaji béhem obdobi 2006 — 2010 zmény. Jde hlavné o
zmény sazeb dané. Naptiklad v roce 2006 €ini sazba dan¢ z ptijmi PO 24%, v roce
2007 také 24%, v roce 2008 uz 21%, v roce 2009 20% a pro rok 2010 je stanovena
sazba 19%. Opét lze obecné Fici, ze az na chaby rok 2008, kde snizeny piijem dani je

vrwe

obdobi vzestupny charakter.
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Dan z nemovitosti — polozka 1511

U této dan¢ je také tendence piijmu celkoveé pozvolna rostouci.

Jak jiz bylo v tivodu podkapitoly 4.1 u svéfenych dani uvedeno, mésto Louny postupuje
krom¢ zédkona o dani z pfijmu, s Gcinnosti od 1. 1. 2010, také v souladu s obecné
zavaznou vyhlaskou ¢. 5/2008. Tato vyhlaska stanovuje sazby dani tak, jak je uvadi
zakon o dani z nemovitosti, V platném znéni. V této OZV neni doposud zohlednéna
moznost osvobozeni n¢kterych zemédelskych pozemkl od dané z pozemkd, a stejné tak
neni stanoven ani mistni koeficient, jak to umoznuje obcim novelizace zdkona o dani
z nemovitosti s t¢innosti od 1. 1. 2009. Tento stav ¢aste¢né upravuje az nova Obecné
zévazna vyhlaska ¢. 5/2011 s u¢inosti od 1. 1. 2012, ktera zrusuje pifedchozi OZV ¢.
5/2008 a nové stanovuje mistni koeficient ve vySi 2. Tento novy faktor se projevi
Vv rozpoctovych pfijmech z dan€ z nemovitosti mésta Louny, ale nejdfive za rok 2012.
Zminéna novela zdkona ma vliv na zvySeni piijmu v roce 2009, kdy k 1. 1. 2009 jsou
zruSena néktera osvobozeni od dan¢ ze staveb. Do konce roku 2008, jsou osvobozeny
od dan¢ z nemovitosti novostavby, a to po dobu 15 let, dale pak nové zateplené stavby,
které maji danové prazdniny po dobu 5 let [2].

A pravé tyto danové ulevy se rokem 2009 rusi. V roce 2010 jsou novelou zdkona o dani
z nemovitosti zdvojnasobeny zakladni sazby dané u vSech pozemku, staveb a
jednotek, s vyjimkou pozemktu zeméd¢lské pudy a staveb pro ostatni podnikatelskou
¢innost.

Na inkaso dan¢ z nemovitosti ma také pozitivni vliv dlouhodob¢ probihajici proces
obnovy katastralniho aparatu, jenz odstranuje zjednodusenou evidenci pozemku a piti
némz dochazi k naslednému postupnému vyjasiiovani vlastnickych vztahti a
upfesnovani pozemkové evidence. Na zéklad¢ upiesnénych dat se zlepSuje dostupnost
podkladl pro spravce dan€. Tim je zefektivnéna daniova kontrola, ktera nasledné vede k
fadnému vybéru dané. Jednou z moznosti, jak zlepSit v budoucnu piijmy z dané
Z nemovitosti, je i rozvoj bytové vystavby, individualni bytové vystavby a ostatnich
staveb. Mésto Louny se v tomto ohledu nijak nebrani rozvoji a dokazuje to i navrh
nového Uzemniho planu vcetné¢ vyclenéni novych lokalit k zastavbam, ktery
samoziejm¢& respektuje veSkeré urbanistické zasady, demograficky vyvoj, ochranu

zivotniho prostfedi a zohlediuje i ostatni specifické podminky mésta.
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4.2 Analyza sdilenych dani

Piijmy ze sdilenych dani jsou Vv soucasné dobé¢ tvoreny 21,4% z celostatniho hrubého
vynosu Sdilenych dani, plynouciho do rozpoétu mésta Louny. Témito danémi podle

polozkového tfidéni dle platné rozpoctové sazby jsou:

e Dan z piijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitki — polozka 1111

Zahrnuje dan odvedenou platcem (zaméstnavatelem) za vlastni zaméstnance. Je

vybirand na zakladé zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z ptijma, Vv platném znéni.

e Dan z piijmu fyzickych osob z kapitalovych vynostu - polozka 1113

Pod tento danovy druh patii dané¢ z urokt, dividend a jinych kapitalovych vynost
vybirané srazkou podle zvlastni sazby dané, na zaklad€ zakona ¢. 586/1992 Sb., o

danich z ptijm1, v platném znéni.

e Dan z piijma pravnickych osob — polozka 1121

Zahrnuje dan ze zisku a kapitalovych vynosi a opét ma legislativni oporu v zdkoné o
danich z ptijmu.

e Dan z pfidané hodnoty — polozka 1211

Daii je vybirana na zéklad¢ zakona ¢. 235/2004 o dani z ptidané hodnoty, Vv platném
znéni.

e Dan z pfijmu fyzickvych osob ze zavislé Cinnosti a funkénich pozitku ve vysi 1,5% -

polozka 1111

Jedna se dan odvedenou zaméstnavatelem podle poctu zaméstnancu.

Datiova oblast neni v Ceské republice viibec statickym prostfedim. Neustale zde
dochazi k riznym zménam v podminkach pro vypocet dané, ve stanoveni jak zaklada
dani, tak i dafovych sazeb a ostatnich atributi datiové konstrukce. V posledni dobé
doslo napiiklad k novelizaci zdkona o danich z pfijmd od 1. 1. 2008, dalsi byla
novelizovana S platnosti od 1. 1. 2011. Zménou prosel i zdkon 0 dani z nemovitosti
sucinnosti od 1. 1. 2009. Zména se dotkla také zdkona o dani z pfidané hodnoty
S platnosti od 1. 1. 2009, dal$i novelizace u dan¢ z ptfidané¢ hodnoty nabyla platnosti
dnem 1. 1. 2010. Vyvoji se nevyhnulo ani rozpoétového uréeni dani. Posledni novela

zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém uréeni dani nabyla G¢innosti od 1. 1. 2008.
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Tabulka & 5: Pitijmy ze sdilenych dani mésta Louny v obdobi 2006 - 2010
Rozpoctova polozka a druh Rok Rok Rok Rok Rok
danového prijmu 2006 2007 2008 2009 2010
1111
Daii z p¥ijmit FO ze zdvislé Cinnosti 3523548 33577,16 34644,84 33310,48 32457,02

a funkénich poZitki

Meziro¢ni zména v % po zaokrouhl. 100% -4,71 3,18 - 3,85 -2,56
1113

Daii 7 piijmu FO z kapitdalovych 1 919,26 184488 281837 2747,16 2757,44
vynosu

Meziro¢ni zména v % po zaokrouhl. 100% - 3,88 52,77 -2,53 0,37
1121

36 449,67 3435596 4894549 34 247,99 33 600,66
Dairi z piijmii pravnickych 0sob

Meziroc¢ni zména v % po zaokrouhl. 100% -5,74 42 .47 - 30,03 - 1,89

1211
Daii 7 piidané hodnoty

58 910,49 4411345 7002697 65836,71 71666,29

Meziroc¢ni zména v % po zaokrouhl. 100% - 25,12 58,74 - 5,98 8,85

Zdroj: Vlastni zpracovani dle: Rozpocet. [Online] Méststsky tfad Louny, 2011

Graf & 6: Vyvoj piijmit ze sdilenych dani mésta Louny v obdobi 2006 - 2010

Vyvoj prijmu ze sdilenych dani v obdobi 2006 - 2010

"z-’ DI T —
E 70000 ........................................................................................ (@ sstsszzzzzss e ...
> ' ©

| 60000 ;- e
Q

%—__-' 3070]0]0 N ST S O .........................................................................................

2006 2007 2008 2009 2010

=@=Darn z prijml FO ze zav. ¢innosti a funkc. pozitkd
=@=Dan z prijm0 FO z kapitalovych vynost

O~ Dan z pfijmU pravnickych osob

O Dan z pridané hodnoty

Zdroj: Vlastni zpracovani dle: Rozpocet. [Online] Méstsky tfad Louny, 2011
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4.2.1 Zhodnoceni problematiky prijmii ze sdilenych dani

Dan z ptijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitku — polozka 1111

Pod rozpoctovou polozku 1111 je v celkové vysi ptijmt zahrnuto i 1,5 % dané z ptijmt
fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitkli za zaméstnavatele, kdy podil na
této dani piedstavuje také jakousi motivacni slozku slouzici obci Kk vytvareni podminek
pro zvySovani zaméstnanosti (naptiklad rozvoj infrastruktury, vystavba prumyslovych
zon apod.).

Inkaso vynost ztéto dané vykazuje klesajici linii. Meziro¢ni zdporné procentualni
zmény sice nejsou nijak vyrazné, ale stale maji sestupny charakter. Vyjimkou je pouze
rok 2008, kdy proti roku 2007 danovy pfijem stoupa 0 3,18%. Na vynosy roku 2006 ma
dopad pfizniva situace ve statni ekonomice. V roce 2007 se v danovych ptijmech
negativn€ projevuje moznost uplatnéni odcitatelnych polozek od danového zakladu
V podob€ zaplacen¢ho pojistného na soukromé Zivotni pojiSténi a zaplacené uroky
z avéra ze stavebnich spofeni ¢i hypoték. Kladny vzestup v roce 2008 ovliviiuje nizsi
pocet nezaméstnanych (v roce 2007 eviduje UP v Lounech 862 klientd, a v roce 2008
pouze 806 klient1). VéEtsi nadnarodni spolecnosti, v roce 2007 dokonce projevuji veétsi
zajem o nové zaméstnance. Ke konci roku 2008 se jiz zac¢ina v dusledku pocinajici
hospodaiské krize v nékterych vétSich firmach propoustét, ale tito propusténi
zaméstnanci pfechazi na samostatné vydéle¢nou &innost a dochazi k nartistu OSVC.
Bohuzel jiz v v roce 2009 se situace na trhu prace zacCina obracet a je zaznamenana az
do roku 2010 stile vy3si nezaméstnanost (k 31. 12. 2010 je evidovano na UP 1 172
0sob). A zde lze ukazat i na paralelu k danovym piijmim ze samostatné vydélecné
¢innosti. Z demografického hlediska stav pocétu obyvatel nehraje v inkasu téchto
danovych piijma piili§ velkou roli. Sice demograficka kiivka za sledované obdobi
vykazuje meziro¢ni vykyvy (rok 2006 = 18844 obyvatel, 2007 = 18791 obyvatel, 2008
= 18822 obyvatel, 2009 = 18796 a rok 2010 = 18832 obyvatel), ale k citelné migraci, ¢i
spise odlivu obyvatel, nedochazi [5].

Dalsim faktorem, ktery také caste¢né pfispiva ke snizenému inkasu dané z piijmi
fyzickych osob ze zavislé ¢innosti, je jiz zminéna novela v ramci zakona o stabilizaci
velejnych rozpoctii ¢. 267/2007 Sb., s platnosti od 1. 1. 2008 a zavedeni jednotné 15%
dané z pfijmi véetné zvySenych slev na dani uplatiovanych podle § 35/ba zakona o
danich z pf{jml. ZvySuje se limit vlastniho pfijmu manzela/manzelky pro uplatnéni

slevy na vyzivovanou osobu (z piivodnich 38 040,-- K¢ na 68 000,-- K¢). V roce 2009
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vzrustd objem danovych bonusi na vyzivované dite, o které se vlastné¢ snizuje odvod
dan¢ z pfijmi. V nasledujicim roce spolu se stoupajici porodnosti dochazi ke zvyseni
sazby danového zvyhodnéni na vyzivované dité z castky 10 680,-- K& na castku
11 604,-- K¢&. Ve prospéch danovych piijmi naopak svéd¢i zruseni spoleéného zdanéni
manZell, které ma smysl v ptipadé progresivniho zdanéni. Nové se také novelizaci
vySe citovaného zakona zavadi pojem superhruba mzda, ktera je zakladem pro
vypocet dané z piijmu ze zavislé ¢innosti. Bohuzel ani tyto dva posledni faktory nemaji

takovou silu, aby zvratily klesajici trend vynosti z dan¢ z piijmi FO ze zavislé Cinnosti.

Dan z piijmu fyzickych osob z kapitalovych vynosu - polozka 1113

Grafické znazornéni ptijmu z této dané¢ nam poskytuje informaci o stoupajicim trendu
piijmu, které se nevyznaCuje Zadnymi markantnimi skoky a viceméné si zachovava
rovnomérnost. Od roku 2006 se zvysuji celkové 0 43,6%. Rok 2006 se vyznacuje
pfiznivym hospodarskym riistem a projevuje se zvySenim financnich prostfedkil
uréenych na vyplaty dividend a podilt ze zisku. V ramci novely zakona ¢. 586/1992
Sb., o danich z pfijmi dochazi v § 4 Osvobozeni od dan¢, ke zruseni osvobozeni
urokovych vynost z hypotecnich a zastavnich listi u FO a PO, coZ se projevuje u
inkasa dan¢ v roce 2008. Nartst danovych piijmi z kapitalovych vynosu v roce 2008
ovliviluje zvySeni sazby najemného u finanéniho pronajmu s naslednou koupi,
hrazeného ze zahrani¢i, z pivodniho 1% na 5%. Pokles piijma v roce 2009 zpuisobuje
omezeni moznosti kratkodobého nebo pfilezitostného zaméstnani formou dohody o
provedeni prace s limitem vydélku do 5 000,-- K¢, ktery je danén srazkovou dani. Tento

fakt je podlozen vySs$i mirou nezaméstnanosti.

Dan z ptfijmt pravnickych osob — polozka 1121

Ve sledovaném obdobi dochazi k celkovému snizeni od roku 2006 do roku 2010 o
celkovych 7,82%. V roce 2007 Rok 2008 je ve znameni kladného pfirtstku téchto
ptijmu. Procentualni meziro¢ni ptirastek K roku 2007 ¢&ini 42,47%, coz v absolutnim
vyjadieni predstavuje v tisicich K¢ 14 489,53. Za timto kladnym narGstem je vidét
doznivajici ptiznivy hospodaisky a ekonomicky vyvoj v CR, ktery odrazi i dobré
hospodaiské vysledky firem, spolecnosti a ostatnich prévnickych osob. Problémy
S nezamé&stnanosti a restrukturalizaci nemaji v pocatku tohoto obdobi ani zahrani¢ni
podniky v primyslovych zénach Loun, Podbotan a Zatce. Tyto firmy dokonce navysuji

jesté v 1. pololeti roku 2008 sva pracovni mista. Z tohoto lze usuzovat, ze byl
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vygenerovan vyssi zisk pravnickych osob, i dafova povinnost. V tomto roce se jiz
zacinaji projevovat disledky legislativnich tprav pii uplatiiovani od¢itatelnych polozek
od zakladu dané. Jedna se predevsim o pokles uplatnénych danovych ztrat vzniklych v
ptedchozich péti zdanovacich obdobich. V roce 2008 se méni sazba dané z pFijmu PO
Z ptvodnich 24% na 21%. Postupné se snizuje o 1% danova sazba az do roku 2010, tim
Ize vysvétlit pozvolny pokles daniovych piijmt v roce 2009 a 2010. Na sniZeni piijmu

Vv poslednich dvou letech sledovaného obdobi ma vliv pokracujici hospodarska krize.

Dan z pfidané hodnoty — polozka 1211

I DPH stejné jako ostatni dané prosla novelou zdkona. Do 31. 12. 2007 jsou stanoveny u
zdanitelnych plnéni dvé sazby dani: zdkladni ve vysi 19 % a snizena 5%. Od 1. 1. 2008
se snizena sazba DPH zvysuje z pivodnich 5% na 9%, zakladni zGstava na stejné 19%
vysi. Vroce 2009 se sazby neméni, ale uz od 1. 1. 2010 se zdkladni sazba zvySuje
Z 19% na 20% a sniZzena na 10%. V soucasné dob¢ prochazi schvalovacim procesem
danova reforma véetné novych danovych sazeb. Do dnes$niho dne ale zatim neni znama
finalni verze téchto zmén, a nejasna je i otazka, od kdy budou dané¢ zmény platné. Cilem
je celkové splynuti obou sazeb dani v jedinou sazbu, alesponn dle navrhi nékterych
koali¢nich partnerti soucasné vlady.

Podle vyse uvedeného grafu piijmu z DPH se v rozpo¢tu mésta Louny dané zmény
projevuji meziro¢nimi vykyvy. Rok 2007 vykazuje propad proti roku 2006 o 25,12 %.
Snizeny ptijem lze pfipsat zvySené orientaci daiiovych subjektli na zahraniCi, zejména
na Clenské staty EU. JelikoZ se jedna o plnéni osvobozena od dané, dochazi k niz§imu
vybéru dané. Nasledujici rok 2008 je naopak kladny a Vv meziro¢nim srovnani
zaznamenava zvySeni o 58,74 (pro ilustraci: v absolutnim vyjadieni tato procenta
znamenaji v tis. K¢ 25 913,52), coz jisté neni zanedbatelna ¢astka pro méstsky rozpocet.
Zminény nariist zpiisobuje zména sniZzené danové sazby na 9%. V této sniZzené sazb¢ se
totiz nachdzi spotfebni zbozi a sluzby charakteru nezbytné nutnych statkd, jako jsou
potraviny, 1éky, energie, teplo, vodné, stocné, apod.

V roce 2009 dochazi k poklesu, ktery je ovlivnén ekonomickym vyvojem. V roce 2010
naopak vynosy z DPH rostou. Svou roli zde hraje vySe zminéna zména snizené sazby
dané z 9% na 10% a zakladni z 19% na 20%. Celkov¢ se piijmy z DPH za sledované
obdobi 2006 — 2010 zvySuji 0 21,65%.

Ministerstvo financi pfedpoklada, ze zavedenim noveé avizovanych zmén sazeb DPH se

zvysi inkaso této dané v celostatnim méfitku o nékolik miliard K¢.
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4.3 Celkové zhodnoceni daiiovych piijmi mésta Louny za sledované

obdobi

Na zaklad¢ sledovanych dat v etapé mezi roky 2006 az 2010, lze konstatovat, ze inkasa
danovych ptijmi, az na dvé vyjimky (jedna se o dan¢ z ptijmu fyzickych a pravnickych
0sob), od roku 2006 vykazuji rostouci trend. U né€které z dani je linie trendu strmé;jsi
(dan z pridané hodnoty, dai z nemovitosti a dan z pfijmu pravnickych osob za obce), u
nékteré pozvolnéjsi. Meziro¢nimi ptirtstky u témét vSech typt dani se vyznacuje pouze
rok 2008.

U jedinych dvou dani, zZ nichz jsou ob& danémi piimymi, neni dosaZeno vzestupu
Vv ptijmech. Jde, jak je vySe uvedeno, o dan z piijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti
a funk¢nich pozitkd, kde dochazi od roku 2006 az do roku 2010 k celkovému snizeni o
7,88%. Tataz situace nastava i u vynosi dané z pfijmu pravnickych osob, kde je
vykazan celkovy pokles 0 7,81%. Snizenou vysi danového inkasa obou pfimych dani
ovliviiuji diisledky hospodaiské krize (zvySujici se nezaméstnanost a nizké zisky firem).
Vynosy mésta Louny ze zminénych dvou dani kopiruji i situaci v inkasu dani z piijmu
jak FO, tak i PO v celostatnim méfitku. Z vétsi miry se na této situaci podepisuje
pretrvavajici hospodaiska krize, ale svij podil sehrava také schopnost, ¢i spise
neschopnost statu, dan efektivné vybrat. Danové predpisy musi byt maximalné jasné a
nesmi ptipoustét dvoji vyklad. BohuZzel praxe ¢eskych finan¢nich ufadi neni jednotna.
Dann by méla byt také vybirana takovym zplisobem, ktery je maximdln€¢ pohodlny i
Z hlediska poplatnika. Danovy poplatnik je zédkaznik, ktery vladé plati za poskytované
sluzby. Naklady na vybér dani by mély byt minimalni. Dilezitou strankou efektivnosti
vybéru dani je i danova spravedlnost.

| pfes maximalni snahy kontrolnich organt spravci dani ale stale dochazi k danovym
unikim. Tyto maji podobu neopravnéné uplatiiovanych vydaji a ndkladd, fiktivnich a
nadhodnocovanych plnéni v oblasti marketingu, reklamy nebo zprostfedkovani. Spravci
dan¢ se vtéchto piipadech dostavaji Casto do dikazni nouze, protoZze dokazovani
takovychto ptipadii je obtizné. Problémem jsou 1 fyzické osoby Sadministrativnim
pobytem na adrese ohlasovny obecniho ¢i méstského ufadu, které neposkytuji spravei
dan€ fadné informace o bydlisti. Dal$im zdvaznym faktorem, ktery ovliviluje inkasa
dani, je v posledni dobé¢ také stoupajici pocet fyzickych osob v insolvenci. Na zikladé
vyhlaSeni osobniho bankrotu pak musi spravce dané odepsat piipadny danovy

nedoplatek konkrétni fyzické osoby [23].
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Rozhodujicim faktorem, ktery ma vliv na podil inkasa ze sdilenych dani do obecnich
rozpoctl, je procentni ¢ast RUD. Ta je stanovena u 5 druhti dani. V obdobi od roku
2001 az do roku 2007 je tato ¢ast stanovena ve vysi 20,59%. Novelizaci zakona o RUD
je splatnosti od 1. 1. 2008 stanovena nova procentni ¢ast, zvySena na 21,4%, Jsou
upraveny zaroven i velikostni koeficienty. Stejné¢ tak novela odstranuje dosud platné
rozdéleni do 14 velikostnich kategorii obci (dle poétu obyvatel) a nahrazuje je 4
velikostnimi kategoriemi. Soucasné slad’uje piechody z jedné kategorie do druhé (z
divodu vzajemného pietahovani obani obce druhou obci) a zavadi dvé prerozdélovaci
kritéria — rozlohu obce a prosty pocet obyvatel. Ze systému vypoctu podili obei na
sdilenych danich jsou novelou vynata Ctyfi nejveétsi mésta (Praha, Brno, Ostrava a
Plzen), aby neovliviiovala podily mensich mést. Detailnéj$i proces vypoctu jednotlivych
podili obcim a systém koeficientt je v bakalaiské praci vynechan. Je mozné ho

dohledat v zakoné ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani, v platném znéni.

V grafu ¢. 7 je znazornéno, jak se béhem sledovaného obdobi podili pomér Cistych
danovych piijma dle RUD (tj. bez piijmi, které maji danovych charakter, napf.
poplatky apod.) na celkovych piijmech mésta. Stejnou vypovidaci hodnotu o situaci

maji 1 indexova pomérova ¢isla v ndsledujici tabulce €. 6.

Graf & 7: Podil éistych dariovych pFijmit na celkovych piijmech za obdobi 2006 - 2010

Podil danovych prijmt na celkovych pfijmech
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle: Rozpoget. [Online] Méstsky Gfad Louny, 2011
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Podil cistych danovych pfijmi na celkovych vynosech se podle indexového cisla
uvedeného v tabulce ¢. 6 vyznacuje meziroénimi vykyvy. Vyznamny pokles danovych
vynost k celkovym vynosim je zaznamenan v roce 2010. Zpusobuji ho ptfedevsim
finan¢ni injekce ve formé¢ dotaci a transferd. Méstu se dafi ziskat finan¢ni prostiedky
Z dotacnich titul ke kryti investi¢nich i neinvesti¢nich projekti a tato mimotadna

situace se prave odrazi v pomérné vysokych celkovych ptijmech za sledované obdobi.

Tabulka & 6: Podil Cistych dariovych piijmii na celkovych piijmech za obdobi 2006 - 2010

Celkové pfijmy 399148 378533 425238 408958 475430

Dariové pfijmy 155645 140234 182640 165332 173232

Index (pomér dafiovych k celkovym) 38,99 37,05 42,95 40,43 36,44

Zdroj: Vlastni zpracovani dle: Rozpocet. [Online] Méstsky tfad Louny, 2011

Danové piijmy jsou zastoupeny zhruba Ctyficeti procenty z celkovych piijmt rozpoctu
meésta Louny. Tyto vynosy slouzi jako pomérné stabilni zdroj finan¢nich prostredki pro
dal8i rozvoj mésta a nejen ve smyslu udrzovani stavajiciho stavu, ale jsou i zdrojem pro
dalSi expanzi, zkvalitiovani a nové formy poskytovani vefejnych statkti a sluzeb
obyvatelim v ramci udrzitelného rozvoje mésta 1 regionu. Dulezité jsou rovnéz pro
zabezpeceni chodu méstského uiadu a ¢innosti spojenych s vykonem vefejné spravy.

Ywr

Ur¢ité moznosti, jak by mésto Louny mohlo dosahnout vysSich dafiovych piijmi lze
spatfovat v samotné politice rozvoje mésta. M¢ésto v poslednich letech rozvoj rozhodné
nepodceniuje a dava tak vzniknout napiiklad nové primyslové zéné se vstupem
zahrani¢nich investort, dale se buduji dvé nové zony pro bytovou vystavbu a mnoho
dalsich projekti. A ani v dalSich letech se podle stfednédobého vyhledu a koncepce
meésta nepocCitd se stagnaci rozvoje mésta. Diikazem realizace téchto planii a politiky
mésta je 1 ocenéni v soutéZi Mésto pro byznys, vyhlaSované tydenikem Ekonom, kde
v Usteckém kraji obsadily prvni misto v roce 2010 pravé Louny.

K vy$§im pfijmim by v budoucnosti mohly pfispét investice do oblasti, které jsou tzce
spojeny s rozvojem primyslu a sluzeb (infrastruktura, vytvofeni primyslovych zon,

investicni pobidky ze strany mésta k pfitdhnuti zahrani¢nich investorti, podpory
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drobnych podnikatelii, apod.), ktery pak generuje vyssi zaméstnanost. Dulezita je také
podpora rozvoje sluzeb, zejména zdravotnictvi, socialnich sluzeb, u¢novského skolstvi
(tak, aby mohlo uspokojit profesni poptavku) a potencial skyta i $ir§i rozvoj cestovniho
ruchu. Vhodnymi zasahy do obcanské vybavenosti, bytové a sociokulturni oblasti Ize
ovlivnit mistni demografii. Toto vSe je samoziejmé podvazano ekonomickou a
hospodaiskou situaci at' jiz v méfitku regiondlnim, celorepublikovém, ale 1 celé
Evropské unie. V neposledni fadé také vliv svétové globalizace zplsobuje pielévani
negativnich, ¢i pozitivnich zmén mezi jednotlivymi zemémi, a nepfimo tak zanechava
stopy na jejich hospodaiském vyvoji.

Dalsi z moznosti jak ovlivnit samotné danové vynosy mésta je efektivni a spravedlivé
rozpoctové urceni dani. Na vladni trovni je ptfipraven v souc¢asné dob¢ navrh zmény
zakona o RUD se zcela novou koncepci pierozdélovani a prochazi pravé procesem
schvalovani. Cilem nového RUD je vytvofeni rovnych podminek pro vSechna statutarni
mésta (Brno, Ostrava a Plzefl) a pfiblizeni se linearnimu pribéhu kiivky danovych
piijmi na obyvatele stim, ze pouze hlavni mésto Praha by mélo mit sviij vlastni
koeficient. Jde o posileni ptijmové strany rozpoctu obci a zvySeni jejich sobéstacnosti i
pro ty nejmensi obce. Zadmérem vladniho ndvrhu je dosaZeni trojnasobku sdilenych dani
mezi Prahou a nejmensimi obcemi pohybuje kolem 4,7%. Aby bylo tohoto dosazeno, je
navrhovano, presunout mésta Brno, Ostravu a Plzen do nové vzniklé velikostni
kategorie a Praze by byl stanoven jeji vlastni koeficient. V podstatné se jedna o to, Ze
Cast ptijmu ze sdilenych dani, které budou potieba ke srovnani rozdilu mezi 3% a 4,7%
ve vysi cca 7 miliard K¢, pokryje snizeni dotacnich finan¢nich prostiedkii plynoucich
do obci z narodnich zdroji a ¢ast piijde vlastné na vrub dosud zvyhodnovanych c¢tyf
mést. V zdkoné o RUD by se méla ménit také kritéria a jejich vahy pii vypoctu
danovych vynosu. Zménou projdou i velikostni intervaly. V ptiloze F uvadim graf
prumérného vynosu sdilenych dani na obyvatele, ktery zndzornuje stav podle

stavajiciho systému a stav podle navrhované zmény [8].

Kromé RUD jsou avizovany i dal$i reformni zmény nejen v danové politice, ale i v
ostatnich zdkonech platnych pro pfisti obdobi. V soucasné dobé maji prozatim vétSinou
podobu navrhii zakoni ve schvalovacim fizeni, ale neustile prochazi odbornymi i
politickymi debatami a diskuzemi. Ne vzdy kazda dobfe mySlend zména v danové

politice musi mit kladny dopad na statni a izemni rozpocty. Ptikladem mohou byt jiz
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zminéné noveé navrhované zmény DPH. Ty nutné nemusi byt pfinosem pro celkové
finanéni prostfedky, protoze na jedné strané sice piinesou vyssi inkaso na pfijmovou
stranu v DPH, ale na druhé strané¢ dojde K vynalozeni vétSich finan¢nich prostiedku

prostfednictvim nakupii sluzeb a vyrobktli ve vydajové stran¢ rozpoctu.

Na to, zda tyto zmény budou znamenat pro lounsky méstsky rozpocet pozitivni piinos
ve forme zvysenych danovych piijmi, dd odpovéd’ budouci hospodaisky a ekonomicky
vyvoj nasi zemé&. Z predikce budouciho vyvoje tak, jak jej naznacuji odborné diskuze,
nase ekonomika a celosvétova hospodarska situace v nejbliz§im obdobi, tj. v roce 2011
a 2012, neprinese znatelné zlepSeni v oblasti danovych piijma, ale spiSe budou dané
ptijmy stagnovat, ¢i dokonce klesat. Faktory, které mohou tuto situaci zapfticinit, jsou
naptiklad: stagnace nebo pokles ekonomického ristu, rostouci nezameéstnanost, klesajici
spotteba domacnosti, omezeni investi¢ni ¢innosti firem a ostatni ekonomické a politické

vlivy. Mé&sto Louny se proto nemiize spoléhat pouze na piijmy danové, ale musi samo

hledat i dalsi cesty, jak pomoci ostatnich vynost naplnit piijmovou stranku rozpoctu.
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5 ZAVER

Danové pfijmy jsSou nejvyznamnéj$im a pomérné¢ velkym zdrojem finan¢nich
prostiedk obci. Bez téchto piijmi by obce mohly jen stézi financovat svij chod,
poskytovani vefejnych statki a cinnosti spojené s vykonem samospravy. Hlavnim
opérnym bodem pfi prerozdélovani celostatnich danovych vynosii a jejich alokaci do
uzemnich rozpocti je zédkon €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani v platném
znéni. Je proto nutné, aby systém pierozdélovani byl nastaven tak, aby odpovidal
skuteCnym potiebam obecnich rozpocti, a nékteré obce nezvyhodnoval na tkor druhych

a udrzel si svoji stabilitu.

Cilem mé prace bylo analyzovat vyvoj Cistych danovych piijml ze svéfenych a
sdilenych dani ve vybranych letech v rozpoctu mésta Louny. Hodnocend data a
vysledky, které byly analyzou zjistény, podavaji informaci o vyvoji doposud
inkasovanych piijmt, ale také informaci, S niz lze pracovat v budoucnosti pti
sestavovani realnych rozpoc¢tli, odhadu datovych pifjmi a piipadném hledani
,hahradnich® zdroji pro naplnéni pfijmové stranky V piipadé¢ vypadku piijma

danovych.

Financovani mést je z pfevazné Casti zavislé na vyvoji celostdtniho danového inkasa.
Toto inkaso by mélo ve své konecné fazi také doplynout do statniho rozpoctu
prostiednictvim spravné, efektivné a disledné vybrané dané. Neni Zzadnym tajemstvim,
ze tadné a zdkonné zdanéni a jeho nasledné danové inkaso je zboznym pianim statniho
aparatu, za kterym ve skutecnosti dost pokulhava. Nova danova reforma v tomto sméru
pamatuje pravé i na problémy s nedostatecnym vybérem dani. Navrhovano je naptiklad
jednotné inkasni misto. Z pozice vlady je rovnéz nutné, aby bylo zabranéno danovym

unikim, prani Spinavych penéz a korupcnim praktikam.

Ovlivnit z pozice mésta tuto skuteénost neefektivity vybéru dani bohuzel dost dobie
nejde. Nelze to zejména u dani, jejichz pierozdélovani je stanoveno rozpoctovym
urcenim. Efektivné se mize mésto chovat pfi vybéru pfijmi nedanového charakteru,
naptiklad u spravnich a mistnich poplatkd, odvodl a pokut tim, Ze zajisti, aby tyto
piijmy byly v¢as, fadné a beze zbytku vybrany. Mozny piijmovy potencial se skryva i
ve stanoveni novych sazeb u mistnich poplatkli. Obecné zavaznou vyhlaskou, ¢i jejim
dodatkem Ize zvysSit jeSt¢ mistni koeficient, ktery ovlivni vysi pfijmi u dané

Z nemovitosti.
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Pti nizkych danovych pfijmech se nabizi i doporuceni soustfedit se na ziskavani
finan¢nich prostfedkli z ostatnich zdroji. Témi mohou byt rizné investicni ¢i
neinvesti¢ni dotace a prispévky at’ jiz z regionalnich programi, krajii, ministerstev ¢i
evropskych strukturdlnich fondd. Negativem ale v pfiStich letech mize byt snizeny
objem financi pro dota¢ni politiku z divodu vypadku penéznich prostiedku, které
nahradi dokryti rozdilu v procentnich koeficientech nové navrhovaného rozpoctového

urceni.

Musim konstatovat, ze zvySovani pfijmové strany rozpoctu pomoci dotaci neni pro
meésto Louny Zadnou nezndmou a mésto je pomerné uspéSné v ziskavani prostiedkil pro
investicni 1 neinvesticni projekty, které ptispivaji k jeho dalSimu rozvoji a rozkvétu.
Situace Vv oblasti ziskavani dotaci neni vibec jednoducha, vyznacCuje se nutnosti
perfektné ptipravenych projektl, administrativni naro€nosti a velkou trpélivosti ze
strany Zadatel. V posledni dobé ziskavani financ¢nich prostfedkli pomoci dotaci a
grantll pfedstavuje efektivni pilif pfijmové strany rozpoctu. Mésto tak neni zavislé

pouze na danovych piijmech.

Proto bych chtéla v zavéru své prace popfat méstu Louny a vSem, ktefi se na
samospravé mésta podili, aby se jim v budoucnosti dafilo vzdy naplnit piijmovou
stranku rozpoctu tak, aby to bylo ku prospéchu jejich obyvatel a dalSiho rozvoje mésta,
aby si lidé mohli fict, ze Louny jsou piijemnym mistem k bydleni, dobrym mistem

K praci a krasnym a piivétivym mistem pro navstévu a cestovani.
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Priloha A: Klasifikace statkii

STATKY
HLEDISKO KLASIFIKACE EKONOMICKE gI&EAﬁcﬂ:\?:#i INSTITUCIONALN{

SOUKROME VEREINE SOUKROME VEREINE TRINT POLOTRZNI NETRZN{

QISTE SMISENE

Zdroj: Vlastni zpracovani dle: Pekova, J., Pilny, J., Jetmar, M., 2008 b




P¥iloha B: Schéma tizemniho ¢lenéni CR

V soucasné dobé izemni ¢lenéni v Ceské republice zahrnuje 14 kraja jako vyssi izemni

spravni celky a 6250 obci.

Zdroj: Okresy, mésta, mé&styse a obce. [Online] Statni sprava, 2011



P¥iloha C: Verejnd sprava v CR
P ; UZEMNI
STATNI SPRAVA SAMOSPRAVA
Uroven Urady (organy) Pasobnost Samosprava
Vlada CR véeobecna Ne
UstFedni Ministerstva a jiné ustfedni
organy o specialni Ne
(napf. CSU, NKU, UHOS)
Odvétvové spravni urady specialni ne
(napt. finanéni Feditelstvi) P
Kraiska Detasovana pracovisté specialni ne
/ ustrednich spravnich aradu P
Krajské urady jako VUSC v8eobecna ano
Okresni Jiné spravni Grady (napi. UP, FU) specialni ne
Obce s rozsirenou pusobnosti " .
(205 obci) v8eobecna ano
Obecni
Obecni, méstské, magistratni . :
v8eobecna ano

arady

Hlavni mésto
Praha

Ukoly ve statni spravé

prolinaji se véemi Uzemnimi Urovnémi

Utady se zvlastnimi Uzemnimi obvody nebo pouze v
urcitych oblastech statu (napf. barnské urady, spravy
narodnich park)

specialni

ne

Zdroj: Vlastni zpracovani dle: Provaznikova, R., 2009




Priloha D: Rozpoctové urceni dani v letech 2001 - 2007

DAN z PRIJMU FO ZE ZAVISLE
CINNOSTI
(celostatnivynos)
1
1 1 1 1
3,1% Kraje 20,50% Obce 1,5 % Obce
kazdy kraj dle pfepocteného dle poctu 74,81 % SR
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DAN Z PRIDANE HODNOTY DAN Z PRIJMU PO PLACNE OBCEMI
(celostatni vynos) NEBO KRAJI
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. 20,59% Obce
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kazdy kraj S 76,31 % SR dané placené dané placené
Y 0, .e .
stanovenym % bottu obyvatel kraji obcemi

DAN Z PRiJMU FO ZE SAMOSTATNE
VYDELECNE CINNOSTI DAN Z NEMOVITOSTI
(celostatni vynos)
|
f | 1 I
30% Obce 60 % Obce 10% SR 100 % Obce
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L
| 1 1
0,
3,1% Kraje 20,59df;e0bce
R . 0,
. kazdy kraj o pepoéteného 76,31 % SR
stanovenym | | ,o&tu obyvatel

Zdroj: Vlastni zpracovani podle Provaznikova, R., 2009



Priloha E: Rozpoctoveé urceni platné od roku 2008

DAN Z PRIJMU FO ZE ZAVISLE
CINNOSTI
(celostatnivynos)

8,92% Kraje

1
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle: Provaznikova, R., 2009
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Priloha F:  Novy model sdilenych dani — porovnani navrhu a stavajiciho systému

Graf 1: Priimérny vynos sdilenych dani na obyvatele
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Zdroj: vlastni zpracovani dle: Obec a finance, 2011



Graf 2: Piehled daiiovych piijmii obci a statutarnich mést - stavajici systém

Sdilené dané - stavajici systém

B Ostatni obce

B Hlavni mésto Praha
Brno

B Ostrava

= Plzen

2,60% 4,70%

Zdroj: vlastni zpracovani dle: Obec a finance, 2011

Graf 3: Piehled daiiovych prijmii obci a statutdarnich mést — navrhovand zména

Sdilené dané - navrh B Ostatni obce

M Hlavni mésto Praha
Brno

W Ostrava

I Plzen

1,70% 3,60%

Zdroj: vlastni zpracovani dle: Obec a finance, 2011



Abstrakt

TROJANOVA, S. Analyza svéfenych a sdilenych dani v konkrétnim iizemnim rozpoctu.
Bakalarska prace. Plzen: Fakulta ekonomicka ZCU v Plzni, 65 s., 2011

Kli¢ova slova: vefejny sektor, vefejnad sprava, obec, rozpocet, piijmy, dané, svéfené

dan¢, sdilené dané, rozpoctové urceni dani

Bakalai'ska prace se zabyva analyzou danovych ptijmi konkrétni obce. Prvni kapitola je
vénovana charakteristice vefejného sektoru a vetfejné spravy. Popisuje obec s jejimi
zékladnimi atributy, vyznam a Glohu, kterou plni v rdmci vefejné spravy. Druha kapitola
se vénuje sou¢asnému dafiovému systému v Ceské republice. Objasiiuje zakladni pojmy
danové soustavy a rozpoctové urCeni dani. V dalsi Casti prace je predstaveno meésto
Louny. Jsou rozebrany jednotlivé piijmy, které plynou do rozpoctu, a vydaje, jeZ jsou
méstem vynakladany. Je zhodnoceno hospodateni za urcity casovy tsek. V posledni,
ctvrté, kapitole jsou analyzovany ptijmy ze svéfenych a sdilenych dani mésta Louny za
obdobi od roku 2006 do roku 2010. Jsou rozebrany a zhodnoceny konkrétni faktory
ovliviiujici daniové piijmy. V zavéru ctvrté kapitoly je zminén vliv nékterych

avizovanych zmén na budouci danové piijmy a hospodaieni mésta Louny.



Abstract

TROJANOVA, S. The analysis of entrusted and shared taxes in specific local budget.
Bachelor thesis. Pilsen: The Faculty of Economics Univesity of West Bohemia, 65 p.,
2011

Keywords: public sector, public administration, municipality, budget, incomes, taxes,

entrusted taxes, shared taxes, tax revenue determination

The thesis deals with the analysis of tax revenues in a specific municipality. The first
chapter consists of the characteristic of public sector and public administration. It
describes the municipality with its basic attributes, its significance as well as its
function that is fulfilled in terms of public administration. The second chapter deals
with a current tax system in the Czech Republic. It reveals fundamental concepts of the
determination of tax system and tax revenue. The town Louny is introduced in another
part of the thesis. Individual incomes entering into the budget and costs expended by the
town are analyzed. The economy of the concrete period of time is evaluated. Entrusted
and shared taxes incomes of Louny from 2006 to 2010 are analyzed in the last ( four)
chapter. Specific factors influencing tax incomes are examined and evaluated. At the
end of four chapter the influence of certain advised changes on tax revenues and

economy of the town of Louny is mentioned.



