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RESUMO

O intuito do presente trabalho é observar a trajetoria do instituto da Fraude a Execucdo, através
dos contextos Civel e Fiscal, no ordenamento juridico brasileiro. Somado a esse tdpico, ha
também a intencdo de colocar frente a frente diferentes e conflitantes posicionamentos
doutrinarios e decisBGes jurisprudenciais que permitam a visualizacdo de um quadro
metamorfico e evolutivo do tema, além da busca por uma delimitacdo da quantidade e da
extensdo das mudangas sofridas ante a promulgacdo do Cddigo de Processo Civil em 2015.
Para tanto, sera feita uma analise da legislacdo patria, de simulas, artigos académicos,
jurisprudéncia e literatura especializada.

EVOLUCAO; MUDANCAS; FRAUDE A EXECUCAOQ; FRAUDE A EXECUCAO FISCAL;
NCPC



ABSTRACT

This paper’s purpose is to observe the trajectory of Fraud to Execution, through Civil and Tax
contexts, in the Brazilian legal system. In addition to this topic, there is also the aim of
confronting different and conflicting doctrinal positions and jurisprudential decisions that allow
the visualization of a metamorphic and evolutionary framework of the theme, as well as the
search for a delimitation of the amount and extent of its changes against the promulgation of
the Code of Civil Procedure in 2015. To this end, an analysis will be made of the national
legislation, dockets, academic articles, jurisprudence and specialized literature.

EVOLUTION; CHANGES; FRAUD TO EXECUTION; TAX FORECLOSURE; NCCP
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INTRODUCAO

Com o advento do Novo Cadigo de Processo Civil, houve mudancas legais no instituto
da Fraude a Execucdo, porém, para além disso, doutrinariamente ja se observa transmutacoes
interpretativas no referido instituto em ambos os contextos delimitados, quais sejam, o Civel e

o Fiscal.

Por possuirem a Execucdo como ponto em comum, mas se desenvolverem de formas
bem distintas em decorréncia da prépria lei e de interpretacfes doutrinarias e jurisprudenciais,
tais contextos carecem serem estudados em virtude das implicacGes que sua caracterizac¢ao pode
ter nas relacdes, seja para credores, devedores e, até mesmo, terceiros. Ainda que as
ramificacGes escolhidas para tratar do tema caminhem lado a lado, assim como a propria

Execucdo, elas possuem requisitos e consequéncias diferentes a partir de sua configuracao.

A Execucdo Fiscal, apesar de possuir procedimento proprio regido pela Lei 6.830/80 —
Lei de Execucdes Fiscais —, se submete a uma aplicacdo subsididria do procedimento de
Execucdo regido pelo Cadigo de Processo Civil. Portanto, vé-se que as implicacdes desse novo
codigo carecem de estudo mais detalhado, pois, por mais que uma nova lei precise de um
periodo de adaptacdo, em se tratando de um tdpico tdo delicado, ndo se pode ficar a mercé da

inseguranca juridica que dispares — talvez equivocadas — interpretacGes podem trazer.

Nesse sentido, tendo em vista 0 acima exposto, tornou-se pertinente uma pesquisa
acerca de quantas e quais foram as alteracdes trazidas pelo Novo Cadigo de Processo Civil para
a Fraude a Execucdo em ambas as ramificacBes demarcadas, assim como a extensdo das
mesmas, ja que, em uma analise superficial, se nota a doutrina sinalizando até para a revogacao
de uma simula do Superior Tribunal de Justica (STJ), e de suas possiveis consequéncias para
a ordem juridica. Para tanto, o presente trabalho pretende sempre tracar um paralelo entre os
dois contextos observados, mas partindo de um ponto anterior, pois notou-se que, para uma
efetiva anélise da atual situag&o, é preciso também olhar, ainda que brevemente, para a evolugéo

legal, doutrinaria e jurisprudencial sofrida pelo tema nos ultimos anos.

Ao debrucar-se sobre a tarefa de realizar seu trabalho de concluséo de curso - por vezes
um momento no qual todas as pressdes dos muitos anos de faculdade de aglutinam e parecem

demasiadamente intensas e insuperaveis, viu-se no que poderia ser um desafio ou um obstaculo,
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uma oportunidade. Oportunidade esta de abordar um tema que, ndo s6 é de interesses
particulares, mas, também, de relevancia poucas vezes percebida para a sociedade como um

todo.

N&o é segredo que, para consideravel parcela da populagdo brasileira, "o Direito" ou
mesmo "a Justi¢a" correspondem a personagens distantes e intimidadores. Percebidos,
frequentemente, como barreiras para exercicio de suas atividades ou como mecanismos
voltados a reiterar a posicdo intimidadora e opressiva do Estado para com seus direitos
individuais e sua iniciativa privada. A distancia entre o cidaddo comum e o sistema judiciario
e a facilitacdo do acesso a Justica tém sido tema recorrente de trabalhos e a¢es nas ultimas
décadas, mobilizando, dentre outros, entes governamentais, os Poderes Legislativo e Judiciario
e académicos, numa tentativa continua de reduzir tal distanciamento e percepcdo de

incompreensdo diante de tais temas.

Ocorre que tal visdo é demasiadamente danosa para a sociedade como um todo e para
0s mais necessitados em especial. Um povo que ndo compreende, ndo confia e ndo acessa a
Justica fica ainda mais distante de ver suas demandas atendidas e seus direitos protegidos,
amplificando a j& histdrica distancia entre aqueles que tém meios para resguardar seus interesses

por meio do sistema Judiciério e outros para 0s quais tais vias sequer se mostram uma op¢ao.

Diante disso, devotar tempo e esfor¢o tratando de mudancas legislativas e suas
consequéncias a institutos como fraudes a execugdo pode parecer, ao primeiro olhar, um
exercicio de pouco e distante conexdo com a realidade social, em momentos de tamanha
ebulicdo pela qual passa a sociedade brasileira. E necessario, porém, ir além de uma analise

superficial como esta.

Compreender modificacdes legislativas e de entendimento jurisprudencial se mostra
salutar na busca por uma leitura aprofundada do momento vivido por determinada sociedade.
Decisdes de cortes, em suas mais variadas instancias, repercutem diretamente na vida do
cidaddao comum, ainda que este, por fatores alheios a seu controle e a sua vontade, ndo consiga
compreender. E dever, pois, daqueles que tiveram a oportunidade de enveredar pelas areas do
Direito, perceber tais nuances e analisar seus pontos negativos e positivos, assim como suas

repercussdes para 0 mundo juridico e, consequentemente, a vida social.
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Falar, pois, em fraude, é falar em desonestidade, em desvio de carater e em falta de
retiddo no cumprimento de suas obrigacBes. Dessa forma, é tratar de manifestacdes de
ilegalidade materializadas no dia a dia e capazes de afetar a vida de todos, especialmente
daquelas mais humildes e que, por vezes, ndo compreendem que estejam sendo vitimas de tais
acoes. Torna-se, assim, ndo um capricho ou uma mera curiosidade, mas um chamado, uma
espécie de dever constituido de diversas frentes, procurando entender como a modificacéo
legislativa de tais institutos modificam a sociedade e, por sua vez, como a sociedade leva a

modificacdo de tais institutos.

E, o Novo Cddigo de Processo Civil, mais ou menos leniente no tocante a coibir tais
fraudes? Foram, os legisladores, capazes de captar as nuances e modifica¢fes ocorridas desde
a confeccdo do Cdadigo anterior e, assim, elaborar um documento atualizado e em consonancia
com as necessidades evidenciadas na pratica? Ou, por outro lado, permaneceu a legislagéo e,
consequentemente, os tribunais, distantes da realidade, permitindo aos que conhecem as vielas

e atalhos do Direito a seguranca da impunidade em suas operagdes fraudulentas?

Tais sdo alguns dos questionamentos que nortearam este trabalho. Acima de qualquer
predilecdo por esta ou aquela area do Direito, estd a percep¢do de que hd uma veemente
necessidade de reduzir a distancia entre o que ocorre entre 0s muros do Judiciario e do
Legislativo, por vezes compreendido apenas por seus integrantes e pelo mundo académico, e
as ruas. Seja em grandes contratos firmados entre corporacgdes financeiras ou no cumprimento
de obrigac0es trabalhistas para com funcionarios, o instituto da fraude pode se fazer presente
na realidade das mais diversas pessoas, fazendo com que o conhecimento de seus principios,
funcionamento e consequéncias sejam de elevada relevancia social, mesmo que isto seja de

dificil percepcdo a um primeiro olhar.

Espera-se, assim, com este trabalho, realizar uma contribuicdo nesse sentido, ainda que
reconhecidamente pequena e humilde. Ndo se pretende, aqui, exaurir todos os possiveis
entendimentos ou debates acerca das mudancas trazidas pelo Novo Codigo ao entendimento
juridico de tais temas, mas, tdo somente, iluminar tal quest&o e, acima de tudo, salientar como
mesmo os ramos do Direito aparentemente mais distantes do convivio diario possuem um

profundo impacto na sociedade.
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2. CONCEITOS E DISTINCOES

Inicialmente, para tratar do questionamento levantado, faz-se necessario definir alguns
conceitos basicos para auxiliar no entendimento geral da pesquisa e numa melhor organizagéo
do raciocinio. 1sso porque, seria contra produtivo partir de pronto para, por exemplo, discussdes
minuciosas acerca de ma-fé ou boa-fé na alienacéo de bens capazes de caracterizar ou ndo uma

fraude sem delimitar, ainda que minimamente, em que contexto ela pode ocorrer.

2.1  Obrigagdes: Pagar Quantia, Fazer e Nao Fazer e Entregar Coisa

O Art. 515, I CPC/15 determina que:

“Art. 515. Séo titulos executivos judiciais, cujo cumprimento dar-se-a de
acordo com os artigos previstos neste Titulo:

I - as decisOes proferidas no processo civil que reconhecam a exigibilidade de
obrigacdo de pagar quantia, de fazer, de ndo fazer ou de entregar coisa;”

Dessa forma, vemos, portanto, que a propria lei delimitou as principais obrigacdes! a
ensejar cumprimento de sentenca, a que uma pessoa pode ser condenada no ambito de um
processo de conhecimento para ser posteriormente compelida a realizar. O rol do artigo 515
ndo se encerra nessas obrigacdes, tendo em vista que os titulos judiciais podem ter origens
diversas que serdo oportunamente esmiucadas em outro momento deste trabalho, mas tratar,
ainda que brevemente, destas que sdo, de certa forma, algumas das origens mais comuns, é mais

relevante nesse momento, principalmente em se tratando de fraude a execucéo.

Durante muito tempo se indagou se a obrigacdo de pagar quantia ndo estaria inserida
dentro de outra modalidade obrigacional, como a de entregar coisa ou até mesmo fazer. No
entanto, de acordo com qualquer dicionario de lingua portuguesa?, dinheiro ndo é coisa para ser
entregue e pagé-lo a alguém também ndo pode ser considerada obrigacdo de fazer. Assim,
principalmente em ambito processual, pagar quantia se perfaz em obrigacdo autdnoma, nos

dizeres de Orlando Gomes “prestacéo especial referente a obrigacédo de dar, constituindo objeto

1 O Cadigo civil de 2002 prevé outras modalidades de obrigagdes: dar, que poder ser coisa certa ou incerta; fazer,
que pode ou ndo ser personalissima; ndo fazer, que é entendida, basicamente, como o comprometimento do
devedor de se abster da préatica de determinado ato perante o credor.

2 HOUAISS, Antbnio; VILLAR, Mauro de Salles. Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa. Rio de Janeiro:
Objetiva, 2001, p. 1.044.
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de divida pecuniaria, de indenizagdo e de interesses”.?

Compreende-se obrigacdo de fazer como aquela que consiste em ato ou prestacdo do
devedor em favor de outrem, em regra, o credor. Contudo, as obrigacdes de dar também podem
ser entendidas como obrigages de fazer, ja que entregar e restituir constituem atos em favor de
alguém. Nesse sentido, Carlos Roberto Gongalves tratou de resolver essa ddvida e, segundo ele:

“se 0 devedor tem de dar ou entregar alguma coisa, ndo tendo, porém, de fazé-
la previamente, a obrigagdo é de dar; todavia, se primeiramente, tem ele de
confeccionar a coisa para depois entrega-la, se tem ele de realizar algum ato,
do qual serd mero corolario o de dar, tecnicamente a obrigagao é de fazer.”*

Ja a obrigacdo de ndo fazer se trata do oposto, do dever de um sujeito de se abster de
um comportamento ou da pratica de determinado ato em virtude de alguma contraprestacao.

Por ser uma prestacao negativa, a realizacdo do ato proibido é que gera o inadimplemento.

Por fim, a obrigacdo de entregar coisa, que aqui cabe dizer se tratar de coisa distinta de
dinheiro como ja fora anteriormente explicitado, se configura no fato de determinada pessoa ter
0 Onus de entregar um bem - que pode ser determinado ou ndo - a outrem também em
decorréncia de contraprestacdo. A coisa € certa quando infungivel e, no caso de sua destruicéo,
é impossivel sua substituicdo®. De modo diverso, é considerada incerta quando, na forma do

Art. 243 CC/02, é determinada apenas por género e quantidade.

2.2  Processo de Conhecimento e Cumprimento de Sentenca x Processo de Execugdo

Processo de conhecimento é aquele por meio do qual se busca a formacdo de uma
certeza juridica, a certificacdo de um direito, que, nas palavras de Humberto Theodoro Junior,
é aplicavel “se a lide é de pretensdo contestada e ha necessidade de definir a vontade concreta
da lei para soluciona-la®. Possui distintos ritos ou procedimentos, o comum, aplicavel a todas
as causas as quais a lei ndo instituiu um especifico ou subsidiariamente as que instituiu (Art.
318 CPC/15), e os especiais. Os procedimentos especiais definem-se de acordo com causas
selecionadas pelo proprio legislador no Titulo 11, do Livro | da Parte Especial do Codigo de

3 GOMES, Orlando. Obrigagdes. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2007. p. 55.

4 GONCALVES, Carlos Roberto. Direito civil brasileiro. 62 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. v. 2. p. 69.

5 GONGALVES, Carlos Roberto. Direito civil brasileiro. 62 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2009. v. 2. p. 43.

8 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil. 562, ed. rev. atual. e ampl. Rio de Janeiro:
Editora Forense, 2015. v. 1. p. 945.
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Processo Civil (CPC) de 2015 e em outras leis esparsas, como a Lei 9.099/1995, que dispbe
sobre os Juizados Especiais Civeis e Criminais na justica comum e tem procedimento

qualificado como sumarissimo.

J& o cumprimento de sentenca trata-se, na verdade, de execucdo de titulo executivo
judicial, execucdo entendida, segundo Fredie Didier Jr., como satisfagdo de uma pretensao
devida’. Ainda de acordo com o mesmo autor®, embora o legislador do CPC tenha posicionado
seu capitulo relativo logo ap6s a fase de conhecimento, sua natureza ndo é alterada, que é de

atividade executiva.

Tanto o CPC de 1973, quanto o de 2015 abarcam qualquer prestacdo (pagar quantia,
fazer e ndo fazer e entregar coisa distinta de dinheiro), no entanto, cabe salientar que, conforme
o0 Art. 475-J do CPC/73, era prevista multa especifica sobre atraso no pagamento de execucao

por quantia certa. In verbis:

“Art. 475-J. Caso o devedor, condenado ao pagamento de quantia certa ou ja
fixada em liquidacdo, ndo o efetue no prazo de quinze dias, 0 montante da
condenacdo serd acrescido de multa no percentual de dez por cento e, a
requerimento do credor e observado o disposto no art. 614, inciso 11, desta Lei,
expedir-se-4 mandado de penhora e avalia¢do.”

Com relacdo aos incisos I a V do Art. 515 CPC/15:

“Art. 515. Sdo titulos executivos judiciais, cujo cumprimento dar-se-4 de
acordo com os artigos previstos neste Titulo:

| - as decisOes proferidas no processo civil que reconhecam a exigibilidade de
obrigacdo de pagar quantia, de fazer, de ndo fazer ou de entregar coisa;

Il - a decisdo homologatéria de autocomposicao judicial;

Il - a decisdo homologatéria de autocomposicdo extrajudicial de qualquer
natureza;

IV - o formal e a certiddo de partilha, exclusivamente em relagdo ao
inventariante, aos herdeiros e aos sucessores a titulo singular ou universal;

V - o crédito de auxiliar da justi¢a, quando as custas, emolumentos ou
honorérios tiverem sido aprovados por decisao judicial;”

Via de regra, o cumprimento de sentenca é apenas uma fase processual referente ao

processo de conhecimento, da qual o executado sera unicamente intimado e o ato inaugural sera

" DIDIER JUNIOR, Fredie et al. Curso de direito processual civil. 72. ed. Salvador: JusPodivm, 2015-2017. v.
5. p. 45.
8 DIDIER JUNIOR, Fredie et al. Curso de direito processual civil. 72. ed. Salvador: JusPodivm, 2015-2017. v.
5. p. 46.
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um simples requerimento. No entanto, pode, porém, se tratar de processo autébnomo,

principalmente nas hipoteses dos incisos VI a IX do Art. 515 CPC/15:

“Art. 515. Sdo titulos executivos judiciais, cujo cumprimento dar-se-a de
acordo com os artigos previstos neste Titulo:

(..

IV - o formal e a certiddo de partilha, exclusivamente em relagdo ao
inventariante, aos herdeiros e aos sucessores a titulo singular ou universal;

V - o crédito de auxiliar da justica, quando as custas, emolumentos ou
honorarios tiverem sido aprovados por deciséo judicial;

VI - a sentenca penal condenatoria transitada em julgado;

VII - a sentenca arbitral;

VIII - a sentenga estrangeira homologada pelo Superior Tribunal de Justica;
IX - a decisdo interlocutdria estrangeira, apos a concessdo do exequatur a carta
rogatéria pelo Superior Tribunal de Justica;”

Nessas hipdteses, o referido procedimento sera iniciado por peticdo inicial e, o
executado, citado. Contudo, cabe mencionar que esse processo autbnomo apenas existira se 0s
titulos que o embasam prescindirem de liquidacéo para serem executados, ou seja, a liquidacdo
sera 0 processo autdbnomo, encerrada por sentenca cujo cumprimento se dard como se fosse

meramente uma fase®.

Outro ponto relevante diz respeito a execucdo forcada de titulos executivos
extrajudiciais ou, como é mais comumente conhecido, processo de execugdo constante no Livro
Il da Parte Especial do CPC/15 a partir do Art. 771. Em sintese, o que o distingue do ponto
anteriormente tratado € a origem do titulo (Art. 784 CPC/15).

O procedimento executivo pode ser comum, caso em que servira para uma generalidade
de titulos; ou especial, para as hipoOteses de satisfacdo de créditos especificos, como 0s
alimentares e fazendarios, sendo estes representados na maioria das vezes pelas certiddes de
divida ativa (Art. 784, IX CPC/15) que ddo origem a execucdo fiscal (regulada por lei
especifica). Via de regra, a execucdo forgada no Brasil é pela via judicial, mesmo se se tratar
de titulo executivo com clausula compromissoria de convencédo de arbitragem, uma vez que o
arbitro ndo pode aplicar medidas coercitivas e a ordem deve ser encaminhada para o Poder

Judiciario.

9 DIDIER JUNIOR, Fredie et al. Curso de direito processual civil. 72. ed. Salvador: JusPodivm, 2015-2017. v.
5. p. 464.
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2.3 Requisitos Para Executar

Para que seja possivel a deflagracdo de uma execucédo, é necessaria a observacao dos
requisitos a seguir abordados, quais sejam, a apresentacao de um titulo executivo por meio do
qual se possa confirmar a existéncia de uma obrigacdo certa, liquida e exigivel e a afirmacéo
do inadimplemento por parte do credor. Estes podem ser entendidos como espécie de
pressupostos para que uma execucdo seja capaz de ser admitida e sua auséncia, por ébvio, é

capaz de ensejar sua inadmissibilidade por irregularidade.

2.3.1 Titulo Executivo

Preliminarmente entendido como meio de prova da legitimidade das partes e do
interesse de agir, o titulo executivo é o primeiro dos requisitos justamente por aferir a existéncia
da obrigagdo. Sua auséncia, assim como dos documentos indispensaveis a propositura de uma
acao, pode levar a indeferimento da peca inicial. Para além de tal fato, ele também é responséavel

por determinar a atividade judicial e delimitar a responsabilidade do executado.

Diversos autores, por muito tempo, discutiram a natureza juridica de um titulo
executivo, sob o prisma do ato ou da forma documental. Porém, em sua obra, Fredie Didier Jr.

conjuga distintos entendimentos ao afirmar que:

“titulo executivo é o documento que certifica um ato juridico normativo, que
atribui a alguém um dever de prestar liquido, certo e exigivel, a que a lei atribui
o efeito de autorizar a instauragdo da atividade executiva.”*?

No mesmo sentido, segue Humberto Theodoro Janior ao lecionar que:

“a discussdo em torno da natureza do titulo passa, portanto, a um plano mais
filosofico do que prético, ja que ninguém contesta que, sem o0 documento e o
respectivo conteudo que a lei determina, nenhuma execugio sera admitida.”**

Também preconiza Araken de Assis, ao dizer que “titulo executivo € o documento a que

a lei atribui eficicia executiva.”?

10 DIDIER JUNIOR, Fredie et al. Curso de direito processual civil. 72. ed. Salvador: JusPodivm, 2015-2017. v.
5. p. 259.

11 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil. 512, ed. rev. e atual. de acordo com o
Novo CPC — lei 13.105 de 16.03.2015. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2018. v. 3. p. 298.

12 ASSIS, Araken de. Manual da execucéo. 142 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2012. p. 168.
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2.3.1.1 Titulo Judicial x Titulo Extrajudicial

Ainda no ambito dos titulos executivos, faz-se oportuno, também, diferenciar os
judiciais, constantes no Art. 515 CPC/15; dos extrajudiciais, previstos, em um rol
exemplificativo, no Art. 784 CPC/15. Neste caso, diz-se exemplificativo porque outras leis, do

mesmo modo, sdo capazes de dispor sobre distintas espécies desse titulo.

Titulos executivos judiciais que, via de regra, iniciam o cumprimento de sentenca, Sao
decis@es que possibilitam o inicio de uma atividade executiva. Em sua grande maioria, possuem
origem no Poder Judiciario Brasileiro, mas também podem se tratar de decisGes ou sentengas

estrangeiras ou, até mesmo, proferidas pela arbitragem, e sdo eles:

“Art. 515. Séo titulos executivos judiciais, cujo cumprimento dar-se-a de
acordo com os artigos previstos neste Titulo:

| - as decisOes proferidas no processo civil que reconhecam a exigibilidade de
obrigacdo de pagar quantia, de fazer, de ndo fazer ou de entregar coisa;

Il - a decisdo homologatdria de autocomposicao judicial;

Il - a decisdo homologatéria de autocomposicdo extrajudicial de qualquer
natureza;

IV - o formal e a certiddo de partilha, exclusivamente em relagdo ao
inventariante, aos herdeiros e aos sucessores a titulo singular ou universal;

V - o crédito de auxiliar da justi¢a, quando as custas, emolumentos ou
honorarios tiverem sido aprovados por decisao judicial;

VI - a sentenca penal condenatoria transitada em julgado;

VII - a sentenca arbitral;

VIII - a sentenga estrangeira homologada pelo Superior Tribunal de Justica;
IX - a decisdo interlocutdria estrangeira, apos a concessdo do exequatur a carta
rogatéria pelo Superior Tribunal de Justica;”

Como o préprio nome ja induz, os titulos executivos extrajudiciais sdo aqueles capazes
de ensejar uma execucdo, mas formados fora do ambito judicial, podendo ter natureza
particular, como a letra de cambio, a nota promissoéria, a duplicata, a debénture e o cheque
dispostos no inciso | do Art. 784 CPC/15; ou publica, como é o caso da certidao de divida ativa

citada no inciso 1X do referido artigo. In verbis:

“Art. 784. Séo titulos executivos extrajudiciais:

| - a letra de cAmbio, a nota promissdria, a duplicata, a debénture e o cheque;
Il - a escritura publica ou outro documento publico assinado pelo devedor;

111 - 0 documento particular assinado pelo devedor e por 2 (duas) testemunhas;
IV - o instrumento de transacdo referendado pelo Ministério Publico, pela
Defensoria Publica, pela Advocacia Publica, pelos advogados dos transatores
ou por conciliador ou mediador credenciado por tribunal;

V - o contrato garantido por hipoteca, penhor, anticrese ou outro direito real de
garantia e aquele garantido por caucéo;

VI - o contrato de seguro de vida em caso de morte;
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VII - o crédito decorrente de foro e laudémio;

VI - o crédito, documentalmente comprovado, decorrente de aluguel de
imdvel, bem como de encargos acessérios, tais como taxas e despesas de
condominio;

IX - a certiddo de divida ativa da Fazenda Publica da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, correspondente aos créditos inscritos na
forma da lei;

X - o crédito referente as contribuicdes ordinarias ou extraordinarias de
condominio edilicio, previstas na respectiva convencdo ou aprovadas em
assembleia geral, desde que documentalmente comprovadas;

XI - a certiddo expedida por serventia notarial ou de registro relativa a valores
de emolumentos e demais despesas devidas pelos atos por ela praticados,
fixados nas tabelas estabelecidas em lei;

XII - todos os demais titulos aos quais, por disposicdo expressa, a lei atribuir
forca executiva.”

2.3.2 Inadimplemento

Apesar de se falar em inadimplemento da obrigacdo para ajuizamento da execucéo,
tecnicamente, € necessario apenas que o exequente o afirme, tendo em vista que, em se tratando,
via de regra, de conduta omissiva do devedor, ela é de dificil comprovacdo. No entanto, se for
caso de conduta comissiva, além de afirmar o ndo cumprimento da obrigagao, o exequente tem
0 dever de demonstra-lo. Outrossim, a discussao sobre ele ter ou ndo ocorrido toca no mérito
da questdo e sO sera levantada em sede de Embargos a Execucdo — uma das defesas do

executado da qual ele devera fazer prova.

De inicio, parece inadequado que o credor tenha esse poder, mas vale lembrar que, uma
alegacdo indevida de inadimplemento é passivel de ser considerada litigancia de ma-fé sem
prejuizo de outras penalidades sobre aquele que for considerado culpado de tal ato. De qualquer

forma, fato é que o que impulsiona o interesse de agir do exequente é essa afirmacéo.

2.4  Execucao Fiscal

Subordinada a Lei 6.830/80 e, subsidiariamente, ao Cdodigo de Processo Civil, execucao
fiscal é aquela movida com base na certiddo de divida ativa, titulo executivo extrajudicial
previsto no Art. 784, 1X CPC/15.

Certiddo de divida ativa pode ser entendida como um titulo que constitui valores
tributarios ou ndo (na forma da Lei 4.320/1964), devidos as Fazendas municipal, estadual,

distrital ou federal, apurados em procedimento administrativo. Nela, além do valor principal,
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também constam juros corre¢des e multas, e por se tratar de titulo formal, seus elementos devem
ser bem caracterizados de forma a assegurar a ampla defesa do executado, sob pena de emenda,

substituicdo ou mesmo nulidade.

Cabe pontuar, também, que a Fazenda Publica ndo é obrigada a mover execugdo fiscal
quando se tratar de divida de pequeno valor, entendido este internamente dentro de cada esfera
federativa. No entanto, uma vez que ela seja movida, ndo cabe ao juiz fazer essa verificacdo ou
até mesmo extinguir o processo com base no valor da cobranga, uma vez tratar-se de
liberalidade da Administracdo Publica. Esse entendimento ja foi, inclusive, sumulado pelo
Superior Tribunal de Justica (STJ) em sua Simula 4523:

"A extingdo das a¢Oes de pequeno valor é faculdade da Administracao Federal,
vedada a atuacdo judicial de oficio".

Ainda que haja atecnicidade em seu enunciado, tendo em vista que a faculdade da

Administracdo se limita a propositura da a¢do, ndo sua extingao.

2.5  Execucdo Contra a Fazenda Publica

Entender, ainda que de forma bésica, o funcionamento da execucdo contra a Fazenda
Publica, auxilia em uma maior nocao do qudo distintos sdo os instrumentos e prerrogativas do
Estado ao mover execucdo contra o contribuinte devedor em comparacdo com 0 que esta a

nossa disposi¢do quando temos crédito a receber da Fazenda.

Ainda que se deva levar em conta principios como o da Supremacia/Indisponibilidade
do Interesse Publico, que, atualmente, até vém sendo questionados e criticados por alguns
autores, ha uma disparidade de armas muito latente. O Estado goza de demasiados beneficios e
vantagens face a pouquissimas preferéncias que podem ser destinadas ao cidaddo que, vale
dizer, ndo exatamente o colocam em posicao privilegiada com relagcdo a Administracdo Publica,

mas em competi¢cdo com outros que também possuam crédito a receber.

Diferentemente da execucdo fiscal, ja tratada acima e que é um dos objetos principais

13 BRASIL, Superior Tribunal de Justica. Simula n.° 452. A extincio das acGes de pequeno valor é faculdade da
Administracdo Federal, vedada a atuacdo judicial de oficio. In: SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Sumulas.
Brasilia: Gabinete do Ministro Diretor da Revista — Revista de Simulas do STJ, 2010, p. 722.
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do presente trabalho, em se tratando de execucédo contra a Fazenda, primeiro, por 6bvio, ha que
se falar em uma mudanga de polos. Enquanto na execucéo fiscal as fazendas municipal, estadual,
distrital ou federal sdo autoras do processo e estdo executando o contribuinte para quitar seu
débito, na execucdo contra a Fazenda, o cidaddo comum que possui credito a receber do poder
publico e esse crédito, que pode ter as mais diversas origens como indenizatérias ou de
restituicdo por pagamento indevido, normalmente se consubstancia em um titulo comum, qual

seja, o Precatorio.

Assentado no artigo 100 da Constituicdo, o precatério é o titulo que representa divida
fazendaria consolidada judicialmente. Ou seja, se a Fazenda é sentenciada a pagar um débito

ou ndo embargar a execucao, € expedido o precatdrio nos termos do Art. 535, § 3°, | CPC/15:

“Art. 535. A Fazenda Publica sera intimada na pessoa de seu representante
judicial, por carga, remessa ou meio eletronico, para, querendo, no prazo de 30
(trinta) dias e nos prdprios autos, impugnar a execugdo, podendo arguir:

8§ 3° N&o impugnada a execucdo ou rejeitadas as arguicdes da executada:

I - expedir-se-4, por intermédio do presidente do tribunal competente,
precatério em favor do exequente, observando-se o disposto na Constituicdo
Federal;”

Vale dizer que, como via de regra, 0s bens publicos ndo podem ser alienados e, quando
podem, sua penhora é vedada por lei. Havendo crédito contra a Fazenda Publica, inexiste
responsabilidade patrimonial e, portanto, ndo € possivel que o credor se valha do procedimento
de execucdo por quantia certa contra devedor solvente pela impossibilidade de constricdo
judicial de bens'4. Além disso, com fundamento nos principios da Legalidade e Moralidade
Administrativa, nossa ordem constitucional pressupfe caber ao proprio Poder Publico dar
cumprimento as decisdes, mesmo que estas Ihe sejam desfavoraveis. Dessa forma, o precatério
foi criado como maneira mais isondmica de dar exequibilidade a decisdes submetidas a um

regime especial.

De posse de um precatério, o credor que apresenta-lo até o dia 1° de julho, sera
obrigatoriamente incluido no orcamento da entidade fazendaria correspondente e devera
receber até o fim do exercicio seguinte, quando, de acordo com o Art. 100, § 5° CF/88, o crédito

serd atualizado:

4 WAMBIER, Luiz Rodrigues; TALAMINI, Eduardo. Curso avancado de processo civil. 152 ed. rev. e atual.
S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. v. 2. p. 618.
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“Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais,
Distrital e Municipais, em virtude de sentenca judiciaria, far-se-do
exclusivamente na ordem cronoldgica de apresentagdo dos precatérios e a
conta dos créditos respectivos, proibida a designacéo de casos ou de pessoas
nas dotagdes orcamentarias e nos créditos adicionais abertos para este fim.

§ 5° E obrigatoria a inclusdo, no orcamento das entidades de direito publico,
de verba necessaria ao pagamento de seus débitos, oriundos de sentencas
transitadas em julgado, constantes de precatérios judiciarios apresentados até
1° de julho, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte, quando
terdo seus valores atualizados monetariamente.”

O pagamento é feito por ordem cronoldgica, mas a propria Constituicdo estabelece
preferéncias®: 1) créditos alimentares de titulares com mais de sessenta anos ou com doencas
graves; 2) creditos alimentares em geral; 3) demais créditos. Dentro dessas preferéncias,

também é obedecida a cronologia.

Por fim, cabe falar também da dispensa de precatorio para dividas de pequeno valor,
entendidas legalmente por cada entidade de direito publico de acordo com sua capacidade
econdmica. Em ambito federal, considera-se de pequeno valor uma divida de até sessenta
salarios minimos (Art. 17, § 1° c/c Art. 3°, caput Lei 10.259/01). No entanto, como em muitos
casos municipais e estaduais inexiste tal lei determinando o que seria considerado pequeno
valor, o Art. 97, 8 12 do ADCT prevé até quarenta salarios-minimos para Estados e Distrito
Federal e até 30 sal&rios-minimos para Municipios. Nessa hipétese, apenas se faz uma
Requisicdo de Pequeno Valor (RPV).

2.6 Fraude Contra Credores x Fraude a Execucéo x Fraude a Execucéo Fiscal

No ambito das Fraudes do Devedor, é possivel identificar principalmente dois tipos:
Contra Credores e a Execucdo. Sendo que nesta, pelas proprias particularidades da Execucéo

Fiscal, inclui-se o estudo da Fraude a Execucéo Fiscal.

Em breve sintese, o que distingue esses institutos € 0 momento em que, por ato de ma-
fé por parte do devedor, ocorre a disposi¢do ou oneracdo de bens. Se anterior a judicializacdo
da causa, tratar-se-a de Fraude Contra Credores, se posterior, de Fraude a Execucéo, e, se ap0s
inscrigdo do crédito em divida ativa, de Fraude a Execucdo Fiscal. Mas, antes de tratar de cada

uma especificamente, é preciso entender um dos principais efeitos de uma fraude.

5 WAMBIER, Luiz Rodrigues; TALAMINI, Eduardo. Curso avancado de processo civil. 152 ed. rev. e atual.
S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. v. 2. p. 620.
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Via de regra, no bojo de uma alienagéo, ao lado do efeito programado pelas partes
(transmissdo do dominio), do negdcio juridico também decorre a exclusdo da responsabilidade
do bem pelas obrigacdes de quem o aliena'®. No entanto, em se tratando de fraude, se exclui a
eficacia secundaria do negdcio, ou seja, 0 bem continua a responder por certas obrigacdes'’,
ocorrendo a chamada ineficécia relativa do negdcio juridico (apenas perante determinadas
pessoas o ato de alienacgdo é considerado ineficaz).

Dito isso, sendo tema de direito material, ainda que pertinente ao processual, entende-
se por Fraude Contra Credores a oneragdo ou disposicdo de bens por devedor insolvente que
aumente tal insolvéncia. De acordo com o Cadigo Civil, em seu artigo 158:

“Art. 158. Os negocios de transmissdo gratuita de bens ou remisséo de divida,
se 0s praticar o devedor ja insolvente, ou por eles reduzido a insolvéncia, ainda
quando o ignore, poderdo ser anulados pelos credores quirografarios, como
lesivos dos seus direitos.

8 1 2|gual direito assiste aos credores cuja garantia se tornar insuficiente.

§ 2250 os credores que ja 0 eram ao tempo daqueles atos podem pleitear a
anulagdo deles.”

Esse conceito também é acrescido de dois elementos de suma importancia, o objetivo,
eventus damni, pelo qual se entende a propria insolvéncia a prejudicar o credor, e o subjetivo,
consilium fraudis, referente & ma-fé do devedor e seu intuito fraudulento®®. Nesse sentido,

Carlos Roberto Gongalves afirma que:

“o patriménio do devedor constitui a garantia geral dos credores. Se ele o
desfalca maliciosa e substancialmente, a ponto de ndo garantir mais o
pagamento de todas as dividas, tornando-se assim insolvente, com 0 seu
passivo superando o ativo, configura-se a fraude contra credores™*°.

Em ambito processual, Didier Jr. diz que:

“fraude contra credores é, portanto, a diminuicdo patrimonial do devedor que
o0 conduz a insolvéncia (...), em prejuizo dos seus credores. O seu passivo torna-
se maior do que seu ativo, ndo dispondo de bens para responder pela
obrigagio.”?°

18 DINAMARCO, Candido Rangel. Execucéo Civil. 32 ed. Séo Paulo: Malheiros, 1993. p. 251.

" DINAMARCO, Candido Rangel. Execugdo Civil. 32 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1993. p. 252.

18 GONCALVES, Carlos Roberto. Direito civil brasileiro, volume 1: parte geral. 102 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2012. p. 323.

19 GONCALVES, Carlos Roberto. Direito civil brasileiro, volume 1: parte geral. 102 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2012. p. 323.

20 DIDIER JUNIOR, Fredie et al. Curso de direito processual civil. 72. ed. Salvador: JusPodivm, 2015-2017. v.
5. p. 382.
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Conforme o § 2° do Art. 158 supracitado, somente aqueles que eram credores ao tempo
da transmissdo de bens possuem legitimidade ativa para pleitear sua anulagéo, e essa podera se
dar por meio de Acdo Pauliana, instrumento de natureza constitutiva com o objetivo de
desconstituir a eficacia do ato fraudulento e permitir que a execucdo recaia sobre os bens
alienados, ainda que estes se encontrem no patriménio do terceiro adquirente?!. Ja a
legitimidade passiva, na forma do Art. 161 CC/02, sera do devedor insolvente, da pessoa com
quem ele celebrou a estipulacéo hipoteticamente fraudulenta ou do terceiro adquirente de ma-
fe.

J& a Fraude a Execucdo, de mais facil alegacdo, independente de provas, consilium
fraudis e que dispensa acdo para sua comprovacao, recebe esse tratamento por ser considerada
um ato atentatorio a dignidade da jurisdicdo. Ou seja, 0 ato do devedor ndo afeta apenas seus
credores, mas, principalmente, o processo em curso, tendo em vista que a oneragao/disposicao
de bens se d& com o intuito de comprometer o resultado Util do processo, ndo apenas frustrar a

expectativa do credor. Suas hipdteses estdo listadas no Art. 792 CPC/15:

“Art. 792. A alienacdo ou a oneracdo de bem é considerada fraude & execucéo:
I - quando sobre o bem pender a¢éo fundada em direito real ou com pretensdo
reipersecutdria, desde que a pendéncia do processo tenha sido averbada no
respectivo registro pablico, se houver;

Il - quando tiver sido averbada, no registro do bem, a pendéncia do processo
de execucdo, na forma do art. 828;

Il - quando tiver sido averbado, no registro do bem, hipoteca judiciaria ou
outro ato de constricdo judicial originrio do processo onde foi arguida a
fraude;

IV - quando, ao tempo da alienag&o ou da oneracéo, tramitava contra o devedor
acdo capaz de reduzi-lo a insolvéncia;”

Diferentemente do que ocorre na Fraude Contra Credores, na Fraude a Execucéo nao é
necessaria nenhuma acdo especifica para anular ou desconstituir o ato de disposicdo
fraudulenta. De acordo com a lei, ele é apenas ineficaz perante o exequente. Ou seja, ndao se

trata, nos dizeres de Humberto Teodoro Junior:

“de ato nulo ou anulavel. O negocio juridico que frauda a execugdo (...) gera
pleno efeito entre alienante e adquirente. Apenas ndo pode ser oposto em
exequente. Assim, a forca da execucdo continuard a atingir o objeto da
alienacdio ou oneragio fraudulenta”?.

2L WAMBIER, Luiz Rodrigues; TALAMINI, Eduardo. Curso avancado de processo civil. 152 ed. rev. e atual.
Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. v. 2. p. 613.

22 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil. 512, ed. rev. e atual. de acordo com o
Novo CPC — lei 13.105 de 16.03.2015. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2018. v. 3. p. 234.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13105.htm#art828

Por possuir o estado de litispendéncia®® como requisito, via de regra, como jé afirmado,
n&o requer a presenca do elemento subjetivo da fraude, qual seja, o consilium fraudis, o intuito
fraudulento. Basta o ato de disposicdo de bens, por parte de devedor devidamente citado, para

que seja caracterizada fraude independentemente de sua ma-fe.

Contudo, atualmente, autores como o proprio Humberto Teodoro Janior?*, afirmam que
tal desprezo pela boa ou ma-fé do negacio juridico apenas se manifesta quando ha registro da
acao ou da penhora no Registro Publico, na forma do Art. 792, 11 CPC/15. Pois, na falta dessa
publicidade erga omnes, a jurisprudéncia protege o terceiro adquirente de boa-fé% exigindo
prova de sua ma-fé, por entendimento sumulado pelo STJ?®.

Por fim, a Fraude a Execucdo Fiscal, ¢, atualmente, entendida como disposicdo ou
oneracdo de bens de um devedor com débito em favor da Fazenda Publica ap6s inscri¢do do

mesmo em divida ativa, 0 que gera discussdes.

Ha algum tempo, por conta da redacdo do Art. 185 do Cddigo Tributario Nacional
(CTN), entendia-se que o marco dessa fraude era a citacdo do devedor no processo de execucao,
e que a partir desse momento, ciente da demanda, caso ele agisse de ma-fé para com a execucdo,

seria especialmente responsabilizado. Redacdo original do Art. 185 CTN/66 in verbis:

“Art. 185. Presume-se fraudulenta a alienagdo ou oneracdo de bens ou rendas,
0U Seu comego, por sujeito passivo em débito para com a Fazenda Publica por
crédito tributario regularmente inscrito como divida ativa em fase de

execucdo.” (grifo nosso)

Contudo, com a reforma do CTN por meio da Lei Complementar (LC) 118/2005, foi
retirada a parte final do artigo supracitado, que se referia a fase de execucdo, e esse marco
passou a ser apenas a inscri¢io do crédito, fato que para alguns autores como Araken de Assis?’
¢ passivel de duras criticas, considerando que “nem sequer ha execugdo pendente” e o devedor

ainda gozaria de relativa boa-fé na sua conduta, ja que poderia sequer conhecer da inscricéo.

23 Citagdo valida em processo cognitivo ou executivo.

24 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil. 512, ed. rev. e atual. de acordo com o
Novo CPC — lei 13.105 de 16.03.2015. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2018. v. 3. ps. 234 e 235.

25 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil. 512, ed. rev. e atual. de acordo com o
Novo CPC — lei 13.105 de 16.03.2015. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2018. v. 3. p. 235.

%6 Stimula 375 do STJ.

27 ASSIS, Araken de. Manual da execugdo. 172.ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. p. 23.
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Seja como for, na maioria dos casos, resta aquele que adquire bem litigioso direito de
reembolso pelo prejuizo sofrido, principalmente ocorrendo evicgdo na fraude contra credores,

em acdo direta contra o devedor-alienante?®,

28 CAHALLI, Yussef Said. Fraudes contra credores: fraude contra credores, fraude a execucdo, acgdo
revocatoria falencial, fraude a execucéo fiscal e fraude a execucéo penal. 52 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2013. p. 511.

26



3. TRATAMENTO LEGISLATIVO DOS PRINCIPAIS ASPECTOS DO TEMA

Superados 0s conceitos iniciais, em se tratando de Fraudes, agora especificamente a
Execucdo e, por consequéncia, a Execucdo Fiscal, faz-se oportuna a analise de como 0s

principais diplomas legais tratam de seus aspectos mais relevantes.

3.1  Cdodigo Tributario Nacional de 1966

3.1.1 Breve Introducéo e Posicionamento Histdrico

O Cddigo Tributario Nacional (CTN) é, no Brasil, a Lei que norteia a atuacdo de
contribuintes e agentes fiscalizadores com relacdo a tributos, e todas as suas especies,
obrigacgdes acessorias, direitos e deveres no ambito da Unido, dos estados, do Distrito Federal
e dos Municipios.

Tendo sido promulgado em 25 de outubro de 1966 sob a égide da Constituicdo de 1946,
é originalmente uma Lei Ordinéria, pois, a época, essa era a forma legislativa que era exigida
para reger a tributacdo em territério nacional. Contudo, com o advento da Constituicdo de1988,
de acordo com seu Art. 146, especificamente no inciso I11, passou-se a exigir Lei Complementar
para regular o direito tributario no Brasil. Art. 146, |1l CRFB/88 in verbis:

“Art. 146. Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il - regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar;

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria,
especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos impostos
discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de
calculo e contribuintes;

b) obrigacéo, langamento, crédito, prescrigdo e decadéncia tributarios;

c) adequado tratamento tributdrio ao ato cooperativo praticado pelas
sociedades cooperativas.

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e
para as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou
simplificados no caso do imposto previsto no art. 155, Il, das contribuicGes
previstas no art. 195, | e 88§ 12 e 13, e da contribuicdo a que se refere o art.
239.”

Assim, criou-se um impasse. Diante dessa redacgdo, em tese, precisaria ser elaborada,
votada, aprovada e promulgada nova lei. No entanto, em decorréncia do principio da recepgao

que, nas palavras de Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco corresponde a
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uma:

“revalidagdo das normas que ndo desafiam, materialmente, a nova
Constituicdo. (...) mesmo que 0 ato normativo se exprima por instrumento
diferente daquele que a nova Carta exige para a regulacdo de determinada
matéria, permanecerd em vigor e valido se houver a concordancia material, i.
¢, de contetido, com as novas normas constitucionais.”?®

Dessa forma, por cumprir as funcdes da lei exigida pelo Art. 146 CRFB/88 supracitado,
o0 CTN adquiriu nova roupagem, foi recepcionado pela nova ordem como Lei Complementar,

passou a ter essa eficacia e, consequentemente, so pode ser alterado por esse tipo legislativo.

3.1.2 Marco da Presuncéo de Fraude no Cédigo Tributario Nacional Antes e Depois da
Lei Complementar 118/2005

Em 2005, o CTN foi substancialmente alterado pela LC 118 que, dentre outros artigos,
modificou seu Art. 185, que trata da presuncdo de fraude na alienacéo ou oneracdo de bens ou

rendas.

Conforme ja dito, a redacdo anterior desse dispositivo dizia, ao final do caput, que, da
mesma forma que na execucdo de divida comum, para que fosse presumida a fraude, ndo era
necessario consilium fraudis, desde que o processo estivesse em fase de execucdo. Dai,
inferiam-se alguns questionamentos, como a partir de qual momento se poderia considerar
atingida tal fase? Havia decisdes do STJ, como ementada abaixo, no sentido de que somente
com a citacdo seria possivel afirmar que o devedor atuou de forma fraudulenta, por saber da

execucio®C.

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL.
EXECUCAO FISCAL. EMBARGOS DE TERCEIRO. ADQUIRENTE DE
BOA-FE. ARTIGO 185 DO CTN. VENDA FEITA POR SOCIO DA PESSOA
JURIDICA EXECUTADA.

1. A presuncéo de fraude, artigo 185 do CTN, por si, ndo torna inexistente,
nulo ou anulavel o ato tido por fraudulento, competindo a parte exequente
provar a ciéncia pelo terceiro adquirente de existéncia da demanda ou de
constricdo.

2. A presuncéo ditada no artigo 185 do CTN ndo é de indole subjetiva, mas
objetiva.

3. Para gue se possa presumir a fraude, ndo basta que a execucdo tenha

2 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 102, ed. S4o0
Paulo: Saraiva, 2015. p. 109.

30 ALEXANDRE, Ricardo. Direito Tributario. 112 ed. rev., atual. e ampl. Salvador: JusPodivm, 2017.

p. 586.
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sido distribuida, é necessario que o devedor tenha sido citado.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.” (grifo nosso)

(STJ: AgRg no Al 458.716/SP, 1.2 T., j. 05.12.2002, rel. Min. Luiz Fux, DJ
19.12.2002)

Porém, apesar de julgados como esse, tanto jurisprudéncia, quanto doutrina, ainda ndo
convergiam em um entendimento sobre o marco inicial da presungdo da Fraude a Execucéo.
Renomados autores da seara tributaria ndo eram capazes de chegar a um consenso a respeito do
tema, apresentando posicionamentos conflitantes ou, por vezes, buscando uma solugédo

intermediaria. Hugo de Brito Machado, em posic¢éo isolada, afirmava que:

“uma vez efetivada a inscri¢dao do crédito tributario em divida ativa, eventual
alienacdo de bens, por devedor insolvente, ja importaria em fraude a
execugdo.”!

Em pensamento contrario, mas ajustado com o do STJ, Luiz Emygdio sustentava que “a
fraude & execucio teria por pressuposto inafastavel a citagio valida do devedor insolvente”*?.
E, em um posicionamento mais apegado ao teor literal da lei, Luciano Amaro e Gustavo da
Rocha Schmidt alegavam que “ja haveria fraude a execucao a partir do ajuizamento da execu¢ao

fiscal”%,

Com a nova redacdo do Art. 185 CTN/66, que pds fim a polémica, a possibilidade de
presuncdo de fraude foi antecipada para 0 momento da regular inscricdo em divida ativa.
Gustavo da Rocha Schmidt®* e Ricardo Alexandre® consideraram essa modificagdo salutar,
tendo em vista que tal inscricdo pressupde a comunicacdo ao contribuinte da inscricdo de seu
débito e lhe oportuniza o oferecimento da impugnacdo que entender cabivel na esfera

administrativa.

Para além de tais fatos, com o advento da LC 104/2001, a inscricdo em divida ativa pode
ser divulgada no Diéario Oficial, o que facilita a operacionaliza¢éo da regra e impede a alegacao

do sujeito passivo de que desconhecia a divida, ou que estava de boa-fé quando da alienagéo

31 MACHADO, Hugo de Brito, op. Cit., p 197

32 ROSA JUNIOR, Luiz Emygdio F. da, op. Cit., p. 608.

3 GOMES, Marcus Livio; ANTONELLI, Leonardo Pietro, coord. Curso de direito tributério brasileiro. 22, ed.
especial. S&o Paulo: Quartier Latin, 2005-2010. v. 3. p. 59.

3 GOMES, Marcus Livio; ANTONELLLI, Leonardo Pietro, coord. Curso de direito tributério brasileiro. 22, ed.
especial. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2005-2010. v. 3. p. 61.

% ALEXANDRE, Ricardo. Direito Tributario. 112 ed. rev., atual. e ampl. Salvador: JusPodivm, 2017.

p. 587.
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ou oneracgdo de seus bens. Como se presume que as informacdes publicadas no Diério Oficial
s&o de conhecimento publico, a presuncédo de fraude pode, em tese, ser aplicada a partir desse

momento.

No entanto, por diversos fatores, tal publicidade é criticada por parcela da doutrina, que
considera a divulgacdo em meio vexatdrio de cobranca indireta. J& em uma obra dedicada a

analisar os aspectos polémicos da execucao civil, Leonardo Greco também afirma que:

“A inscri¢do em divida ativa ndo ¢ ato da Administragdo Fazendaria que se
revista da necesséria publicidade para gerar por si a ineficacia da alienagdo ou
oneracao de bens, em prejuizo de adquirentes inocentes que de nenhum modo
poderiam ter evitado a aquisicdo. Parece-me inteiramente despida de
razoabilidade a regra adotada, que viola assim o chamado devido processo
legal substancial, especialmente se levada em conta a circunstancia de que a
regra se aplica a crédito fiscal de qualquer pessoa juridica de direito publico, a
saber, Unifio, Estados, Municipios e respectivas autarquias.”®

3.1.3 Presuncdo iuris tantum ou iuris et de iure no Codigo Tributario Nacional

Superado 0 momento a partir do qual a fraude pode ser presumida, tal presuncdo é
operada de forma iuris tantum, relativa, ou, iuris et de iure, absoluta? Ou seja, admite ou ndo

prova em contrario?

Minoritariamente, Sacha Calmon entende que tal presuncdo € relativa pois, segundo ele,
a fraude “ndo esta em alienar ou comegar a alienar. E preciso que da alienagio sobrevenha a
insolvabilidade do devedor”® . Em outras palavras, a necessidade de prova estaria na

insolvéncia do devedor.

Contudo, a doutrina majoritéaria € enfatica em afirmar que a presuncdo de fraude, em
sede tributaria, é absoluta. Basta que o contribuinte ndo tenha reservado bens suficientes, que
ndo lhe seja possivel demonstrar que estava de boa-fé no momento da disposicéo de patrimonio,
para que a fraude seja presumida de forma absoluta. 1sso porque, a inexisténcia de reserva de
bens suficientes para satisfazer a execucdo também € um requisito para que se possa falar em

fraude a execucdo fiscal, ao lado da alienacéo ou oneragéo de bens, existéncia de sujeito passivo

3 |_OPES, Jodo Batista; CUNHA, Leonardo José Carneiro da, coord. Execuc&o civil: aspectos polémicos. Sdo
Paulo: Dialética, 2005. p. 265.

37 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de direito tributario brasileiro. 152 ed. rev. e atual. de acordo com
0 Novo CPC e com a Lei 13.256, de 04.02.2016. Rio de Janeiro: Forense, 2016. p. 779.
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em débito para com a Fazenda Publica e crédito tributario regularmente inscrito em divida ativa.

Nesse sentido, Luciano Amaro é claro ao afirmar que:

“a presungdo sO cabe se a alienagdo puser o sujeito passivo em Situacdo de
insolvabilidade. Se o devedor possuir outros bens que possam garantir a
execucdo, ndo ha motivo para impedir que negocie livremente bens de seu
patrimonio.”%®

3.2  Codigo de Processo Civil de 1973

Na sistematica do CPC de 1973, as hip6teses de fraude a execucao estavam previstas no
revogado Art. 593:

“Art. 593. Considera-se em fraude de execucéo a alienacdo ou oneragdo de
bens:

I - quando sobre eles pender acéo fundada em direito real;

Il - quando, ao tempo da alienacdo ou oneracdo, corria contra o devedor
demanda capaz de reduzi-lo & insolvéncia;

111 - nos demais casos expressos em lei.”

Ou seja, a fraude estaria caracterizada caso ocorresse alienacdo ou oneracdo de bens
litigiosos, contra o devedor corresse demanda capaz de reduzi-lo a insolvéncia ou da mesma
forma que no atual diploma em clausula aberta, outras leis esparsas previssem distintas

hipGteses.

3.2.1 Marco da Presuncdo de Fraude no Codigo de Processo Civil de 1973

Fora afirmado anteriormente que, para a existéncia dessa fraude, a disposicdo de bens
por parte do devedor deveria se dar apds a judicializacdo da causa, e esse entendimento ainda
prevalece com o novo cédigo. No entanto, mais que isso, no entendimento de Araken de Assis,
tinham de ser observados dois requisitos indispensaveis, quais sejam, a litispendéncia e a

frustracdo dos meios executorios.

No tocante a litispendéncia, o diploma de 1973 conjugava dois dispositivos, o Art. 219
e a segunda parte do Art. 263:

38 AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 112, ed. de acordo com a Lei Complementar n. 118/2005.
S8o Paulo: Saraiva, 2005. p. 473.

31



“Art. 219. A citacdo valida torna prevento o juizo, induz litispendéncia e faz
litigiosa a coisa; e, ainda quando ordenada por juiz incompetente, constitui em
mora o devedor e interrompe a prescri¢do.” (grifo nosso)

“Art. 263. Considera-se proposta a acdo, tanto que a peti¢do inicial seja
despachada pelo juiz, ou simplesmente distribuida, onde houver mais de uma
vara. A propositura da acdo, todavia, s produz, guanto ao réu, os efeitos
mencionados no art. 219 depois que for validamente citado.” (grifo nosso)

Ou seja, para que uma acgdo produzisse seus efeitos perante o réu, que no presente estudo
interessa que seja o devedor, independia a constituicdo da relagdo processual. Nesse sentido, a
42 e 3 32 Turmas do STJ proclamaram em 1990 e 1993, respectivamente:

“FRAUDE DE EXECUCAO. NAO CARACTERIZACAO. PARA QUE SE
CONFIGURE A FRAUDE DE EXECUCAO, NAO BASTA O
AJUIZAMENTO DA DEMANDA, MAS A CITACAO VALIDA.
RECURSO ESPECIAL CONHECIDO, MAS IMPROVIDO.” (grifo nosso)
(STJ: REsp 2.429/SP, 4.2 T., j. 19.06.1990, rel. Min. Barros Monteiro, DJ
06.08.1990)

“FRAUDE DE EXECUCAO. PRESSUPOE A CITACAO, NA HIPOTESE
DO ART. 593, INCISO II, DO COD. DE PR. CIVIL. PRECEDENTES DO
STJ, ENTRE OUTROS: RESP'S 22.330, 27.431, 29.138 E 30.599. 2. COISA
JULGADA. CASO EM QUE NAO SE VERIFICOU. MAS, SE FORMAL,
TAL NAO IMPEDIA QUE, EM OUTRO PROCESSO, OCORRESSE
SOLUQAO DIVERSA. INEXISTENCIA DE OFENSA AOS ARTS. 6 DA
LEI DE INTRODU(;AO E 467 DO COD. DE PR. CIVIL. 3. RECURSO
ESPECIAL NAO CONHECIDO.” (grifo nosso)

(STJ: REsp 34.860/SP, 3.2 T., j. 30.11.1993, rel. Min. Nilson Naves, DJ
28.02.1994)

Houve quem, com fulcro no § 1° do Art. 219 CPC/73 que tratava da retroacéo ficta da
interrupcdo da prescricdo ao momento do ajuizamento da acdo, tentasse aplicar semelhante
entendimento a litispendéncia. Porém, tal percepcdo é errada e autores como Araken de Assis
chegavam a afirmar que “ato praticado pelo devedor antes da citacdo e depois do ajuizamento

ndo constitui fraude contra a execugdo.”%

Diante dessa possibilidade, foi editado, por meio da Lei 11.382/2006, o Art. 615-A
CPCI73:

“Art. 615-A. O exeqliente podera, no ato da distribuicdo, obter certiddo
comprobatdria do ajuizamento da execugdo, com identificacdo das partes e
valor da causa, para fins de averbagdo no registro de imdveis, registro de

39 ASSIS, Araken de. Manual da execugdo. 172 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. p. 309.
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veiculos ou registro de outros bens sujeitos a penhora ou arresto.

(..
§ 3 2Presume-se em fraude a execugdo a alienagcdo ou oneragdo de bens
efetuada apds a averbacéo (art. 593).”

Esse dispositivo autorizava o exequente a, no ato de distribuicéo da agéo, obter certiddo
comprobatdria do ajuizamento para averbagdo no registro do bem e assim, com auxilio do § 3°,

antecipar a presuncéo de fraude.

O ato fraudulento do obrigado deveria se ajustar a um processo pendente, mas ha de se
salientar que independia sua natureza. Portanto, era desnecessario que se tratasse de agdo
executoria, e em tal sentido também decidiu o STJ:

“PROCESSUAL CIVIL. FRAUDE DE EXECUC}NAO. DEPOIS DO
PROCESSO DE CONHECIMENTO E ANTES DA ACAO DE EXECUCAO.

Pode incidir a regra contida no inciso 1l do art. 593 do Cédigo de Processo Civil,
ocorrendo a fraude contra a execucdo, apos a citacdo para o processo de
conhecimento, ndo sendo indispensavel que ja tenha se instaurado a acao
de execucdo. Recurso parcialmente conhecido e, nessa parte, provido.” (grifo
Nosso)

(STJ: REsp 233.152/MG, 4.2 T., . 21.11.2002, rel. Min. Cesar Asfor Rocha, DJ
10.03.2003)

Agora, no que diz respeito a frustracdo dos meios executorios, essa ideia substituia, para
Araken de Assis, a de de eventus damni, a insolvéncia. Isso porque, para ele, essa, no contexto
da fraude contra credores, seria consequéncia imediata do negocio suspeito. J& no ambito das

fraudes contra a execucao

“dispensavel se revela a investigagdo do estado deficitario do patrimoénio,
bastando a inexisténcia de bens penhoréaveis. Dai a nogdo mais adequada de
frustragdo dos meios executorios.”*

3.2.2 De Presuncéo iuris et de iure a iuris tantum no Codigo de Processo Civil de 1973

De inicio, afirmava-se tanto doutrinaria quanto jurisprudencialmente, que era
dispensavel a prova do consilium fraudis como condi¢cdo de ineficAcia do ato lesivo. A
presungdo de ma-fé do possuidor era iuris et de iure, absoluta, inadmitia prova em contrario e
ndo se cogitava discutir boa ou ma-fé do adquirente em qualquer das modalidades previstas no
Art. 593 CPC/73. Assim afirmava Yussef Said Cahali:

40 ASSIS, Araken de. Manual da execucéo. 172 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. p. 311.
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“na fraude de execugdo, porém, o elemento da ma-fé é indiferente, tanto do
devedor como do adquirente, presumida, em regra, iure et de iure, desde que
ocorram os requisitos dos incisos do art. 593 do CPC; portanto, na fraude de
execucdo a atividade do credor ¢ mais simples, amparada em presuncao
absoluta, tornando-se mais dificil, quase fatal, a posi¢do do devedor e do
terceiro™*

No entanto, a mesma Lei 11.382/2006 supracitada incluiu o Art. 659, em especial 0 §
4° a0 CPC/73, que condicionou a presuncao absoluta de fraude na venda de bem penhorado ou
arrestado se tal constricdo estivesse averbada no registro do bem. Posteriormente, esse principio

também passou a ser aplicado a a¢6es fundadas em direito real.

Ou seja, caso ndo houvesse registro de litigio do bem oponivel erga omnes, a presungédo
de fraude passava a ser relativa e o credor que teria de provar a ma-fé ao menos do adquirente,

que ele sabia ou a0 menos deveria saber da constricdo no bem.

Nesse contexto e ap6s muito debate, principalmente no campo jurisprudencial e que sera

oportunamente esmiucado no proximo capitulo, em 2009 foi editada a Simula 375 do STJ:

“O reconhecimento da fraude & execugdo depende do registro da penhora do
bem alienado ou da prova de ma-fé do terceiro adquirente.”*

Essa redacdo deixou claro que a jurisprudéncia passou a considerar que a ma-fé, ao
menos do adquirente de bem litigioso, ndo era presumida, salvo existéncia de registro da
penhora, que tem eficacia erga omnes. Entre os direitos do credor e os dos adquirentes de boa-
fé, o STJ optou por proteger estes ultimos, principalmente com o advento do Cadigo Civil de
2002, que consagrou expressamente o principio da boa-fé objetiva. Nos dizeres de Caio Mario
da Silva Pereira:

“A boa-fé objetiva ndo diz respeito ao estado mental subjetivo do agente, mas
sim ao seu comportamento em determinada relacéo juridica de cooperagdo. O
seu conteudo consiste em um padrdo de conduta, variando as suas exigéncias
de acordo com o tipo de relagdo existente entre as partes.”*®

41 CAHALLI, Yussef Said. Fraudes contra credores: fraude contra credores, fraude a execucdo, agdo
revocatoria falencial, fraude a execucéo fiscal e fraude a execucéo penal. 52 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2013. p. 502.

42 BRASIL, Superior Tribunal de Justica. Simula n.° 375. O reconhecimento da fraude a execucéo depende do
registro da penhora do bem alienado ou da prova de ma-fé do terceiro adquirente. In: SUPERIOR TRIBUNAL
DE JUSTICA. Sumulas. Brasilia: Gabinete do Ministro Diretor da Revista — Revista de Simulas do STJ, 2013, p.
321.

4 PEREIRA, Caio Mario da Silva. InstituicGes de direito civil. 162 ed. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2012. v.
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3.3  Cddigo de Processo Civil de 2015

3.3.1 Breve Contextualizacéo

A promulgagéo de um novo Cddigo de Processo Civil tem sido recebida e vastamente
estudada, uma vez que, por se tratar de norma geral, aplica-se subsidiariamente a diversas areas
do direito, ainda que das mais diversas, indo do penal, passando pelo administrativo, pelo

tributario e até o trabalhista.

A jurisprudéncia tentava se adequar as mudancas sociais e aos novos conflitos, mas era
guase um consenso doutrinario que a principal lei processual brasileira precisava se atualizar.
Em parte por conta da Constituicdo de 1988, a chamada Constituicdo Cidada, que prevé um
extensivo rol de direitos e garantias que se enveredam pelo campo processual, mas,

principalmente, depois da substitui¢do do Cédigo Civil de 1916 pelo de 2002.

Principios foram sendo atualizados e abarcados pelo mundo juridico e a legislacdo
precisava entrar em consonancia com essa nova dindmica. Exemplo disso € o fato de que,
atualmente, os 13 primeiros artigos do CPC tratam dos principios fundamentais do processo. O
legislador entendeu, por bem, sedimentar por escrito tais normas, 0 que, invariavelmente,

conduz a um maior prestigio das mesmas.

3.3.2 Aspectos da Fraude a Execucdo do Cadigo de Processo Civil de 1973 trazidos para
0 de 2015

No que diz respeito a fraude a execucéo, o novo CPC trouxe o Art. 593 do CPC/73, que
a previa, para seu Art. 792 (que ja foi acima exposto), mas de forma ampliada e aperfeicoada.

As alteragcdes mais expressivas estao nos paragrafos do referido dispositivo.

Da mesma forma que ocorria no CPC de 1973, o marco da caracterizagdo da fraude
continua sendo a citacdo valida do devedor, agora na forma do Art. 240 CPC/15, que trata da

litispendéncia que vincula o réu, no caso, o devedor, a relacdo processual.

3.p. 18.
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“Art. 240. A citacdo valida, ainda quando ordenada por juizo incompetente,
induz litispendéncia, torna litigiosa a coisa e constitui em mora o devedor,
ressalvado o disposto nos arts. 397 e 398 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Caodigo Civil) .

8 1° A interrupgdo da prescri¢do, operada pelo despacho que ordena a citacéo,
ainda que proferido por juizo incompetente, retroagiré a data de propositura da
acdo.

§ 2° Incumbe ao autor adotar, no prazo de 10 (dez) dias, as providéncias
necessarias para viabilizar a citacdo, sob pena de nédo se aplicar o disposto no
§ 10

§ 3° A parte ndo serd prejudicada pela demora imputavel exclusivamente ao
servico judiciario.

§ 4° O efeito retroativo a que se refere o § 1° aplica-se a decadéncia e aos
demais prazos extintivos previstos em lei.”

De acordo com Humberto Theodoro Junior:

“N&o existe a fraude a execu¢do na iminéncia do processo. Antes de ser
completamente formalizada a relagcdo processual, seja condenatoria ou
executoria, a fraude, se ocorrer, serd apenas contra credores, e 0 seu tratamento
em juizo dar-se-a por meio da agéo pauliana (Cédigo Civil, art. 161).7%

Porém, em decorréncia do Art. 828, § 4° CPC/15, ha uma ressalva ao engessamento

desse marco:

“Art. 828. O exequente poderd obter certiddo de que a execuc¢do foi admitida
pelo juiz, com identificacdo das partes e do valor da causa, para fins de
averbacéo no registro de imdveis, de veiculos ou de outros bens sujeitos a
penhora, arresto ou indisponibilidade.

8§ 4° Presume-se em fraude a execucdo a alienacdo ou a oneracdo de bens
efetuada apés a averbacao.”

Ou seja, conforme afirma Didier Junior, havendo prova de que o devedor sabia da
pendéncia do processo antes de sua citacdo, as disposicOes de bens anteriores a ela, mas
posteriores a propositura da demanda, também devem ser consideradas fraudulentas,

especialmente quando a ago ja tiver sido averbada.*®

Poder-se-ia dizer que a configuracdo permanece, em tese, independente de consilium
fraudis, absoluta quando houver averbacdo da existéncia da lide no registro do bem, mas

principalmente em razao da valorizacdo do contraditorio no novo diploma processual, cada vez

4 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil. 512, ed. rev. e atual. de acordo com o
Novo CPC — lei 13.105 de 16.03.2015. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2018. v. 3. p. 365.

4 DIDIER JUNIOR, Fredie et al. Curso de direito processual civil. 72 ed. Salvador: JusPodivm, 2015-2017. v.
5. p. 392.
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mais presuncdes de grande impacto, como a de fraude, tem sido abertas a debate e admitido

prova em contréario. Exemplo disso é o supramencionado posicionamento de Fredie Didier.

3.3.3 Mudancas Legislativas no Instituto da Fraude a Execucéo Trazidas pelo Codigo
de Processo Civil de 2015

Conforme ja dito, as maiores alterac@es do instituto da fraude a execucdo no CPC de

2015 constam dos paragrafos de seu Art. 792, em especial, 0 82° e 0 § 4°:

“Art. 792. A alienacdo ou a oneracdo de bem é considerada fraude a execucéo:
(...)

§ 1° A alienagdo em fraude a execucdo é ineficaz em relacdo ao exequente.

§ 2° No caso de aguisicdo de bem ndo sujeito a registro, o terceiro
adquirente tem o0 6nus de provar que adotou as cautelas necessarias para
a_aquisicdo, mediante a exibicdo das certidGes pertinentes, obtidas no
domicilio do vendedor e no local onde se encontra o bem.

8 3° Nos casos de desconsideracdo da personalidade juridica, a fraude a
execucao verifica-se a partir da citacdo da parte cuja personalidade se pretende
desconsiderar.

§ 4° Antes de declarar a fraude a execucdo, o juiz deverd intimar o terceiro
adquirente, que, se quiser, podera opor embargos de terceiro, no prazo de

15 (quinze) dias.” (grifo nosso)

Isso porque, em oposicéao a entendimento construido, firmado e consolidado na Sumula
375 do STJ, 0 §2° do Art. 792 CPC/15 inverte o dnus probatério do elemento subjetivo. Em
outras palavras, a sumula afirma ser dever do credor comprovar a ma-fé do terceiro adquirente

caso 0 bem negociado ndo seja sujeito a registro ou, caso 0 seja, Ndo conste restrigéo.

Com a nova redacdo, cabe ao préprio terceiro comprovar sua boa-fé, sendo-lhe
oportunizado prazo para oferecimento de embargos de terceiro. Logo, ndo se trata mais de prova
de méa-fé, como anteriormente. Trata-se de prova de boa-fé. Na contramédo de toda construgdo
constitucional, material e processual que culminou na valorizacdo de principios protetores, 0
gue se presume é a ma-fé, a boa-fé que tem que ser comprovada. Nessa seara, Humberto

Theodoro Junior conclui que:

“a orientacdo do NCPC reduz um pouco o alcance da Simula 375 do STJ, visto
gue ndo mais imputa, invariavelmente, ao exequente o0 dnus de provar a ma-fé
do terceiro adquirente. Ao contréario, é deste Gltimo que exige prova de ter
adotado as cautelas necessarias para a aquisicdo, mediante a exibicdo das
certidBes pertinentes, obtidas no domicilio do vendedor e no local onde se
encontra 0 bem. E evidente, portanto, a adogdo de um regime dindmico de
inversdo do Onus da prova tradicional em matéria de fraude e ma-fé. Nao

37



prevalece mais a presuncdo classica de que a boa-fé se presume e a ma-fé deve
ser sempre provada.”*

Para além de tais fatos, apesar de as altera¢cGes mais significantes constarem 8§ 2° e 4°
do Art. 792 CPC/15, o § 1° também carece de ser lembrado, uma vez que por mais que o0
entendimento nele sedimentado, conforme ja visto, fosse pacifico ha algum tempo, ainda nédo
havia sido positivado. Ou seja, a propria lei agora afirma a ineficacia da alienacdo fraudulenta

perante o exequente.

46 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil. 512. ed. rev. e atual. de acordo com o
Novo CPC — lei 13.105 de 16.03.2015. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2018. v. 3. p. 362.
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4. PRINCIPAIS MUDANCAS E CONSOLIDACOES JURISPRUDENCIAIS AO
LONGO DO TEMPO

De acordo com o que ja pdde ser observado, doutrina, jurisprudéncia e até mesmo a
legislacdo séo bastante intercambiéveis entre si e passiveis de mudangas a depender de como

uma ou outra evolui.

A doutrina que, composta de autores e estudiosos de renome de determinado tema de
direito, muitas vezes embasa teses juridicas afirmando e até mesmo questionando o
entendimento de leis, por sua forca argumentativa, é capaz de influenciar fortemente a maneira
como tribunais as interpretam e aplicam. De mesmo modo, ela também trabalha sobre as
préprias decisfes, na maioria das vezes as dos tribunais superiores como STF e STJ e, a partir

de entdo, comeca outra discussao.

No entanto, em meio a todo esse jogo interpretativo, caracteristico do direito, a relacdo
gue mais se destaca € a da jurisprudéncia com a lei. O que é mais comum de acontecer sao
reiteradas decisdes em determinado sentido serem capazes de levar a uma mudanga legislativa

formal, como decisGes do STJ fizeram com o instituto da Fraude a Execucao.

4.1 Onus da Prova e a Simula 375 do STJ

Editada no contexto do CPC de 1973, a simula 375 do STJ se adequava a esse ambito
legal e até social. Por mais que atualmente se diga que ela permanece com a mesma eficécia de
antes do CPC de 2015, tendo apenas sido invertido o 6nus da prova, tal afirmacéo parece forcosa
de ser feita. Justamente por ter havido uma inversdo do dnus probatorio, do dever do credor de
provar a ma-fé do terceiro adquirente para desse Gltimo em comprovar sua boa-fé, o

entendimento majoritario é de que a simula foi superada, ainda que parcialmente.

O cerne dessa discussdo esta na importancia que se da ao 6nus da prova, que consiste
na conduta exigida de determinada parte para que a verdade dos fatos por ela alegados seja
admitida pelo magistrado como base ao julgamento da causa®’.

47 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil. 562, ed. rev. atual. e ampl. de acordo
com 0 Novo CPC — lei 13.105 de 16.03.2015. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2015. v. 1. p. 1126.
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Via de regra, sempre foi a lei a responsavel por distribuir esse 6nus. Por mais que se
trate de matéria de direito material e processual, era a lei processual que, desde o CPC de 1939,
o distribuia de forma estatica, abrindo pouca ou nenhuma possibilidade de determinacao de

maneira distinta, como nos Codigos de 1973 e 1939, respectivamente. In verbis:

“Art. 333. O 6nus da prova incumbe:

| - ao autor, quanto ao fato constitutivo do seu direito;

Il - ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do
direito do autor.

Paragrafo Gnico. E nula a convencao que distribui de maneira diversa o 6nus
da prova quando:

| - recair sobre direito indisponivel da parte;

Il - tornar excessivamente dificil a uma parte o exercicio do direito.”

“Art. 209. O fato alegado por uma das partes, quando a outra 0 ndo contestar,
serd admitido como veridico, si o contrério ndo resultar do conjunto das provas.
8§ 1° Si o réu, na contestacdo, negar o fato alegado pelo autor, a este incumbira
0 Onus da prova.

§ 2° Si o réu, reconhecendo o fato constitutivo, alegar a sua extingéo, ou a
ocorréncia de outro que lhe obste aos efeitos, a ele cumprird provar a
alegacdo.”

Ao passo que, de inicio, 0 CPC de 1973, como transcrito acima, admitia distribuicéo
distinta do dnus da prova da contida em seu texto, ainda que com limitacGes, no diploma de
1939 ndo havia essa possibilidade. Vingava, até entdo, a teoria da distribuicdo estatica do 6nus

da prova, que de acordo com Humberto Theodoro Junior opera da seguinte forma:

“(i) as partes, uma vez completada a fase postulatéria do procedimento de
cognicao, sabem que fatos haverdo de ser provados, e (ii) o que cada uma delas
devera se encarregar de provar. A regra geral da lei é que, em principio, quem
alega um fato atrai para si o 6nus de prova-lo.

Dentro desse sistema legal, a partilha do énus de provar é muito
simples: (i) ao autor cabe a prova do fato constitutivo do seu direito; e (ii) ao
réu, incumbe provar a existéncia de fato que impeca, modifique ou extinga o
direito do autor.”*

Contudo, com o passar do tempo, em decorréncia de inimeras situagdes em que se via
inadequado esse equacionamento do caso concreto, passou-se a admitir a teoria da distribuicdo

dindmica do 6nus da prova, segundo a qual:

“no caso concreto, conforme a evolugdo do processo, seria atribuido pelo juiz
0 encargo de prova a parte que detivesse conhecimentos técnicos ou
informacdes especificas sobre os fatos discutidos na causa, ou, simplesmente,
tivesse maior facilidade na sua demonstracdo. Com isso, a parte encarregada

48 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil. 562, ed. rev. atual. e ampl. de acordo
com 0 Novo CPC — lei 13.105 de 16.03.2015. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2015. v. 1. p. 1133.
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de esclarecer os fatos controvertidos poderia ndo ser aquela que, de regra, teria
de fazé-lo.”*°

O proprio STJ, em decisdes anteriores ao CPC de 2015, como as a seguir ementadas,
abriu espaco para essa possibilidade:

“CIVIL E PROCESSO CIVIL. PEDIDO. INTERPRETACAO. CRITERIOS.
PROVA. ONUS. DISTRIBUICAO. LITIGANCIA DE MA FE.
COBRANCA DE DIVIDA JA PAGA. LIMITES DE INCIDENCIA.
DISPOSTIVOS LEGAIS ANALISADOS: ARTS. 17, 18, 125, |, 282, 286,
333, | E 11, 339, 355, 358, 359, 460 E 512 DO CPC; E 1.531 DO CC/16 (940
DO CC/02).

1. Acdo indenizatoria ajuizada em 16.02.2001. Recurso especial concluso ao
gabinete em 21.10.2011

2. Recurso especial em que se discute os limites da responsabilidade civil das
rés pelo apontamento indevido para protesto de notas promissorias.

3. N&o ha como se considerar presente na espécie: (i) a litigancia de ma-fé (art.
17 do CPC), pois a resisténcia da parte compreendeu apenas a juntada de
alguns documentos contdbeis, que ndo se mostraram indispensveis a
realizacdo do trabalho pericial — tanto que ndo houve a instauracdo de incidente
de exibigdo de documentos - e cuja recusa na apresentacao guardou coeréncia
com a tese de defesa; tampouco (ii) o dolo na cobranga de divida ja paga (art.
1.531 do CC/16), ante a existéncia de divida razoavel quanto a efetiva quitagdo
do débito, tendo a prépria devedora admitido a possibilidade de haver saldo
em aberto, visto que as transferéncias de dinheiro por ela efetuadas ndo eram
discriminadas e as partes mantinham complexas e diversificadas relacdes
juridicas, oriundas da celebragao de varios contratos, muitos deles entrelagcados
e prejudiciais uns aos outros, originando diferentes débitos, garantias e
obrigacOes, parte deles sem nenhuma relagdo com as notas promissorias
apontadas para protesto. Ademais, sendo uma s6 a conduta supostamente
caracterizadora tanto da litigancia de ma-fé quanto do dolo na cobranca de
divida ja paga - qual seja, a recusa de submeter parte dos livros contabeis a
andlise pericial - e ndo tendo o Tribunal Estadual enquadrado esse
comportamento nas hipéteses do art. 17 do CPC, deve-se, por coeréncia,
afastar também a incidéncia da sang&o do art. 1.531 do CC/16.

4. No particular, ndo ha como considerar incluido na indenizagdo decorrente
do protesto indevido das notas promissorias o pedido de compensagdo pelos
prejuizos derivados da declaracdo de faléncia, na medida em que: (i) por
ocasido da propositura da acdo indenizatéria, o pedido de faléncia sequer havia
sido ajuizado, de sorte que as pretensdes contidas na inicial certamente néo
abrangeram os danos advindos da quebra; (ii) 0 acérddo que decretou a faléncia
ainda ndo transitou em julgadoy; (iii) a iniciativa de propor o pedido de faléncia
foi exclusivamente de uma das empresas que figuram no polo passivo da a¢do
indenizatéria; e, mais importante, (iv) a autora ajuizou acdo indenizatoria
autdbnoma objetivando especificamente o ressarcimento dos prejuizos advindos
da decretagdo da sua faléncia, cujo pedido foi julgado improcedente em
primeiro grau de jurisdi¢do e que aguarda o julgamento da apelacdo interposta.
5. O pedido deve ser extraido da interpretagdo l6gico-sistematica da peticao
inicial, a partir da analise de todo o seu contetdo.

6. Nos termos do art. 333, Il, do CPC, recai sobre 0 réu o énus da prova
da existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do
autor.

7. Embora néo tenha sido expressamente contemplada no CPC, uma
interpretacdo sistemdtica da nossa legislacdo processual, inclusive em

49 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil. 562, ed. rev. atual. e ampl. de acordo
com 0 Novo CPC — lei 13.105 de 16.03.2015. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2015. v. 1. p. 1135.
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bases constitucionais, confere ampla legitimidade & aplicacdo da teoria da
distribuicdo dindmica do dnus da prova, sequndo a qual esse énus recai
sobre guem tiver melhores condi¢cdes de produzir a prova, conforme as
circunstancias faticas de cada caso.

8. A litigancia de ma-fé deve ser distinguida da estratégia processual adotada
pela parte que, ndo estando obrigada a produzir prova contra si, opta, conforme
0 caso, por ndo apresentar em juizo determinados documentos, contrarios a
suas teses, assumindo, em contrapartida, os riscos dessa postura. O dever das
partes de colaborarem com a Justica, previsto no art. 339 do CPC, deve ser
confrontado com o direito do réu a ampla defesa, o qual inclui, também, a
escolha da melhor tética de resisténcia a pretensdo veiculada na inicial. Por
isso, 0 comportamento da parte deve sempre ser analisado a luz das
peculiaridades de cada caso.

9. O art. 1.531 do CC/16, mantido pelo CC/02 em seu art. 940, institui uma
auténtica pena privada, aplicavel independentemente da existéncia de prova do
dano, san¢do essa cuja aplicacao fica sujeita, pois, a uma exegese restritiva.
10. A aplicacdo da sancdo prevista no artigo 1.531 do CC/16 - cobranca de
divida j& paga - depende da demonstracdo de méa-fé, dolo ou malicia, por parte
do credor. Precedentes.

11. Recurso especial da autora a que se nega provimento. Recursos especiais
das rés parcialmente providos.” (grifo nosso)

(STJ: REsp 1.286.704/SP, 3.2 T., . 22.10.2013, rel. Min. Nancy Andrighi, DJ
28.10.2013)

“PROCESSO CIVIL. ACAO MONITORIA. PROCEDIMENTO, ONUS DA
PROVA. DISTRIBUICAO. REGRA GERAL DO ART. 333 DO CPC.
INCIDENCIA. TEORIA DA DISTRIBUICAO DINAMICA DO ONUS
DA PROVA. CABIMENTO.

1. O processo monitdrio divide-se em duas fases distintas - monitéria e
executiva - apartadas por um segundo processo, 0s embargos, de natureza
incidental e posto a disposi¢do do réu para, querendo, impugnar as alegagdes
do autor.

2. A fase monitoria € de cognicdo sumdria, sempre inaudita altera pars,
cabendo ao juiz verificar a regularidade formal da acdo, a presenca dos
pressupostos para o regular desenvolvimento do processo e, sobretudo, a
idoneidade do documento apresentado como prova da existéncia do crédito.
3. Opostos os embargos pelo réu, inaugura-se um novo Processo que, Nos
termos do art. 1.102-C, 8§ 2°, do CPC, tramitara pelo rito ordinario, dotado de
cognicdo plena e exauriente, com ampla dila¢do probatéria. Assim, a cognic¢éo,
gue em principio é sumaria, serd dilatada mediante iniciativa do réu em opor
embargos, permitindo que se forme um juizo completo e definitivo sobre a
existéncia ou ndo do direito do autor.

4. O processo monitério ndo encerra mudanca na regra geral de distribui¢do do
Onus da prova contida no art. 333 do CPC. O fato de, na agdo monitoria, a
defesa ser oferecida em processo autbnomo, ndo induz a inversdo do énus da
prova, visto que essa inversao se da apenas em relacdo a iniciativa do
contraditorio.

5. O documento que serve de base para a propositura da acdo monitoria gera
apenas a presuncao de existéncia do débito, a partir de um juizo perfunctorio
préprio da primeira fase do processo monitério. Trazendo o réu-embargante
elementos suficientes para contrapor a plausibilidade das alegacdes que
levaram & expedicéo do mandado de pagamento, demonstrando a existéncia de
fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito invocado na inicial,
caberd ao autor-embargado superar os 6bices criados, inclusive com a
apresentacdo de documentacdo complementar, se for o caso.

6. Apesar de sequir a regra geral de distribuicdo do énus da prova, o
processo monitorio admite a incidéncia da teoria da distribuicdo dinamica
do 6nus da prova.
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7. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, provido.” (grifo
Nosso)

(STJ: REsp 1.084.371/RJ, 32 T., j. 01.12.2011, rel. Min. Nancy Andrighi, DJ
12.12.2011)

Assim, em 2015, essa teoria foi positivada expressamente, permitindo que, para a
inversdo do Onus, o juiz se valha objetivamente das peculiaridades da causa. Por exemplo, caso
uma parte a qual, normalmente, incumbisse 0 encargo da prova se ache em excessiva
dificuldade de cumpri-lo ou a outra, que ndo possuia tal encargo, tenha maior facilidade em sua
fazé-lo. Ou subjetivamente, do comportamento da parte que obsta 0 adversario a comprovacao

dos fatos relevantes a sua defesa de forma ofensiva ao principio da boa-fé>C.

“Art. 373. O dnus da prova incumbe:

| - ao autor, quanto ao fato constitutivo de seu direito;

Il - ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do
direito do autor.

8 1° Nos casos previstos em lei ou diante de peculiaridades da causa
relacionadas a impossibilidade ou a excessiva dificuldade de cumprir o
encargo nos termos do caput ou a maior facilidade de obtencdo da prova
do fato contrario, podera o juiz atribuir o 6nus da prova de modo diverso,
desde que o faca por decisdo fundamentada, caso em gue devera dar a
parte a oportunidade de se desincumbir do énus gue lhe foi atribuido.

8§ 2° A decisdo prevista no § 1° deste artigo ndo pode gerar situacdo em que a
desincumbéncia do encargo pela parte seja impossivel ou excessivamente
dificil.

§ 3° A distribuicdo diversa do Onus da prova também pode ocorrer por
convencao das partes, salvo quando:

| - recair sobre direito indisponivel da parte;

Il - tornar excessivamente dificil a uma parte o exercicio do direito.”

Assim, vé-se que houve toda uma construcao doutrinaria, jurisprudencial e até mesmo
legal no sentido de flexibilizar o dnus probatorio. Dessa forma, seria compreensivel que,
diferente da forma engessada que prevé a simula 375 do STJ, fosse flexibilizado o dever de
provar a ma-fé do terceiro adquirente em Fraude a Execucédo a depender das caracteristicas do

caso concreto.

No entanto, novamente em contraponto a toda uma construgdo de décadas, o que o
legislador do CPC de 2015 fez foi estabelecer uma distribuicéo estatica desse 6nus apenas o
invertendo para o proprio terceiro. A definicdo de se é mais facil para uma parte provar sua boa-
fé ou, para outra, provar sua ma-fé, é demasiadamente dependente do caso concreto e das

peculiaridades do mesmo. Com base em tudo que vem sendo discutido, essa deveria ser uma

5 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil. 562, ed. rev. atual. e ampl. de acordo
com 0 Novo CPC — lei 13.105 de 16.03.2015. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2015. v. 1. p. 1135.
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discricionariedade do juiz.

Apesar disso, pela importancia da simula 375 do STJ e por ela ter sido um marco para
o0 instituto da Fraude, sera analisada sua construcdo e o que pode levar a sua revogacao. Tal
qual a ascensdo e queda de um império, que ndo acontecem de um dia para o outro e dependem
de diversos fatores sociais e econdmicos que vdo se moldando ao longo do tempo, 0 mesmo

ocorre com entendimentos jurisprudenciais.

4.1.1 Principais Precedentes da Simula 375 do STJ

Em marco de 2009, sob a relatoria do Ministro Fernando Gongalves do STJ, foi editada
a simula 375 com fundamento em precedentes que tratavam de situacGes nas quais, em sua
maioria, compra de bens era contestada por credores que buscavam pagamento no patrimonio
do devedor. Seu texto determinava que o reconhecimento da fraude de execugédo dependia do

registro da penhora do bem alienado ou da prova de méa-fé do terceiro adquirente.

Como ja visto, seu intuito era proteger a boa-fé, em especial do comprador,
principalmente no tocante ao interesse social de ndo privar de patriménio ou moradia 0s
adquirentes que, em se tratando de vendedores executados, dificilmente vao conseguir reaver

seu dinheiro em uma acéo de regresso.

Isso porque, conforme serd analisado, a jurisprudéncia ja vinha decidindo que a
matricula do bem € o que confere a terceiros publicidade de eventual constricdo que venha a
sofrer. Assim, a inexisténcia de apontamento na referida matricula levaria a presuncéao de boa-

fé do adquirente.

Um dos precedentes aplicados para embasar a aplicacdo da sumula foi o REsp
739.388/MG, interposto pelos legitimos proprietarios de um lote em face da Fazenda Publica
do Estado de Minas Gerais. Tal lote que fora levado a penhora em razdo de execucdo fiscal

ajuizada pelo Estado contra os alienantes do imdvel. Segue a ementa:

“PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE TERCEIRO. PENHORA DE
BEM ALIENADO A TERCEIRO DE BOA-FE. AUSENCIA DE
TRANSCRICAO DO TITULO NO REGISTRO DE IMOVEIS.

1. Alienagdo de bem imovel pendente execucdo fiscal. A novel exigéncia do
registro da penhora, muito embora ndo produza efeitos infirmadores da regra
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prior in tempore prior in jure, exsurgiu com o escopo de conferir a mesma
efeitos erga omnes para o fim de caracterizar a fraude a execugdo.

2. Deveras, a luz do art. 530 do Caédigo Civil sobressai claro que a lei reclama
o registro dos titulos translativos da propriedade imével por ato inter vivos,
0nerosos ou gratuitos, posto que os negécios juridicos em nosso ordenamento
juridico, ndo séo habeis a transferir o dominio do bem. Assim, titular do direito
€ aquele em cujo nome esta transcrita a propriedade imobiliaria.

3. Todavia, a jurisprudéncia do STJ, sobrepujando a questdo de fundo sobre a
questdo da forma, como técnica de realizacdo da justica, vem conferindo
interpretacdo finalistica a Lei de Registros Publicos. Assim é que foi editada a
Sumula 84, com a seguinte redagio: "E admissivel a oposi¢do de embargos de
terceiro fundados em alegacdo de posse advinda de compromisso de compra e
venda de imovel, ainda que desprovido do registro”.

4. "O CTN nem o CPC, em face da execugdo, ndo estabelecem a
indisponibilidade de bem alforriado de constricéo judicial. A pré-existéncia de
divida inscrita ou de execucdo, por si, ndo constitui énus 'erga omnes', efeito
decorrente da publicidade do registro publico. Para a demonstracdo do
‘consilium' 'fraudis' ndo basta o ajuizamento da acdo. A demonstracdo de mé4-
fé, pressupde ato de efetiva citacdo ou de constricdo judicial ou de atos
repersecutodrios vinculados a imével, para que as modificacdes na ordem
patrimonial configurem a fraude. Validade da alienacdo a terceiro que
adquiriu o bem sem conhecimento de constri¢do ja que nenhum 6nus foi dado
a publicidade. Os precedentes desta Corte ndo consideram fraude de execucédo
a alienacdo ocorrida antes da citagdo do executado alienante. (EREsp n°
31321/SP, Rel. Min. Milton Luiz Pereira, DJ de 16/11/1999)

5. Aquele que ndo adquire do penhorado ndo fica sujeito a fraude in re ipsa,
sendo pelo conhecimento erga omnes produzido pelo registro da penhora.
Sobre o tema, sustentamos: "Hodiernamente, a lei exige o registro da penhora,
quando imovel o bem transcrito. A novel exigéncia visa a protegdo do terceiro
de boa-fé, e ndo é ato essencial a formalizacdo da constrigdo judicial; por isso
0 registro ndo cria prioridade na fase de pagamento. Entretanto, a moderna
exigéncia do registro altera a tradicional concepcdo da fraude de execucéo;
razdo pela qual, somente a alienagdo posterior ao registro é que caracteriza a
figura em exame. Trata-se de uma execugao criada pela propria lei, sem que se
possa argumentar que a execugdo em si seja uma demanda capaz de reduzir o
devedor a insolvéncia e, por isso, a hipdtese estaria enquadrada no inciso 11 do
art. 593 do CPC. A referida exegese esbarraria na inequivoca ratio legis que
exsurgiu com o nitido objetivo de proteger terceiros adquirentes. Assim, nao
se pode mais afirmar que quem compra do penhorado o faz em fraude de
execucdo. 'E preciso verificar se a aquisicio precedeu ou sucedeu o registro
da penhora'. Neste passo, a reforma consagrou, no nosso sistema, aquilo que
de ha muito se preconiza nos nossos matizes europeus.”" (Curso de Direito
Processual Civil, Luiz Fux, 22 Ed., pp. 1298/1299),

6. Precedentes: Resp 638664/PR, deste Relator, publicado no DJ: 02.05.2005;
REsp 791104/PR, Relator Ministro JOSE DELGADO, publicado no DJ
06.02.2006;REsp 665451/ CE Relator Ministro CASTRO MEIRA DJ
07.11.2005, Resp 468.718, Rel. Min. Eliana Calmon, DJ de 15/04/2003; AGA
448332 / RS, Rel. Min. JOSE DELGADO, DJ de 21/10/2002; Resp
171.259/SP, Rel. Min. Milton Luiz Pereira, DJ 11/03/2002.

7. In casu, além de ndo ter sido registrada, a penhora efetivou-se em 05/11/99,
ou seja, apos a alienacdo do imovel pelos executados, realizada em 20/04/99,
devidamente registrada no Cartério de Imdveis (fls. 09) data em que ndo havia
qualquer 6nus sobre a matricula do imovel. Deveras, a citagdo de um dos
executados, ocorreu em 25/03/99, sem contudo, ter ocorrido a convocacdo do
outro executado.

8. Recurso especial provido.” (grifo nosso)

(STJ: REsp 739.388/MG, 1.2 T., j. 28.03.2006, rel. Min. Luiz Fux, DJ
10.04.2006)
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No caso em questdo, a alegagdo dos compradores foi de que a ineficicia da venda em

relacdo a terceiros, por fraude a execucdo, depende da prova de que estes tinham ciéncia da

demanda e agiram de ma-fé. Por fim, restou comprovado e decidido que os eles ndo agiram de

ma-fé, uma vez que a penhora ndo estava registrada quando a operacao de compra e venda foi

efetivada.

Persistiu esse entendimento na Primeira Turma do STJ:

E nas demais:

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL.
NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL NAO CONFIGURADA.
EXECUCAO FISCAL. PENHORA EM IMOVEL. INEXISTENCIA DE
REGISTRO EM CARTORIO. AUSENCIA DE PROVA DE MA-FE DO
ADQUIRENTE. FRAUDE NAO CARACTERIZADA. RECURSO
ESPECIAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.” (grifo nosso)

(STJ: REsp 865.974/RS, 1.2 T., j. 02.09.2008, rel. Min. Teori Albino Zavascki,
DJ 10.09.2008)

“FRAUDE DE EXECUCAO. Registro. Falta. Boa-fé do adquirente, N&o
registrada a acdo e a penhora, a fraude de execucdo somente poderia ficar
caracterizada se demonstrado o conhecimento dagueles fatos pelo
adquirente. Precedentes. Recurso ndo conhecido.” (grifo nosso)

(STJ: REsp 193.048/PR, 4.2 T., j. 02.02.1999, rel. Min. Ruy Rosado de Aguiar,
DJ 15.03.1999)

“PROCESSO CIVIL. FRAUDE DE EXECUCAO. ALIENACAO DE BEM
CONSTRITO. AUSENCIA DE _GRAVAME NO REGISTRO DO
IMOVEL. DESCARACTERIZACAO. ART. 659, § 4° CPC.
ORIENTACAO DOUTRINARIO - JURISPRUDENCIAL. RECURSO
ACOLHIDO.

| - Para a caracterizacdo da fraude de execucdo, relativa a alienacdo de
bem constrito, é indispensavel a_inscricdo do gravame no_registro
competente, cabendo ao exegiente, na auséncia desse registro, provar que
0 terceiro adquirente tinha ciéncia do nus gue recaia sobre o bem.

Il - Exatamente para melhor resguardar o terceiro de boa-fé, a reforma
introduzida no Cddigo de Processo Civil pela Lei 8.953/94 acrescentou ao art.
659 daquele estatuto o § 4° segundo o qual, "a penhora de bens imdveis
realizar-se-a mediante auto ou termo de penhora, e inscricdo no respectivo
registro".” (grifo nosso)

(STJ: REsp 186.633/MS, 4.2 T., j. 29.10.1998, rel. Min. Savio de Figueiredo
Teixeira, DJ 01.03.1999)

“PROCESSO CIVIL ? FRAUDE A EXECUCAO ? ALIENACAO DE
IMOVEL APOS O AJUIZAMENTO DA EXECUCAO.

1. Recurso especial ndo conhecido pela alinea "a" do permissivo
constitucional, por auséncia de indicacdo dos dispositivos legais violados,
exigéncia que faz esta Corte para conhecer do recurso - Incidéncia da Simula

284/STF.
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2. A jurisprudéncia sedimentada deste Tribunal é de que ndo basta para
caracterizar fraude a execucdo o ajuizamento da execucdo contra o
alienante, exigindo-se gue haja penhora registrada ou ao menos citacéo na
execucao.

3. Recurso especial conhecido pela alinea "c" e provido.” (grifo nosso)

(STJ: REsp 734.280/RJ, 2.2 T., j. 01.03.2007, rel. Min. Eliana Calmon, DJ
15.03.2007)

“Recurso especial. Fraude a execucgdo. Penhora. Terceiro de boa-fé.
Constricdo anterior a citacdo do executado e ao registro daguela.

1. Na linha de precedentes desta Corte, ndo _havendo registro da penhora,
ndo falar em fraude & execucao, salvo se aquele gue alegar a fraude provar
que o terceiro adquiriu o imdvel sabendo gue estava penhorado, o que ndo
ocorre no presente caso.

2. Recurso especial conhecido e provido.” (grifo nosso)

(STJ: REsp 140.670/GO, 3.2 T., j. 14.10.1997, rel. Min. Carlos Alberto
Menezes Direito, DJ 03.12.1997)

“FRAUDE DE EXECUGAO. TERCEIRO DE BOA-FE. PENHORA
(FALTA DE REGISTRO). INEXISTENTE O REGISTRO, NAO SE
CONSIDERA EM FRAUDE DE EXECUCAO A ALIENACAO, SALVO
A HIPOTESE DE QUEM ALEGAR A FRAUDE PROVAR QUE O
TERCEIRO SABIA QUE_ O IMOVEL ADQUIRIDO ESTAVA
PENHORADO. PRECEDENTES DO STJ: RESP'S 3.259, 70.063 E 140.670.
(SUM. 83). RECURSO ESPECIAL NAO CONHECIDO.” (grifo nosso)
(STJ: REsp 135.228/SP, 32 T., j. 02.12.1997, rel. Min. Nilson Naves, DJ
13.04.1998)

Dessa forma, concluiu-se que o registro da penhora € requisito para configuracéo da ma-

fé de adquirentes de bem penhorado, uma vez que o conhecimento da constricao s6 se presume

em relacdo a terceiros por meio de sua publicidade.

Porém, cabe salientar que, a despeito do entendimento sumulado, estudiosos de direito

processual civil como Rita Dias Nolasco, Rodolfo da Costa Manso Real Amadeo e Gilberto

Gomes Bruschi®® chegaram a afirmar que o entendimento do STJ permanecia em aberto, uma

vez que estaria afetado pelo REsp representativo de controvérsia 956.943/PR, de relatoria da

Ministra Nancy Andrighi, onde se propunha reviséo da parte final do referido enunciado

Prosseguindo nessa dissidéncia, a Ministra, em coautoria com Daniel Bittencourt

51 NOLASCO, Rita Dias; AMADEO, Rodolfo da Costa Manso Real; BRUSCHI, Gilberto Gomes. A
Responsabilidade Patrimonial Secundéria e a Fraude & Execu¢do do Atual CPC até o Novo CPC. Revista dos
Tribunais, Sdo Paulo, v. 950, p. 133-161, dez. 2014. p. 155.
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Guariento, publicou artigo doutrinario®* em que defendia que s6 se poderia considerar
objetivamente de boa-fé o terceiro que tivesse adotado as minimas cautelas para seguranga
juridica de sua aquisi¢do, usando como embasamento a supracitada teoria da distribuicéo

dindmica do 6nus da prova.

4.1.2 Inaplicabilidade da Simula 375 do STJ & Fraude a Execugéo Fiscal

Sendo o direito tributario ramo do direito publico, a ele séo aplicaveis os atualmente
criticados principios tipicos do regime juridico do direito publico, quais sejam, a supremacia e
a indisponibilidade do interesse publico. O primeiro sobrepde o interesse publico pela
consecucdo de fins publicos ao interesse particular e, consequentemente, verticaliza a relacao
juridica entre Estado e particular. J& o segundo, consagra a ideia de que ndo é possivel se abrir

mao do interesse/patriménio publico.

Nesse sentido, sendo o crédito tributario parte do patriménio publico, este, a principio,
possui garantias e privilégios que o particular ndo tem. As garantias facilitam a entrada do
Estado no patriménio do devedor e os privilégios colocam o crédito tributario em posicao mais

vantajosa quanto aos demais.

Posto isso, em se tratando de Fraude a Execucédo Fiscal, por forca do ja estudado Art.
185 do CTN/66, ela recebe tratamento diferenciado e possui presuncdo absoluta, sem
necessidade de prova por parte da Fazenda Publica. Ou seja, o 6nus probatério da méa-fé é do
devedor.

De inicio, a sumula 375 do STJ e o entendimento que lhe deu origem eram aplicados
indiscriminadamente e sem distingdo as fraudes civis e fiscais, como pbde ser visto no julgado
anteriormente estudado do REsp 739.388/MG.

Contudo, ha de se lembrar que, de acordo com a hermenéutica juridica, lei especial
prevalece sobre lei geral e a fraude a execucéo fiscal possui tratamento especifico dado pelo
CTN e pela Lei de Execucbes Fiscais. O CPC, como ja afirmado, aplica-se apenas

52 Fraude e execucdo: o Enunciado 375 da Simula/STJ e o Projeto de novo Cadigo de Processo Civil. In: Arruda
Alvim et alii (coords.). Execucao civil e temas afins — Do CPC/1973 ao novo CPC. Sdo Paulo: Ed. RT, 2014. p.
354-364.
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subsidiariamente.

Como os requisitos para configuracdo da fraude a execucdo fiscal, constantes do Art.
185 do CTN/66 sdo de ordem objetiva, vale lembrar a inscricdo em divida ativa anterior a
alienacdo e a inexisténcia de outros bens que possam satisfazer a divida, e a Simula 375 do STJ
cria outros, inclusive de ordem subjetiva (prova de ma-fé de terceiro adquirente), diversos

autores, como Ricardo Alexandre, concluem que ela ndo se aplica as execugdes fiscais.

“em se tratando de fraude a execugdo fiscal, a disciplina normativa especifica
do Cédigo Tributario Nacional, com seu conhecido status de lei complementar,
sobrepBe-se (RE 1.341.624-SC). Por conseguinte, se ndo reservados bens e
rendas suficientes pelo alienante cujo debito se encontra inscrito em divida
ativa, a ma-fé do adquirente é presumida de forma absoluta. A consequéncia
prética é que na lista dos documentos que o adquirente de bem deve exigir para
garantir sua tranquilidade quanto a inexisténcia de pendéncia relativa ao bem
adquirido deve constar também a certiddo negativa de débitos tributarios
inscritos em divida ativa. A precaucdo vale para aquisi¢ao tanto de bens moveis
guanto de imdveis, porque ndo se esta a tratar da responsabilidade do
adquirente por tributos relativos ao bem adquirido (CTN, arts. 130 e 131, I),
mas sim da presunc¢do de fraude na alienacdo de bens ou rendas (CTN, art.
185).7%3

Tal posicionamento, porém, ndo se restringiu a doutrina. O STJ, evoluindo
entendimento, também passou a afirmar que a simula 375 ndo se aplica as execucgdes fiscais,

inclusive em julgamento de recurso repetitivo. Eis a ementa do julgado:

“PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO CPC. DIREITO TRIBUTARIO.
EMBARGOS DE TERCEIRO. FRAUDE A EXECUCAO FISCAL.
ALIENACAO DE BEM POSTERIOR A CITACAO DO DEVEDOR.
INEXISTENCIA DE _REGISTRO NO DEPARTAMENTO DE
TRANSITO - DETRAN. INEFICACIA DO NEGOCIO JURIDICO.
INSCRIQAO EM DIVIDA ATIVA. ARTIGO 185 DO CTN, COM A
REDACAO DADA PELA LC N. 118/2005. SUMULA 375/STJ.
INAPLICABILIDADE.

1. A lei especial prevalece sobre a lei geral (lex specialis derrogat lex
generalis), por isso que a Sumula n.° 375 do Egrégio STJ ndo se aplica as
execucdes fiscais.

2. O artigo 185, do Codigo Tributario Nacional - CTN, assentando a
presuncdo de fraude a execucdo, na sua redagdo primitiva, dispunha que:
"Art. 185. Presume-se fraudulenta a alienagdo ou oneracgdo de bens ou rendas,
0U Seu comeco, por sujeito passivo em débito para com a Fazenda Publica por
crédito tributario regularmente inscrito como divida ativa em fase de execucao.
Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo se aplica na hip6tese de terem
sido reservados pelo devedor bens ou rendas suficientes ao total pagamento da
divida em fase de execugdo."

3. A Lei Complementar n.° 118, de 9 de fevereiro de 2005, alterou o artigo
185, do CTN, que passou a ostentar o seguinte teor: "Art. 185. Presume-se

%3 ALEXANDRE, Ricardo. Direito Tributario. 112 ed. rev., atual. e ampl. Salvador: JusPodivm, 2017. p. 587.
49



fraudulenta a alienacdo ou oneracdo de bens ou rendas, ou seu comeco,
por sujeito passivo em débito para com a Fazenda Publica, por crédito
tributério regularmente inscrito como divida ativa. Pardgrafo (nico. O
disposto neste artigo nédo se aplica na hipétese de terem sido reservados, pelo
devedor, bens ou rendas suficientes ao total pagamento da divida inscrita."

4. Consectariamente, a alienacéo efetivada antes da entrada em vigor da LC
n.% 118/2005 (09.06.2005) presumia-se em fraude a execucdo se 0 negécio
juridico sucedesse a citacdo valida do devedor; posteriormente a
09.06.2005, consideram-se  fraudulentas as alienacfes efetuadas pelo
devedor fiscal apés a inscricdo do crédito tributario na divida ativa.

5. Adiferenca de tratamento entre a fraude civil e a fraude fiscal justifica-
se pelo fato de gque, na primeira hipétese, afronta-se interesse privado,
a0 passo que, nasegunda, interesse publico, porguanto o recolhimento
dos tributos serve a satisfacdo das necessidades coletivas.

6. E que, consoante a doutrina do tema, a fraude de execugéo, diversamente
da fraude contra credores, opera-se in re ipsa, vale dizer, tem carater
absoluto, objetivo, dispensando o concilium fraudis. (FUX, Luiz. O novo
processo de execucdo: o cumprimento da sentenca e a execugdo extrajudicial.
1. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2008, p. 95-96 / DINAMARCO, Candido
Rangel. Execugdo civil. 7. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p. 278-282 /
MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 22. ed. Séo Paulo:
Malheiros, 2003, p. 210-211 / AMARO, Luciano. Direito tributario brasileiro.
11. ed. S&o0 Paulo: Saraiva, 2005. p. 472-473 |/ BALEEIRO, Aliomar.
Direito Tributario Brasileiro. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1996, p. 604).
7. A jurisprudéncia hodierna da Corte preconiza referido entendimento
consoante se colhe abaixo: ?0 ac6rddo embargado, considerando que nédo
é possivel aplicar a nova redacdo do art. 185 do CTN (LC 118/05) a hipotese
em apreco (tempus regit actum), respaldou-se na interpretacdo da redagéo
original desse dispositivo legal adotada pela jurisprudéncia do STJ?. (EDcl no
AgRg no Ag 1.019.882/PR, Rel. Ministro Benedito Goncalves, Primeira
Turma, julgado em 06/10/2009, DJe 14/10/2009) "Ressalva do ponto de vista
do relator que tem a seguinte compreensdo sobre o tema: [...] b) Na redagéo
atual do art. 185 do CTN, exige-se apenas a inscricdo em divida ativa prévia
a alienacdo para caracterizar a presuncao relativa de fraude a execugdo em que
incorrem o alienante e 0 adquirente (regra aplicivel as alienagfes ocorridas
apos 9.6.2005);?. (REsp 726.323/SP, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, julgado em 04/08/2009, DJe 17/08/2009)
"Ocorrida a alienacdo do bem antes da citacdo do devedor, incabivel falar
em fraude a execucdo no regime anterior & nova redacéo do art. 185 do CTN
pela LC 118/2005". (AgRg no Ag 1.048.510/SP, Rel. Ministra Eliana
Calmon, Segunda Turma, julgado em 19/08/2008, DJe 06/10/2008) ?A
jurisprudéncia do STJ, interpretando o art. 185 do CTN, até o advento da LC
118/2005, pacificou-se, por entendimento da Primeira Secdo (EREsp
40.224/SP), no sentido de sO ser possivel presumir-se em fraude a execucéo
a alienacdo de bem de devedor ja citado em execucdo fiscal?. (REsp
810.489/RS, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em
23/06/2009, DJe 06/08/2009)

8. A'inaplicagdo do art. 185 do CTN implica violagdo da Clausula de Reserva
de Plenério e enseja reclamagdo por infringéncia da Sumula Vinculante n.°
10, verbis: "Viola a clausula de reserva de plenério (cf, artigo 97) a decisdo
de oOrgdo fracionario de tribunal que, embora ndo declare expressamente
a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do poder publico, afasta sua
incidéncia, no todo ou em parte."

9. Conclusivamente: (a) a natureza juridica tributaria do crédito conduz a
que a simples alienacdo ou oneracdo de bens ou rendas, ou seu comeco, pelo
sujeito passivo por quantia inscrita em divida ativa, sem a reserva de meios
para quitacdo do débito, gera presuncao absoluta (jure et de jure) de fraude
a execucdo (lei especial que se sobrepde ao regime do direito processual civil);
(b) a alienacdo engendrada até 08.06.2005 exige que tenha havido prévia
citacdo no processo judicial para caracterizar a fraude de execucdo; se 0 ato
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translativo foi praticado a partir de 09.06.2005, data de inicio da vigéncia da
Lei Complementar n.° 118/2005, basta a efetivacdo da inscricdo em divida
ativa paraa configuracéo da figura da fraude; (c) a fraude de execugo prevista
no artigo 185 do CTN encerra presuncdo jure et de jure, conquanto
componente do elenco das "garantias do crédito tributario"; (d) a inaplicagdo
do artigo 185 do CTN, dispositivo que ndo condiciona a ocorréncia de fraude
a qualquer registro publico, importa violagdo da Clausula Reserva de Plenario
e afronta @ Simula Vinculante n.° 10, do STF.

10. In casu, o negdcio juridico em tela aperfeicoou-se em 27.10.2005 , data
posterior a entrada em vigor da LC 118/2005, sendo certo que a inscricdo em
divida ativa deu-se anteriormente a revenda do veiculo ao recorrido,
porquanto, consoante dessume-se dos autos, a citacdo foi efetuada em data
anterior a alienacdo, restando inequivoca a prova dos autos quanto a
ocorréncia de fraude a execucéo fiscal.

11. Recurso especial conhecido e provido. Acdrddo submetido ao

regime do artigo 543-C do CPC e da Resolugéo STJ n.° 08/2008.” (grifo nosso)
(STJ: REsp 1.141.990/PR, 1.2 S., j. 10.11.2010, rel. Min. Luiz Fux, DJ
19.11.2010)

Dessa forma, o STJ entendeu que basta a presenca dos requisitos do Art. 185 CTN/66
para caracterizacdo da fraude a execucdo fiscal. Para tanto, independe qualquer registro de
penhora e de prova de ma-fé, ja que esses requisitos apenas devem ser observados em caso de

dividas ndo tributarias.

No entanto, faz-se por oportuno pontuar que, em artigos académicos, encontrou-se 0
entendimento de que a simula 375 do STJ é sim aplicavel as execucdes fiscais, uma vez que
estas ndo se restringem a cobranga de créditos de natureza tributaria, como, por exemplo, multas

administrativas.

“afigura-se tecnicamente incorreta a afirmac&o de inaplicabilidade da Simula
n® 375 as execucdes fiscais, por duplo fundamento: ha execucdes fiscais ndo
tributérias, ndo regidas pelo CTN e pelo seu art. 185, e ha execucdes fiscais
tributérias em que se verifica uma ampla variedade de situagdes também néo
regidas pelo CTN e pelo seu art. 185.7%

4.2 Possivel Revisdo da Siumula 375 do STJ Ante o Art. 792 CPC/2015

Ja foi dito que, de acordo com o atual entendimento da doutrina, como Humberto
Theodoro Junior, houve um esvaziamento da eficacia da simula 375 do STJ em decorréncia da
promulgacdo do CPC de 2015.

% WALCHER, Guilherme Gehlen. Fraude a Execugdo Fiscal: Questdes controvertidas a luz da jurisprudéncia
patria. Revista de Doutrina da 42 Regido, Porto Alegre, v. 62, out. 2014. Disponivel em: <
https://core.ac.uk/download/pdf/79127845.pdf>. Acesso em: 24 abr. 2018.
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Isso porque, o Art. 792 e, principalmente, seus paragrafos 2° e 4°, que hodiernamente
trata da fraude a execucdo, positivou o assunto tratado pela simula, editada & época do CPC de
1973, de forma que a torna redundante, como € o caso da primeira parte, ou a contradizem,

como € o caso da segunda parte.

A simula diz respeito a condi¢des alternativas para reconhecimento da fraude a
execucdo. Ou seja, de acordo com seu teor, deve haver registro da penhora do bem alienado ou

prova da ma-fé do terceiro adquirente do bem por parte do credor.

Nesse sentido, no tocante a primeira parte, diz-se que ela se tornou redundante porque
os incisos | a 1l do caput do Art. 792 CPC/15, abaixo novamente transcritos, listam hipoteses
em que a alienacdo ou oneracao séo fraudulentas as condicionando a averbacdo da constricao

no registro do bem. Logo, repetem a redacgdo da simula a tornando, nessa parte, desnecessaria.

“Art. 792. A alienacdo ou a oneracdo de bem é considerada fraude a execucéo:
I - quando sobre o bem pender ac¢éo fundada em direito real ou com pretenséo
reipersecutdria, desde que a pendéncia do processo tenha sido averbada no
respectivo registro publico, se houver;

Il - quando tiver sido averbada, no registro do bem, a pendéncia do
processo de execucdo, na forma do art. 828 ;

111 - guando tiver sido averbado, no registro do bem, hipoteca judiciaria
ou outro ato de constricdo judicial originario do processo onde foi arguida a
fraude;” (grifo nosso)

Ja no que diz respeito a segunda parte, hd como se afirmar que, atualmente, ela é
contréria a lei, uma vez que, como ja foi estudado, ela incumbe o dnus de comprovacgdo da ma-
fé do terceiro ao credor da divida, e a nova lei d& a oportunidade de comprovar sua boa-fé em

prazo legal ao adquirente.

“Art. 792. A alienacdo ou a oneracdo de bem é considerada fraude a execucéo:
8 2° No caso de aquisi¢cdo de bem ndo sujeito a registro, o terceiro adquirente
tem o 6nus de provar gue adotou as cautelas necessarias para a aguisicéo,
mediante a exibicdo das certiddes pertinentes, obtidas no domicilio do
vendedor e no local onde se encontra o bem.

§ 4° Antes de declarar a fraude a execucdo, 0 juiz deverd intimar o terceiro
adquirente, que, se quiser, podera opor embargos de terceiro, no prazo de 15
(quinze) dias.” (grifo nosso)

Assim, parece um consenso entre estudiosos de direito processual civil que a forca da
sumula 375 do STJ ndo deve permanecer e que o Tribunal deve rever seu posicionamento. A

duvida que carecera de mais alguns anos de jurisprudéncia para ser sanada € quanto a extensao
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da revisdo do pronunciamento sumular, se total ou parcial. Uma vez que, até 0 momento, ha

guem defenda reviséo total:

“pode-se afirmar que a Simula 375/STJ deve ser completamente revista, seja
para ser cancelada, porque a primeira parte passa a reproduzir expressa
disposic&o legal, enquanto a segunda parte contraria a mesma lei, seja para ser
modificada de forma a ser adaptada a realidade do art. 792, § 2°, que dispGe
sobre o dnus da prova na fraude a execugdo.”®

Mas ha também autores que defendem uma reviséo parcial:

“0 CPC/2015 parece ter mitigado apenas parcialmente o teor da Simula n. 375
do STJ (...). caso ndo conste a constricdo no registro, mesmo a luz do
CPC/2015, perdura a necessidade de se demonstrar a existéncia de ma-fé do
terceiro adquirente, repita-se, na alienagdo/oneracgao de bens sujeitos a registro.
Para 0s bens ndo sujeitos a registro, aplica-se o art. 792, 8 2°, do CPC/2015, de
modo que o 6nus da prova no sentido de que a aquisi¢do foi de boa-fé é do
terceiro adquirente.

De outro lado, para 0s bens sujeitos a registro, parece que ainda
vigora, a luz do CPC/2015, a necessidade de demonstracdo de ma-fé do terceiro
adquirente. Como a alegacdo de ma-fé é feita pelo exequente/credor, é dnus
desse altimo provar a ma-fé.”

%5 BECKER, Rodrigo; TRIGUEIRO, Victor. A fraude a execugdo no novo CPC: A interpretacdo dos Tribunais e
a modificagdo da Sumula 375/STJ. Net, fev. 2017. JOTA. Disponivel em: <https://www.jota.info/opiniao-e-
analise/colunas/coluna-cpc-nos-tribunais/fraude-execucao-no-novo-cpc-15022017>. Acesso em: 24 abr. 2018.
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CONCLUSAO

Ap0s tudo que foi exposto e comparado com o intuito de responder aos questionamentos
feitos no inicio do presente trabalho, é possivel se extrair algumas conclusbes, mas
principalmente, premissas que necessitardo de mais amadurecimento doutrinrio e

jurisprudencial para serem definidas com maior clareza.

No que diz respeito a trajetoria da Fraude a Execucdo nos dois contextos delimitados,
quais sejam, o Civel e o Fiscal, viu-se que a lei pura sempre os tratou de forma distinta, ainda
que a ideia basica sempre tenha sido a disposi¢do ou oneracao de bens por parte de devedor
para ndo quitar seu débito, os requisitos foram, e permanecem com o novo diploma processual,

distintos.

Ainda que a prdpria jurisprudéncia ja os tenha tratado de forma semelhante, se valendo
das caracteristicas de uma fraude para corroborar entendimento pertinente a outra, como foi o
caso do REsp 739.388/MG, nascido no ambito de uma execucdo fiscal, que serviu de precedente
para edicdo da Sumula 375 do STJ que, como foi visto, aplica-se apenas a Fraude a Execuc¢édo
Civel (caso ndo seja revista), atualmente, o posicionamento preponderante é de que se tratam

de institutos diferentes justamente em decorréncia dos contextos nos quais estéo inseridos.

Por mais que os principios da Supremacia e da Indisponibilidade do Interesse Publico
sejam criticados hoje em dia com o intuito de limitar um pouco das prerrogativas fazendarias e
diminuir a disparidade de armas, fato é que sdo basicamente esses pilares do regime juridico de
direito publico que justificam a principal distin¢do entre a fraude civel e a fiscal, qual seja, a

presuncao absoluta de méa-fé na execucdo fiscal.

Desde a promulgagdo do Codigo Tributario Nacional em 1966, a fraude fiscal pouco se
alterou, tendo sido modificada apenas em 2005 pela Lei Complementar 118 que lhe definiu
novo marco para configuracdo. Mas que ndo se tratou de uma novidade, uma vez que ja vinha

sendo apontado por parte da doutrina.

Ja em decorréncia do Codigo de Processo Civil de 2015, o referido instituto também
ndo foi afetado, uma vez que tal lei lhe € de aplicacdo subsidiaria e esta continua prevista o

inciso V do Art. 795 como mais uma hipotese a ser definida.
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Contudo, no que diz respeito a fraude civel, ai sim foi possivel se observar significativas
mudancas ja no proprio codigo de 1973 por forca da jurisprudéncia. De uma presuncéo absoluta
de ma-fé que se tornou relativa, passando por um consenso acerca da ineficacia da disposi¢édo
fraudulenta perante o credor, que depois veio a ser positivada em 2015, a evolucédo do CPC de

1973 muito deve as decisdes do Superior Tribunal de Justica.

No entanto, foi o CPC de 2015 que mexeu consideravelmente no instituto. Por mais que
ndo tenha ocorrido uma redefinicdo do conceito de fraude, esse e suas hipoteses de cabimento
foram melhorados. Mas, principalmente, o papel da nova lei foi provocar reflexdo acerca do
que o STJ — e consequentemente 0s tribunais abaixo dele — vinham decidindo.

Ao alterar o0 6nus da presuncdo de méa-fé, o Novo CPC regrediu e perdeu a chance de
avancar, se for tragado um paralelo com outras construgdes que ocorreram no mesmo periodo.
Regrediu no que diz respeito a todo o entendimento sedimentado com relacdo a boa-fé desde o
Cadigo Civil de 2002. Desde entéo, a boa-fé é presumida e, a ma-fé, provada por quem a alega.
Mas a partir de 2015, tal posicionamento foi invertido, a ma-fé é presumida e a boa-fé tem de

ser provada pelo terceiro adquirente do bem litigioso.

Poderia ter avancado, mas permaneceu estatico, no tocante a chance que teve de
estabelecer a aplicacdo do principio da distribuicdo dindmica do énus da prova a fraude a
execucdo em casos de dificil producédo de prova do animus nocendi, mas a opcédo legislativa foi

por apenas inverté-lo, mas o mantendo fixo.

Nesse contexto, € com relacdo a Sumula 375 do STJ que fica uma premissa em aberto:
dadas as alteraces trazidas pelo CPC de 2015, ela deve ser revista ou até cancelada? Até o
momento, ndo ha posicionamento jurisprudencial, principalmente do STJ, que possa

fundamentar uma conclusao.

Apenas o amadurecimento dessa lei, que ainda pode ser considerada recente, podera
levar tal discussdo aos tribunais para que eles decidam se ha razdo para reanalisar um

entendimento que, de tdo importante, foi sumulado.

O que se pretendeu mostrar, também, a partir de um exemplo especifico, mas que pode

facilmente ser ampliado para tantos outros no ramo do Direito, € como tal area do conhecimento
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estd em constante mudanca. Longe de uma postura monolitica, o Direito molda e é moldado
pela sociedade, num ciclo de retroalimentagéo que, a0 mesmo tempo, expde a sociedade na qual

vivemos e aquela na qual pretendemos viver.

A linha a ser caminhada €, porém, deveras ténue. O espaco que separa um legislativo
reativo - movido as paixdes do povo e particularmente suscetivel a elas em tempos de redes
sociais e manifestacdes publicas - e uma Casa que se mostra demasiadamente vagarosa e, ate,
letargica em responder aos anseios populares € mais nebuloso do que uma primeira anélise pode

sugerir.

E o que dizer do Judiciario? Este, tdo em voga nos dias atuais, com 0s ministros de sua
Suprema Corte alcados ao posto de celebridades midiaticas como nunca antes na historia da
Republica. Qual deve ser o papel que se espera de tdo salutar parcela do sistema juridico? Deve
0 Judiciario apenas julgar baseado nas leis como estdo e atendo-se fria e objetivamente ao que
se entende como ideal do legislador? Ou, ao contrario, devem 0s magistrados, efetivamente,
legislar, através de entendimentos que enveredam por caminhos cada vez mais distantes e

dispares do inicialmente pretendido?

Tais questionamentos dizem respeito, também, & constante discussdo entre os institutos
da seguranca juridica e da adequacédo das leis a realidade. Se, de um lado, preza-se por um
sentimento de solidez e imutabilidade, permitindo maiores garantias a negécios juridicos e
relagbes das mais diversas naturezas tecidas no seio da sociedade, do outro, tem-se a presséo
para que os clamores por justica oriundos das ruas sejam ouvidos pelas mais altas cortes,

fazendo- as adequar seus entendimentos de forma a responder a tais chamados.

Reitera-se: a resposta entre qual dos caminhos seguir, se ha alternativas certas ou
erradas, é material para discussdo por geracfes entre os mais iluminados pesquisadores e
autores do Direito patrio. N&do é este, pois, 0 que se propde o presente trabalho, tecendo teorias
conclusivas e apresentando respostas prontas, numa pretensdo de ser capaz de preencher
lacunas que as mais brilhantes mentes desta e de outras geracGes se mostraram incapazes de

fazer a contento.

Ao contrario, 0 que aqui se pretendeu foi proporcionar o debate, a colisdo entre pontos

de vistas - ora conflitantes, ora concordantes - e um breve panorama comparativo, analitico e

56



explicativo da evolucdo historica de alguns conceitos e o tratamento dado a eles por tribunais e
legislagBes. Por vezes, legisladores e juizes seguiram pelo mesmo caminho. Em outros
momentos, pudemos analisar discordancias entre autores e, até mesmo, entre a fria letra da lei

e as decisoes oriundas dos tribunais.

O instituto da fraude & execucéo serviu-nos, assim, como um microcosmo. Capaz de
tocar em pontos nevralgicos dos anseios sociais de nossos tempos - protecdo ao hipossuficiente
financeiro e legal, interferéncia estatal nas negociacdes particulares, presungdo de inocéncia,
onus probatorio -, pdde oferecer um recorte de debates acalorados que tomam conta do pais no
qual vivemos, estendendo-se desde informais reunides entre amigos até arrastados julgamentos

da mais alta corte de Justica do pais.

Qual entendimento deve prevalecer? A presuncao de inocéncia acima de tudo, cabendo
0 O6nus aquele que pretende provar ter havido ato fraudulento visando ludibriar o eréario ou
mesmo a Justica como um todo? Ou, em sentido oposto, a presuncdo de ter havido a fraude,
devendo devedor e terceiro adquirente comprovar sua honestidade e lisura no negacio juridico,

sob pena de ser presumido seu designio nefasto?

Tal questionamento em muito ultrapassa os limites da fraude, dizendo respeito, também,
a qual tipo de Direito desejamos enquanto sociedade. Estaremos nds caminhando para a
confissdo de culpa em sermos incapazes de policiar nossos proprios atos e de manter a retiddo
em nossas acOes a ponto de, destarte, julgar a todos como culpados até que seja provado o
contrario? N&o significaria, assim, a faléncia dos valores morais e éticos sobre os quais

pretende-se que todo o ordenamento juridico se sustente?

Mais do que isso, cabe questionar até quais limites tal entendimento sera levado. N&o é
segredo a discussao gque, exatamente no momento em que o presente trabalho é escrito, toma
de assalto magistrados, pesquisadores e estudantes do Direito, assim como o cidaddo comum:
até que ponto deve ser presumida a inocéncia do individuo diante dos elementos que apontem
para o cometimento de uma ilegalidade? Esta a presungédo de inocéncia apregoada em nossa
Carta Magna com seus dias contados diante da inexoravel for¢a dos acontecimentos do mundo
real, necessitando atualizar-se para ndo se mostrar um habitaculo de seguranca para aqueles que
enveredam pela criminalidade? Ou serd, precisamente diante de seus maiores desafios, que deve

tal instituto prevalecer, evitando julgamentos perigosamente precipitados?
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Pode parecer frustrante que, ao término de t&o longo e arduo trabalho - adjetivos que
podem, facilmente, também ser aplicados & caminhada trilhada por todo o periodo de estudos

juridicos — existam mais perguntas e questionamentos do que respostas propriamente ditas.

Fécil é o trabalho de analisar julgados e frases de autores e tecer conclusdes Gbvias a
respeito do que os mesmos apontam. O caminho de formar uma opinido prépria a partir de rasos
entendimentos, alimentados pelo lugar-comum e pelas efémeras paixfes que tdo
frequentemente nos movem, é o mais simples de ser percorrido. A partir dai, busca-se,
meticulosa e deliberadamente por opinides de conceituados personagens daquela seara que
corroborem seu ponto de vista, editando-os e descontextualizando-os se necessario para melhor
se adequarem ao que se deseja exprimir. Ao fim, esbocam-se algumas superficiais palavras de

efeito, numa conclusédo que ja estava pronta muito antes de qualquer pesquisa ser iniciada.

Dificil, porém, é o caminho oposto. Mergulhar, de mente aberta, em estudos, buscando
antes de mais nada o conhecimento e a compreensdo do assunto abordado para, s6 entdo, ser
capaz de tecer opinides proprias a respeito do mesmo, de forma informada. Para além, é buscar
compreender se determinado acontecimento é causa, consequéncia ou um pouco de ambos, de

um processo maior.

Foi essa a abordagem desse trabalho e é por esses motivos que ele, em sua concluséo,
apresenta, sim, diversas conclusdes mas, mais do que isso, questionamentos e reflexdes.
Termina-se tal etapa ndo com a véa certeza do esgotamento do assunto, mas com a instigante
sensacdo de que had muito mais a ser desbravado e que as observacfes acerca do instituto da
fraude podem dizer muito mais sobre o Direito e a sociedade que queremos do que sobre meros

aspectos processuais ou tributarios.

Como dito no inicio do presente trabalho, a intencdo ndo é de encontrar verdades
absolutas, mas de busca por conhecimento, compreensado e aprofundamento. S6 o tempo sera
capaz de dizer se os presentes entendimentos acerca dos institutos aqui debatidos sera mantido,
flexibilizado ou completamente alterado e tentar elaborar qualquer previséo a tal respeito seria
mero exercicio de futurologia descompromissado com a realidade e a precisdo que uma

pesquisa de qualidade exigem.
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Tem-se, portanto, o sentimento de éxito e de sucesso naquilo que se pretendia com a
presente pesquisa: que este trabalho servisse como uma gota, capaz de reverberar num oceano
e de, com o tempo, criar uma poderosa onda. Nao de forma egocéntrica, disposta a modificar o
entendimento juridico como o conhecemos, mas, huma seara pessoal e intima, de acender a

chama da curiosidade, da pesquisa e da analise juridica em sua autora.

Seriatolice afirmar que o presente trabalho modificou sensivelmente sequer a superficie
do Direito como o conhecemos, mas é certo dizer que, no tocante ao crescimento e
amadurecimento académico e juridico daquela que o elaborou, tal gota penetrou profundamente
em seu subconsciente, rompendo as barreiras da superficie e agucando os sentidos para
pesquisas futuras. Vejamos, pois, 0 que 0s anos vindouros trardo em consequéncia a tal,

humilde, porém latente, gota de conhecimento.
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