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RESUMO

O trabalho aborda a relagdo entre as mudangas ocasionadas pela Reforma Trabalhista (Lel
13.467/2017) e o custeio da Seguridade Social. Para tanto, o trabalho ira estudar o surgimento
da Seguridade Social no contexto dos direitos sociais no Brasil e no Mundo, assim como um
panorama sobre o0s processos politicos e econémicos que foram os vetores de tais
transformacdes. Ainda, serdo analisadas as mudancas nas relagdes de trabalho decorrentes da
Reforma Trabalhista, como a diminuicéo das parcelas que integram o salario do trabalhador, o
trabalho intermitente e o autbnomo permanente, realizando prospeccao de possiveis impactos
gue estas mudancas poderdo ocasionar no custeio de Seguridade Social. Para realizar tal
apuracao, serdo realizadas revisoes bibliogréficas e analise de normas, como da CRFB/1988, a
Lei 8.212/1991 e a Lei. 8.213/1991.

Palavras-chave: reforma trabalhista; custeio; seguridade social.



ABSTRACT

The paper discusses the relationship between the changes brought about by the Labor Reform
(Law 13467/2017) and Social Security funding. In order to do so, the paper will study the
emergence of Social Security in the context of social rights in Brazil and in the World, as well
as an overview of the political and economic processes that were the vectors of such
transformations. Also, we will analyze the changes in labor relations resulting from the Labor
Reform, such as the reduction of the parcels that integrate the worker's salary, the intermittent
work and the permanent autonomy, prospecting for possible impacts that these changes may
cause in the cost of Social Security. To carry out such a calculation, bibliographical reviews
and analysis of standards, such as CRFB/1988, Law 8.212/1991 and Law 8.213/1991 will be

carried out.
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1. INTRODUCAO

A Seguridade Social faz parte do conjunto de medidas de seguranca social no Brasil, no
qual esta inserida a previdéncia social, o sistema de salde e a assisténcia social, que visam

proteger o cidaddo em situacdo de vulnerabilidade.

Constitui importante instrumento de garantia de direitos as condicdes basicas de
sobrevivéncia, com um papel extremamente relevante de distribuicdo de renda e protecao do
trabalhador nos momentos de risco econdmico, como em caso de doenca, gravidez, velhice e

desemprego.

Seu surgimento é resultado de um conjunto de conquistas sociais dos trabalhadores, que
apenas foi possivel por meio da sua mobilizacdo enquanto classe, ligado a0 momento
historico politico-econémico. Portanto, a conquista do direito a Seguridade Social esta
atrelada aos processos reivindicatorios, que no Brasil passou a ganhar peso a partir do século

XX, com o fortalecimento do movimento sindical.

Contudo, ao contrario dos paises centrais, a previdéncia no Brasil ganhou os contornos
que temos hoje apenas no final do século XX, merecendo destaque a promulgacdo da
CRFB/1988, que inaugurou um sistema complexo de protecdo social universal e que abrange

todas as necessidades basicas das populacdes em situacdo vulnerabilidade.

Apesar da importancia do surgimento de tais direitos, a Seguridade Social vem sofrendo
uma série de ataques em razao das medidas de austeridade aplicadas pelo Estado brasileiro,

que visam a diminuicgdo de sua participacao nas politicas de combate & desigualdade social.

Em especial nos ultimos dois anos, o tema da reforma da previdéncia ganhou
centralidade nos debates politicos. O que tem se ouvido a respeito, principalmente pelo setor
majoritario hegemonico da classe politica, empresarial e de midia, é que a Previdéncia Social,
atrelada a Seguridade Social, se encontra em crise e que reformas em sua estrutura sdo

necessarias para a sua manutencao.

Contudo, um debate mais profundo sobre o tema, que abarque as reais origens da crise e

as possiveis solucdes para ela que possam mitigar seus impactos na retirada de direitos, nao



tem sido feito. Neste contexto, a classe trabalhadora e mais necessitada se vé na iminéncia de
encarar reformas e ajustes que atacam diretamente os seus direitos como beneficiaria, sem que

seja apontada saida que capaz de proteger seus interesses.

N&o obstante, como se tentard demonstrar, a proposta de reforma da previdéncia ndo se
mostra a Unica investida tomada pelo governo em face da Seguridade Social, eis que, por
meio da Reforma Trabalhista (Lei 13.467/2017) ocorreu, de maneira sorrateira, sem o devido
debate perante a sociedade, uma importante alteracdo das formas de custeio da previdéncia
social, eis que altera pontos significativos na CLT e consequentemente nas relacbes de
trabalho, impactando diretamente na contribuicdo a previdéncia social.

Ou seja, através da reforma trabalhista as bases de contribuicdo a previdéncia social
sobre o trabalho assalariado foram modificadas, objetivando a diminuicdo dos custos e
encargos trabalhistas em um momento de crise econdmica, 0 que poderd inviabilizar este

sistema.

Neste contexto, um estudo sobre os possiveis impactos da Reforma Trabalhista na
Seguridade Social é tema que ganha relevancia, justamente porque pode nos esclarecer sobre

uma diminuigéo na arrecadacao por meio de seu resultado reflexo nas contas da previdéncia.

Além disto, é importante que se chame a atencdo para as medidas de austeridade que
vem sendo tomadas nos Ultimos anos, como o estabelecimento de teto para 0s gastos publicos
e a propria Reforma Trabalhista, e seus efeitos nefastos para a degradacdo da vida do
trabalhador e de suas condi¢des basicas de manutencdo, que representam um retrocesso nas

garantias sociais.

Diante disto, o trabalho tem como objetivo contribuir com um debate sobre a totalidade
dos impactos ocasionados pela referida reforma na vida do trabalhador, abrangendo as
relacbes de trabalho atuais e também as consequéncias desta reforma na Previdéncia e

Seguridade Social, que seréo sentidas em longo prazo.



Para tanto, o trabalho constituira o estudo do surgimento da Seguridade Social no
contexto de evolugédo dos direitos sociais no Brasil e no Mundo, assim como um panorama

sobre os processos politico-econémicos que foram os vetores de tais transformacoes.

Ainda, serd objeto de andlise os artigos da CRFB/1988 que versam sobre a Seguridade
Social e a Previdéncia Social, assim como as Leis especificas que regulamentam a Seguridade
Social (Lei 8.212/1991) e a Previdéncia Social (Lei 8.213/1991), bem como da Reforma
Trabalhista (Lei 13.467/2017).

Desta forma, com base em tais normas e revisfes bibliogréficas, o trabalho buscara
analisar as mudangas decorrentes da Reforma Trabalhista, quais sejam a diminuicdo das
parcelas que integram a remuneracéo do trabalhador e os fenémenos do trabalho intermitente
e da pejotizacdo, visando demonstrar, através de uma prospeccdo, 0s impactos que estas
mudancas nas relagdes de trabalho poderdo gerar na arrecadacdo das Contribuicdes Sociais a
Seguridade Social, 0 que podera em custo espaco de tempo prejudicar a viabilidade do

referido Sistema.



2. A SEGURIDADE SOCIAL NO CONTEXTO DA EVOLUCAO DOS DIREITOS
SOCIAIS

A previdéncia constitui um relevante conjunto de garantias sociais no Brasil, essencial
para a protecdo do trabalhador e dos individuos em contexto de vulnerabilidade. Aqui, o
surgimento da previdéncia tem origem em politicas publicas que datam do final do século
XIX, contudo, a seguridade foi efetivamente consolidada apenas em 1988 quando da
promulgacdo da CFRB/1988, pois a nova constituicdo conglomerou em seu texto o0s
principais elementos que distinguem um sistema desta natureza, o que representou um marco

na prote¢do social em nosso pais.

N&o obstante, 0 modelo de protecdo social instituido definitivamente no Brasil no
momento de redemocratizacdo posterior a ditadura, ja havia se consolidado nos paises centrais
(Europa e Estados Unidos), desde as primeiras décadas do século XX.

A origem deste sistema esta atrelada ao welfare state, ou estado de bem estar social, no
qual o processo de lutas dos trabalhadores por direitos culminaram no aprofundamento das
medidas governamentais de combate as desigualdades sociais criadas pelas estruturas

essencialmente excludentes do regime politico-econdmico do capitalismo.

Dentro deste contexto inicial, a seguridade social surgiu atrelada ao principio da
solidariedade, pois significava o conglomerado de esforgos do estado, do trabalhador e do
setor privado na manutencdo de um instrumento de protecdo dos individuos.
Consequentemente, o fim do estado de bem estar social e 0 avanco da doutrina neo-liberal a
partir da década de 1970 de modo geral, e a partir da década de 1990 no Brasil, inaugurou

uma fase de declinio dos direitos sociais e do sistema de previdéncia.

Neste novo cendrio, a busca por maior acumulacdo dos setores proprietarios passaria,
inexoravelmente, pela interrupcdo da transferéncia de renda a classe trabalhadora através de
programas sociais, conforme sera abordado de forma mais pormenorizada ao longo do
trabalho.



2.1 O Contexto do Surgimento da Previdéncia Social

A Europa e os Estados Unidos atravessaram grandes transformacdes politicas, sociais e
econémicas ao longo do XIX, em um processo que representou uma transicdo para o mundo
que conhecemos hoje. No periodo, surgiram os estados modernos, ocorreu a consolidacdo do
capitalismo em sua fase industrial, a conquista da igualdade formal entre os individuos, com o
advento dos direitos civis, do voto (de parte da populacdo), da livre iniciativa, entre outros

elementos.

N&o obstante a mencionada igualdade formal, a desigualdade econdmica entre 0s
burgueses e os individuos despossuidos, cujo Unico valor era sua capacidade para o trabalho,
crescia de forma significativa. A remuneracdo dos trabalhadores era infima, incapaz de
custear moradia e alimentacdo, suas condi¢des laborais eram insalubres, e as jornadas de
trabalho muito extensas, sendo que tanto homens e mulheres como criangas vendiam sua

méao-de-obra em busca do minimo para a sobrevivéncia:

Havia uma crescente deterioracdo das condi¢des de vida e de trabalho dos operarios
provocada pela maquinizacdo das fabricas. Era grande o nimero de homens,
mulheres e criangas a procura de emprego. Os salarios eram muito baixos. A jornada
de trabalho tinha duracéo de 15 horas ou mais. Os edificios das fabricas eram mal
iluminados, com ambientes fechados e insalubres. N&o havia seguranga no trabalho.
Os acidentes eram constantes. Mal alimentados e mal pagos, os operarios habitavam
0s bairros pobres das cidades industriais, sem infra-estrutura de agua e de esgotos,
convivendo com doengas de toda espécie.

Por outro lado, aqueles que ndo possuiam condicdes de laborar, ou mesmo nao
encontravam postos de trabalho para ocupar, podiam contar apenas com iniciativas
filantropicas, que muitas vezes envolviam punicdes, vez que a auséncia de ocupacao era vista

como uma falha de moral:

Na medida em que o esse flagelo social se agravava e ameagava a ordem publica, o
atendimento aos que estavam fora do mercado de trabalho (mesmo sendo validos) e
aos inaptos ao trabalho, ndo podia mais ser efetuado pelas familias. Passou a ser uma
atribuicdo das entidades filantropicas, religiosas e do Estado, ou simultaneamente
das trés instancias. O atendimento assistencial aos que ndo tinham condicGes de
sobrevivéncia (vistos como subqualificados, indigentes ou vagabundos) assumiu um
carater reabilitador e preventivo, através de severos controles que envolviam
punicdes. 2

! Gentil, 20086, p. 70.
? Gentil, 2006, p. 69.



O Capitalismo revelava sua capacidade de gerar concentracdo de renda, e desdobrava
uma profunda crise social que mantinha os trabalhadores em condig¢des degradantes. Em meio
a este processo, a aglomeracdo dos assalariados em tais condi¢Bes nos centros urbanos, em
torno do ambiente fabril, favoreceu o surgimento dos primeiros movimentos de operarios em
prol de melhores condigOes de trabalho, os movimentos sindicais. Sua atuagdo em conjunto,
que ameacava a continuidade da producdo por meio de mobilizagdes e greves, passaram a
relevancia para a reproducao do capital, afinal de contas, a mdo-de-obra assalariada constitui
um dos meios de producdo, que munida de uma ideologia classista, transformou-se em uma
“forca politica independente” (GENTIL, 2006).

Com o tempo, o peso dos trabalhadores organizados ampliou os debates politicos sobre
a necessidade de o estado intervir para garantir o minimo de subsisténcia da populacéo.
Passou-se a reconhecer que a auséncia de condi¢es minimas da classe trabalhadora ameacada
a propria estrutura capitalista porque debilitava o potencial laboral dos operarios nas fabricas.

Assim surgia a previdéncia, experimentada pela primeira vez apdés a implantacdo da
politica do seguro social obrigatério de Bismark na Alemanha, em 1889, que possuia como
hipGtese de cobertura as situaces de vulnerabilidade em razdo da idade, invalidez e morte.
Tal sistema tinha inspiragdo no modelo de contrato de seguro privado, contudo, seu

direcionamento apontava para regime publico e interesses coletivos.

Assim, enquanto os modelos de seguros privados tradicionais tinham como
caracteristica seu carater voluntéario, e capacidade de cobertura definida por meio do
pagamento dos prémios, o seguro social tinha como principio a solidariedade, e o

financiamento se dava pela contribuicdo do segurado, do empregador e do estado.

Nas primeiras décadas do seculo XX a tendéncia de aprofundamento das politicas de
promocdo social permaneceu. A previdéncia, em especial, passou a ser aplicada em muitos
paises centrais, que a adotaram paulatinamente, a fim de proteger o trabalhador em condigdes
de idade avancada, invalidez, morte, doencas, maternidade, acidentes de trabalho,

desemprego, entre outros.

E importante destacar que tais mudancas tiveram como contexto o turbulento periodo de

guerras e crise econdémica da primeira metade do seculo XX, e geraram um aprofundamento



da pobreza. Diante disto, 0s programas que visavam o combate a desigualdade vinham como
forma de resposta aos anseios da classe trabalhadora, e tinham o objetivo de aplacar as

tensdes sociais:

Nos periodos das duas Guerras Mundiais e na crise de 1929 os problemas sociais se
agravaram. Foram periodos de grande desorganizacao econdmica, social e politica e
as mazelas do capitalismo emergiram com maior intensidade. A tomada de
consciéncia das condicGes de vida das populacBes pauperizadas e a crenca de que,
de fato, havia uma ameaca a ordem politica e que a sociedade poderia explodir com
as tensdes sociais fez com que o Estado burgués fosse levado a realizar pactos com
os cidaddos, assumindo responsabilidades para com a populagdo e criando um
sistema contributivo. Os periodos de depressdo também provocaram o
aprofundamento da pobreza dos trabalhadores e o acirramento da luta de classes.?

Ultrapassada a segunda grande guerra, tem inicio o periodo conhecido como welfare
state, 0 momento historico no qual os paises centrais concretizaram o estado social ensaiado
até entdo. No pos-guerra foi observado progresso econémico significativo, explicado em parte
pelo fato das mazelas da guerra haverem trazido a necessidade do mundo capitalista se
reorganizar, em um processo de crescimento e ampliacdo do capital destruido no conflito,

gerando o0 aumento do emprego e dos salarios.

Do ponto de vista da politica, ganhou peso as ideias de Keynes, tedrico segundo o qual
0 estado deveria se manter forte a fim de interferir nas esferas econdmica e social, garantindo
0 crescimento e o desenvolvimento. A postura estatal, portanto, seria de um interventor, que
regula a atuacdo dos agentes, a fim de manter o equilibrio entre os interesses e gerar
progresso. O conjunto de tais condi¢Bes trouxe o avanco de inumeras medidas sociais, que
ampliaram os direitos da classe trabalhadora em muitos aspectos, absorvendo parte de suas

demandas.

Importante notar que tal politica possuia ligagdo com o contexto de guerra fria, em que
0 mundo se encontrava polarizado pela disputa entre 0 modelo de sociedade proposto pelo
capitalismo e pelo socialismo real da Unido Soviética. A estratégia aplicada aos paises
centrais foi de didlogo com a classe trabalhadora e atendimento de parte de suas demandas, a
fim de afastar o perigo de revolugdes socialistas motivadas pelas insatisfagdes populares. Por
outro lado, esta estratégia ndo viria a ser aplicada nos paises ocidentais de terceiro mundo,

como o Brasil, que ndo conheceram o welfare state. O perigo de uma revolucéo social nestes

? Gentil, 2006, p. 75,76.



estados foi afastado por meio de intervencGes autoritarias e violentas, que se desdobraram em

ditaduras militares.

2.2 O Surgimento da Previdéncia no Brasil

O progresso do direito & previdéncia no Brasil, se considerada a experiéncia dos paises
centrais, foi singular. Diferentemente dos estados europeus, Nnossos processos historicos que

nortearam as conquistas de direitos civis, politicos e sociais se deram tardiamente.

Nossa condi¢do de imperio foi superada apenas no final do século XI1X. No inicio do
século XX, quando os paises centrais ja ensaiavam 0 progresso nos direitos sociais, no Brasil,
o Império havia decaido hd poucos anos, assim como a escraviddo. A sociedade civil,

portanto, estreava o mal acabado conceito de igualdade formal entre os individuos.

A economia se baseava majoritariamente na producdo agricola monocultora, e a
industrializacdo avancava a pacos lentos. Neste cenario, € impensavel o surgimento de
significativas politicas de viés social, inclusive, porque a classe trabalhadora sequer tinha
condigdes de se organizar enquanto movimento coeso no patamar que foi observado na

Europa.

Em vista de tais elementos, a previdéncia, nas Ultimas décadas do século XIX até a
década de 1930 do século XX, foi implementada de forma setorizada em apenas algumas
categorias profissionais e de forma heterogénea. Segundo aponta Gentil (2006), o primeiro
instituto préximo ao conceito de previdéncia que pode ser apontado eram os chamados
monteépios, que consistiam em instituicbes que garantiam pensdo por morte mediante o
pagamento de cotas pelos trabalhadores. Os montépios foram criados para atender a um
limitado nimero de trabalhadores, sendo que o primeiro deles surgiu em 1835.

A partir do final do século XIX, foram criados outros tipos de institutos que visavam a
concessao de pensédo por velhice de determinadas categorias de trabalhadores, como oficiais,
funcionarios da casa da moeda, telégrafos, entre outros. Contudo, o sistema ndo era
igualitario, pois sua concessdo se dava de forma discricionaria aos funcionarios. Também
merece nota o0 seguro obrigatdrio contra acidentes de trabalho instituido em 1919, que possuia

carater indenizatorio e privado.



Jaem 1923, a Lei Eloy Chaves instituiu as Caixas de Aposentadorias e Pensdes - CAPs,
que se tronaram as primeiras instituicGes previdenciarias do Brasil. A primeira CAPs foram
estabelecida para atender aos trabalhadores das estradas de ferro, contudo, com o tempo
outras entidades foram sendo criadas para outras categorias do setor privado, que chegaram a
totalizar mais de 80 instituigdes.

A partir da década de 1930, com o inicio da era Vargas, outras mudancas de peso
puderam ser observadas na previdéncia. Com o fim da Primeira Guerra Mundial, a assinatura
do Tratado de Versalles e a criagdo da Organizacdo Mundial do Trabalho — OIT chamavam
atencdo para as questfes trabalhistas. A ascensdo de Vargas e seu projeto modernizador era
resultado das transformacdes pelas quais passava a sociedade brasileira nesse periodo, e
expressava 0s interesses de importantes setores de intelectuais, profissionais de qualificacdo
superior e técnico, o setor da industria e os proprios militares, que desejavam o fim do poder

das oligarquias cafeeiras.

Além disto, a chegada dos imigrantes europeus que passaram a ocupar postos de
trabalho nas fabricas deu félego aos processos reivindicatorios das categorias trabalhistas em
direcdo ao movimento classista, pois trouxeram consigo a experiéncia das lutas dos

trabalhadores do velho continente, assim como as ideologias anarquistas e socialistas.

Neste contexto, a legislacdo que tratava das CAPs foi reformada e ampliada. A

Constituicdo de 1934 passou a tratar de questdes sociais, e prever o direito & previdéncia:

A Constitui¢do de 1934 teve o mérito de promover a transicao da cléssica declaracéo
de direitos individuais de cunho liberal das constituicbes anteriores para uma
proposta social de cunho intervencionista. Ela estabeleceu uma correlacdo entre os
aspectos trabalhista, assistencial e previdenciario. Instituiu a previdéncia, a ser
implementada com contribuicdo tripartida da Unido, do empregador e do
empregado, em partes iguais, para atender a velhice, a invalidez, a maternidade e os
acidentes do trabalho ou de morte.

Outro modelo de instituicdo previdenciaria foi criada no periodo, os Institutos de
Aposentadorias e Pensbes — AIPs. Além de protecdo por situacdo de velhice, as AlIPs

possuiam cobertura para outros tipos de vulnerabilidade. Sobre o tema, Gentil destaca que:



10

Embora tenham fragmentado os trabalhadores por categorias e tenham servido como
instrumento do jogo politico de Vargas, os institutos nacionalizaram as demandas —
0 gue ndo ocorria com 0 sistema de caixas — e exerceram uma expressiva pressao
politica. Para outros, a transformacdo das caixas em institutos correspondeu a uma
estratégia de centralizacdo do poder federal, ao controle dos Estados por uma
burocracia cada dia mais técnica e mais numerosa e a uma cooptacdo da classe
operéria. *

A previdéncia passou a atender cada vez mais trabalhadores, tornando-se um importante
instrumento de protecdo social. Apesar disto, ainda era administrada por meio de diversas
instituicOes, e os beneficios concedidos de forma distinta entre os beneficiarios. A Lei 3.807
de 1960 buscou estabelecer certa uniformizagdo entre as formas de custeio e os direitos

abrangidos, em dire¢do a equidade na garantia da aposentadoria.

Ja no periodo militar, o Decreto n°® 72 de 1966 unificou as AIPs e criou o Instituto
Nacional de Previdéncia Social, que era vinculado ao Ministério do Trabalho, e tinha como
objetivo “racionalizar a gestdo, estabelecer controles mais rigorosos na concessdo de
beneficios e resolver os problemas financeiros da previdéncia, cujo déficit era apontado

como um dos principais problemas da economia brasileira™.

Constituem outras mudancas significativas que ocorreram no periodo de regime militar
a inclusdo das empregadas domésticas, trabalhadores rurais e autbnomos no regime de
previdéncia. Em 1974 foi criado o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, e em 1977
0 sistema de previdéncia e assisténcia social foi unificado com a cria¢do do Sistema Nacional

de Previdéncia e Assisténcia Social — SINPAS.

No geral, o periodo militar marcou a ampliacdo da protecdo social, que, ndo obstante
ndo tenham tornado o sistema universal, representaram um progresso nas politicas publicas do
género. E inegavel que a concessdo de tais garantias estava diretamente ligada a necessidade

de legitimagdo que por muitas vezes o regime ditatorial foi obrigado a imprimir.

Neste mesmo periodo, a manutencéo da previdéncia passou a apresentar sinais de crise,
decorrentes da méa gestdo do sistema e da diminuicdo de contribui¢bes, que sofreram um
impacto em razéo do aumento do desemprego, e, portanto da arrecadagéo, e da reducdo da

contribuicéo estatal.

* Gentil, 2006, p. 102.
> Gentil, 2006, p. 104.
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Com a mobilizagdo da sociedade civil em torno da busca por redemocratizagdo, houve
um aumento da mobilizacdo em tornos de muitas pautas sociais relevantes, tais como
opressdes, reforma agraria e demandas do setor assalariado. Apos a lenta transicdo e a
realizacdo de eleigdes, a instauragdo da Constituinte de 1987 passou a representar importante
espaco para disputa pelo conteldo da nova constituicdo, que estrearia uma nova ordem

juridica.

Diferentemente das constituicdes criadas até entdo, os mecanismos criados para
participacdo popular do processo de criacdo das normas na Constituinte garantiram uma
participacdo historica da sociedade civil em seu processo, o que rendeu a Constituicdo Federal
de 1988 a denominacdo de constituicdo cidada. Foram criados grupos de trabalho destinados a
cada tema, e dentro de tais grupos as audiéncias publicas se tornaram espagos importantes de
disputa politica onde grupos antagdnicos brigavam por seus interesses.

Com a conclusao dos trabalhos, a CRFB/1988 foi finalmente promulgada. Seu conteddo
expressou 0s embates ideoldgicos que nortearam sua criagdo, com normas bastante
progressivas de um lado, como a protecdo aos direitos humanos, sociais e politicos, e por
outro, a manutencao da protecdo a propriedade privada e o carater programatico de muitos

direitos sociais.

No que se refere a previdéncia social, a CRFB/1988 representou um marco
importantissimo para a sua consolidacao. Isto por que, inovou na criagdo de um sistema unico
gue integra previdéncia, assisténcia social, e salde publica, em um programa nacional de

Seguridade Social.
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3. AREFORMA TRABALHISTA E A REGRESSAO DOS DIREITOS SOCIAL

N&o obstante os avancos relatados, que para muitos significava uma expressdo do ideal
do estado de bem estar social no Brasil, o inicio da década de 1990 viria a estabelecer um
paradigma sécio-econdmico bastante diverso, que ja dominava a tonica dos paises centrais,
que foi 0 avango do neoliberalismo. Tal vertente prega uma reducgéo da participacdo do estado

na economia e na sociedade, o que significava deixar de promover politicas sociais.

De inicio devemos apontar que a regulacdo das relacGes de trabalho através das Leis
trabalhistas e a seguridade social estéo inseridas no sistema econémico capitalista, os quais se
desenvolveram em uma fase do capitalismo monopolista de maior regulacdo econdmica e

promocdo de desenvolvimento através do Estado.

O capitalismo, segundo Marx (1983) é um sistema politico-econbmico que visa a
acumulacdo de capital através do lucro ou mais-valia, o qual seria o principal gerador da
continuidade da reproducdo da riqueza. A extracdo de mais-valia se da através da producdo
excedente e da exploragdo da forga de trabalho. Desta forma, Boschetti (2017, p.106) define

que:

Nesta perspectiva, o trabalho cria mais excedente, portanto, mais acumulacéo,
quanto menos dispéndio houver na reproducdo da forca de trabalho. Em outros
termos, quanto menor investimento em direitos do trabalho e politicas sociais
destinadas a reprodugdo ampliada da forca de trabalho, maior a producdo de
excedentes e ampliagdo da acumulacg&o.

Este sistema econdmico € separado em periodos de acordo ao seu modo produtivo e de
acumulacdo, tendo se iniciado com o capitalismo mercantilista, substituido pelo capitalismo
competitivo com o advento da revolucdo industrial, e por fim o capitalismo monopolista,

iniciado no final do século XIX.

O capitalismo monopolista se deu devido a livre concorréncia, com maior investimento
em maquinario por parte das maiores empresas, aumentando a produtividade e o lucro, o que
veio a enfraquecer as empresas menores que nao puderam se adequar produtivamente e se
manter em concorréncia, as quais foram eliminadas ou abocanhadas pelos grandes
conglomerados, que passaram a dominar completamente o mercado. Neste periodo surge

modelo produtivo fordista-taylorista, instituindo a linha de producgéo, ocasionando em
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processo de producdo em massa, reducdo da jornada de trabalho e melhor remuneracéo,

garantindo um mercado de consumo em massa.

Este aumento produtivo causado pelo modelo produtivo fordista-taylorista, ocasionou
superproducdo (serd abordado abaixo) e a crise de 1929, o qual foi adaptado a teoria
Keynesiana no pds-guerra, onde o Estado passou a ser agente de regulacdo e promotor de
desenvolvimento econémico, investindo na area industrial em plena expansdo gracas a

destruico causada pela 22 Guerra Mundial na Europa e Asia.

Este periodo de 30 anos do pds-guerra ficou conhecido como a época de ouro do
capitalismo, 0 que propiciou em consonancia a luta de classes e a contraposic¢do politico-
econbmica soviética, que fosse realizado o pacto social instituindo o Estado de Bem Estar
Social nos paises centrais, garantindo maiores direitos sociais, pleno emprego, melhorias na
rotina de trabalho e maior protecdo ao trabalhador. Neste sentido, Boschetti (2017, p.107)

define:

As politicas sociais de modo geral, e a seguridade social de modo especifico,
constituiram um dos mais importantes pilares da regulacdo do mercado e uma
importante estratégia de reproducéo ampliada da forca de trabalho e de manutencéao
da superpopulacdo relativa: os direitos do trabalho (salario estavel, seguro-
desemprego, férias remuneradas) foram importantes mecanismos de aumento do
consumo e reproducdo da forca de trabalho e os direitos da seguridade social
(previdéncia, aposentadoria, saude, auxilio-doenca, assisténcia social) foram
importantes mecanismos de reproducdo ampliada da superpopulacdo relativa,
sobretudo estagnada, ou seja, tanto da classe trabalhadora ndo inserida no mercado
de trabalho (em decorréncia da idade, desemprego, doenca), como da superpolucao
incapacitada para o trabalho (criangas, jovens, idosos, maltraplilhos).

Em meados da década da 1970, o fordismo-keynesianismo entra em crise, gracas a
reconstrugdo dos paises destruidos no pds-guerra, os quais industrializados e produtivos,
passaram consumir menos e competir com as empresas americanas, aumentando inclusive a
competitividade perante estas, 0 que se deve a modernizacdo do método produtivo e a
expansdo da industrializacdo em paises periféricos com mao de obra mais barata. Ou seja,

ouve uma expanséo produtiva com maior produtividade e com custos mais baratos.

Diante disto, ha uma crise de superproducdo no mundo, ocasionando queda na taxa de
lucro da producdo, o que estimulou uma desindustrializacdo dos paises centrais, que migraram

para paises com mao de obra mais abundante e barata, forcando, consequentemente, estes
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paises a quebrarem com a ideia de bem estar social, buscando uma maior flexibilizacdo das

relagOes de trabalho e desregulamentagéo estatal.

Neste contexto, ganha forca o neoliberalismo, doutrina econémica ligada as teorias do
capitalismo laissez-faire dos economistas Friedrich Hayek, da Escola Austriaca, e de Milton
Friedman, da Escola de Chicago, implementada a partir dos anos de 1970, se originou como
um contraponto entre o welfare state derivado do Keynesianismo, em decadéncia com a crise
do fordismo, e a economia planificada coletivista soviética, pregando liberacdo econémica,
privatizagdes, austeridade fiscal, livre comércio e desregulamentacdo estatal, tendo como
objetivos reverter a queda das taxas de lucro do capitalismo naquele periodo. Neste sentido,
Perry Anderson (1995, p. 10-11 apud DEMIER, 2017, p. 37-38) define que:

As raizes da crise, afirmavam Hayek (tedrico pioneiro do neoliberalismo) e seus
companheiros, estavam localizadas no poder excessivo e nefasto dos sindicatos e, de
maneira mais geral, do movimento operario, que havia corroido as bases de
acumulacdo capitalista com suas pressdes reivindicativas sobre os salarios e com a
pressdo parasitaria para que o Estado aumentasse cada vez mais 0s gastos sociais
(...) Esses dois processos destruiram os niveis necessarios de lucros das empresas e
desencadearam processos inflacionarios que ndo podiam deixar de terminar numa
crise generalizada das economias de mercado. O remédio, entdo, era claro: manter o
Estado forte, sim, em sua capacidade de romper o poder dos sindicatos e no controle
do dinheiro, mas parco em todos os gastos sociais e nas interven¢des econdmicas. A
estabilidade monetéria deveria ser a meta suprema de qualquer governo. Para isso
seria necessaria uma disciplina orcamentaria, com contencdo dos gastos com bem-
estar, ¢ a restauragdo da taxa “natural” de desemprego, ou seja, a criagdo de um
exército de reserva de trabalho para quebrar os sindicatos. Ademais, reformas fiscais
eram imprescindiveis, para incentivar os agentes econdémicos. Em outras palavras,
isso significava reducbes de impostos sobre os rendimentos mais altos e sobre as
rendas. Desta forma, uma nova e saudavel desigualdade iria voltar a dinamizar as
economias avancgadas, entdo as voltas com uma estagflacdo, resultado direto dos
legados combinados de Keynes e de Beveridge, ou seja, a intervenc¢do anticiclica e a
redistribui¢do social, as quais haviam tdo desastrosamente deformado o curso
normal da acumulagdo e do livre mercado. O crescimento retornaria quando a
estabilidade monetéria e os incentivos essenciais houvessem sido restituidos.

Ou seja, conforme bem define Boschetti (2017, p.111) “de “motor” do crescimento, na
perspectiva keynesiana, o Estado social passa a ser acusado pelo neoliberais e por setores da

social-democracia de ser um “‘freio” ao crescimento econémico”.

Com o fim do “socialismo real” soviético na década de 1990, segundo Demier (2018),
que representava um contraponto a organizagdo econémica e societéria do capitalismo, abriu-
se um livre caminho para aprofundamento das reformas econOmicas pregadas pelo

neoliberalismo, que j& vinham se iniciando em momentos anteriores com Margareth Thatcher



15

durante os anos de 1979-1990 no Reino Unido, e com Ronald Reagan nos EUA no periodo de
1981-1989.

A aplicacéo da politica neoliberal no Brasil, iniciado durante os anos de 1990, passou a
interferir na efetivacdo dos direitos sociais recém adquiridos na CRFB/1988. Neste sentido,
Boschetti (2017, p. 105-106) destacou que “foi esta constituicdo que criou a seguridade
social que, ao articular a previdéncia, a salde e a assisténcia social, despontou como
possibilidade concreta de instituir no Brasil um amplo sistema de prote¢do social”,
seguridade social esta que “ndo se concretizou, ao contrario, muitas de suas diretrizes e
principios foram ignorados, mutilados ou sofreram duros golpes, por diversos mecanismos
que, em vez de ampliar e consolidar seus direitos, caminham no sentido de sua derruig¢do”,
sendo 0 “processo de desmonte da seguridade social indissocidvel do processo de

precarizagdo do trabalho”.

Nesta perspectiva, de enfraquecimento das relacbes de trabalho e da seguridade social,
serdo observadas mudancas nas relacfes de trabalho decorrentes da reforma trabalhista, Lei
13.467/2017, aprovada no governo Temer, que impactam diretamente a seguridade social,
reforma esta que, conforme serd demonstrado de forma mais detalhada a frente, vem com um
sentido de politica neoliberal, alterando 117 artigos, reduzindo o tamanho do Estado na
formulacdo e implementacdo de politicas publicas, desonerando o setor empresarial de gastos

sociais e produtivos diante da precarizacéo das relacdes de trabalho.

Dentre as mudancas ocorridas através da reforma, podemos destacar as formas de
contratacdo mais precarias, como a terceiriza¢do, o contrato intermitente (Art. 443), contrato
parcial (Art. 58-A), autbnomo (Art. 442-B), temporarios, assim como flexibilizacdo da
jornada de trabalho, o rebaixamento das parcelas salariais (Art. 457), a fragilizag&o sindical e
de negociacdo, alteragdes de normas de saude, limitacdo do acesso a Justica do Trabalho,

dentro inlimeros outros.

Mas, para fins deste trabalho, serdo analisadas tdo somente as mudangas acerca do
rebaixamento das parcelas salariais (Art. 457), o contrato intermitente (Art. 443), e a
pejotizacdo, estimulada pela figura do autbnomo permanente (Art. 442-B), eis que Sdo as

alteracdes que se fardo sentir na arrecadacdo da Previdéncia Social e Seguridade Social.
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3.1 Mudanca das Parcelas que Integram o Salério do Trabalhador

Segundo Delgado (2017, p. 808), salario € a “contraprestacdo devida e paga
diretamente pelo empregador ao empregado em func¢do da relagcdo empregaticia”, sendo
assim, partindo deste entendimento, ndo faz sentido tratar no presente caso o0 termo
remuneracdo (alguns doutrinadores definem como sendo o conjunto total das parcelas
remuneratérias recebidas pelo trabalhador) como algo diverso e extensivo do que é salario,

que seria tdo somente o basico fixado.

Conforme bem define Delgado (2017, p. 811):

A parcela salarial paga ao obreiro em funcéo da relacdo de emprego néo se esgota,
como Visto, na verba contraprestativa fixa principal que lhe é paga mensalmente
pelo empregador (salario basico). O salario é composto também por outras parcelas
pagas diretamente pelo empregador, dotadas de estrutura e dinamica diversas do
salério bésico, mas harmdnicas a ele no tocante a natureza juridica. Trata-se do que
0 jurista José Martins Catharino chamou de complexo salarial.

Este Autor na mesma obra, para melhor desenvolver o seu entendimento destaca que:

Sdo exemplos dessas parcelas componentes do salario, em sentido amplo (complexo
salarial): salério basico; comissdes; percentagens; gratificacbes habituais; abonos
(todas essas verbas estdo mencionadas pelo art. 8 1° do art. 457, CLT). Além dessas
figuras, indiquem-se, ainda, o 13° salario, os adicionais (englobados na epigrafe
“percentagens”) e os prémios. (DELGADO, 2017, p. 812)

Ocorre que, muitas destas parcelas destacadas na elucidacdo acima que compunham o
complexo salarial, a partir da reforma trabalhista (Lei 13.467/2017), mudaram a sua natureza,

passando a ndo mais serem consideradas como parte do salario.

Antes da reforma trabalhista, o Art. 457,§ 1° da CLT, que conforme apresentado na
definicio de Delgado (2017), mencionava as parcelas que compunham o salario do

trabalhador, possuia a seguinte redacao:

Art. 457,8 1°. Integram o salario ndo s6 a importancia fixa estipulada, como também
as comissGes, percentagens, gratificacdes ajustadas, diarias para viagem e abonos
pagos pelo empregador.

Este artigo, apos a reforma trabalhista, foi totalmente modificado através das novas
redagdes dos 88 1° e 2° do artigo 457 da CLT, assim como no 8 4° que foi acrescentado.
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Art. 457, § 1° CLT. Integram o saldrio a importancia fixa estipulada, as
gratificagdes legais e as comissdes pagas pelo empregador.

Art. 457, 8 2°, CLT. As importancias, ainda que habituais, pagas a titulo de ajuda de
custo, auxilio alimentagdo, vedado seu pagamento em dinheiro, diérias para viagem,
prémios e abonos ndo integram a remuneracdo do empregado, ndo se incorporam ao
contrato de trabalho e ndo constituem base de incidéncia de qualquer encargo
trabalhista e previdenciario.

Art. 457, § 4° CLT. Consideram-se prémios as liberalidades concedidas pelo
empregador em forma de bens, servicos ou valor em dinheiro a empregado ou a
grupo de empregados, em razdo de desempenho superior ao ordinariamente esperado
no exercicio de suas atividades.

Ou seja, a partir da reforma trabalhista, as parcelas referentes a gratificaces ajustadas,
abonos, prémios, auxilio-alimentacdo, ajudas de custo e diarias para viagem, antes
consideradas parcelas componentes de salario dos empregados, foram suprimidas, deixando

assim de ser base para incidéncia de encargos trabalhistas e previdenciarios.

Daquela definicdo de Delgado (2017) acerca das parcelas que compunham o salério,
permaneceu sendo consideradas tdo somente, além do salario basico, as comissdes e as

gratificacOes legais, quais sejam as definidas em lei, como por exemplo, 0 13° saléario.

Cabe destacar que as gratificacdes habituais ajustadas se diferem das gratificaces
legais, por serem, conforme definicdo de Rodrigues (2017, p. 175), “gratificagoes tidas por
“espontdaneas” (...) estabelecidas em decorréncia de mera liberalidade do empregador”,
trazendo como exemplo destas a gratificacdo de funcéo, gratificagdo semestral, gratificacdo de
quebra de caixa, gratificacdo de balanco (para alguns empregados denominada de participacao

nos lucros) e gratificagéo por tempo de servico.

Ainda, de acordo a Rodrigues (2017, p. 175), agora “a gratificagao espontanea se
enquadra a defini¢dao de prémios” que € definida no § 4° acrescentado ao artigo 457 da CLT,
prémios estes que, de maneira bastante explicita no § 2° do mesmo artigo “ndo integram a
remuneragdo do empregado, ndo se incorporam ao contrato de trabalho e ndo constituem
base de incidéncia de qualquer encargo trabalhista e previdenciario”, ou seja, também

deixam de ser parcelar a comporem o salario do trabalhador para todos os fins.
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Outras parcelas que perderam o seu carater salarial s&o as ajudas de custo e diarias para
viagem que excedessem a 50% do salario percebido pelo trabalhador, conforme definia o § 2°
do artigo 457 da CLT.

Art. 457, § 2°, CLT. Nao se incluem nos salarios as ajudas de custo, assim como as
didrias para viagem que ndo excedam de 50%(cinquenta por cento) do salario
percebido pelo empregado.

Com essa alteracdo, perdeu-se a aplicacdo da Sumula 101 do TST.

Stimula n° 101 do TST.DIARIAS DE VIAGEM. SALARIO (incorporada a
Orientacdo Jurisprudencial n°® 292 da SBDI-1) - Res. 129/2005, DJ 20, 22 e
25.04.2005

Integram o salério, pelo seu valor total e para efeitos indenizatérios, as diarias de
viagem que excedam a 50% (cinquenta por cento) do salario do empregado,
enquanto perdurarem as viagens. (primeira parte - ex-Simula n°® 101 - RA 65/1980,
DJ 18.06.1980; segunda parte - ex-OJ n® 292 da SBDI-1 - inserida em 11.08.2003)

Outra simula que também perdeu a sua aplicacdo com a reforma trabalhista é a n® 241
do TST, que definia o carater salarial do vale refeicdo fornecido por forca do contrato de

trabalho, que assim deixa de ser a partir da nova redacdo do § 2° do artigo 457 da CLT.

Stmula n®241 do TST

SALARIO-UTILIDADE. ALIMENTAGAO (mantida) - Res. 121/2003, DJ 19, 20 e
21.11.2003

O vale para refeicdo, fornecido por forca do contrato de trabalho, tem carater
salarial, integrando a remuneracéo do empregado, para todos os efeitos legais.

Por fim, uma das questdes mais paradoxais da reforma trabalhista neste tema € a
retirada da natureza salarial do abono, eis que conforme bem define Rodrigues (2017, p. 177),
abonos séo adiantamentos salariais concedidos pelo empregador, ou mesmo, adiantamento de
reajuste salarial a ser compensado na data base, sendo “ilogico considerar que tal verba se
caracterize com indenizacdo, porquanto é parte integrante e indissociavel do salario do

empregado”’.

Devido a estas alteragdes que retiraram o carater salarial de determinadas parcelas pagas
pelos empregadores, ocasionou-se também a modificacdo do artigo 28 da Lei de Custeio da
Seguridade Social (Lei 8.212/91), com a inclusdo das alineas h e z no seu 8 9°, especificando

que as diarias para viagens, prémios e os abonos ndo integram o salario-de-contribuicao.
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Art. 28. Entende-se por salério-de-contribuigdo:

| - para 0 empregado e trabalhador avulso: a remuneracdo auferida em uma ou mais
empresas, assim entendida a totalidade dos rendimentos pagos, devidos ou
creditados a qualquer titulo, durante o més, destinados a retribuir o trabalho,
qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma
de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servigos
efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposicdo do empregador ou tomador de
servicos nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convencao ou acordo coletivo
de trabalho ou sentenga normativa;

§ 9° Ndo integram o salario-de-contribuigdo para os fins desta Lei, exclusivamente:
h) as diarias para viagens;

z) os prémios e 0s abonos.

Assim, tais parcelas deixando de possuir natureza salarial, ndo integrando mais o
complexo salarial, também deixam de integrar o pagamento das férias do trabalhador, o seu
13° salario, 0 FGTS e a sua rescisdo contratual, importando em prejuizo a curto prazo nas suas
verbas de contraprestacao pelo trabalho, assim como nos beneficios que Ihe sdo garantidos em

decorréncia deste.

Ocorre que a retirada de parcelas que compde o salario do trabalhador ndo impacta tdo
somente as verbas atuais do mesmo, mas também o calculo das contribui¢fes previdenciarias.
Segundo Biavaschi (2017, p. 50 apud CARNEIRO FILHO, 2018, p. 101):

A alteracdo promovida no paragrafo 2° do artigo 457 da CLT faz com que as
percentagens, gratificacdes ajustadas, diarias de viagens, auxilio alimentacdo e
abonos pagos pelo contratante, sem que haja limites nos seus valores e tampouco
sem que se analisem as razfes de seus pagamentos, sejam expressamente definidas
como ndo salariais. 1sso acarreta duas consequéncias possiveis: 1) novamente, a nao
incorporagdo desses valores na base de calculo dos direitos trabalhistas e encargos
sociais (trabalhistas e previdenciarios), intensificando a fragilizacdo das fontes de
financiamento da seguridade social; e 2) o estimulo ao pagamento de salario indireto
convertido em ndo-salario.

Desta forma, constata-se que diversas verbas, antes percebidas como parcelas do
complexo salarial do trabalhador celetista, foram excluidas de tal bojo, 0 que,
consequentemente, também deixa de ser base para incidéncia de encargos trabalhistas, tais
como a rescisdo contratual, a remuneracdo das ferias, o 13° salario e o FGTS, assim como

guanto aos encargos previdenciarios que incidem sobre a parcela remuneratéria.

Ademais, de acordo a Carneiro Filho (2018, p. 77), a exclusdo de “tais verbas de

calculo dos encargos trabalhistas abre margem para os empregadores passarem a remunerar
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seus funcionarios de forma a reduzir as rubricas componentes da base de céalculo dos
encargos trabalhistas”, potencializando que seja paga a contraprestacdo pela relagéo
empregaticia através de “ajudas de custo, auxilio-alimentacdo, diarias, prémios e abonos,

sem que o trabalhador perceba, de maneira imediata, o grande prejuizo que esta sofrendo”.

Por fim, no proximo capitulo, em topico especifico, buscara se fazer um prospeccéo
dos impactos da referida mudanca na seguridade social, ante a mudanca da parcela que sera
base de célculo para o seu custeio, 0 que se mostra uma parcela dos prejuizos que 0s

trabalhadores individualmente, assim como a coletividade, poderéo sofrer.

3.2 O Trabalho Intermitente

O contrato de trabalho intermitente, nova modalidade de contrato de trabalho, foi
instituido pela reforma trabalhista (Lei 13.467/2017) através dos artigos 443, 8 3° e 452-A da

CLT, com a seguinte redacao:

Art. 443. O contrato individual de trabalho poderd ser acordado tacita ou
expressamente, verbalmente ou por escrito, por prazo determinado ou
indeterminado, ou para prestacdo de trabalho intermitente.

§ 3° Considera-se como intermitente o contrato de trabalho no qual a prestacéo de
servigos, com subordinacgdo, ndo é continua, ocorrendo com alternancia de periodos
de prestacdo de servicos e de inatividade, determinados em horas, dias ou meses,
independentemente do tipo de atividade do empregado e do empregador, exceto para
0s aeronautas, regidos por legislagdo propria.

Art. 452-A. O contrato de trabalho intermitente deve ser celebrado por escrito e
deve conter especificamente o valor da hora de trabalho, que ndo pode ser inferior ao
valor horario do saldrio minimo ou aquele devido aos demais empregados do
estabelecimento que exergam a mesma fungdo em contrato intermitente ou ndo.

§ 1° O empregador convocara, por qualquer meio de comunicagdo eficaz, para a
prestacdo de servicos, informando qual serd a jornada, com, pelo menos, trés dias
corridos de antecedéncia.

§ 2° Recebida a convocagdo, 0 empregado terd o prazo de um dia (til para
responder ao chamado, presumindo-se, no siléncio, a recusa.

§ 3° A recusa da oferta ndo descaracteriza a subordinagdo para fins do contrato de
trabalho intermitente.

§ 4° Aceita a oferta para o comparecimento ao trabalho, a parte que descumprir,
sem justo motivo, pagara a outra parte, no prazo de trinta dias, multa de 50%
(cinquenta por cento) da remuneracdo que seria devida, permitida a compensacao
em igual prazo.

§ 5° O periodo de inatividade ndo serd considerado tempo a disposicdo do
empregador, podendo o trabalhador prestar servigos a outros contratantes.

§ 6° Ao final de cada periodo de prestagdo de servigo, o empregado recebera o
pagamento imediato das seguintes parcelas:

| - remuneracéo;

Il - férias proporcionais com acréscimo de um terco;

I11 - décimo terceiro salario proporcional;

IV - repouso semanal remunerado; e
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V - adicionais legais.

§ 7° O recibo de pagamento devera conter a discriminacdo dos valores pagos
relativos a cada uma das parcelas referidas no § 6° deste artigo.

§ 8° O empregador efetuara o recolhimento da contribuicio previdenciaria e o
depdsito do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, na forma da lei, com base nos
valores pagos no periodo mensal e fornecera ao empregado comprovante do
cumprimento dessas obrigacdes.

§ 9° A cada doze meses, 0 empregado adquire direito a usufruir, nos doze meses
subsequentes, um més de férias, periodo no qual ndo podera ser convocado para
prestar servicos pelo mesmo empregador.

Nesta nova categoria contratual, a prestacdo de servicos pelo trabalhador contratado
ndo precisa ser de forma continua, ndo rotineira, com a jornada de trabalho mensal podendo

ser inferior a estipulada na norma legal, sem horario e dia fixos.

Fato decorrente disto, o salario do trabalhador poderd ser inferior ao do salario
minimo, eis que o caput do Art. 452-A da CLT tdo somente estipula que o contrato de
trabalho “deve ser celebrado por escrito e deve conter especificamente o valor da hora de
trabalho, que ndo pode ser inferior ao valor horario do salario minimo ou aquele devido aos
demais empregados do estabelecimento que exercam a mesma fung¢do”, ndo estipulando

periodo e horario minimo mensal obrigatério de trabalho.

Portanto, o trabalhador nesta nova modalidade é convocado de acordo com as
necessidades de méao de obra do empregador, tendo como requisito para tal convocagao o
prazo de trés dias de antecedéncia, o qual podera vir recusar a oferta para 0 comparecimento

ao trabalho, o que ndo descaracteriza a subordinacéo.

O periodo de inatividade do trabalhador ndo fica considerado como tempo a
disposicao do empregador, podendo o mesmo ficar vinculado ao contrato de trabalho e com a
carteira assinada por longos prazos, sem periodo minimo ou maximo definido, sem que venha
a receber nenhum salario, assim como ndo sera realizada qualquer contribuicéo de beneficios

Ou encargos.

Ademais, tendo em vista a esta volatilidade da jornada de trabalho, as contribuigdes
dos encargos trabalhistas, tais como a rescisdo contratual, a remuneracdo das férias, o 13°
salario e 0 FGTS, assim como quanto aos encargos previdenciarios que incidem sobre o
salario, se dardo de forma proporcional ao periodo trabalhado e pago, sem a observancia do

salario minimo.
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A titulo de exemplo, levando em consideracdo que o valor da hora laborada de um
trabalhador se basear no salario minimo, e este desenvolver a atividade em apenas 2/3 do més,
as contribuicdes incidindo de forma proporcional sobre este, equivalerdo, consequentemente,

a também 2/3 do salario minimo.

Ou seja, a modalidade do contrato intermitente modifica os conceitos que até entdo se
tinha sobre habitualidade do trabalho, subordinacao e na relacao trabalho/contraprestacdo, ndo
sendo obrigatdério ao empregador garantir trabalho e renda, ocasionando em incerteza quanto
ao seu salario mensal do trabalhador. Em consonancia, destaca Teodoro (2017, p. 5 apud
CARNEIRO FILHO, 2018, p. 73):

O contrato de trabalho intermitente é extremamente lesivo ao trabalhador, pois
permite que o empregado seja convocado para trabalhar apenas quando for
necessario a empresa, recebendo de forma proporcional ao tempo efetivo de servigo
prestado, sem que o tempo a disposi¢do do empregador seja reconhecido para fins
trabalhistas e sem que lhe seja assegurado tempo ou remuneracdo capaz de lhe
garantir o minimo para sua sobrevivéncia. Ndo ha duvidas de que o contrato de
trabalho intermitente viola a dignidade do trabalhador, ofende o principio da
valoragdo social do trabalho, afrontando o fundamento basilar de que este ndo é uma
mercadoria.

Ademais, constata-se que esta modalidade de contrato de trabalho flexibiliza e afronta
de forma demasiada o principio estabelecido no caput e no inciso IV do Art. 7° da CRFB,
assim como o Art. 2° da CLT, eis que transfere os perigos da atividade econémica ao
trabalhador, e exime o empregador de respeitar qualquer funcéo social em detrimento do seu

lucro individual.

Art. 7° CRFB - Séo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condicéo social:

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas
necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacdo, educacao,
salde, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes
periddicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculacdo para
qualquer fim;

Art. 2° CLT - Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva, que,
assumindo os riscos da atividade econbmica, admite, assalaria e dirige a prestacéo
pessoal de servico.

Por fim, no proximo capitulo, em tdpico especifico, ante o0 apontamento dos efeitos a
serem sentidos de pronto pelos trabalhadores em decorréncia do trabalho intermitente, buscara
realizar-se uma prospec¢do dos impactos que poderdo ser ocasionados ao custeio da

seguridade social e a coletividade.
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3.3 A Pejotizagdo

Tem-se por pejotizacdo a nomenclatura do fendmeno de contratacdo de servicos
prestador por pessoa fisica constituida como pessoa juridica para a realizacdo da referida
tarefa. Ou seja, visa transformar trabalhador assalariado em prestador de servico legalizado,
quebrando com a relacdo de emprego assalariada celetista trabalhador/empregador,

estabelecendo uma relacdo de servico contratante/contratado.

Este fenbmeno surge com a busca dos empregadores em uma desvinculagdo e
desobrigacdo com garantias, direitos e protecdo do trabalhador, como no caso de pagamento
de horas extras, intervalos remunerados, décimo terceiro salario e contribui¢fes a Seguridade

Social. Krein (2018, p. 104) define que o processo de pejotizacao

envolve uma série de elementos associados as transformagdes do trabalho
observadas nas Ultimas décadas, em uma perspectiva global; dentre eles: 1) as
ameagcas do desemprego e as consequientes pressdes sobre o trabalhador, que minam
as possibilidades de resisténcia; 2) a possibilidade de transferir para o trabalhador o
préprio gerenciamento sobre seu trabalho, sem que isto signifique eliminar a relacdo
de subordinacdo ou a perda de controle sobre o trabalho; 3) as pressdes por
desregulamentacdo da jornada de trabalho combinada com a crescente indistin¢éo
entre 0 que é e 0 que ndo é tempo de trabalho.

Criado no Brasil em 2008 o Microempreendedor Individual (MEI) como forma de
estimular a formalizacdo dos profissionais autbnomos e micro empresarios que nao possuam
faturamento anual maior de R$ 81.000,00 e ndo tenham mais de um empregado, podendo

emitir nota fiscal, contribuindo com pequenas cotas de tributos, como no caso o INSS.

A criacdo do MEI, segundo Krein (2018, p. 104), acabou “deixando os trabalhadores
formais em situacdo de ainda mais elevada vulnerabilidade social”, pois se mostrou “um
vetor eficaz da transfiguracdo de trabalhadores celetistas em microempreendedores
individuais”’, 0 que se mostraria pelo fato de que “de acordo com estudos do IPEA
(OLIVEIRA, 2013), 49,7% dos MEI’s sdao trabalhadores que foram demitidos ou desistiram

de seus empregos em busca de oportunidades .

O fendmeno do crescimento da pejotizacédo, ap6s a implementacdo da MEI se constata

através da tabela abaixo, a qual se baseia em a pesquisa realizada por Krein (2018)
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observando os dados colhidos na RAIS (Relacdo Anual de Informagdes Sociais) de 2004 a
2017. Analisando-a, constata-se que em 2004, do total das empresas existentes, em torno de
6,5 milhGes, 58% eram de empresas sem empregados ou inativas, enquanto que em 2016, das
8.205.975 empresas existentes naquele modelo, 52% ndo possuiam funcionarios ou estavam
inativas, ou seja, ouve um decréscimo na proporcdo de empresas em tais condicGes, eis que
devido ao fato da implementacdo da MEI, muitas das empresas ndo inativas e que nao

possuiam funcionarios acabaram migrando para o modelo de Microempreendedor Individual.

Ademais, constata-se o crescimento exponencial da figura da MEI, eis que atualmente
existem mais de 7,8 milhdes de empresarios individuais, passados dez anos desde a sua
implementacdo, o que, de acordo com Krein (2018, p. 106), “é razoavel supor que, a0 menos
em parte, o fenémeno da pejotizacdo passou a contar com o cadastro de MEI, na medida em

que esse estatuto foi utilizado para disfar¢ar uma possivel relagdo de emprego existente”.
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Fonte: Krein (2018)

Além destes fatores, considera-se que a reforma trabalhista (Lei 13.467/2017) venha a
apressar 0 processo de pejotizagéo, eis que além de reforcar préaticas de contratacéo atipicas,
também criou a figura do trabalhador autbnomo permanente, através do Art. 442-B da CLT.



25

Art. 442-B. A contratacdo do autbnomo, cumpridas por este todas as formalidades
legais, de forma continua ou ndo, afasta a qualidade de empregado prevista no art. 3°
desta Consolidacéo.

Antes desta regulamentagdo, a diferenciacdo entre o trabalhador autbnomo e o
empregado, consistia no fato de que autdbnomo era o trabalhador que exercia a sua atividade
profissional com soberania, de forma eventual e ndo habitual, assumindo os proprios riscos da
atividade, enquanto que o empregado, de acordo com o Art. 3° da CLT é “toda pessoa fisica
que prestar servicos de natureza ndo eventual a empregador, sob a dependéncia deste e
mediante salario”, ou seja, de forma pessoal, habitual, onerosa e subordinada ao empregador.

Ocorre que, 0 Art. 442-B da CLT, o trabalhador autbnomo passou também a poder
prestar as suas atividades de forma continua e habitual, e com exclusividade perante uma
empresa, 0 que anteriormente era incabivel pela Justica do Trabalho, pois configuraria vinculo
empregaticio regular com a empresa, determinando a regulamentacdo e assinatura de carteira
de trabalho (CTPS).

Ou seja, o referido artigo muda toda a definicdo de reconhecimento de relagdo de
trabalho empregaticia, podendo continuar a ser considerado um trabalhador autbnomo aquele
que desenvolve atividade exclusiva e continua perante empresa, mesmo com indicios de que
tal relacdo possui carater empregaticio. Neste sentido, assim Rodrigues (2017 p. 154) define a

referida mudanca:

Se o trabalhador é autdnomo, ndo é empregado. A inclusdo do texto na CLT mais
parece uma tentativa de burlar a relacdo de emprego, que de reconhecer que o
autdbnomo ndo é empregado. A existéncia de ndo eventualidade e exclusividade ndo
afasta, por si s6, o liame empregaticio. Alids, esse direito é irrenunciavel. O que
afasta € a auséncia dos requisitos contidos nos artigos 2° e 3° da CLT. Permanece no
conceito anterior somente a assuncao de seus préprios riscos. Assim, o trabalhador
podera ser contratado como auténomo independente da funcédo, ainda que trabalhe
exclusivamente para seu patrdo todos os dias. Nesse regime, o trabalhador ndo é
considerado um empregado e ndo tem direitos trabalhistas, como férias e 13° salario,
propiciando fraudes nos contratos de trabalho.

Desta forma, a reforma trabalhista, juntamente a um fendmeno em franca ascendéncia
por meio da MEI, estimula a pejotizacdo com a sua desregulamentacéo trabalhista ante a ndo
mais relacdo empregaticia, 0 que causam impactos e precarizacdo ndo sé nas relacbes de

trabalho, como também na arrecadacdo das contribui¢es sociais a Seguridade Social, 0 que
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sera objeto de analise em topico especifico mais a frente, onde serdo apurados 0s possiveis

impactos concretos de tal fendmeno no referido custeio.
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4. EFEITO DA REFORMA TRABALHISTA NO CUSTEIO E NAS RECEITAS
SEGURIDADE SOCIAL

Conforme demonstrado no topico especifico sobre a forma de contribuicdo a
previdéncia social do trabalhador celetista, a incidéncia de percentual de contribuicdo deste e
do empregador se da em face do salério de contribuicéo.

Conforme se buscara demonstrar, a reforma trabalhista (Lei 13.467/2017) quando
regulamenta novas relagdes empregaticias, como o estimulo a pejotizacdo e o trabalho
intermitente (Art. 443 e 452-A da CLT), assim como quando retira parcelas que compdem o
salario dos trabalhadores (Art. 457 da CLT e Art. 28 da Lei de Custeio), impacta diretamente
a forma e a base para o aporte contributivo a seguridade social e a sua arrecadacdo, o0 que,

consequentemente, podera trazer percas vultosa a todo o sistema.

4.1. O Sistema da Seguridade Social, a sua Regulamentacéo e a Forma de Custeio

A CRFB/1988 consolidou a seguridade social no Brasil enquanto um programa
integrado de agdes voltadas ao atendimento das necessidades de toda a coletividade. Sua
inspiragdo tem evidente relacdo com o ideal de intervencdo estatal do welfare state,

especialmente o modelo inglés de seguridade.

Para tanto, foi destinado um capitulo (Il) para o tema, encaixado no Titulo VIII — Da
Ordem Social, consubstanciado do Art. 194 até o Art. 204 da CRFB, onde no art. 194 é
estabelecido o conceito de Seguridade Social como sendo “conjunto integrado de acGes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a

salde, a previdéncia e a assisténcia social” (BRASIL, 1988).

Ou seja, a Seguridade Social brasileira integrou a previdéncia social (Art. 201 e 202 da
CRFB), a assisténcia social (Art. 203 e 204 da CRFB) e saude (Art. 196 a 200 da CRFB) em

tdo somente um orcamento, 0 OSS (Orcamento da Seguridade Social).

Assim, em que pese 0 acesso a salde, previdéncia e assisténcia social j& constituissem

um direito assegurado pelo estado de forma descentralizada e desigual, com o0 novo texto



28

constitucional tornou-se um conjunto de direitos basicos que deveriam atingir a todos 0s

cidadéos, ou seja, eram direitos universais, e cuja efetivacdo era dever do estado:

O conceito se seguridade social que figura no texto constitucional opde-se ao antigo
conceito de previdéncia enquanto seguro. Enquanto, no conceito de seguro, trata-se
de um contrato individual estabelecendo um direito pessoal do contribuinte ou
afiliado ao sistema a um beneficio futuro, em razdo e na proporcdo de sua
contribuicdo presente, no conceito de seguridade o que importa é o contrato social,
pelo qual o direito aos beneficios aparece como um direito da cidadania
(TEIXEIRA, 2004). Na nova concepcao de seguridade social cada um recebe nédo de
acordo com o que contribui, mas em fungéo de suas necessidades. E nesse sentido
que superava a Vvisdo securitaria da equivaléncia contributiva, uma vez que o
sistema, baseado na nocdo de seguro, reproduz as desigualdades do mercado de
trabalrgo, além de excluir uma ampla parcela dos trabalhadores informais de baixa
renda.

O caréater assumido pela previdéncia, e pela seguridade em geral, foi de um sistema
essencialmente pautado na solidariedade e cidadania, e desta forma, visava atender também
aqueles que ndo possuiam capacidade contributiva, sendo que a sociedade como um todo

deveria arcar com as medidas que garantissem o minimo existencial dos menos favorecidos.

Ainda no art. 194, em seu paragrafo Unico, foram estabelecidos os principios gerais da
seguridade, onde aparecem expressamente como objetivos do Estado a universalidade dos
direitos ligados a protecdo social, a equivaléncia entre os servicos urbanos e rurais, a
seletividade e distributividade dos beneficios, sua irredutibilidade, equidade na forma de
participacdo no custeio, diversidade no financiamento, e carater democratico, com gestdo dos

trabalhadores, empregadores, aposentados e do governo.

Ja o art. 195 estabeleceu a forma de custeio da seguridade, onde se vé que toda
sociedade é responsavel pelo seu financiamento direta ou indiretamente. O Estado participa
mediante orgcamentos de todos os entes federativos. Além disto, 0 orcamento é composto pelas

contribuigdes sociais, que englobam a participacdo dos demais setores:

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuigdes sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre:

® Gentil, 2006, p. 114, 115.
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a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo
empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

c) o lucro;

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo
contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201;

I11 - sobre a receita de concursos de progndsticos.

IV - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar.
(BRASIL, 1988)

Ainda sobre a previdéncia, estabelece o art. 201 que sera organizada na forma de um
regime geral, ou seja, o sistema previdenciario possui estrutura unificada. Seu carater é
contributivo e obrigatdrio, ou seja, a previdéncia ndo é uma faculdade do trabalhador, e tdo

pouco pode ser substituida pela previdéncia privada.

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de
carater contributivo e de filiacdo obrigatdria, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:

Quanto as hipoteses de cobertura, 0 mesmo artigo garante que € direito do trabalhador

protecdo em casos de:

| - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade avangada; Il - protecéo
a maternidade, especialmente a gestante; 111 - prote¢do ao trabalhador em situacao de
desemprego involuntério; 1V - saldrio-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes
dos segurados de baixa renda; V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher,
ao conjuge ou companheiro e dependentes, observado o disposto no § 2°.

Dadas as caracteristicas gerais da previdéncia estabelecidas pela CRFB/1988, a criacdo
de lei ordinaria que disciplinasse a matéria era necessaria para dar efetividade para o novo
sistema. Finalmente, no ano de 1991 foi publicada a Lei n® 8.212, que instituiu, entre outras
medidas, o plano de custeio da seguridade social, assim como a Lei n® 8.213 que definiu
acerca dos planos de beneficios do Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS) gerido pelo
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

A partir do Titulo VI da Lei n°® 8.212/1991, as diretrizes da forma de financiamento da
previdéncia sdo tratadas, englobando os repasses da Unido e as contribui¢Ges sociais, nos

termos do seu art. 10.

Art. 10. A Seguridade Social sera financiada por toda sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos do art. 195 da Constituicdo Federal e desta Lei, mediante
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recursos provenientes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e
de contribuicdes sociais.

Jano Art. 12 da Lei n®8.212/1991 e no Art. 11 da Lei 8.213/1991 sdo estabelecidos os
segurados obrigatérios da Previdéncia Social, quais sejam os empregados (inciso 1), 0s
empregados domésticos (inciso 1), os contribuintes individuais (inciso V), os trabalhadores

avulso (inciso V1), e os segurados especiais (inciso VII).

Art. 12. Sao segurados obrigatdrios da Previdéncia Social as seguintes pessoas
fisicas:

I - como empregado:

Il - como empregado domestico: aquele que presta servico de natureza continua a
pessoa ou familia, no &mbito residencial desta, em atividades sem fins lucrativos;

V - como contribuinte individual

VI - como trabalhador avulso: quem presta, a diversas empresas, sem vinculo
empregaticio, servicos de natureza urbana ou rural definidos no regulamento;

VIl — como segurado especial: a pessoa fisica residente no imovel rural ou em
aglomerado urbano ou rural proximo a ele que, individualmente ou em regime de
economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros a titulo de mdtua
colaboracéo, na condicéo de:

Diferentemente, no Art. 13 Lei 8.213/1991 encontra-se os segurados facultativos, ou

seja, 0 ndo obrigatdrio, como no caso da dona de casa e dos estudantes.

Fato continuo, o Art. 11 da Lei n°® 8.212/1991 define, em consonancia ao Art. 195 da

CRFB, de onde proverao as receitas para o orcamento da Seguridade Social,

Art. 11. No ambito federal, o orcamento da Seguridade Social é composto das
seguintes receitas:

| - receitas da Unido;

Il - receitas das contribui¢des sociais;

I11 - receitas de outras fontes.

Paragrafo Unico. Constituem contribuigdes sociais:

a) as das empresas, incidentes sobre a remuneragdo paga ou creditada aos segurados
a Seu servico;

b) as dos empregadores domésticos;

c) as dos trabalhadores, incidentes sobre o seu salario-de-contribuicéo;

d) as das empresas, incidentes sobre faturamento e lucro;

e) as incidentes sobre a receita de concursos de progndsticos.

No bloco referente as contribui¢des sociais, esta a maior parcela das contribuigdes a
Seguridade Social, quais sejam as contribui¢des que incidem sobre a folha de pagamento do
trabalhador (assalariados, autdbnomos e contribuintes individuais), as que incidem sobre o

faturamento e lucro das empresas, através do COFINS (Contribuicdo para o Financiamento da
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Seguridade Social) e CSLL (Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido), assim como as
contribuicbes derivadas de prognosticos (loterias) e do PIS e PASEP (Programas de

Integracdo Social e de Formacao do Patriménio do Servidor Publico).

Para fins de exemplificacdo, segundo estudo de Welle et. al. (2018) no ano de 2015,
dos R$ 671,4 bilhdes arrecadados, 96% eram provenientes de tais contribui¢des, sendo como
principal fonte destas, a arrecadacdo Previdenciaria, na importancia de R$ 352 bilhdes
seguida pelo COFINS, com R$ 200 bilhdes, conforme se verifica através da tabela abaixo

acerca das receitas do orcamento da Seguridade Social de 2005 a 2015, em R$ milhdes

correntes.
Receitas Realizadas 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
1. Receita de Contribuigdes Sociais 277.045 | 298.474 | 340.8Z1 | 359.840 | 375.887 | 441.266 | 508.095 | 573.814 | 634.239 | 666,637 | 671471
Receita Previdenciaria (1) 108.434 | 123520 | 140412 | 163355 | 182.008 | 211.968 | 245.890 | 283.441 | 317.164 | 350978 | 352553
Compensacdes ndo repassadas (2) . - - - - . . 5281 | 10017| 13474| 2281
COFINS 89.597 | 90341 | 101.835 | 120.094 | 116.759 | 140.023 | 159.625 | 181.555 | 199.410 | 195914 | 200926
CSLL 26,232 | 27.266| 33644 | 42502 | 43592 | 45754 | 57.582 | 57.316| €2545| 63.197| 59665
PIS/PASEP 22083 | 23815| 26.116| 30830 | 31031 | 40372 | 41584 | 47.738| 51.085| 51.774| 52904
Outras Contribuicties (3) 30.699 | 33533 | 38813 | 3053| 2497 | 3.048| 3414 3.765| 4.055| 4775| 5473
1 Receitas de Entidades da Seguridade Social | 11704 | 11.312 | 12.084 | 13765 | 14173 | 14742 | 16729 | 20.199| 15.078| 19356| 20534
Recursos Proprios do MDS 87 110 b4 24 217 308 86 b6 229 183 137
Recursos Proprios do MPS 798 374 381 1063 9 67 b7l 708 819 608| 1078
Recursos Préprios do MS 947 | 1483 | 2010| 2338| 2790 2700 3.220| 3433 3858| 4312 4257
Recursos Proprios do FAT 9507| 9093 9332| 9959| 10683 | 10978 | 12240 | 15450| 9.550| 13584 | 14160
Taxas, Multas e Juros da Fiscalizacio 61 n 246 3n 388 443 511 491 509 552 664
3. Contrap. Ore. Fiscal para o EPU (4) 1.052 1221 1.766 2.048 2015 2136 2.256 L7734 1.782 1835 2226
Receitas da Seguridade Social 289.699 | 311.008 | 354.671 | 374.644 | 392075 | 458.094 | 527.079 | 595.736 | 650.996 | 687.712 | 693.993

Fonte: Welle (2018)

Ademais, através do grafico abaixo, constata-se que ao longo dos anos analisados, 0s
valores arrecadados pela previdéncia aumentaram a sua importancia na constitui¢cdo do total
arrecadado pela Seguridade Social, passando de 37% em 2005 para 50% em 2015, sendo que
tal aumento, de acordo ao estudo de Welle et. al. (2018, p. 282), “ndo se deu, como em
periodos anteriores, pelo aumento das aliquotas ou criacdo de novos impostos, mas pela
retomada do crescimento econdmico, geracdo de empregos formais e aumento dos

rendimentos dos trabalhadores”.
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Fonte: Welle et. al. (2018)

Ademais, destaca-se que cabe a Unido a competéncia e a capacidade tributéaria para a
arrecadacdo das contribuicBes a seguridade social, a qual delega a cobranca e fiscalizacéo
para a Secretaria da Receita Federal do Brasil - Fazenda Nacional. Ja quanto a
responsabilidade tributaria, através do Art. 30 da Lei 8.212/1991 ficaram estabelecidos os
responsaveis pelo recolhimento das contribui¢cdes devidas a Seguridade Social, dos quais se
destacam:

Art. 30. A arrecadacéo e o recolhimento das contribui¢cGes ou de outras importancias
devidas a Seguridade Social obedecem as seguintes normas:

| - a empresa é obrigada a:

a) arrecadar as contribuigcdes dos segurados empregados e trabalhadores avulsos a seu
servico, descontando-as da respectiva remuneracao;

b) recolher os valores arrecadados na forma da alinea a deste inciso, a contribuicéo a
que se refere o inciso 1V do art. 22 desta Lei, assim como as contribuic@es a seu cargo
incidentes sobre as remunerac¢des pagas, devidas ou creditadas, a qualquer titulo, aos
segurados empregados, trabalhadores avulsos e contribuintes individuais a seu servico
até o dia 20 (vinte) do més subsequente ao da competéncia;

¢) recolher as contribuicBes de que tratam os incisos | e Il do art. 23, na forma e
prazos definidos pela legislacdo tributaria federal vigente;

Il - os segurados contribuinte individual e facultativo estdo obrigados a recolher sua
contribuicdo por iniciativa prdpria, até o dia quinze do més seguinte ao da
competéncia;

()

V - 0 empregador doméstico € obrigado a arrecadar e a recolher a contribui¢do do
segurado empregado a seu servigo, assim como a parcela a seu cargo, até o dia 7 do
més seguinte ao da competéncia;
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4.1.1 Financiamento da Seguridade Social

Nesta parta, para fins da analise dos impactos da reforma trabalhista na seguridade
social, serdo analisadas contribuicdes sociais para cada modalidade de emprego ocupado na
iniciativa privada, eis que como demonstrado acima, é a parte principal da arrecada¢do do

sistema.

E importante ressaltar que enquanto um sistema universal, a previdéncia ndo excluiu
nenhuma categoria profissional de sua cobertura. N&o obstante, tendo em vista a singularidade
de cada categoria, e em atencdo ao principio da equidade, foi necessario o estabelecimento de

formas diferentes de contribuicdo entre os trabalhadores.

Conforme demonstrado, a Lei que define, em consonéncia ao Art. 195 da CRFB, acerca
das contribui¢des dos segurados é a n° 8.212/1991. Em seu art. 20, a norma define que o
empregado, o empregado doméstico e o trabalhador avulso, devem contribuir ao RGPS
(chamado de INSS) dentro de um percentual progressivo de 8% a 11% calculados com base
em seu salario de contribuicdo mensal, conforme se observa da tabela abaixo, atualizacdo do
INSS':

Tabela para Empregado, Empregado Doméstico e Trabalhador Avulso 2018

Salério de Contribuicdo (R$) Aliquota
Até R$ 1.693,72 8%

De R$ 1.693,73 a R$ 2.822,90 9%

De R$ 2.822,91 até R$ 5.645,80 11%

’ Tabela extraida do Instituto Nacional de Seguro Social. Endereco eletrbénico:
https://www.inss.gov.br/servicos-do-inss/calculo-da-guia-da-previdencia-social-gps/tabela-de-contribuicao-
mensal/
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Além do art. 20, também tratam acerca da contribui¢éo do segurado os artigos 21 e 28

da mesma norma.

Ja as contribuicBes patronais ao RGPS (INSS patronal) a serem realizadas pelas
empresas, sociedades que exercem atividades econémicas, sejam com ou sem fim lucrativo,
estdo estabelecidas do art. 22 ao art. 28 da Lei n°® 8.212/1991, ficando determinado no art. 22,
em seu inciso 1, a contribuicdo padrdo de 20% sobre o total de salario pago ao trabalhador a
titulo de contraprestacdo pelos servigcos, devidas ou creditadas. Tal percentual pode ser
alterado, variando de 1% a 3% a mais (Art. 22, I1), a depender da particularidade da atividade
realizada pelo empregador que possa, por exemplo, elevar o nivel de periculosidade, e,
portanto de acidentes, envolvendo os trabalhadores dentre outras hipoteses, a titulo de RAT
(Riscos Ambientais do Trabalho), FAP (Fator Acidentario de Prevencdo) ou SAT (Seguro
Acidente de Trabalho). Ademais, se a empresa for do setor financeiro, devera contribuir 2,5%
sobre o total da folha de pagamentos (Art. 22, § 1°).

Quanto a contribuicdo do empregador doméstico ao RGPS, esta sera de 8% sobre o
salario do empregado, acrescido de 0,8% de contribuicdo sobre acidentes de trabalho,
conforme determinado no Art. 24 da referida Lei.

Neste ponto, destaca-se que toda contribuicdo sobre a folha de pagamento e realizada

pelo segurado, é privativa ao Regime Geral de Previdéncia Social.

Além de tais contribuicdes, o empregador ainda contribui, conforme ja demonstrado,
através da CSLL, do COFINS e do PIS/PASEP, o que ndo acontece nas categorias dos
trabalhadores sem vinculo empregaticio, como no caso do profissional liberal, do

Microempreendedor Individual (MEI) e os contribuintes individuais facultativos.

O profissional liberal, de acordo com o Art. 21 da Lei 8212/1991, contribuird com
20% de sua renda, ou 11% sobre o salario minimo em caso de ser contribuinte individual que
ndo tenha relacdo de trabalho com empresa, enquanto que o MEI contribuird com 5% do
salario minimo no caso de optar pelo recolhimento de impostos abrangido pelo Simples
Nacional, assim como a dona de casa de baixa renda. Destaca-se que aquele que contribuir
por 11% ou 5% abdicara da aposentadoria por tempo de servico.
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Para melhor exemplificar todas as contribui¢cbes vinculadas a cada ocupacdo e
modalidade de emprego, abaixo segue quadro com cada categoria, sendo que quando consta a
marcacdo “X” indica quais contribui¢des a modalidade devera recolher, sendo também
descrito quando é opcional o recolhimento, e deixado sem qualquer marcagdo quando ndo ha
contribuicéo.

Tributos
monte e s gorctegonis | s | 1058 [ cous [ coms | 27,
Empr_egadc no setor_ privado com %
carteira de trab. assinada
TPl i |
'I‘rab'e_llhador domeéstico com %
carteira de trabalho assinada
Trabalhador domeéstico sem .
carteira de trabalho assinada s s
Empregador X X X X
Conta-propria opcional opcional | opcional | opcional
Trabalhador familiar auxiliar opcional
MEI X
SIMPLES Nacional X X X X

Fonte: Welle et. al. (2018)

Através da referida tabela, constata-se que a relacdo empregaticia por carteira assinada
é a que mais contribui para a seguridade social através das contribuicdes sociais, eis que ha
contribuicdo de INSS por parte do trabalhador e do empregador, assim como contribuicdo da
CSLL, COFINS e PIS/PASEP pelo empregador, enquanto que no caso do MEI, do
profissional liberal e dos contribuintes individuais facultativos hd tdo somente a sua
contribuicdo individual de INSS, e nada mais. Ou seja, constata-se a que a relagéo
empregaticia por carteira assinada possui uma relevancia muito maior que as outras
modalidades para o financiamento da seguridade social, questdo esta que serd aprofundada

mais a frente.
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4.2 Conjecturas Acerca dos Impactos da Reforma Trabalhista no Custeio da Seguridade
Social

Neste subcapitulo, sera abordado o impacto que reforma trabalhista pode vir a
ocasionar, notadamente no que tange 0s seus pontos mais controversos, qual seja a mudanga
das parcelas que integram o salario do trabalhador, o trabalho intermitente e a pejotizacdo. No
primeiro topico, 4.2.1, sera realizada uma conjectura quanto ao impacto dos dois primeiros
fendmenos, eis que tratam de modificacdo e implementacdo de questbes envolvendo as
relacfes de emprego, enquanto que no topico 4.2.2 sera observado o fenbmeno da pejotizacao,
que é a migracao do empregado celetista para o trabalho autdbnomo.

4.2.1 Impacto da Mudanca das Parcelas que Integram o Salario do Trabalhador e do

Trabalho Intermitente

Conforme foi objeto de analise mais pormenorizada no subcapitulo 3.1, a reforma
trabalhista, através da nova redacdo do Art. 457 da CLT e do Art. 28 da Lei 8.212/91, excluiu
diversas parcelas que compunham a o complexo salarial do empregado, quais sejam as
gratificagcOes ajustadas (gratificacdo de funcdo, gratificacdo semestral, gratificacdo de quebra
de caixa, gratificacdo de balango), abonos, prémios, auxilio-alimentagéo, ajudas de custo e

diarias para viagem.

Ou seja, todo e qualquer valor pago ao empregado através destas parcelas, que ndo tera
qualquer limitacdo proporcional ao salario pago, ndo sera considerado pagamento das férias
do trabalhador, o seu 13° salario, 0 FGTS e a sua rescisdo contratual, assim como ndo sera
objeto de incidéncia de contribuicdo a previdéncia social, tanto na que se refere a contribuicao
do empregado, estipulada no Art. 20, 21 e 28 da Lei n°® 8.212/1991, quanto na contribui¢cdo do
empregador, estabelecida do art. 22 ao art. 28 da mesma Lei.

Mas o problema se deve tdo somente ao fato de que tais parcelas deixaram deixam de
ser base para contribuicdo social, pois, conforme bem definiu Carneiro (2018, p. 77), a
exclusdo de “tais verbas de calculo dos encargos trabalhistas abre margem para os
empregadores passarem a remunerar seus funciondrios de forma a reduzir as rubricas
componentes da base de calculo dos encargos trabalhistas”, potencializando que seja paga a

contraprestacdo pela relacdo empregaticia atraves de “ajudas de custo, auxilio-alimentacéo,
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diarias, prémios e abonos, sem que o trabalhador perceba, de maneira imediata, o grande

prejuizo que esta sofrendo”.

Ou seja, sem haver uma limitacdo proporcional ao salario de quanto podera ser pago
através destas verbas excluidas do complexo salarial, como é o caso, 0 empregador, com 0
intuito de diminuir os seus gastos com contribui¢cdes sociais, podera pagar aos empregados
como salario tdo somente o salario minimo, que Ihe é obrigado pelo Art. 7°, 1V, da CRFB,
pagando o restante da contraprestagdo empregaticia “por fora”, através das parcelas que nao
compde o salério, 0 que poderd ocasionar uma diminuicdo da renda média do empregado
brasileiro para fins de contribuicdo a Seguridade Social, mais precisamente a Previdéncia

Social.

No que tange o trabalho intermitente, analisado no subcapitulo 3.2, nova modalidade
de contrato de trabalho instituido atraves dos artigos 443, 8 3° e 452-A da CLT, o impacto

para contribuicdo a Seguridade Social pode ser ainda mais problematico.

Tal fato se deve a que nesta nova categoria, a prestacao de servicos pelo trabalhador
contratado ndo precisa ser de forma continua e rotineira, com a jornada de trabalho mensal
podendo ser inferior a estipulada na norma legal, sem horéario e dia fixos, o que podera
ocasionar em ndo labor por diversos periodos, e concomitantemente em recebimento menor
ao valor do salario minimo durante o més, eis que o caput do Art. 452-A da CLT tdo somente
estipula que “o valor da hora de trabalho, que ndo pode ser inferior ao valor horario do
salario minimo”, e ndo que o salario mensal ndo pode ser inferior ao salario minimo,
resultando em nenhum garantia do empregado quanto ao salario que ira receber no decorrer

do més.

Fato continuo, conforme se depreende nos artigos 20 e 28 da Lei 8.212/1991, as
contribuicbes a Previdéncia Social por parte dos empregados e empregadores incidem sobre o
salario do trabalhador, o qual valores definidos de limites minimos e maximos. Neste sentido,
0 Art. 28 § 3° da referida Lei é claro em determinar que o limite minimo para o salario de

contribuicéo é o salario minimo.

Art. 28. Entende-se por salario-de-contribuigdo:
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§ 3° O limite minimo do salério-de-contribuicdo corresponde ao piso salarial, legal
ou normativo, da categoria ou, inexistindo este, ao salario minimo, tomado no seu
valor mensal, diario ou horario, conforme o0 ajustado e o tempo de trabalho efetivo
durante o més.

Desta forma, segundo Carneiro Filho (2018, p. 97),

(...) o trabalhador intermitente que ndo for convocado para realizar atividades em
carga horaria que Ihe garanta, pelo menos, o valor do salario-minimo mensal, ficara
fora do sistema de previdéncia social, ndo lhes sendo computados como tempo de
contribui¢do ou caréncia os recolhimentos realizados com inobservancia ao salério-
de-contribuicao.

Tal fato se deve a que, nos termos do Art. 452-A, § 8° da CLT, o empregador ndo €
obrigado a recolher a contribuicdo social do trabalhador respeitando o limite minimo do
salario minimo, mas sim sobre os “valores pagos no periodo mensal”, 0S quais podem ser

inferiores ao salario minimo, conforme ja demonstrado.

Desta forma, diante do fato de que a reforma trabalhista excluiu diversas parcelas que
compunham o complexo salarial do empregado e que, portanto, ndo sdo mais base para
contribuicdo previdenciaria, assim como pelo fato de que com a introducdo do trabalho
intermitente o empregado poderd vir a receber salério inferior ao salario minimo, ocasionando
impeditivo a contribuicdo previdenciaria, constata-se que o Governo Federal, com ansia de
desonerar o setor empresarial, acabou fazendo grandes renuncias fiscais na arrecadacao

previdenciaria, que em 2015 correspondia a 50% de toda a arrecadacao da Seguridade Social.

Este fato é verificado através de estudo progndstico realizado por Carneiro Filho
(2018), cuja tabela segue abaixo, que considerou uma precarizagdo de um percentual reduzido
de 10% da mao de obra assalariada atualmente empregada no Brasil, a qual teria uma redugéo

na base de calculo das contribui¢fes previdenciarias a tdo somente um salario minimo mensal.
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Quantidade de empregados registrados no Brasil' 33.126.000
Renda média do empregado brasileiro com carteira assinada? R$ 2.097,00
Precarizac&o da mao-de-obra (10% dos empregados)?® 3.312.600
Salario-de-contribuicdo do trabalhador precarizado* R$ 954,00
Contribuigdo patronal renunciada por ano (20%)3 R$ 9.087.124.320,00
Contribui¢do trabalhador renunciada por ano (9%)° R$ 4.089.205.944,00
Perca total anual para a Previdéncia Social R$ 13.176.330.264,00

Fonte:

1IBGE, 2018;

2 ldem:;

3 Dados ficticios, apenas para fins ilustrativos;

 ldem;

5 Percentual previsto no artigo 22, |, da Lei n".: 8.212/91.
€ Percentual previsto no artigo 20 da Lei n°.: 8.212/91

Fonte: Carneiro Filho (2018)

Portanto, com base em tal estudo que utilizou os indices oficiais de emprego, a renda
média do empregado brasileiro com carteira assinada e as aliquotas de contribuicdo
previdenciaria, assim como a consideracdo de um indice reduzido de precarizacdo, tem-se que
a renuncia de arrecadacgdo previdenciaria decorrente das referidas mudancas ocasionadas pela
Reforma Trabalhista pode ultrapassar a importancia de R$ 13 bilhGes de reais.

4.2.2 Impacto da Pejotizacdo

O fendbmeno da pejotizacdo, o qual foi objeto de andlise pormenorizada no
subparagrafo 3.3, tem-se quando ha contratacdo de servi¢os prestados por pessoa fisica
constituida como pessoa juridica, transformando o trabalhador assalariado em prestador de
servico legalizado, quebrando com a relagdo de emprego assalariada celetista
trabalhador/empregador, estabelecendo uma relacéo de servigo contratante/contratado.

Este fenbmeno, conforme l& destacado, teve um estimulo com a possibilidade de
formalizagdo do trabalho autbnomo quando da implementagcdo do MEI (Microempreendedor

Individual), que vem crescendo exponencialmente desde o seu surgimento.

Ademais, ficou demonstrado que com o advento da reforma trabalhista, que criou a
figura do trabalhador autbnomo permanente, através do Art. 442-B da CLT, havera um
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estimulo ainda maior estimulo a pejotizacdo e para a precarizacdo das relacGes de emprego,
impactando na contribuicdo a previdéncia e a seguridade social.

Para verificar o impacto na arrecadacdo da contribuicdo social ocasionado pejotizacéo
estimulada pela reforma trabalhista, sera utilizado estudo de Welle et. al. (2018), que apurou
prognostico de perdas que poderdo decorrer da migracdo dos empregados celetistas que
contribuem no Regime Geral Da Previdéncia Social para o pejotismo, onde passara a
contribuir através do SIMPLES ou pela MEI.

Este estudo buscou, com base nos dados obtidos no Anuério Estatistico da Previdéncia
Social (AEPS), na RAIS e na PNAN, em primeiro momento calcular a contribuicdo dos
trabalhadores com vinculo celetista para a previdéncia social. Este processo consistiu em
multiplicar a renda mensal do vinculo de emprego pelo nimero de meses trabalhados e pela
aliquota da faixa na qual ele se encontra, conforme Art. 20 da Lei 8.212/1991. Ap0s, apurou-
se a média da contribuicdo patronal por vinculo de trabalho, deduzido a partir do total pago
pelos empregadores divulgado pelo INSS perante o total de vinculos existentes. A partir desta
metodologia utilizada, chegou-se a tabela abaixo, onde se pode verificar as médias das
contribuicbes previdenciarias por parte dos empregados e empregadores.

Faixa 1 Faixa 2 Faixa 3 Faixa 4
Faixas de renda mensal R$0a 139912 R$1399.13 R$233189 AcimadeR$
2233188  a466375 466375
Aliquota 8% 9% 11% 11% de
466375
Renda média anual do vinculo® RS 7.846,22 R$17.41944 R$33.29752 R$95.071,09
Contribuicio média amual R$627.70 R$ 156775 R$3662.73 RS
trabalhador 5.084,3g10
Contribuicio média anual R$104778  R$261696 R$611393 R$8487.07
empregador
Contribuigio média anual por R$ 167548 R$418471 R$9776.71 R$13.571.45
vinculo (ke
N® de vinculos no regime geral 22.550.262 10.000.805 5.548 404 3.106.372

Participagdo no total (pg)

Fonte: Welle et. al. (2018)

55%

24%

13%

8%

Com base na apuracdo das referidas médias das contribuicdes previdenciarias, o

estudo calculou, com base em uma média entre a “contribuigdo média anual por vinculo” ¢ a
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“participagdo no total” que corresponde a proporcdo de cada faixa de contribuicdo na
arrecadacdo da previdéncia social que, a saida de um empregado celetista do mercado de
trabalho causa, em média, um prejuizo de R$ 1.600,50 por ano na arrecadagéo previdenciaria
referente a sua contribuicdo, e que, caso esta vaga ndo seja reposta por outro empregado,
também ocorrerd um prejuizo de arrecadacdo a previdéncia de R$ 2.671,62 médio ao ano
referente a contribuicdo patronal. Portanto, o estudo apura que a saida de um trabalhador do
vinculo empregaticio celetista, sem que haja reposicdo, causa uma perda média de
arrecadacdo ao RGPS de R$ 4.272,11 ao ano.

Seguindo desta apuracdo, para fins da analise do impacto da pejotizacdo, tem-se que
apurar a saida do trabalhador celetista e sua migracdo para o trabalho autbnomo, onde passara
a contribuir através do SIMPLES ou pela MEL.

Considerando o que ja foi apresentado neste capitulo, e segundo Welle et. al. (2018, p.
294), “considera-se que o trabalhador migrara para o regime SIMPLES se sua renda for
referente a faixa 4 de contribuicdo, ou seja, acima do teto de R$ 4.663,75, e para o MEI se a

sua renda estiver abaixo deste patamar”. Ademais, 0 mesmo leciona que a

migracdo para a contribuicdo ao SIMPLES nesta simulacdo se da pela juncdo de
duas contribui¢des: a) um pré-labore, tendo como base um salario minimo - esta
contribuigdo segue o Regime Geral, ou seja, utilizamos a aliquota da primeira faixa,
8%; b) este pré-labore é retirado da soma total dos salarios anteriores e seu resultado
sera o faturamento anual da empresa, sobre o qual sera pago a tarifa mais frequente
para as primeiras faixas do SIMPLES, isto é 2,75%.

Fato continuo, o estudo apurou que, com base nos dados da RAIS, a contribuicdo
média por vinculo do SIMPLES calculada sobre as duas contribui¢des foi de R$ 2.397,76. Ja
quando ocorrer a migracdo para a MEI, a contribuicdo previdenciaria sera de 5% do salério

minimo do més, o que representaria uma média de arrecadacdo anual de R$ 394,00 ao ano.

Tendo em vista a composicdo de rendimentos e os critérios para a vinculacdo ao
SIMPLES e ao MEI, o estudo apura que dos trabalhadores que deixarem de serem celetistas e
migraram para a pejotizagéo, 7,5% entrardo no SIMPLES, com contribui¢do proporcional de
R$ 180,76, e 92,5% entrardo no MEI com contribuicdo proporcional de R$ 364,30, o que
significaria que o trabalhador pejotizado iria contribuir em média R$ 545,06 ao ano. Welle et.

al. (2018, p. 294), de forma mais didatica explica que,
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em outras palavras, a cada 100 trabalhadores aleatdrios que deixarem o vinculo com
carteira assinada, em média 92 védo para o regime MEI para contribuir com R$
394,00 e 8 trabalhadores véo para o regime simples contribuindo com R$ 2.397,76
ao ano, resultando na média ponderada acima exposta de R$ 545,06.

Com base nesta andlise o estudo concluiu que para cada empregado celetista que
migrar para o trabalho autbnomo vinculado ao SIMPLES e ao MEI, a Previdéncia Social

perderia, em média R$ 3.727,06, conforme verifica-se na tabela abaixo.

A Arrecadaciao
Perda de arrecadacdo com a saida do trabalhador do Regime Geral -R$ 4.272,11
Contribuicdo do trabalhador -R$% 1.600,50
Contribuicdo do empregador -R$ 2671,62
Ganho de arrecadacdo com o novo vinculo PJ R$ 545,06
SIMPLES (7,5%) R$ 180,76
MEI (92,5%) l R$ 364,30 |
Resultado liquido. -R$ 3.727,06

Por fim, o estudo conclui que, caso apenas 1% do total dos empregados celetista
fossem impactados pelo fenbmeno da pejotizacdo, a perda de arrecadacdo a Previdéncia
Social seria de mais de R$ 1,5 bilhGes, conforme tabela abaixo.

Vinculos Arrecadacio
e 103587165
Contribuicao do trabalhador -R$ 659.497.819,02
Contribuicdo do empregador -R$ 1.100.861.892,64
Ganho de arrecadacao com o novo vinculo PJ
Entrando no SIMPLES (7,5%) 31.064 R$ 101.409.223,81
Entrado no MEI (92,5%) 380.995 RS 150.111.915,74

412.058 R$ 251.521.139,55
Resultado liquido. -R$ 1.508.838.572,11

Desta forma, conclui-se que a pejotizacdo, além de ser um fenbmeno precarizante nas
relacbes de trabalho, eis que transfere ao trabalhador os riscos de seu proprio trabalho,
desvinculando totalmente as empresas contratantes dos servicos de qualquer responsabilidade

quanto a garantias, direito e prote¢do, também causa impactos consideraveis no que tange a
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arrecadacdo previdenciaria, podendo ocasionar desequilibrio financeiro e atuarial da

previdéncia social.
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5. CONCLUSAO

Conforme demonstrado no presente trabalho, o surgimento da Seguridade Social no
mundo se deu com implantacdo da politica do seguro social obrigatério de Bismark na
Alemanha, em 1889, que possuia como hipotese de cobertura as situagbes de vulnerabilidade
em razdo da idade, invalidez e morte, inspirado em contrato de seguro privado, tendo

permanecido esta tendéncia de direitos sociais pelas décadas seguintes.

No poés-guerra tem-se inicio ao periodo conhecido como welfare state, 0 momento
histérico no qual os paises centrais concretizaram o estado social ensaiado até entdo,
ganhando peso as ideias de Keynes, tedrico segundo o qual o estado deveria se manter forte a
fim de interferir nas esferas econémica e social, garantindo o crescimento e o
desenvolvimento, sendo que tais condigdes trouxeram o avanco de inimeras medidas sociais

nos paises centrais.

No Brasil, os direitos sociais se deram posteriormente e de forma mais fragil, tendo
sido das Ultimas décadas do século XIX até a década de 1930 do século XX, implementada de
forma setorizada em apenas algumas categorias profissionais e de forma heterogénea, tendo
sido tdo somente em 1923, através da Lei Eloy Chaves instituiu as Caixas de Aposentadorias
e PensBes - CAPs, que originou-se as primeiras instituicdes previdenciarias do Brasil,
instituices estas que foram ampliadas através da Constituicdo de 1934, prevendo o direito a

previdéncia no tratamento das questdes sociais.

Posteriormente, foram criadas as AIP’s, a Lei 3.807 de 1960 buscou estabelecer certa
uniformizacédo entre as formas de custeio e os direitos abrangidos, sendo em 1966 unificadas
as AlPs, criando o Instituto Nacional de Previdéncia Social, assim como em periodos
posteriores, durante o periodo militar, buscaram-se melhorar e expandir a previdéncia,
incluindo as empregadas domésticas, trabalhadores rurais e autbnomos, mas foi tdo somente
com a promulgacdo da CRFB/1988 que a seguridade foi universalizada e consolidada, criando
um sistema Gnico que integra previdéncia, assisténcia social, e saude puablica, em um

programa de Seguridade Social.

Com inicio da década de 1990, e a queda do “socialismo real” soviético, ganha

estimulo as teorias neoliberais pregando liberacdo econdmica, privatizacfes, austeridade
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fiscal, livre comércio e desregulamentacdo estatal, indo contrario com a promogéo de politicas

publicas por meio do Estado.

Nesta tonica, € aprovada a reforma trabalhista, Lei 13.467/2017, alterando 117 artigos,
reduzindo o tamanho do Estado na formulacdo e implementacdo de politicas publicas,
desonerando o setor empresarial de gastos sociais e produtivos diante da precarizagdo das
relacBes de trabalho, como no caso do rebaixamento das parcelas salariais (Art. 457), o
contrato intermitente (Art. 443), e a pejotizacdo, estimulada pela figura do auténomo
permanente (Art. 442-B), mudangas extremamente prejudiciais a arrecadacdo da Seguridade
Social.

Ficou constatado que a nova redacdo do Art. 457 da CLT e do Art. 28 da Lei 8.212/91,
excluiu diversas parcelas que compunham a o complexo salarial do empregado, quais sejam
as gratificacbes ajustadas (gratificagdo de funcdo, gratificacdo semestral, gratificacdo de
quebra de caixa, gratificacdo de balanco), abonos, prémios, auxilio-alimentacdo, ajudas de
custo e diarias para viagem, parcelas estas que objeto de incidéncia de contribuicdo a
previdéncia social, tanto na que se refere a contribuicdo do empregado, estipulada no Art. 20,
21 e 28 da Lei n° 8.212/1991, quanto na contribuicdo do empregador, estabelecida do art. 22
ao art. 28 da mesma Lei.

Ademais, por ndo haver uma limitacdo proporcional ao salario de quanto podera ser
pago através destas verbas excluidas do complexo salarial, como é o caso, o empregador, com
0 intuito de diminuir os seus gastos com contribui¢fes sociais, podera pagar aos empregados
como saldrio tdo somente o saldrio minimo, pagando o restante da contraprestacao
empregaticia “por fora”, através das parcelas que ndo compde o salario, o que poderad
ocasionar uma diminuicdo da renda média do empregado brasileiro para fins de contribuigéo a

Seguridade Social, mais precisamente a Previdéncia Social.

No gue tange o trabalho intermitente, analisado no subcapitulo 3.2, nova modalidade
de contrato de trabalho instituido através dos artigos 443, § 3° e 452-A da CLT, o impacto
para contribuicdo a Seguridade Social pode ser ainda mais problematico, ante o fato de que
nesta nova categoria, a prestacdo de servigos pelo trabalhador contratado ndo precisa ser de
forma continua e rotineira, com a jornada de trabalho mensal podendo ser inferior a estipulada

na norma legal, sem horario e dia fixos, o que podera ocasionar em nédo labor por diversos



46

periodos, e concomitantemente em recebimento menor ao valor do salario minimo durante o

més, 0 que ocasionaria que este empregado ficasse de fora do sistema de previdéncia social.

Desta forma, com base em estudo realizado por Carneiro Filho (2018), caso a
mudanga das parcelas que compdem o complexo salarial do empregado e o trabalho
intermitente ocasionassem uma precarizagcdo de apenas 10% da mdo de obra assalariada
atualmente empregada no Brasil, a qual teria uma reducdo na base de calculo das
contribuicdes previdenciarias a tdo somente um salario minimo mensal, a perda anual de
arrecadacdo previdenciaria decorrente Reforma Trabalhista pode ultrapassar a importancia de
R$ 13 bilhdes de reais.

Ja no que tange a pejotizacdo, fendbmeno no qual ha contratacdo de servigos prestados
por pessoa fisica constituida como pessoa juridica, transformando o trabalhador assalariado
em prestador de servico legaliza, como o advento da reforma trabalhista, que criou a figura do
trabalhador autbnomo permanente, através do Art. 442-B da CLT, estimulou-se a migracao do
trabalhador celetista para o trabalho autbnomo, passando a contribuir através do SIMPLES ou
pela MEI, o que segundo estudo de Welle et. al. (2018), causaria prejuizo de arrecadacdo a
Previdéncia Social na importancia média de R$ 3.727,06 para cada empregado que realizasse

tal migracéo.

No conjunto, o referido estudo apura que, caso apenas 1% do total dos empregados
celetista fossem impactados pelo fendmeno da pejotizacdo, a perda de arrecadagdo a
Previdéncia Social seria de mais de R$ 1,5 bilhdes anualmente.

Desta forma, constata-se que o Governo Federal, com ansia de desonerar o setor
empresarial através da Reforma Trabalhista, acabou fazendo grandes rendncias fiscais na
arrecadacao Previdenciaria e concomitantemente a Seguridade Social, o que afronta o Art.
201 da CRFB que estabelece que a Previdéncia Social devera sempre observar critérios de

equilibrio financeiro e atuarial.

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral, de
carater contributivo e de filiago obrigatdria, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:
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Tais valores, por fim e, portanto, deixam de ser publicos, em prol da coletividade e da
sociedade, e passam a serem privados, para acumulacdo de capital, 0 que nada mais é que um
aprofundamento, espremendo ainda mais as relacfes de trabalho, da extracdo de mais-valia,
que se da através da producdo de excedente e da exploracdo da forca de trabalho, fenbmeno

este bem definido por Boschetti (2017, p.106) que define:

Nesta perspectiva, o trabalho cria mais excedente, portanto, mais acumulacéo,
quanto menos dispéndio houver na reproducdo da forca de trabalho. Em outros
termos, quanto menor investimento em direitos do trabalho e politicas sociais
destinadas a reprodugdo ampliada da forca de trabalho, maior a producdo de
excedentes e ampliagdo da acumulac&o.

Sendo assim, conclui-se que as mudancas implementadas na Reforma Trabalhista, que
impactam o sistema da Seguridade Social, visam tdo somente reverter a queda nas taxas de
lucro do capitalismo através de desregulamentacdo estatal, desonerando o setor empresarial de

gastos sociais e produtivos diante da precarizacdo das relagdes de trabalho.
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