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RESUMO

Criagdo do Instituto Nacional do Livro - INL - no contexto
politico-educacional dos anos 30 e sua atuagdo até o final do
Estado Novo (1945). Debate travado entre os defensores da
Escola Nova e os conservadores cat6licos e elaboragdo do Plano
Nacional de Educagdo com recomendagdes para uma agao
educacional extra-escolar. Dificuldades de ordem politica e
financeira nos primeiros anos do Instituto. Objetivos,
competéncia e resultados alcangados pelo Instituto mediante o
estudo das trés segdes em que se estruturou: Secdo das
Publicagdes, Segdo da Enciclopédia e do Dicionério, Secdo das
Bibliotecas. Analise do desempenho da Segdo das Bibliotecas
no tocante ao seu objetivo maior - incentivar a organizagio e
auxiliar a manutengdo de bibliotecas publicas em todo o
territorio nacional - com base nos dados das 3.044 bibliotecas
registradas no Instituto no periodo de 1938 a 1945, interessadas
em se beneficiar do programa de doagdo de livros.



ABSTRACT

The foundation of the Instituto Nacional do Livro - INL -
within the political and educational context of the 30's and its
performance until the end of the dictatorship of Estado Novo
(1945). The debate established between the Escola Nova
movement supporters and the catholic conservatives. The
planning of the Plano Nacional de Educagé@o and the suggestion
of an extra-school educational action. Political and financial
difficulties in the first years of the INL. Objectives, scope and
results reached by the Instituto through the study of its three
sections: Publishing "Section, Encyclopedia and Dictionary
Section and Library Section. Analysis of the performance the
Library Section in pursueing its major goal - to stimulate the
organization and help the maintenance of public libraries all
over Brazil - based on data of the 3.044 libraries which were
registered at the Instituto between 1938 and 1945 on the
purpose of benefitting from its program of book donation.
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APRESENTACAO

Parece haver consenso entre os profissionais da area que a ciéncia da informagao
coloca-se hoje no campo dos saberes multidisciplinares. Fazendo minhas as palavras do
coordenador dos cursos de p6s-graduagdo do IBICT, prof. Aldo Barreto, penso que temos

que passar do discurso da interdisciplinaridade para a agdo efetiva.!

O trabalho que ora apresento como dissertagdo final de mestrado procurou
transformar em pratica a convicgdo de que este ¢ o caminho a ser seguido na busca da
consolidagdo da ciéncia da informagdo enquanto ciéncia. Caso contrdrio, estaremos
discutindo exclusivamente procedimentos técnicos, e estes ndo justificam por si s a
existéncia de programas de pds-graduagdo (mestrado e doutorado). Esta dissertagdo ¢ um
esforgo nesse sentido. Busquei estudar um tema caro a ciéncia da informagéo, qual seja,
a institucionalizagdo de organismos difusores de cultura, recorrendo, para tanto, a
pesquisa histérica. Contei assim com a orientagdo académica de uma professora da éarea
de ciéncia da informagdo, e de outra das 4reas de histéria e ciéncia politica, num trabalho

conjunto que s6 beneficio me trouxe.

O organismo escolhido como objeto de estudo foi o Instituto Nacional do Livro,
um dos poucos exemplos de instituigdes culturais do pais que resistiram ao desafio dos
tempos, mantendo-se desde sua criagdo, em 1937, até os dias de hoje. Com a reforma
administrativa promovida pelo governo Collor, o INL teve sua estrutura organizacional
alterada, transformando-se no Departamento Nacional do Livro, subordinado a Biblioteca
Nacional. Trata-se, portanto, de uma instituicdo com mais de meio século de existéncia, e
nesse periodo de tempo nenhum estudo académico foi feito sobre os seus primeiros anos

de atividade,

Por mais que saibamos que os processos histéricos ndo sdo marcados por fatos
passiveis de serem entendidos isoladamente, somos forgados a utilizar periodizagdes a
fim de tomnar possivel o estudo dos temas que nos propomos. A periodizagdo deste
estudo coincide com a do préprio Estado Novo (1937-1945). O trabalho se estende desde

1" BARRETO, Aldo de Albuquerque. Pensando a p6s-graduagdo em informagdo no Brasil.
Informativo IBICT, Brasilia, v.12, n.1, p.2, jan./fev. 1992.



12
acriagdo do INL até o final da gestdo de Gustavo Capanema como ministro da Educagdo
e Saude, que ocorre concomitantemente a derrubada do regime ditatorial, em outubro de
1945. O recorte em 1945 tem dupla justificativa: primeiro, porque neste ano mudam o
ministro e o regime politico do pais; segundo, porque o objetivo da pesquisa ndo ¢
escrever a historia do INL, mas sim conhecer os resultados alcangados pela agdo estatal
no processo de institucionalizagdo da informagdo para o publico, através do

conhecimento do érgdo incumbido de concretizar esta agdo.

O Instituto Nacional do Livro surgiu praticamente junto com o Estado Novo, num
momento de intensa movimentagdo politico- ideoldégica em que a "ameaga" comunista
direcionava as atengdes e atividades do Estado. Exemplo do clima reinante as vésperas
do golpe de novembro de 1937 sdo as palavras do ministro da Justiga, José Carlos de
Macedo Soares, alertando o ministro da Educagdo e Saude, Gustavo Capanema, para a
premeéncia de ser montado um esquema de controle das publicagdes de todo o pais que
pudessem ser portadoras de "ideologias perturbadoras da ordem e da unidade nacional".
Para ele, os comunistas tinham uma invejavel experiéncia na transmissdo de suas idéias
atraveés de publicagdes impressas. "Num artigo de jornal, num poema, num romance, na
exposi¢do de um fato historico, tudo é tendenciosamente mostrado." Sugere ainda o
ministro uma severa censura a toda a literatura destinada aos jovens que pudesse ser

"nociva 4 mentalidade moga de nossa terra".2

Apesar desta conjuntura, argumento neste trabalho que o INL ndo pode ser
caracterizado exclusivamente como um érgdo com fungdes de controle e censura, como
desejava Macedo Soares. Para tanto contribuiu a agdo do ministro Gustavo Capanema,
que contava, na realizagdo de seus projetos culturais, com a colaboragdo de intelectuais
de diferentes tendéncias politicas, inclusive de oposi¢do aos principios governistas. As
evidéncias que suportam esta afirmagdo sdo buscadas principalmente na pesquisa sobre a
acdo do INL. Procurei examinar dados e informagdes de diferentes procedéncias que nos
mostram que, apesar dos constrangimentos ideolégicos do Estado Novo, o INL agiu
essencialmente como um importante agente no processo de institucionalizagdo de
organismos culturais € como um disseminador de informagdes. Sua principal marca, ao
fim e ao cabo, foi o incentivo a criagdo e manutengdo de bibliotecas publicas por todo o

pais.

2 Jomal Q Dirio (Belo Horizonte), de 09.10.1927.



13

Este trabalho esta estruturado em quatro capftulos. No primeiro, passo em revista
parte da producgdo intelectual sobre educagdo no Brasil, centrando a atengdo no
enfrentamento dos "pioneiros da educagdo nova" com os conservadores cat6licos durante
as décadas de 1920 e 1930. Estes anos foram marcados por esforgos de ambos os lados
para conduzir os rumos da educagdo nacional. Relaciono ainda neste capitulo a criagdo do
INL com o Plano Nacional de Educacgdo de 1936.

Analiso no capitulo 2 os antecedentes, a estrutura e o funcionamento do INL,
centrando meu estudo nos motivos que levaram o governo a criar o Instituto, nas
dificuldades de ordem politico- financeira enfrentadas nos primeiros anos e no
desempenho das Sec¢des das Publicagdes e da Enciclopédia e Diciondrio. Ainda neste
capitulo trato, de modo breve, do mercado editorial brasileiro nos anos 30/40, por ser um

tema diretamente ligado a atuagdo do INL.

A Segdo das Bibliotecas mereceu um capitulo & parte,que foi chamado Livro,
bibliotecas e difusdo da cultura. Af apresento os planos e os ideais daquela segdo, que
tinha como atributo maior o incentivo a criagdo e manutengdo de bibliotecas publicas em
todo o territério nacional. A apresentacdo e andlise de seu desempenho é objeto do
capitulo 4, construido a partir de informagdes prestadas por todas as bibliotecas que se
registraram para receber auxilio do INL, e que constam dos Guias das bibliotecas

brasileiras editados pelo préprio INL.
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INTRODUCAO

Fazer uma tese significa aprender a pér
ordem nas proprias idéias e ordenar os
dados;, é uma experiéncia de trabalho
metodico...

Umberto Eco

Mais do que "aprender a por ordem nas proprias idéias e ordenar os dados",! fazer
uma pesquisa tendo em vista uma dissertagdo ou tese requer o arduo trabalho de localizar
os dados necessarios. Este ¢ um dos problemas que mais dificultam a pesquisa sobre

temas ainda pouco explorados.

No caso presente, o primeiro passo foi a realizagdo de um levantamento
bibliografico capaz de indicar a literatura existente sobre o objeto de estudo, o Instituto
Nacional do Livro no periodo compreendido entre sua criagdo, em 1937, e o final do
Estado Novo, em 1945. O resultado do levantamento foi desalentador. Quase nada
consegui localizar apdés consulta aos acervos bibliograficos da Biblioteca Nacional, do
Arquivo Nacional, da Fundagdo Casa de Rui Barbosa, do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), do Instituto Histérico e Geografico Brasileiro (IHGB), da
Fundagdo Getulio Vargas, do Senado Federal, através do sistema PRODASEN,2 e do
préprio Instituto Nacional do Livro. Além destas instituicdes, recorri ao
BIBLIODATA/CALCO que, igualmente, revelou a inexisténcia de trabalhos analiticos
sobre os primeiros anos de atividade do INL. Consegui localizar, apenas, alguns artigos
posteriores ao periodo de meu interesse, escritos por ocasido de festejos como os 30 anos
do Instituto, por exemplo, contendo referéncias esparsas aos anos passados. Contudo,
deparei-me com um "grande achado", que foi a localizagdo na Biblioteca Nacional e no
Arquivo Nacional de edi¢des do Guia das bibliotecas brasileiras.3 Estas publicagdes,
1 ECO, Umberto. Como se faz uma tese. 3* ed. Sdo Paulo, Perspectiva, 1986. p.5.

2 A consulta a0 PRODASEN visava localizar a legislagao existente referente ao INL; entretanto,

consta do sistema apenas o decreto de criagao do Instituto.

3 INL - Guia das bibliotecas (registradas até 31 marco de 1942). 2* ed. Rio de Janeiro, Imp.
Nacional, 1944.
INL - Suplemento do Guia das bibliotecas brasileiras (registradas entre 1° de abril de 1942 de
31 de margo de 1945). Rio de Janeiro, 1946.

INL - Guia das bibliotecas brasileiras (registradas até 31 de dezembro de 1952). 3* ed. Rio de
Janeiro, 1955.



consideradas obras de referéneia, ¢ portanto fontes secunddarias, aliadas a documentos

arquivisticos, constituiram a base do trabalho de andlise da atuagdo do INL.

Por outro lado, era também objetivo desta pesquisa relacionar a politica
educacional e cultural formulada pelo Estado nos anos de regime autoritario (1937 a
1945) com a efetiva pratica desta politica, para a qual contribuiu o Instituto Nacional do
Livro. Somente voltando & histéria da educagdo neste periodo seria possivel lograr éxito.
Passei assim em revista no capitulo 1 as grandes e polémicas questdes educacionais que
tiveram lugar no Brasil nas primeiras décadas deste século.

As fontes primarias

Desde a elaboragdo do projeto de pesquisa era minha intengdo trabalhar também
com fontes primdrias arquivisticas. Frente a realidade da ndo existéncia de fontes
bibliograficas, as fontes primdarias acabaram por direcionar a pesquisa. Infelizmente ndo
foi possivel consultar o arquivo do préprio INL. Apesar de fundamental, tive que me ater

aos acervos de outras instituigdes.

Alguns meses foram gastos na tentativa de localizar o arquivo do INL, pois a
pesquisa se iniciou no exato momento em que o Instituto estava sendo desativado para se
transformar no atual Departamento Nacional do Livro, vinculado & Biblioteca Nacional.
Impedida que fui de constatar pessoalmente a inexisténcia de documentos referentes aos
primeiros anos do Instituto, pois seu acervo encontrava-se encaixotado aguardando
destinagdo, vi-me forcada a aceitar a versdo corrente de que aqueles documentos
embalados seriam os tnicos existentes e referiam-se as atividades do Instituto a partir da
década de 1960.

Busquei entdo informagfes junto a pessoas que haviam em algum momento
atuado no Instituto e que poderiam fornecer alguma pista quanto ao paradeiro dos
documentos que eu tentava localizar. Nada tendo conseguido, por um momento julguei
que a saida para o impasse criado pudesse estar mais proxima. Passei a procurar (a
expressdo é exatamente esta) os arquivos do Ministério da Educagdo, ao qual o INL se
subordinava, referentes ao periodo de meu interesse. Mais uma triste constatagdo: o

acervo fora destruido. Esta informagdo veio através do Arquivo Nacional, que ndo
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conseguiu, por caréncia de estrutura fisica e de pessoal habilitado, promover o

recolhimento desses documentos antes da destruigdo.

Estas constatagdes s6 ndo me desanimaram mais porque hd muitos anos conhego a
realidade dos acervos documentais produzidos pelos érgdos publicos brasileiros e sei que
estes dois casos ndo sdo uma exce¢do, mas sim a regra. Experimentando na prépria pele
as dificuldades pelas quais passam os pesquisadores brasileiros, fruto do descaso dos
poderes publicos para com a preservagdo de nosso patrimdnio documental, senti-me
recompensada por participar do trabalho que instituigdes como o Arquivo Nacional e a
Fundagdo Getulio Vargas, através do CPDOC vém realizando com o propésito de alterar
este desalentador panorama da area de documentagdo. Tanto o Arquivo Nacional como o
CPDOC vém empreendendo esforgos em prol de uma conscientizagdo dos gestores do
bem publico para a importancia de se preservar adequadamente, com base em modernos
padrdes arquivisticos, os documentos de valor permanente produzidos e/ou acumulados

pela administragdo publica.
A pesquisa em fontes primdrias realizou-se nas instituigdes a seguir arroladas:

. Arquivo Nacional - Fundo Secretaria da Presidéncia da Republica - Série
Ministérioda Educagdo e Saude

. Fundagdo Casa de Rui Barbosa - Centro de Literatura Brasileira - Arquivo
privado de Augusto Meyer

. Fundagao Getulio Vargas - CPDOC - Arquivos privados de Anisio Teixeira,

Filinto Miiller, Gustavo Capanema e Lourengo Filho.

De todos os fundos pesquisados merece especial referéncia o de Gustavo
Capanema. Os vérios relatérios de atividades do INL, a vasta correspondéncia, os
documentos relativos a produgdo intelectual do titular e de terceiros foram fundamentais
para que eu pudesse levar & frente meu propdsito de analisar a atuagdo do Instituto nos

seus oito primeiros anos de atividade.

A metodologia adotada para a utilizagio dos documentos primdrios foi,

primeiramente, a leitura dos inventérios de busca,4 para a sele¢do dos documentos que

40 fundo pesquisado no Arquivo Nacional ndo dispunha de inventario de busca, o que em muito
dificultou a pesquisa, pois os documentos encontravam-se acondicionados em latas sem uma
ordenagdo que nos permitisse uma selegio a priori.
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parecessem conter informagdes que pudessem interessar e, finalmente, a leitura e andlise
dos proprios documentos. Todo este material selecionado serviu de base & construgdo dos
capitulos 2 e 3, que tratam dos antecedentes, da estrutura organizacional e do
funcionamento do Instituto Nacional do Livro. Para o levantamento dos dados relativos
ao desempenho do Instituto no tocante ao registro de bibliotecas e & doagdo de livros,
objeto do capitulo 4, foram fundamentais as j4 mencionadas edicdes do Guia das
bibliotecas brasileiras.

O documento e a historia

Se todo conhecimento resulta de um processo cumulativo, ndo ha saber sem o
comparecimento da histéria. Segundo o historiador francés Jacques Le Goff, "devemos
reivindicar com forca a necessidade da presenga do saber histérico em toda agdo
cientifica ou em toda praxis. No domfnio da ciéncia, da agdo social ou politica, da
religido ou da arte, esta presenga ¢ indispensavel”.> Wright Mills compartilha deste

pensamento, afirmando que "nenhuma ciéncia poder4 transcender a historia".®

O recurso as fontes primarias arquivisticas ¢ amplamente utilizado pelo método
histérico. Por fonte priméria arquivistica entenda-se, primordialmente, documento
textual. E importante esta qualificagdo, j4 que modernamente a concepgio de documento
ampliou-se, passando a incluir tudo aquilo que, "pertencendo ao homem, serve o
homem, exprime o homem, demonstra a presenga, a atividade, os gostos e as maneiras de
ser do homem".7 O termo documento adquiriu um sentido macro, onde h4 espago nio s6
para a escrita, mas também para a ilustragdo, o som, a imagem e quaisquer outras formas

de expressdo e comunicagdo estabelecidas pelos homens.

Os estudos histéricos quantitativos, incrementados nos anos 60 gragas aos avangos
tecnol6gicos no campo da computagdo eletronica, ampliaram ainda mais a abrangéncia
do terino documento. "O documento, o dado, j4 ndo existe por si s6, mas em relagdo com
a série que o precede e o segue, € o seu valor relativo que se torna objetivo e ndo a sua

5 LE GOFF, Jacques. Historia. In: Enciclopédia Finaudi. Porto, Imprensa Nacional - Casa da
Moeda, 1984, v.1. p.244.

6 MILLS, C. Wright. A imaginacio sociolégica, Rio de Janeiro, Zahar, 1982. p.159.

7 LE GOFF, Jacques. Documento/momento. In: Enciclopédia Einaudi. Porto, Imprensa Nacional
- Casa da Moeda, 1984, v.1. p98.
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relagdo com uma inapreensfvel substéncia real".8 Esta chamada revolugdo documental
tendeu também a "promover uma nova unidade de informagdo: em lugar do fato que
conduz ao acontecimento e a uma histéria linear, a uma meméria progressiva, ela
privilegia o dado, que leva & série e a uma histéria descontinua".? Todavia, qualquer que
seja o tratamento conferido aos documentos, ndo se pode prescindir de uma critica que va
além da busca da autenticidade do documento, até¢ porque "ndo existe um documento
verdade". 10 Todo documento é produto da sociedade que o produziu reagindo as relagdes

de forga e poder nela presentes.

A bibliografia que debate as questdes do método, da meméria, do documento e do
préprio campo do historiador é extensa, rica e polémica e foge ao escopo deste
trabalho.11 Mas o proprio tipo de pesquisa que realizei levou-me a tangenciar algumas
dessas preocupagdes, € isso ocorreu de duas maneiras: em primeiro lugar pelo uso de um
tipo particular de fonte, e em segundo pela necessidade de inserir a discussdo num campo
mais amplo que associa histéria politica e historia da educagdo. O produto deste esforgo ¢
este estudo sobre o Instituto Nacional do Livro, que ilustra um aspecto importante da
politica educacional brasileira nos anos 30. Trata-se de uma contribuigdo que ndo deve
ser lida como produgdo em Historia, stricto sensu, mas que agrega saberes diferenciados
capazes de desvendar e compreender um fendmeno histérico. A revisdo bibliogréfica de
obras relevantes ao objeto de estudo e a andlise de fontes primadrias arquivisticas e de
fontes secundarias bibliograficas (obras de referéncia), assim como a utilizagdo dos
recursos da computagdo para a leitura do grande volume de dados quantitativos, foram
recursos fundamentais para que se chegasse ao produto final. O tratamento dos dados
quantitativos subsidiou analises qualitativas sobre o funcionamento e o desempenho do

INL no campo educacional e cultural nos anos de 1938 a 1945.

Minha constante preocupagdo com o campo da informagdo revela-se neste
trabalho, ndo através da discussdo de suas regras e métodos, mas da indicagdo do espago
institucional que as bibliotecas mereceram nos anos 1938-194S, quando o Estado
intervém pela primeira vez de forma sistemdtica e institucionalizada no processo de

difusdo cultural do pais. Sonia Gomes conclui em sua pesquisa histérica sobre a

8 FURET, F. apud LE GOFF, Jacques, ibid, p.99.
9LE GOFF, Jacques, op. cit., p.99, nota 7.
10 1bid., p.103. ‘
1 Dentre os muitos autores que se dedicam ao estudo destas questées podemos citar como
nomes expressivos da area os de Jacques Le Goff, Pierre Nora, Michael Pollak, M.
Halbwachs, Gerard Namer, dentre outros.
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constituicdo de bibliotecas publicas na Republica Velha que "as bibliotecas, instaladas de
1890 a 1930, foram o resultado de obstinados esforgos isolados de alguns elementos bem

intencionados mas sem recursos de toda ordem para levar avante a idéia ...". 12

O processo de institucionalizagdo da agdo do Estado no campo da informagdo
materializou-se apenas no p6s-30 com a criagdo do Instituto Nacional do Livro. E o que

procurarei analisar neste trabalho.

12 GOMES, Sonia de Conti. Bibliotecas € sociedade na Primeira Republica. Sao Paulo, Liv.
Pioneira Ed.; [Brasilia], INL, 1983. p.85.
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CAPITULO 1

REVENDO A HISTORIA DA EDUCACAO NO BRASIL

"4  finalidade da educagdo se
confunde com a finalidade da vida."
Anisio Teixeira

Meu objetivo ao incluir neste trabalho um capitulo sobre a histéria da educagdo no
Brasil € tentar relacionar a criagdo do Instituto Nacional do Livro com o processo de
transformagdo pelo qual passou a sociedade brasileira e mais precisamente o sistema
educacional nos anos 30. Nesse momento o Estado elaborou e implantou um Plano
Nacional de Educagdo para regular todo o sistema educacional do pafs. Neste plano
estava prescrito que a educagdo ndo se processaria apenas pela via formal - a escola - mas
também por meio de praticas educacionais mais amplas. Para tratar deste assunto os
idealizadores do PNE dedicaram um capitulo & educagdo extra-escolar, e era neste item
que se aconselhava a criagdo de museus e bibliotecas como forma de ampliar o acesso ao

universo da educacao e da cultura.

O governo revolucionario de 1930 chegou com a marca do intervencionismo, que
iria se acentuar nos anos do Estado Novo (1937-1945). A érea da educagdo ndo ficaria
isenta do dirigismo estatal. Comentando a criagdo em 1937 do Servigo do Patriménio
Histérico e Artistico Nacional (SPHAN), Joaquim Falcdo afirma que este ndo foi um ato
isolado, mas uma medida que se inseria no "processo de legalizagdo, institucionalizagdo e
sistematizagdo da presenga do Estado na vida politica e cultural do pais".1 Durante a
década de 1930, além do SPHAN, foram criados a radiodifusdo educativa, o Museu
Nacional de Belas Artes, o Servigo Nacional do Teatro, o cinema educativo e o Instituto
Nacional do Livro, entre outras instituigdes, com o objetivo de dar ao governo o
sustentaculo institucional de que o Estado necessitava para tornar realidade o projeto de

construcdo da nacionalidade brasileira.

1 FALCAO, Joaquim. Politica cultural e democracia: a preservagao do patriménio histoérico e
artistico nacional. In: Estado e cultura no Brasil. Org. Sérgio Miceli. Sdo Paulo, DIFEL,
1984. p.26.
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Nédo ¢ meu intuito debater o problema educacional brasileiro em toda a sua
extensdo. Pretendo, sim, para melhor situar meu objeto de estudo, tragar um panorama
geral da questdo, relacionando-o com os processos de transformagdo econdmica, politica
e social que sofreu a sociedade brasileira no perfodo compreendido entre a Proclamagdo
da Republica (1889) e o final do Estado Novo (1945).

Antecedentes historicos

A tradigdo educacional brasileira esta intimamente ligada aos jesuitas, que desde os
tempos da Colonia estabeleceram- se no cendrio educacional do Brasil. Foram dois
séculos de dominio exclusivo que deixaram marcas indeléveis na estrutura educacional
do pais até os nossos dias. Todo o duelo travado entre educadores catélicos e leigos nas
primeiras décadas deste século ¢ uma demonstragdo da forga da Igreja no debate
educacional. Fernando de Azevedo vé nas missdes jesuiticas a origem da prética seletiva
e elitista que tantos maleficios trariam a educagdo nacional. "A vocagdo dos jesuitas ndo
era, certamente, a educagdo popular (...), mas a educagdo das classes dirigentes,
aristocraticas, com base no ensino de humanidades cléssicas",2 totalmente 4 margem da

realidade de vida de um povo colonizado.

O processo de expansdo escolar pelo qual passaram vérios paises da Europa e os
Estados Unidos, como conseqiiéncia do desenvolvimento industrial e dos ideais
democraticos advindos da Revolugdo Francesa, ndo alcangou o Império Brasileiro, até
porque interessava ao governo manter o status quo numa sociedade muito bem dividida
entre os que tinham e os que ndo tinham direitos. A criagdo dos primeiros cursos
superiores no pais e o fim da escraviddo ndo alteraram esta situagdo, e a cultura oficial

manteve seu carater retérico, permanecendo perto do discurso e longe da agdo.

A Republica foi proclamada num ambiente social de transformagdes provocadas
pela abolicdo da escravatura, pela imigragdo européia, pelo afluxo urbano, em

conseqiiéncia de uma industrializagdo nascente, e pela expansdo cafeeira, que deslocou

2 AZEVEDO, Femando de. A cultura brasileira: Introducdo ao estudo da cultura no Brasil. '
Tomo III A transmissao da cultura. 3* ed. rev. e ampl.. Sao Paulo, Edigées Melhoramento,
1958. p.41.
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para o Sul a preponderdncia anteriormente exercida pelo Norte e Nordeste. Produtos
como o algoddo, o agucar e a borracha, em declinio comercial, perderam em
competitividade, logo nos primeiros anos da Republica, para o café, que passou a ser a
grande fonte de captagdo de divisas do pais na qualidade de principal produto de
exportagdo. Esta concentragdo em um unico produto traria drdsticas conseqiiéncias a
economia do pais nos anos da depressdo mundial (1929-1933).

Para Jorge Nagle,3 a Proclamagdo da Republica ndo representou mudangas
significativas no sistema educacional, j4 que os padrdes escolares do Império foram
mantidos. Apesar destas afirmagdes, ndo se pode esquecer que a Constituigdo liberal de
1891 separou a Igreja do Estado, tornando o ensino leigo. Parece residir neste ponto toda

a ferrenha luta que catdlicos e renovadores empreenderiam nas décadas seguintes.

A chamada Republica Velha (1889-1930) presenciou algumas iniciativas no
sentido de alterar a realidade educacional existente, mas foram experiéncias sem grande
ressonancia na sociedade brasileira. Dentre as poucas reformas empreendidas, Jorge
Nagle* cita a que foi feita por Benjamin Constant> em 1890, trazendo uma alteragdo
curricular. O curriculo escolar, até entdo essencialmente humanista, passaria a ter um

carater mais técnico e cientifico.

As transformagdes que se processavam na Europa e nos Estados Unidos ao longo
do século XIX na area de educagdo se aceleraram com a realidade da I Guerra Mundial.
Os educadores colocaram em cheque os pressupostos do liberalismo classico que ndo
foram capazes de conduzir o mundo para a paz, a igualdade e a prosperidade. "O
principal ideal liberal de educagdo ¢ o de que a escola ndo deve estar a servigo de
nenhuma classe, de nenhum privilégio de heranga ou dinheiro, de nenhum credo religioso
ou politico. A instrugdo ndo deve estar reservada as elites ou classes superiores, nem ser

um instrumento aristocratico para servir a quem possui tempo e dinheiro. A educagio

3 NAGLE, Jorge. A educagao na Primeira Republica. In: HISTORIA Geral da Civilizagao
4 Brasileira. Org. Boris Fausto. Sdo Paulo, Difel, 1977.t.3, v.2, p.261-291.
Ibid.

5 Antes de ser criado o Ministério da Educagdo, em 1931, os assuntos da educagao estiveram sob
a responsabilidade dos seguintes Orgios: Secretaria de Estado dos Negoécios da Instrugdao
Publica, Correios e Telégrafos (Benjamin Constant) de 1890 a 1891 e Ministério da Justica e
Negocios Interiores, de 1891 a 1930. Em 1906, com a criagdo do Ministério da Agricultura, -
Industria e Comércio, coube a este regular o ensino profissional. No Império, era o ministro do
Império (uma pasta politica) que regulava os assuntos da educagao.
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deve estar a servigo do individuo, do homem total, liberto e pleno."®

Se as discussdes sobre o ideal liberal de educagdo se intensificavam, a escola
tradicional, frente a um emergente universo urbano-industrial, também era impelida a
buscar novas alternativas. Aquela que se convencionou chamar de escola tradicional
apoiou-se nos principios ditados pelo alemdo Johann Friedrich Herbart (1776-1841),
autor de varios classicos da pedagogia, para quem a fungdo precipua da educagdo era a
formagdo de homens cultos, com base exclusiva na razdo. Para fazer frente 4 escola
tradicional haveria de se criar uma Escola Nova, que via na pedagogia herbartiana
resultados discutiveis, como o intelectualismo e o individualismo, pouco compativeis
com o ideal de sociedade aberta, democratica e dindmica que o liberalismo deveria ser
capaz de promover. Para os novos educadores o homem ideal ndo mais seria o culto,
simplesmente, mas aquele capaz de colaborar com o desenvolvimento industrial sem se
tornar uma maquina. O crescimento das chamadas ciéncias da vida, como a biologia, a
psicologia e a sociologia permitiu um avango no conhecimento das necessidades e
peculiaridades da infancia, a0 mesmo tempo que tragou novas finalidades sociais para a
educagdo. A pedagogia da Escola Nova se queria cientifica, oposta aos métodos até entdo
empregados pela pedagogia tradicional, calcados na repeticdo e na coergdo, alheios a

realidade social em que estavam inseridos os alunos.

Todo este novo pensamento foi condensado e difundido pelo educador e fil6sofo
americano John Dewey (1859-1952), através da obra que publicou em 1916 com o titulo

de Democracia e educagio.

Os ideais escolanovistas chegam ao Brasil

No inicio dos anos 20, o jovem Anisio Teixeira, que completara sua formagdo
académica nos Estados Unidos, como discipulo de Dewey, retornou ao Brasil tomado
pelos ideais escolanovistas. No seu regresso, encontrou o pais saindo de um modelo
exclusivamente agrario-exportador e adotando um modelo urbano-industrial. O pais

precisava de um sistema educacional que respondesse as demandas de uma economia e,

6 CUNHA, Luiz Antonio. Educacio e desenvolyimentismo social no Brasil. Rio de Janeiro,
Francisco Alves, 1988. p.34.
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conseqiientemente, de uma sociedade em mutagdo, que iniciava um processo de
industrializagdo conhecido havia algum tempo no mundo moderno. Ao mesmo tempo
que a economia do pais se transformava, a Republica ndo conseguia consolidar seus
ideais de liberdade e igualdade, pois os interesses privados prevaleciam. O particular
sobrepunha- se ao universal, com "coronéis e oligarquias subjugando de maneira cabal os
espagos publicos".” Neste quadro, as instituigdes da sociedade civil e o sistema politico

de representagdo pouco significavam.

Os anos 20 foram ricos em debates sobre os rumos da educagdo. Algumas
experiéncias foram introduzidas, e as discussbes entre os educadores adeptos da nova
corrente e os educadores catdlicos tornaram-se acirradas, ainda que ndo de forma frontal.
O inicio da década foi marcado por uma efervescente discussdo entre a intelectualidade
preocupada em remodelar a Republica. A grande preocupagdo, segundo Carlos
Monarcha, era promover "o acabamento da Republica inconclusa".8 Dentro do espirito do
centenario da Independéncia, o "debrugar-se sobre a Nagao" tornava-se fundamental. A
fundagdo do Partido Comunista Brasileiro, a Semana de Arte Moderna, os levantes
tenentistas de 1922 e 1924, o lancamento da revista A QOrdem (do reduto cat6lico Centro
Dom Vital), a fundagdo da Associagdo Brasileira de Educagdo-ABE e as diversas
experiéncias de reformas educacionais ocorridas ao longo da década sdo indicios desta
preocupagdo com os rumos da nagdo. O Brasil precisava de uma identidade que o
habilitasse a ingressar na modernidade capitalista. Naquele momento, "ja ndo se tratava
mais de procurar a peculiaridade brasileira, o tipico e o insélito como esséncia da alma

brasileira, mas de integrar o Brasil no mundo industrializado".?

Monarcha afirma ainda que esta busca de regeneragdo da Republica expressava
uma critica aos limites do liberalismo classico, pois constatava-se que "as forgas sociais e
politicas, deixadas ao sabor de seus proprios interesses, sem a regulacdo do Estado,
colocaram em perigo a autoconservacdo da sociedade burguesa, apontando para a
autodestruigdo".!% O Estado oligarquico mostrava-se ineficiente para absorver e controlar
de forma institucionalizada as novas forgas sociais provenientes da modernidade

capitalista. Tanto a burguesia industrial nascente quanto os primeiros nucleos proletéarios

7 MONARCHA, Carlos. A reinvencdo da cidade e da multid3o. dimensdes da modernidade
brasileira: a Escola Nova. Sao Paulo, Cortez/ Autores Associados, 1989. p.40.
8 Ibid., p.50.
9 Ibid., p.55.
0 1bid,, p.61.
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e a classe média, também em estado embriondrio, ndo encontravam respaldo nas
instituicdes vigentes. Octavio lanni qualifica o liberalismo brasileiro anterior a 1930
como um liberalismo estritamente "urbano, superficial, de conotagdo ideolégica (antes

que prética) e voltado para as relagdes externas".!!

E nesta sociedade, onde o discurso tinha mais forca que a agdo, que Anisio
Teixeira, Lourengo Filho, Fernando de Azevedo, entre outros, iriam difundir e colocar

em prética, ainda que em dimensdes restritas, os ideais da Escola Nova.

Jorge Nagle distingue os movimentos educacionais conduzidos por esses
renovadores dos movimentos anteriores.!? Para ele, 0 que existira até entio eram
tentativas de difundir a escola, mas dentro dos moldes existentes. A este esforgo chama
de "entusiasmo pela educagdo". Ao esforgo empreendido pelos novos educadores, no
sentido de alterar o modelo escolar vigente, Nagle chama de "otimismo pedagégico". A

reforma Benjamin Constant teria sido um exemplo de "entusiasmo pela educagio".

A Constituicdo de 1891 havia determinado a competéncia dos poderes federal e
estadual em assuntos educacionais. Cabia aos estados a responsabilidade pelo ensino
primdrio e profissional, enquanto o ensino secundério e superior competia ao governo
federal. Esta divisdo produziu sérias dificuldades - em primeiro lugar relegou aos estados
uma atribuigdo com que estes ndo podiam, na maioria das vezes, arcar sem 0 apoio
federal; em segundo lugar, estabeleceu um sistema dual de ensino que separava o ensino
primario e técnico do ensino secundério e superior. Esta dualidade, conforme veremos
mais a frente, representava uma clara divisdo dos cidadaos brasileiros entre os que seriam
preparados para conduzir e os que seriam conduzidos. Respaldando-se no principio
federativo da ndo intervengdo nas atribuigdes dos estados, a Unido nada fazia pelo ensino
basico. Para Nagle, tanto os estados quanto a Unido se utilizavam de pretextos, do tipo
escassez de recursos e respeito aos principios federativos, para mascarar um "desinteresse
hé tempo enraizado pelo alargamento das oportunidades educacionais".!? Desta forma o

pais se ressentia da inexisténcia de uma politica nacional para o setor educacional.

11 JANNI, Octavio. Estado ¢ planejamento econdmico no Brasil (1930-1970). 3* ed. Rio de
Janeiro, Civilizagdo Brasileira, 1979. p.23.

12 NAGLE, J., op. cit., nota 3.

13 1bid., p.266.
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Os renovadores colocaram em discussdo o problema de uma reforma escolar
compativel com as necessidades de uma sociedade capitalista em transformagio,
ressaltando os pontos basicos do pensamento escolanovista. A Escola Nova acreditava,
entre outras coisas, no carater especulativo do saber e na universalizagio e
democratizagdo da educagdo, através de sua gratuidade e através da escola unica, onde
todos teriam uma mesma formagdo, independentemente de condicionantes sociais e
econdmicos. Acreditava também que aprender ¢ um processo multiplo a exigir a agdo
conjunta de todas as instituigdes sociais. O ponto que maiores problemas trouxe aos

renovadores referia-se a laicizagdo do ensino.

Alguns estados brasileiros promoveram reformas no seu sistema educacional
primério, apoiando-se em mudangas ocorridas nos cursos normais. A introdugdo de novas
disciplinas, como psicologia e sociologia educacionais, biologia, histéria da educagio,
pedagogia experimental, além de temas como desenvolvimento humano, e de testes
psicolégicos, habilitou os novos profissionais a participar destes movimentos de

renovacgao.

A primeira destas experiéncias data de 1920 em Sdo Paulo. A reforma Sampaio
Déria ndo expressava exatamente o ideéario escolanovista, mas serviu para indicar a
necessidade de uma educagdo integral. Doria reduziu para dois anos o curso primario
obrigatério e gratuito, por ndo dispor o estado de vagas para todos, tornando o ensino
primério puramente alfabetizante. Os renovadores foram, em principio, contra a
realizagdo de campanhas de alfabetizagdo pois, para eles, s6 a educagdo integral seria
capaz de preparar o homem, tornando-o apto a responder as exigéncias da vida moderna.
Lourengo Filho afirmou, em 1923, quando da implantagdo da reforma educacional no
Ceara por ele promovida, que o ensino primario deveria ser amplo, capaz de transmitir a
crianga as nogdes mais necessarias a sua vida, no ambiente em que teria que viver, pois
"afinal de contas, ler e escrever ndo adianta nem atrasa a ninguém, se, na escola, ndo se
dao outras nogbes que formem equilibradamente o espirito e informem para agir com
inteligéncia, isto ¢, de modo a aproveitar as forgas da natureza, na produgdo da riqueza

geral e do conforto da vida".}4

14 1bid., p.270.
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Em 1924 Anisio Teixeira promoveu uma reforma educacional no estado da Bahia.
As reformas que viriam a seguir sdo consideradas por Jorge Nagle como as que
representam a forma acabada do "otimismo pedagogico". Sdo elas a de 1927 no Distrito
Federal, com Fernando de Azevedo como diretor geral da Instrugdo Publica; a de
1927/1930 em Minas Gerais, com o apoio e a participacdo de Francisco Campos,
primeiro ministro da Educagdo do governo revolucionario (1930-1932) e futuro ideolégo
do Estado Novo; a de 1931 em S3o Paulo, com Lourengo Filho, e, finalmente, a de
1931/1935 novamente no Distrito Federal, desta vez com Anfsio Teixeira no cargo de

diretor geral da Instrugdo Publica.

O Estado repensa a educagao

Conforme podemos observar, as duas ultimas experiéncias renovadoras ocorreram
ap6s a Revolugdo de 1930. Os revolucionérios de 1930 chegaram ao poder tendo que
conciliar problemas advindos da crise econdmica internacional, que afetava o maior
produto nacional de exportagdo - o café -, e da heterogeneidade das proprias forgas
vitoriosas. A Revolugdo havia tido o apoio de forgas sociais distintas, como a burguesia
industrial, a burguesia agraria e os "tenentes", jovens militares que desde o inicio dos
anos 20 opunham-se a realidade oligarquica existente no pafs. Os primeiros anos da
decada de 1930 haveriam de se caracterizar, por conseguinte, como anos de concessoes e

acomodacoes.

No campo cultural, a Revolugdo de 1930 congregou aqueles que diagnosticavam a
crise brasileira como sendo o resultado de uma cultura ndo-nacional. Todos aqueles que
buscavam forjar o nacionalismo brasileiro apoiaram o novo governo. Para Wermeck
Sodré!S a cultura brasileira poderia ter seu desenvolvimento dividido em trés etapas
distintas: um primeiro momento, tipico do periodo colonial até a Republica Velha, onde
se tem uma cultura transplantada; um segundo momento, onde a burguesia industrial
comega a se firmar, mas a cultura continua, ainda, a ser transplantada; finalmente, um

terceiro momento, iniciado com a Revolugdo de 1930, quando surge um processo cultural

15 SODRE, Nelson Werneck. Sintese da histéria da cultura brasileira. 13* ed. S3o Paulo, Difel,
1985.
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de caracteristicas nacionais.

Nem todos os autores sdo tdo radicais. Cunha,!® por exemplo, lembra os nomes de
Euclides da Cunha e Lima Barreto como dois expressivos exemplos de escritores
anteriores a 1930 comprometidos com as graves questdes sociais do Brasil e com a
brasilidade. O movimento modernista de 1922 também chamou a atengdo para a
necessidade de se abrasileirar o Brasil. Por outro lado, o nacionalismo que intelectuais,
artistas e politicos pregavam e apoiavam até o inicio dos anos 30 ndo pode ser
confundido com os ideais nacionalistas apregoados um pouco mais tarde, no Estado
Novo. Para os nacionalistas estadonovistas, "a nagdo, conjunto de valores morais,
constitui um todo organico cujos fins se realizam através do Estado. O Estado é
responsavel por manter a ordem moral, é o tutor da virtude civica, da consciéncia
imanente da coletividade".!” Em 1942, 20 anos ap6s a Semana de Arte Moderna, Mério
de Andrade sistematizava o conceito do nacional para os modernistas: "Manifestado
especialmente pela arte, mas manchado também com a violéncia dos costumes sociais e
politicos, o movimento modernista foi o prenunciador, o preparador e por muitas vezes o
criador de um estado de espirito nacional. A transformagdo do mundo com o
enfraquecimento gradativo dos grandes impérios, com a pratica européia de novos ideais
politicos (...) bem como o desenvolvimento da consciéncia americana brasileira, os
progressos internos da técnica e da educagdo, impunham a criagdo de um espirito novo e

exigiam a reverificagdo e mesmo remodelagdo da inteligéncia nacional".!8

Desde a divulgagdo da plataforma de governo da Alianga Liberal!® conhecia-se o
pensamento revolucionario para a area da educagdo. Pretendia-se promover a difusdo de
um ensino técnico- profissional, que pudesse alimentar a crescente demanda de mao-de-
obra especializada necesséria & industrializagdo do pais. A difusdo do ensino publico,
através de um sistema de estimulos e da colaboragdo direta dos estados, constava também

da plataforma aliancista.

16 CUNHA, Célio. Educaco e autoritarismo no Estado Novo. Sio Paulo, Cortez/Autores
Associados, 1981.

17 OLIVEIRA, Lucia Lippi; VELLOSO, Monica Pimenta, GOMES, Angela Maria de Castro.
Estado Novo: ideologia e poder. Rio de Janeiro, Zahar, 1982. p.26.

18 ANDRADE, M. apud. CUNHA, C., op. cit., p.52, nota 16.

9 A Alianga Liberal foi uma coligagdo oposicionista de dmbito nacional constituida por
iniciativa de lideres politicos de Minas Gerais € do Rio Grande do Sul para apoiar a
candidatura de Getalio Vargas nas eleigdes presidenciais de 1930. Com a derrota deste nas
urnas, 0s aliancistas participaram do movimento que resultou na Revolugao de 30.
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Em 1931 os educadores ligados & Associagdo Brasileira de Educacdo-ABE foram
chamados a colaborar com o governo, apresentando uma proposta educacional ao
Ministério da Educagdo, recém-criado pelo governo provisério. Os renovadores
aproveitaram a realizagdo da IV Conferéncia Nacional da Educagdo para discutir suas
idéias e alguns meses apés a conferéncia apresentaram sua contribuigdo, comprometida
com os ideais escolanovistas. "A inser¢do politica dos renovadores da-se na critica a
escola que se tinha, que se caracterizava, segundo a critica renovadora, pela seletividade
social do grupo a quem se dirigia, pela formagdo educacional de tipo propedéutico, por
conteidos pedagégicos de carater formalista, pela separagdo entre o ensino e as

atividades humanas".2?

O Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova defendia um plano unitario de
ensino, uma solugdo global para o problema educacional na qual as reformas
educacionais seriam vinculadas as reformas econdmicas. Reforcava a preméncia de se
construir uma escola voltada para o desenvolvimento capitalista e ratificava o papel da
educagdo enquanto instrumento de corregdo das desigualdades, sem nunca perder de vista
as peculiaridades individuais dos educandos e as necessidades e caracteristicas regionais.
Aos municipios deveria caber a tarefa de gerir a educagdo na comunidade, guiando-se
sempre pelos principios gerais, as diretrizes e bases de uma politica nacional de
educagdo. Para os renovadores, o Estado ndo poderia se omitir, pois o liberalismo da pura
economia de mercado havia se mostrado falho no mundo moderno. Propunha-se que o

Estado gerenciasse um plano nacional descentralizado para a educagéo.

A universalizagdo e gratuidade do ensino primdrio, assim como a manutengdo dos
preceitos da laicizagdo, reacenderam as discussdes entre catOlicos e renovadores. O
Manifesto dos Pioneiros, de 1932, foi apenas o estopim de uma crise estabelecida ha
longo tempo. Se por um lado tivemos um movimento de renovagdo educacional, por

outro tivemos, igualmente, um movimento de reagdo da Igreja catdlica.

Desde a década de 1910 a Igreja militava no sentido da reversdo do primado
liberal introduzido na Constituicdo de 1891, separando a Igreja do Estado. A criagdo em

1922 de um centro que congregasse os intelectuais catélicos e o langamento de uma

20 ROCHA, Marlos Bessa Mendes da. Educacdo conformada: a politica publica de educagao
(1930/1945). Campinas, [s.n.], 1990. p.37. Dissertagdo (mestrado) - Universidade
Estadual de Campinas, Dep. de Ciéncias Sociais.
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revista que fosse o vefculo de disseminagdo do pensamento catdlico foi o caminho
encontrado. Para os intelectuais catdlicos filiados ao Centro Dom Vital e colaboradores
da revista A Ordem, Anisio Texeira era "um jovem desnorteado pelos ensinamentos em
Columbia, a ponto de negar o primado de Deus na educagdo do homem para contentar-se
com o primado ridiculo da democracia e da ciéncia, a altura dos instintos mais rasteiros
ou mais triviais do egoismo humano".2! Alceu Amoroso Lima, diretor de A Ordem e um
dos mais influentes colaboradores do futuro ministro Gustavo Capanema, foi um atuante
opositor das idéias reformistas. Para ele Fernando de Azevedo e Anisio Texeira seriam os
precursores do comunismo no Brasil??2 ao defenderem a secularizagio do ensino e a
responsabilidade educacional do Estado. Parece que uma das questdes em jogo neste
duelo catblicos x renovadores era o receio da Igreja de ver suas escolas (privadas)
ameagadas pela gratuidade do ensino. O ensino particular no pais era controlado pelos

catblicos, que viam como ameaga a sua hegemonia as novas propostas educacionais.

A primeira vitéria dos catdlicos no periodo do governo revoluciondrio ocorreu em
1931, com a promulgagdo do decreto que tornava facultativo o ensino religioso nas
escolas publicas, banido desde 1891. O arcebispo do Rio de Janeiro, Dom Sebastido
Leme, que desde a década de 1910 articulava o entendimento entre o Estado e a Igreja e
tivera papel de destaque na Revolugdo de 1930, intermediando a deposicdo de

Washington Luis, conseguiu do governo esta conquista tdo importante para os cato6licos.

Esta foi uma das alteragdes incluidas na reforma do ensino promovida pelo
Ministério da Educagdo em 1931, ainda na gestdo de Francisco Campos. Esta reforma
ndo abrangia o ensino elementar, mas tdo-somente o secunddrio e o superior. A Reforma
Campos, diferentemente das ocorridas até entdo, instituiu a seriagdo do ensino secundario
como exigéncia para o acesso ao ensino superior. Buscava-se fazer do secundario um
estagio na formagdo do jovem, e ndo mais apenas um curso preparatério. Quanto ao
ensino superior, adotou-se o sistema universitario, com a agregagdo de pelo menos trés

institutos de ensino superior.

21 A ORDEM apud SCHWARTZMAN, Simon; BOMENY, Helena Maria Bousquet; COSTA,
Vanda Maria Ribeiro. Tempos de Capanema. Rio de janeiro, Paz e Terra, Sio Paulo,
EDUSP, 1984. p.59.

22 SCHWARTZMAN, Simon; BOMENY, Helena Maria Bousquet; COSTA, Vanda Maria’
Ribeiro. Tempo de Capanema. Rio de Janeiro, Paz e Terra, Sio Paulo, EDUSP 1984.
p.58.
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No campo politico o ano de 1932 foi um ano de profunda agitagdo. Sdo Paulo
rebelou-se contra o poder vigente, clamando pelo fim do governo provisério. Apds a
Revolugdo Constitucionalista, realizaram-se eleicdes para a Assembléia Nacional
Constituinte que deveria preparar a nova Constituigdo do pafs. Os chamados
"profissionais da educagdo" conseguiram inserir na Constituicdo de 1934 alguns de seus
pontos de vista mais caros, como a obrigagdo do governo federal de fixar um plano
nacional para a educagdo que abrangesse todos os graus e ramos do ensino, com a
necessaria coordenagdo e fiscalizagdo do Conselho Nacional de Educagdo. Outra
importante vitéria referia-se a obrigatoriedade do governo federal de "exercer agdo
supletiva, onde se [fizesse] necessaria por deficiéncia de iniciativa ou de recursos".23 A
nova carta constitucional reconhecia a educagdo como direito de todos; reconhecia ainda
a gratuidade e a obrigatoriedade como componentes deste direito. Com relagdo aos
recursos a serem aplicados na area educacional, fixava as percentagens minimas que a
Unido, os estados e municipios deveriam aplicar. O governo federal e os municipios
destinariam 10% de seus orgamentos para a organizagdo e manutengdo de seus sistemas
educacionais, enquanto os estados e o Distrito Federal aplicariam 20% de seus

orgamentos.24

Para Marlos Rocha,as conquistas alcangadas na Constituicdo de 1934, apesar de
expressivas, ficaram aquém do desejado pelos renovadores. A questdo da manutengdo do
ensino religioso facultativo nas escolas publicas ndo foi tocada pelos renovadores, que
teriam optado por concentrar suas forgas no problema da competéncia do Estado e no

estabelecimento das bases financeiras.2

Promulgada a nova carta, os renovadores participaram, através da Associagdo
Brasileira de Educagdo, dos debates em torno do Plano Nacional de Educagdo que o
Ministério da Educagdo deveria implementar. Era entdo ministro da Educagdo Gustavo

Capanema.

23 Art. 150 da Constituicio de 1934 apud PAIVA, Vanilda. Educagdo popular e educagio de
adultos. Sdo Paulo, Edigdes Loyola, 1983. p.124.

24 1bid., p.124.

25 ROCHA, M., op. cit., nota 20.
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A polarizagdo politico-ideolégica trazida pelo fracassado levante comunista de
1935 serviu de pano de fundo para as acusagdes dos conservadores catflicos & agdo
renovadora dos "profissionais da educagdo". Anfsio Teixeira foi afastado da Secretaria de
Instrucdo Publica do Distrito Federal, sendo substituido por Francisco Campos. A
Universidade do Distrito Federal, por ele criada ainda em 1935 num movimento de
entusiasmo com o surgimento da Universidade de Sdo Paulo (1934) e sua Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras, passou a sofrer pressdes até ser fechada em 1939. A relagdo
dos renovadores com o governo tornou-se cada vez mais dificil, e os cat6licos, na pessoa
de Alceu Amoroso Lima, passaram a exercer forte influéncia no Ministério da Educagio.
Amoroso Lima vetou a indicagdo de Fernando de Azevedo para o cargo de diretor
nacional de educagdo.?® Os renovadores foram alijados, e somente os que apoiaram o
governo nos anos do Estado Novo continuaram a ter influéncia, como Lourengo Filho,
que passou a defender a educagdo enquanto elemento de seguranga nacional no processo

de construgdo da nacionalidade brasileira.

O Plano Nacional de Educagao e o Instituto Nacional do Livro

A elaboragdo do Plano Nacional de Educagdo, previsto na Constituigdo de 1934,
contou com a participagdo de diversos segmentos da sociedade. Através de um extenso e
minucioso questiondrio, o Ministério da Educagdo buscou a colaboragdo de professores,
estudantes, jornalistas, escritores, cientistas, sacerdotes e politicos. Esta ampla
participacdo era necesséria a fim de que se pudesse chegar a um denominador comum
que viabilizasse a concretizagdo do plano. Afinal, os tempos eram de dissenso sobre os
rumos educacionais. "As experiéncias de construgdo nacional em processo na época,
como 0 nazismo, o fascismo e o comunismo, tratavam a educagdo como o instrumento
por exceléncia de fabricagao de tipos ideais de homens que assegurassem a construgio e a
continuidade de tipos também ideais de nagdes. Assim a agdo educativa era vista como

um recurso de poder e, portanto, ardorosamente disputada (...)."%’

26 SCHWARTZMAN, S.; BOMENY, H.; V., op. cit, nota 22.
27 1bid., p.176.
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Ap6s mais de um ano de intensas discussdes, em setembro de 1937 o projeto foi
encaminhado ao Legislativo, onde sofreu severas restricdes. Alguns parlamentares
criticaram a extensdo do plano que, para eles, deveria se apresentar como um conjunto de
diretrizes para a educagdo, e ndo como um codigo que descia a minicias. O plano
apresentado foi acusado de tentar, utopicamente, solucionar problemas de ordem social,

econdmica, politica e moral para os quais a escola sozinha ndo encontraria solugdo.

Em 10 de novembro de 1937 instaurou-se no pais o Estado Novo, sem que o Plano
Nacional de Educagdo tivesse sido aprovado. O Congresso foi fechado, e isto deu ao

Ministério da Educagdo a possibilidade de implanta-lo como julgasse conveniente.

A parte do PNE que mais diretamente nos interessa € a que trata da educagéo extra-
escolar. O questiondrio utilizado como subsidio & elaboragdo do plano reservava um
capitulo a esse tipo de educagdo. Ndo dispomos das respostas recebidas, mas algumas
questdes foram contempladas na versdo final do PNE, preparada por vérias comissdes. O
Conselho Nacional de Educagdo designara uma comissdo para cada nivel de ensino
(primdrio, secundério, profissional, superior, supletivo) com suas subdivisées. Ao todo,
foram constituidas 20 comissdes. A encarregada da educagdo extra- escolar foi integrada
por Luis Camilo de Oliveira Neto, Samuel Libanio e Alceu Amoroso Lima. As seis
questdes relativas a educagdo extra-escolar constantes do questionario acima citado eram

as seguintes:
". em que consiste a educagdo extra-escolar?
. as atividades relativas & educagdo extra-escolar concernem somente a difusdo de
conhecimentos ou tém ainda por objetivo o progresso e o aprimoramento da
cultura intelectual em geral?

. por que meios deve ser feita a educagdo extra-escolar?

. como instruir, organizar e administrar os 6rgdos destinados & educagdo extra-

escolar?

. entre as instituigdes de educagdo extra-escolar, devem ser consideradas as
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missdes culturais, destinadas a levar dqueles pontos do territério do pais, onde
falte a educagdo escolar, ensinamentos de civismo, de higiene, de artes

industriais, etc.?

. devem os 6érgdos destinados & educagdo extra-escolar fazer parte dos sistemas

educativos a que se referem os artigos 151 e 156 da Constituigdo?"28

A versdo final do PNE, encaminhada ao Congresso Nacional em setembro de
1937, apresenta no capitulo DA EDUCACAO EXTRA- ESCOLAR virios artigos com
diretrizes para a realizagdo de um programa educacional extra-escolar que coincidem com
a finalidade e a atuagdo propriamente dita do Instituto Nacional do Livro, que seria criado
pouco depois. Isto € 0 que mostraremos a seguir, com a transcrigdo dos referidos artigos e
sua comparagdo com os objetivos e as atividades do INL em seus primeiros anos de

funcionamento.

"Art. 395 A educagido extra-escolar é ministrada:
a) pelos poderes publicos;
b) pela familia, por particulares, por instituigdes privadas ou grupos sociais

idoneos.

Art. 397(...) destacam-se pela sua importincia os seguintes meios educativos:
(...)
VIIL. publicagdes de livros originais, revistas ou jornais de interesse
educativo e edigdo de obras inéditas ou reedigdo de esgotadas.

XIII. bibliotecas permanentes e circulantes.

Art.399 As bibliotecas publicas, mantidas pelas administragdes estaduais e municipais
ou por particulares, provado o seu funcionamento e registro, receberdo auxilio
da Unido pelos seguintes meios:

(...)
b) remessa regular e gratuita de publicagdes de caréter cultural.

¢) organizagdo de bibliografias e de regras uniformes de biblioteconomia.

28 Arquivo Gustavo Capanema, série G, 34.05.19 doc. 13 (FGV/CPDOC). Os artigos 151 e 156
da Constituigao de 1934 referem-se, respectivamente, a competéncia da Unido, estados,
municipios e Distrito Federal para a organizagdo e manuteng¢ao de sistemas educacionais e
aos percentuais de destinagao orgamentaria para a concretizagio deste objetivo.
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Art. 400 Nos estabelecimentos de preparagdo de professores, nas bibliotecas, museus e

arquivos, serdo instituidos, facultativamente, cursos de biblioteconomia.

Art.401 Pardgrafo unico - As administragdes municipais, desde que queiram gozar dos
favores da lei, instalardo bibliotecas publicas, mediante requerimento assinado

por vinte por cento dos eleitores existentes em cada nicleo urbano."?°

A preocupagdo com a capacitagdo profissional na 4rea da biblioteconomia,
expressa nos artigos 395 e 400 do PNE e objeto de atengdo no capitulo 3 deste trabalho,
sempre esteve presente para o diretor do INL, Augusto Meyer, e para o ministro Gustavo
Capanema. Ambos acreditavam que somente através de uma sélida formagdo profissional
dos responsaveis pelas bibliotecas o INL conseguiria alcangar plenamente seus objetivos.
Esta posigdo € expressa, por exemplo, por Augusto Meyer, em documento onde apresenta
um plano de implantagdo de bibliotecas regionais,?® e por Capanema, em conferéncia
proferida em 1944, onde afirma a necessidade de os governos estaduais e as
universidades perceberem a importdncia e a preméncia da existéncia, ao lado das
faculdades de medicina, direito, engenharia e filosofia, das faculdades de
biblioteconomia, "de modo a se formar no pais grandes e numerosas equipes de

bibliotecarios".3!

Com relagdo a competéncia para a implantagdo e desenvolvimento de atividades
relacionadas & educagdo extra- escolar, expressa no artigo 395, h4 concordéancia entre o
PNE e a postura assumida pelo INL. Por julgar que esta competéncia deveria extrapolar a
esfera dos poderes publicos, o INL estabeleceu que qualquer biblioteca, ligada ao poder
publico ou a iniciativa privada, poderia pleitear auxilio junto ao Instituto, bastando para
isso que 0 acesso a essas instituigdes fosse liberado ao publico. Em 1939, por exemplo, o
diretor do INL sugeriu ao ministro da Educagdo Gustavo Capanema a criagdo de 25
bibliotecas populares®? na cidade do Rio de Janeiro a partir da associagdo de pessoas

interessadas em financiar a criagdo e a manutengio dessas bibliotecas.33

29 BRASIL. Congresso. Camara dos Deputados. 1937: exposicdo de motivos. Rio de Janeiro,
Imp. Nacional, 1937. 91p.
Trata-se do texto integral do Plano Nacional de Educagdo.
0 Arquivo Gustavo Capanema, série G, 36.10.30 A (FGV/CPDOC)
1 Arquivo Gustavo Capanema, série G, 36.10.30 pasta IV doc. 15 (FGV/CPDOC)
32 Sobre o emprego do termo popular ver cap. 3.
3 Arquivo Gustavo Capanema, série G, 36.10.30 pasta II doc. 14 (FGV/CPDOC)
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A recomendagdo expressa no artigo 397 do PNE quanto aos meios a serem
empregados na implementagdo de um projeto educacional extra-escolar também se
tornaria uma atribuigdo do INL. A publicagdo de livros originais, a edigdo e reedigdo de
obras classicas e/ou esgotadas e o incentivo a criagdo e manutengdo de bibliotecas

permanentes e circulantes comporiam os objetivos do Instituto.

A remessa regular e gratuita de obras consideradas de carater cultural, a
organizagdo de bibliografias e a difusdo das regras biblioteconémicas entre as bibliotecas
assistidas foram atividades recomendadas pelo PNE em seu artigo 399, e implementadas
pelo INL. Neste mesmo artigo era mencionado o registro das bibliotecas interessadas em
receber auxilio da Unido. Ndo se definia, contudo, a quem competiria promover e
gerenciar tal registro. Como veremos no capitulo 3, o registro das instituigdes
interessadas no apoio governamental, expresso na doagdo de obras, se constituiria na
principal atividade do INL no periodo de nosso interesse (1937-1945).

Finalmente, com relagdo ao artigo 401, que trata das condigdes para a instalagdo de
bibliotecas e a obtengdo dos favores da lei, o INL limitou-se a exigir que o pretendente,
vinculado ao poder publico ou privado, dispusesse dos meios materiais e financeiros
essenciais ao empreendimento, jamais tendo condicionado o registro de qualquer

institui¢do & apresentagdo de requerimento assinado por eleitores.

O Estado Novo e a educagdo

Com os acontecimentos de 10 de novembro de 1937, instalou-se no pafs uma nova
ordem politica que buscou formas proprias de regulagdo das esferas econdmica e social.
Tratava-se de um governo autoritario que procurava construir um modelo de Estado
apoiado no centralismo e no autoritarismo, e no qual a propaganda e a educagdo seriam

"instrumentos de adaptagdo 4 nova realidade social". 4

34 OLIVEIRA, L.; VELLOSO, M.; GOMES, A., op. cit., p.10, nota 17.



A luta dos construtores deste novo Estado objetivava atingir aquilo que seria o
causador de todos os males da nagdo - o liberalismo. Para eles, 1937 seria o complemento
da Revolugdo de 1930, cujos ideais estavam sendo traigoeiramente atingidos pela
Constituigdo liberal de 1934.

Nacionalismo, centralizagdo, integragdo nacional, hierarquia, ordem,
industrializagdo formavam o conjunto de principios norteadores do Estado Nacional que,
segundo seus ideologos, levariam a sociedade brasileira a alcangar um estdgio mais
elevado de democracia social, justica e liberdade, nio mais para o ser enquanto
individuo, mas para o individuo enquanto membro de uma coletividade. Os interesses
individuais haveriam de ser superados pelos interesses da nagdo ditados pelo poder
central, pois ¢ o "Estado que sustenta e administra a ordem social - sistema de relagdes

entre elementos sociais heterogéneos que partilham uma cultura comum".33

Para os condutores do Estado Novo, a crise oriunda da liberal-democracia exigia
uma solugdo que somente um poder forte, autoritario, estaria em condigdes de oferecer. O
intervencionismo estatal iniciado em 1930, ainda que de forma ndo ostensiva, seria
intensificado e se tornaria a marca desses novos tempos. O desenvolvimento econémico
através da industrializagdo era a grande meta estadonovista, e, para viabilizar esse
propo6sito maior, foram criados varios 6rgdos de apoio em 4reas estratégicas, como por
exemplo o Conselho Nacional do Petréleo, em 1938, e o Conselho Nacional de A'guas e
Energia, em 1939. Pelos mesmos motivos, também em 1939 foi fortalecido o Conselho
Federal de Comércio Exterior, que se tornou o érgdo méximo de deliberagdo para o
desenvolvimento e a nacionalizagdo dos setores industriais do pafs.3® Em 1940 foi criado
o Conselho Nacional de Minas e Metalurgia, e em 1942, com a entrada do Brasil na II
Guerra, a Coordenagdo de Mobilizagdo Econdmica, responsavel pela implantagdo e
coordenagdo de uma economia de guerra, com amplos poderes para assegurar a defesa da

economia do pais enquanto durasse o conflito mundial.

O Estado Novo parece ter nascido, vivido e morrido sob a égide das
transformagdes mundiais. Se o florescimento de regimes autoritarios na Europa encorajou

o presidente Getulio Vargas a instaurar no pais um regime politico de fei¢do autoritaria,

35 1bid., p.26.
36 CARONE apud CUNHA, C., op. cit., nota 16.
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este mesmo regime conheceu o apogeu e a queda sob a influéncia da II Grande Guerra. O
governo estadonovista, que buscava sua consolidagdo através do desenvolvimento
industrial, se defrontou com uma série de problemas causados pelo conflito mundial. A
queda repentina das exportagdes de produtos agricolas brasileiros, como o café, o cacau e
a laranja; a escassez de produtos essenciais importados como o carvdo, a gasolina, 6leo
combustivel e maquinas foram fatores que exigiam uma resposta industrializante. Mas o
pais precisava de auto-suficiéncia no setor siderurgico para poder acelerar o processo de
industrializagdo. O apoio internacional para a criagdo de uma grande companhia
siderurgica veio em troca do apoio aos paises aliados.

Da mesma forma que a guerra possibilitou o desenvolvimento da industria de base
no pais a partir da instalagdo da Companhia Siderurgica Nacional em 1941, ela provocou
também, ainda que indiretamente, o fim do regime ditatorial. Com a vit6ria dos aliados
tornava-se dificil manter um regime autoritdrio. Afinal, o Brasil havia emprestado seu
apoio a causa internacional da democracia, € as pressdes internas se faziam sentir desde
1943, com a publicagdo do Manifesto dos Mineiros, documento em defesa das liberdades

democraticas assinado por intelectuais, profissionais liberais e empresarios, entre outros.

Para todo este esforgo industrializante empreendido pelo governo, era necessario
um respaldo de recursos humanos. A criagdo de mao-de-obra que atendesse & demanda
industrial orientou a acdo do Estado nos anos de ditadura. A Constituicdo de 1937,
elaborada por Francisco Campos, afirmava em seu artigo 129 que, em matéria de

educagdo, o ensino profissional era a primeira obrigagdo do Estado.

A educagdo, segundo Vanilda Paiva,3” deveria servir ao duplo proposito do
governo: produzir mdo-de-obra qualificada e difundir o idedrio estadonovista. Tanto é
assim que houve uma mudanca radical no pensamento governista. Vargas passou a apoiar
a alfabetizagdo em massa, que em anos anteriores havia combatido, afirmando que
campanhas pré-alfabetizagdo produziam resultados falhos e de carater ideolégico. Apesar
do discurso governamental em prol da alfabetizagdo em massa, os resultados do censo
realizado em 1940 indicaram uma realidade muito proxima daquela demonstrada pelo
censo de 1920 no tocante ao sistema educacional primério. Até 1940 predominava no
Ministério da Educagdo e Saude a idéia, veiculada por Lourengo Filho, da prosperidade

do ensino primario. Teixeira de Freitas, da Secretaria de Estudos Estatisticos do

37 pAIVA, V., op. cit., p.135, nota 23.
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Ministério, era uma voz discordante. Entretanto, com os resultados do novo censo, ficou
demonstrado que a oferta de matriculas continuava ndo acompanhando o crescimento
demografico, excluindo assim do direito & educagdo um contingente cada vez maior de
brasileiros. Lourengo Filho despertou para a dura realidade do ensino basico no pais,
reconheceu seu equivoco e responsabilizou a Constituigio em vigor por omitir-se quanto
a4 participagdo orcamentdria da Unido, dos estados e municipios, como determinava a
carta de 1934.38

Vanilda Paiva alerta para o fato de que "ndo devemos, em virtude dos
pronunciamentos que revelam a intengdo explicita de utilizar o sistema educacional e a
educacdo extra-escolar (através da Juventude Brasileira, do incentivo a4 educagdo fisica,
etc.) para difundir a ideologia do Estado Novo, exagerar a importincia do setor
educacional durante o periodo”.3® E sabido que o Estado Novo centrou suas atengdes no
problema das escolas localizadas nas col6nias de imigrantes no Sul do pafs, promovendo
a nacionalizagdo desses estabelecimentos. Também o livro didatico mereceu a atengdo do
governo. Em 1938 foi criada a Comissdo Nacional do Livro Didatico, que se constituiu
em verdade num 6rgdo de cunho muito mais politico-ideologico do que de diretrizes

pedagogicas.*?

Uma demonstragdo clara do baixo grau de interesse da Unido pelo ensino bdsico

esta na demora da aceitagdo pelo Ministério da Educagdo da proposta de Lei Orgénica do

38 Arquivo Gustavo Capanema, série G, 36.07.00 pasta II doc. 4 (FGV/CPDOC)

9 Ibid., p.136. Segundo Helena Bomeny (BOMENY, H. Juventude Brasileira In: DICIONARIO
Historico-Biografico Brasileiro: 1930-1933. Rio de Janeiro, Ed. Forense Universitaria:
FGV/CPDOC: FINEP, 1984, v.2, p.1969.), a Juventude Brasileira foi um movimento civico,
subordinado ao Ministério da Educagao, criado em margo de 1940, que tinha como finalidade
a prestagao de culto a patria e a formagao civica, moral e fisica dos jovens estudantes que,
obrigatoriamente, a integrariam. Em verdade, a Juventude Brasileira jamais foi totalmente
implantada, pois seu projeto original, elaborado pelo Ministério da Justica, fora esvaziado
antes mesmo de sua implantagdo. Este projeto, que data de margo de 1938, propunha a
criagdo de uma Organizagao Nacional da Juventude de carater paramilitar, sob a diregdo e
orientagao da Presidéncia da Republica e dos ministérios militares, excluindo assim qualquer
participagdo do Ministério da Educagdo. A Juventude Brasileira, projetada em moldes
fascistas, se limitaria, de fato, "ao culto mais ou menos ritualistico das grandes datas
nacionais, sem que ninguém por ela realmente se interessasse e tratasse de lhe dar impulso".
Com a entrada do Brasil na guerra ao lado dos aliados, reduziu-se ainda mais o espago
politico para a manutengdo de uma organizagio fascista. Em agosto de 1944 Gustavo
Capanema propds a sua extingao.

40 BOMENY, Helena Maria Bousquet. O livro didatico no contexto da politica educacional. In:
OLIVEIRA, Jodo Batista Araiijo, GUIMARAES, Sonia Dantas Pinto, BOMENY, Helena
Maria Bousquet. A politica do livro did4tico. Campinas, Ed. da UNICAMP; Sio Paulo,
Summus, 1984. p.31-68.
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Ensino Primério, que foi apresentada em 1940 pela Comissdo Nacional de Ensino
Primario, mas s6 foi promulgada ap6s o Estado Novo, em 1946. Para Marlos Rocha,*! a
Comissdo Nacional de Ensino Primdario objetivava de fato impedir o avango de escolas
estrangeiras nas areas de colonia. A maior preocupagdo era com a coldnia alemd, dado o

estreito relacionamento desta com o partido nazista.

Outra indicagdo do desinteresse do governo em buscar solugdes efetivas para o
problema do ensino basico estd na criagdo, em 1942, do Fundo Nacional do Ensino
Primério, que, com exiguas verbas da Unido, ndo cumpriu seu papel de fomento das
iniciativas estaduais. O FNEP surgiu em conseqiiéncia das discussdes havidas dentro do
proprio governo frente aos resultados nefastos do censo de 1940. Regulamentado dois
meses antes da queda do Estado Novo, limitou-se a fixar os percentuais de participagdo
dos estados, municipios e Distrito Federal, deixando a Unido livre para destinar ao Fundo

um percentual infimo, o que o tornava pouco eficaz.

As grandes mudangas no campo da educagdo,durante o Estado Novo, ficaram por
conta da Reforma Capanema, de 1942, que abrangeu o ensino secundério e o ensino
técnico-industrial. Para Marinete Silva, "essa reforma deve ser entendida enquanto

formulagéo legal da ideologia educacional do Estado Novo".42

Com a Reforma Capanema, caiu por terra 0 maior preceito dos renovadores, que
era a escola unica, igualitaria, onde todos teriam acesso a0 mesmo tipo de ensinamento,
ndo sé no nivel primario, mas em todos os graus de ensino. Com a promulgagéo de leis
orgdnicas distintas para os ensinos secundario e o técnico- profissional, manteve-se no
pais um sistema dual de ensino, destinado aos descendentes das elites e das massas
populares. O ensino secundario, composto do ginasial e colegial, destinava-se a formagao
de quadros para as elites politico-administrativas, enquanto o ensino industrial deveria
atender "aos interesses do trabalhador, realizando a sua preparagdo profissional e a sua
formagdo humana, e aos interesses das empresas, nutrindo-as segundo as suas

necessidades crescentes e mutaveis, de suficiente e adequada mao-de-obra".43

41 ROCHA, M., op. cit., p.85, nota 20.

42 SILVA, Marinete dos Santos. A educacio brasileira no Estado Novo (1937-1945). Rio de
Janeiro, [s.n.], 1975. p.27, Dissertagdo (mestrado) - Universidade Federal Fluminense,
Instituto de Ciéncias Humanas e Filosofia.

43 1bid., p.30.
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Prosseguindo, a autora comenta que "o ensino industrial situava-se como guardido
das diferengas de classe. Sendo [os jovens] a ele encaminhados logo apés o término do
curso primdrio, pode-se perceber claramente que a especializagdo profissional vinha de
forma precoce, entre os 14 e 17 anos, sem que houvesse alguma chance de ser dado ao
adolescente das classes menos favorecidas o instrumental que era reservado para o
ginasio e o colegial".**A ascensdo aos cursos superiores era privilégio dos alunos
oriundos dos cursos secundarios. Os alunos oriundos dos cursos técnicos somente
poderiam candidatar-se aos cursos superiores correspondentes d sua especializagdo

técnica, o que tornava quase sempre impossivel esta ascensdo.

A conclusdo de alguns autores sobre o tratamento dado & educagdo durante o
periodo do Estado Novo ndo ¢ undnime. H4 quem considere a Reforma Capanema muito
proxima das reformas fascistas da década de 1920.45 Outros créem que o Estado Novo
representou "a reagdo da velha tradigdo paternalista contra as inovagdes modernizantes
que vinham se introduzindo na sociedade desde os anos 20 e primeira metade dos anos
30".46Para outros, ainda, "Capanema foi um conservador em educagdo, porém, um

conservador anti-totalitario".47

Foi neste contexto que atuou o Instituto Nacional do Livro, pega importante da
educacdo extra-escolar. Seus antecedentes, sua estrutura e funcionamento serdo vistos nos

capitulos que se seguem.

44 1bid., p.32.

45 1bid.

46 ROCHA, M, op. cit., p.5, nota 20.
47 CUNHA, C., op. cit., p.168, nota 16.
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CAPITULO 2

INSTITUTO NACIONAL DO LIVRO: ANTECEDENTES,
ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO

Examinarei neste capitulo a constituicdo do Instituto Nacional do Livro
reportando-me ao histérico do Instituto Cairu, que foi transformado para dar lugar ao
INL. Remontarei, também, aos primeiros tempos do INL, criado pelo ministro da
Educagdo Gustavo Capanema e dirigido pelo escritor Augusto Meyer, quando nem todos
os ventos sopravam no mesmo sentido. Em oposi¢do aqueles que defendiam a
necessidade de se criar uma instituigdo voltada para a difusdo cultural através da
divulgagdo do livro, encontravam-se aqueles que consideravam dispensavel a existéncia
de uma instituicdo exclusivamente com esta finalidade. Embora estas forgas contrarias
ndo aparecam claramente explicitadas nos documentos que consultamos sobre o INL, ha
pelo menos indicios de que elas dificultaram a atuagdo do Instituto em seus primeiros

meses de criagio.

Das trés segdes em que se estruturou o INL apresentarei, neste capitulo, as segdes

da Enciclopédia e do Dicionario e a das Publicagées.

Ter uma enciclopédia e um dicionario da lingua brasileira parecia ser algo
fundamental & prépria existéncia cultural do pais naqueles anos de busca de uma
identidade nacional. Apesar do empenho do ministro Capanema na concretizagdo desse
empreendimento, razdo da criagdo do Instituto Cairu, as dificuldades se apresentaram

freqlientemente mais fortes, inviabilizando o grande sonho.

Aproveito a andlise da atuagdo da Segdo das Publicagdes para refletir um pouco
sobre as relagdes existentes nos anos 1930 e 1940 entre o mercado editorial brasileiro € o
Instituto Nacional do Livro, que atuou ao mesmo tempo como editor e cliente neste

mercado editorial/livreiro ainda bastante incipiente.

Pela centralidade das bibliotecas para este trabalho, optei por dedicar um capitulo

especial 4 terceira segdo do INL, a das Bibliotecas. Desta forma, analisarei no capitulo 3
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0s projetos, as realizagdes e as frustagdes da se¢do que mais contribuiu para que o INL se

firmasse como instituicdo de difusdo cultural,

Instituto Cairu: o antecessor do INL

A origem institucional do Instituto Nacional do Livro, criado por iniciativa do
ministro Gustavo Capanema através do Decreto-Lei n’ 93, de 21 de dezembro de 1937,
estd no Instituto Cairu, criado por sua vez pelo artigo 44 da Lei n’ 378, de 13 de janeiro
de 1937, que deu nova organizagdo ao Ministério da Educacdo e Saude Publica (MESP),
a partir de entdo denominado Ministério da Educagdo e Saude (MES). A histéria desse
desconhecido Instituto Cairu, de vida breve e nenhuma produgdo concreta, inicia-se

porém um pouco antes.

Gustavo Capanema, ministro preocupado com a cultura e, por conseguinte, com a
transmissdo da cultura & populagdo,! nutria desde o inicio de sua gestdo no Ministério da
Educagdo e Saude, em 1934, o desejo de ver concretizado o projeto de elaboragao de
uma enciclopédia brasileira que atendesse, segundo ele, as peculiaridades da cultura
nacional. Num momento em que a questdo da formagdo da identidade nacional se fazia

fortemente presente no debate ideolégico do pais, essa preocupagédo era procedente.

Em fevereiro de 1936, a convite de Capanema, Alceu Amoroso Lima, Luis Camilo
de Oliveira Neto e Rodolfo Garcia passaram a integrar uma comissdo encarregada de
esbogar um plano para a j4 intitulada Enciclopédia Brasileira. Ap6s o estudo de vdrias
obras congéneres, como as enciclopédias italiana e francesa, que vinham sendo
publicadas naquele momento, e de obras consagradas como a Enciclopédia Universal e a
Enciclopédia Britdnica, a comissdo, reconhecendo a impossibilidade de realizar-se no
Brasil obra de tal envergadura, por falta de recursos materiais e culturais, optou por

preparar um plano no to grandioso, mas factivel.?

I Segundo Simon Schwartzman (SCHWARTZMAN, Simon, BOMENY, Helena Maria
Bousquet, COSTA, Vanda Maria Ribeiro. Tempos de Capanema. Rio de Janeiro, Paz e Terra;
Sdo Paulo, EDUSP, 1984. p.24) "Capanema jamais renunciou explicitamente a sua pretensao
intelectual, que mantinha pela preocupagao com questdes relativas a educagao e cultura, pela
amizade pessoal que cultivava com escritores, pintores e artistas em geral, e pelo habito de
estudo e leitura. Ele procura ser, sempre, um intelectual no poder".

2 Arquivo Gustavo Capanema, série G, 34.09.07/1 pasta I doc. 3 (FGV/CPDOC).
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Foi com este espirito que o Instituto Cairu foi criado, tendo como principal
finalidade a preparagdo e publicagdo da Encliclopédia Brasileira. Sua estrutura
organizacional previa uma Diretoria Técnico-Administrativa e um Conselho Superior,
composto pelo diretor do Instituto, por trés "brasileiros de notavel saber", escolhidos pelo

presidente da Republica, e ainda pelo ministro da Educagdo e Saide, que o presidia.

O Instituto Cairu instalou-se em janeiro de 1937 na Biblioteca Nacional, a qual,
em conformidade com a lei de criagio do Instituto, deveria propiciar todo tipo de

facilidade a concretizagdo do projeto da enciclopédia.?

Por que criar um Instituto Nacional do Livro?

O Plano Nacional de Educagio contemplava a educagdo extra-escolar como um elo
de vital importancia na corrente da formagdo educacional e cultural dos brasileiros. O
potencial de uma utilizagdo adequada e controlada do produto livro neste processo de
disseminagdo educacional fica claro na exposigdo de motivos que o ministro Capanema
encaminhou ao presidente Vargas sugerindo a criagdo do INL, em 15 de dezembro de
1937:4 "O livro ¢, sem duvida, a mais poderosa criagio do engenho humano. A
influéncia que ele exerce, sob todos os pontos de vista, ndo tem contraste (...). E',
portanto, dever do Estado proteger o livro (...) vigilando no sentido de que ele seja (...)
sempre o inspirador dos grandes sentimentos e das nobres causas humanas (...). Para tais

objetivos, seria conveniente a criagdo do INL (...)."

Apoiando a iniciativa do ministro da Educagdo, o presidente da Republica decretou
pouco depois a transformagdo do Instituto Cairu em Instituto Nacional do Livro. O novo
Instituto, da mesma forma que seu antecessor, ficaria sediado na Biblioteca Nacional.
Suas atribuigdes seriam porém ampliadas, como o demonstram as trés segdes em que se

dividiu:

3 Arquivo Nacional, fundo Secretaria da Presidéncia da Repuiblica, lata 32, documento intitulado
Plano para o Instituto Cairu.

4 Arquivo Nacional, Divisio de Documentagdo Escrita, Secdo do Poder Legislativo. Decretos
originais - pacote 2, caixa 1.
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Segdo da Enciclopédia e do Diciondrio

Responsavel pela organizagdo e publicagdo da Knciclopédia Brasileira e do Diciondrio

du Lingua Nacional.

Segdo das Publicagoes

Responsavel pela "edigdo de obras raras ou preciosas”, de interesse para a formagdo
cultural do povo brasileiro. Esta se¢do tinha ainda como atribuigdo adotar medidas
necessarias ao aumento, melhoria e barateamento das edigdes de livros no pais, bem

como promover 0s meios necessarios a importagdo de livros.

Segdo das Bibliotecas

Incumbida de incentivar a organizagdo e auxiliar a manutengdo de bibliotecas publicas

em todo o territorio nacional.

Para alcangar seus objetivos, o INL disporia dessas trés segdes técnicas e de um
Conselho de Orientagdo, encarregado de fazer o plano da Enciclopédia Brasileira e do
Diciondrio da Lingua Nacional, além de dar pareceres sobre as medidas necessarias para
que o Instituto tivesse um bom desempenho. Esse Conselho de Orientagdo, que parece ter
sido criado em substituigdo ao Conselho Superior do Instituto Cairu, em sua nova versdo

contaria com a colaboragdo de cinco membros ao invés dos trés do antigo conselho.
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Augusto Meyer - um literato na direg¢do do INL

Volupia de gozar as sensagoes,

de sentir junto a mim o coragaoda terra,

no seu trabalho milendrio e silencioso,

como se eu fosse longamente uma raiz profunda...
(A. Meyer - Sombra Verde)

O convite para que Augusto Meyer assumisse a dire¢gdo do Instituto Nacional do
Livro partiu do mentor da instituigdo, o ministro Capanema. Augusto Meyer, intelectual
gaucho nascido em 1902, era um nome ja consagrado na literatura dos pampas como
poeta, ensaista e critico literario. Além disso, foi diretor da Biblioteca Publica do Estado
do Rio Grande do Sul de 1930 a 1936.

O movimento modernista inaugurado em 1922 encontrou em Augusto Meyer,
que trazia em sua literatura raizes da sua terra, um adepto de primeira hora. Moysés
Velinho, ap6s afirmar que "o novo credo [o movimento modernista] penetrava no Rio
Grande do Sul e aqui se instalava sem barulho, quase imperceptivelmente", se questiona:
"ndo serd porque entre nés o regionalismo literrio se antecipara, de certo modo, as
intengdes do modernismo?" Para ele, "a ficgdo rio-grandense j&4 havia muito que deitara
raizes na terra". Entretanto, prossegue, "o nosso regionalismo, a forga de repetir-se,
estereotipava-se, empobrecia. Ao repisar os mesmos tipos, as mesmas situagdes, 0s
mesmos cendrios, sem alcancar outras dimensdes que ndo as de superficie, vinha
perdendo substancia psicologica e horizonte social, e j4 acusava alarmantes sintomas de
esgotamento". Para Velinho, ninguém das artes literarias do Rio Grande do Sul "tirou
maior partido" do movimento modernista do que Augusto Meyer. Com isso concorda
Carlos Dante de Morais,que percebe em Augusto Meyer "uma sensibilidade ardente e
vibratil a todas as manifestagdes literarias da hora", com uma obra capaz de concretizar a
proposta modernista de uma arte nova, essencialmente brasileira, liberta em suas formas

de expressdo do individualismo e do academicismo até entio dominantes.6

5 VELINHO, Moysés. Letras da provingia: critica literaria. Porto Alegre, Globo, 1960. p.31-48.
6 MORALIS, Carlos Dante de. Alguns estudos ¢ um fragmento de autobiografia. Porto Alegre,
Movimento, 1975. p.80.
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Na correspondéncia existente no arquivo privado de Augusto Meyer encontra-se
uma série de elogios a ele como pessoa, intelectual e, posteriormente, diretor do INL. O
poeta Mério Quintana, ao parabenizar o amigo pelo cargo que assumiria, em carta datada
de 4 de janeiro de 1938, sentenciava: "O diabo € que sem ti em Porto Alegre deve ficar
faltando qualquer coisa no ar, nas nuvens, no luar, nos jacarandas da praga da Matriz, nas

enchentes do Guafba..."”

O decreto de nomeagdo de Augusto Meyer para a diregdo do INL data de 1° de
fevereiro de 1938, e sua posse s6 ocorre 25 dias depois. A correspondéncia de seu
arquivo privado revela seu descontentamento ante a inexplicAvel demora da nomeagéo,
jé que o convite havia sido feito imediatamente apds a criagdo do Instituto, em dezembro
de 1937. Rodrigo Melo Franco de Andrade, diretor do SPHAN, também criado em
1937, em carta que lhe dirige em 4 de janeiro de 1938 justifica a demora por encontrar-se
o ministro Capanema demissiondrio, ndo desejando por esse motivo nomear mais
ninguém para cargo de confianga. Ao final, a demissdo de Capanema nédo ocorreu, € saiu
a nomeagdo de Augusto Meyer. Nada mais natural que as atividades tivessem inicio em

seguida.

Quando nem todas as forgas sdo favoraveis

Nao nos foi possivel dispor de documentos que demonstrassem a repercussio tanto
da criagdo do INL quanto da escolha de um intelectual para dirigi-lo. Contudo, alguns
fatos indicam que existiam opinides divergentes dentro do proprio governo com relagdo

a importancia de se ter um Instituto Nacional do Livro.

Ao apresentar o relatério das atividades do INL para o periodo compreendido entre
sua criagdo e outubro de 1940, Augusto Meyer justificava as reduzidas atividades
levadas a efeito naquele periodo alegando que somente em meados de 1939 as segdes do
Instituto foram instaladas.® Chama a atengdo a demora da efetiva implementagdo das

atividades de um 6rgdo criado por empenho pessoal do préprio ministro da Educagio e

7 Arquivo Augusto Meyer, série CP, correspondéncia 193 (Fundagio Casa de Rui
Barbosa/Centro de Literatura Brasileira).
8 Arquivo Gustavo Capanema, série G, 36.10.30 pasta III doc. 5 (FGV/CPDOC).
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Saude.

Por outro lado, sabemos que no mesmo dia da decretagdo do Estado Novo, 10 de
novembro de 1937, foi criado o Servigo de Divulgagdo da Chefatura de Policia do
Distrito Federal. Anteriormente existia uma atividade de divulgagdo dentro da Chefatura,
mas sem o carater formal de um servigo com as atribuigdes estabelecidas pelo Estado
Novo. As atividades e finalidades do novo servigo consistiam na propaganda contra as
chamadas "forgas subversivas". Mas para alcangar seus objetivos, a Policia Politica
necessitava de uma agdo efetiva de conhecimento e controle sobre os municipios
brasileiros. O novo servigo, portanto, ndo era apenas um 6rgdo de divulgagdo, mas um

6rgdo de informagdo.

A industria do livro, que deveria ser objeto de atengdo do INL, ja que este tinha a
incumbéncia de promover o desenvolvimento editorial do pafs, era igualmente um tema
de importancia para o Servigo de Divulgagdo da Chefatura de Policia, que em novembro
de 1938 elaborou um relatério sobre a questdo. Este relatério era o resultado de um dos
muitos inquéritos politico-econdémicos e sociais que o Servigo de Divulgagdo realizava,
com o objetivo de possibilitar a Chefatura de Policia a "coordenagdo de todos os
elementos informativos de ordem intelectual sobre os assuntos de interesse para a Policia
Preventiva, na defesa do regime e do governo".® Em sua introdugdo, o relatério
apresenta um breve depoimento do diretor do INL sobre as reduzidas atividades do
Instituto um ano ap6s sua criagdo. Augusto Meyer afirmava estar aguardando a
aprovagdo de um projeto de trabalho apresentado ao ministro Capanema. Tratava- se de
um plano qiiingiienal para as atividades do Instituto, encaminhado ao ministro em

setembro daquele mesmo ano.

O relatério do Servigo de Divulgagdo justificava seu interesse pelo assunto livro
afirmando que "a industria do livro, sob todos os aspectos, ndo poderia deixar de figurar
no primeiro plano entre os inqueéritos politico-econdmicos e sociais que estamos
procedendo. Sem instrugdo (...) ndo é possivel levar a bom termo qualquer programa
governamental. E' evidente que o problema do Brasil nio se resolve, apenas, com
instrugdo, como apregoam os educadores teéricos; nem tdo somente com o transporte
mais fécil, o saneamento e outros tantos grandes fatores do progresso de um povo. A

sabedoria administrativa estd no equilibrio das solugdes médias das tendéncias

% Arquivo Filinto Miiller, série ChP. SIPS, Relatérios (FGV/CPDOC).
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divergentes. Mas isto também ndo quer dizer que este ou aquele problema nacional,
esquecido sempre, ndo se encontre, no presente, a reclamar medidas mais urgentes e mais

radicais. E' o que sucede com a industria do livro."

Em relagdo ao INL, o relatério era taxativo ao afirmar a "descrenca geral sobre a
utilidade do Instituto [Nacional] do Livro". A seu ver, para baratear o custo do livro,
para difundi- lo, para fazer com que chegasse a todos ndo seria necessario um
aparelhamento burocratico, mas uma organizagdo industrial, com méquinas modernas de

impressdo e capital suficiente para a aquisi¢do da matéria-prima.

Esta critica aberta a criagdo de um 6rgdo que tinha como uma de suas atribuigdes a
busca de solugdes que amenizassem as barreiras existentes a uma maior difusio do livro
no palis partia, segundo o relatério, dos diversos editores e livreiros instalados na capital
da Republica ouvidos pelo Servigo de Divulgacdo. Os depoentes haviam sido undnimes
em vincular as dificuldades do setor a causas econdomico-financeiras ligadas, entre outros
fatores, aos altos impostos cobrados pelo governo, as altas taxas cambiais e aos altos
precos do papel nacional. Nessa discussdo econdmico-financeira o livro era tratado como
mercadoria capaz de proporcionar lucros e perdas em maior ou menor escala, dependendo
dos negbcios que se fizessem. As solugdes apontadas, como isencdo alfandegéria e
reducdo de impostos, visavam beneficiar o editor e o comerciante de livros. A
preocupagdo de cada um parecia ser garantir para si uma fatia maior do mercado, ao invés
de tentar aumentar o mercado consumidor como um todo. Em toda essa discussdo apenas
um livreiro, Abrado Koogan - proprietario da Livraria Guanabara - voltava-se para a raiz
do problema ao afirmar que "as dificuldades estdo, principalmente, na falta de leitores, na
escassez de publico. Quando o Brasil, em vez de 75% de analfabetos, tiver s6 20%, o
livro, tanto o importado quanto o impresso no pais, serd um negécio bastante préspero
para os liveiros. De onde concluir que, para que a industria e o comércio do livro se
desenvolvam, ¢ preciso que as escolas aumentem e a maioria dos brasileiros aprenda a ler
e escrever. Nessa altura, as edigdes que hoje sdo de 3 a S mil exemplares, serdo de trinta a
cinqilienta mil, o que dar4, certamente, grandes lucros aos editores e, conseqiientemente,

aos livreiros".

Augusto Meyer registrou sempre nosrelatérios sobre as atividades do INL em seus
primeiros tempos que somente em meados de 1939 o governo instalou de fato as trés
seges do Instituto, nomeando seus chefes e auxiliares. Coincidentemente, em abril de

1939, o chefe de Policia do Distrito Federal, Filinto Miiller, deu por encerrado o trabalho



de propaganda do Servigo de Divulgagio, extinguindo-o e mantendo apenas um de seus

departamentos - o Servigo de Inquéritos Politico-Sociais (SIPS).

Em 1940, a Chefatura de Policia do Distrito Federal publicou um livro intitulado O
SIPS ¢ suas finalidades, onde fica clara a atuagdo do Servigo de Divulgagdo: "De 1937 a
15 de abril de 1939 o Servigo de Divulgagdo desenvolveu, da capital da Republica para
todo o interior do Brasil, um intenso trabalho de propaganda, pela consolidagdo do
Estado Novo contra as ideologias subsversivas que, antes e durante esse periodo,
procuravam ameagar a tranqiiilidade publica, a seguranga do regime e do governo.
Através de uma rede que se manteve na média de 1.300 jornais, espalhados por todo o
territorio nacional, o Servigo de Divulgagdo distribuiu, diariamente, nesse periodo,
artigos e comunicados a imprensa. Paralelamente, e para melhor orientagdo de suas
campanhas de policia politica preventiva, iniciou um levantamento sobre a vida
administrativa dos entdo 1.478 municipios em que o pais estava subdividido, de maneira
a orientar-se com seguranga sobre os métodos a empregar, de acordo com a situagdo de
cada uma dessas unidades politicas. Langou o Servigo de Divulgagdo, para todo o Brasil,
a palavra de acatamento e de respeito ao chefe da Nagdo, vendo rapidamente solicitados
os ‘noventa mil retratos do presidente da Republica, que imprimiu para distribui¢do as
repartigdes publicas, estabelecimentos comerciais e particulares, associagdes, escolas e
outras organizagdes coletivas. Editou o Servico de Divulgagdo, de 1937 a 1939, e
distribuiu pelo interior do Brasil, um total de quarenta e cinco livros e folhetos, em
edicdes que variaram de dez a setenta e cinco mil cada uma, entre autoridades
municipais, colégios, estabelecimentos industriais, imprensa e particulares, conforme a

natureza das obras editadas."1?

O contraste é grande. Além da demora no inicio das atividades, o INL esteve
aquem desse desempenho,ndo conseguindo jamais langar quarenta e cinco publicagdes

em dois anos, com tiragens superiores a dez mil exemplares.

10 Rio de Janeiro, DF. Policia Civil. Servico de Inquéritos Politicos Sociais. Q SIPS e suas
finalidades. Rio de Janeiro, 1940. p.XI e XII.
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Trés se¢coes e muitas atribuicoes

A fim de tomar realidade os objetivos tragados no Decreto-Lei de criagdo do
Instituto Nacional do Livro, as atividades a serem implementadas foram, como vimos,
distribuidas em trés segdes: a da Enciclopédia e do Dicionério; a das Publicagdes e a das
Bibliotecas. Apresentaremos a seguir cada uma delas, delineando suas finalidades e
analisando sucintamente suas realizagdes no periodo de 1938 a 1945, por ser este o corte
cronolégico do presente trabalho.

Conforme j4 mencionamos, o INL enfrentrou algumas dificuldades iniciais que
retardaram o comego de suas atividades. Criado em dezembro de 1937, s6 teve seu
diretor empossado no final de fevereiro do ano seguinte, e somente em meados de 1939
suas trés segdes foram instaladas, ficando em condigdes de desempenhar as atividades

para as quais foram criadas.

A andlise da documentagdo sobre o INL, constante do arquivo de Gustavo
Capanema, mostra a firmeza com que o ministro conduzia os rumos do Instituto. Tem-se
sempre a impressdo de que nada era deliberado, seja em nivel de planejamento, seja em

nivel de execugdo, sem seu aval.

Em cada uma das segdes encontra-se a marca de Capanema ao sugerir, cobrar,
aprovar, recusar, enfim, ao decidir sobre as agdes da instituicdo criada sob o seu
patrocinio para mudar a realidade existente no campo da difusdo cultural. O episédio que
envolve o langamento de uma revista pelo Instituto ¢ um bom exemplo da interferéncia
do ministro nas atividades do 6rgdo. Com o efetivo inicio dos trabalhos do INL em
meados de 1939, Augusto Meyer preparou o langamento da Revista do Instituto Nacional
do Livro, e em outubro desse mesmo ano apresentou a Capanema a programagdo dos dois
primeiros numeros. Apesar de Augusto Meyer afirmar que o ministro havia aprovado a
publicagdo do novo periédico,!! Capanema ndo hesitou em desaconselhar o
empreendimento. Para ele, apesar da inequivoca importancia de uma revista nos moldes
da que vinha sendo proposta, aquela ndo era uma prioridade nem uma atribuigdo do INL,
demandando tempo e recursos financeiros que deveriam ser canalizados para a

consecugdo dos objetivos especificos do Instituto. A revista do INL seria, na concepgdo

11 Arquivo Gustavo Capanema, série G, 34.09.07/1 pasta IV doc. 1 (FGV/CPDOC).
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de Augusto Meyer, fundamentalmente um vefculo de comunicagéo e difusio da literatura

brasileira.

O projeto da revista foi realmente cancelado e, por determinagio de Capanema,
ndo constou do plano qiiinqiienal de atividades elaborado pelo INL. Augusto Meyer ndo
concretizou seu desejo, e a revista sé se tornaria realidade em 1956, quando ele j& nio era
mais diretor do Instituto. E' interessante notar que alguns artigos previstos para o
primeiro nimero da revista, em 1939, aparecem publicados no n° 1 da Revista do Livro,
em 1956.

Secao da Enciclopédia e do Dicionario

Organizar e publicar a Enciclopédia Brasileira e o Diciondrio da Lingua Nacional,
revendo-lhes as sucessivas edigdes: esta era a missdo do Instituto Cairu antes de ser
transformado em Instituto Nacional do Livro. Talvez nem seja apropriado pensar-se em
termos de transformagdo, embora o decreto-lei de criagdo do INL assim se refira. O INL,
em verdade, foi criado com atribuigdes mais amplas, que englobavam e excediam as do

antigo érgio.

Elaborar a0 mesmo tempo uma enciclopédia e um dicionério brasileiros era um
grande desafio que o ministro Capanema parecia estar disposto a aceitar. Esse tipo de
obra tornava-se uma necessidade para um Brasil em busca de uma identidade nacional.
As grandes nagdes tinham elaborado obras congéneres, e o Brasil, para ingressar no
mundo dos grandes, precisava também de uma enciclopédia e um dicionario que

consolidassem a cultura nacional.

Hallewell afirma que "Vargas, fazendo-se ditador, decidiu evidenciar a necessaria e
paternal preocupagdo com a cultura de seu pafs. Inspirado na magnifica enciclopédia
italiana Treccani, entdo recentemente completada no governo de Mussolini, e que ja
levara a empreendimento semelhante no Portugal de Salazar, Vargas sonhou com uma
enciclopédia e um diciondrio nacional semelhantes para o Brasil. Contudo, a tarefa foi

planejada em escala por demais ambiciosa e jamais foi adequadamente provida de
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recursos, permanecendo inacabada apés 40 anos."12

Se o empreendimento ndo logou éxito, ndo foi, seguramente, por falta de
conscientizagdo dos responséaveis pelo assunto. Desde a primeira reunido da comissdo
escolhida por Capanema para estudar o problema e apresentar um plano de agdo,
realizada em fevereiro de 1936, reconheceu-se a "impossibilidade de realizar-se no Brasil,
por falta de recursos materiais e culturais, uma obra que compendiasse a generalidade de
conhecimentos e se revestisse, a0 mesmo tempo, de espirito de indagagdo cientifica".!3
A comissdo, integrada por Rodolfo Garcia, Alceu Amoroso Lima e Lufs Camilo de
Oliveira Neto, sugeriu que as monografias e artigos referentes aos temas brasileiros
fossem entregues a especialistas capazes de tratar o assunto com alto grau de
originalidade e rigor cientifico. Para os temas ndo essencialmente brasileiros se utilizaria
a bibliografia disponivel, ndo se exigindo originalidade. Com relagdo ao Diciondrio da
Lingua Nacional, este ndo deveria ser uma obra & parte da Enciclopédia. Para a
comissdo, melhor seria a "inclusdo na Enciclopédia Brasileira do moderno vocabulario da
lingua nacional".!4 Alceu Amoroso Lima afirmava que a realizagdo de uma obra do vulto
de uma enciclopédia exigia uma continuidade de esforgos e pesquisas dificil de ser
alcangada no Brasil. A sugestdo de se criar uma instituigdo com o exclusivo objetivo de
elaborar a Enciclopédia Brasileira, como existia em varios paises da Europa, surgiu nesta
reunido. Gustavo Capanema aprovou a sugestdo e preparou a constituicdo do Instituto

Cairu.

Com a criagdo do Instituto Nacional do Livro, e a conseqiiente incorporagdo das
fungdes do Instituto Cairu, as atribuigdes relativas & elaboragdo da Enciclopédia e do
Diciondrio foram entregues a uma segdo especifica. Para que os trabalhos tivessem

inicio, era necessario nomear o chefe da se¢do e seus auxiliares.

Em carta datada de 23 de fevereiro de 1939, Mario de Andrade recusava o convite
de Capanema para chefiar a Segdo da Enciclopédia e do Dicionario, alegando que
Augusto Meyer, meses antes, havia se comprometido com Américo Faco a entregar-lhe a
chefia dos trabalhos, e que ele, Mario, nio desejava tomar o lugar de ninguém. A
insisténcia de Capanema no convite, segundo Mdrio de Andrade, ligava-se a "razdes de
12 HALLEWELL, Laurence. Q livro no Brasil: sua histéria. Sio Paulo, T.A. Queiroz, EDUSP,

1985. p.313. O autor refere-se a um Getulio Vargas ja ditador, enquanto a idéia de

elaborar uma Enciclopédia Brasileira € anterior a instauragao do Estado novo.

13 Arquivo Gustavo Capanema, série G, 34.09.07/1 pasta I doc. 3 (FGV/CPDOC).
14 Arquivo Gustavo Capanema, série G, 34.09.07/1 pasta I doc. 3 (DFV/CPDOC).
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ministro”, enquanto as suas razdes para declinar eram "razdes de homem". Para ele o
ministro decidia com o "aspero olho publico", enquanto suas préprias resolugdes eram

tomadas "com o mais manso olhar de minha humanidade".!5

A demora por parte do Ministério da Educagdo e Saude em dar reais condigdes de
funcionamento ao INL acabou por exasperar Mdario de Andrade, que pouco depois, em
carta de margo de 1939, expressou a Capanema seu descontentamento com a dimensio
do problema. Chegara a seu conhecimento um comentario segundo o qual a demora
estava sendo provocada por Capanema, que pretendia com isso obrigar Augusto Meyer
a pedir demissdo e dar ao préprio Mério o cargo de diretor do Instituto. Mdrio rogava a
Capanema que as nomeagdes para o INL se efetivassem a fim de dirimir duvidas, pois
deix4-las para mais tarde sé prejudicaria "uma das mais belas instituigdes" criadas pelo
ministro. Argumentava ainda que um ano de inatividade do Instituto estava prejudicando
sensivelmente a figura intelectual de Augusto Meyer, que ambos reconheciam entre as

mais nobres do Brasil daqueles anos.!¢

O impasse foi afinal resolvido com a nomeagdo de Américo Facé para a chefia da
Secdo da Enciclopédia e do Dicionario. Mas Capanema ndo perdeu de todo a luta para
levar Mério de Andrade para o Instituto Nacional do Livro. A solugdo encontrada foi
nomea-lo consultor técnico. O lugar parecia ideal para ser ocupado por alguém que nio
convivia bem com os cargos de projegdo, preferindo aqueles que lhe permitissem um
trabalho profundo e tranqiiilo. Alguns meses antes do convite para o INL, Capanema
convidara Mdrio para dirigir o Servigo Nacional de Teatro. Na ocasido, Mdrio esquivou-
se do convite alegando ser um lugar de projegdo muito brilhante e muito violento, onde

seria necessario muita luta e onde, fatalmente, fracassaria.l”

Na condigdo de consultor-técnico, Mario de Andrade mergulhou com todo o seu
entusiasmo na elaboragdo de um projeto para a Enciclopédia Brasileira.  Seu
compromisso era exclusivamente com relagdo a enciclopédia, pois julgava impossivel
uma mesma sec¢do se desincumbir de duas obras de vulto simultaneamente. Em fevereiro
de 1940 apresentou um Anteprojeto do plano basico da Enciclopédia Brasileira em que
expunha seu pensamento acerca da importincia do trabalho que se pretendia realizar.

Mario queria uma enciclopédia capaz de atender a todas as classes sociais, com "um

15 Arquivo Gustavo Capanema, série B, ANDRADE M, doc. 7 (FGV/CPDOC).
16 Arquivo Gustavo Capanema, série B, ANDRADE M, doc. 8 (FGV/CPDOC).
17 Arquivo Gustavo Capanema, Série B, ANDRADE M, doc. 6 (FGV/CPDOC).
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critério conceptivo geral; nem histérico, nem filosofico, nem cientifico, mas francamente
objetivo e realista, e inteligentemente mudavel, conforme a natureza do verbete. Uma
geral objetividade realista, nada sentimental, que ndo dé opinides nem palpites, nem tome
partido". "Corajosa audacia" ¢ a expressdo por ele usada para se referir & grandeza e as
dificuldades de execugdo de um projeto tdo ambicioso como aquele. E conclui: "Quem
ndo tiver a coragem de se sacrificar e a energia de aceitar a relativa imperfeicdo de uma
obra que vai abrir caminho, como a Enciclopédia Brasileira, ndo podera nunca fornecer a

auddcia, a rapidez e o trabalho que o cometimento exige de cada um."18

Maério de Andrade permaneceu como consultor técnico do INL até o inicio de
1941, quando voltou para S3o Paulo, afirmando ndo poder mais viver longe de suas

coisas pessoais, entre elas sua biblioteca de dez mil volumes.!?

Analisando-se os relatérios das atividades da Secdo da Enciclopédia e do
Dicionério no periodo que vai desde a criagdo do INL até 1944, ndo se encontra nenhuma
grande realizagdo. O que existe, sim, sdo relatos justificando a inércia do grande projeto.
Em margo de 1944 Ameérico Facé referia-se as dificuldades que se opuseram desde os
primeiros tempos do Instituto, destacando as reduzidas verbas destinadas a sua segdo.20
Na verdade os parcos recursos financeiros geraram problemas desde os tempos de Mario
de Andrade, como o comprovam as constantes queixas deste a Capanema devido a

atrasos no pagamento de seu salario.?!

18 Arquivo Gustavo Capanema, série G, 34.09.07/1 pasta VI doc. 4 (FGV/CPDOC).

19'0 apego do intelectual Mario de Andrade a suas coisas pessoais, como ele mesmo expressa em
carta ao amigo ministro em janeiro 1941 (Arquivo Gustavo Capanema, série B, ANDRADE
M, doc. 13), fez com que deixasse ao morrer, em fevereiro de 1945, além de uma imensa
biblioteca e centenas de obras de arte, um arquivo rico em informagdes para a pesquisa sobre
a literatura brasileira. Em margo de 1944 Mario escrevia ao irmao dizendo: "nunca colecionei
pra mim, mas imaginando me constituir apenas salvaguarda de obras, valores e livros que
pertencem ao publico, a0 meu pais, a0 pouco que eu gostei € me gastou" (Estudos Brasileiros,
Informativo, Sdo Paulo, v.2, n.3, jul. 1991). Por ocasidao da morte de Mario, Gustavo
Capanema incumbiu Rodrigo Melo Franco de Andrade, diretor do SPHAN, de gerir da melhor
maneira possivel as negociagdes com a familia do escritor para que seu acervo fosse
encaminhado para alguma instituicdo publica, sugerindo a criagdo de uma Sala Mario de
Andrade na Biblioteca Municipal de Sao Paulo, para o que 0 Ministério da Educagao e Saude
nao pouparia esforgos (Arquivo Gustavo Capanema, série G, 36.10.30 pasta IV doc. 21). O
intento de Capanema nido logrou éxito, e 0 acervo esteve em poder da familia até 1967,
quando foi incorporado ao patrimonio do Instituto de Estudos Brasileiros da Universidade de
Sao Paulo (Estudos..., jul 1991).

20 Arquivo Gustavo Capanema, série G, 34.09.07/1 pasta XII doc. 8 (FGV/CPDOC).

21 Arquivo Gustavo Capanema, série B, ANDRADE M, doc. 9 e 10 (FGV/CPDOC).
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At¢é 1945 o projeto da Secdo da Enciclopédia e do Diciondrio ndo havia sido
arquivado, mas, frente as dificuldades, o INL optou por ir publicando livros que
auxiliassem, no futuro, a elaboracgdo das duas obras, conforme se verd no proximo item,

que trata da Secdo das Publicagdes.

Em 1956 um novo plano para a Enciclopédia foi elaborado por Euryalo Canabrava,
na época chefe da Secdo da Enciclopédia, e por Paulo Assis Ribeiro, mas, da mesma
forma que no plano anterior, ndo se logrou éxito. Fausto Cunha,?? no relato que fez em
1967 dos 30 anos de atividades do INL, afirma que o Instituto concluiu que o plano
elaborado por Canabrava era irrealizivel, pois, além de um tempo muito longo, requeria
vultosos recursos financeiros, de que ndo dispunha o Instituto. Hallewell?® afirma que
Maria Alice Barroso, enquanto foi diretora do INL (1970 a 1974), falou de planos para
reativar o projeto da enciclopédia e do diciondrio. No entanto, com tantas obras
congéneres de excelente qualidade produzidas comercialmente, pareceu-lhe improvavel
algum dia concluir e publicar a Enciclopédia Brasileira € o Diciondrio da Lingua

Nacional.

Secdo das Publicagoes

Editar toda sorte de obras raras ou preciosas, que fossem de grande interesse para a
cultura nacional, e promover as medidas necessarias para aumentar, melhorar e baratear a
edi¢do de livros no pais, bem como para facilitar a importagdo de livros estrangeiros - eis
as atribuigdes da Segdo das Publicagdes do INL, cujo primeiro chefe foi Sérgio Buarque
de Holanda.

No entanto, a meta de zelar pela melhoria, o fomento e o barateamento do livro,
além de cuidar das questdes relativas & facilidade de importacdo de obras necesséarias ao
desenvolvimento técnico-cientifico dos profissionais brasileiros, ndo mereceu do INL a
atencdo que o problema reclamava. A incipiente industria livreira e o reduzido parque
grafico do pais estavam a exigir medidas que o INL ndo quis ou ndo pdde tomar.
Américo Facé, diretor em exercicio do Instituto, declarava em relatério de 1944 que o

22 CUNHA, Fausto. INL: 30 anos. Revista do Livro, Rio de Janeiro, v.10, n.31, 1967.
23 HALLEWELL, op. cit., nota 12.
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barateamento do livro brasileiro envolvia problemas que excediam a algada do INL e que,
por este motivo, desde o infcio a busca de solugdes havia sido entregue a outras
instituicdbes melhor aparelhadas, ndo esclarecendo, contudo, quais eram essas
instituigdes.2* Sabemos que o Servigo de Divulgagdo da Chefatura de Policia do Distrito
Federal, sob o comando de Filinto Miiller, tinha na indastria do livro uma de suas
preocupagdes, mas nada nos permite afirmar que o Servigo de Divulgagdo fosse uma das

instituigdes a que se refere Américo Facd.

Por outro lado, Hallewell afirma que "o INL havia sido contemplado com as
fungdes de instrumento do controle direto do governo sobre quais livros poderiam ser
legalmente publicados ou importados (...), e passados dois anos sem que o Instituto
tomasse qualquer medida concreta para desempenhar suas atribuigées nesse ambito, elas
foram transferidas para o servigo de censura especialmente criado para isso, o
Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP)".25 Algumas consideragdes podem ser
feitas com relagdo a essa afirmacgdo. A primeira € que o decreto-lei de criagdo do INL
ndo lhe atribuia poderes para deliberar sobre quais obras literarias poderiam ser
publicadas ou importadas. Pode-se até afirmar que a redagdo do artigo 2 do Decreto-Lei
n° 93, de 21 de dezembro de 1937, onde sdo arroladas as atribuigdes do Instituto, ¢ muito
vaga, deixando margem a manipulagdes ideologicas quando se refere a "obras raras ou
preciosas de grande interesse para a cultura nacional' (o grifo é nosso). Afinal, o
Estado brasileiro buscava forjar uma identidade nacional compativel com os ideais
estadonovistas, e o significado dos termos "raras e preciosas"”, "interesse" e "cultura
nacional" variam em fungdo de quem os emprega. Entretanto, ndo existe referéncia
explicita quanto ao desempenho pelo INL das fungdes de censor. O DIP sim, tinha entre
suas atribuigdes "fazer a censura do teatro, do cinema, de fungdes recreativas e esportivas
de qualquer natureza, da rddiodifusdo, da literatura social e politica e da imprensa".
Constava ainda das finalidades do DIP "proibir a entrada no Brasil de publicagdes
estrangeiras nocivas aos interesses brasileiros e interditar, dentro do territério nacional, a
edicdo de quaisquer publicagdes que ofendam ou prejudiquem o crédito do pais e suas

instituigdes ou a moral".26

Ainda de acordo com o relatério de Américo Fac6 em 1944, o INL teria

colaborado na busca de solugdes para o problema do livro promovendo contatos com

24 Arquivo Gustavo Capanema, série G, 34.09.07/1 pasta X1I doc. 8 (FGV/CPDOC).
25 HALLEWELL, op. cit., p.315, nota 12.
26 CARONE, Edgar. A terceira Republica (1937-1945). Sao Paulo, Difel, 1976. p.48.
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editores e livreiros, organizando inquéritos e debates, mas havia afinal optado por agir
em uma frente pratica que efetivamente levasse ao barateamento do livro, publicando a
precos reduzidos obras consideradas expressivas da literatura brasileira. Para este fim fora
criada, em novembro de 1943, a Colegdo Biblioteca Popular Brasileira. Desta forma o
Instituto Nacional do Livro optava por dar sua colaboragdo, ndo pretendendo solucionar o

problema como um todo.

Ao examinarmos a natureza das diversas colegdes criadas com o propdsito de
direcionar as publicagdes sob responsabilidade do INL, verificamos que ja em 1939
Sérgio Buarque de Holanda pretendia criar a Colegdo Biblioteca Popular Brasileira, que
ele denominava Biblioteca Brasileira. Orientando-se por experiéncias de paises
europeus, dos Estados Unidos e da Argentina, Sérgio Buarque de Holanda sugeria a
criagdo da colegdo como forma de levar & populagdo em geral obras de qualidade literaria
a pregos moédicos, resguardando sempre a preocupagao de que a grande tiragem e o prego
reduzido ndo interferissem na qualidade das publicagdes.?’” Em 1944, Américo Fac6
afirmava que o critério para a inser¢gdo de uma obra na colegdo era a sua raridade, fosse
pelo elevado custo, fosse pela escassa compensagdo financeira para as editoras que ndo se
interessavam por reedigdes. Segundo suas palavras, "preliminarmente, considerou-se
algumas obras classicas sobre o Brasil, sua historia, sua geografia, sua vida social no

passado, que se tinham tornado sumamente raras nas livrarias e bibliotecas".28

A andlise das colegdes constituidas é interessante para apreendermos um pouco
sobre a dindmica da Segdo das Publicagdes. Até 1945 foram criadas, além da Colegdo

Biblioteca Popular Brasileira, as seguintes colegdes:

Colegdo de Obras Raras - visava levar ao publico obras de dificil acesso, fosse pelo
elevado custo, fosse pela raridade de exemplares. Note-se que o objetivo era exatamente

o mesmo da Colegdo Biblioteca Popular, com excegdo do prego da venda.

Colegao de Obras Completas dos Grandes Autores Brasileiros - previa a publicagdo de

obras de autores consagrados.

Colegao do Estudante - pretendia a publicagdo de obras que auxiliassem o estudante. Esta

colegdo, que teve apenas trés titulos, um em 1945 e dois em 1947, foi suspensa em 1947.

27 Arquivo Gustavo Capanema, série G, 34.09.07/1 pasta VI doc. 3 (FGV/CPDOC).
28 Arquivo Gustavo Capanema, série G, 34.09.07/1 pasta XII doc. 8 (FGV/CPDOC).
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Bibliografia Brasileira - visava controlar a producéo editorial do pafs.

Bibliografias I'speciais - compilagdo de textos de autores consagrados ou sobre
determinado assunto, como a Contribui¢Go a historia da imprensa brasileira (1812-
1869), por Hélio Viana, editado em 1945.

Biblioteconomia - visava atender as necessidades de informagdo na 4area de
biblioteconomia. Publicava obras produzidas ou indicadas pela Secdo das Bibliotecas.
Esta colecdo desempenhou importante papel na formagdo profissional dos bibliotecérios,
colocando a disposigdo dos profissionais obras técnicas fundamentais nos anos em que a
profissdo comegava a se consolidar.

Independentemente dos atributos que uma obra deveria apresentar para enquadrar-
se em uma das colegdes do INL, percebe- se que o intuito era o de publicar obras sobre o
Brasil consideradas de expressivo valor histérico e literario. Esta ndo foi, contudo, uma
iniciativa pioneira. Desde 1931 a Companhia Editora Nacional editava a Colegdo
Brasiliana, dirigida por Fernando de Azevedo at¢ 1946, quando comegou o declinio
comercial da colecdo. A Brasiliana se constitufra "no mais completo repositério de
informagdo sobre o Brasil, suas origens, sua formagio e sua vida em todos os campos",?°
servindo de modelo a outras editoras para empreendimentos semelhantes, como as
colegdes "Documentos Brasileiros", langada pela Jos¢ Olympio em 1936 e "Biblioteca
Histérica Brasileira", da Martins Editora.3? Esta tltima colegdo, dirigida por Rubens
Borba de Moraes, tinha exatamente os objetivos da "Colegdo de Obras Raras" do INL, ou
seja, a reedicdo de obras classicas sobre o Brasil que haviam se tornado de dificil acesso

fosse pela sua raridade ou pelo seu alto custo editorial.

O critério para a inclusdo de uma determinada obra em uma das colegdes do INL
passava mais por indicadores subjetivos do que por padrdes cleros e objetivos. Desta
forma, algumas obras que aparecem nos planos de trabalho como indicadas para uma
colegdo acabavam saindo em outra. Exemplo disso € o livro Memorias historicas do Rio

de Janeiro, de José de Sousa Azevedo Pizarro e Arajo, que estava previsto para

29 0 ESTADO DE SAO PAULO, 4 mar. 1973. Suplemento literario apud HALLEWELL, op.
cit,, p.301, nota 12.
30 HALLEWELL, op. cit., p.414, nota 12.
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publicagdo em 1940 na Colegdo Obras Completas, e acabou sendo publicado, em 1945,
na Colegdo Biblioteca Popular Brasileira. Essas alteragdes parecem contradizer a
argumentagdo de Sérgio Buarque de Holanda de que as colegdes de obras completas e
obras raras destinavam-se a um publico reduzido, "ja afeito as coisas da cultura e apenas
exigente de bons textos".}!

A demora entre o planejamento e a publicagdo, por vezes, era acentuada. Ao
examinarmos o catdlogo das publicagdes do INL, que saiu no primeiro numero da

Revista do Livro,3? em junho de 1956, deparamo-nos com 22 titulos que, em relatério da

Secgdo das Publicagdes datado de junho de 1945, constavam como estando na Imprensa
Nacional para serem publicados até o final daquele ano.33 Desses 22 titulos apenas quatro
foram editados ao longo de 1945. Os demais foram sendo lentamente publicados no
periodo de 1946 a 1954. O INL tinha como uma de suas metas a publicagdo anual do
catalogo da produgdo editorial do pais, em colaboragdo com a Biblioteca Nacional. Mas
a Bibliografia Brasileira de 1940, que deveria ser publicada no ano seguinte, sé o foi em
1954. Como podemos constatar, o plano inicial mostrou-se de dificil concretizagdo, pelo

menos no que diz respeito aos primeiros anos.

A programagdo de publicagdes foi bastante vasta de 1938 a 1945, mas, de
concreto, tivemos apenas 28 titulos editados pelo INL nesse periodo. Ndo podemos,
contudo, ignorar que muitos desses titulos eram obras em mais de um volume, o que
aumentava bastante a producdo. A edigdo das obras completas de Saturnino de Brito, por

exemplo, era composta de 22 volumes.

Editar livros ndo era a Unica atribuigdo da Segdo das Publicagdes. Foram também
realizados levantamentos sobre museus, estabelecimentos de ensino e associagdes
culturais, ainda que ndo sistematicamente. Da mesma forma, as exposigdes que o INL
patrocinava eram de responsabilidade desta Secdo. No periodo em questdo foram
promovidas duas exposigdes no Rio de Janeiro - uma comemorativa do centenario de

Machado de Assis e outra sobre o Estado Novo.

31 Arquivo Gustavo Capanema, série G, 34.09.07/1 pasta VI doc. 3 (FGV/CPDOC).
32 CATALOGO das publicages do INL. Revista do Liyro, Rio de Janeiro, v.1, n.1/2, jun. 1956.
33 Arquivo Gustavo Capanema, série G, 34.09.07/1 pasta XVI doc. 51 (FGV/CPDOC).
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O livro brasileiro no exterior

O Ministério da Educagdo e Saiude tinha a preocupagdo de transmitir para o
exterior uma imagem do Brasil que o engrandecesse, e foi através de exposigdes do livro
brasileiro em alguns paises, e de doagdes e permutas de livros com instituigdes culturais
do exterior, que o ministro buscou atingir seu intento. Em 1939 foi montada uma
exposigdo em Montevidéu, e em 1945 outra em Santiago. Também em 1945 a embaixada
do Brasil na Argentina ultimou os preparativos para uma exposi¢gdo em Buenos Aires.
Desta vez os editores deveriam ser convocados, pois a venda das obras em exposigdo era
imprescindivel para o sucesso do empreendimento. Batista Luzardo, embaixador do
Brasil na Argentina naquela ocasido, desejava que a exposigdo tivesse um '"realce a altura
do nosso desenvolvimento intelectual” e afirmava que mobilizaria a embaixada inteira, se

preciso fosse, para p6-la a servigo do Instituto Nacional do Livro.3*

A propaganda do Brasil através do livro mereceu também as atengdes do Escritério
Geral de Informagdes sobre o Brasil, 6rgdo do Ministério da Industria e Comércio,
instalado em Buenos Aires. Em julho de 1938 chegou as m3os de Capanema uma carta
do representante do Escritério alertando-o para os prejuizos que poderiam advir da
divulgagdo de obras brasileiras inadequadamente selecionadas. Era o caso da inclusdo de
dois livros no programa de tradugdes para o castelhano que o Club del Libro A.L.A-
(Amigos del Libro Americano) estava promovendo: Viagem maravilhosa, de Graga
Aranha, e A Marquesa de Santos, de Paulo Setubal. A insatisfagdo corria por conta da
obra de Paulo Setubal que, na opinido do representante, ndo exibia qualidades literarias
que justificassem sua inclusdo em tdo "excelente meio de propaganda do livro brasileiro".
Com esse episodio, passou a ser atribuicdo do INL estudar formas de intervir junto aos
responsaveis por esse tipo de empreendimento a fim de tracar um plano geral de
orientagdo na escolha dos autores brasileiros a serem traduzidos para o castelhano,

conforme deliberagdo de Gustavo Capanema em agosto de 1938.35

O ministro Capanema demonstrou sempre muito interesse em que livros de autores
brasileiros, e mesmo de autores estrangeiros sobre o Brasil, fossem depositados em

instituigdes culturais estrangeiras, principalmente em instituigdes latino-americanas e nos

34 Arquivo Augusto Meyer, série CP, correspondéncia 67 (Fundagdo Casa de Rui Barbosa/Centro
de Literatura Brasileira).
35 Arquivo Nacional, fundo Secretaria da Presidéncia da Republica, lata 107.
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Estados Unidos. No perfiodo de 1938 a 1945 foram adquiridos e doados,
aproximadamente, doze mil volumes para os Estados Unidos, Argentina, Peru, Uruguai,
México, Chile e Paraguai, incluindo obras de autores como José de Alencar, Alufzio de
Azevedo, Euclides da Cunha, Machado de Assis, Rui Barbosa, Fernando de Azevedo,
José Américo de Almeida, José Lins do Rego, Mario de Andrade, Gilberto Freire,

Oliveira Viana, Alberto Torres, Roquete Pinto, Graga Aranha, entre outros.3¢

Um pouco sobre o mercado editorial brasileiro nos anos 30/40

Parece-me oportuno, neste momento, fazer um paréntese para uma andlise, ainda

que breve, da realidade editorial brasileira nas décadas de 1930 e 1940.37

Até 1930 o mercado editorial brasileiro era praticamente inexpressivo, e o
comércio livreiro abastecia-se essencialmente de obras importadas em sua maioria da
Franga. O reduzido mercado consumidor brasileiro era composto de uma elite que se
formara em escolas européias, estando por este motivo apta a absorver a literatura

estrangeira.

A crise econdmica intemacional deflagrada no final dos anos 20 trouxe
conseqiiéncias nefastas para o mercado livreiro do pafs, tdo dependente das importagdes.
Com a queda das exportagdes do café, a moeda brasileira se desvalorizou, e os livreiros
tiveram dificuldade em absorver as altas taxas cambiais praticadas no comércio
intemacional, responsaveis pela elevagdo dos precos no mercado nacional de obras
importadas, o que as tomou cada vez mais um privilégio de poucos brasileiros. A
producdo literaria francesa, por exemplo, que até entdo era a preferida da elite leitora do

pais, teve seu prego elevado em aproximadamente 500%.38

Se, por um lado, a nova ordem econdmica internacional dificultou o comércio

livreiro importador, por outro lado, influiu positivamente no desenvolvimento editorial

36 Arquivo Gustavo Capanema, série G, 36.10.30 pasta IV doc. 22 (FGV/CPDOC).

37 Para uma anélise abrangente sobre esta matéria, ver: MICELI, Sérgio. Intelectuais € classe
dirigente no Brasil (1920-1945). Sao Paulo, [s.n.], 1978. Tese (doutorado) - Universidade de
S4o Paulo - Particularmente o capitulo 3. Esta tese foi publicada pela DIFEL, em 1979, com o
mesmo titulo, conforme cito na Bibliografia.

38 HALLEWELL, op. cit., p.316, nota 12.



do pafs. O livro brasileiro, que até entdo tinha um custo muito elevado em comparagido
com os importados, de superior qualidade grafica, teve naquele momento sua chance de
crescimento. As importagdes foram dando lugar & edigdo de obras traduzidas, e nesse
novo quadro as obras de lingua inglesa, com os Estados Unidos & frente, ganharam a
preferéncia dos editores. Eram obras para um publico mais amplo, j4 que os best-sellers
americanos tinham uma receptividade muito maior que os classicos da lingua francesa.
Contudo, o nivel das tradugdes deixava a desejar, e isto levou a Livraria e Editora Globo,
de Porto Alegre, a se empenhar no aprimoramento da qualidade das tradugdes. A Globo
foi a editora que mais fundamente mergulhou no mercado das edigdes traduzidas até o
final da década de 1940, ocupando lugar de destaque entre as editoras que colocaram no

mercado interno obras estrangeiras em portugués.?®

Desde o inicio da industria editorial brasileira as cidades do Rio de Janeiro e Sdo
Paulo dividiram a lideranga do pais, sendo nitida a preponderancia de Sdo Paulo no ramo
da edigdo de livros didaticos e literatura infantil, enquanto os editores cariocas
dedicaram-se mais a literatura brasileira. Das demais cidades do pals, somente Porto
Alegre contava com uma grande editora, a Globo. Ndo s6 a produgdo livreira estava
concentrada no Rio de Janeiro e em Sdo Paulo, mas a distribuicio das obras ndo
alcancava 4reas muito distantes, centrando-se desta forma também o consumo nessas
duas cidades. Todas as dificuldades advindas das disparidades econdmicas e sociais entre
os estados do Norte e do Sul aparecem com muita intensidade neste setor. E' verdade que
as distancias sdo grandes, os meios de transportes deficientes, mas ¢ verdade também que
o interesse ¢ sempre reduzido quando o mercado consumidor tem uma renda per capita
baixa e um grau de escolaridade insuficiente, apresentando os mais altos indices de

analfabetismo do pais.

39 Monteiro Lobato, Gustavo Barroso, Mario Quintana, Sérgio Milliet, Almir de Andrade,
Rachel de Queiroz, Erico Verissimo, Carlos Drummond de Andrade, Hermes Lima sio alguns
dos escritores que, entre 1936 e 1943, realizaram sistematicamente tradugOes de obras
estrangeiras, elevando assim o nivel dessa atividade no Brasil. Quanto a relagdo entre obras
nacionais e obras traduzidas, Sérgio Miceli informa que a Francisco Alves, por exemplo,
editou em 1942 "aproximadamente uma tradugdo para cada dez livros de autores nacionais, a
Melhoramentos editou duas tradugdes em cada doze livros de autores nacionais, propor¢ao
que se deve confrontar aos indices das editoras dependentes de obras de ficgdo. Nesse mesmo
ano, o volume de tradugdes editadas pela Companhia Editora Nacional igualou o de obras de
autores nacionais, a Globo langou 44 tradugGes e apenas 24 obras de autores nacionais. Em
1943, a Freitas Bastos publicou apenas uma tradu¢do, a Saraiva apenas duas, enquanto a
Martins se encontrava na mesma situagao da Cia. Editora Nacional, 0 mesmo ocorrendo, em
menor medida, com a José Olympio (43 tradugGes e 38 nacionais) e a Globo (41 tradugdes e
27 nacionais)". (Miceli, op. cit., p.280, nota 37)
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Outros fatores, de ordem politico-ideolégica, também afetaram o movimento
editorial brasileiro nos anos 30 e 40. A pretexto de combater a infiltragdo comunista,
ap6s o fracassado levante de novembro de 1935, o governo Vargas implantou a censura
no pais. J4 em janeiro do ano seguinte foi instalada a Comissdo Nacional de Repressio
ao Comunismo, responsavel pela prisio de intelectuais brasileiros.*? Até a criagdo do
Tribunal de Seguranga Nacional, em setembro de 1936, as atengdes das autoridades
governamentais estavam prioritariamente voltadas para a censura & imprensa. Jornais e
revistas eram meios de comunicagdo de massa muito mais "perigosos" do que os livros,
cuja penetragdo era ainda muito reduzida, e por esse motivo foram censurados em
primeiro lugar. Mas essa prioridade na aplicagdo da censura ndo poupou por muito tempo
os editores, empenhados no desenvolvimento da ainda incipiente industria editorial do

pais.

A censura implantada em 1935 e reforcada com a instauragdo do regime ditatorial
de 1937 perduraria até os ultimos anos do Estado Novo. Contudo, com a entrada do
Brasil na guerra ao lado dos Aliados, o regime autoritario comegou a perder a forga,
ocorrendo um conseqiiente abrandamento da censura. Jorge Amado, por exemplo, que
fora vitima da repressdo estadonovista, conseguiu ver publicado no Brasil, pela Livraria
Martins Editora, alguns meses antes da deposigdo do presidente Vargas em 1945, seu
livro Q Cavaleiro da Esperanga, biografia romanceada do lider comunista Luis Carlos
Prestes. A obra, desde 1942, estava publicada na Argentina.

Com relagdo a produtividade das editoras comerciais, Hallewell informa que dos
622 titulos publicados em 1940, menos de 5% eram de editoras localizadas fora dos trés
maiores centros editoriais do pais - Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Porto Alegre. Em
primeiro lugar, com 79 titulos, encontrava-se a paulista Companhia Editora Nacional,
lider do livro didatico, seguida da também paulista e também forte editora de livros
didéaticos Melhoramentos, com 36 titulos. O terceiro e quarto lugares cabiam a carioca
José Olympio (32 titulos) e & gaucha Globo (31 titulos). Conforme j4 mencionamos, a
Editora Globo especializara-se em tradugio de literatura estrangeira, e a José Olympio em
literatura brasileira contempordnea. Dando seqiiéncia ao levantamento de Hallewell,
vamos encontrar as editoras Pongetti, Briguiet, Empresa Editora Brasileira, Francisco
Alves, Freitas Bastos, Saraiva, Vecchi, Civilizagdo Brasileira (na época, um brago da
Companhia Editora Nacional) e Martins. As demais nio ultrapassavam seis titulos

40 Sobre este assunto, ver: CAMPOS, Reinaldo P. de - Repressio judicial no Estado Novo:
esquerda e direita no banco dos réus. Rio de Janeiro, Achiamé, 1972.
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publicados.4!

Numa avaliagdo mais ampla, Miceli apresenta a produgdo editorial brasileira entre
os anos de 1938 e 1943 considerando o numero de titulos publicados em cada uma das
onze rubricas mais editadas no pais - ficgdo, didaticos, direito, variedades, infantis,
histéria, biografico, medicina, literatura, poesia e religidlo. A Companhia Editora
Nacional, a Editora Globo e a Livraria Jos¢é Olympio detinham os primeiros lugares.
Tanto a Editora Nacional quanto a Globo caracterizavam-se "pela dispersdo relativamente
ampla de seus investimentos, (...) somente estando ausentes das cinco primeiras posigdes
nas rubricas direito e medicina, (...) reservas de editoras especializadas (Freitas Bastos,
Guanabara ...)". A José¢ Olympio, por sua vez, ocupava um dos cinco primeiros postos
nas rubricas ficgdo, historia e poesia, estando ausente dos setores de livros didaticos,
infantis e de variedades, ou seja, de alguns dos géneros capazes de contrabalangar as
iniciativas editoriais de maiores riscos nesse tipo de mercado. A respeitabilidade
intelectual de seus autores, a proximidade geogréfica com os "pontos do poder
intelectual", como por exemplo a Academia Brasileira de Letras e diversas outras
instituigbes culturais localizadas no Rio de Janeiro, e as relagdes estabelecidas com o
governo central diante do fato de grande nimero de autores da "casa" participarem do
governo, explicariam o grande sucesso da Jos¢ Olympio tanto do ponto de vista

intelectual quanto comercial.42

Jos¢ de Barros Martins, proprietario da Livraria Martins Editora, foi um dos
editores e livreiros que necessitaram do apoio do Instituto Nacional do Livro para
amainar crises financeiras em seus negécios, conforme veremos adiante. A Livraria
Martins era especializada em importagdo de obras de luxo, principalmente francesas, e de
livros técnicos. E' facil concluir que se tratava de uma livraria com reduzida e
especializada clientela. Mesmo com todas as dificuldades cambiais advindas da crise
internacional do final dos anos 20, a Livraria Martins pode se estabelecer em 1934 e
manter-se no seleto comércio importador at¢ a guerra. Em 1940 ampliou suas atividades
para a edicdo e publicou seu primeiro titulo. Novamente a Livraria Martins Editora
centrou suas atividades no ramo das obras de luxo. Publicava fundamentalmente
tradugdes de relatos de viajantes que percorreram o Brasil no século passado, obras que

exigiam ilustragdes e papéis de alto custo.

4l HALLEWELL, op. cit., p.293, nota 12.
42 MICELI, op. cit., p.218, nota 37.
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No campo das relagdes com o governo, a Martins se caracterizou por ndo editar
obras que pudessem expressar apoio ao regime autoritario. Hallewell afirma que, "para
um editor que iniciava seus negécios sob o Estado Novo, o programa de José de Barros
Martins talvez fosse notavel mais pelo que ndo continha. A inabalavel recusa em publicar
o que quer que fosse favoravel ao regime, ou a sua filosofia, era tio eficiente para rotula-
lo de subversivo quanto teria sido a publicagdo de material contrario ao regime". Ao
contrario de outros editores, Martins nunca sofreu intervengdo direta do governo em seus
negécios, sendo, entretanto, "continuamente molestado de maneira indireta".4> Mas a
verdade é que suas relagdes com o governo foram dificeis desde a instauragdo do Estado
Novo. Em 1941 decidiu publicar Jorge Amado e viu toda a edigdo apreendida. Apos
convencer os censores de que se tratava de pura obra de critica literéria, conseguiu liberar
O ABC de Castro Alves mediante acordo que proibia a veiculagdo de qualquer tipo de
divulgagdo. No ano seguinte Martins projetou langar uma grande colegdo de literatura
estrangeira, mas as dificuldades impostas pelo governo, a pretexto da guerra, para a

importagdo de papel, frustraram os planos do editor.44

INL: um cliente em potencial

No Brasil dos anos 40, quando a tiragem média das edigdes ndo excedia mil
exemplares, o Instituto Nacional do Livro significou, para alguns autores, editores e
livreiros, a solugdo de suas agruras. Com o programa desenvolvido pela Secdo das
Bibliotecas, que incluia a doagdo as bibliotecas de obras editadas pelo Instituto e obras
adquiridas de outros editores, o INL passou a ser um grande cliente, capaz mesmo de

sanear as finangas de muitos editores e livreiros.4>

A pesquisa nos documentos do arquivo privado de Augusto Meyer mostra vérias
situagdes em que os "préstimos" do Instituto foram solicitados. Assim o escritor
Origenes Lessa, que em 1941 era diretor da revista Planalto, da qual o INL adquiriu
centenas de exemplares para distribuigdo as bibliotecas registradas, oferecia para
43 HALLEWELL, op. cit., p.417, nota 12.

44 1bid., p.419.
45 A colegdo Brasiliana, editada desde 1931 pela Companhia Editora Nacional, s6 ndo foi

interrompida no periodo de 1945 a 1960 gracas ao "subsidio direto do govemo federal, através
da compra de 500 exemplares pelo INL" (Hallewell, op. cit., p.303, nota 12).
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aquisigdo, na mesma época da venda das revistas, seu romance O feijdo e o sonho.*¢
Aurélio Buarque de Holanda, secretario da Revista do Brasil, propunha a Augusto Meyer
a compra de mais trezentas assinaturas do periédico, alegando que o INL ndo poderia
privar as bibliotecas do pafs, ainda que somente trezentas delas pudessem ser
contempladas, do "mais importante periodico de cultura editado no Brasil".#’ José de
Barros Martins, proprietdrio da Livraria e Editora Martins, apelava a Augusto Meyer,
em 1942, para que adquirisse algumas edi¢des a fim de "socorrer" a editora, que se
encontrava naquele momento em dificuldades financeiras. Em 1949, Martins ratificava a
ainda dificil situagdo do mercado editorial e agradecia a "boa vontade" de Augusto Meyer

para com a sua livraria e editora.48

Lamentavelmente, ndo dispde o arquivo de Augusto Meyer de dados que nos
permitam concluir sobre o teor das respostas as solicitagdes. A inexisténcia de um
arquivo  do INL relativo ao perfodo de nosso interesse impossibilita-nos igualmente
acompanhar o desfecho dos pedidos encaminhados, pois ndo temos como conhecer os
titulos adquiridos pelo Instituto para distribuigdo as bibliotecas registradas. Dispomos,
sim, dos titulos editados pelo INL, e isso nos permite checar se as sugestdes e
solicitagdes de publicagdo foram ou ndo aceitas. Em verdade, ndo encontramos publicada

nenhuma das obras indicadas por pessoas estranhas ao Instituto.

Consultado sobre a possibilidade de aceitar os originais de um livro que havia sido
encaminhado ao presidente Vargas para publicagdo pelo INL, Augusto Meyer respondeu

negativamente, respaldando-se nos objetivos da Segdo das Publicagdes: "a organizagdo de

46 Arquivo Augusto Meyer, série CP, correspondéncia 122 (Fundagio Casa de Rui
Barbosa/Centro de Literatura Brasileira). Muitos foram os periddicos que durante o Estado
Novo dedicaram-se a fazer propaganda do regime autoritario. Monica Velloso arrola Planalto
entre esses perodicos, juntamente com Cultura Politica, Ciéncia Politica, Estudos e
Conferéncias, Dos Jomais, Brasil Novo, entre outros (VELLOSO, Moénica Pimenta. Cultura e
poder politico. In: OLIVEIRA, Lucia Lippi; VELLOSO, Monica Pimenta; GOMES, Angela
Maria de Castro. Estado Novo: ideologia e poder. Rio de Janeiro, Zahar, 1982 p.73).

47 Arquivo Gustavo Meyer, série CP, correspondéncia 103 (Fundagdo Casa de Rui
Barbosa/Centro de Literatura Brasileira). A Revista do Brasil foi criada em 1916 por Julio de
Mesquita, proprietario do jomal O Estado de S. Paulo. Sérgio Miceli refere-se ao periddico
como "um bem destinado a circulagio mercantil” (Miceli, 1978, p.72) pois unia a produgio
literaria de intelectuais de diversas correntes de pensamento, como Oliveira Viana, Alceu
Amoroso Lima e Jackson de Figueiredo, de um lado, e Fernando de Azevedo, Sérgio Buarque
de Holanda e Mario de Andrade, de outro. Para Miceli a Revista do Brasil teve um papel
importante na comercializagdo e distribuigao editorial do pais devido as suas grandes tiragens
e a sua forte penetragio fora do eixo Rio-Sdo Paulo.

48 Arquivo Augusto Meyer, série CP, correspondéncia 127 (Fundagio Casa de Rui
Barbosa/Centro de Literatura Brasileira).
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uma colecgdo, abrangendo trabalhos antigos e raros, em portugués; a publicagdo de uma
série padrdo de obras completas dos maiores escritores brasileiros de todas as épocas; a
tradugdo de obras de viajantes estrangeiros ilustres, particularmente as de interesse para o
estudo da histéria, da geografia, da etnografia, da botanica e zoologia do Brasil". Com
base nesse programa, argumentava Augusto Meyer ser uma contingéncia a limitagdo de
publicagdes decorrentes de propostas particulares, vendo-se o Instituto obrigado a adotar

um rigoroso critério seletivo.4®

A Segdo das Publicagdes manteve sempre um grande entrosamento com as demais
segdes do INL. Além de implementar um plano de publicagdes em consonancia com seus
objetivos especificos, atuou em conjunto com as outras segdes que precisavam ter
publicadas algumas obras, como fonte de apoio as atividades que desenvolviam.
Atendendo as necessidades da Secdo das Bibliotecas, foram assim publicados vérios
titulos de procedimentos técnicos para a area de biblioteconomia, com o fim de habilitar

o pessoal envolvido com as bibliotecas sob o controle do Instituto.30

Diante das dificuldades enfrentadas para a imediata realizagdo da Enciclopédia
Brasileira e do Diciondrio da Lingua Nacional, optou-se por ir publicando obras
consideradas essenciais ao desenvolvimento do projeto, ou seja, obras que subsidiassem
os estudos para a sua concretizagdo. Com esse propoésito foi decidida, por exemplo, a
publicagdo de obras assinadas pelo Padre Augusto Magne, com estudos criticos de textos
medievais e dois dicionarios das linguas portuguesa e latina. Apesar do aval e do
empenho pessoal de Capanema em sua publicagdo, as obras do Padre Magne sé seriam
editadas em 1950 e 1952. Este ¢ um exemplo da lentiddo com que os projetos eram

concretizados no Instituto Nacional do Livro.

Ao comentar esse fato, Hallewell registra que naquela mesma época o

Departamento Nacional do Café desenvolvia um programa editorial bastante ativo, tendo

49 Arquivo Nacional, fundo Secretaria da Presidéncia da Republica, lata 107, carta de Augusto
Meyer para Carlos Drummond de Andrade, chefe de gabinete do Ministério da Educagdo.
50 A lista de titulos ¢ a seguinte:
- Instrugdes para a organizac¢ao das bibliotecas municipais. 1940. 122p.
- Instrugées para o uso da ficha impressa. 1943. 13p.
- SOUSA, J.S. Sistemas de classificagdo bibliogrdfica. 1943. 163p.
- DIAS, AD. & COSME, L. Compéndio de classificagdo decimal e indice alfabético. 1944.
209p.
- FERRAZ, V. Relagdo de cabegalhos de assuntos para fichas. 1944. 233p.
- FIGUEIREDQO, A. S.R. Como organizar o catdlogo-diciondrio. 1950, 47p. Esta obra consta
do plano de trabalho de 1945 como pronta para publicagdo.
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publicado A histéria do café. de Afonso Taunay, em 15 volumes, no periodo de 1939 a
1943. Dizia-se que enquanto o Departamento Nacional do Café publicava livros, o

Instituto Nacional do Livro bebia café...5!

Como vimos, as duas segdes do Instituto Nacional do Livro estudadas neste
capitulo apresentaram resultados desalentadores, com planos de agdo muito mais
audaciosos do que os resultados alcangados. Dificuldades de ordem financeira e de

pessoal qualificado foram uma constante do INL em seus primeiros anos de atividade.

51 HALLEWELL, op. cit,, p.331, nota 12.
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CAPITULO 3

LIVRO, BIBLIOTECAS E DIFUSAO DA CULTURA

O objetivo da terceira secdo do INL, a Segdo das Bibliotecas, que teve seus
trabalhos coordenados pelo proprio diretor do Instituto, Augusto Meyer, era incentivar
a organizagdo e auxiliar a manutencdo de bibliotecas publicas em todo o territorio
nacional. Mas a proposta inicial dos idealizadores do programa de propagacdo cultural
através da instalagdo de bibliotecas publicas em todos os municipios do pais logo se
mostraria de dificil execugdo. Tratava-se de gerenciar um empreendimento de grandes
proporgdes num pais pobre, de dimensdes continentais € com uma heranga cultural
restrita as elites.

A atuagdo do INL no dmbito das bibliotecas se pautaria pelo incentivo via doagdo
de obras e prestacdo de assisténcia técnica. As obras doadas eram de edigdes do proprio
Instituto ou edi¢des adquiridas no mercado livreiro. No que se refere & prestacdo de
assisténcia técnica, de infcio o Instituto limitou-se a incluir a publicagio de obras
biblioteconémicas na programagdo da Segdo das Publicagdes, como forma de suprir a
caréncia bibliografica existente na area. Uma efetiva assisténcia técnica, capaz de
colaborar para a formagdo de um quadro de profissionais habilitados para exercer as
atividades exigidas ao bom andamento de uma biblioteca, s6 foi implantada a partir de
1949.

Entretanto, a preocupagdo dos poderes publicos com a formagdo do profissional de
biblioteca, que teve inicio com a criagdo do primeiro curso de biblioteconomia em 1933,
foi reforgada com a presenga de Gustavo Capanema a frente do Ministério da Educagdo
e Saude. Foi ainda durante sua gestdo que o primeiro e unico curso de biblioteconomia
existente no pais foi transformado em curso de nivel superior, através do Decreto- Lei n°
6.440, de 27 de abril de 1944. No momento em que o Ministério da Educagdo preparava
a estrutura desse novo curso universitario, Capanema foi convidado a proferir uma
palestra no Departamento de Administragdo do Servigo Piblico - DASP - sobre a relagéo
entre biblioteca e educagdo. Nessa -palestra Capanema viajou pela histéria das

bibliotecas, ressaltando a fungdo cultural dessa instituicdo desde os tempos em que
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apenas uns poucos privilegiados tinham acesso aos livros até os dias modernos, quando a
mecanizagdo da industria livreira transformou a biblioteca em um verdadeiro instrumento
da educagdo. Para ele, a criagio do curso universitario de biblioteconomia era
fundamental: '"para que a biblioteca seja realmente um instrumento de cultura, um
aparelho essencial da educagdo, € preciso que exista o bibliotecario (...); portanto, o ponto
capital de um programa educacional que olha a biblioteca como instrumento de educagdo
¢ a formagdo de grandes equipes de bons bibliotecarios".!

A transmissdo da cultura, na visdo de Capanema, passava pelas bibliotecas tanto
quanto pelas escolas. As bibliotecas de livre acesso eram instituigdes de grande
importancia no processo educacional pelo fato de se dirigirem para a populagdo como um
todo e transmitirem conhecimento de modo mais abrangente e livre do que as instituigdes
formais de educagdo. Para Capanema, a biblioteca deveria ser um centro de formagdo da
personalidade, de compreensdo do mundo, de auto-educagdo, enfim, um centro de

cultura.

A Segao das Bibliotecas

Conhecer a realidade das bibliotecas brasileiras era imprescindivel para que o
Instituto Nacional do Livro pudesse direcionar sua agdo. Ndo havia, contudo, como ndo
h4 ainda hoje, dados precisos com relagdo ao nimero de bibliotecas existentes no pais até
a década de 1940. Observando-se os anudrios estatisticos do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estati'stica (IBGE) para os anos compreendidos entre 1938 e 1945, periodo
de nosso interesse, ¢ muito dificil se chegar a alguma conclusdo. Os critérios
metodolégicos estabelecidos pelo IBGE variavam freqiientemente, tornando quase
impossivel estabelecer qualquer tipo de anélise comparativa. O préprio IBGE alerta para
este tipo de problema, que faz, por exemplo, com que o numero de bibliotecas
computadas no pafs em determinado ano seja inferior ao ano anterior e expressivamente
superior ao ano seguinte. Em alguns anos ndo foram computadas as bibliotecas escolares,
em outros somente foram excluidas as escolares primérias, tendo sido mantidas as
escolares secundarias, o que altera consideravelmente os resultados obtidos. Em outros

momentos, ainda, o IBGE arrola exclusivamente os dados referentes as capitais. Como

! Arquivo Gustavo Capanema, série G, 36.10.30 pasta IV doc.15 (FGV/CPDOC).



ultimo fator complicador temos o fato de que o IBGE somente recenseava as bibliotecas

que possufam acervos com, no mfnimo, 300 obras.

Diante destas dificuldades optamos por trabalhar com os dados fornecidos pelo
préprio INL em relatério que resume as atividades da Segdo das Bibliotecas até setembro
de 19452 O INL afirmava que em 1938 existiam 2.088 bibliotecas no pais,
independentemente do tamanho dos acervos. Essa afirmagdo baseava- se em estatisticas
elaboradas pelo Departamento Nacional de Estatistica do Ministério do Trabalho e pela
Diretoria de Estatistica do Ministério da Educagédo e Saude. Vale ressaltar que este ultimo

6rgido serviu de fonte ao IBGE na elaboragdo de vérios anuadrios.

De acordo com o documento do INL, em 1938 foram remetidos questiondrios a
todas as bibliotecas do pafs, indagando sobre condigbes de acervo, instalagdes fisicas,
recursos financeiros e recursos humanos e solicitando outras informagdes que
subsidiassem a agdo futura do Instituto. O percentual de retorno dos questionarios, que
ainda segundo o relatorio foi de apenas 10%, obrigou o Instituto a repetir a operagdo no
ano seguinte. Com as respostas que ia recebendo, a Segdo das Bibliotecas iniciou o
registro das bibliotecas brasileiras, para efeito de doagdo de obras e prestagdo de
assisténcia técnica. O namero de bibliotecas registradas até agosto de 1945, segundo o
relatério, foi de 3.035, mas este total é ligeiramente diferente do que encontramos apés

levantamento que sera descrito no capitulo seguinte.

Rememorando o infcio da atividade de registro das bibliotecas, Augusto Meyer
afirma no citado relatério que "ia crescendo o interesse espontdneo das bibliotecas pelo
registro diante das vantagens oferecidas. Hoje, bem conhecido o Instituto, a questdo do
registro tornou-se uma rotina, sendo uma mera questio de atender aos numerosos pedidos

procedentes de todos os pontos do pafs".

O registro das bibliotecas vinha preencher um dos objetivos tragados para a Se¢do
das Bibliotecas do INL: auxiliar na manutengdo das instituigdes existentes. Quanto a
constituigdo de novas bibliotecas, o INL limitava-se a incentivar as prefeituras para que
constituissem, pelo menos, uma biblioteca municipal. O Instituto ndo dispunha de
nenhum instrumento que as obrigasse a fazé-lo, da mesma forma que ndo podia oferecer

auxilio financeiro, exceto pela via da doagdo de obras. Tratava-se, em verdade, de um

2 Arquivo Gustavo Capanema, série G, 36.10.30 pastaIV doc.22 (FGV/CPDOQC).
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grande trabalho de convencimento, como bem frisou Augusto Meyer em entrevista
concedida em 1955.3 Relembrando as dificuldades iniciais, afirma ele que "a principio, a
instalagdo de bibliotecas pelo interior teve que vencer obstdculos. Além da inexisténcia
de uma politica nacional de descentralizagdo e apoio aos municipios e da falta de
continuidade administrativa, havia, também, a longa distincia a vencer (...). Diante disso,
empenhou- se 0 INL numa campanha doutrinéria no sentido de propiciar a municipios e
autoridades a indispensdvel consciéncia bibliotecaria, isto é, a justa compreensdo do
papel da biblioteca publica moderna no grupo social".

Ao se dirigir aos prefeitos, o INL encaminhava uma "sugestio de decreto
regulando o funcionamento de uma biblioteca municipal",* onde eram arroladas
recomendagdes quanto 4 finalidade da instituigdo, sua localizagdo fisica, constituicdo do
acervo, formas de subvengdo, cargos funcionais e competéncia das chefias. Destacava-se
ainda o caréter popular que deveria ter a nova instituigdo e, finalmente, definiam-se os
niveis de contrapartida do Instituto. No tocante ao carater popular, enfatizava-se que a
biblioteca deveria direcionar sua agdo sempre no sentido de atrair um numero cada vez
maior de usudrios, e que a esses usudrios seria dado livre acesso ds estantes. O livre
acesso as estantes é, até os dias de hoje, um dos pontos mais importantes para a
democratizagdo do acesso & informagdo. A possibilidade de folhear uma obra sem a
interferéncia de qualquer pessoa propicia uma intimidade entre o usuario e o acervo que
sO enriquece a relagdo que se pretende amigdvel. O simples ato de poder folhear um livro
¢ tdo relevante que a propria ciéncia da informagdo encarregou-se de estudar o que no
idioma inglés chamamos de browse. O livre acesso ds estantes era uma concepgdo
inovadora para os anos de constituicido do INL, e mais tarde, com a criagdo da Unesco,

em 1946, seria preconizado como condigdo essencial imposta a toda biblioteca publica.

O registro das bibliotecas brasileiras no INL surgiu com a necessidade de se
conhecer a real situagdo em que se encontravam as bibliotecas do pais, principalmente as
do interior, que via de regra defrontavam-se com maiores dificuldades de sobrevivéncia.
Tratava-se de um cadastramento. Mas o projeto elaborado por Augusto Meyer visando
atingir os objetivos tragados no decreto-lei de criagdo do Instituto ndo limitava a agdo do
INL ao registro. Tanto o registro quanto o incentivo a criagdo de bibliotecas municipais

deveriam seguir até que o Instituto pudesse implantar seu plano de criagdo de bibliotecas

3 Jomal A Noite, Rio de Janeiro, 1955. Arquivo Augusto Meyer, série recortes de jornais
(Fundagao Casa de Rui Barbosa/Centro de Literatura Brasileira).
4 Arquivo Gustavo Capanema, série G, 36.10.30 pasta V doc.4 (FGV/CPDOC).
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regionais, muito mais abrangente do que a simples existéncia de numerosas instituigdes

trabalhando isoladamente.

Bibliotecas populares no Rio de Janeiro- um estudo-piloto

A caréncia de conhecimento sobre a estrutura, o funcionamento e as necessidades
das bibliotecas brasileiras levou Augusto Meyer a formular inicialmente um projeto de
criacdo de bibliotecas populares na cidade do Rio de Janeiro que pudesse servir de
orientacdo para as agdes futuras do INL. Este projeto foi apresentado ao ministro
Capanema logo nos primeiros meses de 1939, antes mesmo da efetiva instalagdo das
secdes do INL. A idéia era que esse grupo de bibliotecas pudesse servir como estudo-
piloto, capaz de expressar os problemas e peculiaridades das bibliotecas populares, ja que
a experiéncia ndo poderia se estender por todo o pafs. Em verdade, tratava-se da criagdo
de bibliotecas de bairro que, na concepgdo de Augusto Meyer, teriam similaridades com
as localizadas em cidades do interior do pais e por isso mesmo permitiriam ao INL

"sondar, nas camadas populares, o grau de iniciativa e a capacidade organizadora".’

A proposta visava um controle efetivo sobre as bibliotecas, que deveriam
preencher as exigéncias do Instituto para continuar merecedoras do registro. As

exigéncias eram:

- minimo de cinqilienta associados dispostos a contribuir mensalmente com
quantia estipulada pelo Instituto;

- repasse da verba destinada & aquisigdo para que o Instituto a  realizasse, sendo
permitida a indicagdo dos titulos;

-a escolha do nome a ser dado a biblioteca seria feita de comum acordo com o
Instituto;

- aceitagdo de inspecdo periddica para verificagdo por parte do Instituto;

- aceitagdo do sistema de permuta das obras doadas pelo Instituto com as outras

bibliotecas do grupo.

3 Arquivo Gustavo Capanema, série G, 36.10.30 pasta II doc.14 (FGV/CPDOC).
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Em contrapartida, o INL oferecia:

- orientagdo técnica;

- material de consumo;

- doagdo de obras, escolhidas pelo Instituto, no mesmo valor das adquiridas com
verba propria (esta ultima cldusula pautava-se  na orientagdo que a Comissdo
Protetora das Bibliotecas Populares da Argentina imprimia ao seu sistema
de bibliotecas).

Apesar de todas as justificativas apresentadas por Augusto Meyer para a realizagdo
do projeto, até fins de 1945 ndo consta de nenhum relatério de atividades do Instituto
que isso tivesse ocorrido. Por outro lado, quase que concomitantemente & apresentagdo
da proposta para o Rio de Janeiro, em meados de 1939, o INL elaborou um novo plano,
desta vez de 4mbito nacional.

Bibliotecas populares regionais - um projeto de rede

A Argentina, assim como os Estados Unidos e vérios paises da Europa, desde o
século passado havia implantado um sistema de difusdo cultural via bibliotecas. A
experiéncia argentina deveria ser analisada acuradamente pois, para Augusto Meyer,
Argentina e Brasil tinham muito em comum. Segundo suas palavras, "o exemplo
argentino € para n6s precioso, tanto pelo que produziu de util, quanto pelo que revelou de

insuficiéncia".®

Através da lei promulgada por Sarmiento em 1870, foi assegurado o auxilio
permanente do governo argentino a todas as bibliotecas que se formassem naquele pafs,
mediante o fornecimento de livros pela Comissdo Protetora das Bibliotecas Populares.
Como vimos, o decreto-lei de criagdo do INL estabelecia, para a Secdo das Bibliotecas,
exatamente o mesmo objetivo da lei argentina - o aumento do numero de bibliotecas
mediante a doagdo de livros. Mas o programa argentino havia praticamente sucumbido

quando o Brasil iniciava o seu. Na avaliagdo do diretor do INL, o insucesso argentino,

6 Arquivo Gustavo Capanema, série G, 36.10.30A (FGV/CPDOC).
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mais de meio século apés a promulgagdo da lei, fora motivado, ainda que ndo
exclusivamente, pela estagnagdo dos acervos. Sem um sistema que propiciasse uma
rotatividade dos acervos das instituigdes e sem recursos financeiros suficientes para
atender a todos de forma ideal, o programa argentino entrou em colapso apds ter

promovido a criagdo de aproximadamente mil e quinhentas bibliotecas.’

O modelo a ser adotado no Brasil para a criagdo e desenvolvimento de bibliotecas
deveria portanto conciliar quantidade com qualidade. Augusto Meyer tinha a firme
convicgdo de que a qualidade do acervo colocado a disposi¢do do publico, bem como a
formagdo de mdo-de-obra especializada e a expansio do numero de bibliotecarios
formados, eram fatores que, se menosprezados, poderiam levar qualquer programa ao
insucesso. O Rio de Janeiro era porém o unico pélo irradiador das modemas técnicas
bibliotecondémicas, com o curso da Biblioteca Nacional. Devido as extensas dimensées
do pais, seria muito oneroso e pouco vidvel a vinda constante de técnicos para se
qualificarem e/ou se reciclarem. A safda teria que ser um processo de disseminagdo de
conhecimentos técnicos mais eficaz, e isso, para Augusto Meyer, seria feito através do
modelo que propunha, de implantagdo de bibliotecas regionais. O registro de instituigdes
para efeito de doagdo de livros e a tentativa de criagdo de bibliotecas municipais seriam
uma atividade inicial do INL, até que o sistema de bibliotecas regionais fosse

implantado.

Desta vez Meyer foi buscar respaldo num modelo europeu - o da Suiga. O poeta
que sempre demonstrara dominio da realidade brasileira, ndo s6 em sua literatura mas
também em sua gestdo administrativa, desta feita deixou-se encantar por um modelo que
dificilmente se adequaria aos contornos brasileiros. O plano que pretendia buscar uma
solucdo para os problemas de formagdo de mdo- de-obra especializada minimizava todos
os outros problemas inerentes a um pais pobre, de dimensdes continentais e com meios
de comunicagdo precarios, como era o caso do Brasil nos anos 40. O que ocorreu foi que
Augusto Meyer colocou-se & frente de seu tempo. Em verdade, o que ele idealizou foi a
implantagdo de uma rede de bibliotecas no Brasil, ainda que este conceito ndo aparecesse

de modo explicito em seu projeto. E o que veremos a seguir.

Segundo o plano de Augusto Meyer, entre 1940 e 1946 deveriam ser criadas e

dirigidas pelo governo federal sete bibliotecas centrais de regido distribuidas de acordo

7 Arquivo Gustavo Capanema, série G, 36.10.30A (FGV/CPDOC).
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com o quadro abaixo:

Quadro 1. Cronograma de implantagdo e abrangéncia das bibliotecas centrais de regido.

ANO LOCALIZACAO ABRANGENCIA*

1940 Recife Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte, Ceara
1941 Salvador Bahia, Sergipe, Alagoas, parte de Goids

1942 Belém Amazonas, Pard, Maranhio, Acre

1943 Belo Horizonte Minas Gerais e parte de Goias

1944 Sdo Paulo Sao Paulo e Mato Grosso

1945 Rio de Janeiro Estado do Rio, Distrito Federal e Espirito Santo
1946 Porto Alegre Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul

* O estado do Piauf ndo consta do projeto. Certamente integraria o grupo coordenado
por Belém.

Qualquer biblioteca poderia se tornar uma filiada das centrais, desde que
permitisse livre acesso a seu acervo. Poderiam se filiar bibliotecas de associagdes,
sindicatos, escolas etc., mas seriam as bibliotecas municipais as que maior atengdo
receberiam, tanto do ponto de vista da constituicio de acervo, quanto da prestagdo de
assisténcia técnica. A doagdo de obras daria lugar a0 empréstimo e ao rodizio. O INL, na
qualidade de coordenador-geral, proveria as bibliotecas centrais do acervo necessario e
coordenaria o sistema de intercAmbio entre elas, que, por sua vez, administrariam o
empréstimo para as filiadas. A pratica de intercimbio era reconhecida por Meyer como
de suma importdncia para o sucesso do empreendimento, uma vez que manteria as
colegdes renovadas, além de reduzir os custos com duplicagdo de acervo. Estimava-se
que ao final de cinco anos o programa movimentaria um acervo de 1.300.000 volumes.
Todos os elementos deste programa adotariam um padrio comum para o tratamento
técnico, sob a orientagdo do INL, que se encarregaria da elaboragdo de um catalogo

coletivo das obras do acervo.

Como forma de incentivar o crescimento dos acervos das filiadas, ser-lhes-iam
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repassadas obras em volume nunca superior & metade das obras por elas adquiridas.
Ainda com relagdo & constituigdo do acervo das bibliotecas centrais, afirmava-se que,
levando em consideragdo os altos fndices de analfabetismo do Brasil naqueles anos, a
pouca propaganda para incutir na populagdo o hébito da leitura, e a economia resultante
da adogdo da permuta inter-bibliotecas, seria razoavel estimar-se uma média de um
volume para cada doze habitantes. As propor¢des americana e argentina eram,

respectivamente, de quatro livros para um habitante e um livro para trés habitantes.

Outra novidade que o projeto apresentava referia-se & implantagdo de servigos
volantes de biblioteca. Augusto Meyer chegava a admitir que "esta [seria), talvez, a mais
importante finalidade da biblioteca regional".? E certo que com o tempo haveria uma
tendéncia natural de os volantes transformarem-se em bibliotecas fixas e filiadas as

centrais.

Para que este trabalho cooperativo fosse possivel,todos os seus integrantes teriam

direitos e obrigagdes uns com os outros. Em suma, competia as bibliotecas centrais:

- promover o empréstimo de acervo entre as filiadas;

- coordenar o empréstimo domiciliar na central;

- promover a permuta de acervo entre filiadas de regides distintas;

- elaborar e distribuir instrumentos de consulta destinados a orientar os usudrios
das filiadas;

- propiciar estagios visando a qualificagdo do corpo técnico das iliadas.

O perfil do programa que se pretendia implantar no pais pode ser visto na figura a

seguir:

8 Arquivo Gustavo Capanema, série G, 36.10.30A (FGV/CPDQC).
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Quando a pritica é outra

No relatério das atividades do INL de 1940, Augusto Meyer apresentava o projeto
de bibliotecas centrais de regido por ele elaborado como meta de trabalho para o
quinqiénio 1940-1945. Entretanto, esclarecia que, tendo em vista os altos custos de sua
implantagdo, o INL havia optado naquele momento por estimular a criagdo de bibliotecas
municipais e o registro de todas as bibliotecas do pafs interessadas no apoio oferecido
pelo Instituto.?No tocante a consulta feita aos prefeitos sobre a constituigdo de uma
biblioteca municipal em suas cidades, alguns haviam acatado de pronto "tdo valiosa
sugestdo"; outros julgavam que o municipio que governavam ndo estava preparado
culturalmente para receber uma biblioteca publica. Outros, ainda, viam na biblioteca
publica municipal um caminho que "pode ajudar grandemente as autoridades na solugdo
do problema da nacionalizagdo das colonias estrangeiras". Finalmente, estava presente
em vdrias respostas recebidas pelo INL a mengdo as dificuldades financeiras e técnicas

com as quais se defrontavam as instituigdes. !0

O que efetivamente vigorou foi o registro das bibliotecas. O tempo passou, e em
nenhum outro relatério apresentado ao ministro Capanema foi feita mengdo ao projeto
ndo implantado das bibliotecas regionais. E como se ele nunca tivesse sido elaborado.
Nenhuma justificativa ¢ apresentada para seu adiamento, ou mesmo seu abandono, além
da inicial, de ordem financeira. Fica um vazio no ar, j4 que a cobranga de maiores
recursos financeiros para outros projetos aparece com alguma freqiiéncia, tanto na
apresentagdo de planos futuros como em relatorios de atividades. Talvez o INL, ou o
proprio Ministério da Educagdo e Saude, tenha percebido o qudo dificil seria a
concretizagdo de um projeto de rede nacional de bibliotecas num gigante pobre como o
Brasil. Evidentemente, ndo estamos pensando em rede com os mesmos atributos que os
americanos julgam atualmente fundamentais, como a utilizagdo de sistemas
automatizados de informacgdo. Todavia, revendo a literatura sobre o assunto, vamos
encontrar varios atributos inerentes as redes de informagdes que vdo corroborar 0 nosso
ponto de vista de que o projeto concebido por Augusto Meyer era efetivamente um

projeto de rede nacional de bibliotecas publicas.

9 Arquivo Gustavo Capanema, série G, 34.09.07/1 pasta III doc.17 (FGV/CPDOC).
10 Arquivo Gustavo Capanema, série G, 36.10.30 pasta II doc.13 (FGV/CPDOC).
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Atherton!! afirmava, ja em 1971, que o emprego do conceito de rede para apoiar
servigos de informagdo ndo era uma idéia nova. O que lhe parecia novo era o crescimento
do interesse por parte dos gestores da informagdo nesse tipo de trabalho cooperativo.
Silva,’? em artigo sobre o compartilhamento de recursos e o papel das redes de
informagdo, vé as atividades de cooperagdo bibliotecaria como a melhor maneira de
garantir a sobrevivéncia destas instituigdes. Ainda na concepgdo de Silva, a catalogacdo
cooperativa, a elaboragdo de catélogos coletivos e a pratica de aquisigdo planificada sdo
atividades essenciais de uma rede - lembre-se que o projeto de bibliotecas centrais de
regido previa uma agdo integrada na realizagdo dessas atividades. O compartilhamento de
recursos, em busca da racionalizagdo dos servigos, tendo como objetivo um melhor
atendimento ao usudrio, é a viga mestra de toda a concepgdo de rede. As redes sdo
essencialmente um meio pelo qual uma biblioteca ou um servigo de informagdo pode ter
acesso sistematico aos recursos de outras unidades, propiciando com isso benefi'cios para
seus proprios usudrios. Sloan, citado por Olson,!3 sugere que seria interessante entender-
se as redes como um mecanismo de troca no qual os participantes visam obter beneficios
em troca dos recursos investidos. Nesta mesma linha de pensamento se coloca
Weinstock,! sintetizando o conceito de rede como uma estrutura de interrelagdo
estabelecida com o propésito de melhorar para o usuério o acesso as fontes de informagdo

racionalizando esforgos.

E certo que nos dias atuais ndo h4 mais espago para se pensar em redes sem a
imediata associagdo a sistemas informatizados, capazes de atuar em todas as etapas do
fluxo informacional, pois o volume de dados cresce em ritmo acelerado e a necessidade
de resposta imediata ¢ cada vez maior. Mas o que pretendemos com esta breve
recapitulagdo do conceito de rede ¢ demonstrar que o projeto idealizado por Augusto
Meyer para disseminar por todo o Brasil p6los irradiadores de cultura, via bibliotecas
publicas, continha em sua concepgdo a esséncia desse conceito, j& que a ide¢ia era
implantar uma estrutura capaz de atuar cooperativamente, na qual o compartilhamento

das disponibilidades seria coordenado pelo Instituto Nacional do Livro.

1T ATHERTON, Pauline. Organizational units of information systems and services. In:
Handbook for information systems and services. Paris, UNESCO, 1977. p.85-108.

12 SILVA, Edna Lucia da. Compartilhamento de recursos € papel das redes de informagio.
Revista de Biblioteconomia de Brasilia, Brasilia, 14 (2): 209-225, jul./dez. 1986.

13 OLSON, Edwin E; SHANK, Russel; OLSEN, Harold A. Library and information networks.
Annyal Review of Information Science and Technology, Washington, D.C., v.7, p.279-
321, 1972.

14 WEINSTOCK, M. Network concepts in scientific and technical libraries, Special Libraries,
Washington, D.C., v.58, 1967, p.329-34.
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Na medida em que este projeto foi abandonado, o registro das bibliotecas, que até
o final de 1939 era feito com o intuito de dotar o INL de dados informativos sobre a
situagdo geral das bibliotecas brasileiras, passou a ser a principal meta de trabalho do
INL. "“E preciso que as bibliotecas que se vdo criando em nosso pafs ndo sejam apenas
lugares onde se guardam livros. Temos que transformar esta reunido de livros em uma
reunido de leitores (...) e para esse fim, estamos fazendo o registro dessas bibliotecas, a
fim de conhecé-las, medir a sua forga e para poder proporcionar os recursos
disponiveis."!> Com essas palavras o ministro Capanema procurava justificar a

importancia do trabalho de registro que o INL vinha realizando.

Apesar da preocupagdo do ministro Capanema no sentido de que as bibliotecas se
voltassem para a formagdo de leitores, levando em conta as caracteristicas culturais da
populagdo as quais serviriam, o trabalho de registro levado a efeito pelo INL, pelo menos
até 1945, serviu fundamentalmente para a doagdo de obras. Como ja dissemos, a
prestacdo de assisténcia técnica in loco,uma medida efetivamente capaz de auxiliar na
consecugdo daquele objetivo maior, s6 teve inicio em 1949, quando foi criado o Servigo
de Assisténcia Técnica Regional.!6

Quando o caminho € o registro, classificar é preciso

Se o registro das bibliotecas para a doagdo de obras acabou por ser a principal
atividade do INL no periodo estudado, compreende-se que a classificagdo dessas
instituigdestenha sido uma tarefa primordial. Nem sempre, porém, essa classificagdo ¢
clara ou univoca. Logo que iniciamos a pesquisa documental sobre as atividades do
INL, deparamo-nos com uma indagagdo: o que seria, afinal, biblioteca publica na
concepgdo do Instituto? Ao longo da pesquisa fomos nos inteirando dos significados

desta e de outras expressdes utilizadas, e o trabalho foi algo como uma dificil tradugéo.

15 Arquivo Gustavo Capanema, série G, 36.10.30 pasta IV doc.15 (FGV/CPDOC).

16 Em entrevista concedida ao jornal A Noite (RJ) em 1955, Augusto Meyer referia-se ao Servigo
de Assisténcia Técnica Regional, criado em 1949 com a finalidade de promover a formagao
profissional do bibliotecario. Segundo o entrevistado, nos seis anos de existéncia do servigo
foram visitadas duas mil instituigdes em todo o pais.
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As expressdes biblioteca publica e biblioteca franqueada designavam toda e
qualquer biblioteca que permitisse o livre acesso aos usuérios, € ndo necessariamente
uma institui¢do vinculada aos poderes publicos. Por outro lado, sempre que o acesso era
restrito a determinado grupo de usuérios, as bibliotecas eram classificadas como
privativas.)” Como podemos ver, a classificagdo era definida pela maior ou menor
possibilidade de acesso concedido aos usuérios pelas instituigdes, e ndo por sua
dependéncia hierdrquica ou por seu estatuto  juridico.  Particulares seriam,
exclusivamente, as bibliotecas pessoais, e estas ndo eram objeto de atengdo do Instituto,!®
embora, segundo o critério por ele adotado, um acervo particular pessoal pudesse se
transformar em publico, bastando para isso que seu proprietario franqueasse o acesso ao

mesmo.

A partir desta classificacdo, tanto as bibliotecas publicas quanto as privativas (por
vezes denominadas privadas) eram subdivididas em federais, estaduais, municipais e
ndo oficiais. As dificuldades impostas por este tipo de classificagdo serdo detalhadas no

capitulo dedicado & metodologia da pesquisa.

Além desta dificil classificagdo, o INL empregava, concomitantemente, o termo
popular. Quando o decreto-lei de criagdo do Instituto atribui & Secdo das Bibliotecas a
fungdo de "incentivar a organizagdo e auxiliar a manutencdo de bibliotecas publicas em
todo o territorio nacional” esta, em verdade, referindo-se as bibliotecas subordinadas as
prefeituras municipais, abertas a toda a populagdo, sem a adogdo de acervos
especializados. Visando definir o que seriam as bibliotecas publicas mencionadas no
decreto-lei, passou o Instituto a referir- se & "criagdo de bibliotecas publicas municipais

de carater popular, em entendimento com as prefeituras".!®

A expressdo cardter popular traduziria a abrangéncia e a natureza do acervo que a
instituigdo deveria constituir, e o entendimento com as prefeituras apontava para a

subordinagdo hierarquica que se pretendia.

17 Arquivo Gustavo Capanema, série G, 36.10.30 pasta IV doc.22 e 36.10.30A pasta IV doc.11
(FGV/CPDOC).

18 Arquivo Gustavo Capanema, série G, 36.10.30A pasta IV doc.11 (FGV/CPDOC).

19 Arquivo Gustavo Capanema, série G, 36.10.30 pasta IV doc.12 (FGV/CPDOC).
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Conforme pudemos observar, popular era sindbnimo de destinada a toda a
populagdo, com um acervo igualmente amplo quanto & abrangéncia das 4reas do
conhecimento. Em algumas ocasides aparece ainda a classificagdo semi-publica como
sindnimo de franqueada. Em um mesmo momento usam-se as duas expressdes para

exprimir o mesmo conceito.20

A indefini¢do terminolégica presente no processo de classificagdo para o registro
das bibliotecas interessadas em receber as doagdes do INL era tdo flagrante que o proprio
Instituto buscou uma nova classificagdo, tornada publica com a edigdo do Guia das
bibliotecas brasileiras de 1955. Todavia, esta nova classificagdo continuava tio fragil em
estruturagdo quanto a anterior. Alguns exemplos sdo capazes de revelar esta
inconsisténcia. Desaparece a categoria das bibliotecas publicas federais e passam a existir
outras, como as bibliotecas escolar primdria, escolar secunddria, escolar especial, além
da escolar e popular.2! Como se pode observar, trata-se de uma classificagdo muito
abrangente, sem uma equivalente consisténcia conceitual. Um exemplo prético dos
equivocos provocados por esta inconsisténcia é a classificagdo atribuida & Biblioteca da

Escola Superior de Guerra, que foi considerada escolar especial.

O relatério encaminhado ao ministro Capanema em fevereiro de 1941 sobre o
"movimento do Instituto Nacional do Livro em prol da constituicdo e reorganizagdo de
bibliotecas populares em todos os municipios do Brasil" tratava, em verdade, das
bibliotecas publicas municipais.22 Por outro lado, seis meses apds a apresentagdo desse
relatério, em julho de 1941, Augusto Meyer referia-se as "bibliotecas escolares
transformadas em populares" e as "bibliotecas publicas municipais de carater popular".

Estes registros nos levam a crer na possibilidade de uma biblioteca escolar ser

20 Arquivo Gustavo Capanema, série G, 36.10.30 pasta IV doc.12 (FGV/CPDOC).

2l Vale a pena uma analise da classificagdo adotada pelo INL apés 1945 e apresentada na
introdugdo do Guia das bibliotecas brasileiras, 3* ed., 1955. Frente a necessidade do Instituto
de padronizar as doagGes para as bibliotecas de um mesmo tipo, estabeleceram-se categorias
que, segundo o0 organizador da publicagdo, Hélio Gomes Machado, visavam orientar de forma
consentanea a selegdo das obras. Parece-nos bastante dificil que este objetivo pudesse ser
satisfatoriamente alcangado adotando-se uma categorizagdo cujos limites se mostravam tao
difusos. Excetuando-se as bibliotecas consideradas privativas, o Instituto enquadrava as
demais nas seguintes categorias; 1. escolar de nivel primario; 2. escolar de nivel médio (ou
secundario); 3. escolar especial; 4. escolar e popular; S. publica infantil; 6. piblica municipal;
7. publica estadual, 8. franqueada; 9. franqueada com segdo infantil; 10. franqueada
especializada; 11. franqueada catdlica; 12. franqueada operaria; 13. indigena; 14. especial
(hospitais, sanatorios, presidios etc.).

22 Arquivo Gustavo Capanema, série G, 36.10.30 pasta III doc.5 (FGV/CPDOC).
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transformada em publica, bastando para isso que permitisse o livre acesso a toda a
populagdo. Levam-nos a crer, ainda, que naquela época a expressdo biblioteca popular,
empregada pelo Instituto, ndo significava o0 mesmo que biblioteca publica municipal -
aquelas "criadas pelos poderes municipais como entidades independentes de qualquer

outra institui¢do (...) para beneficio do publico".?3

Ainda em julho de 1941, o IBGE expressava o seu "voto de congratulagdo com o
INL pela campanha que, em plano sistemético e eficiente, vem desenvolvendo, com
seguro éxito, em todo o pafs, no sentido da criagdo de bibliotecas populares
municipais".?% Finalizando os exemplos que demonstram imprecisdo da terminologia
empregada pelo Instituto, podemos citar o anteprojeto de decreto- lei enviado por
Augusto Meyer a Gustavo Capanema também em julho de 1941. No artigo 12, constava
que "as bibliotecas publicas criadas pelas prefeituras sob a orientagdo do INL serdo
bibliotecas populares, abertas a todos os municipes, sem distingdo de sexo, de idade ou

de profissdo".25

ApOs ser classificada, e em fungdo de sua categoria, a biblioteca registrada passava
a ter direito a receber as doagdes do INL, que variavam em volume, periodicidade e
natureza das obras. Existiam as remessas regulares mensais e as remessas avulsas.
Recebiam remessas regulares todas as bibliotecas que pudessem ser abertas ao publico
em geral, fossem elas vinculadas ou nd3o aos poderes publicos. Estas instituigdes
recebiam obras editadas pelo Ministério da Educagdo e Saude e obras adquiridas pelo
Instituto no mercado livreiro. J4 as bibliotecas privativas eram aquinhoadas com
remessas avulsas somente de obras editadas pelo Ministério, sem que houvesse um

comprometimento maior quanto ao volume e a periodicidade das doagdes.

Para as bibliotecas publicas municipais criadas com o apoio do Instituto, este
oferecia uma doagdo inicial de quarenta obras e doagdes mensais de quinze volumes no
primeiro ano de funcionamento e de oito volumes a partir do segundo ano, totalizando
duzentos e vinte obras no primeiro ano e noventa e seis nos anos subseqiientes. Por outro
lado, as bibliotecas publicas municipais instaladas antes da agdo do INL, ou seja, as
anteriores a 1938, ndo faziam jus & doagdo inicial de quarenta volumes, uma vez que a

finalidade desta era colaborar na constituicdo inicial do acervo.

2 Arquivo Gustavo Capanema, série G, 36.10.30 pasta IV doc.12 (FGV/CPDOC).
24 Arquivo Gustavo Capanema, série G, 36.10.30 pasta III doc.14 (FGV/CPDOC).
25 Arquivo Gustavo Capanema, série G, 36.10.30 pasta III doc.10 (FGV/CPDOC).
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As denominadas bibliotecas publicas ndo-oficiais cabia a cota de sete obras
mensais. Estas quantidades valeram até 1943, quando o Instituto, por questdes
financeiras, se viu forcado a reduzir o numero de obras doadas a cada instituigdo.
Augusto Meyer, em outubro de 1942, justificava a medida afirmando que os registros

cresciam em passo acelerado, enquanto as verbas ndo acompanhavam o mesmo ritmo.26

Para continuar merecedora das doagdes do Instituto, a biblioteca era obrigada a
acusar o recebimento das obras mediante a devolugdo de um formulério que seguia junto

com a doacﬁo, seém O que ficavam suspensas as remessas.

Conhecedor das limitagdes técnicas do pessoal alocado nas bibliotecas, o INL
enviava, também, junto com cada titulo doado, a respectiva ficha catalografica. Com este
procedimento o Instituto buscava uma padronizagdo no tratamento técnico empregado

nas instituigdes registradas, ainda que fosse apenas do acervo constituido pelas doagdes.

Buscamos neste capitulo apresentar e analisar a Secdo das Bibliotecas em sua
missdo de se tomar um canal oficial de difusdo da cultura para a populagdo brasileira.
Procuramos apresentar, ainda, as ambigiiidades estabelecidas pela prépria segdo nas
categorias de classificagdo das bibliotecas, destacando ainda assim seu papel no
desenvolvimento da biblioteconomia no Brasil, numa época em que o dominio das
técnicas bibliotecondmicas era restrito a uns poucos profissionais. O INL, como 6rgédo do
Ministério da Educagdo, muito fez em prol da ampliagio das oportunidades de
qualificagdo profissional para aqueles que se dedicavam as atividades biblioteconomicas

no pais.

O efetivo desempenho da Secdo das Bibliotecas serd demonstrado e analisado no

capitulo que se segue.

26 Arquivo Gustavo Capanema, série G, 36.10.30A pasta IV doc.13 (FGV/CPDOC).
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CAPITULO 4

A DOACAO DE LIVROS COMO INCENTIVO AS BIBLIOTECAS

Este capftulo é dedicado ao estudo do desempenho do INL no perfodo de 1938 a
1945, no que tange ao registro de bibliotecas e & doagdo de obras a essas instituigdes.
Para tanto trabalharei com as sucessivas edigdes do Guia das bibliotecas brasileiras
referentes ao periodo de interesse, preparadas e publicadas pelo préprio INL. Sdo elas:

- Guia das bibliotecas brasileiras (registradas até 31 de margo de 1942). 2 ed. Rio
de Janeiro, Imp. Nacional, 1944.

- Suplemento do guia das bibliotecas brasilejras (registradas entre 1° de abril de
1942 e 31 de margo de 1945). Rio de Janeiro, 1946.

-Guia das bibliotecas brasileiras (registradas até 31 de dezembro de 1952). 3 ed.
Rio de Janeiro, 1955.

Estas publicagdes eram preparadas com base no registro das bibliotecas feito pelo
INL. Ao solicitar o registro, a instituigdo fornecia varias informagdes com relagdo as
instalagdes fisicas, vinculagdo hierdrquica, recursos humanos e financeiros, datas de
criagdo e instalagdo, volume e natureza do acervo, entre outras. De posse destes dados, o
Instituto classificava a instituigdo solicitante em uma das categorias por ele estabelecidas,
passando assim a biblioteca a integrar o cadastro das instituigdes que deveriam ser
contempladas com doagdes oficiais. Esta sistemdtica j4 foi detidamente exposta no
capitulo 3. O que interessa, neste momento, ¢ relatar as dificuldades enfrentadas na
andlise dos dados extraidos das edigdes do Guia das bibliotecas e expor as solugdes

encontradas.

Os caminhos do método

No momento em que examinei as edigdes do Guia das bibliotecas, certifiquei-me

de que analisar os dados referentes ao perfodo 1938-1945 af contidos seria uma tarefa
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ardua. Diante desta constatagdo, contratei os servigos de um profissional de informética
que, ap6s longas conversas para se inteirar do trabalho, apresentou um programa
adequado. Passei entdo a uma etapa essencial a esta forma de tratamento de dados, qual
seja, a padronizagdo das informagdes que alimentariam o programa. Ocorre que cada uma
das trés edigdes do Guia apresentava-se com diversidade de informagdes. Ndo utilizei
somente a edigdo que abrangia os registros até 1952 porque nesta os dados apresentavam-
se de modo condensado. Esta edigdo foi utilizada, basicamente, para verificagdes e para a

extragdo dos dados das instituigdes registradas entre os meses de abril e outubro de 1945.

Em muitas ocasides tive que optar entre dois caminhos. Na determinagdo do
numero de bibliotecas registradas no periodo, por exemplo, um dos grandes problemas
que se colocaram foram as instituigdes registradas mais de uma vez. Isto era freqiiente
sempre que a instituigdo trocava de nome ou mesmo quando mudava, tdo-somente, sua
diregdo. Cruzando os dados, pude eliminar muitas dessas duplicidades, optando sempre
pelos dados constantes do registro original. Outro exemplo de questdo-problema sdo as
instituigdes que, tendo sido registradas em determinado ano, nio aparecem mais na
edigdo de 1955 do Guia, como se nunca houvessem sido registradas. Mesmo que tenham
tido seus registros suspensos, essas bibliotecas foram um dia beneficiadas e, por este
motivo, optei por incluir os dados existentes nas edigdes anteriores, por acreditar que
com sua exclusdo estaria adulterando a realidade da atuagdo do INL. Este problema de
instituigdes que mudavam de nome e ndo comunicavam o fato ao Instituto era sentido
pelo préprio INL. Em setembro de 1941 Augusto Meyer dirigia-se ao chefe de gabinete
do ministro Capanema, Carlos Drummond de Andrade, para informar que a Biblioteca
Eduardo Carlos Pereira, que reclamava por ndo estar recebendo suas doagdes regulares,
encontrava-se registrada no Instituto com o nome de Biblioteca da Escola Dominical da
Igreja Presbiteriana Independente, e que esta ndo vinha acusando o recebimento das obras

doadas, condigdo para o envio de novas remessas.!

Na andlise dos dados relativos ao volume do acervo das bibliotecas também fui
forcada a fazer opgdes. Para algumas instituicdes, por exemplo, o acervo era
apresentado globalmente, montando a um nimero x de obras. Para outras, o acervo era
discriminado em x obras, x periédicos, x mapas etc. Supondo que nesses casos a palavra
obras tenha sido usada como sindnimo de livros, optei por somar todos os itens para
chegar ao volume total do acervo. Outro exemplo: algumas instituigdes, com o passar dos

I Arquivo Nacional. Fundo Secretaria da Presidéncia da Republica. Série Ministério da Educagdo
e Saude.
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anos, tiveram segundo o Guia seus acervos drasticamente reduzidos. Como intempéries
sempre foram uma ameaga para os acervos brasileiros, atribuf o fato a algum acidente

ocorrido e optei por manter a primeira informagdo, referente a0 momento do registro.

Poderia continuar a mencionar exemplos semelhantes de problemas, mas, por estar
convicta de que seria desnecessario, passarei a relatar outros impasses metodolégicos que

tive que enfrentar.

A andlise da agdo do INL em sua atribuigdo de incentivar a constituigdo e auxiliar a
manutengdo de bibliotecas publicas em todo o territorio nacional exigia o conhecimento
do raio de abrangéncia desta agdo nos estados e regides do pafs. Ocorre que a divisdo
politico-geografica do Brasil foi alterada mais de uma vez entre os anos de 1938 e 1945,
inclusive com a criagdo de varios territérios em 1942 e 1943.2 Nao seria possivel
proceder ao levantamento das instituigdes registradas por estados e conseqiientemente por
regides, sem a adogdo de um padrdo geogréafico Unico para o periodo. Havia, entdo, dois
problemas a elucidar. O primeiro dizia respeito a existéncia de novas unidades
federativas, e o segundo a delimitagado politico-geografica das regides do pais, que sofreu

diversas alteragdes no periodo em estudo.

Para que se compreenda bem a extensdo desses problemas, podemos exemplificar
com algumas questdes. Em que regido computariamos os dados das instituigdes mineiras,
se em 1938 o estado de Minas Gerais integrava a regido Centro-Oeste e em 1940 a regido
Sudeste? E as instituigdes que em 1938 pertenciam aos estados do Amazonas e Mato
Grosso € em 1943 passaram a fazer parte do territorio de Guaporé (atual estado de
Rondonia), constituido pela fusdo dos municipios de Porto Velho, no Amazonas, e

Guajara- Mirim, no Mato Grosso?

Diante dessas dificuldades, optei, de um lado, por adotar a divisdo em estados
vigente no pais em 1938, desconsiderando os novos territérios federais criados desde

entdo. Tratei separadamente dos dados relativos aos territérios do Acre, mas todas as

2 Até 1942, o unico territorio federal existente no pais era o do Acre. Nesse ano foi criado o
territério de Fernando de Noronha e no ano seguinte, mais cinco novos territorios federais, por
desmembramento de um ou mais estados. O Brasil passou entdo a ter 20 estados, O Distrito
Federal e sete territorios federais. Para conhecer o histérico da formagao dos territorios federais
criados no Brasil nos anos de 1942 e 1943, ver: ENCICLOPEDIA BARSA. Rio de Janeiro,
Encyclopaldia Britannica, 1964. v.I, 6 e 12 il; ENCICLOPEDIA DOS MUNICIPIOS
BRASILEIROS. Rio de Janeiro, IBGE, 1957-1964. v.35 il.
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vezes que surgiram no levantamento instituigdes localizadas nos novos territérios,
computei as informagdes em seus estados de origem. Dessa forma, as instituigdes
localizadas nos territérios federais do Amap4 estdo contabilizadas no estado do Par4; do
Rio Branco (atual estado de Roraima) no estado do Amazonas; de Guaporé (atual estado
de Ronddnia) nos estados do Amazonas e Mato Grosso;? de Iguagu no estado de Santa
Catarina, e de Ponta Pord no estado do Mato Grosso. O territério de Fernando de

Noronha ndo registrou nenhuma instituigdo.

Quanto & divisdo do pais em regides geogréficas, porém, julgei mais apropriado
utilizar a divisdo atual, pois, trabalhando com as divisdes existentes no perfodo de 1938 a
1945, seria preciso a todo instante esclarecer que estados compunham as diferentes
regides.

Outro grande impasse com o qual me deparei referia-se ao nimero de obras
doadas pelo INL a cada instituicdo. Somente na edigdo do Guia das bibliotecas de 1955
constava esta informagdo, mas os nimeros representavam os totais das doagdes até 1952.
Extraf entdo a informagdo referente a cada instituigdo, verifiquei 0 ano de seu registro e
calculei a média aritmética das obras doadas por ano, indo até 1945. Se as doagdes foram

feitas de modo regular, os valores finais encontrados ndo devem estar longe da realidade.

Finalmente, a classificagdo das bibliotecas estabelecida pelo INL foi outro fator
complicador para a andlise, por ser muito ampla e imprecisa, conforme ja foi
demonstrado no capitulo 3.Por esse motivo, paralelamemte a classificagdo do INL,

atribuf uma outra classificagdo as bibliotecas.
Segundo esta nova classificagdo, as bibliotecas beneficiadas se dividiam em:

. Bibliotecas publicas - aquelas vinculadas diretamente aos governos municipais ou

estaduais, destinadas a toda a comunidade, com acervos de carater geral.

Bibliotecas de {rgdos govemamentais - aquelas ligadas a algum o6rgdo
governamental, como ministérios, secretarias ou outros. Destinavam-se,

primordialmente, a atender s demandas de pesquisa do 6rgdo a que estavam vinculadas.

3 Foram transferidos para o estado do Amazonas os dados das instiiuicGes localizadas no
municipio de Porto Velho e para o estado de Mato Grosso os das instituicdes localizadas no
municipio de Guajara-Minm.
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. Bibliotecas escolares - aquelas destinadas a atender 4 classe estudantil tanto dos

estabelecimentos publicos quanto dos particulares. Localizavam-se nas préprias escolas.

. Bibliotecas de cursos superiores - nio devem ser confundidas com as escolares.
Serviam exclusivamente aos alunos dos cursos superiores. Estabeleci esta categoria para

que estas instituigdes ndo fossem computadas na categoria escolar.

. Bibliotecas de sindicatos - aquelas mantidas pelos sindicatos para atender aos
membros do sindicato e & comunidade. Privilegiei os sindicatos por ser de meu
interesse conhecer a resposta destes ao chamamento do governo nos anos do Estado
Novo.

. Bibliotecas das demais associacdes de trabalhadores - aquelas mantidas pelas
associagdes de trabalhadores e os 6rgdos de classe, excetuando-se os sindicatos.

. Outras bibliotecas - todas aquelas que n3o se enquadram em nenhuma outra
categoria, como as bibliotecas de hospitais, de presidios, de postos indigenas, de clubes

recreativos, entidades religiosas, culturais etc.

Esclarecidos estes pontos, posso adiantar o resultado do levantamento inicial do
Guia das bibliotecas, relativo ao numero de instituigdes registradas entre 1938 e outubro
de 1945, quando caiu o Estado Novo: foram registradas 3.044 instituigdes, e ¢ este o

universo com que irei trabalhar.

Apresento a seguir os dados que extraf das edigdes do Guia em conjuntos de duas
tabelas: a primeira construida com base na classificagdo estabelecida pelo INL, que
subdividia as bibliotecas em publicas (federal, estadual, municipal e ndo- oficial) e
privativas (federal, estadual, municipal e ndo- oficial); e a segunda utilizando a

classificagdo por mim atribuida. A cada conjunto de tabelas seguir-se-d0 comentérios.

Uma ultima observagdo refere-se ao fato de eu ter optado por desprezar os valores
decimais nos célculos percentuais apresentados nas tabelas. Esta conduta, devido aos

arredondamentos sofridos, provocou em alguns casos ligeiras diferengas nas somas totais.
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Bibliotecas registradas no periodo 1938-1945

Os conjuntos de tabelas que se seguem arrolam dados sobre a instalagdo e o
registro de bibliotecas no INL entre 1938 e 1945.



TABELA 1 - Distribuicao das Bibliotecas Registradas por Ano de Instalacao - Brasil

{ Classificacao INL )

93

Ano de Instalacao

Biblioteca Publica

Estadual

Biblioteca Privativa

Municipal

n/Oficial

AMe' 1938.....cc00000nen

Em 1938..ceeeennnnann.
En 1939......... N
En  1940.........
En 1941....eeevnnnn. ..
EM 1982.ccnneeennnnnn.
EM 1943...cieeeennnnn .
Em  1944..... e ..
Em 1945....ccccennnn. .

Nao divulgado....c.ove..

Total ->

Federal

22 2%
5 4%
9 6%
11 4%
8 2%
18 6%
30 10%
23 9%
14 11%
23 21%

309

38

55

72

68

55

94

79

55

27%

32%

35%

26%

20%

24%

30%

32%

44%

421

38

40

59

70

69

65

61

30

37%

32%

25%

21%

21%

30%

21%

25%

24%

Federal
23 2%
3 3%
3 2%
3 18
4 1%
3 1%
6 2%
10 4%
1 1%
11 10%
67 2%

Estadual
65 6%
6 5%
10 6%
12 4%
54 16%
16 7%
30 10%
8 3%
3 2%
4 43
208 7%

Municipal n/Oficial
55 5% 208 18%
8 7% 18 15%
15 9% 24 15%
78 28% 38 14%
86 26% 42 13%
20 9% 42 18%
23 7% 52 17%
23 9% 16 7%
12 10% 2 2%
12 11% 13 12%
332 11% 455 15%

23 2%
4 3%
2 1%
8 3%
2 1%
9 4%

12 4%

25 10%
7 6%
0 0%

92 3%

Total
1.126 37%
120 4%
158 5%
281 9%
334 11%
232 8%
312 10%
245 8%
124 4%
112 4%
3.044 100%
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TABELA 2 - Distribuicao das Bibliotecas Registradas por Ano de Instalacao - Brasil

(Classificacao Atribuida)

Ano de Instalacao

Demais Assoc.

Trabalhadores Outras

Ate' 193B....cccceecncnn
Em 193B8...ciccvncnnnnn
Em 1939.......000e0ce.n
Em  1940.......... . .
Em 1941..........0.0...
Em 1942........00000.
Em 1943....cc0nniennnn
Em 1944......cc00c0nen
Em 1945...ccieeccccnnn
Nao divulgado...........
Total ->

de Orgao
Publica Governamental

69 6% 98 9%

9 8% 10 8%
16 10% 12 8%
74 26% 25 9%
80 24% 27 8%
19 8% 14 6%
16 5% 25 8%
23 9% 20 8%
14 11% 7 6%
12 11% 18 16%
332 11% 256 8%

Biblioteca

de Curso

Escolar Superior
485 43% 53 5%
60 50% 2 2%
80 51% 3 2%
121 43% 8 3%
158 47% 6 2%
130 56% 2 1%
185 59% 3 1%
132 54% 2 1%
82 66% 1 1%
26 23% 2 2%
1.459 48% 82 3%

de
Sindicatos
14 1%
1 1%
1 1%
1 0%
2 1%
1 0%
2 1%
0 0%
1 1%
2 2%
25 1%

44 4% 363 32%
7 6% 31 26%
8 5% 38 24%

10 4% 42 15%
3 18 58 17%
6 3% 60 26%
5 2% 76 24%
8 3% 60 24%
0 0% 19 15%
3 3% 49 44%

94 3% 796 26%

Total

1.126 37
120 4
158 5
281 9
334 11
232 8
312 10
245 8
124 4
112 4

3.044 100
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Ano de instalagdo - Brasil (tabelas 1 e 2)

Com o intuito de conhecer a real situagdo das bibliotecas brasileiras, o INL iniciou
suas atividades enviando um questiondrio a todas as bibliotecas arroladas nos cadastros
do Departamento Nacional de Estatistica do Ministério do Trabalho e da Diretoria de
Estatistica do Ministério da Educagdo e Saude, que contabilizavam um total de 2.088
bibliotecas existentes no pais em 1938. Constatei na pesquisa que, deste total,
aproximadamente 50% se registraram no INL entre 1938 e 1945, pois do universo de
3.044 instituigdes registradas neste periodo, 1.126 declararam terem sido instaladas antes
de 1938 e 120 apontaram 1938 como o ano de sua instalagdo. Logo, devem ter sido
incluidas no total de 2.088 apontado pelos departamentos de estatistica dos ministérios
do Trabalho e da Educagio.

Aceitando-se que em 1938 havia no Brasil 2.088 bibliotecas e que foram
registradas 1.798, com periodo de instalagdo compreendido entre 1939 e 1945, conclui-se
que houve um real crescimento no ritmo de instalagdo de bibliotecas no periodo em
questdo. Esta observagdo € possivel de ser feita mesmo trabalhando-se exclusivamente
com o universo das instituigdes registradas. Como o registro ndo era uma obrigagdo,
podemos supor que o programa empreendido pelo INL ndo tenha atingido a totalidade
das bibliotecas existentes no pais, e que o numero real de bibliotecas instaladas tenha
sido ainda mais elevado.

Quanto aos anos de maior indice de instalagdes de novas bibliotecas, verifiquei
terem sido os de 1941 e 1943. Os primeiros seis anos do programa de registro sdo de

taxas ascendentes, enquanto nos dois ultimos predominam as taxas descendentes.

Quanto as categorias das bibliotecas, os trés maiores indices de registro ficaram
com as privativas n3o-oficiais; privativas estaduais e publicas ndo-oficiais,
observando-se esta mesma tendéncia na anélise em separado das instituigdes j4 instaladas
em 1938. Estes dados permitem afirmar que 44% das instituigdes que buscaram o apoio
do INL ndo tinham ligagdo com os poderes publicos, pois as categorias publica nao-

oficial e privativa n3o-oficial abrangiam as instituigdes regidas pelo direito privado.

Na classificagdo atribuida (tabela 2), a maior incidéncia de registros ocorreu na

categoria escolar, com 48% do total de 3.044 bibliotecas instaladas e registradas.
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Analisando a situagdo das bibliotecas publicas, conclui- se que houve um
acréscimo, pois das 1.246 bibliotecas instaladas e registradas até 1938, 78 eram publicas.
Verifica-se, ainda, 254 registros desse mesmo tipo de bibliotecas instaladas entre 1939 e
1945. Os maiores indices de registros de bibliotecas publicas concentraram-se nos anos
de 1940 e 1941. A partir de entdo a tendéncia foi de queda.



TABELA 3 - Distribuicao das Bibliotecas Registradas por Ano de Instalacao - Regioes

( Classificacao INL )

Ano de Instalacao

Federal

Biblioteca Publica

Estadual Municipal

Ate' 1938......... ceenen
Em 193B...ciccccccanen
Em 1939........0.0000.
Em 1940........... leee
Em 1941......c0c00000
Em 1942.........0000.0
Em 1943...............
Em 1944...............
Em 1945.........0.....

Ate' 193B.......c0000enn
Em 193B.........000...
Em 1939.......c000000
Em 1940......0cc0cennne
Em 1941...............
Em 1942........cc0000.
Em 1943........c0000..
Em 1944...............
Em 1945......... cecnen

Ate'

Em
Em
Em
Em
Em
Em
Em
Em

O O » O » O O » O O
o
4

3%
5%
2%
2%
2%
2%
4%
3%
1%
6%

& 2w OO N W W N W o

47 3%

50%
0%
64%

N O » O O O 0o o o o
o
o

8 10%

39

42

45
11
17

O O O O » O O - O N

13%
4%
9%
3%

10%
1%
0%
0%

5%

6%
9%
1%
4%
27%
9%
10%
2%
3%
6%

8%

n/Oficial Federal
SUL
8 4% 21 9% 6 3%
3 9% 2 6% 1 3%
2 4% 1 2% 1 2%
13 14% 9 10% 3 3%
13 13% 7 % 1 1%
1 2% 14 21% 8 12%
5 5% 15 16% 1 1%
5 7% 2 3% 2 3%
2 6% 1 3% 0 0%
3 23% 0 o% 4 31%
55 7% 72 9% 27 3%
SUDESTE
29 4% 144 21% 11 2%
3 5% 10 16% 1 2%
8 10% 19 23% 5 6%
28 22% 24 19% 5 4%
41 25% 22 13% 4 2%
13 11% 21 18% 4 3%
13 8% 26 16% 6 4%
7 6% 6 6% 9 8%
4 6% 1% 14 20%
5 7% 12 17% 12 17%
151 9% 285 17% 71 4%
CENTRO-OESTE

2 9% 1 4% 2 9%
0 0% 0 0% 0 0%
0 0% 0 0% 1 20%
o0 0% 0 0% 1 33%
2 40% 2 40% 1 20%
0 0% 0 0% 5 71%
2 13% 1 7% 11 73%
0 0% 0 0% 0 0%
1 33% 0 0% 0%
0 0% 1 9% 3 27%
7 9% 5 6% 24 31%

Biblioteca Privativa

Estadual Municipal
91 40% 2 1%
17 49% 2 6%
26 55% 1 2%
45 49% 1 1%
45 45% 1 1%
13 20% 6 9%
26 29% 9 10%
25 34% 21 29%
23 64% 6 17%

4 31% 0 0%
315 40% 49 6%
193 28% 21 3%

21 33% 2 3%
25 31% 1 1%
25 19% 7 5%
21 13% 0 0%
25 22% 3 3%
60 37% 3 2%
46 43% 3 3%
26 37% 1 1%
17 24% 0 0%
459 28% 41 2%

1 4% 0 0%

0 0% 0 0%

0 0% 0 0%

0 0% 0 0%

0 0% 0 0%

0 0% 0 0%

0 0% 0 0%

1 50% 0 0%

1 33% 0 0%

0 0% 0 0%

3 4% 0 0%

97

n/Oficial

466

O P O FH B ONWWOW

26

11%
15%

28%

19%
30%
30%
25%

28%

65%
00%
60%
67%
0%
14%
7%
0%
33%
0%

34%

Total

779

129
166
116
162
108

70

72

1.655

23

N 0w uow

7

26%

54%

1%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%

3%
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TABELA 3 - Distribuicao das Bibliotecas Registradas por Ano de Instalacao - Regioces (cont.)
( classificacao INL )

Biblioteca Publica Biblioteca Privativa
Ano de Instalacao Total

Federal Estadual Municipal n/Oficial Federal Estadual Municipal n/Oficial

—————————————————————————————————————————————————————————— NORDESTE ---------==------- - s oo oo oo sooooo—sseee
Ate' 1938.....c0c0ecnnnn 3 2% 11 7% 12 7% 38 23% 1 1% 21 13% 0 0% 78 48% 164 5%
Em 193B....c0c0000nnne 0 0% 0 0% 2 11% 6 33% 3 17% 0% 0 0% 7 39% 18 1%
Em 1939............... 0 0% 2 8% 5 20% 16% 2 8% 4 16% 0 0% 8 32% 25 1%
Em 1940............ e 0 0% 2 4% 35 64% 5 9% 2 4% 2 4% 0 0% 16% 55 2%
Em 1941...........0.... 1 2% 0 0% 28 48% 10 17% 2 3% 1 2% 1 2% 15 26% 58 2%
Em 1942.........0000.. 0 0% 2 5% 6 14% 7 16% 1 2% 17 40% 0 0% 10 23% 43 1%
Em 1943............. .o 0 0% 3 10% 3 10% 7 23% 3 10% 8 26% 0 0% 7 23% 31 1%
Em 1944..........0..... 2 45 5 11% 10 22% 4 9% 6 13% 7 16% 1 2% 10 22% 45 1%
Em 1945..........0.00.0 0 0% 1 7% 5 33% 0 0% 0 0% 5 33% 0 0% 4 27% 15 0%
Nao divulgado........... 0 0% 0 0% 4 36% 0 0% 3 27% 3 27% 0 0% 1 9% 11 0%

6 1% 26 6% 110 24% 81 17% 23 5% 68 15% 2 0% 149 32% 465 15%
———————————————————————————————————————————————————————— NORTE -—----==- - m e e e -
Ate' 1938.......c00cunen 0 0% 2 8% 4 16% 4 16% 2 8% 3 12% 0 0% 10 40% 25 1%
Em 1940......c000..... 0 0% 1 33% 2 67% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 3 0%
Em 1941...... teetennas 0 0% 0 0% 2 40% 1 20% 0 0% 1 20% 0 0% 1 20% 5 0%
Em 1943............... 0 0% 1 8% 0 0% 3 23% 9 69% 0 0% 0 0% 0 0% 13 0%
Em 1944..... ceseccncne 3 18% 0 0% 1 6% 4 24% 6 35% 0 0% 0 0% 3 18% 17 1%
Nao divulgado.....ccoee.. 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 1 20% 1 20% 0 0% 3 60% 5 0%

3 4% 4 6% 9 13% 12 18% 18 26% 5 7% 0 0% 17 25% 68 2%

Total -> 67 2% 208 7% 332 11% 455 15% 163 5% 850 28% 92 3% 877 29% 3.044 100%



TABELA 4 - Distribuicao das Bibliotecas Registradas por Ano de Instalacao - Regioes
(Classificacao Atribuida)

Ano de Instalacao

de Orgao

Governamental

W = OO0 W o NNV

45

6%

---------------------------------------------------------- SUDESTE

10%
7%
7%

17%

10%

Biblioteca

de Curso

Escolar Superior
120 53% 10 4%
18 51% 1 3%
35 74% 0 0%
53 58% 3 3%
66 66% 2 2%
42 64% 1 2%
64 70% 0 0%
55 75% 0 0%
32 89% 0 0%
2 15% 0 0%
487 63% 17 2%
309 45% 34 5%
32 50% 1 2%
32 40% 3 4%
58 45% 4 3%
85 51% 2 1%
59 51% 1 1%
102 63% 3 2%
63 58% 2 2%
44 63% 1 1%
20 28% 2 3%
804 49% 53 3%

Ate' 193B.......c00uunnen
Em 193B......ccc00000
Em  1939...............
Em 1940.........000..0
Em  1941............ e
Em  1942........00000.. .
Em 1943.......00i0eennn
Em  1944...............
Em  1945.........-u....
Nao divulgado...........
Ate' 193B.......000000nn
Em 1938.......00vv00nn
Em  1939.....c00000nnnn
Em  1940.......c000000nee
Em 1941........... .o

Em 1942.....c0000000nn
Em 1943...............
Em  1944........000.nn
Em  1945........000-000
Nao divulgado...... RPN
Ate' 1938..........000.
Em 193B.....ciiievennn
Em  1939.....cc000000en
Em  1940........00000.0
Em 1941.......c000000.
Em  1942.......0c00nenn
Em  1943............. .o
Em 1944...............
Em  1945..........c.0..
Nao divulgado...........

Publica
10 4%
3 9%
2 4%
13 14%
12 12%
1 2%
4 4%
6 8%
2 6%
2 15%
55 7%
29 4%
3 5%
8 10%
24 19%
36 22%
13 11%
8 5%
7 6%
5 7%
6 8%
139 8%
3 13%
0 0%
1 20%
0O 0%
2 40%
0 0%
1 7%
1 50%
1 33%
0 0%
9 12%

» O » O N O O » O »

20%
0%
0%

29%
0%

50%
0%
9%

8%

CENTRO-OESTE
52%
67%
40%
33%
20%
14%
13%

0%
33%

0%

O O O o O o o o o o

29% 0

0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%

0%

de

gindicatos

= -
v » 2 O O O B B O O & » O O N M B O B B B

O O O O O O o o o o

2%
0%
0%
1%
1%
0%
0%
0%
1%
1%

1%

0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%

0%

Demais Assoc.

Trabalhadores

O O+ B B N & WP N

20

N
~

N O U & W O & & &

53

O O O O O O » O O O

3%

4%
6%
5%
3%
0%
3%
2%
5%
0%
3%

3%

0%
0%
0%
33%
0%
0%
0%
0%
0%
0%

1%

99

Outras

147

203
16
28
21
27
32
28
23
14
29

421

O B ON & N B B - N

39

38%

19%

30%
25%
35%
16%
16%
28%
17%
21%
20%
40%

25%

30%

20%
33%
40%
57%
80%

0%
33%
91%

51%

Total

779

687
64
81

129

166

116

162

108
70
72

1.655

N
w

[
=W NN YW, W

[

~
~

O = N W N W Ww N = 9

26

N
w

NN S eE ;e W N

54

O O O O O O O O O »
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TABELA 4 - Distribuicao das Bibliotecas Registradas por Ano de Instalacao - Regioes (cont.)
(Classificacao Atribuida)

Biblioteca
Ano de Instalacao de Orgao de Curso de Demais Assoc. Total
Publica Governamental Escolar Superior tindicatos Trabalhadores Outras

---------------------------------------------------------- NORDESTE -—---====== === == - - ——-------o-sos--oo-
Ate' 1938..........000.. 21 13% 12 7% 42 26% 7 4% 2 18 9 5% 71 43% 164 5
Em  1938.......c00000. 3 17% 0 0% 8 44% 0 0% 0 0% 2 11% 5 28% 18 1
Em 1939..........000.. 5 20% 3 12% 11 44% 0 0% 0 0% 1 4% 5 20% 25 1
Em  1940.......... deeee 35 64% 0 0% 8 15% 1 2% 0 0% 1 2% 10 18% 55 2
Em 1941..........000... 28 48% 5 9% 5 9% 2 3% 0 0% 1 2% 17 29% 58 2
Em 1942.......c00nnn 5 12% 1 2% 28 65% 0 0% 0 0% 2 5% 7 16% 43 1
Em  1943............... 3 10% 3 10% 17 55% 0 0% 0 0% 0 0% 8 26% 31 1
Em 1944............... 8 18% 4 9% 13 29% 0 0% 0 0% 2 4% 18 40% 45 1
Em  1945............... 6 40% 1 7% 5 33% 0 0% 0 0% 0 0% 3 20% 15 0
Nao divulgado.....oevune 4 36% 2 18% 3 27% 0 0% 0 0% 0 0% 2 18% 11 0

118 25% 31 7% 140 30% 10 2% 2 0% 18 4% 146 31% 465 15
--------------------------------------------------------- NORTE ---------------mm oo e e m oo o——m—om -
Ate' 1938.....c00cinnn 6 24% 2 8% 2 8% 2 8% 0 0% 1 4% 12 48% 25 1
Em 1940........00000.. 2 67% 0 0% 1 33% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 3 0
Em  1941........00000.. 2 40% 1 20% 1 20% 0 0% 0 0% 0 0% 1 20% 5 0
Em  1943......cc00h0nnn 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 13 00% 13 0
Em 1944.....cc00cvennn 1 6% 1 6% 1 6% 0 0% 0 0% 0 0% 14 82% 17 1
Nao divulgado........... 0 0% 0 0% 1 20% 0 0% 0 0% 1 20% 3 60% 5 0

11 16% 4 6% 6 9% 2 3% 0 0% 2 3% 43 63% 68 2

Total -> 332 11% 256 8% 1.459 48% 82 3% 25 1% 94 3% 796 26% 3.044 100
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Ano de instalagio - Regides (tabelas 3 e 4)

Das 2.088 bibliotecas que o INL considerava existir no pais em 1938, a maioria
localizava-se na regido Sudeste, com 23% do total. Em segundo lugar vinha a regido Sul,
com 7%, seguida da regido Nordeste, com 5% e das regides Norte e Centro-Oeste, com

apenas 1% do total.

O fato verificado nas tabelas 1 e 2, de que o ano de maior nimero de instalagdo de
novas bibliotecas foi 1941, altera- se com relagdo as regides. Sudeste, Sul, e Nordeste
apontam igualmente para o ano de 1941, enquanto o Centro-Oeste instala o maior

numero de bibliotecas em 1943 e o Norte tem seu maior indice em 1944.

Na classificagdo atribuida (tabela 4), o maior indice ocorreu na categoria escolar,

no Sudeste e no Sul. Nas demais regides os maiores indices estdo na categoria outras.

E interessante notar que para a regido Sudeste a segunda categoria foi a de 6rgaos
governamentais, em fungdo, certamente, de ser nesta regido que se localizava o Distrito
Federal. A regido Nordeste aparece em destaque ao analisarmos a localizagdo regional
das 332 bibliotecas publicas instaladas até 1945, perdendo por apenas um ponto

percentual para a regido Sudeste, primeira colocada.



TABELA 5 - Distribuicao das Bibliotecas Registradas por Ano de Registro - Brasil
( Classificacao INL )

102

Em 1938......c0c0c00nn

Em 1939..........00000.
Em  1940........ ceedeen
Em 1941........... [N
Em 1942.....00000ennn
Em 1943.......00c000n.
Em 1944.....cieeennnnn
Em  1945......c0000een.
Nao divulgado...ceeeeen.
Total ->

Biblioteca Publica

Estadual Municipal

11

16

22

25

49

65

14

12%

26%

12%

7%

6%

6%

n/Oficial

68 21%

75 15%

58 16%

124 23%

53 11%

Biblioteca Privativa

Estadual Municipal

44

57

67

135

66

109

186

185

20%

26%

21%

28%

18%

20%

39%

44%

17

28

29

1%

3%

2%

0%

5%

0%

6%

7%

50%

n/Oficial

82

94

100

95

117

140

122

38%

43%

31%

20%

32%

26%

26%

30%

0%

Federal
9 4%
8 4%
5 2%

11 2%
2 1%
15 3%
16 3%
1 0%
0 0%
67 2%

5% 21
7% 11
7% 38
5% 125
13% 45
12% 37
3% 29
1% 26
25% 0
7% 332

455 15%

Federal
2 18
4 2%
13 4%
17 4%
17 5%
46 9%
27 6%
37 9%
0 0%

163 5%

Total
216 7%
220 7%
318 10%
484 16%
371 12%
537 18%
475 16%
419 14%
4 0%
3.044 100%
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Ano de registro - Brasil (tabelas S e 6)

Comparando os dados destas tabelas com os das tabelas 1 e 2, relativas ao ano de
instalagdo das bibliotecas registradas, encontramos uma mudanga quanto ao ano de maior
ocorréncia: o de maior surgimento de novas bibliotecas foi 1941, enquanto o de maior
freqiiéncia de registros foi 1943. Fica no ar a seguinte questio: tera o INL incrementado
sua campanha para o registro de bibliotecas no periodo imediatamente posterior a
implantagdo da Reforma Capanema? Os anos seguintes sio de queda. Em 1943 as
categorias mais contempladas tampouco espelham a realidade existente em 1941, vindo
em primeiro lugar o registro de bibliotecas privadas ndo-oficiais (26% do total de 537
registros), seguido das publicas ndo-oficjais (23%) e das privativas estaduais (20%).

Com relagdo ao total de registros do periodo, a categoria que melhor desempenho
demonstrou foi a das bibliotecas escolares. Das 3.044 bibliotecas registradas, 48% eram
bibliotecas escolares. A curva ascendente dos registros desse tipo de biblioteca chega ao
apice em 1945, apesar do levantamento ndo ter incluido os meses de novembro e

dezembro desse ano, ja que o marco cronolégico limite foi o fim do Estado Novo.

Ao incluir em minha classificagdo a categoria bibliotecas de sindicatos, pretendi
verificar o comportamento destas instituicdes frente a oferta de apoio governamental,
via INL, nos anos de regime autoritario do Estado Novo. O nimero de bibliotecas de
sindicatos registradas foi bastante baixo, representando menos de 1% do total de
registros. Em um determinado momento o INL pretendeu exercer uma influéncia
marcante sobre a classe trabalhadora, pregando a cooperagdo entre o Instituto e os
"sindicatos, as associagdes de classe e a iniciativa privada em geral para efeito da criagdo
de bibliotecas do tipo popular destinadas a um util aproveitamento dos lazeres das classes
trabalhadoras".# Se este objetivo foi alcangado, ndo o foi através das bibliotecas dos
sindicatos, pois somente 25 sindicatos registraram-se no INL no periodo entre 1938 e
1945.

4 Arquivo Gustavo Capanema. Série G, 36.10.30 pasta IIl doc.10 (FGV/CPDQC).



Regiao

SUDESTE. c.eeveeeacananns

CENTRO-OESTE........i..

NORDESTE . e e v eeeeenn ees

Total ->

TABELA 7 - Distribuicao das Bibliotecas Registradas por Regioces - 1938/1945
( Classificacao INL )

Federal

47 3%

8 10%

67 2%

Biblioteca Publica

Estadual Municipal

39

135

26

208

5%

8%

5%

6%

6%

7%

55 7%

151 9%

7 9%

110 24%

9 13%

332 11%

n/Oficial Federal
72 9% 27 3%
285 17% 71 4%
5 6% 24 31%
81 17% 23 5%
12 18% 18 26%
455 15% 163 5%

Biblioteca Privativa

Estadual Municipal

315 40%

459 28%

68 15%

850 28%

49

41

92

6%

2%

0%

0%

0%

3%

n/Oficial

219

466

26

149

17

877

28%

28%

34%

32%

25%

29%

Total

779

1.655

77

465

68

3.044

26%

54%

3%

15%

2%

100%



TABELA 8 - Distribuicao das Bibliotecas Registradas por Regioces - 1938/1945

(Classificacao Atribuida)

106

de Orgao

Governamental

Demais Assoc.

Trabalhadores

45

6%

170 10%

31

8%

7%

6%

147

421

39

146

19%

25%

51%

31%

Total
779 26
1.655 54
77 3
465 15
68 2

Regiao
Publica
11 ) P . 55 7%
SUDESTE. ¢ e eeceeccocccnnn 139 8%
CENTRO-OESTE .« e e cvvetonn 9 12%
NORDESTE. e e ceeeeccecsnns 118 25%
NORTE. . eceeeseccacoacons 11 16%
Total -> 332 11%

Biblioteca

de Curso

Escolar Superior
487 63% 17 2%
804 49% 53 3%
22 29% 0 0%
140 30% 10 2%

6 9% 2 3%
1.459 48% 82 3%

de
Sindicatos

8 1%
15 1%
0 0%
2 0%
0 0%
25 1%

20 3%
53 3%
1 1%
18 4%
2 3%
94 3%

3.044 100
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Registro por regioes (tabelas 7 e 8)

O maior nimero de bibliotecas registradas refere-se a regido Sudeste, com 54%
(1.655) do total de 3.044 instituicdes. Em seguida vem a regido Sul, com um pouco
menos da metade das bibliotecas da regido Sudeste. Em terceiro lugar temos a regido
Nordeste, com 465 instituigdes, que correspondem a 15% do total e, finalmente, as
regides Centro-Oeste e Norte com, respectivamente, 3% e 2% das instituigdes

registradas.

Na regido Norte predominaram os registros de bibliotecas publicas e nas outras
regides a predominancia foi das bibliotecas gscolares. Foram excetuadas desta andlise dos
tipos de bibliotecas aquelas classificadas como outras, pois apresentaram numeros
sempre bastante elevados em relagdo aos conjuntos analisados, por agregarem todas as

instituigdes ndo contempladas com uma categoria especifica.



TABELA 9 - Distribuicao das Bibliotecas Registradas por Ano Ge Registro - Regioes

Ano de Registro

Em 1940...........
Em 1941...........

cesee

Em 1945.......00000..n
Nao divulgado...... e

Em 193B.....c0cciennn.
Em 1939.......0.0eienn
Em  1940....... cesessee
Em 1941.........000..0
Em 1942.......000000nn
Em 1943...............
Em 1944...............
Em 1945...............
Em 193B.......-........
Em 1939.........0.....
Em 1940....ccc0veeennn
Em 1941...............
Em 1942...............
Em 1943...............
Em 1944...............
Em  1945........00000nnn

Em 1940..cceeecececnns
Em 1941 ccccccccccane
Em 1942. .. cieieeeeennn
Em 1943. .. cecececccnnn
Em 1944. .. cieieinnnnen
Em 1945. . ccecieccnnne
Total ->

Federal

O w o O o o o ©°o

o
~

64%

16%
0%

2%

( Classificacao INL )

Biblioteca Publica

Estadual

O » O O ON +» O

208

20%
12%

21%
0%
11%

14%
17%
0%
0%
0%
5%
0%

7%

Municipal n/Oficial Federal
8UL
2 7% 3 11% 0 0%
3 7% 1 2% 2 5%
5 14% 2 6% 2 6%
21 13% 6 4% 4 3%
9 11% 10 12% 6 7%
3 2% 39 25% 7 5%
6 4% 10 7% 1 1%
6 4% 1 1% 5 3%
0 0% 0 0% 0 0%
SUDESTE

12 8% 32 23% 1 1%
5 4% 15 12% 2 2%
18 9% 55 28% 2 1%
53 24% 54 24% 7 3%
17 8% 35 16% 4 2%
25 9% 62 21% 13 4%
12 5% 26 11% 10 4%
4% 6 3% 32 16%

0 0% 0 0% 0 0%

CENTRO-OESTE
117% 117% 0 0%
0 0% 0 0% 0 0%
1 7% 0 0% 4 29%
2 18% 0 0% 1 9%
0 0% 2 22% 6 67%
2 12% 2 12% 12 71%
0 0% 0 0% 1 50%
1 7% 0 0% 0 0%
NORDESTE
4 11% 7 20% 0 0%
2 5% 8 20% 0 0%
14 25% 10 18% 4 7%
46 53% 15 17% 4 5%
17 31% 10 18% 1 2%
7 11% 20 33% 5 8%
11 15% 9 12% 9 12%
9 16% 2 4% 0 0%
NORTE

2 40% 1 20% 1 20%
1 14% 0 0% 0 0%
0 0% 1 8% 1 8%
3 50% 0 0% 1 17%
2 67% 1 33% 0 0%
0 0% 1 8% 9 75%
0 0% 8 42% 6 32%
1 25% 0 0% 0 0%
332 11% 455 15% 163 5%

Biblioteca Privativa

Estadual Municipal
7 25% 1 4%
13 32% 0 0%
16 46% 0 0%
98 62% 0 0%
25 30% 1 1%
28 18% 0 0%
57 42% 21 15%
70 49% 26 18%
1 00% 0 0%
31 22% 2 1%
35 28% 6 5%
47 24% 5 3%
34 15% 1 0%
38 17% 15 7%
70 24% 1 0%
114 47% 7 3%
90 44% 2 1%
0 0% 2 67%
117% 0 0%
0 0% 0 0%
0 0% 0 0%
0 0% 0 0%
0 0% 0 0%
0 0% 0 0%
0 0% 0 0%
2 14% 0 0%
5 14% 0 0%
8 20% 0 0%
2 4% 0 0%
2 2% 0 0%
3 5% 1 2%
11 18% 0 0%
15 20% 0 0%
22 40% 1 2%
0 0% 0 0%
1 14% 0 0%
2 17% 0 0%
117% 0 0%
0 0% 0 0%
0 0% 0 0%
0 0% 0 0%
1 25% 0 0%
850 28% 92 3%

108

n/Oficial

N =2 N O B O &

877

50%

29%

Total
28 1%
41 1%
35 1%
159 5%
83 3%
153 5%
136 4%
143 5%
1 0%
142 5%
127 4%
200 7%
222
221 7%
294 10%
243 8%
203 7%
3 0%
6 0%
4 0%
14 0%
11 0%
9 0%
17 1%
2 0%
14 0%
35
41
57 2%
86 3%
55 2%
61 2%
75 2%
55 2%
5 0%
7 0%
12 0%
6 0%
3 0%
12 0%
19 1%
4 0%

3.044 100%



TABELA 10 - Distribuicao das Bibliotecas Registradas por Ano de Registro - Regioces

Ano de Registro

Publica
Em 1938.........000..n 4 14%
Em 1939........c0000.n 3 7%
Em 1940...........0.... 5 14%
Em 1941.........0000. 20 13%
Em 1942.........%000.. 8 10%
Em 1943..........000. 2 1%
Em  1944........00000nn 7 5%
Em 1945......0c00000.n 6 4%
Nao divulgado........... 0 0%
Em 193B......cc00000ee 13 9%
Em 1939............... 6 5%
Em 1940.......... esee 20 10%
Em 1941......ccceennnn 43 19%
Em 1942............ ces 17 8%
Em 1943.......... e 20 7%
Em 1944............... 11 5%
Em 1945..........000. 9 4%
Nao divulgado........ coe 0 0%
Em 193B.....ccccvennnn 117%
Em 1939.....cc0cccceee 0 0%
Em 1940......c0c00ceen 3 21%
Em 194l.....ciiiinennns 2 18%
Em 1942............... 0 0%
Em 1943............. .o 1 6%
Em 1944............... 1 50%
Em 1945............... 1 7%
Em 1938............. .. 6 17%
Em 1939............... 17%
Em 1940.....cc0ccceee 16 28%
Em 1941.......ccc000.n 46 53%
Em  1942........0... cees 17 31%
Em 1943.........0...... 7 11%
Em 1944............... 10 13%
Em 1945............... 9 16%
Em 193B.....c.000000.. 2 40%
Em 1939..cccccccccccns 2 29%
Em 1940........c0000en 1 8%
Em 1941.............. . 3 50%
Em 1942.......000000.. 2 67%
Em 1943........ R 0 0%
Em 1944............... 0 0%
Em 1945......c00.... .. 1 25%
Total -> 332 11%

de Orgao

Governamental

10%
11%

50%

17%
0%
0%
5%

8%

(Classificacao Atribuida)

Biblioteca

de Curso

Escolar Superior

SUL

29% 6 21%

22% 0 0%

9 26% 2 6%

95 60% 2 1%

46 55% 1 1%

106 69% 2 1%

101 74% 4 3%

113 79% 0 0%

0 0% 0 0%

SUDESTE

51 36% 12 8%

45 35% 9 7%

67 34% 7 4%

76 34% 5 2%

116 52% 5 2%

155 53% 8 3%

156 64% 4 2%

136 67% 2 1%

2 67% 1 33%
CENTRO-OESTE

4 67% 0 0%

3 75% 0 0%

4 29% 0 0%

0 0% 0 0%

1 11% 0 0%

2 12% 0 0%

0 0% 0 0%

8 57% 0 0%

NORDESTE

7 20% 1 3%

8 20% 3%

6 11% 3 5%

10 12% 0 0%

14 25% 1 2%

33 54% 0 0%

34 45% 1 1%

28 51% 1 2%

NORTE

0 0% 0 0%

0 0% 1 14%

4 33% 1 8%

0 0% 0 0%

0 0% 0 0%

1 8% 0 0%

1 5% 0 0%

0 0% 0 0%

1.459 48% 82 3%

de

Sindicatos

O O 0O O o » » O

O O O O O o o o

N
w

0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%

1%

Demais Assoc.

Trabalhadores

[=

O O O O O »

94

10%

20%
0%
8%
0%
0%
0%
0%
0%

3%

109

Outras

[

796

40%
57%
33%
33%

92%
89%

50%

26%

Total

wv
w
NN NN WN R

[}
O » O O O O O o

3.044 100
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Ano de registro - Regides (tabelas 9 e 10)

Dos 3.044 registros de bibliotecas efetuados pelo INL, 1.655 (54%) eram de
instituicdes localizadas na regido Sudeste, que teve em 1943 o seu maior numero de
registros. Do total de 294 bibliotecas registradas neste ano, o maior percentual recaiu
sobre as bibliotecas privativas ndo-oficiais, com 25% do total, e 0 menor indice coube as
bibliotecas classificadas como privativas municipais. J4 na classificagdo atribuida, vence
a categoria outras bibliotecas, seguida das bibliotecas escolares. Com relagdo as
bibliotecas publicas, o melhor ano foi 1941.

Apés a regido Sudeste encontram-se as regides Sul, Nordeste, Centro-Oeste e
Norte. As duas ultimas regides mostraram um desempenho sofrivel, com 3% e 2%,
respectivamente, do total de registros constatados em todas as regides do pafs no periodo
em estudo.
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TABELA 11 - Distribuicao das Bibliotecas Registradas entre capitais e interior - Brasil 1938/1945

( Classificacao INL )

Biblioteca Publica

Local
Federal Estadual Municipal n/Oficial
CAPITAL.ceveeococons ceses 38 4% 70 8% 22 2% 120 13%
INTERIOR: + c e e ceeeonann .o 29 1% 138 6% 310 15% 335 16%
Total -> 67 2% 208 7% 332 11% 455 15%

Biblioteca Privativa

Federal Estadual Municipal n/Oficial
87 10% 208 23% 27 3% 341 37%
76 4% 642 30% 65 3% 536 25%

163 5% 850 28% 92 3% 877 29%

Total
913 30%
2.131 70%

3.044 100%
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TABELA 12 - Distribuicao das Bibliotecas Registradas entre capitais e interior - Brasil 1938/1945

(Classificacao Atribuida)

Biblioteca
Local de Orgao de Curso de Demais Assoc. Total
Publica Governamental Escolar Superior Sindicatos Trabalhadores Outras
CAPITAL . e oeenenocononnns 24 3% 205 22% 267 29% 65 7% 16 2% 39 4% 297 33% 913 30
INTERIOR. ¢ e vvveennannn .. 308 14% 51 2% 1.192 56% 17 1% 9 0% 55 3% 499 23% 2.131 70

Total -> 332 11% 256 8% 1.459 48% 82 3% 25 1% 94 3% 796 26% 3.044 100
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Capitais e interior - Brasil (tabelas 11 e 12)

Quanto a distribuigdo das bibliotecas registradas entre capitais e interior, h4 uma
forte predominéncia de registros de instituigdes no interior, com 70% do total. Para a
classificagdo do INL, o maior nimero de registros das capitais refere-se as bibliotecas
privativas ndo-oficiais, com 341 instituigdes registradas, seguidas das privativas
estaduais, com 208 registros. Para o interior a situagdo ¢ inversa, despontando as
privativas estaduais em primeiro lugar, com 642 registros, seguidas das privativas nao-
oficiais, com 536 registros.

A andlise feita com base na classificagdo atribuida indica para as bibliotecas
escolares um total de 56% de todos os registros do interior. Com relagdo as bibliotecas
publicas, percebe-se uma concentragdo nos municipios do interior, que apontam 308

instituigdes contra apenas 24 nas capitais.
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TABELA 13 - Distribuicao das Bibliotecas Registradas entre capitais e interior - Regioes 1938/1945
( Classificacao INL )

Biblioteca Publica Biblioteca Privativa
Local Total
Federal Estadual Municipal n/Oficial Federal Estadual Municipal n/Oficial

------------------------------------------------------------ SUL == m o m o o e e e
CAPITAL...vveennnnn ceens 2 1% 11 8% 3 2% 13 9% 8 6% 57 41% 0 0% 45 32% 139 5%
D23 (): PR 1 0% 28 4% 52 8% 59 9% 19 3% 258 40% 49 8% 174 27% 640 21%
-------------------- Rt - 10)0) o g
CAPITAL.evvvunnnenanenns 34 6% 35 6% 19 3% 84 15% 48 9% 103 18% 27 5% 211 38% 561 18%
INTERIOR. s e evevuninnnns 13 1% 100 9% 132 12% 201 18% 23 2% 356 33% 14 1% 255 23%  1.094 36%
———————————————————————————————————————————————————————— CENTRO-OESTE === === === === m oo oo o oo oo oo
CAPITAL..euvvnnuonnnnnns 0 0% 4 21% 0 0% 1 5% 7 37% 2 11% 0 0% 5 26% 19 1%
INTERIOR. ¢ e evvnvvennnnnn 8 14% 0 0% 7 12% 4 7% 17 29% 1 2% 0 O% 21 36% 58 2%
—————————————————————————————————————————————————————————— NORDESTE == = === = == = == = oo o o o o o o
CAPITAL. .+ vvvenvnnnnnnnns 2 1% 18 11% 0 0% 20 12% 12 7% 41 25% 0 0% 70 43% 163 5%
INTERIOR. w e vevennnnnnnns 4 1% 8 3% 110 36% 61 20% 11 4% 27 9% 2 1% 79 26% 302 10%
——————————————————————————————————————————————————————————— NORTE === === = = m = o o o o o e o
7:1:350.1 7 0% 2 6% 0 0% 2 6% 12 39% 16% 0% 10 32% 31 1%
INTERIOR. e e o v v vveennnnns 8% 2 5% 9 24% 10 27% 6 16% 0% 0% 7 19% 37 1%

Total -> 67 2% 208 7% 332 11% 455 15% 163 5% 850 28% 92 3% 877 29% 3.044 100%



Local

CAPITAL. ...
INTERIOR. . ...

CAPITAL. .
INTERIOR. . ...

Total ->
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TABELA 14 - Distribuicao das Bibliotecas Registradas entre capitais e interior - Regioes 1938/1945

Publica

ceecserenne 5

ceecccscccsce

332

11%

(Classificacao Atribuida)

Biblioteca
de Orgao de Curso de Demais Assoc. Total
Governamental Escolar Superior Sindicatos Trabalhadores Outras
UL m = m o m oo m oo
23 17% 50 36% 16 12% 3% 4 3% 37 27% 139 5
22 3% 437 68% 1 0% 4 1% 16 3% 110 17% 640 21
SUDESTE === === === === = = = o m o o e
149 27% 151 27% 39 7% 10 2% 27 5% 178 32% 561 18
21 2% 653 60% 14 1% 5 0% 26 2% 243 22% 1.094 36
CENTRO-OESTE === === ===~ == m = = = o e o
21% 4 21% 0 0% 0% 1 5% 8 42% 19 1
3% 18 31% 0 0% 0% 0 0% 31 53% 58 2
NORDESTE === == == == = = = = = o = o o o e oo
26 16% 59 36% 8 5% 2 1% 5 3% 55 34% 163 5
5 2% 81 27% 2 1% 0 0% 13 4% 91 30% 302 10
NORTE
3 10% 10% 2 6% 0% 6% 19 61% 31 1
1 3% 8% 0 0% 0% 0 0% 24 65% 37 1
256 8% 1.459 48% 82 3% 25 1% 94 3% 796 26% 3.044 100
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Capitais e interior - Regides (tabelas 13 e 14)

As regides Sul e Sudeste sdo as unicas que apresentam todos os tipos de

bibliotecas, tanto nos municipios do interior quanto nas capitais.

Das 256 bibliotecas de ¢rgdos govemamentais, 170 encontram-se na regido
Sudeste, com 21 localizadas nos municipios do interior e 149 nas capitais. Nas proximas

tabelas veremos como estes numeros se dividem pelos estados da regido.

A regido Norte, que apresenta o mais baixo indice de bibliotecas registradas, com
‘apenas 2% do total de 3.044 registros, é a regido que mais iguala seus dados do interior
(37 registros) com os das capitais (31 registros). Nas demais regides os numeros do

interior sdo sempre, no minimo, 100% mais elevados que os das capitais.



__________________ A e e e e —————

TABELA 15 - Distribuicao das Bibliotecas Registradas por Estados - 1938/1945
Classificacao INL )

13

26

3

10

46

73

Estadual

8%

1%

8%

3%

21%

10%

5%

5%

6%

4%

5%

6%

3%

10%

30

11

13

48

27

54

25

12

14

20

17

11

Biblioteca Publica

Municipal

11%

4%

4%

23%

13%

12%

8%

13%

19%

36%

27%

5%

74%

30%

6%

15%

3%

Estado
Federal
Parana.......c.eceeececces 3 1%
Rio Grande do Sul....... 0 0%
Santa Catarina.......... 0 0%
Distrito Federal........ 34 11%
Espirito Santo.......... 0 0%
Minas Gerais............ 4 1%
Rio de Janeiro.......... 9 4%
580 PAUlO.ceeeeecocncens 0 0%
GolaBiveeeeeeeeeneennnnn 0 0%
Mato GroBBO..c.ceeevececns 8 21%
Rlagoa@B.cceereeccncnncns 0 0%
Bahia...ceveeeeeeecennnn 3 3%
[0 =T .- 2 3%
Maranh@o...c.eeeeceeeeans 0 0%
Paraiba...ceeeeceenannas 0 0%
Pernambuco...... . 0 0%
Plaud.....coveeveeennn 0 0%
Rio Grande do Norte..... 0 0%
Sergipe......cccieicnn 1 6%
Y3 o 0 0%
AMAZONAB. v eseeeecacnnns 2 6%
PAr@.ceeecececcocncnenns 1 3%
Total -> 67 2%

208

7%

332

11%

n/Oficial

Federal

138

Biblioteca Privativa

Estadual Municipal

43 14%

117

68

n/Oficial

22%

Total

9%

10%

SUDESTE === = === === o oo o o o o e e e e

44 14%

6 15%

116 33%

16 7%

103 14%

CENTRO-OESTE

3 8%

2 5%

NORDESTE
3 8%

18 19%

11 18%

8 11%

10 13%

18 49%

6 20%

455 15%

10

3%

3%

98

62

248

28%

28%

35%

0%

1%

2%

65

52

208

14

18%

23%

356

222

714

11

163

2%

4%

8%

4%

0%

32%

23%

5%

10

22

850

5%

13%

28%

0%

3%

15%

0%

28%

92

1%

0%

0%

0%

1%

0%

0%

0%

0%

0%

3%

24

26

31

12

877

35%

39%

13%

40%

29%

62

39

75

79

23

37

18

34

30

2%

1%

2%

3%

1%

1%

1%

1%

1%

3.044 100%



TABELA 16 - Distribuicao das Bibliotecas Registradas por Estados - 1938/1945
(Classificacao Atribuida)

de

Sindicatos

Demais Assoc.

0%

0%

98

34

28%

15%

------------------------------------ SUDESTE == === === === oo o oo oo oo

0%

50%

---------------------------------------------------------- NORDESTE = == == === == == == = = = oo oo o e o e o e

Estado
Publica
PATANA. . ceeeeenccannanns 14 7%
Rio Grande do Sul....... 31 12%
Santa Catarina.......... 10 3%
Distrito Federal........ 3 1%
Espirito Santo.......... 10 25%
Minas Gerais............ 50 14%
Rio de Janeiro.......... 25 11%
580 PAUlO.ceveeeencncnns 51 7%
GodaB.cececeeneancnannne 5 13%
Mato GIOBBO...eeecevaesns 4 11%
RlagoaB...cceeeecncanane 7 19%
Bahla.eeeeeeenenneanennn 26 27%
Cearaceeeeecececcananann 13 21%
Maranhao.......cceeeeeen 16 41%
Paralba.....cccceeeenanan. 21 28%
PernambuCO. . ceeeececeeess 4 5%
Plaud..eeeeeinnnnanns 18 78%
Rlo Grande do Norte..... 11 30%
Sergipe....ccceeccccccnes 2 11%
ACT@.ccceeceececacconnns 3 75%
Amazonas..... ceesescccas 6 18%
PAr@.ceeesecenecccccanas 2 7%
Total -> 332 11%

de Orgao
Governamental

12 6%
24 9%
9 3%
86 27%
3 8%
11 3%
11 5%
59 8%
4 10%
2 5%
2 5%
9 9%
6 10%
1 3%
3 4%
3 4%
1 4%

3 8%
3 17%
0 0%
4 12%
0 0%
256 8%

Biblioteca

de Curso

Escolar Superior
115 56% 5 2%
113 42% 11 4%
259 84% 1 0%
88 27% 18 6%
15 38% 0 0%
179 50% 13 4%
144 65% 3 1%
378 53% 19 3%

CENTRO-OESTE

9 23% 0 0%
13 34% 0 0%
15 41% 1 3%
18 19% 3 3%
19 31% 2 3%
7 18% 1 3%
16 21% 1 1%
47 59% 2 3%
2 9% 0 0%
12 32% 0 0%
4 22% 0 0%
0 0% 0 0%

4 12% 1 3%

2 7% 1 3%
1.459 48% 82 3%

25

0%

0%

1%

0%

0%

0%

0%

0%

1%

Trabalhadores
10 5%
10 4%

0 0%
15 5%
0 0%
4 1%
4 2%
30 4%
1 3%
0 0%
2 5%
3 3%
4 6%
2 5%
4 5%
0 0%
0 0%
2 5%
1 6%
0 0%
2 6%
0 0%
94 3%

36

18

12

29

23

17

25

796

29%

31%

39%

29%

9%

24%

50%

83%

26%

Total
205 7
267 9
307 10
323 11

40 1
356 12
222 7
714 23

39 1

38 1

37 1

95 3

62 2

39 1

75 2

79 3

23 1

37 1

18 1

4 0
34 1
30 1

3.044 100
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Registros por Estados® (tabelas 15 e 16)

Das 22 unidades da federagdo, somente Sdo Paulo, Minas Gerais e o Distrito
Federal apresentam taxas de registros superiores a 10% do total de 3.044. Sdo Paulo, com
23% do total, coloca-se em primeiro lugar, com uma diferenca da ordem de 100% das
outras duas unidades, que detém, respectivamente, 12% e 11% do total de bibliotecas
registradas. Estes percentuais conferem com os fornecidos pelo INL em setembro de
1945.6 Dos 19 estados restantes, 15 apresentam taxas de registro de 0% a 3%.

A andlise do desempenho de cada estado permite-nos tirar algumas conclusdes
com relagdo as regides. Verifica-se, por exemplo, que sdo os estados de Sdo Paulo, Minas
Gerais e o Distrito Federal os responséveis pela colocagdo em primeiro lugar da regido
Sudeste. O Espirito Santo apresenta apenas 1% das bibliotecas registradas no pafs. A
observagdo individualizada estado por estado nos mostra uma performance muito
igualitaria entre os estados das regides Centro-Oeste, Nordeste e Norte, embora a analise
dos dados por regido (tabelas 7 e 8) apontem uma superioridade acentuada para a regido
Nordeste. Ocorre que o nimero de estados que compdem a regido Nordeste & bem
superior aos das outras trés regides. Dos nove estados nordestinos, cinco tiveram apenas
1% dos registros efetuados ao longo do nosso perfodo de estudo, e os outros quatro

somaram 10% (Bahia, Cear4, Paraiba, Pernambuco).

Podemos, entdo, afirmar que o desempenho das regides Centro-Oeste, Nordeste e
Norte, 4 luz do desempenho dos estados, foi absolutamente igualitirio. A grande
diferenca, contudo, vird na comparagdo entre os estados destas regides com os das

regides Sul e Sudeste (excecdo feita ao Espirito Santo).

Quanto aos tipos de bibliotecas, constatamos que as bibliotecas gscolares paulistas
foram as que apresentaram o maior numero de registros. Das 1.459 instituigdes da
categoria escolar, 378 localizavam-se no estado de Sdo Paulo, superando, inclusive, a
categoria outras bibliotecas.

5 Optamos por incluir o Distrito Federal e o territorio do Acre nas tabelas destinadas aos estados
a fim de facilitar a analise dos dados.
6 Arquivo Gustavo Capanema, Série G, 36.10.30 pasta IV doc.22. (FGV/CPDOC).



120

Volume do acervo e obras doadas as bibliotecas registradas no periodo 1938-1945

O conjunto de tabelas de nimeros 17 a 32 retrata a situagdo das bibliotecas
registradas pelo INL de 1938 a 1945, quanto ao yolume do acervo e quanto ao numero de
obras doadas.

As faixas numéricas estabelecidas nestas tabelas mantém intervalos irregulares
devido ao fato de que, se assim ndo fosse, o reduzido nimero, e até mesmo a inexisténcia
de instituigdes em muitas faixas dificultaria qualquer tipo de anélise. Pareceu importante
iniciar com faixas menores, pois a grande concentragdo era de instituigdes que detinham
pequenos acervos, ou seja, inferiores a mil obras. Quanto aos volumes doados,

predominaram as doagdes inferiores a 300 obras.

Nas tabelas referentes ao volume de acervo, a ultima faixa apresenta-se bastante
ampliada (de 20.001 a 86.000), pois nesta faixa sdo poucas as instituigdes e, se a
reduzissemos, encontrarfamos resultados com pouca expressividade. Oitenta e seis mil
foi o volume méximo de acervo encontrado (em apenas uma instituigdo), excluindo-se o

acervo da Biblioteca Nacional.

Em fungdo da grandiosidade do acervo da Biblioteca Nacional (um milhdo de
volumes) em comparagdo com os acervos das outras instituigdes, optei por excluf-lo das
estatisticas de yolume de acervo. Assim sendo, nas tabelas de nimero 17 a 24 o total de
instituigdes passou a ser 3.043. Para as tabelas referentes a yolumes doados ndo foi
preciso adotar tal conduta, uma vez que as doagdes feitas a Biblioteca Nacional foram de

apenas 129 obras.
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TABELA 17 - Distribuicao das Bibliotecas Registradas por Volume de Acervo(*) - Brasil 1938/1945

( Classificacao INL

Volume de Acervo

Federal

Biblioteca Publica

Estadual Municipal

n/Oficial

Federal

Biblioteca Privativa

Estadual Municipal n/Oficial

De

De

De

De

10.

301

.001

.001

.001

001

.001

a

a

a

3.000

5.000

10.000

Nao divulgado.....

Total ->

et ecsee

18

11

10

10

66

1%

1%

3%

1%

13%

10%

10%

5%

2%

t Acervo existente quando do pedido

38 5%

17 4%

6 14%

11 28%

208 7%

de registro.

84

122

44

62

332

6%

15%

11%

8%

6%

5%

13%

32%

11%

185

138

71

25

12

10

455

13%

17%

18%

24%

15%

24%

18%

4%

15%

42

43

15

60

163

3%

5%

4%

13

1%

2%

0%

31%

5%

519 38% 53 4% 357 26%
167 21% 18 2% 267 33%
90 22% 9 2% 146 36%
22 21% 0 0% 43 41%
18 23% 1 1% 26 33%
8 19% 1 2% 10 24%
6 15% 0 0% 7 18%
20 10% 10 5% 21 11%
850 28% 92 3% 877 29%

Excluiu-se a Biblioteca Nacional.

Total
1.378 45%
801 26%
403 13%
106 3%
80 3%
42 1%
40 1%
193 6%
3.043 100%
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TABELA 18 - Distribuicao das Bibliotecas Registradas por Volume de Acervo(*) - Brasil 1938/1945

Volume de Acervo

Publica

de Orgao

Governamental

(Classificacao Atribuida)

Escolar

Biblioteca
de Curso

Superior

Demais Assoc.

Outras

Me' 300.....000000nnnn
De 301 a 1.000......
De 1.001 a 3.000......
De 3.001 a 5.000......
De 5.001 a 10.000......
De 10.001 a 20.000......
De 20.001 a 86.000......
Nao divulgado.......... .
Total ->

* Acervo existente quando do pedido de registro.

13

5%

15%

11%

8%

9%

7%

33%

64

74

65

12

18

5%

9%

16%

11%

23%

19%

892

328

132

37

17

10

65%

41%

33%

35%

21%

24%

5%

21%

19 1%

17 2%

17 4%

8 19%

281

225

129

37

27

10

10

77

20%

28%

32%

35%

34%

24%

25%

de
Sindicatos
11 1%
10 1%
1 0%
1 1%
1 1%
0 0%
0 0%
1 1%
25 1%

Excluiu-se a Biblioteca Nacional.

Trabalhadores
38 3%
27 3%
15 4%
4 4%
1 1%
3 7%
1 3%
5 3%
94 3%

Total
1.378 45
801 26
403 13
106 3
80 3
42 1
40 1
193 6
3.043 100
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Volume de acervo - Brasil (tabelas 17 e 18)

A grande maioria das bibliotecas registradas no INL no perfodo de 1938 a 1945
possufa acervos de pequenas proporgdes. Do total de 3.044 instituigdes registradas,

excluindo-se a Biblioteca Nacional, 45% detinham acervos de no maximo 300 volumes.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) considerava, para fins de
inclusdo nos anudrios estatisticos, somente as instituicbes com, pelo menos, 300
volumes.” Por este motivo, usei no levantamento de volume de acervo uma primeira
faixa que indicasse os totais das bibliotecas possuidoras de acervos com até 300 cobras.
Dessa forma, das 3.044 instituigdes registradas pelo INL, 1.378, ou seja, 45% ndo

mereceriam a atengdo do IBGE, pois detinham, no méaximo, 300 volumes cada.

De acordo com a classificagdo do INL, as bibliotecas que apresentavam estes
volumes de acervos eram, por ordem, as bibliotecas privativas gstaduais e n3o-oficiais e
as publicas ndo- oficiais e estaduais.

A andlise desses dados feita com base na classificagdo atribuida (tabela 18) aponta
as seguintes conclusdes: do total das bibliotecas registradas no INL entre 1938 a 1945,
48% foram de bibliotecas escolares, e destas, 65%, ou seja, 892, possuiam acervos com

menos de 300 volumes.

Com relagdo as bibliotecas publicas, a concentragdo ocorre na faixa de 301 a 1.000
volumes, onde encontramos 120 bibliotecas do total de 332. A seguir, temos 44
bibliotecas publicas com acervos entre 1.001 e 3.00 volumes. A terceira faixa mais

freqlientada foi aquela que concentrava as instituigdes com mais de 20 mil volumes.

Buscando conhecer os limites deste universo de 3.044 bibliotecas registradas,
apresento a seguir os dados das bibliotecas que possufam o menor e o maior acervo

quando de seus registros no INL (excetuando-se a Biblioteca Nacional).

7 IBGE - Anugrio Estatistico do Brasil. Ano VIII (1947). Rio de Janeiro, 1948. Os dados
referem-se ao ano de 1944.



BIBLIOTECA INDIANA VELASCO

Estado: RIO DE JANEIRO

Regido: SUDESTE

Local: INTERIOR

Ano de instalacdo: 1943

Ano de registro: 1943

Classificagdo do INL: BIBLIOTECA PRIVATIVA ESTADUAL
Classificagdo atribuida: BIBLIOTECA ESCOLAR
Acervo inicial (volumes): S

Volumes doados pelo INL (até 1952): 243

Média anual: 24

Volumes doados pelo INL no perfodo: 73

'BIBLIOTECA PUBLICA DO ESTADO DA BAHIA
Estado: BAHIA

Regido: NORDESTE

Local: CAPITAL

Ano de instalagdo: 1811

Ano de registro: 1939

Classificagdo do INL: BIBLIOTECA PUBLICA ESTADUAL
Classificagdo atribuida: BIBLIOTECA PUBLICA
Acervo inicial (volumes): 85.783

Volumes doados pelo INL (até 1952): 1.500

Média anual: 107

Volumes doados pelo INL no periodo: 750

124



TABELA 19 - Distribuicao das Bibliotecas Registradas por Volume

( Classificacao INL )

Biblioteca Publica

Federal Estadual Municipal n/Oficial Federal

Biblioteca Privativa

Estadual Municipal

de Acervo(*) - Regioes 1938/1945

125

n/Oficial

Ate' 300....ccceecccccs
De 301 a 1.000......
De 1.001 3.000......

De 3.001
De 5.001
De 10.001
De 20.001

5.000..

a
a
a 10.000......
a

20.000..

ceee

a 86.000......

Nao divulgado....ceeeens

21%

10%

---------------------------------------------------------- SUDESTE === === === == == = o == oo o o o e oo

43%
26%
18%
16%
15%

-------------------------------------------------------- CENTRO-OESTE === === === = === o == o o o e o o e e oo

Ate' 300....cceveencans
De 301 a 1.000......
De 1.001 a 3.000......
De 3.001 a 5.000......
De 5.001 a 10.000......
De 10.001 a 20.000......
De 20.001 a 86.000......
Nao divulgado..cceeseeen
Ate' 300.......00..
De 301 a 1.000......
De 1.001 a 3.000......
De 3.001 a 5.000......
De 5.001 a 10.000......

Nao divulgado

[y

---------------------------------------------------------- NORDESTE == === === === == = m m — — — o o o o oo
Ate' 300...ccceccccccns

a 1.000......

De 301
De 1.001
De 3.001
De 5.001
De 10.001
De 20.001

a
a 5.000......
a

a 20.000......

a 86.000..

Nao divulgado.....ccee.

Ate' 300
De 301
De 1.001
De 3.001

Nao divulgado......

Total ->

* Acervo existente quando do pedido de registro.

a 1.000......
a 3.000......
a 5.000......
De 20.001 a 86.000......

2 0% 25 5% 12 3% 35 8% 5 1%
1 1% 6 4% 18 11% 21 12% 10 6%
0 0% 4 6% S 13% 10 15% 3 4%
0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
0 0% 2 15% 1 8% 3 23% 0 0%
0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
0 0% 2 33% 117% 117% 0 0%
0 0% 0 0% 14 33% 2 5% 9 21%
11 2% 81 12% 34 5% 105 15% 31 4%
6 1% 27 6% 53 12% 91 20% 21 5%
11 4% 9 4% 23 9% 46 18% 9 4%
1 1% 5 7% 5 7% 19 25% 1 1%
10 19% 2 4% 4 7% 7 13% 0 0%
4 12% 6 18% 2 6% 7 21% 1 33
8% 3 12% 4 16% 6 24% 0 0%

1 2% 2 3% 26 39% 4 6% 8 12%
0 0% 0 0% 2 14% 3 21% 2 14%
0 0% 2 8% 2 8% 2 8% 4 16%
0 0% 2 40% 0 0% 0 0% 0 0%
0 0% 0 0% 1 00% 0 0% 0 0%
0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 1 00%
8 26% 0 0% 2 6% 0 0% 17 55%
4 2% 13 7% 35 18% 35 18% 4 2%
0 0% 2 18 45 33% 23 17% 8 6%
0 0% 2 3% 12 20% 11 19% 1 2%
0 0% 1 6% 1 6% 6 35% 0 0%
0 0% 3 25% 0 0% 2 17% 0 0%
0 0% 0 0% 0 0% 3 60% 0 0%
2 33% 4 67% 0 0% 0 0% 0 0%
0 0% 1 3% 17 52% 1 3% 10 30%
1 7% 1 7% 1 7% 7 47% 0 0%
1 10% 1 10% 4 40% 1 10% 0 0%
0 0% 0 0% 0 0% 4 22% 2 11%
0 0% 0 0% 1 00% 0 0% 0 0%
0 0% 2 67% 0 0% 0 0% 0 0%
1 5% 0 0% 3 14% 0 0% 16 76%

66 2% 208 7% 332 11% 455 15% 163 5%

0

1 10%
4 22%
0 0%
0 0%
0 0%

850 28%

Excluiu-se a Biblioteca Nacional.

92

3%

877

29%

Total
464 15%
171 6%
68 2%
12 0%
13 0%
0%
0%
42 1%
689 23%
458 15%
253 8%
75 2%
54 2%
34 1%

25

66 2%
14 0%
25 1%
5 0%
1 0%
1 0%
31 1%
196 6%
137 5%
59 2%
17 1%
12 0%
5 0%
6 0%
33 1%
15 0%
10 0%
18 1%
1 0%
3 0%
21 1%
3.043 100%



Ate'

TABELA 20 - Distribuicao das Bibliotecas Registradas por Volume de Acervo(*) - Regioes 1938/1?53

Volume de Acervo

301
1.001
3.001

a

300..ccccecccnccns

1.000......
3.000......
5.000......

5.001 a 10.000......
10.001 a 20.000......
20.001 a 86.000......

Nao divulgado...........

De

5.001
10.001

20.001 a 86.000......

Nao divulgado..cceeeenen

5.001

a

10.000......

Nao divulgado...........

Ate' 300

De

301
1.001
3.001
5.001

10.001
20.001

a

10.000......

86.000......

Nao divulgado...........

20.001

a

86.000......

Nao divulgado......cc...

Total ->

(Classificacao Atribuida)

Biblioteca
de Orgao de Curso de Demais Assoc. Total
Publica Governamental Escolar Superior 8indicatos Trabalhadores Outras
------------------------------------------------------------ SBUL ---------reeermecr e e e me s e e r e m e — e
10 2% 16 3% 354 76% 7 2% 6 1% 11 2% 60 13% 464 15
17 10% 16 9% 86 50% 2 1% 2 1% 6 4% 42 25% 171 6
9 13% 11 16% 18 26% 4 6% 0 0% 3 4% 23 34% 68 2
0 0% 1 8% 8 67% 1 8% 0 0% 0 0% 2 17% 12 0
1 8% 0 0% 4 31% 3 23% 0 0% 0 0% 5 38% 13 0
0 0% 0 0% 2 67% 0 0% 0 0% 0 0% 1 33% 3 0
3 50% 0 0% 117% 0 0% 0 0% 0 0% 2 33% 6 0
15 36% 1 2% 14 33% 0 0% 0 0% 0 0% 12 29% 42 1
————————————————————————————————————————————————————————— SUDESTE --------————-- - oo —— - -
25 4% 38 6% 451 65% 10 1% 5 1% 17 2% 143 21% 689 23
52 11% 43 9% 203 44% 12 3% 7 % 14 3% 127 28% 458 15
21 8% 44 17% 87 34% 8 3% 1 0% 11 4% 81 32% 253 8
5 7% 9 12% 24 32% 5 7% 1 1% 3 4% 28 37% 75 2
4 7% 17 31% 12 22% 5 9% 0 0% 1 2% 15 28% 54 2
3 9% 8 24% 8 24% 8 24% 0 0% 3 9% 4 12% 34 1
3 12% 9 36% 1 4% 4 16% 0 0% 1 4% 7 28% 25 1
25 38% 2 3% 18 27% 1 2% 1 2% 3 5% 16 24% 66 2
-------------------------------------------------------- CENTRO-OESTE -------------ceeccccce e e —ceccccccccccccccccce
1 7% 1 7% 6 43% 0 0% 0 0% 1 7% 5 36% 14 0
2 8% 5 20% 9 36% 0 0% 0 0% 0 0% 9 36% 25 1
2 40% 0 0% 3 60% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 5 0
1 00% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 1 0
0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 1 00% 1 0
3 10% 0 0% 4 13% 0 0% 0 0% 0 0% 24 77% 31 1
---------------------------------------------------------- NORDESTE ---------------- oo ce—co-co-oo---o—----
36 18% 9 5% 79 40% 1 1% 0 0% 9 5% 62 32% 196 6
45 33% 9 7% 30 22% 3 % 1 1% 7 5% 42 31% 137 5
12 20% 8 14% 20 34% 4 7% 0 0% 0 0% 15 25% 59 2
2 12% 2 12% 5 29% 0 0% 0 0% 1 6% 7 41% 17 1
17% 1 8% 1 8% 1 8% 1 8% 0 0% 6 50% 12 0
0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 5 00% 5 0
83% 0 0% 0 0% 1 17% 0 0% 0 0% 0 0% 6 0
16 48% 2 6% 5 15% 0 0% 0 0% 1 3% 9 27% 33 1
---------------------------------------------------------- [0 S e it
1 7% 0 0% 2 13% 1 7% 0 0% 0 0% 11 73% 15 0
4 40% 1 10% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 5 50% 10 O
0 0% 2 11% 4 22% 1 6% 0 0% 1 6% 10 56% 8 1
1 00% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 1 0
2 67% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 1 33% 3 0
3 14% 1 5% 0 0% 0 0% 0 0% 1 5% 16 76% 21 1
331 11% 256 8% 1.459 48% 82 3% 25 1% 94 3% 796 26% 3.043 100

* Acervo existente quando do pedido de registro. Excluiu-se a Biblioteca Nacional.
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Volume de acervo - Regides (tabelas 19 e 20)

Para as regides Sudeste, Sul e Nordeste h4 concentragdo de pequenos acervos, com

até 300 volumes.

Na regido Centro-Oeste, a concentragdo ocorre na faixa seguinte, de 300 a 1000
volumes. Finalmente, o Norte concentra suas poucas instituigdes na faixa de 1.001 a

3.000 volumes.
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TABELA 21 - Distribuicao das Bibliotecas Registradas por Volume de Acervo(*) - Estados 1938/1945
( Classificacao INL

Biblioteca Publica Biblioteca Privativa
Estado Total
Federal Estadual Municipal n/Oficial Federal Estadual Municipal n/Oficial

———————————————————————————————————————————————————————————— SUL —----m o mm e e e —me oo
Parana...ccecececcccncns 763 0 35.541 21.913 1.784 65.679 0 17.301 142.981
Rio Grande do Sul....... 0 63.871 23.138 108.066 7.090 35.514 2.115 187.527 427.321
santa Catarina.......... 0 33.272 5.658 6.709 950 24.424 4.136 53.040 128.189
---------------------------------------------------------- SUDESTE —------=-—=—— - e ————m— e
Distrito Federal........ 240.602 739 79.215 315.492 23.921 419.659 29.372 301.588 1.410.588
Espirito Santo.......... 0 15.061 3.978 13.295 0 4.648 0 5.354 42.336
Minas Gerais............ 2.249 11.550 88.288 140.918 17.584 85.929 5.731 48.898 401.147
Rio de Janeiro.......... 2.087 26.180 52.205 10.111 807 13.230 3.756 31.851 140.227
LETo - 13 1 Lo 0 230.075 92.882 155.413 6.014 241.019 4.725 293.183 1.023.311

-------------------------------------------------------- CENTRO-OESTE

Goiag...... ceeeccccacsan 0 1.900 2.371 1.279 7.692 372 0 9.020 22.634
Mato GrossoO........ heeen 0 3.304 5.000 478 410 128 0 5.769 15.089
---------------------------------------------------------- NORDESTE ---- === == - s oo oo e e e o e e e e e
RAlagoaB...ceeecencnencens 0 4.000 4.770 12.111 165 6.573 0 11.207 38.826
Bahi@..eeeeneeenencannns 37.450 92.003 21.573 38.875 492 14.322 200 45.134 250.049
CEAra.cceeccccccscncacane 39.846 1.722 3.704 10.698 380 19.866 0 26.305 102.521
Maranhao. ...eeeeeeeenens 0 45.500 5.516 3.547 1.284 3.117 0 4.477 63.441
Paraiba........cc000ea. 0 11.105 7.278 12.242 2.008 3.776 0 19.159 55.568
PernambuCO. ..ceeeeenaens 0 48.013 424 11.462 851 2.055 200 35.488 98.493
Plaml...ceeveeneneaaeen 0 8.844 7.023 268 220 0 0 4.349 20.704
Rio Grande do Norte..... 0 2.670 2.784 22.735 0 97 0 1.387 29.673
Sergipe...c.ciceieieneaa 265 50.145 627 5.584 594 2.273 0 9.589 69.077
——————————————————————————————————————————————————————————— NORTE ~---- === mm - oo oo o s e e e e m e —mm——eme -
ACI€.teteneeseeensonaans 0 0 701 212 0 0 0 0 913
AM3ZONAS. .ceeeeeecnnacenns 50 45.000 4.833 6.819 1.496 8.085 0 7.300 73.583
PAI8.ccieeerenoacncannnns 500 26.462 200 1. 817 1.505 0 0 37.406 67.890
Total -> 323.812 721.416 447.709 900.044 75.247 950.766 50.235 1.155.332 4.624.561

* Acervo existente quando do pedido de registro. Excluiu-se a Biblioteca Nacional.
Por questoes tecnicas os valores reais e os valores percentuais das tabelas

21 e 22; 23 e 24 nao puderam ser fundidos como nas demais tabelas.
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TABELA 22 - Distribuicao das Bibliotecas Registradas por Volume de Acervo(*) - Estados 1938/1945
( Classificacao INL

Biblioteca Publica Biblioteca Privativa
Estado Total
Federal Estadual Municipal n/Oficial Federal Estadual Municipal n/Oficial

------------------------------------------------------------ SUL ---=--ececccccccc e e e e r e ree e c e e e e e e e e
Parana.....ceeeeeoccaces 1% 0% 25% 15% 1% 46% 0% 12% 3%
Rlo Grande do Sul....... 0% 15% 5% 25% 2% 8% 0% 44 9%
Santa Catarina.......... 0% 26% 4% 5% 1% 19% 3% 41% 3%
—————————————————————————————————————————————————————————— SUDESTE —==-------mom oo oo e —m——e— -
Distrito Federal........ 17% 0% 6% 22% 2% 30% 2% 21% 31%
Espirito Santo.......... 0% 36% 9% 31% 0% 11% 0% 13% 1%
Minas Gerais............ 1% 3% 22% 35% 4% 21% 1% 12% 9%
Rio de Janeiro.......... 1% 19% 37% 7% 1% 9% 3% 23% 3%
580 PAUlO.eeeeeececannns 0% 22% 9% 15% 1% 24% 0% 29% 22%
———————————————————————————————————————————————————————— CENTRO-OESTE -----------mo oo m oo o m oo o m e e e e e e -
GolaB.eeereenrennneannns 0% 8% 10% 6% 34% 2% 0% 40% 0%
Mato GrossO.....c.cccueee 0% 22% 33% 3% 3% 1% 0% 38% 0%
---------------------------------------------------------- NORDESTE ------~-------mmmmmmm e e e m e mmm e mmm e e e e
AlagoaB...ceeeeccoacccne 0% 10% 12% 31% 0% 17% 0% 29% 1%
Bahia........ tesseavsene 15% 37% 9% 16% 0% 6% 0% 18% 5%
COAra.ccueeercocecocccns 39% 2% 4% 10% 0% 19% 0% 26% 2%
Maranhao.........ceeeeen 0% 72% 9% 6% 2% 5% 0% 7% 1%
Paraiba...........000... 0% 20% 13% 22% 4% 7% 0% 34% 1%
PernambucO..cccvceeeccns 0% 49% 0% 12% 1% 2% 0% 36% 2%
Plauj.......ccceaienaan 0% 43% 34% 1% 1% 0% 0% 21% 0%
Rio Grande do Norte..... 0% 9% 9% 77% 0% 0% 0% 5% 1%
sergipe........ccienaa.. 0% 73% 1% 8% 1% 3% 0% 14% 1%
----------------------------------------------------------- NORTE -------- - - - oo m oo oo ———- -
1 o - 0% 0% 77% 23% 0% 0% 0% 0% 0%
AMAZONAB . v et seeennnnenns 0% 61% 7% 9% 2% 11% 0% 10% 2%
PAI@ceceencoeococnconnns 1% 39% 0% 3% 2% 0% 0% 55% 1%
Total -> 7% 16% 10% 19% 2% 21% 1% 25% 100%

* Acervo existente quando do pedido de registro. Excluiu-se a Biblioteca Nacional.
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TABELA 23 - Distribuicao das Bibliotecas Registradas por Volume de Acervo{*) - Estados 1938/1945

Estado

PAranad....eceecececcccanee
Rio Grande do Sul..... .o

Santa catarina..........

Publica

de Orgao

Governamental

(Classificacao Atribuida)

de
Sindicatos

Demais Assoc.

Trabalhadores

51.282
169.727
19.914

Outras

Total

142.981
427.321
128.189

——————————————————— S e oo SUDESTE - - oo mmm oo oo o m e e o

Distrito Federal........
Espirito Santo..........
Minas Gerais............
Rio de Janeiro..........

a0 Paulo...ceeeeecnncns

560.403
4.569
20.335
7.894
217.200

Biblioteca

de Curso

Escolar Superior
36.296 563
139.183 1.169
68.169 0
153.760 7.600
7.745 0
157.337 209
23.653 115
286.472 4.760

456.031
14.889
87.879
30.154

208.575

113.113
0
41.087
25.258
173.518

1.410.588
42.336
401.147
140.227
1.023.311

———————————————————— oo CENTRO-OESTE == === === == o s o o e oo

——————————————————————————————————————————————————————————— NORDESTE --=---=--===--=---=--

Rlagoas....cccecrinenanen
Bahia......... ceecsesene
Ceardeeecececececss ceeees
Maranhao....

Paraiba.......c0ieiin.

Rio Grande do Norte.....

sergipe.c..ccceeciieeann.

Total ->

857.385

5.165
12.720
6.266
500
1.895
821
2.994
2.767
1.624

881.613

* Acervo existente quando do pedido de registro.

6.665
5.112

9.568
21.005 0
17.859 0

4.755 0

7.950 603
10.653

1.270

4.667

2.036

O O o o

970.502 23.050

148.922

Excluiu-se a Biblioteca Nacional.

1.297.225

445.864

38.826
250.049
102.521

63.441

55.568

98.493

20.704

29.673

69.077

73.583
67.890

4.624.561



TABELA 24 - Distribuicao das Bibliotecas Registradas por Volume de Acervo(*) - Estados 1938/1945
(Classificacao Atribuida)

Biblioteca
Estado de Orgao de Curso de Demais Assoc. Total
Publica Governamental Escolar Superior Sindicatos Trabalhadores Outras
———————————————————————————————————————————————————————————— BUL m = oo m oo m o e
ParanA.cceeereccencnenen 25% 5% 25% 0% 3% 36% 5% 3%
Rio Grande do Sul....... 16% 4% 33% 0% 2% 40% 6% 9%
Santa Catarina.......... 24% 5% 53% 0% 0% 16% 2% 3%
----- - ——== === == = mmme- - SUDESTE ----------- - - oo m oo e e — -
Distrito Federal........ 3% 40% 11% 1% 6% 32% 8% 31%
Espirito Santo.......... 36% 11% 18% 0% 0% 35% 0% 1%
Minas Gerais............ 23% 5% 39% 0% 1% 22% 10% 9%
Rio de Janeiro.......... 37% 6% 17% 0% 1% 22% 18% 3%
880 Paulo..c.cceeeccacnnns 9% 21% 28% 0% 4% 20% 17% 22%

———————————————————————————————————————————————————————— CENTRO-OESTE === === === === = = === o m = oo o e o oo

[€1e3 . - Y 15% 8% 29% 0% 0% 47% 0% 0%
Mato GIoOBBO...cececsovess 48% 9% 348 0% 0% 8% 0% 0%
—————————————————————————————————————————————————————————— NORDESTE ------------- - - oo s mmm -
Rlag08B.cecceaccoaconnas 23% 13% 25% 21% 1% 16% 2% 1%
Bahia......... ceseccanes 43% 5% 8% 0% 2% 26% 16% 5%
[0=T- D o - 43% 6% 17% 0% 2% 24% 8% 2%
Maranhao....eeeeeeeeenns 80% 1% 7% 0% 1% 6% 4% 1%
Parajba.......ccccivi. 31% 3% 14% 1% 1% 46% 3% 1%
PernambuCo.....c.cceeeenn 49% 1% 11% 0% 0% 38% 2% 2%
Plaui.......ccccienenen 77% 14% 6% 0% 0% 3% 0% 0%
Rio Grande do Norte..... 9% 9% 16% 0% 2% 64% 0% 1%
Sergipe.....cccieeann.. 74% 2% 3% 0% 1% 20% 0% 1%
----------------------------------------------------------- ) [0) 1 U
1o} o - 77% 0% 0% 0% 0% 23% 0% 0%
AMAZONAS. .. eeeesssnnoens 68% 4% 8% 0% 4% 12% 4% 2%
PAI@..veencoccnccananans 38% 0% 0% 0% 0% 61% 0% 1%
Total -> 19% 19% 21% 0% 3% 28% 10% 100%

* Acervo existente gquando do pedido de registro. Exclulu-se a Biblioteca Nacional.
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Volume de acervo - Estados (tabelas 21 a 24)

Analisando este conjunto de tabelas com dados relativos a yolume de acervo por
estado, verifica-se que os grandes detentores de acervos eram o Distrito Federal (31%);
Sdo Paulo (22%); Minas Gerais e Rio Grande do Sul (9%). Quanto ao Distrito Federal,
parece razoavel que a capital do pais se colocasse em primeiro lugar, apesar de nio ser a
detentora do maior numero de instituigdes cadastradas. Sdo Paulo vence em volume de
bibliotecas registradas, mas perde no total de acervo. Isto se explica porque o maior
indice de registros paulistas foi para a categoria escolar, que possuia pequenos acervos,
enquanto no Distrito Federal os maiores indices foram ndo s6 para as bibliotecas
escolares, mas também para as bibliotecas de 0rgdos govermamentais, que detinham
acervos maiores. Compreensivelmente, o Distrito Federal abrigava o maior numero de

bibliotecas de 6rgdos governamentais do pais.

Atraves deste grupo de tabelas temos, ainda, os valores totais de acervos dentro de
cada tipo de biblioteca. De conformidade com a classificagdo do INL, a maior
concentragdo de obras estava nas bibliotecas privativas ndo-oficiais, com 25% do total
verificado (4.624.561), excetuando-se, conforme j4 foi mencionado, o acervo da
Biblioteca Nacional. Em seguida vinham as privativas estaduais e as publicas ndo-
ofigiais.

Atentando-se para a classificagdo atribuida, um dado chama a atengdo. A
constdncia de acervos numerosos nas bibliotecas das associagdes de trabalhadores.
Distrito Federal, Sdo Paulo e Rio Grande do Sul sdo responséveis por, aproximadamente,
830 mil volumes, de um total de 1.300 mil volumes pertencentes as associagdes de
trabalhadores. Este volume representa 28% do total de obras de todas as bibliotecas
registradas no INL entre 1938 e 1945. Sdo, portanto, bibliotecas com volumes de acervo
expressivos quando comparadas com bibliotecas de outras categorias como, por exemplo,
as bibliotecas publicas, que somaram um acervo de menos de 1 milhdo de volumes,

correspondente a 19% do total.



TABELA

Volumes Doados

Federal

Biblioteca Publica

Estadual Municipal

n/Oficial

Federal

Biblioteca Privativa

Estadual

Municipal
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25 - Distribuicao das Bibliotecas Registradas por Volumes Doados - Brasil 1938/1945
( Classificacao INL )

n/Oficial

Ate' 300......cc0000een

De 301 a 500..c...

De 501 a 700.4....

De 701 a 1.000......

De 1.001 a 1.150......

De 1.151 a 2.576......

Nao divulgado...........

Total ->

28

12

17

67

2%

2%

3%

2%

0%

2%

3%

2%

74 5%

63 13%

14 5%

43 7%

208 7%

29

31

57

74

83

37

21

332

2%

6%

22%

57%

95%

88%

4%

11%

139

111

78

32

95

455

10%

23%

30%

25%

0%

0%

16%

15%

72

163

5%

2%

1%

1%

0%

0%

12%

5%

504

132

68

138

850

35%

27%

26%

6%

0%

0%

23%

28%

68 5%
13 3%
0 0%
0 0%
0 0%
0 0%
11 2%
92 3%

523

118

34

196

877

36%

24%

13%

3%

1%

2%

33%

29%

Total
1.444 47%
488 16%
261 9%
129 4%
87 3%
42 1%
593 19%
3.044 100%
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TABELA 26 - Distribuicao das Bibliotecas Registradas por Volumes Doados - Brasil 1938/1945

(Classificacao Atribuida)

Publica

Escolar

Biblioteca
de Curso

Superior

Demais Assoc.

Volumes Doados

Ate' 300...ccceneccnnns
De 301 a 500......
De 501 a 700......
De 701 a 1.000......
De 1.001 a 1.150......
De 1.151 a 2.576......
Nao divulgado......cev.
Total ->

24

24

56

81

86

40

21

332

2%

5%

21%

63%

99%

95%

4%

11%

de Orgao
Governamental

125 9%

36 7%

17 7%

3 2%

0 0%

1 2%

74 12%

256 8%

818

296

110

227

1.459

57%

61%

42%

5%

0%

2%

38%

48%

37

27

82

3%

2%

3%

2%

0%

0%

5%

3%

de

Sindicatos
15 1%

3 1%

0 0%

2 2%

0 0%

0 0%

5 1%

25 1%

Trabalhadores
59 4%
11 2%
6 2%
2 2%
1 1%
0 0%
15 3%
94 3%

366

110

65

31

224

796

25%

23%

25%

24%

0%

0%

38%

26%

Total

1.444 47
488 16
261 9
129 4
87 3
42 1
593 19

3.044 100
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Volumes doados - Brasil (tabelas 25 e 26)

Vemos, a partir destas tabelas, como atuou o INL em sua politica de propagagdo
cultural mediante a distribuicdo de obras literarias consideradas pelos dirigentes do
Instituto como de real valor cultural. Conforme esclareci no capitulo 3, ndo dispomos dos
titulos que o INL adquiriu no mercado livreiro nacional para remeter as bibliotecas
registradas. Conhecemos, apenas, os titulos editados pelo préprio Instituto, mas estes

representam, tio- somente, 5% do total das doagdes.®

Da mesma forma desconhecemos os critérios estabelecidos para a escolha das
obras doadas a cada instituigdo. Sabemos, contudo, que as instituigdes classificadas pelo
Instituto como publicas recebiam em doagdo tanto as obras editadas pelo Ministério da
Educacgdo quanto obras adquiridas, ao passo que as doagdes as bibliotecas privativas

limitavam-se as edi¢des oficiais.

Constatei em meu levantamento que aproximadamente 50% das instituigdes
beneficiadas com doagdes receberam menos de 300 volumes. Para a faixa que
compreendia as doagdes entre 301 a S00 volumes detectei um fndice de 16% do total das
3.044 institui¢des registradas pelo INL entre 1938 a 1945. As instituigdes que receberam
mais de 2 mil volumes foram somente duas - a Biblioteca Municipal Antdnio Horténcio,

na Parafba, e a Biblioteca Publica do Amazonas.

8 Arquivo Gustavo Capanema, Série G, 36.10.30 pasta IV doc.22 (FGV/CPDOC).



Ate'
De
De
De
De
De

301
501
701
1.001
1.151

a
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TABELA 27 - Distribuicao das Bibliotecas Registradas por Volumes Doados - Regioes 1938/1945

Nao divulgado...........

Ate!
De
De
De
De
De

301
501
701
1.001
1.151

a

2.576

Nao divulgado.....

R

Federal

O O O O O N

0%
1%
0%
0%
0%
0%
0%

2%
3%
5%
2%
0%
5%
4%

(

Classificacao INL )

Biblioteca Publica

Estadual

22

&~ O B = N VY

39
53

5%
7%
3%
6%
7%
0%
4%

5%
19%
8%
2%
0%
0%
9%

Biblioteca Privativa

Municipal

n/Oficial

34%
30%
9%
0%
0%
0%
29%

SUDESTE === === === === = oo o o o e e

-------------------------------------------------------- CENTRO-OESTE

De
De

701
1.001

a

Nao divulgado.....

Ate'
De
De
De
De
De

1.001
1.151

a

Nao divulgado.....

Ate'
De
De
De
De
De

Nao divulgado..eeeccecces

Total ->

» O O O O + &

O O O » O O N

67

2%
2%
0%
0%
0%
0%
1%

8%
0%
0%

0%

0%
0%

2%

O N 2 OB = O

O » O ¥ O O N

208

50%
5%

5%
2%
3%
12%
3%
18%
7%

8%
0%
0%
17%
0%
50%
0%

7%

O O 0O o o o

0%
0%
0%
0%
0%
0%

12

34%

55%
50%
0%
0%
0%
28%

NORDESTE === === = === = o o o e o o o e e e oo

Municipal n/Oficial Federal
SUL

2 0% 22 5% 15 4%
3 2% 28 20% 1 1%
14 18% 10 13% 1 1%
11 65% 2 12% 0 0%
13 93% 0 0% 0 0%
7 00% 0 0% 0 0%
5 4% 10 9% 10 9%
17 2% 90 11% 50 6%
13 5% 55 20% 4 1%
20 15% 54 41% 1 1%
33 54% 17 28% 0 0%
39 98% 0 0% 0 0%
20 91% 0 0% 0 0%
9 3% 69 21% 16 5%
1 5% 1 5% 0 0%
1 25% 0 0% 1 25%
2 50% 0 0% 1 25%
1 50% 0 0% 1 50%
1 50% 0 0% 0 0%
1 2% 4 9% 21 49%
8 4% 24 12% 6 3%
14 24% 20 34% 2 3%
19 48% 12 30% 0 0%
25 58% 13 30% 0 0%
29 97% 0 0% 0 0%
9 82% 0 0% 0 0%
7% 12 14% 15 17%

1 4% 2 8% 8 33%
0 0% 8 53% 0 0%
2 50% 2 50% 0 0%
4 67% 0 0% 0 0%
1 00% 0 0% 0 0%
1 50% 0 0% 0 0%
0 0% 0 0% 10 63%
332 11% 455 15% 163 5%

Estadual
167 41%
53 39%
46 58%
3 18%

0 0%
0 0%
46 40%
282 36%
73 27%
22 17%
5 8%
0%

0%

77 23%
1 5%
0 0%
0 0%
0 0%
0 0%
2 5%
53 27%
5 8%
0 0%
0 0%
0 0%
0 0%
10 12%
1 4%

1 7%

0 0%
0 0%
0 0%
0 0%

3 19%
850 28%

92

3%

36

877

42%

19%

29%

Total
410 13%
137 5%
80 3%
17 1%
14 0%
7 0%
114 4%
792 26%
273 9%
133 4%
61 2%
40 1%
22 1%
334 11%
22 1%
4 0%
4 0%
2 0%
2 0%
43 1%
196 6%
59 2%
40 1%
43 1%
30 1%
11 0%
86 3%
24 1%
15 0%
0%
0%
1 0%
0%
16 1%

3.044 100%
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TABELA 28 - Distribuicao das Bibliotecas Registradas por Volumes Doados - Regioes 1938/1945

Volumes Doados
Ate' 300....ccieeccnennn
De 301 a 500......
De 501 a 700......
De 701 a 1.000.%.....
De 1.001 a 1.150......
De 1.151 a 2.576......
Nao divulgado...........
Ate' 300....ccccceennnnn
De 301 a 500.c....
De 501 a 700......
De 701 a 1.000......
De 1.001 a 1.150......
De 1.151 a 2.576......
Nao divulgado...........
Ate' 300..cccececccnnnn
De 301 a 500......
De 501 a 700......
De 701 a 1.000......
De 1.001 a 1.150..... .
Nao divulgado...........
Ate' 300........0000000
De 301 a 500..c0..
De 501 a 700......
De 701 a 1.000......
De 1.001 a 1.150......
De 1.151 a 2.576......
Nao divulgado......cce0en
Ate' 300....ccceececnns
De 301 a 500......
De 501 a 700......
De 701 a 1.000......
De 1.001 a 1.150......
De 1.151 a 2.576..... .

Nao divulgado.....

ceeccse

Total ->

Publica

19
33
39
20
10

332

18%
71%
00%
00%

4%

14%
54%
98%
91%

3%

50%
00%
5%

24%
45%
70%
00%
00%

6%

11%

de Orgao
Governamental
25 6%
4 3%
5 6%
1 6%
0 0%
0 0%
10 9%
82 10%
30 11%
10 8%
1 2%
0 0%
1 5%
46 14%
1 5%
0 0%
0 0%
0 0%
0 0%
5 12%
16 8%
1 2%
2 5%
0 0%
0 0%
0 0%
12 14%
1 4%
1 7%
0 0%
117%
0O 0%
0 0%
1 6%
256 8%

(Classificacao Atribuida)

Biblioteca

de Curso

Escolar Superior

SUL
280 68% 7 2%
103 75% 4 3%
49 61% 2 3%
2 12% 0 0%
0% 0 0%
0 0% 0 0%
53 46% 4 48
SUDESTE

432 55% 21 3%
171 63% 3 1%
56 42% 5 4%
5 8% 3 5%
0 0% 0 0%
1 5% 0 0%
139 42% 21 6%

CENTRO-OESTE

9 41% 0 0%
1 25% 0 0%
0 0% 0 0%
0 0% 0 0%
0 0% 0 0%
12 28% 0 0%
NORDESTE
93 47% 8 4%
20 34% 1 2%
5 13% 0 0%
0% 0 0%
0% 0 0%
0 0% 0 0%
22 26% 1 1%
NORTE
4 17% 1 4%
1 7% 0 0%
0 0% 0 0%
0 0% 0 0%
0 0% 0 0%
0 0% 0 0%
1 6% 1 6%
1.459 48% 82 3%

de

Sindicatos

25

1%

Demais Assoc.

Trabalhadores

94

3%

Total

Outras
79 19% 410 13
19 14% 137 5
7 9% 80 3
2 12% 17 1
0% 14 0
0% 7 0
40 35% 114 4
202 26% 792 26
54 20% 273 9
41 31% 133 4
17 28% 61 2
0 0% 40 1
0 0% 22 1
107 32% 334 11
11 50% 22 1
3 75% 4 o]
1 25% 4 0
50% 2 0
0% 2 0
23 53% 43 1
58 30% 196 6
21 36% 59 2
14 35% 40 1
11 26% 43 1
0 0% 30 1
0 0% 11 0
42 49% 86 3
16 67% 24 1
13 87% 15 0
50% 0
0% 6 0
0 0% 1 0
0 0% 2 0
12 75% 16 1
796 26% 3.044 100
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Volunies doados - Regides (tabelas 27 e 28)

Nas cinco regides do pais predominaram as pequenas doagdes de até 300 volumes.
Devemos, contudo, ter em mente que estas doagdes, ainda que essencialmente de poucos
volumes, representaram acréscimos substanciais aos acervos existentes, pois, conforme
constatamos nas tabelas 17 e 18, metade das bibliotecas beneficiadas detinham acervos

igualmente de pequenas proporgdes, ndo ultrapassando 300 volumes.

Com base na classificagdo atribuida, observamos que as doagdes para as
bibliotecas publicas da regido Sul ocorreram com maior freqiiéncia nas faixas de 501 a
700 volumes ¢ de 1.001 a 1.150 volumes. Nas regides Sudcste e Nordeste houve
concentragdo na faixa de 701 a 1.150 volumes, enquanto no Centro-Oeste e Norte as

faixas predominantes foram, respectivamente, de S01 a 700 e de 701 a 1.000 volumes.

Apresentou-se bastante elevado, em todas as regides, o numero de instituigdes para
as quais ndo foi possivel saber-se a quantidade de obras doadas. Este fato prejudicou a
realizagdo de um mapeamento mais préximo da realidade. Na regido Centro-Oeste, por

exemplo, das 77 bibliotecas registradas, desconhecemos o total de obras doadas a 43.



139

TABELA 29 - Distribulcao das Bibliotocas Registradas por Voluwes Doados(*) - Estados 1938/1945
( Classificacao INL )

Biblioteca Publica Biblioteca Privativa
Estado Total

Federal Estadual Municipal n/Oficial Federal Estadual Municipal n/Oficial

------------------------------------------------------------ BUL == === s oo e e e e
ParaNA@...eeeeesoeanneess 1.118 0 13.366 8.492 338 37.931 0 3.609 64.854
Rio Grande do Sul....... 0 3.406 24.057 8.763 995 8.456 779 18.494 64.950
Santa Catarina....... 0 7.196 4.752 5.056 410 26.973 4.870 12.561 61.818
----------------------------------------------------------- SUDESTE === === = === = = oo o o oo o o e o
Distrito Federaleo....... 9.066 569 4.455 14.710 3.814 3.077 1.943 11.513 49.147
E8pirito Santo.......... 0 12 6.268 1.168 0 3.165 0 1.562 12.175
Minas Gerais......... cen 473 1.657 41.017 21.925 994 18.045 1.041 10.513 95.665
Rio de Janeiro.......... 1.656 11.981 23.067 2.844 735 13.518 569 8.288 62.658
530 PAULO.ctevennnncenns 0 19.895 38.483 34.676 940 50.556 3.897 29.955 178.402
-------------------------------------------------------- CENTRO-OESTE ========== === oo e e e ecemecoooccooeon
60188 e eiennnnannn 0 0 2.569 106 1.642 0 0 422 4.739
Mato GIOBSO..eeeuuvnesss 1.663 1.075 1.228 0 0 79 0 1.859 5.904
---------------------------------------------------------- NORDESTE = === === o = oo o o o e o o e o e o e oo
Alagoas...eeeerennnnenns 0 883 5.063 1.239 0 1.649 0 2.338 11.172
Bahia.soeeenenennnnnans . 54 1.967 21.481 7.319 301 710 63 2.853 34.748
[T 319 1.715 6.339 5.647 o 670 0 3.416 18.106
Maranhao. .e.eeeenns e o 990 7.041 1.561 260 0 0 284 10.136
Paralba..ceeeenenecennns o 1.305% 19.614 3.849 528 1.767 0 2.529 29.592
Pernambuco. .. ... e 0 1.568 2.447 2.231 529 4.142 190 6.371 17.478
Plauie.eeevnnnn i 0 921 12.290 340 0 0 0 22 13.573
Rio Grande do Norte..... 0 163 6.755 5.059 0 13 0 1.269 13.259
SOLGIP@.asrerennnnnns .. 429 1.524 1.121 1.599 258 60 0 411 5.402
----------------------------------------------------------- NORTE === === = oo e o o o o o o o e e e e e e oo
ACIB. e eveenennnnnnn ceeen 0 0 2.197 555 0 0 0 2.752
AINBZONAB. s e evserrnnnnns 977 2.566 3.994 2.090 38l 461 125 10.594
PALAc.reenna’iannnnnnns . 252 1.179 1.233 2.016 259 0 2.277 7.216
Total -> 16.007 60.572 248.837 131.245 12.384 171.272 13.352 120.671 774.340

* Por questoes tecnicas os valores reais e os valores percentuais das tabelas

29 e 30; 31 e 32 nao puderam ser fundidos como nas demais tabelas.
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TABELA 30 - Distribuicao das Bibliotecas Registradas por Volumes Doados - Estados 1938/1945
( Classificacao INL )

Biblioteca Publica Biblioteca Privativa
Estado Total
Federal Estadual Municipal n/Oficial Federal Estadual Municipal n/Oficial

———————————————————————————————————————————————————————————— SUL —----- - - oo s m oo e —m———— -
PATANA. ..t eerneacnaannns 2% 0% 21% 13% 1% 58% 0% 6% 8%
Rio Grande do Sul....... 0% 5% 37% 13% 2% 13% 1% 28% 8%
santa Catarina....... cee 0% 12% 8% 8% 1% 44% 8% 20% 8%
—————————————————————————————————————————————————————————— SUDESTE ------———-————— - o mmm i m -
Distrito Federal........ 18% 1% 9% 30% 8% 6% 4% 23% 6%
Espirito Santo.......... 0% 0% 51% 10% 0% 26% 0% 13% 2%
Minas Gerais............ 0% 2% 43% 23% 1% 19% 1% 11% 12%
Rio de Janeiro.......... 3% 19% 37% 5% 1% 22% 1% 13% 8%
580 PaulO..cceenenennnn . 0% 11% 22% 19% 1% 28% 2% 17% 23%

———————————————————————————————————————————————————————— CENTRO-OESTE === === === === = == = oo m o oo oo

(€103 1 - J cecons 0% 0% 54% 2% 35% 0% 0% 9% 1%
Mato Gro®sO...ccececenne 28% 18% 21% 0% 0% 1% 0% 31% 1%
---------------------------------------------------------- NORDESTE —------ - - - - -m - oo —e—s e
AlagoaB...cceccceaccnn . 0% 8% 45% 11% 0% 15% 0% 21% 1%
Bahla...cceeeeeeecinnnen 0% 6% 62% 21% 1% 2% 0% 8% 4%
[0 B . 2% 9% 35% 31% 0% 4% 0% 19% 2%
Maranhao.....cccceeeceen 0% 10% 69% 15% 3% 0% 0% 3% 1%
Parajba....... Ceeteeaenn 0% 4% 66% 13% 2% 6% 0% 9% 4%
PernambuCO...ccceeeecans 0% 9% 14% 13% 3% 24% 1% 36% 2%
Plauj........ccaieaa. 0% 7% 91% 3% 0% 0% 0% 0% 2%
Rio Grande do Norte..... 0% 1% 51% 38% 0% 0% 0% 10% 2%
Sergipe.....cccieiiieaa. 8% 28% 21% 30% 5% 1% 0% 8% 1%
——————————————————————————————————————————————————————————— NORTE ----=-=-=----o- oo e e
ACI®..ceveennns ceeetoene 0% 0% 80% 20% 0% 0% 0% 0% 0%
AMAZONAB.:eeeccaanonannn 9% 24% 38% 20% 4% 4% 0% 1% 1%
PAT@..ceeeeoeencnnnannnn 3% 16% 17% 28% 4% 0% 0% 32% 1%

Total -> 2% 8% 32% 17% 2% 22% 2% 16% 100%
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TABELA 31 - Distribuicao das Bibliotecas Registradas por Volumes Doados - Estados 1938/1945
(Classificacao Atribuida)

Biblioteca
Estado de Orgao de Curso de Demais Assoc. Total
Publica Governamental Escolar Superior Sindicatos Trabalhadores Outras
------------------------------------------------------------ BUL === === o m o m oo e
Parana@...c.eeee. ceeeeaen 13.366 2.347 40.632 359 2.772 3.988 1.390 64.854
Rio Grande do Sul....... 24.712 2.242 25.344 656 1.239 8.983 1.774 64.950
santa Catarina...... 5.361 1.449 50.516 0 0 4.470 22 61.818
———————————————————— R < 10)0) O 1 ¥ O et il
Distrito Federal........ 1.154 14.196 12.028 1.268 2.405 16.433 1.663 49.147
Espirito Santo.......... 6.268 55 3.656 0 0 2.196 0 12.175
Minas Gerais............ 41.612 1.531 35.188 15 500 14.460 2.359 95.665
Rio de Janeiro.......... 22.889 1.616 32.549 0 385 4.044 1.175 62.658
580 PAUlO.ceerrvecaarans 37.815 7.704 91.740 91 3.537 34.694 2.821 178.402
———————————————————————————————————————————————————————— CENTRO-OESTE ——-———————— - - oo e e m e m—— -
[¢163 ¥ 1- F ceccenas . 2.211 0 361 0 0 2.167 0 4.739
Mato GrossO...cceee. deee 2.827 74 1.325 0 0 1.678 0 5.904
---------------------------------------------------------- NORDESTE —-------- - - - oo m————————--
RlagoBB. cccececcncnnnnnn 5.946 6 3.840 853 18 496 13 11.172
Bahla......ccceeveeenennn 23.140 694 2.271 0 400 7.854 389 34.748
1= 5 o - 6.757 1.274 3.208 0 1.223 5.466 178 18.106
Maranhao...ceeeeceecaees 8.058 196 260 0 490 1.044 88 10.136
Paraiba....ceveveeennnnn 20.638 11 2.548 22 566 5.753 54 29.592
PernambuCoO. .....ccveuvee 3.364 0 10.537 0 0 3.549 28 17.478
Plaud...coeiinnnnnnnnnns 13.211 10 12 0 0 340 13.573
Rio Grande do Norte..... 6.755 176 3.042 0 34 3.252 13.259
sergipe......c... 2.645 50 301 0 21 2.385 5.402
--------------------------------------------------------- NORTE --------mm e mm e e e -
ACrE..ecvevecnosecncanns 2.197 0 0 0 0 555 0 2.752
ADAZONAB. . v ceevecaasacnn 6.560 1.315 170 52 2.497 10.594
)2 o . 1.994 0 546 0 4.665 11 7.216

Total -> 259.480 34.946 320.074 3.264 13.642 130.969 11.965 774.340
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TABELA 32 - Distribuicao das Bibliotecas Registradas por Volumes Doados - Estados 1938/1945
(classificacao Atribuida)

Biblioteca
Estado de Orgao de Curso de Demais Assoc. Total
Publica Governamental Escolar Superior Sindicatos Trabalhadores Outras
------------------------------------------------------------ BUL — === == oo oo m oo oo e
Parana......... ceecnnne . 21% 4% 63% 1% 4% 6% 2% 8%
Rio Grande do Sul....... 38% 3% 39% 1% 2% 14% 3% 8%
Santa Catarina.......... 9% 2% 82% 0% 0% 7% 0% 8%
—————————————————————————————————————————————————————————— SUDESTE —---——-- - - m - oo e e em———— -
Distrito Federal........ 2% 29% 24% 3% 5% 33% 3% 6%
Espirito Santo.......... 51% 0% 30% 0% 0% 18% 0% 2%
Minas Gerais............ 43% 2% 37% 0% 1% 15% 2% 12%
Rio de Janeiro.......... 37% 3% 52% 0% 1% 6% 2% 8%
580 PAUlO..vreveveccanns 21% 4% 51% 0% 2% 19% 2% 23%
------------------------------------------------------- CENTRO-OESTE -- --------c---mmm oo e e o m e m o m o m -
[eo} ¥ 1 . 47% 0% 8% 0% 0% 46% 0% 1%
Mato GrossoO.....ceveieeen 48% 1% 22% 0% 0% 28% 0% 1%
——————————————————————————————————————————————————————————— NORDESTE ------------- - s e oe oo oo oo m e — - - - - —-—-—-
AlagoaB...e.eceecceannnn 53% 0% 34% 8% 0% 4% 0% 1%
Bahia.....ce... ceecssense 67% 2% 7% 0% 1% 23% 1% 4%
CBaAra..ccececceccccccccnse 37% 7% 18% 0% 7% 30% 1% 2%
Maranh@0....ceeceeeeeenns 79% 2% 3% 0% 5% 10% 1% 1%
Paraiba....cieeeceenenne 70% 0% 9% 0% 2% 19% 0% 4%
PernambuCO. «.eeeeeesanns 19% 0% 60% 0% 0% 20% 0% 2%
2 1 97% 0% 0% 0% 0% 3% 0% 2%
Rio Grande do Norte..... 51% 1% 23% 0% 0% 25% 0% 2%
Sergip@...ccceeeieineannn 49% 1% 6% 0% 0% 44% 0% 1%
NORTE

ACre..iceecececcnncncnne 80% 0% 0% 0% 0% 20% 0% 0%
AMAZONAS. c v cveecescacnnn 62% 12% 2% 0% 0% 24% 0% 1%
Par@cc.icccecccecccccccce 28% 0% 8% 0% 0% 65% 0% 1%

Total -> 34% 5% 41% 0% 2% 17% 2% 100%
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Volumes doados - Estados (tabelas 29 a 32)

No inicio deste capitulo esclareci que os valores correspondentes as doagdes de
cada instituigdo foram obtidos por média, a partir dos totais constantes no Guia das
bibliotecas brasileiras (registradas até 31 de dezembro de 1952). Afirmei, também, que se
as doagdes se processaram de modo regular, as médias encontradas ndo deveriam estar
longe da realidade. Ocorre que estdo. Nosso levantamento totalizou 774 mil volumes
doados para 2.451 bibliotecas. O Guia das bibliotecas mencionado deixou de informar os
volumes doados a 593 bibliotecas. Calculando-se pela média, nosso total para as 3.044

bibliotecas seria de, aproximadamente, 960 mil volumes doados.

Segundo os dados do proprio INL, a distribuigdo de livros até outubro de 1945 foi
de 480 mil volumes.® Nossos dados apontam um total de 774.340 volumes doados; um
indice de cerca de 100% superior ao do INL. Apesar de ndo termos encontrado dados que
pudessem fornecer subsidios para a compreensdo deste fato, duas suposigdes podem ser
levantadas. A primeira estaria ligada & ndo regularidade das doagdes. Conforme esclareci,
trabalhei com o total de volumes doados a cada instituigdo até 1952 e dai extraf os
valores médios correspondentes aos anos em que a instituigdo foi apoiada pelo INL. Seria
preciso que tivesse havido uma forte concentragdo de doagdes no periodo de 1946 a 1952
para se justificar a disparidade dos dados encontrados. Esta suposi¢do parece pouco
provavel, tendo em vista que o INL enfrentava, desde sua criagdo, problemas
financeiros para manter sua programacao. Parece dificil que com a queda do Estado Novo
e o conseqiiente afastamento de Gustavo Capanema do Ministério da Educagdo e Saude
as disponibilidades financeiras do INL tenham melhorado expressivamente. Todavia, esta
¢ uma suposigdo que somente um estudo da atuagdo do INL neste periodo poderia
confirmar ou rechagar. A segunda suposigdo refere-se & publicagdo de dados incorretos,
seja por erros de impressdo, seja por manipulagdo intencional. Foram muitos os erros
gréficos que tive que corrigir ao longo do trabalho, verificando uma mesma informagédo

nas outras edigdes do Guia que utilizei como base para todo o levantamento.

Um dado a favor, entretanto, € o critério estabelecido pelo proprio INL para as
doagdes. Para as bibliotecas publicas municipais criadas antes da atuagdo do Instituto,

caberia a doagdo mensal de 15 volumes no primeiro ano de registro e 8 volumes mensais

9 Arquivo Gustavo Capanema. Série G, 36.10.30 pasta IV doc.22 (FGV/CPDOC).
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nos anos seguintes. Para as bibliotecas municipais criadas a partir do incentivo do INL,
seriam doadas a mais 40 obras, com o propdsito de apoiar a constituigio de seus
acervos. !0 Feitos os calculos do nimero de bibliotecas publicas municipais registradas de
1938 a 1945, conclui-se que, se o critério estabelecido vigorou, foram doados,
aproximadamente, 250 mil volumes. Este nimero confere com o resultado encontrado,
utilizando tanto a classificagio do INL (biblioteca publica municipal) quanto a

classificagdo atribuida (biblioteca publica).

Feitas todas estas ponderagdes, passemos, agora, & apresentagdo dos resultados
obtidos com relagdo & distribuicdo dos volumes doados por estado e por categoria de

biblioteca.

Este conjunto de dados parece ser o mais significativo dentre todos aqueles
apresentados, por nos permitir visualizar o alcance da agdo cultural do INL em sua

politica de doagdo de livros.

As categorias que mais foram contempladas,segundo a nossa classificagdo, foram
as' bibliotecas publicas, com as maiores médias de doagdo, e as bibliotecas gscolares. A
média de obras doadas as bibliotecas publicas foi de 781 volumes por biblioteca, e as

bibliotecas escolares foi de 219 volumes.

Desdobrando os dados para além dos contidos em cada tabela, obtivemos a média
de obras doadas a cada biblioteca por estado. Pudemos, assim, verificar que algumas
vezes um estado apresentou um alto indice de registros mas teve uma média baixa de
doagdes; outras vezes foram poucos os registros e as doagdes, e, finalmente, foram
poucos os registros e muitas as doagdes. Goids apresentou a menor média de obras
doadas, com apenas 121 obras por biblioteca. O Acre, que se classificou em ultimo lugar
na disputa pelo volume total de obras recebidas, teve o melhor desempenho por

institui¢do, com uma média de 688 volumes por biblioteca.

O Distrito Federal, que apresentou um numero elevado de instituigdes registradas
(323), representando 11% do total dos registros, teve a segunda menor média, com 152
volumes por biblioteca, superando somente a média goiana. Sdo Paulo foi o estado que

recebeu o maior nimero de obras doadas - 178 mil -, e apresentou o maior indice de

10 Arquivo Gustavo Capanema. Série G, 36.10.30A pasta IV doc.13 (FGV/CPDOC).
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instituigdes registradas, mas nem por isso mereceu do INL atencgdo diferenciada de outros
estados, como Rio Grande do Sul, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Maranhdo, Pernambuco
e Par4, com relagdo aos volumes médios de obras recebidas por instituigdo.

O estado do Espirito Santo, que demonstrou um fraco desempenho, tanto em
numero de registros quanto em volume total de obras recebidas, comparando-se aos mais
fracos estados do Norte e do Nordeste, foi o estado que mais recebeu obras por

instituicdo dentre os estados da regido Sudeste.

Bastante interessante ¢ verificar que a média de volumes recebidos por instituigdo
encontrada para cada estado nordestino foi superior & média de S3o Paulo (primeiro
colocado no total de volumes doados). Escapa a esta regra o estado de Penambuco, que
se colocou um pouco abaixo da média paulista. O Piaui, que teve o menor indice (menos
de 1%) de registros (23 bibliotecas registradas), apresentou a maior média de
recebimento de obras por biblioteca dentre todos os estados da regido Nordeste. Também
com relagdo aos estados da regido Norte, foram encontradas médias bastante expressivas
de obras recebidas por cada biblioteca, comparando-se com as médias dos demais

estados.
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CONCLUSAO

Toda instituigdo é o veiculo de determinada ideologia, na medida em que expressa

idedrios e interesses do grupo que lhe d4 sustentagdo politica, econdmica e social.

O Instituto Nacional do Livro foi, ¢ verdade, um 6érgdo cultural do Estado Novo,
mas € igualmente verdade que sua idealizagdo data do periodo anterior & ditadura de
Vargas. Sua concepgdo foi fruto do intenso debate travado ao longo da década de 1920
em torno das necessidades educacionais e culturais do pafs. Para a elite intelectual
brasileira, a possibilidade de ingresso do pals no clube das nagdes industrializadas estava
condicionada a uma transformagdo do sistema educacional vigente, com uma
conseqiiente ampliagdo das oportunidades educacionais da populagdo. O debate acirrou
paixdes tanto por parte dos conservadores catblicos, para quem a manutengdo da fé
catblica passava pelo sistema educacional, quanto dos chamados "profissionais da
educagdo", que traziam consigo os ideais da Escola Nova - ensino laico, unico e
igualitario, adequado as exigéncias do desenvolvimento industrial, respeitando-se as
caracteristicas e peculiaridades dos grupos e oferecendo-se a todos os cidaddos iguais

oportunidades, sem a imposigdo de determinantes econdmicos e sociais.

A existéncia de um Plano Nacional de Educagdo era reivindicagdo de ambos os
lados, e a Constitui¢do de 1934 tornou dever do Estado elaboré-lo e implant4-lo. Com a
participagdo de vérios segmentos da sociedade civil, o Ministério da Educagdo preparou
de fato o PNE. Como vimos no capftulo 1, a parte do Plano dedicada & educagdo extra-
escolar refletia em varios dos seus artigos os objetivos e as atribuigdes do futuro Instituto

Nacional do Livro, ainda que nio se referisse & sua criagdo.

Tragar os rumos culturais da sociedade era tarefa ligada & necessidade de dar uma
feigdo & cultura brasileira, ou seja, de construir uma identidade nacional. Este projeto
nacionalista, que com o Estado Novo terd um novo sentido, faz com que o Ministério da
Educagdo crie um 6rgdo destinado a elaborar uma obra-sintese da nossa brasilidade.
Assim ¢ criado o Instituto Cairu, com a incumbeéncia de dotar o pafs de uma enciclopédia
e um dicionario brasileiros. O INL, ao ser criado, assume as atribuigdes do extinto

Instituto Cairu e mais todas aquelas sugestdes expressas no Plano Nacional de Educagao.
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Os anos do primeiro governo Vargas, marcados por uma politica estatal fortemente
voltada para as agdes que direcionassem o pafs rumo & modernidade industrial, foram
também caracterizados por uma preocupagdo com o patriménio historico- cultural. Esta
preocupagdo traduziu-se em vérias iniciativas, entre elas a criagdo do Servigo do
Patriménio Historico e Artistico Nacional. O SPHAN iniciou suas atividades em carater
experimental em abril de 1936, adotando uma concepgdo de patrimdnio-histérico
nacional bem mais acanhada do que aquela proposta por Mario de Andrade ao ser
convidado pelo ministro Gustavo Capanema para elaborar o projeto da instituigdo. Para
Meério, patrimdnio cultural era toda forma de expressdo dos homens, abrangendo, além
do patriménio arquitetdnico, por exemplo, as tradigdes folcléricas. Apesar de ndo ter
conseguido imprimir ao novo 6rgdo sua concepgdo de patrimdnio, Mario de Andrade
voltou a colaborar, poucos anos mais tarde, com o amigo e ministro Capanema na Segao
de Enciclopédia do INL.

Reportando-me a apresentagdo deste trabalho, creio poder afirmar que o INL ndo
foi concebido para ser o veiculo oficial de difusdo dos ideais estadonovistas, nem foi este
o papel por ele desempenhado. O Instituto pretendeu, sim, transmitir & populagdo um
padrdo de cultura considerado "adequado" por aqueles que se sentiam legitimos
conhecedores da cultura nacional. Apesar desta postura centralizadora, os padrdes de
difusdo cultural adotados pelo INL basearam-se em experiéncias internacionais distantes
dos regimes ditatoriais. A proposta de Augusto Meyer, que visava implantar uma rede de
bibliotecas publicas regionais, por exemplo, pautou-se na experiéncia da Suiga. A grande
restricdo que deve ser feita ao INL ¢ que ele jamais procurou ouvir a opinido das
populagdes atingidas por sua politica cultural. Apesar das dificuldades naturais para a
consulta aos interessados, dadas as dimensdes do pais e a precariedade dos meios de
comunicagdo existentes, ndo se pode esquecer que para a elaboragdo do PNE o Ministério
da Educagdo conseguiu ouvir os mais diversos segmentos da sociedade civil. Conduta
semelhante poderia ter sido adotada, mediante, por exemplo, o pronunciamento de

representagdes estaduais ou mesmo regionais.

Avaliar o que era bom ou ruim para os leitores parecia ser uma dadiva concedida
aos formuladores da politica cultural, o que fez com que o INL estruturasse sua politica

de agdo de cima para baixo, longe das praticas democraticas, apesar do conhecimento

1 O Decreto-lei n° 25 de criagao do SPHAN é de 30/11/1937. Todavia, suas atividades iniciaram,
em carater experimental, em abril do ano anterior.
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técnico.

Se, por um lado, o INL ndo foi exatamente o veiculo de difusio do pensamento
estadonovista, por outro lado, ndo poderia ter sido um incentivador de movimentos
culturais descompromissados com o poder institufdo. E certo que a fungio de censura e
propaganda politica nos anos do Estado Novo estava a cargo do 'eficiente"
Departamento de Imprensa e Propaganda - DIP -, que dispunha de maiores recursos
financeiros para a edigdo de obras de propaganda do que o INL dispunha para a edigdo
de obras cléssicas da literatura brasileira. A andlise dos titulos publicados pelo Instituto
indica uma linha editorial voltada para os classicos da literatura e para uma parte de
histéria do Brasil repleta de relatos de viajantes dos periodos colonial e imperial.
Todavia, as obras editadas pelo proprio INL representaram um percentual pequeno
quando comparadas com o volume de obras adquiridas no mercado livreiro. O
desconhecimento dos titulos das obras adquiridas impediu-me de tentar uma anélise

qualitativa desses titulos, que em muito poderia enriquecer este trabalho.

Quanto a atuagdo do DIP e do Ministério da Educagdo, Monica Velloso afirma que
havia dois niveis de estratégia no projeto educativo idealizado pelo Estado Novo. Ao
Ministério caberia a tarefa de nutrir a populagdo com uma cultura erudita, enquanto ao
DIP caberia a atribuigdo de "orientar as manifestagdes da cultura popular'? e consolidar
o novo regime mediante o controle dos meios de comunicagdo. Ou seja, ao DIP coube a
consolidagdo de praticas ideol6gicas, enquanto ao INL coube a implantagdo e o

gerenciamento de préticas técnico-operacionais.

Um outro estudo que ndo pdde ser efetuado foi a comparagdo entre o crescimento
do numero de bibliotecas publicas e o crescimento da populagdo alfabetizada. Para
realizar este tipo de comparagdo seria necessario dispor dos dados anuais do crescimento
populacional por regido e por estado. Mas dados completos sobre a populagdo

alfabetizada s6 foram encontrados nos censos realizados em 1920 e 1940.

Da andlise dos dados apresentados no capitulo 4, e que constituem o cemne da
atuacdo do INL em todo o territério nacional, gostaria de destacar alguns pontos que
considero os mais expressivos. Quanto a criagdo de bibliotecas publicas, vinculadas as

prefeituras municipais, principal objetivo da Segdo das Bibliotecas, o desempenho do

2 VELLOSO, Monica Pimenta. Qg intglectuais ¢ a politica cultural do Estado Novo. Rio de
Janeiro, CPDOC, 1987, p.4.
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INL parece ter sido satisfatério, pois, mesmo sem dispor o Instituto de instrumentos
legais capazes de garantir a instalagdo de bibliotecas publicas em todos os municfpios do
pais, houve neste sentido uma resposta positiva por parte das prefeituras. Das 332
bibliotecas publicas registradas no INL no perfodo de 1938 a 1945, 254 foram instaladas
a partir de 1939, o que parece ser um resultado positivo.

Outro ponto positivo foi o elevado nimero de bibliotecas escolares que se
constituiram no periodo abrangido por nosso estudo. Dois tergos das bibliotecas escolares
que se registraram no INL foram criadas entre 1939 e 1945,

O programa de doagdo de livros levado a efeito pelo INL teve grande importancia
para a instalagio e manutengdo de bibliotecas escolares, ainda que contribuindo,
essencialmente, com pequenas doagdes (até 300 volumes). Contudo, para a maioria das
instituigdes estas doagdes representavam percentuais expressivos se comparados aos
acervos originalmente existentes. Esta observacdo ndo se restringe as bibliotecas

escolares, mas vale para todas aquelas que se beneficiaram do programa.

O desempenho do INL foi, portanto, satisfatério, pois, se ndo atuou diretamente no
sentido de patrocinar uma politica cultural mais ampla, que levasse em conta, por
exemplo, as caracteristicas culturais de cada estado ou regido do pais, contribuiu de
forma significativa para a constituicdo e o crescimento de focos disseminadores de

cultura.

Se podemos criticar o INL por ter atuado mais como um simples distribuidor de
livros do que como um agente cultural preocupado em apoiar os mecanismos culturais
existentes, temos igualmente que reconhecer que toda a sua agdo esteve direcionada,
prioritariamente, para as instituigdes localizadas nos estados menos présperos do pais.
Esta agdo ndo levou os estados pobres a se tomarem prosperos no ambito das bibliotecas,
mas de alguma forma os beneficiou, conforme se constata através do conhecimento do
numero médio de obras doadas a cada institui¢do por estado. Estados como Piaui, Bahia,
Rio Grande do Norte e o territério do Acre receberam, por exemplo, mais obras por

instituicdo do que o Distrito Federal, o Rio de Janeiro e Sdo Paulo.

Finalizando, podemos inferir que o INL desempenhou um .importante papel no
crescimento das bibliotecas publicas e escolares do pafs, pegas fundamentais na

formulagdo de qualquer politica educacional e cultural que se queira empreender. O
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Ministério da Educagdo e Saude do Estado Novo percebeu a importincia dessas

institui¢des e atuou em seu favor através do Instituto Nacional do Livro.
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