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RESUMO

A partir do contexto social e da percep¢ao de que hoje poucos adolescentes provenientes de
abrigos no Brasil tem acesso a programas de integracdo no mercado de trabalho, sentiu-se a
necessidade de conhecer como esses adolescentes iniciam suas vidas financeiras e como ¢
efetivada a sua profissionalizagdo. Para a realizagdo do trabalho, foram utilizados como
metodologia a pesquisa documental, estudo bibliografico, analise do documentario “O dia
antes de amanha”, e estudo de casos do programa Nucleo de Formagao e trabalho - NUFT. O
trabalho foi dividido em trés se¢des: na primeira se¢do, ¢ abordada sucintamente o direito a
profissionalizag@o prevista na CRFB/88, o seu impacto no ECA, a Lei da Aprendizagem, e o
trabalho na adolescéncia. Na segunda secdo, tratou-se da legislagdo pertinente ao abrigamento
social no Brasil. Na terceira se¢do, foi apresentado o decurso do abrigamento de criangas e
adolescentes, tendo como enfoque central a situagdo dos adolescentes que estdo em abrigos.
Ao final do trabalho, concluiu-se que as institui¢des de acolhimento social tém se utilizado de
estratégias para alcangar a insercao dos adolescentes no mercado de trabalho uma vez que a
presenga de politicas publicas ¢ limitada, contudo os programas existentes ndo tém
conseguido suprir a grande demanda.

Palavras-chave: Direito a profissionalizagdo; Estatuto da Crianca e do Adolescente; Lei da

Aprendizagem; Adolescentes em Abrigos Sociais; Inser¢do de Jovens no Mercado de
Trabalho.



ABSTRACT

From the social context and the perception that today few adolescents from shelters in Brazil
have access to programs of integration in the labor market, it was felt the need to know how
these adolescents begin their financial lives and how their professionalization takes place. For
the accomplishment of the work, the documentary research, bibliographic study, analysis of
the documentary "The day before tomorrow" and case study of the Nucleus of Training and
Work - NUFT program were used as methodology. The work was divided into three sections:
the first section briefly touches upon the right to professionalization envisaged in CRFB / 88,
its impact on ECA, the Learning Law, and work on adolescence. In the second section, the
legislation was related to social shelter in Brazil. In the third section, the shelter course of
children and adolescents was presented, with a central focus on the situation of adolescents in
shelters. At the end of the study, it was concluded that the social institutions have used
strategies to achieve the insertion of adolescents in the labor market since the presence of
public policies is limited, however the existing programs have not been able to supply the
great demand.

Keywords: Right to professionalization; Child and Adolescent Statute; Learning Law;
Adolescents in Social Shelters; Insertion of Adolescent into the Labor Market.
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INTRODUCAO

Nos dias de hoje comumente ainda vao para as institui¢des de acolhimento social
aquelas criangas que de alguma forma perderam ou tiveram enfraquecidas as relacdes com
suas familias, que possam ter enfrentado situagdes de risco, conforme prevé o art.101, VII do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, bem como aqueles que ainda transitam entre a casa, as
ruas e os proprios abrigos, de modo que constroem sua propria identidade e historia nesses

diferentes e adversos espagos.

A Constituigdo da Republica Federativa Brasileira de 1988, em seu artigo 227 prevé:

dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito & vida, a satde, a alimentacio, a educacao,
ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao.

Ainda no mesmo viés constitucional, a promulgagdo do Estatuto da Crianga e do
adolescente (ECA) em 1990 criou um novo objetivo ao direito da crianga e do adolescente,
no que consiste em dar énfase ao incentivo da convivéncia familiar e comunitaria a esses
jovens, sendo entendida a internacdo em abrigos como alternativa Ultima a manuten¢do da
seguranga desses menores. Contudo, apesar de previsdo legal, o direito ao convivio familiar
desses menores nem sempre € alcangado o que faz com que geralmente os abrigados acabem
completando a maioridade nas institui¢des, sendo assim “for¢ados” a deixarem o abrigo sem

qualquer perspectiva de vida e parentela que os auxiliem.

Nessa perspectiva, o trabalho para esses adolescentes ¢ uma forma de proverem sua
subsisténcia ap6s deixarem o abrigo. Porém, a inser¢do no mercado de trabalho ¢ muito dificil
nos dias de hoje devido aos varios fatores do modelo de produgdo capitalista e ainda mais em
se tratando de quem ndo possui profissionalizagdo ou experiéncia profissional. Percebe-se
entdo a necessidade da efetivacao do direito a profissionalizacao dos adolescentes em abrigos,

determinada pelo ECA nos art. 60 a 69.

A Emenda Constitucional n°65, o art.60 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, bem

como o art.403 da Consolidacao das Leis Trabalhistas apontam que o adolescente pode
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comegar a trabalhar a partir dos 14 anos, desde que em um processo de aprendizagem, em
locais ndo prejudiciais a sua formagdo, ao seu desenvolvimento fisico, psiquico, moral e
social e em horarios e locais que permitam a frequéncia a escola, o que lhe dard oportunidade
de, mais tarde, ndo fazer parte dos excluidos do mercado de trabalho por falta de qualificacao

profissional.

O tema em questdo, antes da constituicdo de 1988 e da promulga¢do do Estatuto da
Crianga e do Adolescente de 1990, ndo detinha importancia as instituicdes de abrigos sociais,
que somente ofereciam um local para os menores abandonados se abrigarem, havendo um

fragil compromisso com as questdes sobre desenvolvimento da infancia e juventude.

A partir deste contexto e da percep¢ao de que hoje poucos adolescentes provenientes
de abrigos no Brasil tem acesso a programas de integragao no mercado de trabalho, sentiu-se
a necessidade de conhecer como esses jovens tém iniciado sua vida financeira apds a saida do
abrigo social, e como tem sido efetivada a profissionalizacdo dos que ainda permanecem
abrigados. Para a realizagdo do trabalho, foram utilizados como metodologia a pesquisa
documental, estudo bibliografico, anéalise do documentério “O dia antes de amanha” do jornal
NH do Rio Grande do Sul, e estudo de caso a partir do programa de aprendizagem Nucleo de

Formacao e Trabalho (NUFT).

Para elucidar o trabalho, o0 mesmo foi dividido em trés se¢des: na primeira se¢ao, sera
abordado sucintamente o direito a profissionaliza¢do prevista na CRFB/88, o seu impacto no
Estatuto da Crianca e do Adolescente, a Lei da Aprendizagem, e o trabalho na adolescéncia.
Também apresentamos a situagdo do jovem no mercado de trabalho, bem como os desafios e
perspectivas ¢ uma breve contextualizagdo do Programa de Trabalho Protegido na
Adolescéncia (PTPA) desenvolvido pela Fundagdo para a Infancia e Adolescéncia, localizada
no Rio de Janeiro. Na segunda se¢do, tratamos da legislacdo pertinente ao abrigamento social
no Brasil. Na terceira secdo, tratamos sobre o decurso do abrigamento de criangas e
adolescentes, tendo como enfoque central a situagdo dos adolescentes que estdo em abrigos, a
sua inser¢ao no mercado de trabalho e a atuacdo do poder publico nos abrigos buscando a
profissionalizacdo dos adolescentes. Serdo analisados ainda o documentario supra e o estudo

de caso a partir da analise de artigos de pesquisa referentes ao programa de aprendizagem
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Nucleo de Formagao e Trabalho (NUFT), programa de jovem aprendiz criado em Florianopolis,

Santa Catarina.

Ao final do trabalho, concluimos que as instituicdes de acolhimento social tem se
utilizado de estratégias para alcancar a inser¢ao dos adolescentes no mercado de trabalho uma
vez que a presenca de politicas publicas ¢ limitada, de modo a ndo suprir o necessario a
garantir a efetivacao do direito a profissionalizagdo desses adolescentes. Os meios de garantia
mais presentes hoje sdo os programas fornecidos pelo chamado sistema S (SENAC, SENAI,
SENAR, SENAT) que ndo sdo gratuitos, ou ainda os fornecidos por entidades ndo

governamentais, que acabam por ndo darem conta da grande demanda.

Com a elaboragdo deste trabalho académico, pretendeu-se demonstrar a importancia
do gozo ao direito a profissionalizacdo pelos adolescentes de instituicdes sociais, que, ao

sairem do abrigo, precisam viver autonomamente.

Por fim, s3o apresentadas as consideragdes finais obtidas ao longo da construgdo do

trabalho e as referéncias bibliograficas utilizadas para o desenvolvimento do mesmo.
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1 - O DIREITO A PROFISSIONALIZACAO

Neste capitulo serdo abordadas questdes tedricas relativas a situa¢do do jovem no
mercado de trabalho nos dias de hoje. Deste modo, serdo expostas a seguir as perspectivas ¢
os desafios pelos quais passam os jovens de todo o Brasil ao iniciar sua vida profissional.
Posteriormente, sera iniciado a analise do trabalho na adolescéncia frente ao direito a
profissionalizag¢@o, abordando-se a Lei da Aprendizagem 10.097/00, o Estatuto da Crianca e
do Adolescente ¢ a Consolidacdo das Leis Trabalhistas. Por ultimo, sera feita uma breve
contextualizagdo da Fundagdo para a Infancia e Adolescéncia (FIA), tendo como enfoque o

Programa de Trabalho Protegido na Adolescéncia (PTPA).

1.1. A situagdo do jovem no mercado de trabalho

Sabe-se que as transformacdes no mercado de trabalho tendem a acompanhar as
mudangas na economia mundial, deste modo, o Brasil vem apresentando nas ultimas décadas
significativas mudangas na estrutura de seu mercado de trabalho. Em 1970, o alicerce da
economia nacional se resumia as industrias de transformagao e construcao civil, ja em 1980,
teve inicio a uma singela prote¢do do emprego industrial, bem como a expansao dos servigos
produtivos voltados para o consumo de alta renda e dos servi¢os publicos sociais. Entretanto,
foi no inicio dos anos 1990, com a abertura do mercado nacional, que as maiores oscilagdes
afetaram o mercado de trabalho brasileiro, que aumentou extraordinariamente a capacidade de
geracdo e o nivel de emprego dos diversos setores economicos. Essa reestruturagdo, contudo,
ndo modificou o quadro de exclusdo social existente no Brasil, isto porque mesmo estando
entre os 20 primeiros lugares da economia mundial em 2004, o pais ainda vive um dos piores
indices de concentracao de renda do planeta e um indice de desenvolvimento humano pouco

condizente com sua vitalidade econOmicaZ?.

Inumeras pesquisas e estudos vém tendo como objeto o mercado de trabalho, tema
extenso, intricado, vasto, de dificil conceituacao e eivado de polémicas, que requer uma
analise a partir do contexto social e que considere também o processo dinamico ao qual deriva

o0 momento do mercado em determinado contexto historico.
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Atualmente no Brasil duas formas de trabalho sdo usualmente encontradas no mercado
de trabalho, o trabalho informal (trabalhadores sem vinculo empregaticio e sem direitos
trabalhistas) e o trabalho formal (trabalhadores com vinculo empregaticio, ou seja, com

carteira de trabalho assinada, tendo garantido seus direitos trabalhistas e previdenciarios).

Neste viés, segundo preceitua Noronha (2003), o conceito de trabalho “informal”
ficard sujeito, sobretudo, a assimilacdo que se tem sobre o que seria um trabalho “formal” em
determinado pais e em determinado periodo histérico, motivo pelo qual deve sempre ser
contextualizado. O Brasil, por exemplo, ¢ um pais onde, segundo o autor, a ideia de trabalho
formal remete a figura da carteira de trabalho assinada, porém o padrdo da informalidade

abrange um universo de diversidade e pouco esclarecimento.

Ainda, segundo o entendimento do referido autor, as interpretagdes econdmica, juridica e
sociologica tendo por base o bindmio “formal/informal” tende a demonstrar apenas uma visao
distorcida, parcial e limitada, que ndo explicam o porqué de tantos contratos atipicos e de
inumeros fracassos na busca da homogeneizacdo dos mercados de trabalho. Deste modo, até os
dias de hoje ndo se sabe ao certo sobre o que seria o conceito de “informalidade” no mercado de
trabalho, pois, como o proprio autor explicitou em sua obra, a maioria dos analistas continua a

classificar sob um mesmo conceito fendmenos diversos.

Deste modo, como ja abordado acima, inferimos assim que no Brasil, o trabalho formal se
pauta na carteira de trabalho assinada, todavia o “informal” abrange diversas classificagdes pouco
esclarecidas que se constituird dependendo das diferentes interpretacdes econdmica, juridica e

sociologica na tentativa de tentar homogeneizar suas diferengas.

Na atualidade, ¢ notério que, entre os jovens, o desejo de ser inserido no mercado de
trabalho tem se transformado cada dia mais em uma utopia para determinados grupos sociais que
encontram grande dificuldade devido a sua falta de capacitacdo profissional e experiéncia anterior
comprovada, requisitos que vém sendo cada vez mais cobrados pelos contratantes, sejam eles

empresas ou pessoas fisicas.

Outro empecilho encontrado pelos jovens para sua inser¢ao no mercado de trabalho sao

as crescentes taxas de desemprego no Brasil, isto porque o avango tecnologico, a globalizagao
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e a reestruturacao produtiva flexivel cujo qual tem passado o pais desde os anos 1990 tém

contribuido significativamente para esse fator.

Segundo Pochmann (2000), apesar de o desemprego atingir todo o contingente brasileiro,
conforme pesquisas realizadas, nos dias de hoje a juventude tem sido o maior grupo atingido, o
que acaba massificando nos jovens os sentimentos de desestimulo, insegurancga ¢ incerteza quanto

ao seu futuro profissional.

Dois fatores tém se mostrado essenciais para o aumento crescente do desemprego no Brasil,
sendo eles: 1) a falta de experiéncia anterior (caracteristica mais marcante que recai, sobretudo, ao
primeiro emprego do jovem), bem como a ii) Implantacio do trabalhador
multifuncional/polivalente (trabalhadores ja contratados que assumem ao decorrer da relagdo de

trabalho outras fun¢des ao mesmo tempo) tipicos da reestruturacdo produtiva flexivel.

O desemprego juvenil vem crescendo a cada dia, o que se observa quando da dificuldade
desses jovens na busca do primeiro emprego por um longo periodo de tempo, ou pela inser¢ao
constante em trabalhos temporarios pelos mesmos, que por vezes acabam passando a maior parte
de sua vida, se ndo a vida inteira alternando-se entre o trabalho provisorio, ou at¢ mesmo pelo

desemprego.

O atual mercado de trabalho vem exigindo cada vez mais exigéncias, tais como experiéncia
profissional, qualificacdio e requalificacdo constante, comprometimento, versatilidade,
multifuncionalidade, flexibilidade, trabalho em equipe, ética, entre outras. O que tem gerado um
aumento significativo do desemprego de jovens, da criacdo de empregos multifuncionais /

polivalentes e do mercado informal de trabalho, segundo Antunes (2005).

E neste ponto, em meio as transformacdes e ao aumento de exigéncias postas pelos
empregadores, que o adolescente também almeja se inserir no mercado de trabalho enfrentando os

mesmos empecilhos que enfrentam os jovens maiores de 18 anos na busca do primeiro emprego.

Em seguida, serd abordado o tema referente ao trabalho na adolescéncia fronte ao

direito a profissionalizacao.
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1.1.2. Trabalho na adolescéncia e o direito a profissionalizacao

Nos dias de hoje, o conceito do periodo de vida que classifica a adolescéncia varia
dependendo dos costumes aderidos por cada sociedade. Neste sentido, fez-se necessario a
adogdo de critérios que delimitassem o periodo designado a adolescéncia, no mundo hé hoje
duas importantes classificagdes, uma da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), que
considera a fase da adolescéncia entre 15 e 19 anos; e outra da Organizacdo Mundial de Saude
(OMS), que estabelece entre 10 ¢ 19 anos. J4 no Brasil, o periodo a que se refere a
adolescéncia ¢ classificado pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente como sendo aquele

entre 12 e 18 anos de idade incompletos.

Periodo de transicdo entre a infancia e a juventude, a adolescéncia é uma etapa de suma
importancia para o individuo, cujo qual passara por diversas modificagcdes, ndo sé bioldgicas
como sociais, cruciais ao seu desenvolvimento como ser humano. E a etapa onde o infante

comeca a dar seus primeiros passos em busca de sua propria identidade.

O periodo da procura pela autonomia e independéncia, momento em que o infante
almeja sair do circulo de prote¢do de seus responsdveis e conquistar sua propria vida
financeira. Nesse momento o mercado de trabalho passa a ser visto pelo jovem como um
instrumento essencial para a constru¢ao de sua vida financeira, o que faz com este procure ser
inserir nesse ambiente cada vez mais cedo seja de maneira formal ou informal, seja pelo mero

desejo de se incluir ou pela necessidade.

Quais sejam os motivos que norteiem os jovens a iniciar sua vida profissional, a
insercao desse adolescente no mercado de trabalho ¢ de suma importancia no ciclo de vida do

mesmo, uma vez que € ela quem vai demarcar a transi¢ao desse adolescente a fase adulta.
Uma grande problematica enfrentada hoje no mundo ¢ a inser¢do de criangas e
adolescentes de maneira ainda muito precoce no mercado de trabalho. Inser¢cdo essa que muita

das vezes mais tem a ver com uma necessidade do infante do que por uma escolha sua.

Nesse sentido, a utilizagdo da mao de obra de criancas e adolescentes, ao longo da
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historia, ¢ pratica rotineira em todo o mundo, com maior incidéncia em paises com

desigualdades sociais maiores.

Segundo a Organizagao Internacional do Trabalho — OIT, existem hoje no mundo cerca
de 168 milhdes de criangas submetidas ao trabalho infantil, o que corresponde a 11% da

totalidade da populagdo infantil mundial.

Um fator que vem explicando a inser¢do de jovens precocemente no mercado de
trabalho formal ou informal ¢ a classe social a qual esse individuo corresponde, isso porque,
diferente da “classe média”, que geralmente estende a infincia e a juventude, ingressando no
mercado de trabalho apds os 25 anos e em “melhores condigdes”, a grande parte de jovens
que inicia sua vida no mercado de trabalho correspondem a classe baixa, cujos quais se

deixam submeter-se a termos de condigdes precarias e niveis de remuneragao baixissimos.

Isso deixa claro que jovens de “classe média” ou “classe alta”, apesar de também
viverem determinadas dificuldades, ndo passam pelos mesmos transtornos que jovens de
“classe baixa”, isto porque o fato de terem melhores condi¢des financeiras ajuda quando do
investimento desse infante no campo do estudo e na propria profissionalizacdo, o que os

diferencia, muitas vezes, quando saem em busca do primeiro emprego.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE) da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2007, no Brasil, cerca de 2,8 milhdes de
criangas na idade entre 10 e 14 anos exercem alguma atividade economica, embora existam
leis que proibam. J& na faixa etdria entre 15 e 17 anos, ha no pais em torno de 2,5 milhdes de
adolescentes ocupados. Somando-se o total desses dois grupos etarios, existe, no Brasil, cerca
de 7,5 milhdes de criangas e adolescentes com alguma ocupacdo, nimero considerdvel em

relag@o a populagdo brasileira de criangas e adolescentes.
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Pessoas de 10 a 18 anos ocupadas no Brasil, segundo o
sexo e grupos de idade - 2007
3
25
2
15
1
0,5
0
Total Masculino Feminino
Il 10 i 14 anos I 15418 anos

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenag@o de Trabalho e Rendimento,

Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2007.!

O emprego de mdo de obra infantil permeia a historia brasileira desde seus primordios,
de maneira geral, em areas como fabricas, minas e lavouras. Ainda no século XIX, era comum
o emprego de mao-de-obra infantil, sob a justificativa que somente o trabalho moldaria o

carater da crianga.’

Ante a tamanha exploracdo da mao de obra infantil e temeroso pelo seu crescimento, o
Estado decidiu por adotar algumas medidas que freasse seu progresso no pais. Deste modo,
foi criada o Decreto 1.313, de 17 de janeiro de 1891, a primeira norma nesse sentido
determinando um limite de idade minima para o trabalho, fixado em doze anos. Apesar da

existéncia da norma a época, a mesma nunca foi regulamentada.’

A partir desse impulso, desde 1891 o governo vem criando novas leis com objetivo de
abolir o trabalho infantil, de modo que, com a continua discussdo, leis e regulamentos tém
sido criados e aprimorados, o que tem gerado de fato a diminui¢do da exploragdo da mao de

obra do infante ao longo dos anos.

Nesse sentido, a regulamentacdo da idade minima para o trabalho foi definida em 1943

1. http://seriesestatisticas.ibge.gov.br/lista_tema.aspx?op=0&de=7&no=3
2. CUSTODIO; VERONESE, 2007 p.39
3. CUSTODIO;VERONESE, 2007, p.41
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na Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT), que determinou como legal o inicio das
atividades profissionais a partir dos 14 anos, cuja qual foi recepcionada pela Constituigdo
Federal de 1988. posteriormente, em 1990, o Estatuto da Crianga e do Adolescente introduziu
o instituto do jovem aprendiz, que permite o ingresso no trabalho para adolescentes de 12 a 14
anos. Oito anos depois, foi criada a Emenda Constitucional n°® 20 que alterou a Constituicdo
de 1988, determinando que a idade minima para o trabalho ¢ de 16 anos, salvo na condi¢do de

aprendiz em que o adolescente, a partir de 14 anos, pode ingressar em atividade remunerada.

Hoje o trabalho infanto-juvenil ¢ regulamentado por trés dispositivos: A Constituicao
Federal (CF), a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) e o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), deste modo, podemos dizer que a legislagdo brasileira se tornou uma das
mais completas e avangadas no que diz respeito a prote¢do da infancia e da adolescéncia.
Com a criangdo de tantos dispositivos legais, o que se objetiva hoje ¢ a erradicagdo do
trabalho infantil (0 — 12 anos) e a protecdo ao trabalho na adolescéncia (12 — 18), com vistas a

garantir também o direito a profissionalizagao.

Ante a constante transforma¢ao do mercado de trabalho, acima demonstrada, ameagas
criadas pelo sistema tém atingido diversos grupos etarios de trabalhadores de diferentes
formas neste processo, principalmente os individuos que estdo aguardando por uma
oportunidade para serem inseridos neste mundo, cujo qual, as dificuldades sdo maiores

aqueles que nao possuem experiéncia no ambito do trabalho.

Diante disso, ¢ notorio que hd uma grande necessidade hoje de investimento na
valorizagdo das competéncias desses adolescentes, e que de fato em relagdo aos demais
trabalhadores, os jovens possuem maior vantagem quanto a disponibilidade de tempo que

podera ser dispendida nesse processo de aprimoramento.

Pesquisas realizadas apontam que atualmente a maior parte da populagdo brasileira ¢é
composta por adolescentes de 15 a 19 anos (Censo Demografico de 2000 (IBGE)), sendo este
grupo também o que tem apresentado um indice de crescimento maior que os demais grupos a
cada ano. Ante esse crescimento exponencial, a intervencdo do Poder Publico no

acompanhamento desses jovens se mostra necessaria, de modo que o Estado precisa atuar
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diretamente na criagdo de acdes voltadas a esse publico. Contudo, a realidade que vivemos
ndo corresponde as expectativas do governo, isto porque as agdes do Poder Publico ndo tem

acompanhado o aumento da populagdo de adolescentes.

O ingresso do adolescente no mercado de trabalho passa a ser o um desafio na
atualidade, o que ndo significa dizer que se trata somente de uma questdo econdmica voltada a
criagdo de empregos, mas sim de uma questdo social que visa o direito a formacdo

profissional do adolescente, sem que para isso seja comprometido seus estudos.

Um dos dispositivos criados para suprir esta necessidade foi a Lei n°10.097/2000 — Lei
da Aprendizagem, cuja qual possibilita a formagdo técnico-profissional dos adolescentes e
jovens de 14 a 24 anos incompletos dentro dos principios da protegdo integral do adolescente,
como consta na Constituicdo Brasileira de 1988, na Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT)

e no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

Nesse diapasdo, a lei n° 10.097/00 ( Lei da Aprendizagem) apresenta o conceito do
contrato de aprendizagem como sendo um contrato de trabalho especial, ajustado por escrito e
por prazo determinado, em que o empregador se compromete a assegurar ao maior de
quatorze e menor de dezoito anos, inscrito em programa de aprendizagem, formagao técnico-
profissional metoddica, compativel com o seu desenvolvimento fisico, moral e psicoldgico, e o

aprendiz, a executar, com zelo e diligéncia, as tarefas necessarias a essa formacao.

Ainda, o Estatuto da Crianca e do Adolescente traz em seus artigos 62 e 63, que, para
ser considerado aprendiz, o adolescente deve estar matriculado e vinculado a um curso
técnico e ainda ter frequéncia obrigatoria ao ensino regular, desenvolver atividades
compativeis com o desenvolvimento como adolescente e ter horario especial para o exercicio

das atividades.

Segundo Minharro (2003), existem hoje duas espécies de aprendizagem no Brasil,
sendo elas a aprendizagem escolar, na qual o aluno assiste as aulas em escolas profissionais,
realizando estagio em empresas, € a outra a aprendizagem empresaria, onde o aluno, no

proprio emprego, ¢ submetido a uma aprendizagem metodica. Observa-se que enquanto a
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primeira trata-se de uma relagdo entre estabelecimento de ensino e aluno, a segunda envolve

uma relagdo entre empregador e empregado.*

Nesse sentido, a aprendizagem deve ser entendida assim como um processo de
fortalecimento a educacdo e que acrescente formacao profissional ao adolescente. Assim,
entendemos que as politicas sociais voltadas ao trabalho na adolescéncia devem deter suas
propostas de acdes no sentido de assegurarem a esse contingente de trabalhadores seus

direitos basicos, garantindo formacao profissional adequada.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente ainda destina o capitulo V, artigos 60 a 69, para
abordar questdes atinentes ao direito a profissionalizagdo e prote¢do no trabalho, e determinar

prioridades e requisitos a serem cumpridos, conforme se verifica a seguir:

Art 60° - E proibido qualquer trabalho a menores de quatorze anos de idade, salvo
na condig@o de aprendiz.

Art 69° - O adolescente tem direito a profissionalizacdo e a prote¢do no trabalho,
observando os seguintes aspectos, entre outros:

I — Respeito a condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento;

II — capacitag@o profissional adequada no mercado de trabalho.

As leis em comento surgem como uma resposta urgente a milhdes de adolescentes entre
14 e 18 anos que almejam trabalhar, seja para ter autonomia financeira, adquirir bens
materiais, obter experiéncia profissional, sustentar-se e contribuir para a sobrevivéncia de sua

familia.

Segundo Gomes (1990, p. 13), “comegar a trabalhar ndo ¢ uma situagdo particularmente
confortavel para os jovens de muitas sociedades, sejam elas consideradas desenvolvidas ou

em desenvolvimento”.

Nesse viés, o termo empregabilidade ganha um novo sentido quando verificado a partir
das perspectivas de futuro para o adolescente, isto porque a aprendizagem nao trata de buscar
uma simples inser¢dao no mercado de trabalho, o mero alcance de uma remuneragdo, mas sim

de uma qualificacdo para o adolescente, para que o mesmo possa, no momento apropriado,

4. Ibid, p.76
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empregar-se de maneira qualitativa. Deste modo, a profissionalizacdo do adolescente busca a
empregabilidade do jovem através de sua qualificacdo, e ndo somente a sua inser¢ao precaria

no mercado de trabalho.

O jovem quando aprendiz exerce sua fung¢do de trabalho no intuito de se
profissionalizar, portanto sua atividade sempre deve estar ligada ao programa de

aprendizagem tedrico-pratico.

Ademais, o direito a profissionalizacdo deve ser observado como uma preparagdo do
adolescente para que no futuro tenha possibilidades de ingressar no mercado de trabalho de
forma mais qualificada, isto porque o mercado de trabalho, frente a reestruturacao produtiva e

a tantas transformagoes, tem exigido cada vez mais profissionais qualificados e experientes.

Neste sentido, Claudia Costa Almada Lima reforca em sua obra que “Atualmente, diante
da necessidade de adaptacdo as inovagdes tecnologicas, o conhecimento, com mais forga, se
torna a ferramenta basica de trabalho, demonstrando ser a profissionalizagdo imprescindivel”.’

Ressalta-se ainda que o processo de profissionalizagdo do jovem deve andar
concomitantemente com a sua educagdo. Deste modo, ¢ preciso que haja uma articulagdo
entre a elevagdo da escolaridade e o crescimento da formagdo técnico-profissional do
individuo. Devido a este quesito, a Lei da Aprendizagem prevé a obrigatoriedade da
frequéncia escolar do jovem até a conclusdo do Ensino Fundamental, garantindo assim a

profissionaliza¢@o e a continuidade escolar.

A imposi¢ao de formacao profissional pelo empregador, cinge na ideia da aprendizagem
como um meio de propiciar ao infante a aquisicdo de conhecimentos que num futuro
representardo melhores e maiores condigdes de ingresso e permanéncia no mercado de
trabalho, a0 mesmo passo que fortalecerdo seu progresso educacional, tornando assim
possivel seu prosseguimento. Ademais, a atividade exercida pelo infante deve ser adequada ao
mercado de trabalho, de modo a assegurar uma capacitagdo real, que possa romper com a

continuagdo do ciclo de pobreza e utilizagdo do trabalho infantil desqualificado, gerando mais

5. LIMA, 2004, p. 74
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pobreza e miséria.

Nesse diapasdo, percebe-se que, sem o direito a profissionaliza¢do, adolescentes e
jovens continuariam a ser inseridos no trabalho informal sem qualquer prote¢do integral
prevista na Constituicdo e no Estatuto da Crianca e do Adolescente. Deste modo, com a Lei da
Aprendizagem, o que se busca € o exercicio de atividades tipicas do trabalho na adolescéncia
desde que amparadas pelo que prevé a lei, e desde que as mesmas contribuam com a formagao

profissional desses individuos.

O direito a profissionalizacdo ¢ um direito assegurado ao adolescente pela Constituicdo
Republicana Federativa Brasileira de 1988 em seu art. 227. De acordo com o referido artigo
constitui dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao
jovem, com a absoluta prioridade, entre outros, o direito a profissionalizagdo, além de coloca-
los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e

opressao.

A afirmagao desses direitos gera varios reflexos sociais e, no que diz respeito a presente

se¢do, segundo Paulo Eduardo Lépore®, trata-se de duas questdes centrais, sendo elas:

1) previsdo do direito a profissionalizacio, no sentido de oferecer meios necessarios
para a obtengdo da profissdo, bem como a prote¢do na relagdo de emprego, com o
percebimento de renda e; ii) proteg@o contra as formas de discriminagao, exploragao,
violéncia, crueldade e opressdo de possiveis relagdes de emprego irregular, como
pode ocorrer, por exemplo, por meio da exploragdo da prostituicdo.

Deste modo, ao prever a profissionalizagdo dos jovens o constituinte visava que a
obrigacao da formacao do infante para o mercado de trabalho recaisse sobre o poder publico,
a sociedade e a familia, que deveriam adotar prestagdes positivas no sentido de ministrar-lhes

ensinamentos necessarios para obtencao de um viés profissional, forma de oficio.

Insta destacar que a profissionalizacdo ¢ medida extremamente necessaria para a
inser¢do dos jovens no mercado de trabalho, e visa a diminui¢do do indice de desemprego

neste grupo social que tanto necessita de atencao.

6 . “Estatuto da Juventude comentado, Lépore, Paulo Eduardo, pagina 53.
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Neste sentido, a profissionalizagdao deve ser orientada de diversas maneiras, mas sendo,
contudo, sempre pautada pela liberdade do jovem, que ndo deve ser obrigado a frequentar um
curso profissionalizante especifico que ndo seja condizente com as suas perspectivas e

habilidades pessoais.

A seguir sera abordado a aplicacdo do direito a profissionalizagdo de adolescentes em

consonancia com a legislagdo trabalhista prevista na CRFB/88.

1.1.2.1. A Consolidagao das Leis Trabalhistas em consonancia com o art. 227 da CRFB/88

A profissionalizag@o integra o processo de formagao do infante, e por isso tem seu

exercicio assegurado no dispositivo constitucional, sendo vejamos:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade ¢ do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a
alimentag@o, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade

€ opressao.

O direito a que se trata deve observar porém a peculiar condi¢ao do individuo que ainda
estd em fase de desenvolvimento, e por isso exige um regime especial de trabalho,com

direitos ¢ restri¢oes.

Nesse sentido, a CRFB/88, mantendo a tradi¢dao brasileira, fixou a idade minima de
trabalho para o adolescente em 14 anos de idade, salvo na condi¢ao de aprendiz. Foi em 1998,
com a criacdo da emenda constitucional n° 20 que esse entendimento mudou, de modo que se
alterou o inciso XXXIII do art.7°, que passou a restringir o trabalho do adolescente aos 16

anos, salvo na condicao de aprendiz a partir dos 14 anos.

Outras imposic¢des foram criadas visando a protecdo do adolescente durante o exercicio
de seu direito. Neste sentido, a Consolidacao das Leis Trabalhistas em seu art. 404 proibe o

trabalho noturno (entre 22h a 5h), bem como em seu art. 405 proibe o infante de exercer
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trabalho perigoso, insalubre ou penoso, realizados em locais prejudiciais a sua saude e

formagdo e desenvolvimento fisico, psiquico e moral, sendo vejamos:

Art. 404 - Ao menor de 18 (dezoito) anos € vedado o trabalho noturno, considerado
este o que for executado no periodo compreendido entre as 22 (vinte e duas) e as 5
(cinco) horas.

Art. 405 - Ao menor ndo sera permitido o trabalho:
I - nos locais e servigos perigosos ou insalubres, constantes de quadro para esse fim
aprovado pelo Diretor Geral do Departamento de Seguranca e Higiene do Trabalho.

Além disso, a legislacdo trabalhista prevé ainda em seu art. 405 os locais de trabalho
que seriam considerados prejudiciais a moralidade do adolescente, tais como teatros de
revistas, cassinos, cinemas, boates, circos, cabarés, onde ha venda de bebidas alcoolicas, entre
outros. Contudo, a legislagdo, em seu art. 406, prevé também a possibilidade de trabalho ou
apenas participagdo artistica do adolescente nos locais indicados no art. 405, §3°, mediante
autorizacdo de juiz da infancia e juventude, desde que tal atividade ou participacdo ndo se

mostre prejudicial a formagao moral do infante.

Insta dizer que, o alvara do juiz da infancia e juventude devera levar em consideracdo a
peculiaridade de cada trabalho exercido pelo adolescente, a fim de que seja adequada a tarefa

exercida ao seu cotidiano, de modo que ndo prejudique seu desenvolvimento.

Ainda, a legislagao também permite o trabalho do infante exercido nas pragas, ruas e
outros logradouros mediante autorizag¢@o do juiz da infincia e juventude. Cabera nesse caso a
autoridade judicial verificar se a atividade exercida ¢ indispensdvel a subsisténcia do

adolescente ou familia, e se ndo sofrera prejuizo quanto a sua formagao moral (art.405, §2).

Nao sdo admitidas também atividades profissionais realizadas em horarios e locais que
ndo permitam a frequéncia a escola, isto porque o direito a educacdo ¢ indisponivel e pode ser
complementada pela atividade profissional, mas nunca o contrario, a educacdo basica jamais

podera servir como um complemento a atividade profissional.

Quanto a carga hordria do trabalho, poderd compreender até 44 horas semanais, com

intervalo intrajornada de 1 a 2 horas se o trabalho for superior a 6 horas diarias e de 15
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minutos se a jornada for de 4 horas.

O jovem aprendiz tem seus direitos trabalhistas assegurados, tais como férias apds o
periodo de 12 meses de atividade, e seu contrato de trabalho deve ser anotado na carteira de
trabalho. Ademais, as férias do infante devem sempre coincidir com o periodo de férias

escolar.

O empregador ainda devera assegurar ao adolescente tempo necessario para frequentar
as aulas (art.427 da CLT) e caso os pais observem que a atividade exercida ¢ prejudicial ao
desenvolvimento do adolescente devem rescindir o contrato de trabalho sem qualquer

prejuizo.

O contrato de aprendizagem esta previsto no art. 428 da CLT e ¢ definido como uma
forma de contrato especial, ajustado por escrito e por prazo determinado em que o
empregador se compromete a assegurar ao infante que possua entre 14 e 18 anos, formacao
técnico profissional metodoldgica, compativel com o seu desenvolvimento fisico, moral e
psicologico, e o aprendiz a executar com zelo e diligéncia, as tarefas necessarias a essa

formacao.

Deste modo, trata-se de um contrato especial de trabalho com duragcdo méxima de dois
anos sobre o qual incidirdo direitos trabalhistas, por isso, ¢ obrigatoria a sua anotacdo na

carteira de Trabalho e Previdéncia Social.

Ademais, caso o aprendiz ndo conclua o ensino fundamental, a educagdo
profissionalizante sera considerada bésica e regida pela Lei 9.394/96, conforme previsao dos
artigos 36 ao 42. Também serdo registradas pela referida lei as atividades de aprendizagem

desenvolvidas em escolas de ensino regular e em instituicdes especializadas.

O aprendiz exercera suas atividades mediante supervisdo, complementada por
atividades teodricas e praticas organizadas em tarefas de complexidade progressiva. Além
disso, receberd remuneracdo equivalente ao salario-minimo hora, possuindo uma jornada

maxima de seis horas diarias sendo vedada a sua prorrogacao, vide art. 432 da CLT.
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Segundo preceitua o Estatuto da Crianca e do Adolescente em seu art. 90, paragrafo
unico, os programas de aprendizagem deverdo ser inscritos no Conselho Municipal de
Direitos da Crianga ¢ do Adolescente — CMDCA, e findo o curso sera concedido ao aprendiz

certificado de qualificagdo profissional.

Por fim, as causas de extin¢do do contrato de aprendizagem encontram-se no artigo 433
da CLT, compreendendo: I) quando alcancado seu termo; II) quando alcangada a idade limite
de 18 anos; III) por falta disciplinar grave; IV) por auséncia injustificada a escola que

implique perda do ano letivo; V) a pedido do aprendiz.

No proximo item, trataremos da Lei da Aprendizagem — Lei 10.097/2000 mais

detalhadamente.

1.2. A Lei da aprendizagem e a sua implementagdo no Programa de Trabalho Protegido na

Adolescéncia (PTPA)

Visando facilitar a introdugcdo do adolescente no mundo do trabalho, em 2000 foi
regulamentada a Lei da Aprendizagem, cuja promulgacdo ocorreu em 19 de dezembro de
2000 e alterou a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT). Apesar de prevista, a presente lei
contudo so6 veio a ser regulamentada em 2005, a partir do Decreto n°® 5.598/05, que trouxe ao

texto legal algumas alteracdes.

Hoje, segundo a legislagdo vigente, o contrato de aprendizagem ¢ traduzido com um
contrato de trabalho especial, que ¢ ajustado por escrito e por prazo determinado nao superior
a dois anos. Conforme prevé a Lei 10.097/2000, o programa deve oferecer ao adolescente
formacdo técnico-profissional metodica, caracterizada por uma alternancia entre atividades
praticas e teoricas. Deste modo, as atividades praticas sdo desenvolvidas na empresa e as
teoricas em instituigdes de ensino. As atividades sdo consideradas metddicas por serem

organizadas em tarefas de complexidade progressiva.

A legislacdo prevé ainda quais institui¢des que podem desenvolver a aprendizagem,
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sendo elas: 1) as instituigdes do sistema S (SENAI, SENAC, SENAT, SENAR, SESCOOP); i1)
as escolas técnicas e; iii) as entidades sem fins lucrativos que tenham por objetivo a
assisténcia ao adolescente e a educagdo profissional, registradas no Conselho Municipal dos

Direitos da Crianga e do Adolescente.

Nesse sentido, as instituigdes sem fins lucrativos e as escolas técnicas, para
desenvolverem aprendizagem, devem garantir uma estrutura adequada, de modo que a
qualidade do processo de ensino seja efetivada com louvor. Ainda, a legislacdo prevé que
todas as empresas de médio e grande porte devem contratar um numero de aprendizes
equivalente a um minimo de 5% e um méaximo de 15% do seu quadro de funcionarios, cujas

fungdes demandem formagao profissional.

Como ja abordado anteriormente, o contrato de aprendizagem ¢ um contrato especial de
trabalho, cujo qual pressupde anotacdo da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social o que
garante ao adolescente todos os direitos trabalhistas e previdenciarios. Para que surja seus
efeitos, o contrato de aprendizagem deve ser efetuado mediante a matricula e frequéncia do

aprendiz a escola de ensino regular.

Ainda, segundo prevé a lei 10.097/2000, s6 pode ser considerado aprendiz o adolescente
que possua idade entre 14 ¢ 18 anos e que esteja sujeito a formagao profissional metddica, ou
seja, que estejam estudando e participando do processo de aprendizagem. Em 2005, a partir
do Decreto n° 5.598, houve uma elevacdo da idade da aprendizagem que passou a constar

como aprendizes também jovens na faixa etaria entre 18 e 24 anos.

A duracao méxima do contrato de aprendizagem ¢ de dois anos, e a jornada diaria do
aprendiz ¢ fixada em até seis horas podendo ser de até oito horas diarias para os aprendizes
que ja tiverem completado o ensino fundamental, desde que nelas tenha sido computados as
horas destinadas a aprendizagem tedérica e pratica. Sao vedadas a prorrogagdo e a

compensagao da jornada.

O aprendiz tem direito a um saldrio minimo/hora, salvo se houver condigdo mais

favoravel garantida por instrumento coletivo de trabalho. Com o Decreto n° 5.598/05, a
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aliquota de recolhimento do FGTS sobre os contratos de aprendizagem caiu de 8% para 2%

visando estimular a contratacao.

A referida lei ainda prevé em seu art. 433 os meios de extingdo do contrato de
aprendizagem, que se dara quando o aprendiz completar 24 anos ou ainda antecipadamente

nas seguintes hipoteses:

a) Desempenho insuficiente ou inadaptagdo do aprendiz (mediante laudo de
avaliacdo elaborado pela entidade qualificada em formacdo técnico-profissional
metodica);

b) Falta disciplinar grave (quaisquer hipdteses descritas no art. 482 da CLT);

¢) Auséncias injustificadas a escola que impliquem a perda do ano letivo (por meio
da declarag@o da institui¢do de ensino);

d) A pedido do aprendiz.

Ademais, de acordo com a lei em comento, o processo de aprendizagem deve ser
compativel com o desenvolvimento fisico, moral e psicoldégico do aprendiz e deve ser
considerada ainda a condicdo especial do adolescente que se encontra em fase de
desenvolvimento. A profissionalizagdo deve ainda ocorrer de modo compativel com as
aptiddes do infante e as exigéncias do mercado de trabalho, sendo proibido o trabalho

noturno, perigoso e insalubre.

Ante o exposto, diversos programas tém sido implantados em consonancia com a Lei da
Aprendizagem com o objetivo de materializar o direito a profissionalizacao do adolescente, de
modo que lhe seja dada oportunidade, principalmente ao grupo de jovens que possuem maior
vulnerabilidade, que enfrentam maiores dificuldades para encontrar qualificagdo e obter

experiéncia profissional.

Nesta perspectiva, podemos citar como exemplo o Programa de Trabalho Protegido na
Adolescéncia/PTPA, criado pela Fundagdo para a Infancia e a Adolescéncia - FIA localizada
no Rio de Janeiro, que busca atender adolescentes, de ambos os sexos, na faixa etaria entre 15
e 18 anos, provenientes da regido metropolitana do Rio de Janeiro, em situacdo de
vulnerabilidade, em busca de sua primeira experiéncia profissional, de acordo com o que
preconiza o Estatuto da Crianga e do Adolescente, a Consolidagdo das Leis de Trabalho, a Lei

da Aprendizagem 10.097/00 e o Decreto 5.598/05.
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Neste sentido, hd hoje no Brasil diversos 6rgdos publicos, na esfera federal e estadual,
que buscam a organizagado, fiscalizagdo e administracdo desses métodos. No estado do Rio de
Janeiro por exemplo, o principal ente publico do Poder Executivo para as agdes de protegdo a
crianga e ao adolescente, no contexto do Sistema de Garantia de Direitos (SDG) ¢ a Fundagao
para a Infancia e a Adolescéncia (FIA), 6rgdo publico integrante da administracdo indireta,
vinculada a Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos do Estado do Rio

de Janeiro (SEASDH).

A missdo da FIA hoje consiste em colaborar na formulagdo de politicas publicas de
garantia de direitos na area da infancia e adolescéncia, bem como implementar e articular
servicos e acdes de protegdo social, de natureza especial, no ambito da média e alta
complexidade, essencialmente voltados para criangas e adolescentes que se encontram com

seus direitos violados e/ou ameacgados.

Nesse seguimento, o Programa de Trabalho Protegido na Adolescéncia (PTPA) tem
como propodsito oferecer ao adolescente de ambos os sexos oportunidade de insercao
qualificada no mundo do trabalho por meio das articulacdes e parcerias promovidas pela FIA
com institui¢des publicas e privadas. Para fazer inscricdo no curso, o adolescente somente

precisa entrar em contato com a fundagao.

Seu publico-alvo sdo adolescentes de 15 a 18 anos incompletos que estejam
matriculados, frequentando efetivamente o Ensino Fundamental ou Médio; sejam oriundos de
familias cadastradas no Programa Bolsa Familia ou Renda Melhor Jovem; estejam cumprindo
medidas sécias educativas; apresenotem defasagem de série/idade; apresentem algum tipo de
deficiéncia; estejam em tratamento por uso de drogas; e sejam participantes ou egressos de
programas sociais especiais da FIA (vitimas de violéncia, exploragcdo sexual ou situacdo de
vulnerabilidade). Desse modo, oferecendo um treinamento prévio com duragdo de quatro

meses, 0 programa acompanha o adolescente no trabalho até seus 18 anos incompletos.

A seguir, serd abordado os instrumentos juridicos pelos quais se perfaz a

regulamentacdo dos abrigos sociais no Brasil.
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2. INSTRUMENTOS JURIDICOS PARA A REGULAMENTACAO DE ABRIGOS NO
BRASIL.

Esta se¢do traz ao trabalho uma breve analise normativa acerca das legislagdes que
regulamentam hoje os sistemas de abrigamento no pais. Nao busca-se aqui adentrar no mérito
das questdes legislativas ou normativas pertinentes ao tema, somente demonstrar como se

encontra no atual plano social a regulamentac¢ao das institui¢des acolhedoras.

2.1. Legislagao brasileira

No que diz respeito a legislag@o pertinente a regulamentacao dos abrigos sociais no pais,
a Constitui¢ao Federal de 1988, definiu em seu artigo 6° que “sdo direitos sociais a educacao,
a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados”, e asseverou no seu art.227 que ¢é
dever da familia, da sociedade e do Estado, assegurar todos esses direitos e outros mais, as

criangas e adolescentes, com absoluta prioridade.

“E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao adolescente,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentagdo, a educagdo, ao
lazer, a profissionalizacdo, & cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagao, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo.”

Deste modo, ¢ possivel observar que o acesso aos direitos sociais estdo colocados como
uma dimensdo da cidadania e isso norteou profundas alteragdes na politica social,

principalmente, na de aten¢do a infancia e adolescéncia.

Criando uma nova realidade social, o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, Lei Federal
8.069/90, inicia um marco de fundamental importancia para uma nova concepcao de atencao

as questdes que envolvem os infantes.

Ainda, a Lei Organica de Assisténcia Social — LOAS, Lei Federal 8.742 de 07 de
dezembro de 1993, também traduz o novo entendimento e define pela prioridade de
organizacdo dos servigos sociais para criancas € adolescentes em risco pessoal e social,

referindo-se portanto, de modo especial, ao atendimento em regime de abrigo.
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“Art. 23 - Entendem-se por servigos assistenciais as atividades continuadas que
visem a melhoria de vida da populacédo e cujas agdes, voltadas para as necessidades
basicas, observem os objetivos, principios e diretrizes estabelecidas nesta lei.
Paragrafo unico — Na organizagdo dos servigos sera dada prioridade a infancia ¢ a
adolescéncia em situacdo de risco pessoal e social, objetivando cumprir o disposto
no art.227 da Constituicdo Federal e na Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990.”

A proposta legal visa o respeito ao direito a convivéncia familiar, como direito
indisponivel, deste modo, a hipdtese de ndo garantia desse direito ¢ tratada como algo
excepcional, provisorio e transitério, e ainda assim, deve-se cuidar para garantir o
atendimento de forma mais familiar possivel. Neste sentido, o artigo 19 do Estatuto da

Crianga e do Adolescente prevé:

“Toda crianga ou adolescente tem direito a ser criado e educado no seio da sua
familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia
familiar e comunitaria, em ambiente livre da presenga de pessoas dependentes de
substancias entorpecentes.”

A mudanca em questdo gerou a desconstrucdo de velhas praticas, e a entrada de
paradigmas se estabeleceu como unica condi¢do possivel para se imperar a nova politica.
Grandes instituigdes com a utilizagao de espacos exclusivos de atendimento, foram flagrados
como lugares segregadores e inibidores da convivéncia social e comunitdria, portanto,
prejudiciais ao desenvolvimento humano, o que se mostra em total desacordo com as
disposi¢oes do ECA. Nesse sentido, o artigo 101 do Estatuto da Crianga e do Adolescente

preve:

Art.101 — Paragrafo Unico — O Abrigo ¢ medida proviséria e excepcional, utilizavel
como forma de transi¢do para a colocagdo em familia substituta, ndo implicando
privacao de liberdade.

Nesse diapasdo, ¢ possivel afirmar que nos dias de hoje os abrigos sociais seguem
regulamentados pelo embasamento legal e normativo da CRFB/88; da Lei 8.069/90 — Estatuto
da Crianca e do Adolescente — ECA; da Lei 8.742/93 - Lei Organica de Assisténcia Social —
LOAS; do Plano Nacional de Assisténcia Social / 2004 — PNAS; pela Resolugdo n° 145 do
Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS; bem como pelo Plano Nacional de
Promogao, Defesa e Garantia do Direito de Criangas e Adolescentes a convivéncia Familiar e

Comunitaria (que segue em fase de aprovacao).



33

Atualmente existem 5 (cinco) modalidades de abrigos sociais, sendo elas: 1) casa de
passagem; 2) abrigo de pequeno porte de atendimento integral; 3) abrigo de pequeno porte de

atendimento parcial (fechado aos finais de semana); 4) casa lar; e 5) republica.

A casa de passagem, trata-se de uma estrutura destinada, sobretudo, a meninos de rua,
geralmente preconizada por educadores sociais que realizam abordagens nas vias publicas, na
busca de construir uma relagdo de confianca e afeto para posterior estudo da viabilidade de

retorno a familia de origem ou outros encaminhamentos.

Os Abrigos de pequeno porte de atendimento integral sdo a modalidade que atende
ainda infelizmente, a grande numero de criancas e adolescentes, com dificuldade de
proporcionar-lhes o devido atendimento individualizado € em pequenos grupos, como

prescrito no art. 92, inciso III, do ECA.

O Abrigo de pequeno porte de atendimento parcial (fechado aos finais de semana), faz
menc¢ao a modalidade em que o atendimento ¢ feito durante a semana, e nos finais de semana

a crianca fica com a familia de origem.

A modalidade casa lar refere-se ao abrigo em que a estrutura ¢ de uma residéncia
privada, pode ser propria ou alugada pela instituicdo responsavel pelo programa. Pode ser
coordenado por um casal social, pai social, mae social — Lei 7.644, de 18/12/1987 — ou ainda,

por educadores com revezamento de horarios.

Por fim, a republica ¢ a modalidade em que, tal qual a casa lar, o abrigamento ocorre
por meio de uma casa comum, sem placas, ficando o dirigente da instituicdo responsavel
pelos moveis, alimentagdo, manutencdo dos equipamentos. E geralmente direcionada para
adolescentes maiores de doze anos de idade, sem condigdo de retorno a familia de origem e a
quem nao foi possivel colocagdao em familia substituta. A autonomia ¢ o grande diferencial
durante a permanéncia do jovem no Programa. Nesse espaco deve haver estimulo ao

protagonismo do adolescente, busca da independéncia emocional e financeira.
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O Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente parte do modelo de Institui¢dao total, nesse
sentido, propde um repensar sobre as questoes que envolve a infancia e juventude em situagao
de risco social e pessoal, e define por uma politica voltada para a individualiza¢do do sujeito,

visando assegurar a sua formacao fisica e mental de forma mais valorativa.

Ante esta realidade, os atendimentos em regime de abrigo sdo pensados como uma
medida de prote¢do excepcional, provisoria, utilizavel como forma de transicdo para a
colocacdo em familia substituta, e que ndo implica em privagdo de liberdade. Neste sentido

prevé o ECA em seu art. 101, pardgrafo primeiro:

§ 12 O acolhimento institucional e o acolhimento familiar sdo medidas provisorias e
excepcionais, utilizdveis como forma de transi¢cdo para reintegragdo familiar ou, ndo
sendo esta possivel, para colocacdo em familia substituta, ndo implicando privagao
de liberdade.

Assim, ¢ excepcional porque ndo se pode aplicd-la em qualquer situagdo; provisoria
porque deve-se trabalhar numa perspectiva de atender em menos tempo possivel e transitoria

porque o trabalho deve focar para a devolugdo a familia ou a colocagdo em familia substituta.

Ainda, todo o trabalho nas institui¢des de abrigo devem ser pautadas pelos principios

estabelecidos no Estatuto da Crianca e do Adolescente, que em seu artigo 92 definem:

I - preservag@o dos vinculos familiares e promog¢ao da reintegragdo familiar;

IT - integracdo em familia substituta, quando esgotados os recursos de manutenc¢ao
na familia natural ou extensa;

IIT - atendimento personalizado e em pequenos grupos;

IV - desenvolvimento de atividades em regime de co-educacao;

V - ndo desmembramento de grupos de irmaos;

VI - evitar, sempre que possivel, a transferéncia para outras entidades de criangas e
adolescentes abrigados;

VII - participagdo na vida da comunidade local;

VIII - preparacdo gradativa para o desligamento;

IX - participagdo de pessoas da comunidade no processo educativo.

As diretrizes trazidas pelo ECA propdem o reordenamento das institui¢des, de forma
que seja garantido que as mesmas oferecam um acolhimento residencial, e que o mesmo seja

o mais semelhante possivel com a rotina familiar.

Além disso, o atendimento deverd ser caracterizado pelo apoio a crianga e ao

adolescente, 24 horas ininterruptamente, personalizado, tendo como premissas bdsicas a
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transitoriedade e a excepcionalidade, oferecendo protecdo em moradia dentro de clima
residencial, em pequenos grupos, participacdo da vida da comunidade e utilizagdo de seus

recursos.

Os abrigos limitam-se a atender em seu limite maximo grupos de 20 (vinte) criancas
e/ou adolescentes, na faixa etdria de 0 a 18 anos incompletos, em suas respectivas

comunidades, ndo sendo permitido o desmembramento de grupos de irmaos.

Ainda, caso a institui¢ao objetive abranger a faixa etaria de 0 a 18 anos incompletos, ¢
necessario que seja criada uma rotina de atividades diferenciadas, que atendam as
necessidades de todos. Para cada etapa uma atencdo, estimulacdo e atividades, além das

necessidades de se trabalhar o projeto individual de atendimento de cada um deles.

Destaca-se que, apesar de ndo existir regulamentagdo formal sobre a separacdo de
criangas e adolescentes por sexo, a questdo ¢ muito considerada quando se trata de jovens.
Isto porque o inicio da puberdade pode acarretar problemas se a institui¢do ndo estiver apta

tecnicamente na solucao das questdes advindas dessa convivéncia.

No intuito de trazer o atendimento mais adequado a enorme demanda que se apresenta
no municipio, as instituigdes devem estar atentas aos motivos que ensejam o abrigamento,
cujos quais podem ocorrer quando: 1) resultante de violéncia doméstica (especificando se
fisica, psicologica ou sexual); 2) por abandono de familiares (acidental ou intencional); 3) por
conflitos familiares; 4) criancas portadoras de necessidades especiais que requeiram

atendimento personalizado/individualizado. (§ 1° do artigo 11 da lei 8069/90); entre outro.

Quando definido os motivos ensejadores da medida de abrigamento, o atendimento
passara a focar a problematica, no sentido de buscar meios capazes de definir, o mais breve
possivel, a possibilidade de preservacao dos vinculos familiares ou ndo, para entdo empenhar-

se na acao apropriada a solugdo do caso.

Por fim, todo Acolhimento Institucional ¢ devidamente registrado no Conselho

Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CMDCA), atendendo as premissas do
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artigo 92 do ECA, que adota como principios e diretrizes os elementos a seguir: 1.
Apresentacdo: (historico, os principais momentos, as principais mudancas e melhorias, em
especial se for anterior ao ECA, atual composicao da diretoria); 2. Justificativa: (razdo de ser
do abrigo dentro do contexto social do local, cidade, estado e pais); 3. Objetivos do Abrigo; 4.
Perfil do egresso: (sob a otica do compromisso do Abrigo para com o futuro do publico
atendido); 5. Organizagdo do abrigo: (metodologia, espago fisico, pessoal, atividades,
organograma, responsabilidades, etc.); 6. Atividades pedagogicas: (atividades que trabalham
com questdes pedagodgicas complementares, auto-estima, resiliéncia, autonomia, servigos de
apoio); 7. Valores do abrigo: (lista de valores que permeiam o trabalho e ag¢do de todos os que
trabalham e vivem no abrigo) — participagdo dos abrigados e dos pais; 8. Quadro de pessoal:
(cargos, fungdes, turnos, funciondrios e voluntarios, aptiddes e motivacdes para cada cargo e
funcdo, modo de contratagdo, ferramentas de capacitagdo e supervisdo); 9. Parcerias: fluxo de
comunicacao interna entre os setores da instituicao e o fluxo de comunicagdo externa com a
Rede de Servigos de garantia de Direitos; 10. Monitoramento e Avaliagdo: do atendimento
(métodos de monitoramento e avaliagao dos servigos de funciondrios, voluntarios e atendidos
durante o abrigamento e retorno a familia de origem/desligamento); 11. Convivéncia:

(Direitos, Deveres e Sangdes);

A seguir, serd abordada uma breve analise sobre o Plano Nacional criado pelo governo

Federal.

2.2. Plano nacional de promogdo, protecdo e defesa do direito de criancas e adolescentes a

convivéncia familiar e comunitaria

O Plano Nacional foi constituido objetivando a promogao, protecao e defesa do direito
de criangas e adolescentes a convivéncia familiar ¢ comunitaria, refletindo assim a clara
decisdo do Governo Federal de dar prioridade a essa tema, de modo que sejam criadas
politicas publicas que assegurem a garantia dos direitos das criancas e adolescentes, de forma

integrada e articulada com os demais programas de governo.

O Plano Nacional de Promog¢do, Prote¢do e Defesa do Direito de Criangas e

Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria foi elaborado conjuntamente por todos os
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poderes e esferas de governo, da sociedade civil organizada e de organismos internacionais,
os quais compuseram a Comissdo Intersetorial que elaborou os subsidios apresentados ao
Conselho Nacional dos Direitos das Criancas e Adolescentes - CONANDA e ao Conselho
Nacional de Assisténcia Social — CNAS.

Neste sentido, durante a constru¢do do Plano Nacional os conselhos analisaram e
aprimoraram a proposta inicial, que foi em seguida submetida a consulta publica, garantindo o
carater democratico do documento. Ainda, o mesmo recebeu diversas contribuigdes das

diferentes regides do pais para sua adequacdo a realidade brasileira, bem como aos

pressupostos do Estatuto da Criancga e do Adolescente e as normativas vigentes.

Este Plano constitui um marco nas politicas publicas no Brasil, isto porque rompe com a
cultura da institucionalizagdo de criangas e adolescentes ao mesmo passo que fortalece o
paradigma da protecdo integral e da preservacdo dos vinculos familiares e comunitarios
preconizados pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente. Deste modo, a manutencdo dos
vinculos familiares e comunitarios que se mostram fundamentais para a estruturagdo das
criangas ¢ adolescentes como sujeitos e cidaddos, estd integralmente relacionada ao

investimento nas politicas publicas de atencdo a familia.

O plano reconhece assim a importancia do envolvimento do Estado e da sociedade para
com os infantes, e modo que os mesmos sejam vistos de forma indissociavel de seu contexto
familiar e comunitario. Contudo, quando da formulacdo e implementagdo das politicas
orientadas pelo Plano, ndo se pode esquecer a importdncia das acdes transversais e
intersetoriais que existem dentro do poder publico e de uma necessaria articulacdo com a
sociedade. As criancas e adolescentes nao sdo fragmentadas e portanto devemos sempre
pensar no seu atendimento humano integral, por meio de politicas publicas articuladas com

vistas a plena garantia dos direitos e ao verdadeiro desenvolvimento social.

Sendo assim, os objetivos e diretrizes deste Plano estdo diametralmente fundamentados
na prevenc¢do ao rompimento dos vinculos familiares, na qualificacdo do atendimento dos
servicos de acolhimento e no investimento para o retorno ao convivio com a familia de

origem. Somente quando esgotadas todas as possibilidades para realizacdo dessas agdes, é que
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se deve utilizar o recurso de encaminhamento para familia substituta, isso mediante

procedimentos legais que venham a garantir a defesa do superior interesse do infante.

A seguir, serd abordado no proximo capitulo a questdo do abrigamento frente ao

exercicio do direito a profissionalizacdo do adolescente.
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3. APROFISSIONALIZACAO DE ADOLESCENTES EM ABRIGOS SOCIAIS

Esta secdo do trabalho traz ao debate o processo de abrigamento de criancas e
adolescentes, tendo como panorama central a realidade em que vivem hoje os adolescentes
que estdo em abrigos sociais, como tem ocorrido a sua inser¢do no mercado de trabalho ¢ a
atuagdo do Servigo Social dos abrigos na profissionalizacdo dos adolescentes. Por fim sdo
apresentados os dados obtidos através da analise do documentario “O dia antes de amanha”,
criado a partir de uma série especial do Jornal de Novo Hamburgo/SC, bem como de casos
estudados a partir de estudo de artigos referentes ao Nucleo de Formacgao e Trabalho (NUFT),
projeto de jovem aprendiz desenvolvido na regido metropolitana de Florianopolis, Santa

Catarina.

3.1. Breve historico da institucionalizagao dos abrigos

A institucionalizacdo de criangas ¢ adolescentes no Brasil iniciou-se muito cedo e tem
repercussOes importantes até os dias de hoje. O instituto do abrigamento sempre se fez
presente na historia do pais como uma forma de apoio a crianga 6rfa ou abandonada. Nao nos
interessa aqui adentrar no na reconstru¢do historica do instituto, mas sim de se trazer ao
trabalho uma perspectiva sobre a situacdo de criangas e adolescentes institucionalizados.

Deste modo, citaremos brevemente alguns marcos historicos dessa institucionalizacao.

Inicialmente, o estabelecimento e gerenciamento de politicas publicas voltadas ao
atendimento a infincia e juventude em situa¢do de abandono, foram delegadas a igreja,
posteriormente a filantropia, e logo ap6s passou a ser responsabilidade do Estado, como ente
federativo. Atualmente, segundo a legislagdo vigente a responsabilidade pelo infante recai

sobre a familia, sociedade e o Estado.

Nesse sentido, segundo Ferreira (1995), abrigo sociais ¢ definido como:

“1- lugar que abriga; refugio; moradia; abrigada; abrigadouro. 2- cobertura, teto. 3.
casa de assisténcia social onde se recolhem pobres, velhos, orfios ou
desamparados.4- local que oferece protecdo contra os rigores do sol, da chuva, do
mar ou do vento. 5- tunel, caverna ou construgdo subterranea usada como refagio e
para prote¢do durante ataques aéreos. 6- agasalho, em geral, impermeavel, usado em
ocasido de mau tempo. 7- asilo, amparo, socorro, prote¢ao”
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O nome “abrigo” foi gerado a partir da discussdo sobre a criagdo do Estatuto da Crianga
e do Adolescente, ainda na década de 80. De acordo com relatos historicos, os abrigos sociais
eram aquelas institui¢des cujas quais tinham como objetivo retirar do poder publico aquilo
que provocava desordem social e ia contra a dignidade humana, neste caso o abandono e
maus-tratos de criangas. Por muitos anos, esse entendimento influenciou a formulagdo de
politicas de protegdo aos pobres, 6rfaos e abandonados. Colaborando assim para conservar a
ideia de que o acolhimento de criangas em instituicdes ¢ a medida social mais ajustada em

situacoes de risco.

Neste sentido, dentre as previsdes s6 ECA, o abrigo ¢ a sétima medida de protegdo
prevista no Estatuto, e ¢ aplicada quando os direitos do infante restam ameagados ou violados,
sendo um método transitorio e acionado somente quando estes sao afastados do seu meio

familiar e comunitario.

Assim, o acolhimento social em abrigos se mostra como uma forma, dentre outras
alternativas trazidas pelo ECA, de garantia dos direitos humanos para a crianca ¢ para o
adolescente. Neste sentido, o abrigo social serve como uma possibilidade ou ndo de um
espago para a reinsercao familiar. Esta medida tem-se configurado como medida que pde em
risco a aplicabilidade dos principios legais do ECA, pois viola, por exemplo, o direito a

convivéncia familiar e comunitaria.

Seguindo essa linha de raciocinio, podemos dizer que as instituicdes chamadas de
“abrigo” s3o em suma entidades publicas ou privadas que acolhem criangas e adolescentes em
risco social e pessoal, buscando promover os seus direitos ¢ o resgate de suas familias.
Trabalhando no sistema de casas lares, com familias acolhedoras em ambiente que oferecam
protecdo, as criangas permanecem ali, recebendo atendimento em pequenos grupos. Com esta
familia acolhedora, a crianga cria vinculos com os pais sociais a0 mesmo tempo em que a
equipe técnica, formada por psicopedagogos psicologos e assistentes sociais, procura junto
com os 6rgdos responsaveis, a possibilidade de reintegracdo a familia de origem. Por isso

recebem visitas de pais e parentes para que os vinculos sejam mantidos.
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Tendo em vista a demora dos padrdes juridicos para o processo de adogdo, quando a
reintegracdo familiar ou ado¢do ndo acontecem, os menores acabam ficando na institui¢do
aguardando a maioridade, sendo incluidos assim em projetos para que visam fortalecer o seu
desenvolvimento pessoal, a responsabilidade e a convivéncia social. Assim que completam 14
anos os jovens deveriam ser encaminhados para cursos profissionalizantes e cadastrados em

agéncias de estagio, no intuito de promover a sua independéncia.

Atualmente, o levantamento Nacional de Abrigos para Criangas ¢ Adolescentes (Silvia,
2004) constatou que cerca de 20 mil criangas e adolescentes estdo vivendo em 589 abrigos,

em ambito nacional.

A historia brasileira revela que os abrigos sociais no pais sempre foram voltados ao
abrigamento de criangas que representavam possiveis riscos a sociedade como um todo no
sentido de sua marginalizagdo, isto €, para a instituicdo era levada aquelas criangas em
situacdo de vulnerabilidade, risco ou pobreza, ou seja, criangas pobres por temer o Estado que
esses infantes se tornassem delinquentes no futuro. Desse modo, por anos criangas e
adolescentes foram afastados do seu convivio familiar pelo Estado como uma forma de
medida de seguranca social, e ndo como uma forma de garantia de acesso a dignidade da

pessoa humana como preconiza hoje o ECA.

Assim, se observada a historia do pais no século XIX e parte do século XX, oque se vé ¢
a criacdo de uma cultura de institucionalizacdo em razdo de circunstancias de abandono,
delinquéncia, orfandade, onde somente os pobres eram internados e para eles criados. Deste

modo os filhos dos pobres eram categorizados como 6rfaos e delinquentes ou abandonados.

A partir de uma andlise histérica do mundo, o mesmo aconteceu durante parte da Idade
M¢édia na Europa, onde as criangas pobres eram consideradas “pequenos adultos”, sem

estatuto social e autonomia.

Sendo assim, podemos dizer que o cuidado vinculado a infancia surgiu entre os séculos
XVI e XVIII. Deste modo, a ideia atual de infincia como uma espécie de categoria social,

surge com a modernidade, sendo a escola e a familia fundamentais. Atualmente a familia ¢é
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considerada uma instituicdo social imprescindivel, a base da sociedade conforme prevé a

Constitui¢ao Federal.

Posteriormente, os anos que se seguiram a publicagdo do Codigo de Menores foram da
chamada politica de assisténcia e protecdo aos menores. Um dos grandes marcos da historia
da institucionalizacdo de criangas e adolescentes surge no regime militar, em nome da
segurang¢a nacional, a partir de 1964, a criacdao da Politica Nacional de Bem-Estar do Menor,

FUNABEM e as FEBEMs.

Ao decorrer das décadas, outros problemas relacionados a infancia e adolescéncia
comegaram a existir, motivo pelo qual a pratica de internagdo nestes grandes estabelecimentos
passou a cair significativamente, até que chegasse ao seu desuso. Passou-se a entender que o
modelo de abrigamento ora constituido ndo se preocupava com as questdes afetivas e
psicolédgicas dos infantes, o que fez com que toda uma geragdo abrigada nessas instituicdes

crescessem com enormes problemas de interagdo social.

A infancia do individuo pobre convertia-o automaticamente em delinquente, assim o
ditame tornou-se caso de policia e também alvo da assisténcia e da protecdo. Assim, este
menor passava a ser considerado objeto de tutela do Estado, conforme Codigo de Menores de
1927 e posteriormente com maior rigor pelo Coédigo de Menores de 1979 (Lei Federal de n°
6.697/79), que taxava a situagdo da crianga como sendo irregular, dando legalidade a
interveng¢do do estatal sobre menores que fossem considerados nessa situagdo. A época, o
Codigo de Menores de 1979 ndo distinguia o menor infrator da crianga negligenciada pela
familia, mas passavam da tutela da familia para o juiz de menores que decidia seu destino de
forma arbitraria. O juiz entdo concentrava o poder sobre a guarda da crianga, podendo assim
retirar o infante de seus pais, devolvé-lo, ou determinar a guarda para outra familia,

considerando a familia biol6gica como incapaz de cuidar de suas criangas.

Foi em 1980 que iniciou-se um periodo de grandes mudangas. A criacdo de normas
referentes aos direitos a vida, saude, cultura, esporte, lazer, dignidade, profissionalizagdo,
liberdade, ganhou expressdo legal com a Constitui¢do da Republica Federativa de 1988. Deste

modo, foi a partir da promulgacdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente que criangas ¢
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adolescentes passaram a ser concebidos como sujeitos de direito.

Sendo assim, o ECA inovou a visdo juridica dos infantes, avaliando-os sem qualquer
distingdo, sendo considerados como sujeitos de direitos, e ndo mais como meros objetos de

direitos, tendo em vista sua condi¢do de pessoa em desenvolvimento.

A Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais foi aprovada em 2009 pelo
Governo Federal através da Resolugao n® 109/2009, que passou a organizar os servigos de
assisténcia sociais por niveis de complexidade do SUAS, ou seja, em Prote¢dao Social Basica e
Protecdo Social Especial de Média e Alta Complexidade. Medidas de protecdo também

previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Sera abordado no subitem a seguir os elementos de pesquisa que embasaram esse

trabalho e a exemplificagdo de casos.

3.2. Caracterizacao dos abrigos — exemplificagdo de casos

Neste item, serdo abordados os procedimentos metodoldgicos utilizados para a
constru¢do do trabalho. Sdo apresentados a natureza da pesquisa e sua caracterizacdo, os
critérios de sele¢do da amostra, a andlise do documentario “O dia depois de amanha”
produzido pelo Jornal NH, e dos dados obtidos a partir da analise bibliografica de artigos
académicos referentes ao Nucleo de Formacdo e Trabalho (NUFT), programa de jovem
aprendiz que subsiste em Floriandpolis — Santa Catarina. Deste modo, este subitem destina-se
exclusivamente a apresentar ¢ analisar os dados de pesquisa que nortearam o trabalho

académico.

3.3. Analise do documentario “o dia depois de amanha”

O documentario “O dia antes de amanha” foi um trabalho criado a partir de uma série
especial do Jornal NH que mostra, em trés reportagens, a realidade de adolescentes que vivem
em duas casas de abrigo em Nova Hamburgo, no Rio Grande do Sul, e aguardam a

maioridade para sair das casas de acolhimento onde moram.
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Em suma o documentario relata a chegada dos 17 anos, e a expectativa dos adolescentes
pelos proximos 365 dias que marcardo o fim da adolescéncia e o inicio da maioridade. Enfim
os 18 anos. Idade para o inicio de uma vida de independéncia, carteira de motorista, fim da
cobranca dos pais. Na maioria dos casos, uma singela utopia, ja que sdo os pais que seguem
arcando com a vida financeira dos filhos, dando o colo amigo, brigando e rindo das
circunstancias da vida. Mas para quem chega aos 17 anos vivendo em um abrigo, sem a
presenca de pai ou mde, comeca uma contagem regressiva lenta, angustiante e repleta de

conflitos que marca o inicio de grandes mudangas na vida do infante.

Segundo Marcelo Mairon Rodrigues, titular do 2° Juizado da Infancia e da Juventude de

Porto Alegre:

"Completar 17 anos € o inicio do fim de um periodo importante na vida desses
jovens. Por diversas razdes, eles passaram parte da vida morando em abrigos. Agora,
eles devem sair, porque existe uma lei que diz isso. Nessa nova fase, inicia-se um
novo momento, com novos anseios, novas descobertas e novas dificuldades. Com
certeza, nem todos estdo preparados.”

Ao contrario dos demais adolescentes, aqueles que vivem em abrigos sociais ndo
podem se dar a dadiva da davida, ao contrario, eles precisam estar preparados para assumirem
a responsabilidade de duas vidas assim que se tornam legalmente adultos. Dentro dessa
contagem regressiva, eles precisam aprender uma profissdao, a lavar a roupa, a cozinhar, a
pagar as contas e todas as outras atividades que gerir uma casa exige. Aos 18, eles precisam
tomar as rédeas da propria vida. A grande questio ¢ que muitos sempre foram auxiliados "pelo
sistema" e pela rede de protegdo a crianga e ao adolescente. Dentro das casas de acolhimento,
dividiram roupas e a esperanca de deixar os abrigos com os colegas. Inicialmente, eram
responsdveis apenas por suas camas, armdrios e mochilas da escola e pela grande
responsabilidade que lhes aguarda e pela falta de apoio familiar, ¢ normal ndo se sentirem
preparados para administrar a propria vida. Quando a contagem regressiva acaba e os 18 anos
obrigam a porta para o mundo a se abrir, a pergunta que se faz ¢, como ¢ possivel seguir

sozinho?

Durante o documentéario meninos € meninas moradoras dos abrigos pesquisados sdao

entrevistados, tendo seus rostos ocultados e suas vozes modificadas para que fossem
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preservadas suas identidades, conforme previsao do ECA. Quando questionados quanto suas

perspectivas para o futuro, demonstram planos sélidos seguidos de certa inseguranca.

Juliano t€ém 17 anos e mora no Lar do Menino em Novo Hamburgo, ao ser
questionado quando a seu futuro, responde: "Eu penso em morar sozinho, alugar uma casa. O

problema ¢ que agora eu nao estou empregado e estd dificil conseguir alguma coisa."

Aos 17 anos, o jovem timido, mas consciente da realidade, ja fez curso de auxiliar
administrativo e de culinéria e afirma que cozinhar ¢ uma paixao. Vivendo ha quase dez anos

em abrigos, mesmo com um irmdo € uma avo vivos, nao se lembra do que ¢ ter uma familia.

A realidade de Juliano é a mesma de 6,4% dos adolescentes acolhidos, que estdo ha
mais de uma década em abrigos. Talvez por isso, o projeto de construir um lar seja tao vivo e
motivador para o adolescente, que afirmou: "Eu ndo sei bem ainda para aonde vou. Quero

construir meu futuro. Ter a minha propria familia".

O documentario também relata a vida de Bruno, adolescente de 17 anos que também
conta os dias para deixar o abrigo. H4 um ano o mesmo havia sido retirado da familia e levado
para um lar. A inten¢do era voltar para junto da mae e dos oito irmaos, mas, segundo o jovem,
"ainda ndo deu". Ao que tudo indica, ele ficaria na casa até completar os 18 anos, e isso
significa se preparar para enfrentar "a vida 14 fora". O infante afirmou: "Eu ja fiz trés cursos,
trabalhei, mas agora estou procurando emprego. O quartel o alistamento militar ¢ obrigatorio

para todos os jovens de 18 anos.".

Ambos os jovens vivem na Casa de Acolhimento Lar do Menino, em Novo Hamburgo
no Rio Grande do Sul. Neste abrigo vivem 17 meninos que passam os dias 14 aguardando para
voltar para a familia ou responsaveis. Nenhum dos jovens espera pela adogdo, uma vez que
ainda mantém vinculos familiares. H4 época os jovens eram os que estavam na iminéncia de
deixar a institui¢do. Assim como prevé a lei, aos 18 anos eles deveriam sair. Os demais jovens

do abrigo tinha idade entre 12 e 16 anos.

Segundo o diretor da Casa de Acolhimento do Lar do Menino, Otavio da Silva Alves:
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"Aqui a gente tenta fazer com que seja o mais proximo possivel de uma familia, de
uma casa. Temos quartos separados - ndo para cada menino, pois ndo é possivel, mas
eles tém sala de estar, de estudos, espaco para jogos. Fazemos atividades com eles
todos os dias",

Ainda, o diretor ressalta que os jovens a partir dos 14 anos t€m atengao especial.

"As vezes, ndo é possivel que eles voltem para casa em dois anos — a lei diz que em
dois anos a situacao dos acolhidos deve ser resolvida — e alguns vao ficar aqui até os
18. Nos matriculamos eles em cursos profissionalizantes, ajudamos na busca pelo
primeiro emprego, sem contar no auxilio psicolégico que damos a eles", explica.

O documentario relata que em todo o Pais, segundo dados do Cadastro Nacional de
Criangas Acolhidas, existem 46.130 criancas e adolescentes em acolhimento institucional,
vivendo em espagos que recebem nomes como casa lar, abrigo ou casa de passagem. Deste

total, 2.708 tém 17 anos ¢, até o final de 2016, terdo de deixar a instituicao.

Neste sentido, afirma o juiz Marcelo Mairon Rodrigues, titular do 2° Juizado da

Infancia e da Juventude de Porto Alegre:

"Todas essas criangas e jovens ndo aguardam por uma adog¢do, mas sim, para que sua
situacdo familiar se revolva. Eles estdo ali porque a familia estd desestruturada, com
problemas, que, via de regra, envolvem trafico ou uso de drogas, ou porque quem
deveria cuida-los, os abusa"

Por outro lado, ha outra gama, bem menor, que aguarda por uma nova familia. Ser
adotado ¢ a unica forma de sair do abrigo antes dos 18. Em todo o Pais, segundo o Cadastro
Nacional de Adogao, existem 6.509 criangas e jovens que estdo aptos a serem adotados, o que

significa que todos os vinculos familiares ja foram destituidos. Deste total, 550 tém 17 anos.

O juiz Marcelo Mairon Rodrigues continua:

"Para esse grupo, a realidade ¢ mais cruel. Eu nunca vou dizer que eles ndo serdo
adotados, mas os numeros mostram que apenas 3% se trata de adogao tardia, ou seja,
quando ja se tem mais de 12 anos."

No mesmo sentido, outra entrevistada foi a jovem Juliana, que vive no Lar Padilha, em
Taquara — Nova Hamburgo / RS. A jovem que trabalha e estuda, desde o ano passado, apds

perder a made e avo em uma tragédia familiar que ela "nem gosta de lembrar", com olhos
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baixos e voz embargada, a jovem que recém completou 17 anos sabe que nao pode deixar o
abrigo sem antes resolver sua situacdo familiar. A jovem relata: “Eu queria voltar para a casa,
cuidar da minha irma. Eu sinto que eu tenho que fazer isso.", diz ainda: "Eu estou hd um ano

no abrigo, falta mais um para eu sair. Eu sei que vou ficar aqui até completar 18".

O irmao da infante, hoje com 18, chegou a viver um ano com ela no abrigo, mas apos
completar a maioridade voltou para a cidade de origem. Juliana ainda tem uma irma de 5 anos
que vive com a tia. "Eu fico aqui na Padilha contando os dias. Ajudo com as criangas, com a
casa, mas ¢ ruim. Nao o lugar, mas a situagdo. Quando eu sair, a minha tia disse que vai me

ajudar."

No mesmo abrigo vive a infante Clarissa, que também conta os dias para sair. Desde
os 13, quando o pai morreu e sem saber do paradeiro da mae, ela vive no lar. A jovem relata:
"Eu ndo tenho relacdo com meus tios, nem sei quem sdo. Meu pai foi pai muito velho. Eu que
pedi pra vir pra cd. Foi melhor assim", lembra a jovem que se define como uma menina de

cabelos vermelhos, de fala facil e "roqueira de atitude".

Mesmo com toda a seguranga que passa ao contar sua historia, Clarissa vive 0 mesmo
dilema que os demais meninos € meninos que estdo com 17 anos: para onde ir? A jovem

afirma;:

"Eu fico pensando, pagar um aluguel sozinha ¢ muito caro. Precisaria dividir. Eu ja
fiz planilhas, coloquei tudo no papel. Quero fazer vestibular, fazer uma faculdade,

mas ainda sdo todos planos. Eu s6 vou conseguir mesmo quando sair daqui."

Em 2009, com o advento da lei 12.010, foi alterado o texto do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, que passou a prever o tempo de abrigamento de uma crianga ou adolescente pelo
limite maximo de 2 anos, bem como que fosse feita a cada seis meses, uma avalia¢do sobre a

situacdo daquele menor pela institui¢ao social.

Mesmo diante da previsdo legal, na pratica, ndo ¢ bem isso que acontece. Cerca de
metade das criangas e adolescentes ficam o tempo estipulado por lei, mas outros 50% passam

anos no abrigo. As vezes, uma década ou mais.
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O assistente social do Lar do Menino, em Novo Hamburgo, Lucas Tiago de Oliveira

da Silva relata:

"Na pratica, tem situagdes familiares que ndo se resolve em dois anos. Além de
cuidar da crianca e do adolescente, temos que tratar a familia. Se devolver uma
crianga ¢ dificil, imagina devolver um adolescente. Aos 18 anos, eles ja responsaveis
por si ¢ ja viveram a dura realidade de um abrigo. Por mais que nos esforcemos para
fazer o melhor, um abrigo nunca sera uma casa"

A lei 12.010/09 também estabeleceu que, a cada seis meses, a situacao da crianga ou
adolescente que vive em um abrigo precisa ser avaliada. Deste modo, a institui¢cdo produz um
relatério sobre a condicdo das familias e as tentativas de reintegragdo com os pais bioldgicos,
avos ou tios. A partir dai, este documento indica se a crianga ou adolescente deve ser

encaminhado para adog¢ao ou pode voltar para a familia de origem.

Findo o primeiro bloco da reportagem, no segundo bloco o documentério relata como

0s jovens que moram em abrigos sdo preparados para o mercado de trabalho.

Tomar as rédeas da propria vida ¢ o grande desafio dos jovens que chegam a
maioridade vivendo em abrigos. Neste sentido, superar a auséncia da familia, os vinculos
frageis ou inexistentes certamente ¢ dificil, mas necessario para buscar um futuro promissor e
de oportunidades. A legislagdo prevé que, durante o periodo de acolhimento institucional,
quando ndo ¢ possivel devolver o jovem a familia ou encontrar uma familia substituta, no
caso da adocdo, as instituigdes precisam preparar o acolhido para sair do abrigo. Esse
processo de desligamento deve ser gradativo, contemplando o fortalecimento da autonomia, a

profissionalizacdo e a educagio.

Deste modo, os cursos de profissionalizacdo sao a melhor alternativa aos jovens, isto
porque ¢ através da capacitagdo profissional que eles conseguirdo desenvolver habilidades e

competir de forma mais justa com outros jovens no mercado de trabalho.

Neste sentido, Lucas Tiago de Oliveira da Silva, assistente social do Lar do Menino de

Novo Hamburgo, afirma:
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“O jovem que esta deixando o abrigo precisa de atengdo diferenciada daquele que
chega. Nos precisamos incentiva-los, e também proporcionar novas realidades,
diferentes daquelas a que eram acostumados. A formagdo técnica e profissional é
vital para a autonomia financeira e também para a quebra do estigma de ter vivido
em um abrigo”.

A preparagdo para deixar os abrigos ndo comega aos 17 anos, pelo menos, ndo deveria
ser assim. Desde os 14 anos, quando, por lei, eles ja podem trabalhar como Menor Aprendiz e
se deslocar sozinhos, os abrigos devem incentivar a busca pela qualificagao profissional. Um
dos espacos que oferece cursos para meninas € meninos acolhidos em Novo Hamburgo ¢ a
Acdo Encontro, administrado pela Associacdo Beneficente Evangélica Floresta Imperial
(Abefi). No local, os jovens podem fazer cursos de marcenaria, padaria, culinaria, vendas para

comércio ¢ empreendedorismo.

O diretor geral da Abefi, Carlos Eduardo Miiller Bock afirma:

“A gente esta sempre buscando novos cursos de formagdo. Vendo o que é melhor, o
que o mercado demanda de méo de obra. Temos que oferecer a esses jovens cursos
que realmente vao dar oportunidades iguais a eles”

Ele ainda ressalta que os cursos oferecidos nao sdao exclusivos para jovens em situacao

de acolhimento.

“Isso seria exclusdo. Eles fazem cursos junto com pessoas ¢ jovens da comunidade
em geral. Além de descobrir uma profissdo, eles também podem ter contato com
pessoas da sociedade e isso ¢ fundamental para a criacdo de novos vinculos”, afirma.

Os jovens abrigados também podem fazer cursos oferecidos por empresas,
prefeituras ou qualquer outra instituicdo que ofereca formacdo gratuita. Nesse sentido,

continua destaca Bock:

“Os empresarios sdo parceiros importantes na inser¢ao profissional desses jovens.
Temos bons resultados quando buscamos empresas. Eles se sentem como agentes de
oportunidades para esses adolescentes”

A psicologa do Lar do Menino de Novo Hamburgo, Bruna Martins, afirma:

"Quando vai chegando os meses finais, antes dos 18 anos, a ansiedade vai
aumentando. Alguns, raros, vibram com a ideia. A maioria, no entanto, tem medo,
ndo dorme direito, sofre das mais variadas crises. Nosso trabalho ¢ tranquiliza-los e
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ajudar para que a saida seja a mais confiante possivel"

Além do apoio psicologico, os jovens sdo incentivados a fazer seu proprio
planejamento financeiro, pois aprender a lidar com o proprio dinheiro € um dos principais

desafios.

Neste diapasdo, o diretor do Lar Padilha, em Taquara, Fernandes Vieira dos Santos,

afirma.

"E muito triste dizer isso, mas os jovens que vivem em abrigos nio sabem lidar com
dinheiro, ndo conhecem contas. Diferentemente de uma casa, nos abrigos a gente
ndo discute sobre as financas dos locais com eles. Por isso, ¢ imprescindivel que
tenhamos discussdes, cursos, enfim, agdes que indiquem como sera 14 fora"

Quando deparados com a necessidade de criar um planejamento, o primeiro
pensamento dos jovens giram em torno da busca por um emprego, afinal, sair do abrigo
significa ter a propria casa. Para alcangar os objetivos futuros, ¢ preciso superar um momento

dificil para os jovens brasileiros, o desemprego.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), um em cada quatro
jovens estava fora do mercado de trabalho no primeiro trimestre deste ano. Embate pelo qual
passou o adolescente Juliano, que mesmo ja tendo trabalhado em duas empresas, feito cursos
técnicos em culindria e informatica e ter a ajuda do abrigo, ndo conseguiu um trabalho. "Além
da crise, estou no momento do alistamento militar. As Gltimas empresas me barraram por

isso", lamentou o jovem.

Nesta mesma situagdo encontra-se seu colega de abrigo Bruno, que, apreensivo, vé os
dias passarem com medo do amanha. "Eu sou um pouco preguicoso as vezes. Mas vou ao

Sine, na AME (Agéncia Municipal de Empregos), mas ndo consegui nada ainda", afirma.
Para conseguir manter a casa, que, muitas vezes, serd alugada, pagar as contas de luz e
agua, além de arcar com despesas de alimentacdo, os jovens precisam saber administrar seus

ganhos e gastos.

Neste sentido, a psicologa do Lar do Menino de Novo Hamburgo, Bruna Martins,



51

afirma:

"Aqui na casa, a gente tem uma combinacdo. Quando o jovem consegue emprego,
ele pode gastar com o que quiser o dinheiro dele, mas depois, abrimos uma
poupanga. Ele pode usar um percentual do salario, e o restante guardamos. Quando
ele sair da casa, ele pode usar o dinheiro para se manter no inicio ou mesmo para
uma questdo de satde"

A mesma estratégia também ¢ usada com os jovens em acolhimento no Lar Padilha,
em Taquara, que, assim como o Lar do Menino, também ¢ administrado pela Abefi. Duas
adolescentes de 17 anos, que vivem no local, trabalham fora da instituicdo e sao incentivadas
a guardar os salarios em uma poupanga. Além disso, as herangas e beneficios sociais, como
auxilio reclusdo dos pais ou pensdo por morte, também ficam sob a responsabilidade do lar e
disponivel para os jovens quando completam a maioridade. Neste sentido, Clarissa conta: "Eu
trabalho e ganho meu dinheiro. Tenho ainda o que o meu pai deixou quando morreu. Esta tudo

guardado no banco, pra quando eu fazer meus 18 anos pegar e tocar minha vida"

No caso dos jovens que estdo em abrigos € ndo tém mais vinculos familiares, somente
a adogdo pode fazé-los deixar as instituigdes antes dos 18 anos. Por isso, o apadrinhamento
afetivo pode ser uma forma “de acalmar o coragdo” enquanto isso nio acontece. E assim que a
madrinha afetiva Luciana da Rosa, 41, resume o programa que a apresentou a quatro irmaos

nunca adotados. Afirma a professora, casada € mae de um menino:

“Eu sou madrinha da Luisa desde os 11 anos dela, ha quase seis anos. Foi amor a
primeira vista. Ela vem todos os finais de semana aqui para casa. Conversamos
sobre tudo. Vida, namorado, escola, ansiedade com a saida do abrigo, familia. Ela é
praticamente nossa filha”.

A professora lembra que a afilhada, que vive em um abrigo de Porto Alegre desde
pequena, ja dividiu com os irmaos a dor da saida do abrigo. “Dois deles j& sairam, pois ja
fizeram 18 anos. Um terceiro faz 18 no meio do ano ¢ minha mée é madrinha dele”, conta,
lembrando do nervosismo da véspera da maioridade. “Eles ficam sem chao, sem saber para
onde ir. Nossa missdao, como padrinhos, ¢ ajudar a acalmar o coracdo, a mostrar que existe

saida e luz no fim do tOnel.”

Assim, jovens que passam muito tempo em abrigos dificilmente conseguem ser
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adotados. Os niimeros mostram que as chances de um jovem com idade entre 12 € 17 anos ser
adotado ¢ infima, ndo soma sequer 1%. Ainda assim, eles sdo maioria: 53,95% das criangas e
adolescentes que moram em abrigos tém esta faixa etaria, segundo o Cadastro Nacional de
Adogdo. Como depois dos cinco anos de idade a chance de ser adotado despenca, a Justica,
em parceria com instituigdes de apoio a adog¢do, criaram, no final na década de 1990, o

programa chamado Apadrinhamento Afetivo.

O juiz Marcelo Mairon Rodrigues, titular 2° Juizado da Infancia e da Juventude de

Porto Alegre, explica que:

“A intencdo € propiciar experiéncias e referéncias afetivas, tanto familiares quanto
comunitarias, as criangas ¢ adolescentes em medida de prote¢do, quando com
vinculos familiares juridicamente rompidos (ou situacdo juridica definida) e com
possibilidades remotas ou inexistentes de colocagdo em familia substituta”

Das muitas intengdes do apadrinhamento afetivo, a que mais se destaca ¢ a de
proporcionar ao afilhado, tomar conhecimento de como funciona a vida em familia.
Propiciando-lhes assim a possibilidade de vivenciar situagdes cotidianas que ocorrem num
ceio familiar. Deste modo, o programa promove vinculos afetivos seguros e duradouros entre

os jovens e as pessoas da comunidade que se dispdem a ser padrinhos e madrinhas.

Assim, a presidente do Instituto Amigos de Lucas de Porto Alegre, Maria Rosi Marx

Prigol, explica:

“Toda crianca ou jovem que ganha um padrinho apresenta melhora na autoestima, na
convivéncia ¢ na escola. Aqueles que estdo na iminéncia da saida, com 16, 17 anos,
tém a chance de encontrar um ombro amigo, ter conversas e discussdes sobre a
realidade e o que vao encontrar 14 fora quando sairem. Todo mundo ganha”

Deste modo, o apadrinhamento afetivo ¢ um método de suma importancia e que ajuda
criangas e adolescentes abrigados a criar lagos emocionais. Rosi lembra que o apadrinhamento
afetivo prevé, entre as obrigacdes dos padrinhos: prestar assisténcia moral, afetiva, fisica e
educacional ao afilhado, integrando-o em seu convivio; cumprir horarios de visitas e
compromissos; € acompanhar o desenvolvimento dos afilhados apds a saida do abrigo,

quando completam 18 anos.
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Ainda assim, mesmo com todos os beneficios que oferece, o Apadrinhamento Afetivo
¢ uma realidade longe da ideal, isto porque na capital, onde o programa nasceu e ¢ mais “bem
aceito”, apenas o Instituto Amigos de Lucas tem autorizagdo judicial para oferecer
apadrinhamento afetivo em Porto Alegre. Além disso, no Estado, além da capital, Caxias do
Sul, Farroupilha e Lajeado tém instituigdes que podem promover o apadrinhamento, conforme

a Associagdo Nacional dos Grupos de Apoio a Adogao.

Neste subitem foi feito uma analise acerca do documentario, “O dia Antes de
Amanha”, que demonstrou a necessidade dos abrigos sociais de manterem parcerias com
entidades que visem a profissionalizacao dos adolescentes. A seguir, serd abordada uma breve

analise sobre o programa de aprendizagem NUFT.

3.4. Nucleo de Formagao e Trabalho (NUFT) — Projeto Aprendiz

O Nucleo de Formagao e Trabalho ¢ um programa de aprendizagem desenvolvido na
regido metropolitana de Florianopolis que atende adolescentes em situag¢do de vulnerabilidade
social, em busca de sua primeira experiéncia profissional, em consonancia com o0 que
preconiza o Estatuto da Crianca e do Adolescente, a Consolidag¢do das Leis Trabalhistas, a Lei

da Aprendizagem 10.097/00 e o Decreto 5.598/0510.

Nesse diapasao, o NUFT atende jovens de ambos os sexos na faixa etaria entre 14 e 18
anos, desenvolvendo atualmente dois projetos de aprendizagem, a saber: o Projeto Aprendiz
em Servigcos Administrativos, Financeiros e Comerciais € o Projeto Aprendiz em Servigos
Administrativos e Bancarios. Para sua manuten¢do o programa dispdes de um convénio com
empresas de economia mista, publica e privada, locais onde os adolescentes desenvolvem a

parte pratica dos projetos de aprendizagem.
A administragdo do programa é composta por uma coordenadora, uma Assistente Social,
uma pedagoga, uma auxiliar administrativo, cinco estagiarias de Servico Social e sete

orientadores que atuam juntos procurando cumprir com as metas e objetivos do projeto.

Sendo assim, a procura pelo NUFT ocorre através de pessoas que ja conhecem ou
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participaram do Programa Jovem Trabalhador (antiga denominacao) ou do Nucleo Formagao

e Trabalho.

Para que o adolescente seja inserido no Projeto é necessario que o mesmo tenha idade
minima de 14 anos e maxima de 16 anos (recém-completo), esteja matriculado regularmente
na rede de ensino a partir da 5° série do Ensino Fundamental, seja enquadrado em situacao de
vulnerabilidade social, diagnosticada pelo Servigo Social do NUFT, apresente os documentos
de RG, CPF, CTPS (apresentacdo facultativa), atestado de matricula e/ou frequéncia escolar,
tipo sanguineo e fator RH, uma foto 3x4 (atualizada), comprovante de renda dos pais ou
responsavel, comprovante de enderego e telefone para contato. As inscrigdes geralmente sdo
realizadas uma vez ao ano. O programa atualmente tem a capacidade de atender até
quatrocentos adolescentes, mas, apesar de ndo possuir uma meta, ndo alcanga este niimero
pois depende ainda da abertura de vagas nas empresas conveniadas ou mesmo de novos

convénios.

O procedimento de inscricdo do jovem ocorre na propria instituicdo, pela Assistente
Social e estagiarias do Servico Social, cujas quais realizam uma entrevista com o adolescente,
preenchendo a ficha de inscricdo a fim de obter dados precisos e suficientes para assim

contribuir com o posterior processo de triagem dos infantes.

Em seguida, inicia-se a fase do “Treinamento Admissional”, cujo qual, objetiva
informar aos adolescentes sobre a instituigdo IDES/PROMENOR, demonstrando as
peculiaridades do NUFT, propiciando assim um conhecimento acerca da legislagdo da
aprendizagem, do Regulamento Interno do Projeto Aprendiz, bem como orientando e
preparando o adolescente para a sua possivel inser¢do no mercado de trabalho. Esta fase ¢
subdividida em trés encontros, que sdo coordenados pela equipe de estagiarias do Servigo
Social supervisionado e pelas Assistentes Sociais do Nucleo, nessa fase, cerca de trinta

adolescentes participam.

Posteriormente, inicia-se a avaliacdo médica, que ¢ efetivada pelo médico do trabalho
da instituicdo. Esta por sua vez, consiste num procedimento simples que visa verificar se os

adolescentes estdo aptos a serem admitidos para o trabalho. Se trata de um exame obrigatorio
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de acordo com as normas de seguranca do trabalho, e, caso seja identificado algum problema

de saude, ¢ realizado o encaminhamento adequado.

Quanto a selecdo dos adolescentes, a maioria das empresas conveniadas ao programa
envia a Assistente Social o perfil desejado e agendam um dia para entrevistarem os jovens.
Tais entrevistas podem ser individuais ou coletivas, sendo sempre realizadas na propria
empresa conveniada. E interessante ressaltar que a maior busca pelas empresas sdo de jovens
a partir dos 16 anos, mesmo diante de lei regulamentando a idade minima de 14 anos para a

inser¢ao de adolescentes no mercado de trabalho.

Apoés esta etapa, a proxima fase do processo consiste na admissdo, em que o
adolescente, sempre acompanhado de seu responsavel legal, comparece ao setor de Servigo
Social do NUFT, para tomar ciéncia de todas as informagdes da contratacdo do adolescente,
bem como para que sejam esclarecidas quaisquer davidas relacionadas ao trabalho e ao
Regulamento Interno do Nucleo Formagdo e Trabalho. Neste momento, ¢ reforcado aos

responsaveis, € ao proprio jovem, os direitos e deveres do adolescente aprendiz.

Terminada a ultima fase da sele¢@o, os adolescentes contratados passam a participar de
encontros de formacao, onde sdo realizadas atividades tedricas. Tais atividades, divididas em
nove modulos, com 300horas/aula, sdo ministradas por profissionais de nivel superior, com
formacdo profissional em servigo social, psicologia, entre outros. Nos encontros, que
acontecem uma vez por semana na instituicdo, sao ministrados modulos no mesmo horério da

jornada de trabalho do aprendiz, ou seja, de quatro horas didrias.

Segundo o Projeto Aprendiz da instituicdo em comento, os conteidos abordados nos

modulos sdo’:

®* Moédulo — A Empresa: este mddulo tem por objetivo conceituar o que é empresa,
reconhecer a sua estrutura organizacional, identificar areas de atuagdo da empresa e
conhecer os produtos e servicos que ela oferece/produz;

®* Moddulo — Cidadania: este mdédulo tem por objetivo ampliar o conceito de
cidadania, identificando diferentes formas de participacdo e reconhecendo as

7  HOFFMANN, lassana. Adolescentes em Abrigos ¢ o Direito a Profissionalizagdo. 2008. 32 f. Trabalho de
Conclusdo de Curso em Servigo Social. Universidade Federal de Santa Catarina. Florian6polis. 2008.
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principais leis; reconhecer direitos, deveres e garantias fundamentais; conceituar
familia identificando os diferentes arranjos familiares; refletir sobre a importancia
do meio ambiente, identificando formas de preservacdo; construir o conceito de
adolescéncia, identificando as caracteristicas desta fase; analisar a importancia de
cultivar hébitos que contribuam para a saude fisica e mental e refletir sobre as causas
e conseqiiéncias do uso indevido de drogas;

®* Moédulo — Desafios e Oportunidades da Atualidade: este mddulo tem por objetivo
compreender os desafios do mundo globalizado; conceituar mercado de trabalho;
distinguir mercado de trabalho formal e informal; conceituar empreendedorismo,
elencando as caracteristicas de um empreendedor; compreender o conceito de
cooperativismo;  reconhecer atitudes e habilidades que proporcionam
empregabilidade e introduzir o conceito de Protagonismo Juvenil;

¢  Moédulo — Educagao Digital: este mdédulo tem por objetivo utilizar as ferramentas
basicas da microinformatica e internet, preparando os adolescentes para atuagdes
profissionais futuras;

¢  Mobdulo — Esporte, Cultura e Lazer: este modulo tem por objetivo a participagdo
periodica de atividades culturais esportivas e de lazer;

®* Moédulo — O Ambiente de Trabalho: este mddulo tem por objetivo demonstrar a
importancia do relacionamento interpessoal e da organizacdo no ambiente de
trabalho; identificar as principais doencas ocupacionais e os métodos de prevengao;
reconhecer a importancia d; prevencdo de acidentes de trabalho e conceituar
trabalho e identificar valores que orientam a vida profissional;

® Moédulo — Palavras e Numeros: este modulo tem por objetivo aperfeigoar a
comunicagdo escrita ¢ falada a partir do conhecimento da Lingua Portuguesa;
capacitar o adolescente para a resolucdo de calculos matematicos, desenvolvendo o
raciocinio 16gico, e adquirir nog¢des basicas de matematica financeira.

®  Moédulo — Servicos Administrativos, Financeiros e Comerciais: este médulo tem
por objetivo proporcionar nogdes basicas de administragdo e atividades financeiras e
comerciais;

®*  Moddulo — Trilha para o Futuro: este modulo tem por objetivo elaborar curriculo,
mapeando onde distribui-lo; identificar os aspectos observados em uma entrevista e
elencar as carreiras profissionais existentes, observando com as quais tem maior
identificagdo.

Para permanéncia no projeto o adolescente deve seguir alguns requisitos, como
exemplo, a frequéncia escolar regular do infante ¢ obrigatoria até que o mesmo conclua o
Ensino Médio, sendo feito um acompanhamento escolar através da apresentacdo mensal do
atestado de frequéncia e boletim escolar quando disponibilizado pela escola. A apresentacao
deste documento ¢ obrigatoria, para que seja efetivado o acompanhamento escolar, ja que a

reprovacao escolar ¢ um dos critérios para o desligamento do projeto.

Outro procedimento realizado pelo programa sdo as avaliagdes semestrais dos
adolescentes nas empresas, com o intuito de averiguar o desempenho dos mesmos, bem como
para verificar as condigdes que propiciam o exercicio do trabalho. A avaliagdo ¢ realizada

pelos estagiarios do programa, com a presenca do supervisor da empresa e do adolescente.

O contrato de trabalho, assinado pelo jovem, conta com o cumprimento da carga horéria
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de quatro horas diarias, de segunda a sexta-feira, totalizando vinte horas semanais com a

devida anotagao na Carteira de Trabalho.

Apobs a conclusdo de sua participacdo no Projeto Aprendiz, o adolescente recebe um
certificado de aprendizagem de acordo com a Lei 10.097/00, comprovando todo o periodo de

aprendizagem, assim como a sua capacitacao profissional.

Deste modo, verifica-se que o projeto de aprendizagem desenvolvido pelo Nucleo de
Formacdao e Trabalho objetiva contribuir no processo de formagao tanto pessoal como
profissional do adolescente, trabalhando o fortalecimento da autoestima dos jovens, de modo
a ampliar o seu exercicio a cidadania, estimulando e fortalecendo junto aos mesmos, suas

capacidades, tais como comunicacao, iniciativa, responsabilidade, criatividade, entre outros.
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CONSIDERACOES FINAIS

Na construgdo deste trabalho procurou-se demonstrar que os dias de hoje ¢ marcado por
intensas mudang¢as no mercado de trabalho, exigindo cada vez mais daqueles que pretendem
nele se inserir. Neste passo, o avango tecnoldgico, a globalizagdo e a reestruturagcdo produtiva
flexivel sdo fatores que contribuiram nas transformacgdes que estdo ocorrendo neste mercado

de trabalho.

Em meio a tantas transformagdes, um fator que assusta sdo as altas taxas de desemprego
no Brasil, cuja qual compreendem uma das principais dificuldades vivenciadas pelos jovens.
Deste modo, esta cada vez mais dificil ingressar no mercado de trabalho formal, pois cada vez

mais tem sido exigido profissionais qualificados e competentes.

E neste mercado de trabalho que o adolescente busca e esperar ser inserido. Mas a sua
inser¢do deve se dar de forma segura e acompanhada por dispositivos legais, para que isso

ndo prejudique o seu desenvolvimento como pessoa.

Neste diapasdo, a Lei da Aprendizagem surge como meio de protecdo ao trabalho na
adolescéncia e especialmente como forma de oportunizar a experiéncia do primeiro emprego

e garantir o direito a profissionalizagdo desses adolescentes.

Foi ilustrado neste trabalho, como forma de exemplificagdo, como os adolescentes que
residem em abrigos sociais se portam diante da chegada dos seus 18 anos, em meio a tantas
expectativas e receios pelo futuro. Bem como, também foi mostrado como funciona o Nucleo
Formacdo e Trabalho da IDES/PROMENOR, que desenvolve o Projeto Aprendiz,

oportunizando aos adolescentes a experiéncia do primeiro emprego e formacao profissional.
Assim, foi possivel observar que nas instituicdes utilizadas como pardmetro de
exemplificagdo, ha toda uma formacdo para esses adolescentes, que participam de projetos,

visando a garantia de seus direitos.

Observou-se que estes programas tém trazido bons resultados aos adolescentes que dele
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participam ou participaram, contudo, observou-se também que a demanda de jovens que
vivem hoje nos abrigos sociais que compde o pais, supera o numero de programas sociais hoje
que proporcionem formacao, experiéncia profissional aos infantes. Sendo assim insuficiente o

namero de programas assistenciais frente a grande demanda de jovens abrigados.

Dos vérios direitos presentes no Estatuto da Crianga e do Adolescente, restou claro que
o direito a profissionalizagdo ¢ de suma importancia ao adolescente, principalmente aquele
que vive em institui¢des de acolhimento, isto porque o grupo em comento sé pode contar com
o Estado para sua manuten¢do. Motivo pelo qual entendeu-se que esse direito deve ser
efetivado, de modo que esses adolescentes sejam preparados para ingressarem no mercado de

trabalho.

Diante disso, apresentou-se a realidade dos adolescentes que vivem em abrigos. Tratam-
se de adolescentes que foram abandonados ou tiveram seus direitos violados, sendo
encaminhados para instituicdes que desenvolvem programas de abrigo. Alguns chegam
criangas e, por nao terem condi¢des de retornarem a familia de origem e nem serem colocados

em familia substituta, acabam vivendo grande parte de sua vida nestas entidades.

Com esse trabalho académico, entendeu-se que os abrigos tém por dever efetivar a
garantia da provisoriedade e excepcionalidade, prevalecendo sempre o convivio familiar e
comunitario. Contudo, ¢ notério que had falha neste sistema e que todos os dias ha

adolescentes completando a maioridade em tais institui¢des.

Desta maneira, resta claro a necessidade da profissionalizagdo dos adolescentes que
estdo em abrigos, conforme preconiza a legislagdo vigente, a fim de melhor prepara-los para o

mercado de trabalho.
Sabemos que, ao completarem 18 anos, os adolescentes precisam deixar o abrigo e
seguir o seu proprio caminho. O trabalho, portanto, ¢ uma forma de se sustentarem e

proverem sua subsisténcia.

Diante de tudo o que foi abordado no presente trabalho, buscou-se conhecer como os
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adolescentes que estdo em abrigos tém se profissionalizado e como o ente publico tem lidado
com a grande demanda de adolescentes que crescem nos abrigos sociais. Como se pode
observar, a Unica alternativa que os abrigos sociais tém utilizado para a efetivacao do direito a
profissionalizacdo dos adolescentes ¢ a articulagdo com programas que desenvolvem projetos
de aprendizagem, pois quando ndo inseridos nesses programas, acabam ingressando
diretamente no mercado de trabalho através de parcerias estabelecidas. Sendo assim, apesar
de o método utilizado ser hoje o melhor que as instituigdes podem oferecer, ¢ necessaria a
criagdo de politicas publicas que possam garantir a profissionalizacdo dos adolescentes em
abrigos e a sua posterior inser¢ao no mercado de trabalho, haja vista que as agdes atuais sao
insuficientes para a referida inser¢do dos adolescentes ao completarem a maioridade, sendo

muitas vezes por esse motivo prolongada sua estadia no abrigo.

Ainda neste sentido, hoje os programas que desenvolvem Projetos de Aprendizagem sao
tidas como estratégias dos abrigos para proporcionar aos adolescentes a inser¢dao no mercado
de trabalho, entretanto, na pratica, a mera utilizacdo do programa ndo tem garantido o
ingresso desses jovens, ou mesmo a sua permanéncia no mercado, o que ¢ muito temeroso ja
que o trabalho ¢ a principal alternativa dos adolescentes de proverem sua subsisténcia apos

deixarem o abrigo.

Nota-se com isso que a participacdo da sociedade civil organizada para suprir as
deficiéncias e a demanda reprimida, ndo atingida pelas politicas publicas, vem se tornando
cada vez mais necessdria, isto porque a falta de investimentos na drea das politicas sociais tem

contribuido para a precariedade dos servicos prestados a populacao.

Tendo em vista as agdes realizadas pelos abrigos na tentativa de garantir o direito a
profissionalizacdo, entendesse por serem todas validas, haja vista que ndo ha politicas
publicas que garantam a efetivacdo desse direito. O unico problema ¢ a permanéncia dessas
acOes paliativas frente a ndo manifestagdo do poder pubico, cujo qual possui responsabilidade

com os adolescentes que por ventura serdo atendidos pelas instituigdes de aprendizagem.

Neste sentido, a provisioriedade do abrigo e a necessidade do convivio familiar sdo

termos muito utilizados no ECA, contudo, pouco se ouve falar sobre as gritantes falhas nesse
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sistema que acabam gerando a manutengao e permanéncia desses jovens nos abrigos sociais e,

ainda, sem nenhum investimento em suas vidas pessoais e profissionais.

Desta forma, é de extrema relevancia e necessidade promover a discussdo sobre os
direitos desses adolescentes e sua viabilidade efetiva, de modo que lhe sejam oportunizados

melhores condi¢gdes de vida ao completarem maioridade e serem desligados do abrigo.

Diante da vulnerabilidade dos adolescentes abrigados, apontamos a necessidade de se
exigir dos Orgdos governamentais a elaboracdo de programas de atendimento especial e
formas especificas de apoio, garantindo-lhes os direitos da profissionaliza¢do e a inser¢do no

mercado de trabalho.

Sendo assim, acreditamos que o trabalho em rede entre as entidades que desenvolvem
programas de abrigos e outras institui¢des, sejam elas governamentais, ndo governamentais ou
privadas, ¢ importante para ampliar o leque de atendimento para os adolescentes que vivem
em abrigos e almejam se inserir no mercado de trabalho. Mas ¢é preciso lutar, propor e exigir
mais do Poder Publico para que realmente haja a garantia da profissionalizacdo dos

adolescentes em abrigos e também para que ndo fique somente nas maos da sociedade civil.

E preciso haver acgdes efetivas que possibilitem a estes adolescentes conquistar

autonomia para gerir sua propria vida em uma situacdo de competitividade.

Ao término deste trabalho de conclusdo de curso, ¢ importante salientar que o mesmo
ndo teve o objetivo de esgotar a tematica abordada, mas sim, contribuir para novos estudos

referentes ao tema abordado.
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ANEXO A

IRMANDADE DO DIVINO ESPiRITO SANTO - PROMENOR

NUCLEO FORMACAO E TRABALHO
PROJETO JOVEM APRENDIZ

REGULAMENTO INTERNO

A Irmandade do Divino Espirito Santo/PROMENOR ¢ uma organizagdo ndo governamental, sem fins
econdmicos.

O objetivo do Projeto Jovem Aprendiz em Servicos Administrativos, Financeiros e Comerciais €
promover o exercicio da cidadania, em fungdo da apropriagdo de valores referentes ao trabalho, relagdo entre as

pessoas, ao desenvolvimento social, pessoal e profissional em cumprimento a lei 10.097 de 19/12/2000.

DOS DIREITOS E DEVERES DO JOVEM APRENDIZ
1. Sera contratado como Aprendiz em Servigos Administrativos, Financeiros e Comerciais executando as tarefas
pré-estabelecidas pela Empresa e pelo setor. O contrato de aprendizagem tem a duracdo de .......... meses.
2. Receberd mensalmente: ..........coouevieiirienieeieeeie et , para 04 horas/dia.
3. Contard com a colaboracdo e orientacdo de um funciondrio da empresa previamente denominado
“colaborador” e um estagiario de Servigo Social da IDES/PROMENOR.
4. Podera recorrer ao Servigo Social sempre que sentir necessidade, sejam elas relacionadas a aspectos
profissionais, pessoais, familiares, escolares, entre outros.
5. Devera comunicar o Servico Social da IDES/PROMENOR e “colaborador” na empresa sobre qualquer
ocorréncia que implique em transtorno, prejuizo ou duvida.
6. Frequentara normalmente as aulas até concluir o Ensino Médio (art.63 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente — ECA)
6.1 O acompanhamento escolar sera feito por meio da apresentagdo do xerox do boletim escolar e/ou atestado de
freqiiéncia, no final de cada més (no dia do recebimento do contra cheque e/ou beneficios). A ndo apresentacio
implicard em atraso na entrega dos beneficios e/ou contracheque.
6.2 A repeténcia escolar ndo sera permitida, salvo situagdes comprovadas que requeiram tolerancia.
6.3 A desisténcia escolar implicara em demissdo imediata.
7. Desenvolvera as atividades praticas na EMPRESA as () segundas () tercas ( ) quarta () quintas ( ) sextas-

feiras, das ............ 84S e e as atividades teéricas na INSTITUICAO nas .............. -feiras das .............

7.1 Faltas justificadas somente sob apresentacdo de atestado médico e/ou documento equivalente.

8. Sera periodicamente submetido a avaliagdes comportamentais e de aprendizagem que poderdo acontecer na
propria empresa, como na IDES/PROMENOR.

9. Devera desempenhar suas atribuigdes com comprometimento e disciplina. O ndo cumprimento desse
regulamento e/ou quaisquer faltas graves que venham a ser cometidas, poderdo reverter em adverténcia,

suspensao e até mesmo demissao.
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10. No término do contrato de aprendizagem recebera certificagdo da aprendizagem desenvolvida. Nos casos em
que o contrato termine antes do tempo previsto, sera emitido uma declaragao.

11. O contrato de aprendizagem se extinguira ao seu término, ou no més em que o adolescente completar 18 anos
, ou ainda, antecipadamente, nas seguintes hipdteses previstas no artigo 433 da CLT:

a)Desempenho insuficiente ou inadaptacio do aprendiz (consenso INSTITUICAO/EMPRESA);

b) falta disciplinar grave;

c¢) auséncias injustificadas a escola que implique perda do ano letivo;

d) a pedido do aprendiz.

12. O regulamento interno da IDES/PROMENOR, assinado pelo adolescente e responsavel na admissao, ndo
perde sua validade quando este ¢ alterado ou modificado, automaticamente fica aceito pelo adolescente e
responsavel, mesmo sem suas assinaturas, considerando que sempre serdo informados destas alteragdes.

11.1 O referido regulamento tera flexibilidade de acordo com as necessidades apresentadas, sendo que cada caso
sera estudado isoladamente.

11.2 Os casos de indisciplina e outros delitos serdo enquadrados no art. 482 incisos A-L da Consolidagdo das

Leis Trabalhistas (CLT), observadas as altera¢des provenientes da Lei 10.097/2000.

F1orianopolis,.......ceecvevuiiieniiiienieciesieereeie e

Adolescente Aprendiz Responsavel
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IRMANDADE DO DIVINO ESPiRITO SANTO - PROMENOR
REGULAMENTO DE PAIS
PROJETO JOVEM APRENDIZ

A partir da admissao do adolescente no Projeto Jovem Aprendiz os pais assumem
0s seguintes compromissos:
1 - Participar efetivamente das reunides de pais, realizadas conforme cronograma
estabelecido.
2 - Acompanhar periodicamente o desempenho profissional, escolar do adolescente em
conjunto com a equipe do Programa Jovem Trabalhador, comparecendo sempre que solicitado
e/ou quando sentir necessidade.
3 - Auxiliar o adolescente para que apresente mensalmente o xerox da caderneta escolar e/ou
atestado de frequéncia no Setor de Servico Social, conforme item 3.2 do Regulamento Interno
do Jovem Aprendiz.
4 - Apresentar a equipe de Servigo Social do Programa Jovem Trabalhador qualquer situagdo
que possa trazer prejuizos pessoais, escolares e/ou profissionais ao adolescente aprendiz.
5 - Apresentar duvidas, criticas e sugestdes a fim de viabilizar as mudancas no
acompanhamento ao adolescente.
6 - Manter atualizado endereco, telefone de trabalho e telefone para contato.
7 - Em caso de doenga e/ou auséncia do adolescente ao trabalho, comunicar imediatamente ao
Programa Jovem Trabalhador, apresentando atestado médico, para que sejam tomadas as
providéncias necessarias.
8 - Informagdes sobre salario, férias, pagamentos, vale-transporte, vale-refei¢ao, procurar o

setor administrativo do Programa Jovem Trabalhador.

De acordo,

Florianopolis,.......c.ccovueeeienieeiienieeiieie e

Adolescente Aprendiz Responsavel
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ANEXO B

IRMANDADE DO DIVINO ESPIRITO SANTO / PROMENOR
Nucleo Formacao e Trabalho - NUFT

Projeto Aprendiz
Aprendiz: Data:
e-mail:
Empresa:
Colaborador(a): e-mail:
Dias na Empresa: Horério:
Dia na Intituigao: Horario:

I- Como estd o desenvolvimento do Aprendiz na Empresa. Em que se destaca e, em que

poderia estar melhorando?

2- Quais as atividades que o Aprendiz executa no setor?

3- Vocé tem conseguido relacionar a pratica desenvolvida na Empresa com os moddulos

tedricos desenvolvidos na Instituicdo? Exemplifique.

4- Qual a sua opinido quanto ao atendimento prestado na IDES/PROMENOR?
Colaborador(a)

Aprendiz

5- Vocé tem sugestao para o processo de acompanhamento e da avaliacdo do Projeto
Aprendiz? Quais?(caso haja rejei¢dao do processo, esclarecer a importancia).

Colaborador(a)




Aprendiz
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6- Condicdes do local de trabalho (observacao estagiaria(o))
( )Adequado

( )Necessario alteracdes. Quais?

( )Inadequado. Por qué?

7- Como estd o andamento dos mddulos especificos da Empresa? (questdo exclusiva das

Empresas CEF e Brasil Telecom)

NUFT Aprendiz Colaborador(a)
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