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RESUMO

CANO, Robson Sanchez Cano. A representacdao dos trabalhadores no local de trabalho.
2008, 71 f. Monografia (Graduagdo em Direito) — Universidade Federal do Rio de Janeiro,
Rio de Janeiro, 2008.

Na presente monografia, pretende-se analisar a representagdo dos trabalhadores no local de
trabalho a partir da evolugdo da liberdade sindical no Brasil apresentada através de um
panorama histoérico compreendido entre a fase pré-corporativista, iniciada em 1888, com a
aboli¢dao da escraviddo, e a Constituicao Federal de 1988. Para melhor compreensdo do tema
serdo abordadas experiéncias internacionais a respeito da representacdo dos trabalhadores em
seu local de trabalho. Na primeira parte, faz-se uma analise da influéncia corporativista no
direito sindical brasileiro e da liberdade sindical do direito internacional, reservando-se a
segunda parte para as principais caracteristicas da representacao dos trabalhadores no direito
estrangeiro. Com o exame destes topicos, passa-se, entdo, ao estudo especifico do tema
apresentado, objetivando, deste modo, a demonstragao das diversas formas de representacdo
do trabalhador no local de trabalho no Brasil. No decorrer do trabalho aqui desenvolvido,
verificar-se-a que no Brasil ainda existem resquicios da influéncia do corporativismo e que

nao se vivenciou, ainda, o amadurecimento dos ideais de liberdade sindical.

Palavras-chave: Corporativismo; Liberdade; Experiéncia; Representacao; Trabalhador.



RESUMEN

CANO, Robson Sanchez Cano. A representacdo dos trabalhadores no local de trabalho.
2008, 71 f. Monografia (Graduag¢do em Direito) — Universidade Federal do Rio de Janeiro,
Rio de Janeiro, 2008.

En la presente monografia, se pretende analizar la representacion de los trabajadores em el
local de trabajo, a partir de la evolucion de la libertad sindical em el Brasil, presentada por
medio de um panorama historico comprendido entre la faze preésclavitud y la Constitucion
Federal de 1988. Para uma mejor comprension del tema, serdn abordadas experiencias

internacionales a respecto de la representacion de los trabajadores em su local de trabajo.

En la parte, se hace un analisis de la influencia corporativista en el derecho sindical brasilefio
y de la libertad sindical en el derecgo internacional, reservandose la segunda parte, para las
principales caracteristicas de la representation de los trabajadores en el derecho estranjero.
Con el examen de estos topicos, se pasa entonces al estudio especifico del tema presentado,
objetivando de este modo, la demostracion de las diversas formas de representation del
trabajador en el local de trabajo en el Brasil. En el decorrer del trabajo aqui desarrollado, se
verifcara que en el Brasil todavia existen residuod de la influencia corporativista y que no se

vivencio, todavia, el amadurecimento de los ideales de la libertad sindical.

Palabras-llaves: Corporativismo; Libertad; Experiencia; Representacion;Trabajador.
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INTRODUCAO

Uma das principais caracteristicas do direito do trabalho ¢ a atuag¢do nas relacdes
trabalhista visando diminuir as distor¢des de poder entre empregador e empregado. A
forma encontrada pelo trabalhador para, de certa forma tentar, se igualar ao outro sujeito da
relagdo de trabalho, o empregador, foi a unido em prol de um objetivo comum. Desta unido,
surgiu o sindicato, com a fun¢do primordial de defender os interesses dos trabalhadores
perante o empregador, tratando-se de sindicato dos trabalhadores, ou no interesse dos
tomadores de servigos, quando da representacdo dos empregadores. Porém em um sistema
que estabelece o sindicato Unico, com herangas deixadas pela influéncia do corporativismo
Italiano ¢ necessario que haja uma mudanca, quer pela alteracio do modelo de
sindicalizagdo existente, quer pela busca de novas formas de representagdo do trabalhador,

para que este tenha uma real defesa de seus interesses.

O presente estudo foca a segunda opcdo, tendo em vista a necessidade de uma
efetiva representacdo dos trabalhadores no local de trabalho, j4 que a atuagdo muitas vezes
ineficiente do sindicato em um sistema que ndo tem real liberdade sindical, gera um grande
vazio no interior das empresas no tocante a representacdo dos trabalhadores. E necessério
que os problemas encontrados no cotidiano do trabalhador sejam solucionados de maneira
rapida e eficaz, ndo somente que sejam resolvidas questdes de interesse geral da categoria,

que também sdao importantissimas, porém nao as unicas.

A representacdo dos trabalhadores no local de trabalho, desta forma, terd a
finalidade de resolver os problemas dos trabalhadores através de uma representacao eficaz e
do didlogo direto, da forma mais rapida possivel, com o empregador. Nao em detrimento do
sindicato, mas agindo de forma conjunta com este, ou separadamente com certa autonomia,

dependendo da forma que possa trazer mais beneficios aos trabalhadores.

Em um primeiro momento, seré feita uma analise da evolu¢do da liberdade sindical
no Brasil e a influéncia do corporativismo na formag¢do do direito sindical brasileiro até a

Constituigdo de 1988. Sera analisada a liberdade sindical no cendrio internacional com



énfase a Organizagdo Internacional do Trabalho, verificando sua estrutura e as principais

normas referentes a liberdade sindical

Em um segundo momento o presente trabalho tem a proposta de fazer um estudo
dos principais modelos de representacdo dos trabalhadores no local de trabalho. Assim, sera
feita uma analise das experiéncias estrangeira, tendo como pardmetro paises com
industrializacdo avancada e democracia consolidada que tenham passado por experiéncias

corporativista. Buscando desta forma, caracteristicas que se assemelhem as do Brasil.

Por ultimo, serdo abordadas as formas de representa¢do dos trabalhadores presente
na estrutura juridica brasileira. Dentre as quais se encontram a Comissdo de Fébrica, a

Comissao Interna de Prevencdo a Acidentes, os delegados sindicais, dentre outros.

O presente trabalho visa o estudo da representagao dos trabalhadores no local de
trabalho como expressdo da liberdade sindical e como forma de organizacdo dos
trabalhadores em face do poder do empregador. Dessa forma, o foco principal sera a
liberdade e as garantias que os representantes dos trabalhadores, em suas diversas formas,
detém para exercerem a func¢dao primordial de representarem os trabalhadores sem a

qualquer forma de intervengao.

Para consecu¢do da monografia que ora se projeta, serd utilizada basicamente
pesquisa tedrica, tanto na legislacao e na doutrina brasileira, quanto na estrangeira, além do
estudo das normas internacionais, especificamente da Organiza¢ao Internacional do

Trabalho.



1 DEMOCRACIA E LIBERDADE SINDICAL

Esse capitulo analisa o historico da evolucao da liberdade sindical no Brasil, até a
Constitui¢ao de 1988, e no cenario internacional, principalmente em relagdo as normas da
Organizacdo Internacional do Trabalho. Divide-se em trés se¢des. Inicia-se pelo contexto
historico — evolugdo da liberdade sindical no Brasil (1.1), que esta dividido na analise da

fase pré-corporativista (1.1.1) e na influéncia corporativista (1.1.2).

Ap6s o historico do desenvolvimento da liberdade sindical e a influéncia do
corporativismo Italiano na legislagao brasileira, estuda-se o principio da liberdade sindical
no direito internacional (1.2). Este ¢ dividido em duas subsec¢des: a OIT (1.2.1) e a
liberdade sindical como direito fundamental e a declaragdo Internacional de direitos
humanos (1.2.2). O item 1.2.1, referente a OIT, analisa a estrutura da OIT (1.2.1.1) e as
principais normas da OIT sobre a liberdade sindical. A se¢do 1.3 abrange a liberdade e a
autonomia sindical na constituicdo de 1988. Trata, em tdpicos especificos, da liberdade
sindical no &mbito individual (1.3.1) e no ambito coletivo (1.3.2). A tltima se¢do contém as

conclusdes parciais (1.4).

1.1 Contexto historico — evolucio da liberdade sindical.

Os paises industrializados e de democracia consolidada tém a liberdade sindical
como um direito fundamental consagrado no ordenamento juridico. No Brasil, porém, a
evolucdo desse direito como garantia constitucional foi muito dificultada, seja por falta de
regulamentacgdo, pela influéncia do corporativismo ou pela atua¢do do proprio empregador
e do Estado, criando obstaculos a verdadeira liberdade de atuagdo sindical que visa

estabelecer uma maior igualdade na relagdo entre empregados e empregadores. Segundo
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Siqueira Neto', o desenvolvimento do direito sindical brasileiro se apresenta em trés fases,
a pré-corporativista, a corporativista ou de manutencdo dos tragos fundamentais da

influéncia corporativista, e a pos-Constituicao de 1988.

1.1.1 Fase pré-corporativista.

A fase pré-corporativa tem seu marco inicial com a abolicdo da escravatura, em
1888 e segue até o Estado Novo, época na qual praticamente inexistia legislacdo especifica
relacionada aos sindicatos, apesar da existéncia de algumas leis que tratavam de direito
individual do trabalho. Em 1891 a Constituicao da Republica dos Estados Unidos do Brasil
estabeleceu em seu texto, o livre direito de associagdo e reunido como sendo licitos e
protegidos da intervencdo da policia, salvo a necessidade de manutencdo da ordem publica.
Ou seja, naquele momento surge a figura juridica da liberdade de reunido ao mesmo tempo

em que a manifestacdo social se apresentara como “perturbagdo da ordem publica™.

Neste cenario, o Brasil viveu uma primeira fase de influéncia liberal que
reconheceu a figura do sindicato conferindo-lhe a caracteristica de pessoa juridica de
direito privado. Os decretos de n° 979 de 1903 e o de n° 1.637 de 1907 foram as primeiras
leis sindicais do Brasil. O primeiro tratou tanto do sindicato urbano quanto o rural, pois
facultava aos profissionais e industriais rurais de qualquer género, organizarem entre si
sindicatos para o estudo, custeio e defesa de seus interesses. Para se constituir o sindicato
era essencial, para o exercicio das prerrogativas da lei, o depdsito no cartério de registro de
hipotecas do distrito da sede do sindicato. J& o segundo decreto cuidou somente do
sindicato urbano, deixando transparecer uma tendéncia que fortaleceria o empregador: a
previsdo de sindicatos mistos. Isto fez com que tais instrumentos tivessem pouca
aplicabilidade, pois de um lado estava a concepcao de perturbagcdo da ordem publica e de
outro a previsdo de sindicatos mistos, ambos atacando de forma muito cruel a liberdade

sindical, vez que atingiam a liberdade no momento de sua formagao. Assim, as primeiras

' NETO, José Francisco Siqueira. Liberdade Sindical e a Representacdo dos Trabalhadores nos Locais de
Trabalho. Sao Paulo: LTr, 2000, p.294.

? Idem, p.298.
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décadas do século XX foram marcadas pelo liberalismo do Estado no ambito das relagdes

coletivas de trabalho, porém acompanhado de grande repressao politica.

No Rio de Janeiro, em 1903, duas greves marcaram historia: dos cocheiros e dos
téxteis, ambas encerradas com repressdo policial. Em S&o Paulo, desde
paralisagdes por atrasos de pagamentos realizadas pelos teceldes em 1901, até os
20 dias de greve geral de 1907, passando pela greve geral em santos (1905),
também foram inumeros os movimentos organizados no periodo encerrados com
violéncias. Naquele momento a organizagdo dos trabalhadores ganhou
visibilidade e reconhecimento mais amplo, embora enfrentasse repressio.’

Como exposto no art. 2° do decreto 979/1903: “os sindicatos se constituem
livremente, sem autoriza¢ao do governo...”. Esta liberdade juridica de constituir sindicatos

¢ completamente contraria ao periodo seguinte de influéncia corporativista.

1.1.2 A influéncia corporativista.

A caracteristica principal ¢ a intervengdo do Estado na economia com o fim de
proporcionar seu fortalecimento. Nas relacdes de trabalho, esta intervencdo se faz pela
negacdo dos conflitos entre empregado e empregador ¢ o controle das organizagdes

sindicais pelo Estado. De acordo com Siqueira Neto,

o sistema fascista de colaboragdo de classes sugere uma colaboragdo econémica-
politica mais vasta. O sindicato ndo pode esgotar-se em si mesmo; ¢ na
corporagdo que se realiza a unidade econdmica nos seus mais diversos elementos
— capital, trabalho e técnica.*

Na concepg¢ao corporativista mais forte e classica, o Estado intervém na economia
de forma absoluta, sendo as corporagdes um meio para esse controle. As corporacdes, por
sua vez, sdo concebidos como organismos publicos que aglutinam todos os elementos
constitutivos de uma profissdo ou grupo econdmico representativo dos interesses das

categorias econdmicas da produgio.

No corporativismo®, a associa¢do por categorias profissionais é dada através do

enquadramento sindical respectivo ditado pelo Estado, o qual cria mecanismos para intervir

3 SILVA, Sayonara Grillo Coutinho Leonardo da. Relagées Coletivas de Trabalho. Configuragbes
Tradicionais do Brasil Contempordneo. Sdo Paulo: LTr, 2008. p.131.

4 NETO, José Francisco Siqueira. opus citatum. p. 301.

’ “Q corporativismo se manifesta concretamente com o fortalecimento do Estado Nacional, numa logica que
submete tudo e todos aos interesses superiores da Nagao. Neste sentido, a doutrina corporativista se constitui
em - mais que uma concepg¢ao de direito sindical — uma concepgao global de sociedade.” (Idem, p.300)
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e solucionar os conflitos, proibindo de maneira expressa os meios de autotutela, quais
sejam, greve e lock-out. Para o funcionamento deste sistema ¢ imprescindivel a unicidade
sindical®, pois desta forma, sua influéncia se di de maneira muito mais eficaz, uma vez que
o Estado detém o controle dos sindicatos. Apesar de ir de encontro as idéias de liberdade,
esse sistema ¢ muito coerente com o fim desejado por um tipo de Estado que objetiva atuar
na sociedade determinando uma politica econdmica a ser seguida. Desta forma, um
sindicato autobnomo, que representasse os interesses de seus associados e que lutasse pelo
reconhecimento da existéncia de conflitos entre empregado e empregador, ndo coadunaria

com um Estado autoritario.

A partir de 1930, com o advento da Revolugdo de Vargas, sdo estabelecidas novas
relagdes entre capital e trabalho, configurando o inicio de um periodo que rompe com o
liberalismo existente a época anterior, através da fixacdo de um controle governamental dos
sindicatos, com a idéia de "paz social". Uma das principais medidas do Estado foi a criagdo
do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio (MTIC). A partir do decreto n°. 19.770 de

1931, o Ministério passou a ter um controle sobre a formagao dos sindicatos,

em vez de preservar o principio libertal do decreto anterior, que apenas exigia o
deposito dos estatutos para a regularizacdo juridica dos sindicatos, a nova
regulamentacdo instituia a exigéncia de aprovagdo ministerial prévia dos estatutos
sindicais, para que se processasse o reconhecimento da entidade e a aquisi¢do de
personalidade juridica propria. ’

Com isso, temos o inicio efetivo do controle dos sindicatos pelo Estado, tendo em
vista o continuo controle feito pelo Ministério sobre o estatuto sindical, o que afastou de
imediato a liberdade sindical. Em seu art. 2°, o decreto determinava, para efeito de
reconhecimento juridico, a remessa dos estatutos e de eventuais alteracdes e dos
documentos constitutivos ao MTIC, para aprovagdo. Ressalta-se também que tal decreto
instaurou o regime da unicidade legal, art. 9° do decreto, impossibilitando o
reconhecimento de mais de um sindicato por categoria ferindo novamente o principio da

liberdade sindical.

6 «A unicidade corresponde a previsdo normativa obrigatoria de existéncia de um unico sindicato
representativo dos correspondentes obreiros, seja por empresa, seja por profissdo, seja por categoria
profissional. Trata-se da defini¢do legal imperativa do tipo de sindicato passivel de organizagao na sociedade ,
vedando-se a existéncia de entidades sindicais concorrentes ou de outros tipos sindicais. E, em sintese, o
sistema de sindicato unico, com monopdlio de representagdo sindical dos sujeitos trabalhistas”. (DELGADO,
Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 5* ed. Sao Paulo: Ltr, 2006, p.1329)

"SILVA, Sayonara Grillo Coutinho Leonardo da. opus citatum. p.142.
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Era determinado o nimero minimo de trés sindicatos para constituirem federagoes,
bem como, o numero de cinco para constituir Confederagao Nacional. O sindicato era

visto como 6rgdo de colaboragdo com o governo, pois de acordo com o Art. 5 do decreto:

os sindicatos que forem reconhecidos pelo Ministério do Trabalho, Industria e
Comércio serdo considerados, pela colaboragdo dos seus representantes ou pelos
representantes das suas federacdes e respectiva Confederagdo, orgdos consultivos
e técnicos, no estudo e solucdo, pelo Governo Federal, dos problemas que,
econdmica e socialmente, se relacionarem com os seus interesses de classe.

Nao se estabelecia a obrigatoriedade de ingresso em um sindicato. Porém, os
sindicalizados gozavam de alguns privilégios, tais como: a apresentagao de reclamacgao
perante as Juntas de Conciliagdo e Julgamento, que so6 poderia ser feita por empregados
sindicalizados e 0 gozo de férias que também s6 era concedido aos sindicalizados. Ambos
privilégios decorriam de decretos posteriores ao 19.770/31, respectivamente, o decreto n.°

22.132/32 e o decreto n.° 23.768/34.

Em 16 de julho de 1934 foi promulgada a Constitui¢do Federal. Demonstrando
completa ruptura com o modelo anterior, decreto 19.770/31, previa a pluralidade e a
autonomia sindical. O seu art.120 previa: “os sindicatos e as associagdes profissionais serdo
reconhecidos de conformidade com a lei. Paragrafo unico. A lei assegurara a pluralidade

sindical e a completa autonomia dos sindicatos”.

Porém, utilizando-se do poder de expedir decretos com forca de lei, o governo
publicou quatro dias antes da promulgag¢do da Constitui¢do de 1934, o decreto n.°
24.694/34, mantendo em linhas gerais os principios e ideais do decreto n.°19.770/31. Nas
palavras de Siqueira Neto, analisando o regime adotado em relagdo ao decreto anterior,

temos:
a) a sindicaliza¢do continuou livre, podendo aderir ao sindicato o trabalhador
quando bem entendesse, e dele sair quando também lhe aprouvesse;

b) no que se refere a autonomia, o seu cerceamento foi ampliado a ponto de
praticamente inexistir qualquer parcela de autodeterminagdo administrativa;

c) foi consagrada uma pluralidade mitigada em detrimento da unicidade, mas que,
. « . . 8
a rigor, ndo produziu efeitos concretos.

O regime da Constituicao de 1934 foi superado com a outorgada da Carta de 10 de
novembro de 1937, decorrente do golpe de Estado que deu inicio ao Estado Novo,

incorporando o corporativismo ao novo sistema constitucional. Nela, a liberdade sindical é

¥ NETO, José Francisco Siqueira. opus citatum. p.311
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violada de diversas formas, como se pode perceber através da analise de alguns de seus

artigos:

Art.138. A associacdo profissional ou sindical é livre. Somente, porém, o
sindicato regularmente reconhecido pelo Estado tem o direito de representagao
legal dos que participarem da categoria de produgdo para que foi constituido, e de
defender-lhes os direitos perante o Estado ¢ a outras associagdes profissionais,
estipular contrato coletivo de trabalho obrigatorio para todos os seus associados,
impor-lhes contribui¢des e exercer em relacdo a eles funcdes delegadas de poder
publico.

Percebe-se nesse artigo que a autonomia sindical foi duramente atacada ao se prever
que somente o sindicato regulamente reconhecimento por parte do Estado teria o direito de

praticar determinados atos, dentre os quais ter seus direitos reconhecidos.

Os meios de solucao conflitos trabalhistas foram tratados no art. 139, assim como a

vedacao da autotutela:

Art. 139. Para dirimir os conflitos oriundos das relagdes entre empregadores e
empregados, reguladas na legislagdo social, ¢ instituida a justi¢a do trabalho, que
sera regulada em lei e & qual ndo se aplicam as disposi¢des desta Constituigdo
relativas a competéncia, ao recrutamento e as prerrogativas da justiga comum. A
greve e o lock-out sdo declarados recursos anti-sociais nocivos ao trabalho e ao
capital, incompativeis com os superiores interesses da produgdo nacional.

Percebemos, que a Carta de 1937 promove uma ruptura na evolucio da liberdade
sindical que se emoldurava e se desenvolvia, ainda que timidamente, no momento em que
se instaurou o Estado novo. Os artigos da Carta de 1937 sobre direito sindical foram quase
uma copia da Carta Del Lavoro, de 1927, criando-se entdo as condigdes para a

consolidagdo do corporativismo.

O presente estudo nao visa uma analise detalhista do momento do apice estrutural
do modelo corporativista brasileiro. Bastando a conclusdo de que o corporativismo se
caracteriza por sufocar a liberdade e apreender o sindicato como pessoa juridica de direito
publico, ou, como no caso brasileiro, como pessoa juridica de direito privado com fungdes
delegadas de poder publico. Intervindo o Estado na formagao, liberagdo e atuagdo das
representacdes dos trabalhadores, sendo a principal forma de controle a unicidade sindical a
partir do enquadramento sindical e a definicdo da base territorial. E, em especial, observar
que o corporativismo estruturou um regime sindical totalmente construido fora das

empresas, sem admitir a existéncia de organizag¢des nos locais de trabalho.
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Antes de continuarmos com a evolugdo da liberdade sindical no Brasil e chegar a
sua constitucionalizacdo, precisamos fazer uma andlise do cenario internacional com a
finalidade de se construir um paralelo entre os acontecimentos interno e¢ a influéncia

externa no Brasil.

Com o fim da Segunda Guerra Mundial os principios democraticos e de Estado de
Direito dominaram os 1ideais das principais economias mundiais refletindo-se
principalmente nos paises que adotaram o sistema de sindicato de direito publico como um
dos modos de estruturagdo das sociedades autoritarias. A liberdade sindical passa a ser
reconhecida internacionalmente como um direito fundamental € ndo mais como um

problema interno de cada Estado isoladamente.

1.2 A internacionalizacdo da liberdade sindical.

1.2.1 A Organizacao Internacional do Trabalho.

1.2.1.1 Estrutura da OIT.

Em 1919, devido a aprovacao da parte XIII do Tratado de Versailles, foi criada a
Organizagao Internacional do trabalho (OIT). O dogma que apenas o Estado ¢ sujeito de
Direito Internacional ¢ quebrado a partir da estrutura tripartite adotada pela OIT, ou seja,
dela fazem parte dois representantes dos Estados membros, um representante dos
empregadores € um representante dos empregados. Desta forma, proporciona-se o acesso
direto de pessoas mediante grupos organizados, acabando com o monopdlio do Estado no

que se refere a gestdo das relagdes internacionais.

A OIT’ tem como 6rgdos a Conferéncia Internacional do Trabalho, o Conselho da
Administracdo e a Reparti¢do Internacional do Trabalho. O primeiro se reune anualmente

sendo responsavel pela discussdo e aprovagdo das convengdes, recomendacdes e

9 Através do decreto n°. 25.696 de 20 de outubro de 1948, foi ratificada a Constitui¢do da OIT no Brasil.
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resolugdes. Estas sdo aprovadas por maioria simples requerendo o minimo de quorum de
metade dos delegados na reunido, enquanto as duas primeiras sao aprovadas com o voto de

2/3 dos delegados presentes. Segundo Arnaldo Lopes Sussekind:

as convengdes sdao tratados multilaterais, abertos a ratificacdo dos Estados-
membros, que, uma vez ratificadas, integram a respectiva legislagdo nacional; as
recomendacgdes se destinam a sugerir normas que podem ser adotadas por
qualquer das fontes diretas ou auténomas do Direito do Trabalho, embora visem,
basicamente, o legislador de cada um dos paises vinculados a OIT; as resolugdes
ndo criam obrigacdes para os Estados-membros, e concernem quase sempre a
questdes nao incluidas na ordem do dia da conferéncia, que ndo acarretam
qualquer obrigagdo, ainda que de indole formal, para os Estados-membros,
destinando-se a convidar organismos internacionais ou governos nacionais a
adotarem medidas nelas preconizadas .

As convengdes que estdo sujeitas a apreciacdo da autoridade nacional necessitam de
ratificagdo'' para que surtam ou ndo efeitos em seu territorio. No Brasil, a autoridade
competente para aprovar a entrada da convengao no ordenamento juridico como lei federal
¢ o Congresso Nacional. As convengdes podem ser divididas em regulamentares,
consideradas auto-aplicaveis; podem ser de principios, precisando assim, para sua
efetivacao, de normas complementares; e, por fim, as proporcionais que fixam objetivos e
prazos para que sejam alcancados'’. No cendrio internacional as convengdes entram em
vigor apds doze meses da data do deposito da segunda ratificagdo de Estados membros
junto a Reparticao Internacional do Trabalho. J4 a vigéncia no ambito nacional dos estados
membros ¢ de doze meses da data do registro da ratificacao ao Diretor Geral da RIT. Uma
vez ratificada, a denuncia ¢ proibida dentro do prazo de dez anos, s6 podendo ser feita
findo este prazo e caso ndo seja expressa por meio de comunicacdo escrita a OIT fica

subentendido que o Estado deseja prorroga-la por igual periodo.

A OIT controla o cumprimento das obrigacdes assumidas pelos Estados membros

de duas formas: o controle permanente e o controle eventual.

Os Estados-membros enviam anualmente relatorios para exame da OIT, que assim
faz o controle permanente, ou controle administrativo. Os relatorios versam sobre as

medidas tomadas para se fazer cumprir e por em pratica as convengdes e recomendacdes

1 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Constitucional do Trabalho. 3°.ed.(ampl. ¢ atual.). Rio de Janeiro: Renovar,
2004. p.76

! Ratifica¢do € “o ato internacional assim denominado pelo qual um Estado estabelece no plano internacional
0 seu consentimento em obrigar-se por um tratado”, conforme define o art. 2°, 1, a, da Convencdo de Viena
que dispde sobre o Direito dos Tratados.

12 Loc. cit.
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por parte das autoridades nacionais e a analise de sua legislacdo e da pratica relacionada
aos assuntos das conveng¢des nao ratificadas e em cada recomendagdo internacional do

trabalho.

O controle “jurisdicional” ¢ feito a partir de reclamacdes a Reparti¢do Internacional
do Trabalho por entidades sindicais que sdo examinadas por uma comissdo tripartite do
Conselho de Administracdo ou por um Estado—-membro contra outro através de queixa.
Nesta, o Conselho de Administracao pode designar uma comissao de inquérito que enviara
um relatério aquele e aos governos dos paises referentes a queixa, publicando-se em
seguida. Sera submetido o relatorio a Corte Internacional caso um dos Estados, no prazo de
trés meses, ndo aceite as recomendacgoes do relatorio da comissdao. A decisao da Corte ¢

inapelavel.

Para avaliar as alegagdes feitas nas queixas sobre direito sindical e determinar em
que circunstancias se justifica o exame desta, e com caracteristica tripartite, foi criado, em
1951, o Comité de Liberdade Sindical do Conselho de Administragao, sendo de sua

competéncia qualquer questao relacionada a liberdade sindical.

Vista a estrutura da OIT, cabe uma andlise de suas principais normas relativas a

liberdade sindical.

1.2.1.2 Principais normas da OIT sobre a liberdade sindical

A afirmagdo do principio da liberdade sindical, como meio para o melhoramento
das condi¢des do trabalhador, estd presente desde a Constituigdo da OIT. A convengdo n°.
11 da OIT foi a primeira a abordar o tema da liberdade sindical, no entanto, ndo obteve
muito €xito, pois somente determinava que o direito a associa¢do seria expandido aos

trabalhadores ocupados na agricultura tal como o tinham os trabalhadores das industrias.

Em nove de julho de 1948, foi aprovada a Convengao n°® 87, tratando da liberdade
sindical e da protecdo do direito sindical, consagrando a liberdade sindical no Direito

internacional como sendo um principio basilar. A parte I da Convengdo trata
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especificamente da liberdade sindical. Os art. 2° e 3° trazem os principais pilares desta

convengao:

Art.2: Os trabalhadores e as entidades patronais, sem distincdo de qualquer
espécie, t€m o direito, sem autorizagdo prévia, de constituirem organizagdes da
sua escolha, assim como o de se filiarem nessas organizagdes, com a Unica

condicdo de se conformarem com os estatutos destas tltimas.
Observa-se que os estados ndo poderiam mais intervir na criagdo e na atividade
sindical, ou seja, a fundagdo de entidades sindicais ou a filiacdo de seus associados € livre
de prévia autorizagao estatal para tal. A convencado prossegue estatuindo o conteudo da

autonomia sindical:

Art. 3° 1. As organizagdes de trabalhadores e de entidades patronais tém o direito
de elaborar os seus estatutos e regulamentos administrativos, de eleger livremente
0s seus representantes, organizar a sua gestdo ¢ a sua atividade e formular o seu
programa de agdo.

2. As autoridades publicas devem abster-se de qualquer intervencdo susceptivel
de limitar esse direito ou de entravar o seu exercicio legal.

Este artigo traz a garantia da autonomia sindical relativa a administracdo interna de
conforme orientacdo de seus estatutos e ao exercicio das agdes de acordo com a vontade € o
objetivo de seus membros, sem a interferéncia estatal. Para evitar esta interferéncia foi
proibida a dissolugio ou a suspensdo dos sindicatos por via administrativa. As organizagdes
de trabalhadores também foi assegurado o direito de constituirem federacdes e
confederagdes com as mesmas garantias dispostas nos artigos 2, 3 e 4 supracitados. Todos

os direitos e garantias tém que ser exercitados tendo em vista os demais preceitos legais.

O art. 9° da Convengao deixou a aplicagdao das garantias previstas nessa convengao,

no ambito das forgas armadas e a policia, a disposi¢ao da legislagdo nacional.

Para complementar a Convencdo n°® 87, confirmando o principio e as garantias da
liberdade sindical, foi adotada em julho de 1949, tratando sobre a aplicacao dos principios
do direito de sindicalizagdo e de negocia¢do coletiva, a Convengdo n° 98", Verifica-se
principalmente o direito a negociagdo coletiva, assim como a prote¢do do trabalhador

perante ato que atinja sua liberdade sindical e o direito a sindicalizacdo. O art. 1° prevé:

1. Os trabalhadores gozardo de adequada protegdo contra atos de discriminagdo
com relagéo a seu emprego.

2. Essa protecdo aplicar-se-a especialmente a atos que visem:

! Diversamente da Convengdo n°. 87, a Convengdo n°. 98 da OIT, foi ratificada pelo Brasil através do decreto
n°. 33.196 de 29 de junho de 1953.
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a) sujeitar o emprego de um trabalhador a condigdo de que ndo se filie a um
sindicato ou deixe de ser membro de um sindicato;

b) causar a demissdo de um trabalhador ou prejudica-lo de outra maneira por sua
filiagdo a um sindicato ou por sua participacdo em atividades sindicais fora das
horas de trabalho ou, com o consentimento do empregador, durante o horario de
trabalho.

A Convengdo 98 estabelece a protecdo do trabalhador perante qualquer espécie de
atos que atentem contra o exercicio de sua liberdade sindical. Qualquer ato contrario as
garantias de liberdade sindical que prejudique o trabalhador pondo em risco seu emprego
pelo fato deste ter se filiado ou ndao a determinado sindicato ou por ter praticado

determinada atividade sindical, serd visto como discriminatorio e, portanto, ¢ vedada.

Em seu Art. 2° continua a Convengao:

1. As organizagdes de trabalhadores e de empregadores gozardo de adequada
protecdo contra atos de ingeréncia de umas nas outras, ou por agentes ou
membros de umas nas outras, na sua constituicdo, funcionamento e
administragdo.

2. Serdo principalmente considerados atos de ingeréncia, nos termos deste Artigo,
promover a constituicdo de organizagdes de trabalhadores dominadas por
organizagdes de empregadores ou manter organizagdes de trabalhadores com
recursos financeiros ou de outra espécie, com o objetivo de sujeitar essas
organizagdes ao controle de empregadores ou de organizagdes de empregadores.

Estabelece a protecdo das entidades sindicais, tanto de trabalhadores quanto de
empregadores, contra atos de ingeréncia, o que evita que se tenha um sindicato de
trabalhadores financiado ou controlado por um empregador ou uma entidade patronal, de
forma a criar, caso necessario, mecanismos nacionais de seguranga para assegurar o

respeito de tais direitos de sindicalizagao.

A negociagdo coletiva ¢ tratada no Art. 4 e estabelece que os Estados devem adotar:

medidas apropriadas as condigdes nacionais serdo tomadas, se necessario, para
estimular e prover o pleno desenvolvimento e utilizagdo de mecanismos de
negociacdo voluntaria entre empregadores ou organizagdes de empregadores e
organizagdo de trabalhadores, com o objetivo de regular, mediante acordos
coletivos, termos e condi¢do de empregos.

Em 1978 uma outra Conveng¢do seria aprovada, a convengdo n°. 151' relativa a
protecdo do direito de organizacdo e aos processos de fixacdo das condicdes de trabalho da

funcdo publica. Nela, ¢ assegurado ao servidor publico participar da negocia¢do das

A convengdo n°. 151 da OIT ainda ndo foi ratificada pelo Brasil. Porém, ja foi envida uma mensagem ao
Congresso Nacional, assinada pelo presidente Luiz Indcio Lula da Silva, com o intuito de que seja ratificada.

(Folha de S. Paulo
15/2/2008).
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condi¢des de trabalho. Determina a utilizagdo da negociacdo ou de procedimentos
especificos para solucdo de conflitos, tais como a conciliacdo, mediagdo e arbitragem. A
propria convencdo define a expressao “organizacao de trabalhadores da funcao publica”,

dizendo, em seu art. 3, o seguinte:

art. 3° para os efeitos da presente convencdo, a expressdo “organizacdo de
trabalhadores da funcdo publica” designa toda a organizacdo, qualquer que seja a
sua composi¢do, que tenha por fim promover e defender os interesses dos
trabalhadores da fungao publica.

A essa organizacio de trabalhadores da fungio publica é garantido a proteco contra
atos de discriminacdo que acarretem violacdo ao principio da liberdade sindical, sendo

autonomas e independentes, no que diz respeito a sua formagdo, funcionamento e

r

administracdao, em relacdo as autoridades publicas. Isso ¢ o que determina o art. 5° da

convencao:

art. 5°, 1 - As organizagdes de trabalhadores da fungdo piblica devem gozar de
completa independéncia face as autoridades publicas.

2 - As organizagdes de trabalhadores da fungdo ptblica devem beneficiar de uma
protecdo adequada contra todos os atos de ingeréncia das autoridades ptblicas na
sua formacdao, funcionamento e administragao.

3 - Sdo, designadamente, assimiladas a atos de ingeréncia, no sentido do presente
artigo, todas as medidas tendentes a promover a criagdo de organizacdes de
trabalhadores da fungdo publica dominadas por uma autoridade publica ou a
apoiar organizac¢des de trabalhadores da funcdo publica por meios financeiros ou
quaisquer outros, com o objetivo de submeter essas organizagdes ao controle de
uma autoridade publica.

Aos representantes das organizagdes de trabalhadores da fungdo publica foi previsto
que teriam certas facilidades para exercerem suas fungdes, porém, sem que com iSsO O
funcionamento do servigo seja prejudicado. Para isso, serdo tomadas medidas adequadas as
condi¢des nacionais, quando necessarias, com o fim de encorajar e promover a negociacao
direta entre representantes e autoridades publicas interessadas. Assim prevé a Convengao

n°. 151 da OIT, em seus Art. 6° ¢ 7°:

Art. 6% 1 - Devem ser concedidas facilidades aos representantes das organizagdes
de trabalhadores da funcdo publica reconhecidas, de modo a permitir-lhes
cumprir rapida e eficazmente as suas func¢des. quer durante as suas horas de
trabalho, quer fora delas.

2 - A concessdo dessas facilidades nao deve prejudicar o funcionamento eficaz da
Administra¢do ou do servi¢o interessado.
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3 - A natureza e a amplitude dessas facilidades devem ser fixadas de acordo com
os métodos, mencionados no artigo 7.° da presente Conveng¢do ou por quaisquer
outros meios adequados;

Art. 7: Quando necessario devem ser tomadas medidas adequadas as condicdes
nacionais para encorajar e promover o desenvolvimento e utilizacdo dos mais
amplos processos que permitam a negociagdo das condi¢des de trabalho entre as
autoridades publicas interessadas ¢ as organizagdes de trabalhadores da fungao
publica ou de qualquer outro processo que permita aos representantes dos
trabalhadores da fungéo publica participarem na fixagdo das referidas condicdes.

Em 1981 a OIT aprovou outra importante convencao sobre direitos sindicais. Trata-

se da conven¢do n°. 154" que proporcionou maior efetividade ao direito de negociacdo

coletiva. Trata da negociacao coletiva sem mencionar outras formas de participacdo para

definicdo das formas de trabalho. O termo “negociacdo coletiva” é conceituado no Art. 2°

da convengdo, bem como, os fins a serem perseguidos por tais negociagdes. Discorre citado

artigo que:

Para efeito da presente Convengdo, a expressdo “negociacdo coletiva”
compreende todas as negociagdes que tenham lugar entre, de uma parte, um
empregador, um grupo de empregadores ou uma organizagdo ou varias
organizagdes de empregadores, e, de outra parte, uma ou varias organizagdes de
trabalhadores, com o fim de: fixar as condigdes de trabalho e emprego; ou regular
as relagdes entre empregadores ¢ trabalhadores; ou regular as relagdes entre os
empregadores ou suas organizagdes € uma ou vdarias organizacdes de
trabalhadores, ou alcancar todos estes objetivos de uma s6 vez.

No caso da expressao “negociacdo coletiva” incluir a negociagdo feita por

representantes dos trabalhadores, fica facultado a lei ou a pratica nacional até que ponto

esses representantes poderdo negociar. Esse limite tem que ser observado para que nao se

tenha o prejuizo da organizagdo de trabalhadores interessada.

A respeito temos o Art. 3° da convengdo n°. 154 da OIT:

I. Quando a lei ou a pratica nacionais reconhecerem a existéncia de
representantes de trabalhadores que correspondam a defini¢do do anexo b) do
artigo 3 da Convencado sobre os Representantes dos Trabalhadores, de 1971, a lei
ou a pratica nacionais poderdo determinar até o ponto a expressdo ‘“negociagao
coletiva” pode igualmente se estender, no interesse da presente Convengdo, as
negociagdes com tais representantes.

2. Quando, em virtude do que dispde o paragrafo 1 deste artigo, a expressdo
“negociacdo coletiva” incluir também as negociagdes com os representantes dos
trabalhadores a que se refere o paragrafo mencionado, deverdo ser adotadas, se
necessario, medidas apropriadas para garantir que a existéncia destes
representantes nao seja utilizada em detrimento da posi¢do das organizacdes de
trabalhadores interessadas.

'S A convengdo n°. 154 da OIT foi ratificada pelo Brasil através do decreto n°. 1256 de 29 de setembro de

1994.
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E importante salientar o fato de que a convengdo n°. 154 da OIT estendeu a pratica
da negociacdo coletiva aos representantes dos trabalhadores. Nesta esteira de raciocinio a
representacdo dos trabalhadores ganha forga, pois agora a negociagdo coletiva com a
presenga obrigatoria do sindicato, no Brasil, ndo ¢ uma regra absoluta, desde que nao haja o
enfraquecimento do sindicato e que ndo trate de matéria de competéncia exclusiva deste.
Os representantes sdo legitimados a negociagdo coletiva, porém deverdo ser adotadas

medidas através de leis ou da pratica nacionais impondo limites a essa atuagao.

Por fim, a convengdo n°. 135' da OIT trata sobre representantes dos trabalhadores
na empresa, porém, serd analisada em topico especifico, tendo em vista sua importancia
para o tema desta monografia. Continuaremos a evolucao da liberdade sindical verificando

seu reconhecimento como direito fundamental na ordem internacional.

1.2.2 A liberdade sindical como direito fundamental e a Declaracdo Internacional de

Direitos Humanos.

Em uma visdo tradicional do Direito Internacional temos o Estado como sendo o
tnico sujeito de Direito Internacional, estando atrelado a ele o conceito de soberania'” e de
nac¢do. Nacdo corresponde a consciéncia comum formada em razdo da mesma procedéncia,

experiéncia e lingua, convertendo as pessoas em povo.

Deste poder incontrastavel do Estado decorre como conseqiiéncia o fato das
convengdes € 0s pactos internacionais ndo terem valor juridico vinculante imediato na
ordem interna. Assim sendo, sO surtirdo efeitos internos caso sejam incorporados aos
ordenamentos juridicos nacionais, por vontade de cada Estado. Desta forma, a dignidade da
pessoa humana necessita de uma protecdo muito maior do que a do ambito interno dos

estados, ela passa a ser prevista de maneira que transcende as fronteiras nacionais € o

' A convengdo n°. 135 da OIT foi ratificada pelo Brasil através do decreto n°. 131 de 22 de maio de 1991.

17 Soberania é “um poder politico supremo e independente, entendendo-se por poder supremo aquele que ndo
esta limitado por nenhum outro na ordem interna e por poder independente aquele que, na sociedade
internacional, ndo tem da acatar regras que ndo sejam voluntariamente aceitas e esta em pé de igualdade com
os poderes supremos dos outros povos” ( CAETANO, Marcelo. Direito Constitucional. 2.ed.Rio de Janeiro:
Forense, 1987. p.169. vl. apud MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional . 16.ed. Sao Paulo: Atlas,
2004.p.52).
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proprio Estado se compromete perante a comunidade internacional a tomar medidas para
que os direitos fundamentais sejam respeitados internamente. Percebe-se, com isso, que o

Estado nao € mais o tnico sujeito de direito internacional.

Essa tutela juridica dos direitos fundamentais em ambito internacional esta sujeita
ao grau de legitimidade que tais direitos alcancem, sendo esta, condi¢do necessaria a

aplicabilidade e ao cumprimento de seus preceitos por parte dos Estados nacionais.

Porém, existe uma questdo relativa a aplicabilidade universal dos direitos humanos.
Temos de um lado os direitos humanos individuais (direitos de primeira geragao) e de outro
os direitos coletivos (direitos de segunda geragdo). Quanto a aplicacdo dos direitos
coletivos, a guisa de exemplo, o direito dos povos e o direito ao desenvolvimento. A critica
paira na universalidade dos direitos individuais, vistos os argumentos no sentido de que
esses direitos prejudicam o desenvolvimento de determinadas culturas, principalmente as
diversas a ocidental. Porém, ndo deve prevalecer essa critica'®, pois ha uma ponderagdo na
aplicacao de tais direitos no tocante a sociedade que esta sendo dirigida. Portanto, seja na
ordem individual, seja na ordem coletiva o exercicio dos direitos humanos nao ¢ absoluto,
busca-se um desenvolvimento coletivo desde que ndo se lese direito individual, sendo a

reciproca verdadeira.

Neste sentido, deve haver uma mudanca no paradigma interno no que diz respeito a
aplicacdo das normas internacionais, os tratados. Os mecanismos de incorporacao dessas
normas por parte dos Estados devem permitir a aplicacdo de forma rapida e eficaz, ou uma
ligeira adapta¢do do ordenamento estatal para recepcionar tal tratado, desde que faga parte
do organismo internacional correspondente ou que tenha o proprio Estado firmado o
tratado. O constitucionalismo ¢ a base da nova concepcao de direito internacional, fazendo
com que os principios de Estado de direito, como os civis, sociais, economicos e politicos,
sejam internacionalmente perseguidos. A aplicabilidade de alguns direitos depende, muitas
vezes, das caracteristicas e do contexto de determinada coletividade, como ¢ o caso, por
exemplo, dos direitos econdmicos, sociais e culturais. Ja o direito de liberdade ¢ um direito
subjetivo que visa sua ndo lesdo por parte de outrem perante certo comportamento, sendo

sua observancia uma possibilidade de maior consenso. Essa diferenga faz surgir a

'8 PEREIRA, Ricardo José Macedo de Britto. Constituicdo e liberdade sindical. Sdo Paulo: LTr, 2007. p. 64
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separagcdo em categorias distintas de tais direitos, porém a satisfagdo de um esta atrelada a

do outro.”

Apos a Segunda Guerra Mundial ¢ criada, a partir da carta das Nagdes Unidas, a
Comissdo de Direitos Humanos, com a finalidade de “adotar medidas de promocdo do
respeito e a efetividade dos direitos humanos e liberdades fundamentais™ *°, fazendo surgir
no plano internacional uma nova concepcao de direitos humanos a partir da Declaragao
Universal dos Direitos Humanos. Esta estabeleceu que o direito internacional prevalece
sobre o nacional, prevendo ainda em seu texto os direitos sociais, econdmicos e culturais,
além do direito a uma ordem social e internacional que proporcione a efetividade das
liberdades e direitos ali consagrados. Encontra-se expressamente em seu texto o direito a
liberdade sindical: “Art. 23.4 Toda pessoa tem direito a fundar sindicatos e a sindicalizar-se
para a defesa de seus interesses”. Fixando também seu limite aos direitos e liberdades dos

demais individuos.

Apesar da declaracdo ndo ser dotada de efeito vinculativo relativo aos ordenamentos
juridicos dos Estados, ela teve uma grade influéncia como parametro para o
desenvolvimento dos direitos humanos nos instrumentos internacionais que se seguiram,
como também, no direito interno dos paises. Tem-se, entdo, a aprovacao do Pacto
Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais?' e do Pacto de Direitos Civis e

Politicos?.

O Pacto de Direitos Civis e Politicos, por sua vez, estabelece a titularidade dos
direitos previstos em seu texto diretamente aos individuos, enquanto aquele esté ligado aos
Estados e a sua obrigacao positiva para se fazer cumprir a prote¢do de tais direitos. Neste
sentido, encontramos o direito a liberdade sindical como sendo uma obrigagao de efeitos
imediatos sem os quais ndo se pode falar na efetividade de tal liberdade. Para facilitar o

cumprimento dessa obriga¢do o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e

¥ Ibidem. p. 65

? Ibidem. p. 68.

21 O Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais foi ratificado pelo Brasil em 24 de abril
de 1992 e promulgado pelo decreto n°. 591/92.

22 O Pacto de Direitos Civis e Politicos foi ratificado pelo Brasil em 24 de janeiro de 1992 e promulgado pelo
decreto n°. 592/92
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Culturais ¢ amparado por informes que podem resultar em recomendacdes, observagdes ou
assisténcia. Este pacto prevé em seu Art. 8°:

§1. Os Estados Membros no presente Pacto comprometem-se a garantir:

1. O direito de toda pessoa de fundar com outras sindicatos e¢ de filiar-se ao
sindicato de sua escolha, sujeitando-se unicamente aos estatutos da organizagio
interessada, com o objetivo de promover e de proteger seus interesses
econdmicos ¢ sociais. O exercicio desse direito s6 podera ser objeto das restricdes
previstas em lei e que sejam necessarias, em uma sociedade democratica, ao
interesse da seguranga nacional ou da ordem publica, ou para proteger os direitos
e as liberdades alheias;

Tal artigo garante a formagao de federagdes e confederagdes nacionais por parte dos
sindicatos e o direito dessas de formarem ou filiarem-se a organizac¢des internacionais.
Condicionando que o exercicio do direito de greve esteja de acordo com as leis de cada
pais. Prevé ainda restri¢gdes legais aos membros das forcas armadas, da policia ou da

administrag¢ao publica no que diz respeito ao exercicio de tais direitos.

O direito a liberdade sindical também ¢ previsto no pacto de direitos civis, porém
com a diferenca deste ndo mencionar restrigdes legais aos membros da administragdo

publica.

Quando tratamos da liberdade sindical percebe-se que ela ¢ um direito muito
complexo que requer uma gama de garantias para o seu efetivo exercicio. O Pacto de
Direitos Civis e Politicos € o Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais €
Culturais sdo instrumentos de cardter universal e os proprios remetem-se para disposigoes
de organismo especializado, como ¢ o caso da Organizacao Internacional do Trabalho, que

acabamos de analisar.

1.3 A liberdade e a autonomia sindical na Constituicao de 88

A efetividade do direito a liberdade sindical do trabalhador s6 ¢ realmente
satisfatoria quando amparada por garantias de ambito individual e coletivo que permitam
seu livre exercicio. Tal direito estd intimamente ligado a atuacdo plena dos direitos
fundamentais, pois a ameaga destes atinge diretamente a liberdade sindical do trabalhador,

que por sua vez, caso seja violada, incidird nos direitos fundamentais.
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As garantias constitucionais estabelecidas na Constitui¢do de 1988 demonstram a
amplitude da liberdade sindical no direito brasileiro. De um lado temos o grupo organizado
que busca um fim comum e que tem determinadas garantias para isso. De outro temos a
preocupacdo de defesa do trabalhador como individuo, com garantias proprias para que
possa se organizar, permitindo assim o desenvolvimento de um ambito coletivo, pois o
individuo ¢ pressuposto para a formacao do coletivo. Como exemplo temos os atos anti-
sindicais, que ao protegerem o individuo, dirigentes sindicais, contra discriminacao pelo
empregador permitem ao sindicato, 6rgdo coletivo, uma atuagdo pautada na liberdade.
Portanto somente com a existéncia de garantias no ambito individual e coletivo é que a
liberdade sindical vai ser exercida de maneira a proporcionar a seus atores um resultado

eficaz.

O texto Constitucional estabelece as principais regras a respeito da liberdade
sindical. destaca-se o art. 8° no que tange a relacdo sindical, tanto no ambito individual
como no coletivo. Nele encontramos, como por exemplo, a liberdade sindical positiva e
negativa, ou seja, o direito do trabalhador de se associar ou nao ao sindicato. Temos
também, como exemplo do ambito coletivo, a vedacdo da criacdo de mais de uma

organizagdo sindical por categoria na mesma base territorial.

1.3.1 Ambito individual

A Constituicao traz em seu art. 8, inc V, que “ninguém sera obrigado a filiar-se ou a
manter-se filiado a sindicato”, caracterizando assim, a liberdade sindical negativa e
positiva. A primeira ¢ o direito do trabalhador de ndo se filiar ao sindicato, ou dele se
retirar no momento em que lhe for conveniente. Essa liberdade de ndo aderir ou retirar-se
do sindicato tem uma dupla protecdo, na medida em que for¢a o sindicato a exercer um
bom trabalho para atrair o trabalhador favorecendo uma representagdo efetiva deste e
impedindo pressdes para que o trabalhador filie-se ou mantenha-se filiado ao sindicato caso

ndo esteja satisfeito. A liberdade sindical positiva seria o direito do trabalhador de aderir a
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um sindicato e nele permanecer filiado. Seria a acdo sindical propriamente dita, ou seja, o

direito do trabalhador de organizar sindicato.”

A Constitui¢ao, em seu art.8, inciso VIII, estabelece o direito de prote¢ao especial
aos dirigentes sindicais eleitos pelos trabalhadores: “é vedada a dispensa do empregado
sindicalizado a partir do registro da candidatura a cargo de direcdo ou representacdo
sindical e, se eleito, ainda que suplente, até um ano ap6s o mandado, salvo se cometer falta
grave nos termos da lei”. Trata-se de uma garantia do dirigente sindical que permite o

exercicio de sua atividade sem a influéncia patronal.

A questao atual que envolve esse tema ¢ o nimero de trabalhadores membros na
diretoria que terdo essa protecdo. O Art. 522, caput, da CLT, estabelece que a
administra¢ao do sindicato serd exercida por uma diretoria constituida de no maximo 7, e
no minimo 3 membros. Foi este o nimero, adotado pelos tribunais®, de dirigentes sindicais
que terdo a protecdo do art 8. VIII, da CF, mesmo violando o disposto no Art. 8°, I, da CF,
que proibe a interferéncia e a intervencao do poder publico na organizacgao sindical. Pois ao
fixar o numero de dirigentes que gozarao das prerrogativas do cargo estd, evidentemente,
interferindo na organizagdo sindical. Procurou-se evitar que os sindicatos cometessem
abusos contra o direito potestativo do empregador de dispensar injustificadamente seus
empregados, porém o que ocorreu de fato foi uma afronta ao principio da liberdade

sindical.

A defesa dos interesses individuais e coletivos do trabalhador foi prevista pela
Constitui¢ao no Art. 8° III, dispondo que “ao sindicato cabe a defesa dos direitos e
interesses coletivos ou individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou
administrativas”. A questdo paira em torno da expressao “interesses individuais da
categoria”. O STF se pronunciou sobre o assunto, prevalecendo a interpretacdo ampla do
termo, de forma a autorizar a substituicdo processual do sindicato para a defesa dos direitos
dos trabalhadores em qualquer hipotese. Ou seja, o sindicato tem legitimidade

extraordinaria para defesa dos interesses individuais e coletivos dos trabalhadores.

2 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 5* ed. Sdo Paulo: Ltr, 2006. p. 1304.
* PEREIRA, Ricardo José Macedo de Britto. Op. cit. p. 129
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1.3.2 Ambito coletivo

A Constitui¢ao Federal permitiu ao sindicato ser livre ¢ autbnomo quanto a sua

fundagdo e organizagdo. O Art. 8, I, CF estabelece:

¢ livre a associacdo profissional ou sindical, observando o seguinte: I — a lei ndo
podera exigir autorizagdo do Estado para a fundacdo de sindicato, ressalvado o
registro no 6rgdo competente, vedadas ao poder publico a interferéncia ¢ a
intervencao na organizacao sindical.

Porém, a Constitui¢do estabeleceu uma restricdo: ela proibiu a criagdo de mais de
um sindicato por categoria profissional ou econdmica, na mesma base territorial, ndo
podendo ser esta inferior a drea de um Municipio. Demonstrando assim um dos resquicios
da influéncia corporativista, qual seja, a unicidade sindical. A atuacdo estatal, de acordo

com o STF:

se restringe a observancia da norma constitucional no que diz respeito a vedagao
da sobreposi¢do, na mesma base territorial, de organizagdo sindical do mesmo
grau. Interferéncia estatal na liberdade de organizagdo sindical. Inexisténcia. O
poder publico, tendo em vista o preceito constitucional proibitivo, exerce mera
fiscalizagdo. ( STF — Rextr. n° 157.940- Rel. Min. Mauricio Corréa — informativo
STF n° 104, p. 4.)

A participagao do sindicato na negociagao coletiva passa a ser obrigatdria segundo
o Art. 8, VI, CF, devendo ser observado juntamente com o Art. 7°, quando trata da
irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convengdo ou acordo coletivo e ao
estabelecer a compensagao de horarios e a redugdo da jornada mediante acordo ou
convengao coletiva de trabalho. Ou seja, a interveniéncia sindical na negociagao coletiva ¢

indispensavel nestas hipoteses.

Temos, a greve como sendo o direito de autodefesa dos trabalhadores estabelecido
no Art. 9° da CF, facultando aos trabalhadores decidir sobre a oportunidade de exercé-la e
sobre os interesses que devam por meio dele defender. O texto constitucional estabelece
que a lei definird limites para a greve determinando servigos ou atividades tidas como

essenciais e dispora sobre o atendimento das necessidades inadidveis da comunidade.

Por fim, encontramos na contribui¢do sindical mais um limite a liberdade sindical,

neste caso a liberdade sindical negativa. As entidades sindicais t€m como principal fonte de

2 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 16 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2004. p. 208
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renda as seguintes contribuigdes: a contribuicdo confederativa, a contribuicao sindical, a
contribuicao assistencial e a contribuicao social. Para o presente estudo interessa somente a
contribuicao confederativa e a contribuicdo sindical (antigo imposto sindical), pois sdo os

que causam discussdo a respeito da liberdade sindical negativa.

A contribui¢do confederativa foi prevista no Art. 8°, IV, da CF: “a assembléia geral
fixard a contribuicdo que, em se tratando de categoria profissional, sera descontada em
folha, para custeio do sistema confederativo da representagao sindical respectiva,
independentemente da contribui¢do prevista em lei”. De acordo com a sumula n°. 666 do
STF, a contribui¢do confederativa sé ¢ exigivel dos filiados ao sindicato respectivo. Neste
sentido Ricardo Jos¢é Macedo de Britto Pereira faz a diferenca entre a contribuig¢ao

confederativa e a sindical:

A contribuicdo confederativa, instituida por Assembléia Geral, possui natureza
distinta da contribui¢do sindical instituida por lei. Enquanto a ultima possui
carater tributario (Art. 149 da Constitui¢do), sendo compulséria para todos os
integrantes da categoria, a primeira ¢ devida apenas para os filiados do
sindicato.*®

Em sentido contrario ao exposto e contrario a simula 666 do STF, Jos¢ Francisco

Siqueira Neto afirma que:

Podemos dizer que a contribuigdo confederativa ¢ devida por toda a categoria, e
deve ser descontada compulsoriamente em folha de pagamento quando se tratar
de categoria profissional, no valor ou percentual deliberado pela assembléia geral
de cada representagdo sindical, observados os principios da razoabilidade, da
isonomia ¢ da liberdade sindical negativa.”’

Porém entendemos que a aplicacdo da contribuicdo confederativa para toda
categoria, independentemente de associacdo, ¢ uma posicdo minoritaria. Discorrendo sobre

contribuicao confederativa, José Claudio Monteiro de Brito Filho afirma:

E devida, apenas, pelos associados, visto que a liberdade sindical
individual, prevista no Art. 8°, V, da CF/88, ao trazer a liberdade de ndo filiagdo,
trouxe, também, a liberdade de ndo contribuicdo em relagdo as que forem objeto
de deliberacdo interna das entidades sindicais.?

2 PEREIRA, Ricardo José Macedo de Britto. Op. cit. p.127

?*NETO, José Francisco Siqueira. Op. cit. p. 360

2 BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Direito Sindica. Andlise do Modelo Brasileiro de Relacées
Coletivas de Trabalho a Luz do Direito Comparado e da Doutrina da OIT — Proposta de inser¢do da
Comissdo de Empresa. 2* ed. Sdo Paulo: Ltr, 2007. p.130.
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Em completa afronta a liberdade sindical negativa estd a contribuicdo sindical,
prevista no ja citado Art. 8, IV, da CF. Esta contribuicdo ¢ prevista em lei e cobrada
compulsoriamente de trabalhadores e empregadores, independentemente de sua condigdo
de associados ou ndo0.”” Assim, ¢ incompativel com a liberdade sindical individual de ndo

filiagdo.

A representagdo dos trabalhadores no local de trabalho ¢ tratada no Art. 11 da CF.
Sera assegurada a elei¢do de um representante dos trabalhadores nas empresas com mais de
duzentos empregados. Entretanto, este artigo serd analisado em tdpico especifico no ltimo

capitulo.

1.4 Conclusoes Parciais

Verificou-se nesse capitulo a influéncia do corporativismo italiano na formagao do
direito sindical brasileiro. O estudo da evolugdo sindical ¢ da Constituicdo de 1988
permitiu a comprovar que o Brasil ainda ndo completou seu ciclo de democratizagdao das
relagdes de trabalho no ambito coletivo. Isto fica evidente quando se analisa as regras
internacionais, especificamente oriundas da OIT, e conclui-se que a aplicacdo de normas
internacionais, relacionadas ao principio da liberdade sindical, encontra barreiras na
legislagdao brasileira, principalmente na Constitui¢do, que ainda mantém resquicios do

corporativismo.

Neste sentido, a Carta Magna tem como uma das principais caracteristicas que
impede a aplicagdo de normas internacionais a proibicdo de mais de um sindicato por
categoria profissional ou econdmica na mesma base territorial (unicidade sindical). Como
decorréncia temos a ndo possibilidade de ratificacdo da Convencao n°. 87 da OIT, pois o

sindicato Unico ¢ um fator que ndo coaduna com a liberdade sindical.

¥ Ibidem. p. 129.
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2 REPRESENTACAO DOS TRABALHADORES NO LOCAL DE
TRABALHO NO DIREITO ESTRANGEIRO.

O presente capitulo trata da representagdao dos trabalhadores no local de trabalho no
direito estrangeiro. Inicia-se com a abordagem da representagao dos trabalhadores no local
de trabalho como expressdao da liberdade sindical (2.1). Em seguida temos a analise dos
diversos modelos de representagdo dos trabalhadores no local de trabalho (2.2). A secdo 2.3
faz uma referéncia sobre as experiéncias internacionais: Espanha (2.3.1) e Italia (2.3.2). Em
seguida tem-se uma abordagem a respeito da representacdo dos trabalhadores na ordem
internacional (2.4), sob o aspecto da convengdo 135 a da recomendacao 143, ambas da OIT.

Finalizando o capitulo encontramos as conclusdes parciais no item 2.5.
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2.1 A representacio dos trabalhadores no local de trabalho como expressao da

liberdade sindical

A liberdade sindical permite a busca dos interesses dos trabalhadores a partir de um
sindicato autdbnomo e com garantias que diminuem a diferenca de poder na relagdo patrao e
empregado. A organizagdo através de sindicatos, entretanto, ndo ¢ a unica forma do

trabalhador lutar pela defesa de seus objetivos, como bem exemplifica Siqueira Neto:

o trabalhador individual pode, também, perseguir o objetivo dessa defesa por
meio de instrumentos organizativos diversos das estruturas oficiais do sindicato
(por exemplo, por meio de coalizdes mais ou menos ocasionais ou por meio de
instrumentos de representagdo do pessoal ndo filiado as associagdes sindicais) *'.

O trabalhador s6 consegue ter poder para negociar com o empregador perante a
unido em prol de um objetivo comum. Para isso, todo instrumento que estiver disponivel
para diminuir a diferengca de poder na relagio de emprego serd valido. Existem outras
modalidades de representacao dos trabalhadores que servem, ndo como forma substitutiva
do sindicato, mas como mecanismos, isolados ou conjuntos a este, para promover o

equilibrio e assegurar o contrapoder dos trabalhadores.

Existem organismos para representacdo dos trabalhadores em 4reas especificas,
como ¢ o caso das CIPAS (Comissoes Internas de Prevengdo a Acidentes), que atuam na
prevencdo de acidentes. Temos também as representagdes genéricas, tendo como exemplo
as Comissoes de Fébrica, tendo estas, no entanto, representagdo restrita, ja que ndo podem
atuar nos limites atribuidos a competéncia exclusiva do sindicato, na negociag¢ao coletiva,
por exemplo, € ndo estdo garantidas na legislagdo brasileira. A principal caracteristica que
afasta tais organismos dos sindicatos ¢ o fato da necessidade do trabalhador ser associado
ao sindicato para participar da vida sindical, enquanto que para as representagdes internas a

associacdo ¢ indiferente, pois visam representar a totalidade dos trabalhadores.

Entendemos que no conteudo da liberdade sindical, estdo inseridas a garantia a

atuacdo sindical e a representacdo dos trabalhadores no local de trabalho, visto que o ideal

¥ NETO, José Francisco Siqueira. Liberdade Sindical e a Representagio dos Trabalhadores nos Locais de
Trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2000, p.62.
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da liberdade sindical ¢ a protecdo do trabalhador, ndo importando qual forma esta sera

exercida.

2.2 A representacio dos trabalhadores na ordem internacional

A andlise da representacdo dos trabalhadores no local de trabalho no cenario
internacional nos remete a regulamentacdo da OIT (Organizagao Internacional do
Trabalho), que aborda o tema, mais especificamente, na convencao 135 e na recomendacgdo

143.

Para que o representante dos trabalhadores tenha liberdade para exercer suas
fungdes sem que seja constrangido pelo empregador ¢ necessario que ele fique protegido

perante este. Segundo Arnaldo Siissekind, os representantes dos trabalhadores

devem gozar de protegdo eficaz contra todas as medidas que possam prejudica-
los, quando motivados pelo exercicio da representagdo, da filiagdo sindical ou da
participagdo em atividades sindicais, desde que observadas as leis, as convengdes
coletivas e outras normas juridicas. *'

A Convengdo 135 trata especificamente da protecdo e facilidades a serem
concedidas aos representantes dos trabalhadores na empresa, fazendo com que a liberdade
sindical, como direito fundamental, seja posta em pratica e, como visto acima, sendo a

extensao desta.

O art. 3 da Convengado traz o conceito de representantes dos trabalhadores como
sendo aquelas pessoas reconhecidas como tal pela legislagdo ou pelas praticas nacionais,

sendo eles:

a) Representantes sindicais, isto &, representantes livremente eleitos pelos
sindicatos ou pelos membros dos sindicatos;

b) Representantes eleitos, isto ¢é, representantes livremente -eleitos pelos
trabalhadores da empresa, em conformidade com as disposi¢oes da legislagdo
nacional ou de convengdes coletivas, ¢ cujas fungdes ndo se estendem as
atividades que sdo reconhecidas, nos paises interessados, como dependentes das
prerrogativas exclusivas dos sindicatos.

3! SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Constitucional do Trabalho. 3°.ed.(ampl. e atual.). Rio de Janeiro: Renovar,
2004. p. 347.
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Percebe-se que houve uma permissdo para a atuagdo conjunta da representacao
sindical e a dos trabalhadores, visto que a Convencao trata igualmente de ambos quando
determina os sujeitos que serdo alvos de seus dispositivos, ressalvando expressamente as
hipoteses de prerrogativas exclusivas dos sindicatos, em que os representantes eleitos
livremente ndo poderdo atuar. Tendo em vista o sistema dual de representagdo nos locais de
trabalho, o Art 5 estabelece que algumas medidas deverdao ser tomadas para que nao aja o
enfraquecimento do sindicato e de seus representantes, além de fomentar a atuacao

conjunta entre os representantes eleitos e os sindicatos. Assim, segundo Siqueira Neto

esta formulagdo, na verdade, ao mesmo tempo que preserva as entidades sindicais
— porque elimina todos os mecanismos de indugdo do sindicato por empresa —,
assegura um espago de representacdo mais amplo que o sindical nos locais de
trabalho e estimula a cooperag@o entre as varias instancias de representacdo dos
trabalhadores. *

A protecdo aos representantes dos trabalhadores ¢ feita de forma genérica no Art. 1
ao dizer que “os representantes dos trabalhadores na empresa devem beneficiar de uma
protecdo eficaz contra todas as medidas que lhes possam causar prejuizo, incluindo o
despedimento, e que sejam motivadas pela sua condicdo de representantes dos
trabalhadores ou pelas atividades dela decorrentes, pela sua filiagdo sindical ou pela sua
participagcdo em atividades sindicais, na medida em que atuem em conformidade com as
leis, convencdes coletivas ou outras disposi¢cdes convencionais em vigor”. O maior
problema para a efetividade de tal dispositivo reside na previsdo de que o sistema juridico
nacional determinard quais representantes dos trabalhadores terdo direito a essa protecao e

facilidades, abrindo espaco para seu esvaziamento ou limitacdo aos dirigentes sindicais.

Para assegurar os objetivos da Convengdo, a recomendagdo 143 estabelece que
deverdao ser tomadas medidas especificas para a prote¢do dos representantes dos
trabalhadores caso essas nao sejam suficientes para a protecdo dos trabalhadores em geral.
Traz assim, em seu Art. 6°, 2, as seguintes medidas especificas, procedimentais e

substanciais, a serem adotadas:

a) A definicao precisa e detalhada das razdes que justifiquem o fim do emprego
de representantes de trabalhadores;

b) A exigéncia de consulta a um 6rgdo independente, publico ou privado, ou
misto, ou de seu parecer ou anuéncia, antes de se concretizar a demissdo de
representantes de trabalhadores;

32 NETO, José Francisco Siqueira. Op. cit. p. 137.
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¢) Um procedimento especial de recurso acessivel a representantes de
trabalhadores que considerem injustificavel o fim de seu emprego, ou que tenham
sido vitimas de uma mudanga desfavoravel em suas condi¢des de emprego, ou,
ainda, de tratamento injusto;

d) Com relagdo ao fim do emprego sem justa causa de representagdo de
trabalhadores, disposi¢ao de corre¢do que inclua — salvo se contrair os principios
basicos da lei do pais em causa — a reintegracdo desses representantes em seu
emprego, com pagamentos de salarios ndo pagos € com a manutengdo de seus
direitos adquiridos;

e) Disposicdo que imponha a empregador, no caso de qualquer demissdo alegada
como discriminatdria ou de mudanga desfavoravel das condigdes de emprego de
representantes de trabalhadores, o 6nus da prova da corre¢do dessa medida;

f) O reconhecimento da prioridade a ser dada a representantes de trabalhadores
com relagdo a sua manutengdo no emprego no caso de redugdo de mao-de-obra. **

A propria convengdo 135 determina que aos representantes dos trabalhadores serdo
estabelecidas facilidades para que estes desempenhem rapida e eficazmente suas fungdes,
sempre levando em conta as caracteristicas do sistema de relagdes profissionais vigente no
pais, bem como as necessidades, importancia e as possibilidades da empresa em questao,

sem, contudo, causar transtorno ao funcionamento desta.**

Aos representantes dos trabalhadores sdo concedidas, pela recomendacdo 143,
algumas facilidades para que possam cumprir com seu dever, tais como: o acesso a todos os
locais de trabalho, o direito de fixar avisos e distribuir material, ser utilizado o tempo
necessario para o cumprimento de suas func¢des durante o expediente sem prejuizo do
salario e a equiparagdo entre representantes sindicais e ndo sindicais, referente as
facilidades para exercer a fungdo. Entretanto, a recomendacao preveé a possibilidade de se
estipular limites para o espaco de tempo concedido aos representantes para atuarem durante

o expediente.

O representante dos trabalhadores pode, na falta de disposi¢des adequadas, ser
obrigado a pedir permissdo ao seu supervisor ou a quem tenha o poder de comando, antes
de utilizar o horario de trabalho para suas fungdes de representante. Neste caso, essa

permissdo ndo pode ser negada, a ndo ser que seja fundamentada neste sentido.

Para que possam cumprir suas fungdes, os representantes necessitam de preparo e
aperfeigoamento nas técnicas usadas para o desenvolvimento de suas atividades. Com vista

nisso, a recomendacdo diz que a eles deve ser concedido o tempo necessario para participar

3 Ibidem. p. 139
3 Loc. cit.
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de reunides sindicais, cursos de treinamento, semindrios congressos ¢ conferéncias, sem
prejuizo do salario ou de beneficios sociais e adicionais. Fica a cargo do ordenamento

juridico resolver quem vai arcar com os custos resultantes dessas participagdes.

2.3 Modelos de Representaciao dos Trabalhadores no Local de Trabalho

A representacdo dos trabalhadores no local de trabalho tem caracteristicas
especificas conforme a estrutura do ordenamento juridico em que estd inserida. Examina-

se, a seguir, a tipologia e as caracteristicas de tais organizagdes.

A atuacao da representacdo esta relacionada ao local de trabalho, ou seja, seu
ambito ¢ a unidade de trabalho, podendo abrangé-la completa ou parcialmente. Em geral
observa-se o nuimero de trabalhadores por estabelecimento ou pelo total da empresa,
limitando-se, de acordo com cada ordenamento, o quantitativo minimo de trabalhadores
para que se possa fazer presente a representacdo. Assim, pode a empresa superar 0 minimo
de trabalhadores espalhados por diversos estabelecimentos os quais isoladamente podem
ndo atingir este minimo estipulado, necessitando, dessa forma, de uma representagdo geral.
Entretanto, ¢ possivel que o nimero minimo de trabalhadores para a representacdo em cada
um de seus estabelecimentos seja ultrapassado. Neste caso, cada qual terd seu representante
independente, com a formagdo de uma coordenacdo das representacdes para atuar
diretamente com a direcdo da empresa. J& no grupo econdmico, cada empresa tera sua

propria representagao.

O ambito de atuacdo dos trabalhadores no local de trabalho nas diversas

experiéncias estrangeiras se manifesta, segundo Siqueira Neto:
o ambito de atuacdo das representagdes pode se manifestar, concretamente da
seguinte maneira:

a) em parte dos locais de trabalho (oficina, se¢do ¢ departamento da empresa ou
do estabelecimento);

b) nos locais de trabalho isolados;
¢) nos locais de trabalho considerados em seu conjunto;

d) nos intercentros da empresa (coordenacdo geral da empresa);
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e) nos intercentros do grupo econdmico (coordenacdo geral de grupo
econdmico);

f) no setor econdmico em que a empresa se situa.®,

No que se refere as articulagdes intercentros e de setor econdmico, continua
o autor, podem ser divididas de acordo com a localizagdo geografica em: municipal,
regional, estadual, interestadual, nacional, internacional regional ou continental e

internacional mundial.

No tocante ao ambito de representacdo, em geral abrange todos os trabalhadores do
local de trabalho, caracterizando sua forma coletiva de representacdo, podendo também
atuar na protecdo de interesse individual de determinado trabalhador ou na protecdo de
parte dos empregados.’” Tal caracteristica ¢ umas das que difere a representagdo dos
trabalhadores no local de trabalho do sindicato em regime de liberdade sindical, pois este
visa prontamente a prote¢ao dos interesses de seus associados. As representacdes, em tese,
ndo discriminam os trabalhadores a partir de critérios associativos, ou melhor, ndo o fazem
de forma alguma, pois busca proteger todos os trabalhadores de determinado local,
buscando-se sempre uma relagdo democratica sem nenhum tipo de separacdo ou prioridade
de uns em detrimento de outros. Elas visam sempre a representacao localizada, especifica,
relacionando-se de maneira conjunta com o sindicato em prol dos interesses dos
trabalhadores, entretanto, sem atuar nas questdes de competéncia exclusiva do sindicatos,

para que nio se atinja a liberdade sindical.

A representagdo dos trabalhadores no local de trabalho, segundo Siqueira Neto*®,
também pode também ser qualificada quanto as suas formas estruturais, dividindo-se em

relacdo aos integrantes, a composi¢cdo de seus membros, aos sindicatos e as empresas.

No que se refere aos integrantes, a representagdo ¢ individual, ou singular, quando
se trata da representagdo feita por uma s6 pessoa, como por exemplo, o caso do
representante previsto no art 11 da Constitui¢do Federal. Serd coletiva, ou colegiada,

quando ¢ constituida por mais de um membro.

3 Tbidem. p. 156.

3 Ibidem. p. 157

3 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Apud. Ibidem. p. 157.
¥ NETO, José Francisco Siqueira. Op. cit. p. 158.
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De acordo com a composi¢ao de seus membros a representacdo podera ser pura,
mista ou paritaria. A paritaria ¢ formada pelo mesmo contingente de representantes dos
trabalhadores e dos empregadores. Sera mista quando houver diferenca entre tal
contingente, ou seja, quando o nimero de representante dos trabalhadores for menor ou
maior aos representantes dos empregadores. A representagdo pura ¢ aquela integrada

somente por trabalhadores, como € o caso da comissdo de fabrica, que é coletiva e pura.”

Como exemplo de representacdo paritaria, colegiada e restrita temos, no direito

brasileiro, as CIPAS.

Por fim, temos o critério da qualificagdo da representagdo em relacdo as empresas,
que pode ser formal ou estrutural. Nestas os representantes dos trabalhadores tém influéncia
na esfera decisoria, atuando junto as forcas do capital. J4 as formais ndo t€ém nenhuma

atuagdo no Ambito decisorio da empresa.*’

A representacdo pode surgir através do ato de vontade do empregador ou por via de
negociacao coletiva deste com o sindicato. Pode ocorrer seu surgimento a partir de um

dispositivo legal ou por acordos internacionais.

O ato de vontade do empregador refere-se a forma voluntiria de instituicdo da
representacdo no local de trabalho, extremamente ligada ao ambito da empresa e ndo
imposta por lei. Essa forma funciona como um 6rgdo, geralmente misto, de consulta que
analisa questdes gerais de ordem produtiva, portanto, ndo se apresenta como uma real
representacdo dos trabalhadores. Temos como principais exemplos de paises que adotam

essa forma de institui¢do da representacdo a Inglaterra, os Estados Unidos e o Japao.

O mecanismo de instituigdo da representacdo a partir de lei pode permitir uma
articulacao entre esta e o sindicato sem que se prejudique a estrutura e a liberdade sindical
na empresa ou fora desta. A consagragdo da representacdo dos trabalhadores em lei tem

como exemplos a Alemanha*', Franga, Espanha e Portugal.

¥ Ibidem. p.159.

“ Loc. cit.

I Na Alemanha existem duas leis referente a representagio dos trabalhadores por meio dos conselhos de
empregados, sdo elas: “a Lei de Constituicdo de Empresa (Betriebsverfassungsgesetz — BetrGV — BVG), de
1952, promulgada sem o apoio do movimento sindical e que reconhece, aos trabalhadores de praticamente
todos os setores da economia, o direito de representacdo coletiva no local de trabalho pelos conselhos de co-
gestdo em matérias sociais e de pessoal; e a Segunda Lei de Constituicdo de Empresa
(Betriebsverfassungsgesetz — BetrGV — BVG), de 1972, promulgada, agora, com o apoio do movimento
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Pode ocorrer também o surgimento das representacdes através de acordos nacionais,
como ocorreu na Itdlia, por exemplo, com o acordo automotivo que criou as comissdes
internas ja em 1906. E ainda na Dinamarca, Noruega e Suécia que apos a segunda guerra

estabeleceram, através de acordo nacional, os organismos mistos.

A representagdo dos trabalhadores no local de trabalho, como visto, assume

diferentes caracteristicas conforme o modelo juridico nacional em que esté se inserindo.

2.4 Experiéncias Internacionais

A analise das experiéncias estrangeiras serd baseada no critério de paises com
industrializacdo avancada e democracia consolidada, além da influéncia corporativista nas
relacdes de trabalho, que fora ultrapassada por um processo de democratizacdo profundo.
Isso, como ja mencionado, porque o Brasil sofreu grande influéncia do corporativismo
Italiano e até hoje restam resquicios dessa influéncia no ordenamento patrio. Assim sendo,

serdo analisadas as representacgdes dos trabalhadores na Espanha e na Italia.

2.4.1 Espanha

A representacdo dos trabalhadores ¢ tratada pelo Estatuto dos trabalhadores, lei n® 8
de 10 de marco de 1980, quando em seu art. 4°, alinea g, verifica Siqueira Neto “que os
trabalhadores t€ém como direitos basicos, com o conteudo e o alcance que para cada um dos

mesmos disponha sua especifica normativa, os de (...) participagdo na empresa” **.

E através dos orgdos de representagdo, regulados no titulo dos direitos de

representacdo coletiva e de reunido dos trabalhadores na empresa, que se dard a

sindical, e mediante a qual se ampliaram os direitos dos conselhos de empregados, praticamente substituindo
a anterior de 1952, Além de manter varios direitos de co-gestdo aos conselhos, conforme o rol constante do §
87° item 1, ns. 1 a 12. Todas essas leis reconhecem a participagdo da massa obreira na empresa, bem como no
local de trabalho ou estabelecimento. KAUFMANN, Marcus de Oliveira. Das praticas anti-sindicais as
prdticas anti-representativas: sistemas de combates e a tutela de representacéoes coletivas de trabalhadores.
Sao Paulo: LTr, 2005. p. 411

2 Ibidem, p. 283.
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participagdo dos trabalhadores na empresa, sem prejuizo de outras formas de participagao,
segundo o art. 61 do Estatuto. O estatuto disciplinou a matéria em trés topicos: os 6rgaos de
representacao, o processo eleitoral e o direito de reunido. Como 6rgaos de representagao

coletiva temos os delegados de pessoal e os comités de empresa.

Os delegados de pessoal atuam nas empresas com mais de 10 ou menos de 50
trabalhadores, podendo haver um delegado nos estabelecimentos que tiverem entre 6 € 10
trabalhadores, caso seja decisdo da maioria. De acordo com o art. 62.1 do estatuto, os
delegados serdo escolhidos mediante elei¢do dos trabalhadores por sufragio livre, pessoal,
secreto e direto, na propor¢ao de um delegado nas unidades com até 30 trabalhadores, e trés

delegados onde houver de 31 a 49 trabalhadores.

Os Delegados de Pessoal terdo as mesmas competéncias referentes aos comités de
empresa, e observardo as normas relativas ao sigilo profissional e exercerdo a representacao

conjunta ¢ de comum acordo ante o empregador.

Ja o Comité de Empresa “¢ o orgdo representativo e colegiado do conjunto dos
trabalhadores na empresa ou centro de trabalho, destinado a defesa de seus interesses,
constituindo-se em cada centro de trabalho cujo censo seja de 50 ou mais trabalhadores”,

nos termos do art. 63.1 do estatuto.

O Comité foi o 6rgdo que substituiu os chamados “jurados de empresa”, instituidos
durante o regime franquista que, de acordo com os dizeres de Flavio Antonello Benites
Filho, “eram organismos previstos em lei, cuja finalidade era a de estimular a integragao

dos trabalhadores na vida da empresa” *.

Sera constituido o comité de empresa conjunto nos casos em que existirem em
municipios limitrofes dois ou mais centros de trabalho da mesma empresa, desde que cada
unidade ndo ultrapasse 50 trabalhadores, mas o somem na sua totalidade. Na hipdtese de
um dos centros de trabalho representado por comité de empresa conjunto ultrapassar o

numero de 50 trabalhadores, serd instituido comité proprio para este.

De acordo com a quantidade de trabalhadores em cada empresa serd determinado o

nimero de membros do comité, conforme os seguintes dados: de 50 a 100 trabalhadores, 5

# BENITES FILHO, Flavio Antonello. Direito sindical espanhol: a transi¢do do franquismo a democracia.
Sao Paulo: LTr, 1997. p. 117.
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membros; de 101 a 250 trabalhadores, 9 membros; de 251 a 500 trabalhadores, 13
membros; de 751 a 1000 trabalhadores, 21 membros; e acima de 1000 trabalhadores dois

membros para cada 1000 ou fragdo, at¢ o maximo de 75 membros.

Serdo eleitos pelos comités e os centros de trabalho o presidente e um secretario do
comité dentre seus membros, estabelecendo seu proprio regulamento procedimental que
serd compativel cm a lei. Deverd ser entregue, para fins de registro, uma cdpia do
regulamento a empresa e outra para a autoridade trabalhista competente. As reunides do
comité deverdo ocorrer a cada dois meses, ou caso seja requisitado, a qualquer momento,
desde que se tenha a vontade de pelo menos um ter¢o dos seus membros ou dos

trabalhadores representados.*

Cabe a organizagdo sindical mais representativa, as que tém no minimo 10% de
representantes na empresa, ou aos trabalhadores do centro de trabalho por acordo
majoritario, promover eleicdes para delegados de pessoal ou membros dos comités de
empresa. A lei obriga a notificacdo do empregador da convocatdria, sendo fundamental

tendo em vista as fungdes instrumentais que este exercera nas eleigoes.

O mandato eletivo terd a duracdo de quatros anos, tanto para os delegados de
pessoal quanto para os membros dos comités de empresa. Esse prazo ¢ considerado
prorrogado quando do seu término ndo sao convocadas novas elei¢des. A revogacao dos
mandatos se dara mediante a aprovacdo da maioria absoluta dos trabalhadores, nao
podendo ser feita no decorrer da tramitagdo de um convénio coletivo ou nos seis meses
seguinte a contar da ultima tentativa. Tanto nos comités, quanto se tratando de delegados de
pessoal, quando ocorrer vacancia o cargo sera ocupado automaticamente pelo trabalhador
que obteve o maior nimero de votos imediatamente abaixo do ultimo eleito, sendo no caso
do comité o candidato serd da mesma lista do substituido. A substituigdo serd somente para

o tempo restante para o término do mandato do substituido.*

O funcionamento e a constituicdo de comité intercentro s6 poderé ser pactuado por
convénio coletivo, sendo seus componentes escolhidos dentre os componentes dos diversos
comités de centro, com no maximo treze membros. As fungdes a serem desempenhadas

pelos comités intercentros sdo aquelas expressamente concedidas no convénio coletivo que

“NETO, José Francisco Siqueira. Op. cit. p.287
* Ibidem, p. 288.
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os constituiu, sendo sua forma de criagcdo, a partir do convénio coletivo, uma de sua

diferenca em relagdo ao delegado de pessoal e dos comités de empresa.

O comité ¢ um oOrgao que representa a totalidade dos trabalhadores a parte do
sindicato, embora possa e deva agir conjuntamente com este. Flavio Antonello Benites
Filho conceitua comité de empresa explicando que “ndo ¢ uma representacdo de carater
sindical, mas uma organizacdo autobnoma e unitaria de todos os empregados de um
estabelecimento, sejam filiados a um sindicato ou ndo” *. Observa-se apenas um Orgdo
representativo por unidade de trabalho, pois “ndo cabe admitir uma dualidade de 6rgdos de

representacdo unitaria dos trabalhadores, dentro do ambito em que a lei prevé a existéncia

de somente um 6rgio”."

A competéncia do Comité de Empresas estd exposta no art. 64 do estatuto dos

trabalhadores:

1.1. Receber informagdo, que lhe sera facilitada trimestralmente, ao menos, sobre
a evolucdo geral do setor econdmico a que pertence a empresa, sobre a situagao
da produgdo e das vendas da empresa, sobre a situagdo da produgdo e das vendas
da empresa, sobre seu programa de producdo e a evolugdo provavel do emprego
na empresa;

1.2. Conhecer o balango, a conta de resultados, a memoria e, no caso da empresa
revestir-se da forma de sociedade por agdes e participacdes, os demais
documentos sujeitos ao conhecimento dos sécios, ¢ nas mesmas condigdes que
estes;

1.3. Emitir informe com carater prévio a execugdo por parte do empresario das
decisoes adotadas por este, sobre as seguintes questdes:

a) reestruturacdes da planta, fechamentos totais ou parciais, definitivos ou
temporarios da mesma;

b) redugdes de jornada, assim como transferéncia total ou parcial das instalagdes;
¢) planos de formag@o profissional da empresa;
d) implantac@o ou instalagdo de sistemas de organizagdo e controle de trabalho;

e) estudo de tempos, estabelecimentos de sistemas de prémios ou incentivos e
valorizagdo de postos de trabalho.

1.4. Emitir informe quanto a fusdo, absor¢do ou modificacdo do status juridico da
empresa, quando esta supuser qualquer incidéncia que afete o volume de
emprego;

1.5. Conhecer os modelos de contrato de trabalho escrito utilizados na empresa,
assim como os documentos relativos a terminacao da relagdo de trabalho;

4 BENITES FILHO, Flavio Antonello. Op. cit. p. 103.

47 ALONSO OLEA, Manuel; BARRIERO GONZALEZ, German. ob. cit., pag. 308. apud NETO, José
Francisco Siqueira. Liberdade Sindical e a Representagdo dos Trabalhadores nos Locais de Trabalho. Sao
Paulo: Ltr, 2000, p. 284.
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1.6. Ser informado de todas as sangdes impostas por faltas muito graves;

1.7. Conhecer, trimestralmente ao menos, as estatisticas sobre o indice de
absenteismo e suas causas, os acidentes de trabalho e enfermidades profissionais
e suas conseqiiéncias, os indices de sinistro e os mecanismos de prevengdo que se
utilizam;

1.8. Exercer um trabalho:

a) de vigilancia quanto ao cumprimento das normas vigentes em matéria
trabalhista, de Seguridade Social e emprego, assim como em relagdo aos pactos,
condigdes e praticas das empresas em vigor, formulando, se for o caso, as a¢des
legais oportunas ante o empresario e os organismos ou tribunais competentes;

b) de vigilancia e controle das condi¢des de seguranga e higiene no desempenho
do trabalho na empresa.

1.9. Participar, nas condi¢des estipuladas pelo convénio coletivo, na gestdo de
obras sociais estabelecidas na empresa em beneficio dos trabalhadores ou de seus
familiares;

1.10. Colaborar com a dire¢do da empresa para conseguir o estabelecimento de
quantas medidas procurem a manutengdo e o incremento da produtividade, de
acordo com o pactuado nos convénios coletivos;

1.11. Informar aos seus representados em todos os temas e questdes previstas no
art. 64, que direta ou indiretamente tenham ou possam ter repercussao nas
relagdes de trabalho.

2. Os informes que deve emitir o Comité devem ser elaborados no prazo de
quinze dias.”

Ainda acerca da competéncia, o comité tem capacidade tanto ativa quanto passiva
para atuar nas causas administrativas e judiciais, desde que seja titular de uma
representa¢do, visto que “ndo é considerado pessoa juridica” *. Os membros do comité
terdo que observar o sigilo da profissao mesmo depois que deixarem o cargo, sendo vetada
a utilizacdo de documentos relativos a empresa com fins diversos a que realmente eram

destinados.

Para que o representante efetue sua fungdo € necessario que ele esteja amparado por
algumas garantias que o protegerao e facilitardo sua atuagao, elas estdo previstas no art. 68
do estatuto. Basicamente, garante-se aos delegados de pessoal e aos membros dos comités
de empresas o direito ao contraditorio nos casos de processos de sang¢des por falta grave ou
gravissima e prioridade de permanecerem na empresa em detrimento dos demais
trabalhadores na hipdtese de extingdo do contrato de trabalho. Eles ndo poderdo ser
despedidos ou sofrer san¢do durante o exercicio do mandato até o ano seguinte ao término
deste, assim como ndo poderdo ser discriminados devido a sua fun¢do. Terdo também

liberdade para cumprirem com suas fun¢des desde que ndo atrapalhe o andamento do

* Ibidem, p. 286
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servigo ¢ dispordao de um crédito de horas mensais retribuidas para o exercicio de sua

funcao.

O direito de reunido esta relacionado as assembléias dos trabalhadores, o lugar de
reunido, convocatoria, votagdes, locais e quadro de avisos. A assembléia ¢ um direito do
trabalhador e pode ser convocada por no minimo de um tergco dos trabalhadores da planta
da empresa, pelo comité de empresa ou centros de trabalho ou pelos delegados de empresa,
sendo presidida pelos dois tltimos. O empregador acordard com a presidéncia do comité as
medidas necessarias para se evitar possiveis danos as atividades normais da empresa, sera
avisado pela propria presidéncia da convocatoria que informard também os nomes das
pessoas estranhas a empresa que assistirdo a assembléia. Tal aviso deverd ser feito com, no
minimo, quarenta e oito horas de antecedéncia. As reunides serdao parciais quando nao for
possivel reunir toda a planta da empresa, seja devido ao prejuizo que causard ao servigo ou

por qualquer outro motivo, mesmo assim serdo consideradas como se fosse uma so. ¥

As reunides ocorrerdo, se materialmente possivel, nos centros de trabalho, fora do
horério de trabalho, ou durante o horario com autorizacao do empregador, que facilitard a
realizacdo das reunides, salvo nos casos em que ndo forem observados os dispositivos
legais, o prazo minimo de dois meses entre reunides, se os danos causados pela ultima
reunido ainda ndo foram sanados e por lock-out legal da empresa. Sera fornecido aos
delegados de pessoal e aos comités, sempre que possivel, um local na empresa ou no centro

de trabalho para que desenvolvam as suas atividades.

Para a validade do acordo feito por assembléia que afete a maioria dos
trabalhadores, sera necessario o voto favoravel pessoal, livre, direto e secreto de metade

mais um do total dos trabalhadores da empresa.

Percebemos com isso que o modelo de representagcdo dos trabalhadores na Espanha
exerce, de maneira eficaz, sua fun¢do. Tal representacdo a partir dos delegados sindicais e
dos comités de empresa permite um dialogo direto entre empregado e empregador, pois a
legislagdao espanhola prevé garantias que protegem o trabalhador contra atos do empregador

contrarios ao principio da liberdade sindical.

¥ NETO, José Francisco Siqueira. Op. cit. p. 291
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2.4.2 Itdlia

A experiéncia italiana demonstra que a representagao dos trabalhadores no local de
trabalho naquele pais sempre teve uma ligagdo muito proxima com o sindicato. De acordo
com o momento historico pelo qual a Italia passava observava-se sua tendéncia a incentivar
ou ndo as comissOes internas, sua atuacao favoravel ou contraria as atividades das
representacdes ou a percep¢do de uma convivéncia pacifica e de ajuda mutua entre tais

organismos.

Os primeiros institutos de representagdo dos trabalhadores no local de trabalho
eleitos diretamente pelos trabalhadores foi o resultado de um acordo realizado em 1906,
entre a Federagdo Italiana de Operarios Metalurgicos (FIOM) e a fabrica de automoveis
ftala, de Turim, e que logo em seguida se espalhou pelas grandes fabricas industriais. As
ocupagoes das fabricas, no ano de 1920, demonstram o carater revolucionario adquirido

pelo movimento.

Porém, o advento do regime corporativista enfraqueceu as representagdes de
fabricas e instituiu como forma de representacdo dos trabalhadores “os homens de

confianca de empresa”. Gino Giugni*® os classifica como “confidente de empresa”.

Como vimos, as comissdes internas sO voltaram a atuar no setor industrial apds a
queda do regime fascista, através do acordo Buozzi-Mazzini, revelando uma das principais
caracteristicas das comissoes internas, qual seja, a origem contratual e sua compatibilidade
com o sistema de liberdade sindical. Este acordo estabeleceu as comissdes internas a
prerrogativa de contratagdo coletiva no dmbito da empresa. Ja os conselhos de gestdo eram
organismos de composi¢do mista, sem carater decisorio, sua funcdo era principalmente
consultiva relativa & organiza¢do e a melhoria produtiva. Sua atuag¢do, porém, sé durou

enquanto existiu o clima de colaboracao produtiva.

Em 7 de agosto de 1947, foi renovado o acordo de 1943, dando tamanha
importancia as comissdes internas, que a existéncia dos sindicados estava relacionado com
uma adequada representacdo dos trabalhadores na empresa. Este acordo foi renovado por

mais duas vezes, até que em 1970, foi consagrada a representacdo sindical por empresa,

% GIUGNI, Gino. Direito Sindical. Sao Paulo: Ltr, 1991, p. 40.
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colaborando para efetivagdo dos Pactos Confederativos e os Protocolos Sindicais, sobre

representagdo interna.’’

Foi reconhecido expressamente pelo pacto entre confederacdes de 3 de julho de
1972, que a instancia sindical de base com poderes de contratacdo nos locais de trabalho
seria 0 Conselho de Delegados. Ocorre que em 1991 as confederagdes sindicais decidiram,
mediante protocolo, por substituir tais conselhos pela representacdo sindical unitaria. Este
protocolo foi incorporado ao protocolo de 1993 e depois estendido até aos sindicatos. A

Italia ratificou a convengao n° 135 da OIT em 1981.

As comissdes internas tiveram uma primeira regulamentacdo especifica a partir de
1906, entretanto foram suspensas com o inicio do corporativismo e a transformagdo do
sindicato em orgdo de direito publico, reaparecendo logo apds o fim deste regime. Sua
eleicdo ¢ feita nas empresas com pelo menos quarenta empregados, sendo o voto secreto e
com sistema de listagem, o voto do trabalhador era expresso por uma lista discriminada
entre operdrios ¢ empregados de escritorio. As comissdes internas t€ém como principal
fun¢do a intervengao nas relagdes de trabalho, mantendo uma colaboragdo mutua entre

patrdo e empregado e uma dinadmica laboral que vise o bem estar de todos.

Assim, segundo Siqueira Neto®, temos como fungdes especificas das comissdes

internas:

a) funcdo de prevencdo e controle, consiste na intervencdo junto a direcdo da
empresa para a exata aplicacdo dos contratos coletivos de trabalho, da normativa
antiinfortunistica e da legislagdo social;

b) fungdo consultiva, consiste no exame prévio, com a dire¢do, dos esquemas de
regulamentacdes internas, da época das férias, dos turnos de trabalho, do horario
de inicio e de cessacdo do trabalho;

¢) funcdo propositiva, em relagdo ao aperfeicoamento dos métodos de trabalho a
dos servicos na empresa;

d) fun¢do conciliadora, das controvérsias ocorridas no ambito da empresa;

e) fungdo de gestdo das atividades sociais, inerentes a iniciativas culturais,
recreativas e assistenciais promovidas pela empresa.

Frente a impossibilidade de contratacdo coletiva por parte das comissdes internas e

a sua estrutura representativa que Gino Giugni considera que “ndo exprimia os interesses

' NETO, José Francisco Siqueira. Op. cit. p. 221.
2 GALANTINO, Luisa. ob. cit., pag. 25 apud NETO, José Francisco Siqueira. Liberdade Sindical e a
Representacdo dos Trabalhadores nos Locais de Trabalho. Sao Paulo: Ltr, 2000, p. 222
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3 surgiram as se¢des sindicais de empresa. Estas

diferenciados existentes em seu interior
eram organismos associativos que representava somente os filiados ao sindicato, o que nao
ocorria com as comissoes internas que representavam todos os trabalhadores da respectiva
empresa, segundo Gino Giugni, “por ndo ser Orgdo unitario € necessario, mas por
reproduzir, no interior da empresa, o principio associativo - de representagdo voluntéria,

portanto - proprios das organizagdes sindicais externas”. >

A partir de 1968, ha um retorno a criagdo dos conselhos de fabrica, que eram
formados pelo conjunto de delegados. Estes, por sua vez, distinguiam-se das comissoes
internas e das se¢des sindicais devido ao fato de serem eleitos por apenas uma parcela dos
trabalhadores da empresa, somente os que pertenciam a uma parte especifica da cadeia de
producao. Além do fato de que a representagdo de determinado grupo era feita por apenas
um delegado, a elei¢do deste era através de voto em papel branco, prescindido de lista, ndo
sindicalizado e tendo alguma ligagdo com o grupo a ser representado, com mandatos
suscetiveis de revogacdo ad nutum, revogavel a qualquer tempo pelos que os elegeram, e

vota¢do direta em assembléia.>

As confederagdes sindicais foram responsaveis pelo desenvolvimento dos delegados
de fabricas, que também haviam reconhecido os conselhos de fabricas como instancia
sindical de base, através do pacto federativo das confederagdes sindicais. Entretanto, as
comissOes internas ¢ as se¢des sindicais nunca tiveram esse reconhecimento. Assim, oS

sindicatos reconheceram os conselhos de fabrica como a representag@o sindical na empresa.

Para garantir a efetividade da representagdo na empresa, com o passar do tempo,
foram criadas algumas garantias para os delegados de fabrica, dentre as quais destaca

Siqueira Neto:

a) a nomeagdo de alguns membros do conselho dos delegados por parte do
sindicato externo, para corrigir eventuais desequilibrios de representagdo devido
ao sistema de eleigdo por voto em papel em branco;

b) a consagracdo da assembléia e do referendum como instrumentos necessarios
para aperfeicoar a democracia do organismo; >

33 GIUGNI, Gino. Op cit. p. 41.

3 Ibidem, p. 42.

% Loc. cit.

S NETO, José Francisco Siqueira. Liberdade Sindical e a Representagio dos Trabalhadores nos Locais de
Trabalho. Sao Paulo: Ltr, 2000, p. 223.
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A luta para que os delegados representassem todos os trabalhadores ndo teve muito
sucesso. A Confindustria, em 1993, aceitou a proposta das confederagdes sindicais para
transformar os conselhos dos delegados em representantes sindicais unitarios, podendo essa
ser constituida nas empresas com pelo menos quinze empregados. Neste caso, a sua
composi¢do ¢ mista, sendo que todos os trabalhadores, independentemente de
sindicalizagdo, escolherdo dois tergos a partir de uma lista apresentada por organismos
confederativos, por voto secreto. A escolha de um ter¢o “destina-se as listas apresentadas
pelas associagdes sindicais firmatarias de contrato coletivo de trabalho nacional aplicado na
unidade produtiva, com preenchimento mediante elei¢do ou designagdo na propor¢ao dos

votos obtidos”.”’

A representacdo dos trabalhadores na Italia significa a vitéria do principio da
liberdade sindical em detrimento do idedrio corporativista. A partir dela que o trabalhador
pdde reivindicar seus direitos perante o empregador sem se submeter ao poder inegavel que

este possul.

2.5 Conclusoes Parciais

Neste capitulo analisamos a representacdo dos trabalhadores no local de trabalho
em seus diversos aspectos. Verificou-se que tal representacdo ¢ expressao da liberdade
sindical e faz parte do processo de evolugao, discutido no capitulo anterior, condizente com

uma sociedade democratica.

A abordagem feita a respeito dos paises que passaram por experiéncias
corporativista, Espanha e Italia, permitiu constatar, que apos esse periodo totalitario, eles
conseguiram consagrar a liberdade sindical e a representagdo dos trabalhadores nos locais

de trabalho em seus ordenamentos juridicos. Logo, servindo como exemplos para o Brasil.

Por fim, verificou-se, através da convencdo n°. 135 e da recomendacgdo n°. 143,
ambas da OIT, a importancia da prote¢ao aos representantes dos trabalhadores. Para se ter

uma real e efetiva representacdo ¢ necessario que se conceda protecdo e facilidades aos

7 Tbidem. p. 224.
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representantes dos trabalhadores, somente com garantias reais eles poderdo exercer suas

fungdes sem se submeterem ao poder patronal.

ApoOs a andlise da representacdo dos trabalhadores no local de trabalho no ambito
internacional, da convenc¢ao 135, da recomendacao 143, ambas da OIT, e da verificacdo das
experiéncias vividas por alguns paises, mais exatamente Espanha e Itdlia, cabe agora

analisarmos a representacao dos trabalhadores no local de trabalho no cenario brasileiro.
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3 REPRESENTACAO DOS TRABALHADORES NO LOCAL DE TRABALHO

Neste capitulo analisaremos a representacdo dos trabalhadores no local de trabalho
no Brasil. Verificar-se-4 que existem resquicios deixados pela influéncia corporativista
vivida pelo Brasil que prejudicam a efetivacdo da representagcdo nos locais de trabalho. A
propria Constituicdo de 1988, ao tratar do assunto, o fez de maneira insuficiente. Assim,
algumas formas especificas de representacdo adotadas em nosso pais serdo examinadas,
como por exemplo, a CIPA, a Comissdo de Fabrica e os Delegados Sindicais, ndo sem
antes abordarmos alguns fatores que inibem a liberdade sindical e a organizagdo por local

de trabalho no Brasil.

3.1 Fatores inibidores

A liberdade sindical, juntamente com a representacdo dos trabalhadores no local de
trabalho, sdo em certa medida tolhida pela Constituicdo de 88, visto que nesta prevalece o
principio da unicidade sindical. Como ja vimos, art. 8°, II, CF proibe a criagdo de mais de
uma organizagdo sindical por categoria profissional ou econOmica na mesma base

territorial, ndo podendo ser inferior a drea de um municipio.

Segundo Arnaldo Sussukind, deduzindo dos principios do direito comparado:

A liberdade sindical deve ser vista sob um triplice aspecto:

a) liberdade sindical coletiva, que corresponde ao grupo de empresarios e
trabalhadores, vinculados por uma atividade comum, similar ou conexa, de
constituir o sindicato de sua escolha, com a estruturacio que lhes convier;

b)liberdade sindical individual, que ¢ o direito de cada trabalhador ou empresario
de filiar-se ao sindicato de sua preferéncia, representativo do grupo a que
pertence, e dele desligar-se;

c)autonomia sindical, que concerne a liberdade de organizagdo interna ¢ de
funcionamento da associagdo sindical e, bem assim, a faculdade de constituir
federagdes e confederagdes ou de filiar-se as ja existentes, visando sempre aos
fins que fundamentam sua institui¢do. **

8 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Constitucional do Trabalho. 3°.ed.(ampl. e atual.). Rio de Janeiro: Renovar,
2004. p. 364.
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Assim, o exposto no art 8°, II, CF, vai contra a Convengao n°. 87 da OIT e impede a
ratificagdo desta pelo Brasil. Esta convengdo, como ja mencionado anteriormente, consagra
em seu art.2° o direito aos trabalhadores e empregadores de constituirem organizacdes de
sua escolha, sem distingdo de qualquer espécie e sem autorizagdo prévia, bem como se
filiarem a elas com a condic¢do unica de observarem seus estatutos. Com isso, fica clara a
contrariedade entre o art. 8°, II, CF ¢ a convengdo n. 87 da OIT, sendo inconstitucional a
eventual ratificacdo desta convengdo sem que haja uma mudangca do monopolio da

representacdo sindical para uma pluralidade sindical.

Outro fator inibidor para a representacao dos trabalhadores no local do trabalho no
Brasil esta no dispositivo constitucional que trata do assunto. O art. 11 da constitui¢ao
federal dispde que: “nas empresas com mais de duzentos empregados, ¢ assegurada a
eleicdo de um representante destes com a finalidade exclusiva de promover-lhes o
entendimento direto com os empregadores”. Temos assim que, embora a Constitui¢do tenha
consagrado a representacdo dos trabalhadores no local de trabalho, ela o fez
insuficientemente, pois, como analisaremos, considerou taxativamente o numero de
representante sem se preocupar com o tamanho da empresa, previu a representagdo por
empresa® e ndo por estabelecimento® e ndo assegurou garantia de estabilidade aos

representantes dos trabalhadores.

Nesta esteira de raciocinio, encontramos pensamentos no sentido contrario, no qual
os representantes dos trabalhadores estdo no ambito das garantias dadas aos representantes

sindicais. Assim, para Marcus de Oliveira Kaufmann,

o fato é que ndo se tem, normativamente no Brasil, a protegdo dos interesses ¢
dos direitos de representantes unitarios e nao-sindicais de trabalhadores no local
de trabalho. No entanto, uma tal constatacdo ndo pode e ndo deve conferir, por
todo o ja exposto, falta de razoabilidade a defesa do argumento de que, por
analogia (como ja destacado quando do trato do art. 11 da Constituicdo federal),
se poderia estender as benesses do foro sindical brasileiro (art. 8°, inciso VII, da
Constituicdo Federal; e art. 543, § 3° da CLT), principalmente em relagdo a

> “Empresa ¢ a atividade econdmica organizada para a produgdo ou circulagio de bens ou servigos. Sendo
uma atividade, a empresa ndo tem a natureza juridica de sujeito de direito nem de coisa. Em outros termos,
ndo se confunde com empresario (sujeito) nem com estabelecimento empresarial (coisa).” COELHO, Fabio
Ulhoa. Curso de direito comercial. Volume 1. 6. ed. rev. ¢ atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2002. p. 19

80 »Estabelecimento empresarial é o conjunto de bens que 0 empresario retine para exploragdo de sua atividade
econdmica. Compreende os bens indispensaveis ou uteis ao desenvolvimento da empresa, como as
mercadorias em estoque, maquinas, veiculos, marca e outros sinais distintivos, tecnologia etc.” Op. cit. p. 97
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garantia no emprego, a tais representantes unitdrios e ndo-sindicais de
trabalhadores.®'

Corrobora deste pensamento Arion Sayao Romita:

Nao ha duvida, contudo, de que tais representantes devem gozar de protegdo
contra despedida arbitraria ou sem justa causa. Plenamente admissivel serd a
analogia, das garantias instituidas pelo art. 8°, VIII da CF e pelo art. 543, § 3° da
CLT: o representante somente podera ser despedido por falta grave devidamente
apurada mediante inquérito processado perante a Justica do Trabalho, contando
com o direito a reintegracdo, no caso de improcedéncia do inquérito ou na falta
do preenchimento desta formalidade processual.®

Outros autores defendem a interpretacdo extensiva do art. 11 da CF, afirmando que
ndo basta a interpretagdio meramente gramatical. E o caso do Ministro Marco Aurélio

Mendes de Farias Mello:

O enfoque revela, no entanto, interpretacdo que, embora seduzindo, merece, pelo
facil alcance, desconfianga. Analisada verbalmente a previsdo constitucional, esta
encerra verdadeira limitacdo. Todavia, a dtica restritiva ¢ fulminada por métodos
mais seguros de interpretacdo e hermenéutica, especialmente quando se tem
presente que o dispositivo estd inserido no Capitulo Dos Direitos Sociais.®

Cabe uma critica ao art. 11, CF, tendo em vista a permissdo para eleicdo de um
representante dos trabalhadores nas empresas com mais de duzentos empregados. Pelo que
se pode interpretar desse artigo, o legislador teve a intengdo de permitir ao trabalhador o
entendimento direto com o empregador. Pois bem, o fato de ser taxativa a quantidade de
representantes e do nimero minimo para que se possa ter a representacdo, acaba por atingir
essa possibilidade de entendimento nos locais com numero de trabalhadores inferior ao
estabelecido, além de ser contrario ao principio da liberdade sindical. Nao ha de se falar em
um determinado nimero para que se possa ter a representagdao. Esta tem que existir de
acordo com a vontade dos empregados e independentemente de pré-requisito para sua
formagdo, sendo a quantidade de representante proporcional ao numero de trabalhadores

que serdo representados e ao tamanho da empresa em questao.

Outro importante fator a ser analisado ¢ a questdao da representagdo ser por empresa
e ndo por estabelecimento. Se a intencdo ¢ permitir o entendimento direto com o
empregador, faz-se necessario que o representante dos trabalhadores esteja interado sobre

todos os assuntos no ambito de sua atuagdo, nada melhor do este representante faga parte do

8 KAUFMANN, Marcus de oliveira. Op. cit. p. 489.

82 ROMITA, Arion Saydo apud Loc. cit.

8 TEIXEIRA FILHO, Jodo de Lima. Relagoes coletivas de trabalho. Estudos em homenagem ao Ministro
Arnaldo Sussekind. Sdo Paulo: LTr, 1989. p. 146.
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mesmo estabelecimento de seus representados. Pois € evidente, principalmente nas grandes
empresas, que cada estabelecimento tenha suas especificidades e caracteristicas proprias e
que uma unica representacdo para todos os estabelecimentos empresariais ficaria
prejudicada no que diz respeito a sua finalidade do entendimento direto entre empregado e

empregador.

A posicao jurisprudencial majoritaria tem entendido que ao tratar da representacao
dos trabalhadores no local de trabalho, em seu art. 11, a constituicdo nao estabeleceu
prerrogativas ao representante. Quanto se trata de representante sindical tem-se assegurado
sua estabilidade desde o registro da candidatura até um ano apds o mandado. Assim dispoe
o art. 8, VIII, CF: “¢ vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da
candidatura a cargo de direcao ou representacdo sindical e, se eleito, ainda que suplente, até
um ano ap6s o final do mandado, salvo se cometer falta grave nos termos da lei”. Neste
sentido, cabe uma regulamentag¢do para que o representante dos trabalhadores no local de
trabalho tenha alguma protecdo contra possiveis atuagdes do empregador contra sua
atividade da empresa, somente assim poderemos falar em uma real representacao no local

de trabalho.

A partir deste momento faremos um estudo especifico de algumas das modalidades
de representacoes dos trabalhadores no local de trabalho existentes no Brasil, estejam ou
ndo previstas em lei, verificando suas principais caracteristicas e as atividades nas quais as

representagoes atuam.

3.2 Comissao de Fabrica

A comissdo de fabrica ¢ o 6rgdo de representacdo dos trabalhadores dentro da
empresa, no local de trabalho. Em alguns casos se estabelece com grande for¢a dentro das
empresas, pois esta ocupando as funcdes que foram deixadas de lado pelo sindicato, quais
sejam: enfrentar as dificuldades encontradas pelos trabalhadores decorrentes do dia-a-dia

do trabalho na empresa.* Por outro lado, a comissdo de fabrica atua representando os

% Brito Filho, José Claudio Monteiro de. Direito Sindical. “Analise do modelo brasileiro de relacdes
coletivas de trabalho a luz do direito comparado e da doutrina da OIT: proposta de inser¢do da comissdo de
empresa”. 2 ed. Sao Paulo: LTr, 2007. p. 317.
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trabalhadores em sua totalidade, independentemente destes serem, ou ndo, associados.

Segundo Claudio Monteiro de Brito Filho:

a comissdo ¢ catalisadora das demandas dos trabalhadores, no Brasil, pelo vazio
deixado pelos sindicatos, na atuacdo interna a empresa, encontrando os
empregados, em 6rgdos mais proximos a eles, meio de expressar seus anseios, o
que ¢ dificil, sendo impossivel, em organizac¢do que esta distante de suas bases.

Com isso, a comissdo de fabrica, por estar mais proxima das questdes da empresa
relacionadas ao cotidiano do trabalho, consegue cooptar um numero maior de

trabalhadores.

A comissdo de fabrica, também chamada de comissdo de empresa por Claudio
Monteiro de Brito Filho, ¢ 6rgdo colegiado, ndo se confundindo com as representacdes
singulares, sendo seus membros eleitos pelos trabalhadores. Assim, a representacdo ¢ do
orgao e nao dos membros da comissao. Estes apenas agem em nome da comissao e em prol
da coletividade, de todos os trabalhadores de determinada empresa, ndo podendo atuar em
nome proprio para fins particulares. Claudio Monteiro traz a seguinte defini¢do de
comissdo de empresa: “¢ orgao colegiado de representacdo direta de todos os trabalhadores,
composta por membros escolhidos por eles, com exercicio no interior da empresa, e tendo
como atribui¢do a coordenacdo e defesa dos interesses de seus representados perante o

empregador.” %

Ponto relevante ¢ o fato da comissdo de fébrica ndo estar entre as formas de
associagao previstas na legislagao passiveis de adquirir personalidade juridica. Desta forma,
a comissdo surge a partir da vontade dos trabalhadores, fundamentada no direito de livre
associagdo inerente a todo ser humano. Mas, como afirma Claudio Monteiro: “A simples
vontade dos trabalhadores, porém, nao ¢ suficiente para dar vida as comissdes de empresa,

em modelo que ndo ha previsdo legal”. ¢ Continua o autor:

¢ que como elas ndo sdo reconhecidas pelo direito, s6 podem ganhar esta vida e
ser reconhecidas e aceitas se houver a vontade, também, do empregador, que é
quem interage com elas. Esta vontade, no mais das vezes, ¢ imposta pela forca
das circunstincias — pela pressdo dos trabalhadores, leia-se.

A comissdo de fabrica pode surgir ainda a partir do reconhecimento pelo

empregador quando a comissdo ¢ formada pela iniciativa dos trabalhadores. Além disso, o

% Ibidem. p. 318
% Ibidem. p. 328
7 Ibidem. p. 330.
8 Loc. cit.
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que ¢ mais dificil de ocorrer, a formacdo da comissdo se da a partir da vontade do proprio

empregador.®’

Os limites para a criagdo e composi¢cdo das comissdes de fabrica nao estao
pautados em critérios pré-fixados. Existem duas vias de criagdo da comissdo dentro do
modelo convencional. A primeira hipotese € a criagdo da comissdo através de convengao
coletiva de trabalho, que seria a via genérica. A segunda ¢ a fixagdo especifica, feita através
de acordos coletivos ou por ajuste direto com os trabalhadores, neste caso sem a
intervenc¢do do sindicato. Esta ¢ mais utilizada no Brasil, fazendo com que ndo se tenha um
critério definido como geral. Assim, ndo se tem um numero de empregados pré-fixado para
a criagdo de uma comissao de fabrica, bem como, o nimero de membros das comissdes nao
segue uma proporcionalidade em relagdo ao quantitativo de trabalhadores. Um exemplo
ilustrativo dessa falta de critério ¢ o fato de que se apresenta na formagao das comissdes de
fabricas das empresas da regido do ABC. As empresas Coldex Frigor S/A e a Pirelli S/A
Cia. Indl. Brasileira, apresentam suas comissdes de fabricas com o nimero de quatro
membros, sendo que a segunda tem quatro suplentes, o interessante esta no fato da primeira

empresa ter 400 empregados € a segunda ter 9.355.

A principal funcdo da comissdo de fabrica ¢ promover o entendimento direto entre
patrao e empregado. Assim, como representante dos trabalhadores, de acordo com o art. 11
da Constitui¢ao, a comissao atua como mecanismo de comunicagdo para dirimir os
conflitos dentro da empresa, servindo para encaminhar eventuais reclamagdes e

reivindicagdes dos trabalhadores.

O art. 8, VI, CF, deixa claro que s6 pode ser feita negocia¢do coletiva com a
presenca obrigatéria do sindicato. No entanto, o que se nota ¢ uma crescente participagdo
da comissdo de fabrica na negociacdo coletiva. Sendo esta o processo pelo qual se busca, a
partir do didlogo, a solucdo para os conflitos de trabalho, ndo se pode negar que a comissao

de fabrica tem um papel fundamental nesse processo. De acordo com Claudio Monteiro,

% como exemplo dessa hipotese, Milton Martins indica a instituigao, pela Volkswagen, de cima para baixo, de
sua “representag@o de empregados, afirmando ainda que, depois, esta foi integralmente negociada com o
sindicato (Sindicalismo e relagdes trabalhistas. 3% ed. Sdo Paulo:LTr, 1991, p. 244 apud Brito Filho, José
Claudio Monteiro de. Op cit. p. 331

" Organizagdo dos trabalhadores: comissdes de fabrica. Greve, auto-gestdo. Sdo Paulo: LTr, 1986, p. 59-61
apud Brito Filho, José Claudio Monteiro de. Op. cit. p. 334
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Estando a comissdo de empresa mais proxima do trabalhador que o sindicato,
acaba sendo ela o o6rgdo encarregado de organizar os trabalhadores, sendo valido
dizer que ¢ dela, de fato, embora ndo de direito, em certas ocasides, o comando
das cessagOes coletivas de trabalho e das outras formas de agdo direta e, como
decorréncia desse comando, acaba a comissdo de empresa assumindo a fungdo
negocial. "

Dessa forma, percebe-se que a fun¢do da comissdo ¢ promover o entendimento
direto entre empregador e empregado, atuando independente ou conjuntamente com o

sindicato e o empregador, desde que sempre vise aos interesses dos trabalhadores.

Por fim, temos a questdo das garantias dos membros da comissao de fabrica. Esses,
como os demais representantes dos trabalhadores na empresa ndo gozam de prerrogativas
legais, salvo a existéncia de garantias em alguns acordos e Convengdes ou normas
internacionais. Como ja foi dito anteriormente, para que se tenha uma representacao efetiva
€ necessario que os representantes tenham condigdes minimas para atuarem, tanto de
tempo, espago e seguranca contra dispensas imotivadas. Sem garantias reais, o desempenho

de suas fungdes fica desprotegido contra eventuais pressdes do empregador.

3.3 CIPA (Comissao Interna de Prevenciao a Acidente)

A partir do decreto-lei n°. 7.036, de 10 de novembro de 1944, foi legalmente
determinada a Comissdo Interna de Prevengdo a Acidentes (CIPA) no Brasil. Este diploma
tornou obrigatoria a instalacdo de tais organismos nas empresas com mais de um mil
empregados com o intuito de elaborar medidas preventivas a acidentes’. Entretanto, foi a
regulamentacdo da lei n°. 6.514/77, através da portaria MTb n. 3.214/78 que se passou a

exigir, de forma mais consistente e sistematica, a constituicdo de CIPAs nas empresas.

A tentativa de se consolidar o avanco das CIPAs nao se desenvolveu de acordo com

o fim desejado, conforme discorre Marcus de Oliveira Kaufmann:

Em 1996, iniciou-se, por discussdes entre representantes do governo, do
empresariado e dos trabalhadores, um processo de revisdo da NR que, apos trés
anos de negociagdes tripartites, ndo possibilitou os avangos necessarios para a
reducdo dos acidentes e doengas do trabalho, até porque a nova reestruturagdo
capitalista, fundada na logica da acumulacdo flexivel, na horizontaliza¢do, na

I Brito Filho, José Claudio Monteiro de. Op. cit. p.340
2 KAUFMANN, Marcus de oliveira. Op. cit. p.454
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polivaléncia operaria, com imposi¢do de um maior trabalho em menos tempo de
jornada, ndo ¢ capaz de balancear os direitos e interesses dos trabalhadores com
os do setor patronal.”

A CIPA ¢ um o6rgao que cuida de matéria especifica, qual seja: a Seguranca e
Medicina do Trabalho nas Empresas. De acordo com a NR n°. 5, item 5.1, regulamentada
pela portaria n. 3.214/78, a CIPA tem como objetivo a prevengdo de acidentes e doengas
decorrentes do trabalho, de modo a tornar compativel permanentemente o trabalho com a
preservacao da vida e a promogao da saude do trabalhador. A CIPA ¢ prevista na CLT na
secdo III ( Dos 6rgaos de seguranga e medicina do trabalho nas empresas), no capitulo V
( Seguranca e Medicina do Trabalho). De acordo com o art. 163 da CLT, “sera obrigatdria a
constituicdo de Comissao Interna de Prevengao a Acidente — CIPA -, de conformidade com
instru¢des expedidas pelo Ministério do Trabalho, nos estabelecimentos ou locais de obra

nelas especificadas”.

Esta comissdo ¢ constituida como uma forma de representagdo paritaria, pois ¢
composta por representantes dos trabalhadores e dos empregadores. Sendo expresso o art.
164 da CLT, quanto a isso: “Cada CIPA sera composta de representantes da empresa e dos
empregados, de acordo com os critérios que vierem a ser adotados na regulamentacao de
que trata o pardgrafo unico do artigo anterior”. De acordo com a NR-5, os empregadores
indicaram seus representantes, tanto os titulares quanto os suplentes. J& os representantes
dos empregados serdo eleitos mediante escrutinio secreto pelos trabalhadores,

independentemente de filiagao sindical.

O item 5.11 da Norma Regulamentar n°. 5 e o art. 164, § 5° da CLT, determinam
que o Presidente da CIPA sera escolhido pelo empregador dentre os seus representantes e

os empregados indicaram, dentre eles, o Vice-Presidente.

Em torno das garantias estabelecidas para os membros das CIPAs muito se discutiu
na jurisprudéncia nacional nos anos 1990. Com fulcro no art. 10, I, do ADCT, seus
dirigentes tém garantias contra a dispensa arbitraria ou sem justa causa, assim diz o citado

artigo:

Até que seja promulgada a lei complementar a que se refere o art. 7°, I, da
Constituicdo: II — fica vedada a dispensa arbitraria ou sem justa causa: a) do
empregado eleito para cargo de dire¢do de comissdo interna de prevengdo de

3 Loc. cit.
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acidentes, desde o registro de sua candidatura até um ano ap6s o final de seu
mandato.

Complementando essa questdao, temos o conceito do termo “despedida arbitraria”,
que ¢ dado pelo art. 165 da CLT, prescrevendo que: “os titulares da representagdo dos
empregados nas CIPAs ndo poderdo sofrer despedidas arbitrarias, entendendo-se como tal a
que ndo se fundar em motivo disciplinar, técnico, econdmico ou financeiro”. Vale destacar
a diferenca de tratamento quanto ao fato da constituicdo vedar a dispensa do dirigente
sindical salvo quando cometer “falta grave”, e, em contrapartida, vedar a ‘“dispensa
arbitraria ou sem justa causa” do representante cipeiro.”* Mauricio Godinho discorre muito

bem a esse respeito:

A dispensa por motivo disciplinar, sendo resolugdo contratual culposa, em
decorréncia de infragdo obreira, produz os efeitos classicos da dispensa por justa
causa, eximindo o empregador de pagar as verbas classicas da resilicdo contratual
(aviso prévio, FGTS com 40%, etc). Ja a dispensa ndo arbitraria mas sem justa
causa enquadra-se como resilicdo contratual, embora vinculadas aos motivos de
natureza técnica, econdmica ¢ financeira (denuncia fundamentada do contrato).
Assim, produz os efeitos rescisorios classicos da despedida por ato unilateral do
empregador, com o pagamento das verbas rescisérias de aviso prévio, liberagdo
do FGTS com 40%, 13° salario e férias proporcionais com 1/3, liberagdo das
guias CD/SD, e demais parcelas proprias a resiligdo unilateral. ™

Hé que se mencionar também a despedida do dirigente da CIPA no caso de extingao
do estabelecimento. Esta extingdo pode acarretar simultaneamente um motivo técnico,
econdmico e financeiro, fundamentando a dispensa do dirigente cipeiro. Neste caso, como a
vedacao constitucional prevé a dispensa sem justa causa conjuntamente com a despedida
arbitraria, ndo caberia o pagamento da indenizacdo pela frustracdo do restante do periodo
de estabilidade. Isso ¢ expresso na parte final do inciso II da simula 339 do TST, que diz o
seguinte: “Extinto o estabelecimento, ndo se verifica a despedida arbitraria, sendo
impossivel a reintegracdo e indevida a indeniza¢do do periodo estabilitario”. Ou seja, no
caso da extingdo do estabelecimento a dispensa ndo sera arbitrdria, caracterizando a
dispensa por motivos técnicos, econdmicos e financeiros relevantes. Tem-se, por

conseqiiéncia, os integrantes da CIPA, representantes dos trabalhadores, titulares e

™ Dispensa arbitraria incorpora o maior nimero de verbas rescisorias trabalhistas. Importa, assim, no
pagamento de: aviso prévio, 13° salario proporcional, férias proporcionais com um terco,

"liberagdo do FGTS, periodo contratual com acréscimo de 40%. J4 na dispensa sem justa causa do
trabalhador com estabilidade aplica-se a regra do art. 495 da CLT, que se refere a reintegragdo seguida do
pagamento das verbas contratuais relativas ao periodo de irregular afastamento. DELGADO, Mauricio
Godinho. op. cit.. p.1130 e 1256.

Ibidem.. p.1253.
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suplentes, como os Unicos representantes enquadrados no conceito de despedida meramente

arbitraria, tendo em vista que € taxativo o preceito do art.165 da CLT.

Cabe salientar a garantia estendida ao suplente da CIPA através da simula 339, I do
TST: “o suplente da CIPA goza da garantia de emprego prevista no art. 10, II, “a”, do
ADCT a partir da promulgacdo da Constitui¢do Federal de 1988”. Assim, a sumula 339, |
do TST oferece uma prote¢ao mais ampla do que a prote¢do dada pelo art. 165 da CLT,
pois este se refere apenas aos “titulares da representacdo dos empregados”, enquanto que o
citado artigo da ADCT se refere ao “empregado eleito para cargo de direcdo de comissdes

internas de prevenc¢ao de acidentes”.

3.4 Delegados sindicais

O principio da autonomia sindical permite que os sindicatos tenham liberdade no
que diz respeito a sua administracdo e auto-organizagdo. Podendo dessa maneira ser criado
qualquer tipo de representacdo dos trabalhadores que for mais conveniente em seus
estatutos. Dentre as espécies de representantes sindicais temos os dirigentes sindicais € 0s

delegados sindicais. Claudio Monteiro de Brito Filho traz a diferenca basica entre eles:

Consideramos os primeiros os representantes sindicais que ocupam cargo na
administracdo, em sentido amplo, das entidades sindicais, independentemente da

funcdo que desempenhem e, os ultimos, os que possuem funcdo de representacao

sindical, normalmente nas empresas °.

Tendo em vista o objetivo do presente trabalho trataremos apenas dos delegados
sindicais, fazendo, entretanto, em alguns momentos uma comparagdo entre esses € 0S

dirigentes sindicais.

A criacdo de delegacias, ou se¢Oes sindicais estaria prevista no art. 517, § 2° da
CLT. Elas podem ser instituidas dentro da base territorial de ambito da atuacdo do
sindicato, para que as entidades possam cumprir de maneira mais eficaz a protecao dos seus
associados e da categoria econdmica ou profissional ou profissdo liberal representada.
Assim, o sindicato tem a possibilidade de atuar em uma area maior através dos delegados,

além de ampliar o nimero de representantes. O art.523 da CLT ¢ claro: “Os Delegados

76 Brito Filho, José Claudio Monteiro de. Op. cit. p. 300.



60

Sindicais destinados a direcdo das delegacias ou se¢des instituidas na forma estabelecida no
§ 2° do art. 517 serdo designados pela diretoria dentre os associados radicados no territdrio
da correspondente delegacia”. Desse modo, os delegados sindicais funcionavam como
extensdo da atuacdo sindical, ficando claro, a partir da expressdo “territério”, que ndo se

tratava de uma representacao no local de trabalho.

O grande problema esta na falta de garantias para os delegados sindicais. De acordo
com a CLT, os dirigentes sindicais tém algumas garantias para atuarem e exercerem suas
funcdes, dentre as quais destacam-se: (a) a proibicdo de impedimento do exercicio das
funcdes sindicais; (b) a proibicdo de transferéncia que impeca ou dificulte a atuagdo do
empregado eleito para cargo de administragdo sindical ou representacdo sindical; (c) a
possibilidade do dirigente se ausentar do trabalho para o desempenho de suas atividades e
(d) a proibig¢do de dispensa do empregado, salvo se cometer falta grave, desde o registro da

candidatura até um ano apds o final do mandato, se eleito.

Outra questdo ¢ o fato dessas garantias ndo serem aplicadas aos delegados sindicais.
Ocorre que o art. 543, § 4° da CLT, considera cargo de dire¢ao ou de representagao sindical
aquele cujo exercicio ou indicagcdo decorre de “eleicdo” prevista em lei, requisito este que
ndo ¢ atendido pelos delegados sindicais, que sdo designados pela diretoria, sem a

obrigatoriedade prevista em lei de eleicdo para a escolha dos delegados.

Nesta esteira de raciocinio, temos o julgado do TST que ndo reconheceu o recurso

de revista contra decisdo que afirmou a tese de que

A decisdo recorrida estd em inteira harmonia com a iterativa, notéria e atual
jurisprudéncia deste Tribunal, que firmou a tese de que ndo se aplica ao delegado
sindical a estabilidade provisdria no emprego prevista no art. 8°, inciso VIII, da
Constituicdo Federal, porque ausente a previsao legal de processo eletivo, visto
que a propria CLT, em seu art. 523 prescreve a indicagdo, pela diretoria, dos
delegados sindicais dentre os associados naquela base territorial.””

Neste mesmo sentido temos a decisdo do Tribunal da 1? regido, relacionada, porém,

com os representantes dos trabalhadores de que trata o art. 11 da Constitui¢ao Federal:

7 Processo: RR ntimero: 535070 ano: 1999 publicac¢do: DJ - 08/02/2002 PROC. N° TST-RR-535.070/1999.5
C: acérdao (4* Turma) BL/ dm ESTABILIDADE DELEGADO SINDICAL.
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Os representantes dos empregados, eleitos na forma prevista no art. 11 da CF, ndo

se confundem com os dirigentes sindicais eleitos na forma disposta no art. 8,

inciso VIII, ndo sendo assim detentores de estabilidade legal.”

Ocorre, que em alguns casos os delegados sindicais sdo eleitos por assembléia.
Neste sentido, o art. 3° da Convengdo n.° 135 da OIT, ratificada pelo decreto 131 de 22 de
maio de 1991, estende aos representantes sindicais nomeados ou eleitos a protecdo contra

dispensa. Discorre o mencionado artigo:

Art. 3 — Para os fins da presente convengdo, os termos "representantes dos
trabalhadores" designam pessoas reconhecidas como tais pela legislacdo ou a
praticas nacionais, que sejam: representantes sindicais, a saber representantes
nomeados ou eleitos por sindicatos ou pelos membros de sindicatos;
ou representantes eleitos, a saber livremente eleitos pelos trabalhadores da
empresa, conforme as disposi¢cdes da legislacdo nacional ou de convengdes
coletivas, e cujas fun¢des ndo se estendam a atividades que sejam reconhecidas,
nos paises interessados, como dependendo das prerrogativas exclusivas dos
sindicatos;

Corrobora com a Convengao n.° 135 da OIT, a decisdo do Tribunal Regional do
Trabalho do Parana, que reconhece a estabilidade sindical ao delegado sindical, aplicando-
se, por analogia, o disposto nos art. 8°, VIII, da CF e 543, §3°, da CLT.” Esta porém ¢é a

posicao minoritaria.

Desta forma as garantias para os delegados sindicais decorrem de vias
convencionais, normas coletivas. Para melhor ilustrar o assunto traremos algumas cléusulas
do acordo coletivo de trabalho de 2002/2004, com o intuito de instituir e regulamentar os
delegados sindicais, feito entre o Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul
(BRDE), por seus representantes legais, e, de outro lado, o Sindicato dos Bancarios de
Porto Alegre e Regido, o Sindicato dos Empregados em Estabelecimentos Bancarios de
Floriandpolis e Regido e o Sindicato dos Bancarios de Curitiba e Regido. Assim temos as

seguintes clausulas:

Cléausula 1? - A atuagdo do Delegado Sindical é restrita as dependéncias fisicas do
BRDE situadas na sua jurisdigao.

Clausula 3* - O Delegado Sindical ¢ representante dos funcionarios perante a
entidade sindical e ndo perante a Dire¢do do Banco. Dessa forma, os assuntos de
interesse dos funciondrios que representa serdo encaminhados diretamente a

7 Tribunal: 1* Regido: DECISAO: 27 05 1991TIPO: RO NUM: 11245 ANO: 1989 NUMERO UNICO
PROC: RO - TURMA: 5a TURMA DORYJ, III, DE 09-08-1991JUIZ MURILO ANTONIO DE FREITAS
COUTINHO

" TRT-PR- RO 7.012-95 - Ac.2* T 14.290-96 - Rel.designado Juiz Antonio Lucio Zarantonello
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entidade sindical a que estiver vinculado. Esta se encarregara de envia-los ao
Diretor Administrativo, se for o caso.

Clausula 4* - O funcionario investido na fungdo de Delegado Sindical ndo
desfruta das prerrogativas de Dirigente Sindical, exceto as previstas neste
regulamento. Devera portanto cumprir todas as normas e regulamentos previstas
no Regulamento de Pessoal do Banco e outros normativos em vigor, nas mesmas
condi¢des dos demais funcionarios.

Clausula 6* - Compete ao Delegado Sindical as seguintes atribui¢des, no
exercicio de suas fungdes:

a) servir como canal adicional de comunicacdo entre empregados e a entidade
sindical, no trato de situagdes individuais e/ou coletivas, ligadas as relagdes de
trabalho;

b) fiscalizar o cumprimento das normas coletivas oriundas de Convencdo ou
Acordo Coletivo de Trabalho ou sentengas normativas;

c) ser o elo de ligagdo entre os funcionarios que representa e a entidade sindical
representativa da base territorial respectiva. Para esse efeito, auxiliara para a
ampla divulgagdo de boletins ¢ demais publicacdes que digam respeito a
informagdes econdmicas, de conven¢do coletiva ¢ de interesse da entidade
sindical respectiva;

d) auxiliar na divulgagdo de informacdes do BRDE que digam respeito a
melhoria das condi¢cdes de trabalho e/ou aperfeicoamento profissional dos
empregados que representa.

Clausula 8" - Os candidatos a Delegado Sindical gozardo de estabilidade no
emprego, desde a formalizacdo da candidatura até a data da conclusdo da
apuragao.

Cléausula 9* - O Delegado Sindical eleito gozara de estabilidade no emprego até

doze meses apds a conclusdo do mandato.

Paragrafo unico — Serd considerado concluido o mandato do Delegado Sindical
no caso de afastamento definitivo da representacdo, por qualquer razdo, antes de
transcorrido o prazo de 01 ano.

Clausula 10* — O Delegado Sindical dispora de tempo correspondente até 1 (um)
dia de trabalho, mensalmente, para execug@o das tarefas referidas na Clausula 6°.

Clausula 12* — Em casos excepcionais serd permitido ao Delegado Sindical
afastar-se de seu local de trabalho ou da propria localidade, no periodo maximo
de 2 (dois) dias por més. Para este efeito, devera haver prévia comunicacdo a
Chefia imediata do funcionario com antecedéncia minima de 05 (cinco) dias tteis
e apresentagdo de relatério aos representados, por escrito, das atividades
desenvolvidas.

Cléausula 13* — Todas e quaisquer despesas que o Delegado Sindical efetuar em
fun¢do de seus deslocamentos e/ou de sua representagdo ndo serdo de
responsabilidade de BRDE.(www.bancariospoa.com.br/conven¢do/BRDE.asp)

Assim, pode verificar-se que o delegado sindical ¢ um braco do sindicato atuando
em locais especificos, servindo como um canal de comunicacdo entre os empregados € o
sindicato. Os delegados sindicais, como visto anteriormente, ndo desfrutam das
prerrogativas e garantias dos dirigentes sindicais. Essas estdo dispostas no contrato coletivo

que instituirda e regulamentara as atividades do delegado sindical. Com isso, as
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caracteristicas da atuagdo, dos direitos e deveres dos delegados sindicais dependerdo do que

estiver exposto nas normas coletivas.

3.5 Participacio nos Lucros ou Resultados (PLR)

A participacao dos trabalhadores nos lucros ou resultados das empresas esté prevista
no art. 7°, XI, CF, que diz: “sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
que visem a melhoria de sua condicdo social: XI — participagdo nos lucros, ou resultados,
desvinculada da remuneragdo, e, excepcionalmente, participagdo na gestdo da empresa,

conforme definido em lei”.

Com fulcro no art. 617 da CLT, os empregados que optarem por celebrar Acordo
Coletivo de Trabalho com as respectivas empresas deverdo dar ciéncia de sua resolugao,
por escrito, ao sindicato representativo da categoria profissional. Este, por sua vez, terd o
prazo de oito dias para assumir a dire¢do dos entendimentos entre os interessados, devendo
ser o mesmo procedimento observado entre as empresas interessadas e seus respectivos
sindicatos. Caso expire o prazo de oito dias sem manifestacdo do sindicato referente ao
encargo recebido os interessados poderdo prosseguir diretamente na negociacio coletiva,
desde que a respectiva federacdo e confederacdo também se mantenham inertes quando

solicitadas para intervirem.

No que tange a participagdo nos lucros, o art. 621 da CLT estabelece que “as
convengdes e os acordos poderdo incluir entre suas cldusulas disposicdo sobre a
constituicao e funcionamento de comissdes mistas de consulta e colaboragdo, no plano da

empresa e sobre participagdo nos lucros”.

Para regular a Participacdo nos Lucros ou Resultados (PLR), a lei 10.101, de 19 de

dezembro de 2000, prevé em seu art.2°, o seguinte:

Art. 2° A participagdo nos lucros ou resultados sera objeto de negociagdo entre a
empresa e seus empregados, mediante um dos procedimentos a seguir descritos,
escolhidos pelas partes de comum acordo:

I — comissdo escolhida pelas partes, integrada, também, por um representante
indicado pelo sindicato da respectiva categoria;

IT — convengdo ou acordo coletivo.
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1° Dos instrumentos decorrentes da negocia¢do deverdo constar regras claras e
objetivas quanto a fixacdo dos direitos substantivos da participacdo e das regras
adjetivas, inclusive mecanismos de afericdo das informagdes pertinentes ao
cumprimento do acordado, periodicidade da distribui¢do, periodo de vigéncia e
prazos para revisao do acordo, podendo ser considerados, entre outros, os
seguintes critérios e condigdes:

I — indices de produtividade, qualidade ou lucratividade da empresa;
II — programas de metas, resultados e prazos, pactuados previamente.

2° O instrumento de acordo celebrado sera arquivado na entidade sindical dos
trabalhadores.

Assim, temos duas possibilidades de procedimento a ser seguido: a formacao
de uma comissao escolhida pelas partes interessadas, com a presenca de um integrante do
sindicato ou através de convencdo ou acordo coletivo. A primeira ¢ que interessa para o

presente estudo.

Vale frisar, entdo, a presenca do representante do sindicato na comissao. O art 2° da
lei 10.101/00 prevé a formagao da comissao escolhida pelas partes, podendo também ser
integrada por um representante do sindicato. Temos, portanto, uma faculdade, dada pela lei,
as partes para instituirem a comissdo com ou sem a presen¢a do sindicato que terd uma
funcdo assistencial. Desta forma, a negociacdo podera ser concluida somente entre a

empresa e seus empregados, nao constituindo impedimento a auséncia do sindicato.

Neste sentido, ha o precedente normativo n° 35 do TRT da 2* regido, sobre

participag@o nos lucros e resultados:

Empregados ¢ empregadores terdo o prazo de 60 (sessenta) dias para a
implementagdo da medida que trata da participa¢do dos trabalhadores nos lucros
ou resultados das empresas, sendo que para tal fim deverd ser formada em 15
(quinze) dias, uma comissdo composta por 3 (trés) empregados eleitos pelos
trabalhadores e igual nimero de membros pela empresa (empregados ou ndo)
para, no prazo acima estabelecido, concluir estudo sobre a Participagdo nos
Lucros (ou resultados), fixando critérios objetivos para sua apurag@o, nos termos
do artigo 7°, inciso XI, da Constitui¢do Federal, sendo assegurada aos Sindicatos
profissional e patronal a prestacdo da assisténcia necessaria a condugdo dos
estudos.Aos membros da comissdo eleitos pelos empregados serd assegurada
estabilidade no emprego, de 180 dias, a contar da data de suas elei¢des.™

No primeiro momento pode parecer que essa possibilidade de formagao da comissao
sem a presenga do representante sindical enfraqueceria o sindicato. Na verdade essa foi a

inten¢do inicial, pois ndo previa nenhuma garantia para atuacdo da comissdo. Porém, nas

80 Disponivel em: <http://www.sinprosp.org.br/direitosprofessor.asp?mn=4&it=5&mat=52>. Acesso em: 17
jun. 2008.
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palavras da professora Sayonara Grillo, embora a lei ser omissa, ndo h4 como negar uma

protecao a seus integrantes, pois:

Toda e qualquer representagdo dos trabalhadores prevista no Direito brasileiro
tem garantia contra a dispensa e atos de ingeréncia do empregador (Convengao n.
135 da OIT), e as entidades sindicais devem ser assegurados meios para que ndo
sofram um processo de esvaziamento por conta da capacidade negocial atribuida
a outros sujeitos ndo sindicais. Ademais, a propria lei, ao estabelecer que o
procedimento de negociagdo da PRL seré definido pelas partes de comum acordo
(caput, art. 2°), exige o envolvimento do sindicato, j4 que a manifestagdo de
vontade dos empregados se manifesta mediante assembléia de trabalhadores
convocada pela entidade sindical, na qual podem definir quem os representara
nesta negociagdo. !

Os instrumentos de acordo celebrados deverdo ser arquivados na entidade sindical

representativa dos trabalhadores, art. 2°, § 2°, da lei 10.101/00.

3.6 Comissao de Conciliacao Prévia (CCP)

Com o intuito de diminuir a quantidade de reclamagdes trabalhista que
ingressam, na Justica do Trabalho, em nimero cada vez maior foi criada a Comissao de
Conciliagao Prévia (CCP). O objetivo € fazer com que antes de ingressar com a reclamagao
trabalhista, as demandas juslaborativas passem pela CCP, tentando-se assim, conciliar os
conflitos trabalhistas antes de chegarem a justica. A lei n°. 9.958/00 disciplinou a matéria
inserindo dispositivos na CLT, encontrando-se no titulo VI-A (das comissdes de

conciliagao prévia).

Com fulcro no Art. 625-D da CLT, desde que exista a CCP da categoria profissional
na localidade da prestagdo do servigo, a passagem da demanda trabalhista pela comissao ¢é
obrigatoria, ndo coadunando com o tema deste trabalho a discussdo sobre a
constitucionalidade deste artigo. Releva notar, entretanto, que ¢ entendimento do Tribunal

Superior do Trabalho a obrigatoriedade da passagem da demanda pela CCP.

Consoante o Art. 625-A da CLT, as CCPs podem ser instituidas pelos sindicatos e

pelas empresas, terdo composi¢do paritaria, ou seja, com representantes dos empregados e

8 SILVA, Sayonara Grillo Coutinho Leonardo da. Relagoes Coletivas de Trabalho. Configuragées
Tradicionais do Brasil Contempordneo. Sao Paulo: LTr, 2008. p.278.
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dos empregadores na mesma proporcao, tendo a atribui¢do de tentar conciliar os conflitos
individuais do trabalho. Saliente-se que para o presente estudo cabe énfase na comissao de

conciliacao prévia instituida no ambito da empresa.

Nesta esteira de raciocinio, a CLT, em seu art. 625-B, limita o nimero de membros
da comissao instituida na empresa, estabelecendo o minimo de dois ¢ 0 maximo de dez
membros. O mesmo artigo apresenta as normas a serem observadas por esta comissao,

quais sejam:

I- a metade de seus membros sera indicada pelo empregador e a outra metade
eleita pelos empregados, em escrutinio secreto, fiscalizado pelo sindicato da
categoria profissional;

II- havera na comissao tantos suplentes quantos forem os representantes titulares;

III- o0 mandado de seus membros, titulares e suplentes, ¢ de um ano, permitida
uma recondugao.

Fica claro nessa passagem, inc. I, o carater paritario da comissao no ambito
da empresa. Pois encontra-se na comissdao de conciliacdo prévia a presenca, igualitdria, de
representantes dos trabalhadores ¢ do empregador, bem como a presenga, também

igualitaria, de seus suplentes.

Aos representantes dos trabalhadores, titulares e suplentes, ¢ assegurada
garantia contra a dispensa consoante art. 625-B da CLT. Assim, somente se admite a
dispensa dos representantes caso cometam falta grave. Frisa-se que no caso de extingdo das
atividades da empresa, conforme simula 173 do TST, os salarios serdo devidos até a data

da extingao.
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3.7 Conclusoes Parciais

A representagdo dos trabalhadores no local de trabalho no Brasil foi analisada
levando-se em consideracdo os principais fatores que impedem a realizagdo de uma atuagdo
efetiva dos representantes dos trabalhadores, bem como uma analise das principais formas
de representagdes. Foi visto que a unicidade sindical ¢ um empecilho para a representagao
dos trabalhadores, pois € contraria ao principio da liberdade sindical disposto na convengao
n. 87 da OIT, impedindo, assim, sua ratificagdo pelo Brasil. Segundo a corrente majoritaria
o art. 11 da CF. ndo prevé aos representantes dos trabalhadores garantias para o exercicio
de suas fung¢des, indo de encontro ao principio da liberdade sindical quando determina o
nimero minimo de trabalhadores para que se possa eleger um representante. Outro fator
inibidor da representacdo ¢ a questdo desta ser por empresa e ndo por estabelecimento, o
que causa um afastamento dos representantes dos reais problemas vividos pelos

trabalhadores no dia-a-dia.

Como formas especificas de representacdo foram analisadas: as comissdes de
fabrica, a Comissao Interna de Prevengdo a Acidente (CIPA), os delegados sindicais e as

comissoes para participagdo nos lucros ou resultado.
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CONCLUSAO

Neste trabalho de conclusdo de curso, analisou-se a relagdo entre empregado
e empregador no ambito do local de trabalho e constatou-se que o trabalhador ainda
ndo esta provido dos mecanismos necessarios para a efetiva defesa de seus direitos.
Isto porque a legislagdao brasileira ainda carrega marcas deixadas pela experiéncia
do regime totalitdrio da Era Vargas, impedindo até a ratificacdio de normas
internacionais, como ¢ o caso da Convencao 87 que ¢ incompativel com o sistema

de unidade sindical previsto na Constitui¢ao Federal de 1988.

A representacao dos trabalhadores em seu local de trabalho ¢ significativa,
pois ela favorece que o empregado tenha contato direto com o empregador,
expondo, assim, com maior facilidade e rapidez as questdes vivenciadas no
cotidiano de sua atividade. Possibilita também a democratizacdo das relagdes de
trabalho, no sentido de que da voz ao trabalhador para que ele exponha ao
empregado situagdes que o prejudicam profissionalmente. Nesse aspecto, faz-se
mister frisar que a liberdade sindical ¢ tida como direito fundamental e, sendo a
representacdo a expressao da liberdade sindical, qualquer forma de limitacao da

representacao ¢ uma afronta a dignidade do homem. Dai, a relevancia do tema.

Cumpre acrescentar que a representacdo dos trabalhadores no local de
trabalho necessita de uma apreciacdo sob a 6tica de seus fundamentos e finalidades.
Se o fundamento ¢ a liberdade sindical e a finalidade € a busca dos interesses dos
trabalhadores, isso s6 € possivel se os representantes, encarregados dessa missao,
tiverem as armas necessarias em suas maos. Essas armas sdo exatamente a prote¢ao
legal que garanta o efetivo exercicio de suas fungdes sem a preocupagdo de serem

atingidos por atos anti-sindicais por parte do empregador.

E preciso, portanto, que nesses novos tempos, a partir de uma analise
critica @ conjuntura histérica, haja uma afirmagdo das praticas as quais levem a

concretizacdo dos preceitos constitucionais que devem servir como parametro para o
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combate as desigualdades existentes na relagcdo entre empregado e empregador,

entre tantas outras desigualdades existentes na realidade social.
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