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RESUMO

FAVER, Scilio Pereira. Os orgdos de administra¢do concursal na recuperacdo judicial de
empresas. 2008. 89 f. Monografia (Graduagdo em Direito) — Universidade Federal do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, 2008.

Analisam-se as questdes relevantes e a atuacdo dos orgdos de administragdo concursal dentro
do processo de recuperacao judicial como forma de se efetivar a superagdo do estado de crise
econdmico-financeira que se encontra o empresario individual ou sociedade empresaria,
sujeitos a legislacdo falimentar atual. Para melhor compreensdo do tema, a primeira parte
volta-se para a importancia, dentro do ordenamento juridico brasileiro, da instauracdo e da
preocupacdo de zelar pela permanéncia das atividades empresérias existentes, destacando-se
os meios legais recuperatorios, fazendo uma comparagdo dos antigos institutos como a
concordata até a atual previsdo da recuperacdo judicial. Apds passa-se a analise geral do
procedimento da recuperacdo judicial conforme estabelecido pela lei 11.101 de 09 de
fevereiro de 2005, destacando os seus principais pontos que serdo mais adiante analisados
dentro das fungoes especificas de cada 6rgdo atuante no processo concursal. Na terceira parte
¢ estudada, separadamente, cada 6rgdo de administracdo prevista na Lei, destacando-se as
suas respectivas fungdes, deveres, composigdes além de questdes e discussdes que se tém
debrucado os distintos pensamentos doutrinarios e interpretagdes jurisprudenciais, e ainda,
sempre que conveniente, tragando um paralelo com o direito comparado, de modo a
maximizar o estudo e ampliar o conhecimento e a efetividade de que se deve revestir um
processo de recuperagdo de empresas.

Palavras-Chave: Direito Empresarial. Direito Falimentar. Recuperacdo Judicial de Empresa



ABSTRACT

FAVER, Scilio Pereira. Os drgdos de administragdo concursal na recuperagdo judicial de
empresas. 2008. 88 f. Monografia (Gradua¢ao em Direito) — Universidade Federal do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, 2008

The relevant questions are analyzed and the actions of concourse administration within the
judicial recovering process as a means to reach a solution to the economical and financial
crisis that the entrepreneurs or the business community are going trough being subject to
the current bankrupt legislation. To the better understanding of the problem, the first part
reviews the importance, within the Brazilian legal disposition, of the instauration and the
concern of preserving the existing business activities, emphasizing the recovering legal
means, comparing the old institutions, as the concordat, up to the current provision of
judicial recovering. Thereafter, we carry through a general analyses of the judicial
recovering procedures as established in the Law 11.101 of February the 9", 2005,
emphasizing their main points which will be analyzed later on, within the specific
functions of each administrative organ playing a role in the concourse process,
emphasizing their respective functions acting in the concourse process. In the third part
each organ of the administration foreseen by the law is separately studied, drawing the
attention to their respective duties, compositions besides the issues and questions that have
concerned the distinct doctrinaire thoughts and jurisprudential interpretations, and yet,
always when considered proper, establishing a parallel with comparative law , in order to
enhance the study, broaden knowledge and effectiveness that

must vest the businesses recovering process.

Key words: Business Law, Bankruptcy Law, Business Judicial recovering
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1 INTRODUCAO

A Lei 11.101/05 (Lei de Faléncias e Recuperacdo de Empresas — LFRE)' trouxe
grandes modificagdes no regime da insolvéncia empresarial, destacando-se, entre as mais
significativas, a figura da recuperacdo judicial do empresario e da sociedade empresaria, com
0 objetivo precipuo de afirmagdo do principio da preservacao da atividade economicamente
viavel.

Nos primérdios, a faléncia detinha um significado punitivo, colocando o falido numa
situacdo de infamia e de degradacdo publica, ndo sendo exagero enxergar como verdadeiro o
refrio: “os falidos sio fraudadores” *. Ainda mais, como assinala Jozé Candido Sampaio de
Lacerda, “o instituto da faléncia apresentou-se, de inicio, com carater de preponderancia
repressora. Seu proposito era de punir o devedor que iludira a confianca dos outros. A faléncia
era tdo temerosa quanto o crime” >,

Os contornos da insolvéncia do comerciante, doravante, referido como empresario,
face a adocdo, pelo sistema brasileiro da teoria da empresa, t€m sua origem no Direito
Romano, uma época em que aquele que deixasse de arcar com suas obrigagdes era castigado
muitas vezes com sua propria vida. Interessante, no entanto notar que em nenhuma etapa da
historia a expressao “falir” foi tratada como sindnimo de “dever” e muito menos a “faléncia”
como sindénimo de “divida”. A faléncia ¢ simplesmente consubstanciada na “situacdo ou
estado em que se encontra o comerciante que se torna impontual nos pagamentos das suas
obrigacdes liquidas, certas e exigiveis” *.

Tendo em vista que a faléncia do comerciante trazia conseqiiéncias drasticas e
irreversiveis para o desenvolvimento de sua atividade comercial, buscou-se ao longo dos
tempos a distincdo entre os bons e maus pagadores, procurando-se, assim, poupar 0s
primeiros das terriveis conseqiiéncias da quebra, abrindo uma oportunidade para que
acordassem com seus credores, por meio da denominada moratéria, uma dilacdo no prazo
para pagamento de seus débitos. A moratdria mostrar-se-ia precursora da figura da

concordata, positivada, no Direito Brasileiro, pelo Decreto-Lei n°.: 7.661/45, ora revogado

! Publicada no Didrio Oficial da Unido em 09 de fevereiro de 2005.

? Texto original: “falliti sunt fraudatores”. Expressdo largamente utilizada nos tempos pretéritos indicando
aquele que teve sua faléncia declarada.

3 LACERDA, Jozé Candido Sampaio de. Manual de Direito Falimentar. 12. ed. Sdo Paulo: Freitas Bastos,
1985.p.18.

* TZIRULNIK, Luiz. Direito Falimentar. 7. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006. p. 37.
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pela LFRE, abrindo-se uma finalidade de “salvaguardar o devedor desaventurado e honesto, e
que se encontrasse temporariamente endividado, da faléncia. Impedia tal declaragao e, por via
de conseqiiéncia, os resultados que dela decorriam™.

A primeira experiéncia com a figura da concordata introduzida no direito brasileiro foi
a concordata suspensiva, assim denominada por ser concedida no decorrer do processo
falimentar, procedendo-se a restituicdo, ao até entdo falido, da administragao livre dos seus
bens. Essa concordata nada mais representava do que um acordo estabelecido com os credores
do devedor. Mais tarde, foi incorporada ao nosso ordenamento juridico a figura da concordata
preventiva, sendo esta, de forma distinta da suspensiva, concedida como meio de se evitar a
declaragao judicial da faléncia.

Tradicionalmente, a concordata apresentava-se como um acordo judicial, ou mesmo
como asseverava Jos¢ Xavier Carvalho de Mendonca um contrato andémalo, uma vez que
existia a preponderancia da vontade da maioria dos credores sobre a minoria, ao deliberarem
pela concordancia da proposta realizada pelo devedor. Com a vigéncia do Decreto-Lei
disciplinando o instituto, retirou-se da concordata a sua feicdo de contrato sui generis,
deslocando sua natureza juridica para uma forma legal de prorrogacao de prazo ou de redugado
da divida, com o fito de supera¢do do estado de pré-insolvéncia do devedor, submetendo,
muitas vezes, de forma impositiva e injusta os credores, as condigdes de pagamento muito
desfavoraveis. °

Entretanto, com o passar do tempo, a experiéncia forense, mostrou que apesar de ser a
concordata instrumento indispensavel para a continuidade dos negocios da empresa, de modo
a evitar a crise econdmico-financeira, ndo assegurou, paradoxalmente ao devedor, recursos
viaveis e fundamentais a manuten¢do da continuidade de seus negocios, uma vez que as
proprias instituicdes financeiras recusavam-se a financiar a atividade dos concordatérios,
tornando-se, para o entdo comerciante, quase que impraticavel o cumprimento das obrigacdes
assumidas.

O advento da recuperagdo judicial trouxe ndo somente modificagdes procedimentais

mais do que necessarias, como também se preocupou, com a efetiva preservagdo da empresa e

> ALMEIDA, Amador Paes de. Curso de Faléncia e Recupera¢io de Empresa. 23. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2006. p.23.

6 “A concordata constituia favor legal, isto é, conferido pela Lei, independentemente da vontade dos credores,
visando a ensejar a satisfacdo de direitos de credores. [...] A concordata visava ao pagamento, ainda que em
valores menores € em prazo maior (remissorias ou dilatorias ou ambas), para evitar o desequilibrio crediticio.”
(MOREIRA, Alberto Camifia. Poderes da Assembléia de Credores, do Juiz e atividade do Ministério Publico. In:
PAIVA, Luiz Fernando Valente de. (Coord.) Direito Falimentar e a Nova Lei de Faléncias e Recuperagdo de
Empresas. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2005. p. 248).
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da atividade organizada, garantindo-se a continuidade dos negocios, a celeridade e a
economia processual na condu¢do do processo judicial’.

Merece destaque que, desde hd muito, se proclamava a necessidade de uma
compreensdo dentro do ordenamento juridico brasileiro, da importancia socioecondmica da
empresa, como atividade econdmica organizada, e a imperiosidade da sua preservagao.
Nelson Abrao asseverava de forma convicta a necessidade de reorganizacao do devedor em
dificuldade econdmica, recomendando ainda uma série de providéncias, tais como:

I — a edigdo de uma lei que desse margem ao processo de recuperagdo de
empresa, Il — a disposicdo da matéria relativa ao concurso comercial e civil
num s6 estatuto, Il — a adogdo dos procedimentos preventivos de
reorganizacdo, IV — a co-responsabilidade do socio solidario e do acionista
controlador nos procedimentos concursais, envolvendo as sociedades, V — a
aboli¢ao dos procedimentos concursais como meio de cobranga, VI — o
exercicio da administragdo da empresa em procedimento concursal por
pessoa estranha aos interesses em disputa, VII — a reformulagio da
organizacdo judiciaria no que tange aos procedimentos concursais, VIII —
alteracdo no sistema de graduagdo dos créditos, IX — a instituicdo de
procedimento sumario para as pequenas empresas.®

De fato, muitas das observagdes feitas pelo ilustre jurista, se fazem presentes na
LFRE, entretanto, ainda deixa muito a desejar para a instauracdo de uma efetiva e verdadeira
preservacdo da atividade empresaria. Conforme enfatizava Rubens Requido deve-se buscar a

necessidade da preservacao da atividade empresaria, considerando:

que a empresa, na teoria dominante no moderno direito, como unidade
econdmica organizada, para a produgdo ou circulagdo de bens ou de
servigos, constitui um cadinho onde efervescem multiplos interesses: o
pagamento de salarios para a classe obreira, dos tributos para a manutencao
do Estado, e dos lucros para os investidores. Nao deve ser assim considerada
sob as luzes dos interesses imediatistas do coletor de impostos, ou da
impaciéncia do cobrador de dividas nos momentos criticos ou dramaticos de
sua evolucdo. ’

7“0 instituto assemelha-se, realmente, a antiga concordata preventiva, mas em verdade, dela difere fundamente.
Pode-se dizer, em sintese, que a evolucdo do enfoque prévio da insolvéncia trilhou caminho iniciado na cobranca
da divida dos primdrdios da execugdo coletiva, passou pela protegdo ao crédito na legislagdo de 1945 e, agora,
visa a superacdo da crise econdmico-financeira da empresa. [...] A recuperagdo possui objetivo social, fundado
na propria utilidade social da empresa e de seus bens imateriais componentes dela propria e de seu
estabelecimento comercial. Coloca-se consonante com os principios enfatizados pelo Codigo Civil de 2002, de
socialidade, eticidade e operabilidade, juntando a idéia de participacdo (6rgdos colegiados) e responsabilidade
dos proprios credores, estes, porque, dando crédito ao devedor sdo como o que se tornassem por estes também
responsaveis perante outros credores, sobretudo empregados, fornecedores de parcas forgas, prestadores de
servico — enfim, os menos aparelhados para proteger-se economicamente. O que vem, alids, da Constituicao
Federal de 1988.” (BENETI, Sidnei Agostinho. O processo da Recuperacdo Judicial. In: PAIVA, Luiz Fernando
Valente de. (Coord.) Direito Falimentar e a Nova Lei de Faléncias e Recuperacdo de Empresas. Sao Paulo:
Quartier Latin, 2005. p. 230).

SABRAO, Nelson. Do novo Direito Falimentar, nova disciplina juridica da crise econdmica. Sio Paulo:
Revista dos Tribunais, 1985. p. 185.

o REQUIAO, Rubens. Curso de Direito Falimentar, 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1975. v. 2. p.250.
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O estado de crise econdmica do empresario varia desde o atraso no pagamento das
dividas até a falta de recursos a possibilitar o adimplemento no prazo avencado, derivados de
falta de planejamento necessario, entre outros. Seja qual for o motivo, a crise econdmica deve
estar ligada, indiscutivelmente, a involuntariedade do devedor, uma vez que o ndo pagamento
das suas dividas advém da insuficiéncia, de crédito no mercado.

O instituto da recuperacao judicial vem desenhado na nova Lei de Faléncias e
Recuperacao de Empresas, justamente com intuito da superacdo desse estado de crise, visando
manter o equilibrio econdmico-social. Como bem afirma Sérgio Campinho, arrimado com a
posicao desde ha muito propagada por Rubens Requido:

a manutencdo da atividade da empresa, visa a conservagdo do seu ativo
social. A empresa nao interessa apenas a seu titular — o empresario —, mas a
diversos outros atores do palco economico, como os trabalhadores,
investidores, fornecedores, institui¢des de crédito, ao Estado, e em suma, aos
agentes econdmicos em geral. '

Imperioso destacar, portanto, que a intengdo de salvaguardar a empresa, por estar esta
ligada com a propria vida da sociedade, parece reafirmar as palavras do filosofo Platdo que,
ha muito, afirmava com total sensibilidade e audacia que lhe era peculiar, uma expressao

911

imortal: “civilizar ¢ multiplicar necessidades”"'. Pensar o contrario, tal seja, permitir que o
sistema juridico ndo estabelega formas para salvaguardar a figura da atividade empresdria, € o
mesmo que anunciar o fracasso da vida em sociedade, vez que sdo os homens levados a se
aproximarem uns dos outros para trocar os produtos dos seus trabalhos e sobreviverem desta
intensa troca, buscando cada vez mais a satisfagdo e a multiplicabilidade de suas

necessidades.'?

Outra preocupacao do legislador ao regular a recuperacgdo judicial da empresa, foi a de
restabelecer a figura do acordo entre o devedor e seus credores a fim de saldar as dividas e

ndo simplesmente conceder prazos e/ou reduzir o valor dos débitos contraidos, abrindo-se a

' CAMPINHO, Sérgio. Faléncia e Recuperacio de Empresa. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar. p. 49.

' REQUIAO, Rubens. Curso de Direito Comercial. 26. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. v.1.p. 8.

12 Cabe trazer a baila, as ponderagdes feitas por Jorge Lobo, quando da analise do Projeto que resultou na Lei
11.101/05, quanto a paradoxal redacdo dada e a finalidade efetivamente almejada pela sociedade: “Deixa
muitissimo a desejar, desde o primeiro artigo, que pretende definir, o que nunca ¢ aconselhavel em uma lei, o
que se deve entender por recuperagdo de empresa [...] O Projeto substitui, para pior [...] A recuperacdo, segundo
o projeto, ndo visa a verificar ou levantar o passivo, mas salvaguardar os interesses dos credores, o que nao se
coaduna, de certa forma com o que vem logo a seguir, quando o projeto diz que, ‘ao assim proceder, se estard
viabilizando a realiza¢do da fungdo social da atividade devedora’. O que tem a ver a defesa e a protegdo dos
direitos dos credores com a funcdo social da empresa. A fungdo social da empresa estd muito mais ligada a
manuten¢do da atividade e do emprego, como acentua a lei francesa, do que, por certo, a protegdo dos interesses
dos credores.” (LOBO, Jorge. Da Recuperacio da Empresa no Direito Comparado. Rio de Janeiro. Lumen
Juris. 1993. p.13)
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oportunidade para que todos os diretamente interessados na recuperacdo da empresa
desenhem um plano de reestruturacdo, que nao deverd sofrer, ressalta-se, desproporcional
interven¢cdo do Estado-juiz, salvo para verificacdo da sua legalidade, como se adiante
esmiugara.

Hé ainda, uma caracteristica importantissima no atual sistema falimentar, pois ndo se
permite mais a figura da concordata suspensiva. Assim a recuperacao judicial
obrigatoriamente, ndo poderd ser requerida durante o curso do processo de faléncia ja
iniciado. Buscou o legislador, com isso transmudar o regime falimentar, configurando o
processo de faléncia como a ultima ratio, ou seja, a exce¢do, onde a regra sera sempre a
recuperagao do devedor em crise, uma vez comprovada a sua viabilidade de superacdo da
crise econdmica, sobrelevando, como ja acima exposto, a preponderancia do interesse social e

dos agentes participantes na continuacdo da atividade empresaria.
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2 NOCOES GERAIS DO PROCESSO DE RECUPERACAO JUDICIAL

Analisam-se, no presente capitulo, questdes de ambito geral sobre o procedimento da
recuperagdo judicial, apontando os legitimados para requeré-la, os efeitos do deferimento do
pedido bem como aqueles sujeitos a recuperacao judicial. Por fim sera analisado, dentro do
contexto do processo, no¢des introdutorias dos 6rgaos de administragdo concursal de modo a

possibilitar, no decorrer dos demais capitulos, o estudo individualizado de cada 6rgao.

2.1 Legitimidade ativa e passiva

A legitimidade ativa, consoante prescreve o art. 48 da LFRE, compete ao devedor,
sendo este considerado o empresario ou sociedade empresaria conforme dispde o art. 1° do
mesmo diploma legal. Assim sendo, excluidos de requerer a recupera¢do judicial estdo
aqueles que exercem atividade econdmica, porém que ndo podem ser considerados
empresarios, por nao preencherem os requisitos previstos no art. 966 do Cédigo Civil .

Também excluidos do beneficio da recuperacdo judicial estdo os empresarios e
sociedades empresarias em comum (pelo ndo arquivamento na Junta Comercial dos seus atos
constitutivos) e em situagdo irregular (pelo ndo arquivamento de seus livros contabeis,
demonstragoes financeiras, etc.). Importante ressaltar, que apesar de nao estarem legitimados
para requererem a recuperagdo judicial, podem, neste caso, sofrer os efeitos da faléncia. O
pensamento diverso levaria a sérios e injustos prejuizos aos credores que, agindo de boa-fé,
contrataram com aquela sociedade.

No que tange ao empresario rural o Codigo Civil de 2002 expressamente o equiparou
ao empresario, quando registradas suas atividades na respectiva Junta Comercial (art. 971)",

devendo assim ser contemplado com o beneficio da recuperacao judicial.

1 “Art. 966 — Considera-se empresario quem exerce profissionalmente atividade econdmica organizada para a
producdo ou circulagdo de bens e servigos.”

“<“Art. 971 - O empresario, cuja atividade rural constitua sua principal profissdo, pode, observadas as
formalidades de que tratam o art. 968 ¢ seus paragrafos, requerer inscrigdo no Registro Publico de Empresas
Mercantis da respectiva sede, caso em que, depois de inscrito, ficara equiparado, para todos os efeitos, ao
empresario sujeito a registro.”
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A autorizagdo para a propositura da agdo de recuperagdo judicial terd tratamento
diferenciado, dependendo da organizacdo e classificacdo da sociedade empresaria. Assim,
somente a titulo de exemplo, nas sociedades anonimas, sdo competentes para autorizagdo do
ajuizamento da acdo, os diretores, apds a deliberacdo pela assembléia geral de acionistas. (art.
122, IX Lei. 6.404/76) °, ou em caso de nitida urgéncia, o acionista controlador'® devendo,
entretanto, proceder a imediata convocagdo da assembléia geral'’. Ja nas sociedades limitadas,
o Cddigo Civil estabelece em seu art. 1.071, VIII, a competéncia dos administradores
respaldados em decisdo dos quotistas, ou ainda, em caso de urgéncia com a aprova¢ao de mais
da metade do capital social. (art. 1.072 § 4°).

Além das sociedades ndo empresarias, também nao podem requerer a recuperacao
judicial a empresa publica, a sociedade de economia mista, a instituicao financeira publica ou
privada, a cooperativa de crédito, o consorcio, a sociedade operadora de plano de satde, a
sociedade seguradora e sociedade de capitalizagdo, nos termos expostos no art. 2° da LFRE.

Ademais das disposig¢des gerais que remontam os conceitos da teoria da empresa, ao
estabelecer quem podera beneficiar-se pela figura da recuperagdo, o art. 48 da LFRE traca
requisitos subjetivos em relagdo ao devedor que requer a recuperagdo, como, por exemplo,
ndo ser o mesmo falido. Como ja mencionado a faléncia € a ultima ratio, ndo cabendo ao
falido requerer a sua recuperagdo, a uma porque se foi decretada sua faléncia ndo restam
duvidas de que a empresa ndo demonstrava viabilidade para sua preservagdo dentro do
sistema econdmico-social, e a duas, porque ¢ inconcebivel que uma empresa ja quebrada se
reconstitua, ja que ndo existem meios eficazes e logicos de se reconstituir a mesma coisa que
foi fatalmente afetada pelos efeitos da faléncia. No entanto, uma vez prolatada a sentenga de
encerramento da faléncia e¢ assim restando caracterizada a cessa¢ao da inabilitagdo do
empresario, podera este requerer a recuperacdo judicial de seu novo empreendimento desde
que observado o exercicio regular desta “nova atividade empresaria”, durante o periodo

superior a 2 (dois) anos.

'3 “Art. 122 — Compete privativamente a assembléia geral:

IX — autorizar os administradores a confessar faléncia e pedir concordata” (Atualmente deve-se substituir a
concordata, pela expressdo “recuperagdo”).

16 “A atual lei das sociedades andOnimas supera a ilusdo de uma assembléia geral democratica e, em
conseqiiéncia, destaca a figura do acionista controlador, reconhecendo os enormes poderes de que se encontra
investido. [...] Trata-se de defini¢do eminentemente centrada na realidade material, porquanto apenas considera
controlador quem tem a maioria de votos nas assembléias e, a0 mesmo tempo, usa essa maioria para comandar a
sociedade. Quem tem a maioria e ndo a utiliza é sdcio majoritario, mas ndo ¢ controlador. As maiorias eventuais
também ndo caracterizam o controle, pois para tanto exige a lei um poder permanente.” (BORBA, José¢ Edwaldo
Tavares. Direito Societario. 11.ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2008. p.348).

17 “Art. 122 [...] Paragrafo Unico — Em caso de urgéncia, a confissdo de faléncia ou o pedido de concordata
poderd ser formulado pelos administradores, com a concordancia do acionista controlador, se houver,
convocando-se imediatamente a assembléia geral, para manifestar-se sobre a matéria.”
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Ao tratar da legitimidade da recuperacao judicial, ndo se pode olvidar o estudo dos

\

créditos sujeitos a recuperagdo judicial (legitimidade passiva) e ndao se pode também,
distanciar do conceito de que a a¢do de recuperacdo judicial € coletiva, mas ndo € universal,
tendo em vista que se encontram excepcionados da legislagdo os créditos da Unido Federal,
Estados, Municipios, permanecendo em tramite as execucdes fiscais na Justica Federal (art. 6°
§ 7° da LFRE)."

Sobre a inexisténcia da universalidade do juizo ja convém, desde logo, destacar as
palavras de Sérgio Campinho:

A suspensdo das agdes e execugdes se realiza pelo prazo de cento e oitenta
dias, que deve ser contado da publicagdo do edital anunciando o deferimento
do processamento da recuperacdo. Em nenhuma hipotese permite a lei seja
ele excedido. Automaticamente, ante sua consumacao, fica restabelecido o
direito dos credores de iniciar ou prosseguir em suas acdes e execugoes,
independentemente de qualquer pronunciamento judicial a respeito. [...]
Permitindo a recuperagdo judicial a continuacdo da empresa explorada pelo
devedor, podera ele, como naturalmente ocorrera, contrair novas obrigagdes
e adquirir, por isso, novos credores. Estes, ndo ficardo, por certo,
subordinados aos efeitos da recuperacao judicial, aos quais serdo apenas para
os credores antigos, isto é, para aqueles cujos créditos se encontrem
constituidos na data do ajuizamento do pedido, ainda que nio vencidos.
Como regra geral, ndo ha qualquer restricdo em relacdo aos credores ndo
sujeitos aos efeitos da recuperacdo judicial, aos quais poderdo promover as
acoes decorrentes de seus direitos, inclusive, sendo-lhes facultado requerer a
faléncia do devedor."”

Importante frisar que o caput do art. 49 ¢ claro ao disciplinar que estardo sujeitos a
recuperagao judicial todos os créditos existentes na data do pedido, nas relagdes obrigacionais
travadas com o devedor em crise. Sendo a recuperagdo um verdadeiro tratamento dado ao
devedor para reestruturar-se e reerguer-se, a atividade empresaria desenvolvida podera e
devera continuar a ser explorada pelo empresario e, obviamente, a continuagdo do exercicio

desta atividade acarretara novas obrigacdes, sendo certo que, essas novas obrigagdes nao

estardo sujeitas aos efeitos da recupera¢io judicial. %

B <Art. 6°[...] § 7° - As execugdes de natureza fiscal ndo sdo suspensas pelo deferimento da recuperagdo judicial,
ressalvada a concessdo de parcelamento nos termos do Codigo Tributario Nacional e da legislagdo ordinaria
especifica.”

' CAMPINHO, Sérgio. Faléncia e Recupera¢io de Empresa. 2.ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2006. p.146.

20 «Art, 49 - Estdo sujeitos a recuperagdo judicial todos os créditos existentes na data do pedido, ainda que ndo
vencidos.
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2.2 A sistematica da acio de recuperacio judicial

Observados os requisitos de legitimidade para o ajuizamento da acdo de recuperagao
judicial, deve-se elaborar a peticdo inicial da recuperacdo judicial. Esta deverd ser instruida
com a exposi¢do clara dos motivos que levaram o devedor a valer-se deste instituto, as
demonstragdes contabeis, certiddo de regularidade, relagdo nominal de credores de forma
completa (este item mostra-se importantissimo, pois serd essa relacdo que dard ensejo a
publicacdo do edital contendo a primeira relacdo de credores e a conseqiiente abertura de
prazo para apresentacdo de habilitacdes de créditos enderecadas ao administrador judicial
(arts. 7° e seguintes),” passando a verificagdo de créditos a uma fase, a priori, meramente
administrativa

Por questao de método, podemos chamar esses editais de ‘primeira lista de
credores’. No prazo de quinze dias a contar da publicagdo da primeira lista,
os credores devem apresentar ndo so a petigdo declarando qual o valor, como
também juntar os documentos que demonstrem a efetiva existéncia do
crédito que se pretende habilitar. Anote-se que o art. 175 tipifica como crime
a apresentacdo de habilitagdo de crédito falsa. O credor que ndo se habilitar
tempestivamente podera fazé-lo fora do prazo, como habilitagdo retardataria
(art.10). O credor que ndo se habilitar nesse prazo ndo poderd apresentar

§12 - Os credores do devedor em recuperagdo judicial conservam seus direitos e privilégios contra os
coobrigados, fiadores e obrigados de regresso.

§2° - As obrigagdes anteriores & recuperacdo judicial observardo as condi¢cdes originalmente contratadas ou
definidas em lei, inclusive no que diz respeito aos encargos, salvo se de modo diverso ficar estabelecido no plano
de recuperagao judicial.

§3¢ - Tratando-se de credor titular da posicdo de proprietario fiducidrio de bens moéveis ou imoveis, de
arrendador mercantil, de proprietario ou promitente vendedor de imével cujos respectivos contratos contenham
clausula de irrevogabilidade ou irretratabilidade, inclusive em incorporagdes imobiliarias, ou de proprietario em
contrato de venda com reserva de dominio, seu crédito ndo se submetera aos efeitos da recuperagdo judicial e
prevalecerdo os direitos de propriedade sobre a coisa ¢ as condigdes contratuais, observada a legislacdo
respectiva, ndo se permitindo, contudo, durante o prazo de suspensao a que se refere o § 4° do art. 6° desta Lei, a
venda ou a retirada do estabelecimento do devedor dos bens de capital essenciais a sua atividade empresarial.

§ 4° - Nao se sujeitara aos efeitos da recuperagdo judicial a importancia a que se refere o inciso II do art. 86 desta
Lei.

§5° - Tratando-se de crédito garantido por penhor sobre titulos de crédito, direitos creditorios, aplicagdes
financeiras ou valores mobiliarios, poderdo ser substituidas ou renovadas as garantias liquidadas ou vencidas
durante a recuperagdo judicial e, enquanto ndo renovadas ou substituidas, o valor eventualmente recebido em
pagamento das garantias permanecera em conta vinculada durante o periodo de suspensdo de que trata o § 4° do
art. 6° desta Lei.”

2L «Art. 7° - A verificagdo dos créditos sera realizada pelo administrador judicial, com base nos livros contabeis e
documentos comerciais e fiscais do devedor e nos documentos que lhe forem apresentados pelos credores,
podendo contar com o auxilio de profissionais ou empresas especializadas.

§ 12 Publicado o edital previsto no art. 52, § 12, ou no paragrafo tnico do art. 99 desta Lei, os credores terdo o
prazo de 15 (quinze) dias para apresentar ao administrador judicial suas habilita¢cdes ou suas divergéncias quanto
aos créditos relacionados.”



20

impugnacao na forma do art. 8° com o fito de inclusdo de seu crédito, pois a
impugnagdo nao € substituto da habilitagdo retardataria. A impugnagdo
apenas cabe ao credor que se manifestou nesses 15 dias e ndo foi atendido ou
aquele que foi prejudicado por modificacdo entre a primeira lista (com a qual
concordava) e a segunda lista, que altera o ponto com o qual concordava.
[...] A habilitacio ¢ um mero incidente processual, ndo configurando
tecnicamente um ‘processo’, ndo sendo por isso devidas quaisquer custas,
seja para distribuicdo, seja para interposi¢do de recursos, o que mais se
reforca ante o fato de que o administrador judicial sera o responsavel por seu
recebimento®

Protocolado o pedido recuperatdrio e estando a petigdo em ordem, caberd ao juiz
determinar o seu processamento. Observa-se que o art. 52 da LFRE® ndo fala em deferir a
recuperagao judicial, mas tdo somente em deferir o seu processamento. E assim o fez o
legislador, sabiamente, ndo podendo o juiz avaliar, neste momento, se o pedido de
recuperacdo da empresa preenche requisitos legais j4 que nem houve a consolidagdo de um
plano de recuperagado judicial (PRJ), prevendo as medidas a serem tomadas para a superacao
de sua crise econdmica e a demonstracdo de sua viabilidade de permanecer ativa no meio
econdmico-social.**

Deferido o processamento da recuperagdo judicial o juiz adotard uma série de medidas
previstas no art. 52 da LFRE, podendo-se destacar entre as mais significativas a suspensao das
acoes e execugdes em face do devedor em recuperacdo, na forma do art. 6° (note-se que esta
suspensao nao podera ultrapassar, em nenhuma hipdtese o limite de 180 dias contados a partir
do deferimento do processamento da recuperagdo judicial®, pouco importando se houve o

encerramento do processo de recuperagdo ou nao), e a expedi¢do de edital contendo a relagdo

22 BEZERRA FILHO, Manoel Justino. Lei de Recupera¢io de Empresas e Faléncias comentada. 5.ed. Sio
Paulo: Revista dos Tribunais, 2008. p. 77.

2 “Art. 52 - Estando em termos a documentagdo exigida no art. 51 desta Lei, o juiz deferird o processamento da
recuperacao judicial [...]”
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2«0 plano de recuperagdo deve contar: (a) discriminagdo pormenorizada dos meios de recuperacio a serem
empregados, bem como o resumo de cada ato que o compde; (b) demonstragdo analitica de sua viabilidade
econdmica; (c) laudo econdmico-financeiro e de avaliagdo dos ativos do devedor, subscrito por profissional
habilitado ou por sociedade especializada. [...] E condigdo de validade do plano, estando a questio afeta ao
controle judicial de sua legalidade, o respeito ao limite temporal estabelecido no artigo 54, para que se paguem
os créditos de natureza trabalhista. Ndo é permitido, ainda, prever o prazo superior a trinta dias para a quitagdo,
até o limite de cinco salarios —minimos por empregado, dos créditos com natureza estritamente salarial, vencidos
nos trés meses anteriores ao ajuizamento do pedido de recuperagdo judicial. (CAMPINHO, Sérgio. Op. cit. p.
157).

2 “Art. 6°[...] § 4° - Na recuperacdo judicial, a suspensdo de que trata o caput deste artigo em hipotese nenhuma
excedera o prazo improrrogavel de 180 (cento e oitenta) dias contado do deferimento do processamento da
recuperacdo, restabelecendo-se, apds o decurso do prazo, o direito dos credores de iniciar ou continuar suas
acdes e execucdes, independentemente de pronunciamento judicial.”
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nominal de credores®, apresentada pelo devedor e a conseqiiente classificagdo de cada
crédito?’

O ato judicial de deferimento do processamento da recuperacdo judicial tem sido
interpretado por parte da doutrina como a de despacho de mero expediente, ainda que
contenha um escopo decisorio.”® A questdo ganha relevo quando se procura saber se desse
despacho caberd algum recurso. No entanto, o Superior Tribunal de Justica (STJ) ao
pronunciar-se sobre a questdo, ainda sobre a égide da concordata preventiva, editou a simula
264%, aplicavel a recuperagdo judicial prevista na LFRE.

Salienta-se que, apesar da concepcdo de que incabivel recurso contra decisdo que
defere o processamento da recuperagao judicial, ndo hd que se falar em preclusdao, de modo
que podera qualquer interessado, incidentalmente, denunciar o ndo preenchimento pelo
requerente, devedor em crise, de algumas das condigdes e requisitos previstos pela legislagao.

Ap6s o deferimento do processamento da recuperagdo ¢ defeso ao devedor promover
unilateralmente a desisténcia de seu pedido (art. 52 § 4° da LFRE). Isto ocorre em nitida
consonincia com a norma prevista no Cddigo de Processo Civil®*®, pois deferido o

processamento, os credores do devedor, poderdo, a qualquer tempo, requerer a convocacao da

% Conforme ja apontado acima, a publicagdo deste edital abrird prazo para apresentagdo de habilitagdes de
créditos, assim como da apresentacdo de divergéncias em relacdo aos valores e/ou classificacdes discriminadas.
77 “Q Decreto-Lei anterior dispunha sobre a classificacio dos débitos da massa em dois grupos apartados.
Primeiro, no art. 102, no qual enumerava aqueles créditos assim considerados superprivilegiados, tais como os
trabalhistas, os tributarios e os previdencidrios, incluindo, ademais, os créditos existentes no momento da
faléncia; outros eram os que surgiam apos a declaragéo da faléncia; os chamados encargos e dividas da massa, os
quais eram objeto de disciplina estatuida na norma do art. 124 do mesmo diploma legal ¢ que, igualmente,
tinham prioridade no que concerne ao pagamento. A norma em vigor, salutarmente, suprimiu a existéncia destes
créditos superprivilegiados, regulando-se a matéria pelo que dispdem as normas dos arts. 83 e 84, as quais
devem ser entendidas em consonancia com o que dispdem as normas dos arts. 151, 86, paragrafo tnico, 150,
122, 193 e 194 da LRE. A classificagdo ¢ importante quando se tem em vista o principio da par condictio
creditorum, posto que a igualdade preconizada ndo € aquela que trata todos os credores igualmente, mas a que
trata de forma homogénea todos os credores de uma mesma classe. Estes podem concorrer entre si, mas néo
com os de outra classe, posto existir uma ordem de satisfagdo dos créditos” (FRANCO, Vera Helena de Mello.
SZTAIJN, Rachel. Faléncia e Recuperac¢io da Empresa em Crise. Rio de Janeiro: Elsevier, 2008. p.41).

% De forma diversa apontamos o pensamento do Prof. Jorge Lobo: “a decisdo que manda processar a concordata,
tem carater constitutivo, produzindo seriissimos efeitos [...]” (Processo de Faléncia e Concordata. 12.ed. Rio
de Janeiro: Forense, 2001. p. 655).

29 “Stmula 264 — E irrecorrivel o ato judicial que apenas manda processar a concordata preventiva.”
Precedentes do STJ: REsp 3499 MG 1990/0005360-9 j. 07/05/1991; REsp 35864 SP 1993/0016326-4 j.
11/04/2000; REsp 110797 SP 1996/0065411-5 j. 21/10/1997; REsp 125126 MG 1997/0020559-2 j.19/05/1998.
3 Transcreve-se o dispositivo do CPC aplicavel em sua esséncia na recuperagdo judicial: “Art. 267 [...] § 4° -
Depois de decorrido o prazo para a resposta, o autor ndo podera, sem o consentimento do réu, desistir da a¢do.”
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assembléia geral de credores (art. 52, §2° e art. 56 §1°)*!, dando publicidade a todos os
interessados da instauragao do processo concursal.

Estabelece a LFRE que no prazo de 60 (sessenta) dias da publicacdo da decisdo que
defere o processamento deverd ser apresentado o plano de recuperagdo, sob pena de
convolagdo em faléncia®, no qual o devedor detalhara de forma clara os meios de recuperacgdo
a serem empregados bem como a demonstragao de sua viabilidade econdmica.

Apresentado o plano qualquer credor podera manifestar sua objecdo ao mesmo,
observado o prazo disposto no art. 55 da LFRE.

recebido o plano, o juiz ordenara a publicagdo de novo edital contendo aviso
aos credores de seu recebimento e fixando o prazo para manifestacao de
eventuais obje¢des [...] O prazo de trinta dias é comum e serd contado da
publicagdo do edital contendo a relacdo de credores elaborada pelo
administrador judicial, nos termos do § 2°, do art. 7° [...] Podera ocorrer na
pratica que, na data de publicacdo do edital acima referido, ndo tenha ainda
sido publicado o aviso aos credores sobre o recebimento do plano de
recuperagdo. Nesses casos prescreve o paragrafo tnico do art. 55, o prazo de
trinta dias serd computado da publicago deste aviso. **

Havendo obje¢des ao plano formulada por qualquer credor, independentemente,
portanto do valor de seu crédito e classe pertencente, o juiz convocard a assembléia geral de
credores para deliberar sobre o plano, manifestando-se, ainda, sobre as objecdes opostas. (art.
56)*.

Apods a deliberagdo da assembléia-geral de credores e aprovagdo do plano, o juiz
concedera a recuperagao judicial do devedor, cabendo destacar que contra esta decisdo cabera

agravo de instrumento por expressa determinagdo legal. (art. 59 § 2°)*

31 “E vedada, portanto, apenas a desisténcia unilateral ad nutum, mas, em verdade, admitida a desisténcia
consensual, manifestada, contudo nos termos da peculiaridade do instituto da recuperagdo, em que os credores
tém a sua vontade filtrada pela resolugdo assemblear. Pode-se assim falar, com propriedade, em verdadeiro
incidente de desisténcia da recuperacdo judicial, envolvendo a formacdo prévia de vontade colegiada na
assembléia geral de credores, cujo mérito ndo podera ser submetido a revisdo judicial, reservado, contudo o
julgamento de questdes atinentes a formalidades fundamentais de garantia na formagdo da vontade assemblear e
a abusos” (BENETI, Sidnei Agostinho. O processo da Recuperacio Judicial. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2005.
p. 232).

32 “Art. 53 - O plano de recuperagio sera apresentado pelo devedor em juizo no prazo improrrogavel de 60
(sessenta) dias da publicacdo da decisdo que deferir o processamento da recuperagdo judicial, sob pena de
convolagdo em faléncia [...]”

3 CAMPINHO, Sérgio. Op. cit. p.161.

¥<Art. 56 - Havendo objecdo de qualquer credor ao plano de recuperagdo judicial, o juiz convocara a
assembléia-geral de credores para deliberar sobre o plano de recuperacdo.”

B“Art. 59 [...] § 2° - Contra a decisdo que conceder a recuperagio judicial caberd agravo, que poderd ser
interposto por qualquer credor e pelo Ministério Publico.”
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A decisdo que concede a recuperagdao judicial constitui titulo executivo judicial
podendo ser executado nos moldes previstos pelo Codigo de Processo Civil*® nas suas
recentes alteragdes por qualquer credor que ndo tenha seu crédito satisfeito conforme previsto

no plano, observado o decurso do tempo em que o devedor quedou-se em recuperagio.’’

2.3 Efeitos da recuperacio judicial

Em sintese pode-se dividir os efeitos da recuperacao judicial, tanto em relacdo aos
credores (legitimados passivos) quanto em relagdo ao devedor (legitimado ativo).

Um dos principais efeitos da recuperacdo ¢ a suspensao das agdes e execugdes por no
maximo 180 dias contados do deferimento do processamento da recuperagao (excluidos deste
rol as mencionadas nos §§ 1°, 2° e 7° do art. 6°).*® A lei contempla esta possibilidade na
recuperacdo judicial com o intuito de dar ao devedor um periodo de tranqiiilidade para que
possa pensar no modo mais eficaz e viavel para a sua reestruturagdo. Caso assim nao fosse,
poder-se-ia dizer que o instituto da recuperacao estaria fadado ao insucesso, pois se o devedor
necessita de tratamento para reerguer-se e preservar a continuidade dos seus negocios, nao
podera ela sofrer com os grandes e drasticos prejuizos oriundos de processos de cobranca e/ou
execucdo, como penhora, bloqueio de contas, alienacdo forcada de parte de seu patrimonio,
etc.

Outro efeito importante da recuperagao e diferenciador da antiga concordata
preventiva, prevista no Decreto-Lei n°.: 7.661/45, ¢ a novagdo dos créditos anteriores ao

pedido. Tal meio de extingdo de obrigagdes contemplado pelo Codigo Civil® parece estar em

30 «Art. 475-N - Sio titulos executivos judiciais:

I — a sentenga proferida no processo civil que reconheca a existéncia de obrigac¢do de fazer, ndo fazer, entregar
coisa ou pagar quantia.”

7 “Art. 59 [...] § 1° - A decisdo judicial que conceder a recuperagdo judicial constituira titulo executivo judicial,
nos termos do art. 584, inciso III, do caput da Lei no 5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Cddigo de Processo
Civil.”

3BCArt. 6° - A decretagdo da faléncia ou o deferimento do processamento da recuperacdo judicial suspende o
curso da prescricdo e de todas as agdes e execugdes em face do devedor, inclusive aquelas dos credores
particulares do sdcio solidario.

§ 12 Tera prosseguimento no juizo no qual estiver se processando a a¢do que demandar quantia iliquida.

§ 2¢ E permitido pleitear, perante o administrador judicial, habilitagio, exclusdo ou modificagdo de créditos
derivados da relagdo de trabalho, mas as agdes de natureza trabalhista, inclusive as impugnagdes a que se refere
o art. 8 desta Lei, serdo processadas perante a justica especializada até a apurag@o do respectivo crédito, que
sera inscrito no quadro-geral de credores pelo valor determinado em sentenga.

§ 7° As execugdes de natureza fiscal ndo sdao suspensas pelo deferimento da recuperagéo judicial, ressalvada a
concessdo de parcelamento nos termos do Codigo Tributario Nacional e da legislacdo ordinaria especifica.”

3 Art. 360 do CC “D4-se a novagio:


http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/LEIS/L5869.htm#art584iii
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perfeita sintonia com a legitimidade de credores atingidos pela recuperagdo (recorde-se que
somente os créditos existentes na data do pedido estdo sujeitos a recuperacao, e, portanto, a
novacao — art. 49). Porém, importante destacar que as garantias do crédito ndo ficam alteradas
pela novagdo.

por isso € que ndo desonera os coobrigados com o devedor, nem os fiadores
desta e os responsaveis pela via de regresso. Da mesma forma condiciona a
expressa aprovagao do credor a alienagdao de bem objeto de garantia real ou a
substitui¢do de garantia.®

Em relacdo aos efeitos para o devedor, destaca-se um diferencial em relacdo a
faléncia; na recuperacdo judicial permanece o empresdrio, a priori, na condugdo de seu
negocio, sob a fiscalizacdo do administrador judicial e do comité de credores (se houver vez
que se trata de 6rgao de administragdo facultativo na recuperagdo judicial). Porém nao pode
permitir a lei que tenha o empresario a gestdo completa e ilimitada de seu patrimonio, uma
vez que estd passando por uma crise e deverd, portanto, conter determinados atos a fim de
garantir sua reestruturagdo. Sendo assim, o art. 66 da LFRE prevé que, apds a distribuicdo do
pedido de recuperagdo judicial, ndo poderd ele alienar ou onerar bens do seu ativo
permanente, sendo mediante autorizagdao. Tal medida assegura ndo somente o interesse dos
credores, que objetivam na preservacao da empresa o proveito que dela poderdo extrair, como
também a sobrevivéncia do proprio empresario e de sua atividade organizada como meio de

se manter o equilibrio econdmico-social.*!

2.4 Os orgaos de administracio concursal

No decorrer da recuperacdo judicial encontram-se presentes determinados orgaos de
administracdo a fim de garantir celeridade e transparéncia ao processo concursal de modo a
aproximar a realidade das normas e principios trazidos pela LFRE. Sao 6rgaos presentes na
recuperagao: a Assembléia-Geral de Credores, o administrador judicial, Comité de Credores.

Existem ainda outros, como o Ministério Publico e a atuacdo do magistrado que cumprem

I — quando o devedor contrai com o credor nova divida para extinguir ou substituir a anterior.”

“ CAMPINHO, Sérgio. Op. cit. p. 148.

4 “Art. 66 - Ap0s a distribui¢do do pedido de recuperacio judicial, o devedor ndo podera alienar ou onerar bens
ou direitos de seu ativo permanente, salvo evidente utilidade reconhecida pelo juiz, depois de ouvido o Comité,
com exce¢do daqueles previamente relacionados no plano de recuperacao judicial.”
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importantes funcdes na busca de superagdo do estado de crise econdomico-financeira em que
se encontra o devedor empresario.*

Na antiga legislagdo falimentar os orgdos se delimitavam ao juiz, sindico (ou
comissario, no caso das concordatas) e do representante do Ministério Publico. A ampliacio
do rol e agentes do processo concursal representa uma inovagdo trazida pela atual lei,
coadunando-se com a necessidade de preservagao da atividade econdmica nao sé nos reflexos
que a quebra representaria no ambito privado, como também no setor publico, a fim de
oferecer a todos os interessados, seja de forma direta ou indireta, o conhecimento e a
supervisdo de todo o processo. Como assinalam Vera Helena de Mello Franco e Rachel
Sztajn:

alei 11.101/05 ampliou o elenco de administradores da faléncia, pois, a par
de substituir a figura do sindico e do comissario judicial pela do
administrador-geral, ressuscitou a antiga Assembléia Geral de Credores e
introduziu a figura do comité de credores, que atua ao lado do juiz e do
representante do Ministério Publico. Destarte, na atualidade sdo 6rgdos da
faléncia e da recuperac@o judicial: o juiz, 0 membro do Ministério Publico, o
administrador judicial, o comité de credores (ndo obrigatério) e a
Assembléia de Credores®

Os orgdos de administracdo concursal desempenham importante papel na recuperagao
de empresas, seja fiscalizando ou deliberando formas de maximizag¢do do ativo e meios
recuperatorios, devendo-se entender por correta a visao trazida por Luiz Tzirulnik:

recapitulando, temos, entdo trés orgdos de administragdo concursal, que
fiscalizam uns aos outros, que se manifestam uns em relagdo aos outros, que
autorizam e sdao autorizados uns pelos outros. Em outras palavras, a
administra¢do concursal pode ser representada por uma pirdmide, em que o
poder judicial, 6rgao de decisdo e autorizacdo, estd em seu topo e a atuagdo
do administrador judicial, 6rgdo de execucdo, estd em sua base. Abaixo do
topo, encontra-se a assembléia geral de credores, 6rgdo de deliberagdes.
Entre este 6rgdo deliberativo e 6rgdo mais executivo, estaria o Comité de
Credores, quando existir, para fiscalizar e denunciar as deliberagdes nao
realizadas ou os atos executados sem as devidas deliberagoes.

A partir do proximo capitulo abordar-se-4 de forma esmiucada cada oOrgdo de

administracdo concursal, ressaltando sua importancia dentro da recuperacdo da empresa em

#2“No direito Francés a situagdo é mais elaborada. O Tribunal (de comércio, quando o devedor € um comerciante
ou exerce uma atividade que requer a inscri¢ao no repertoire des métiers) nomeia um juiz comissario (L621-4 —
Code de Commerce) e mais dois mandatarios judiciais (no inicio de qualquer procedimento ligado a insolvéncia
ou a preservacdo da empresa): um o administrador judicial, outro o representante dos credores. A par destes
existe ainda o comité de credores (L626-29 do Code de Commerce), o liquidateur judiciaire (L641, 1, 1II do
Code de Commerce), o qual podera ser um mandatario judicial ou um terceiro, mediante pedido fundamentado
do administrador, de credor, do devedor ou do Ministério Publico. Aqui, igualmente, ndo se da nenhum destaque
a assemblée génerale des obligataires (art. L626-32 do Code de Commerce) salvo uma ou outra mengéo
isolada.” (FRANCO, Vera Helena de Mello. SZTAJN, Rachel. Op. cit. p. 53).

# Ibidem. p. 51.
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crise, suas atribuigdes, composicao além de suas caracteristicas especificas dentro do sistema

de recuperagdo, em especial, a judicial, preconizada pela LFRE.

2.5 A convolaciao em faléncia

No curso do processo de recuperagao judicial podera ser decretada a faléncia da
recuperanda nos casos enumerados no art. 73 da LFRE*. “Trata-se aqui de caso no qual foi
ajuizado o pedido de recuperagao judicial, e durante o transcurso do feito, ocorrendo alguma
das situagdes previstas, deve o juiz decretar a faléncia”.*

Tecendo uma analise dos quatro incisos enumerativos do aludido dispositivo, convém
registrar a distingao entre os incisos I e III que tratam de situagdes distintas, porém envolvem
a deliberacdo dos credores reunidos em assembléia-geral de credores. A primeira hipotese
(inciso 1) trata de proposta levada ao conclave a fim de aprovar a convolacao da recuperacao
judicial do devedor em faléncia, observado o disposto no art. 42. J4 na hipotese prevista no
inciso III, tem-se o fato da sujeicdo da aprovacao do plano de recuperacao judicial em
assembléia convocada para este fim, nos moldes do art. 45, onde a rejeicdo do orgdo
deliberativo acarretara a faléncia do devedor. A respeito dessa enumeragao e possibilidade de
convolacao em faléncia, registra Sérgio Campinho que:

uma vez proferida sentenca concedendo a recuperagao, nossa visao ¢ de que
somente pelo descumprimento da obrigacdo prevista no plano haverd
convolagdo da recuperacdo judicial em faléncia. Nao ¢ razoavel conferir-se
um poder de vida e morte a assembléia-geral de credores durante todo o
processo de recuperagdo, notadamente, apos a sua obtengdo pelo devedor. O
ideal da lei é a recuperagdo, ndo se admitindo possa ficar prejudicada por
simples capricho da assembléia. Apds aprovar o plano e admitida sua
legalidade pelo magistrado ao conceder a recuperagdo, ndo ha como se
admitir sua ‘rescisdo’ por simples decisdo assemblear, até porque o plano
homologado constitui-se titulo executivo judicial. O mesmo raciocinio se
estabelece para a circunstancia de inexisténcia de obje¢do ao plano.*®

HMeart. 73-0 juiz decretara a faléncia durante o processo de recuperacao judicial:

I — por deliberacao da assembléia-geral de credores, na forma do art. 42 desta Lei;

IT — pela ndo apresentacdo, pelo devedor, do plano de recuperacio no prazo do art. 53 desta Lei,

1T — quando houver sido rejeitado o plano de recuperagao, nos termos do § 4° do art. 56 desta Lei;

IV — por descumprimento de qualquer obrigacdo assumida no plano de recuperacao, na forma do § 1¢ do art. 61
desta Lei.

Paragrafo tinico. O disposto neste artigo ndo impede a decretag@o da faléncia por inadimplemento de obrigagao
ndo sujeita a recuperacdo judicial, nos termos dos incisos I ou I do caput do art. 94 desta Lei, ou por pratica de
ato previsto no inciso III do caput do art. 94 desta Lei.”

4 BEZERRA FILHO, Manoel Justino. Op. cit. p.201.

4 CAMPINHO, Sérgio. Op. cit. p. 182.
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Ainda sobre a convolagdo da recuperagdo em faléncia por deliberagdo dos credores em
assembléia, acentua Fabio Ulhoa Coelho:

se a maioria do plenario calculada proporcionalmente ao valor dos créditos
dos presentes considerar que a situagdo de crise econdmica, financeira ou
patrimonial da sociedade devedora é de suma gravidade e que ndo ha sentido
em qualquer esforco de reorganizacgdo, a lei lhe confere a prerrogativa de
abortar o processo de recuperacdo judicial. Claro esta que essa hipotese de
convolacdo verifica-se durante as fases de postulagdo e deliberacdo. Depois
de homologado ou aprovado o plano pelo juiz, sendo este cumprido pelo
beneficiado, ndo tém mais os credores competéncia para, em Assembléia,
votar a convola¢ido em faléncia.?’

Finalmente, ainda sobre a convolacdo em faléncia, mister ressaltar que, em principio
todos os atos de administracdo, oneracdo ou alienacdo realizados durante o processo
recuperatorio, gozam de presuncao de validade e eficicia. No entanto, a referida presuncao €
relativa uma vez que apesar da observancia da forma legal que se revestem tais atos, em seu
contetido, poderdo revestir-se de vicio ou fraude que, se provados, ndo hd como se deixar de

operar o seu desfazimento.

47 COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de Direito Comercial. 9.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 431.
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3 A ATUACAO JURISDICIONAL E MINISTERIAL

Analisa-se, inicialmente, a atuacdo do juiz dentro do processo de recuperagao judicial,
sua importancia e as peculiaridades da jurisdi¢do, passando-se em seguida, para analise critica
da atuacdo do Ministério Publico e a necessidade de sua intimagdo para manifestacdo em

determinados atos do processo.

3.1 O juiz e o processo concursal

Para se entender a atividade do magistrado, importante, antes de tudo, entender, ou ao
menos tentar estabelecer, uma nog¢do da tutela jurisdicional na recuperagdo, em especial, a
judicial, de empresas. Assim, leciona Alberto Camifia Moreira que:

compreende-se a jurisdi¢do como atividade com dois escopos a cumprir: a
aplicagdo do Direito e a pacificacdo social. Quando duas ou mais pessoas
estdo em conflito, a jurisdicdo ¢ acionada para aplicar o Direito ao caso
concreto. E a nogdo de jurisdicdo que Chiovenda (que falava, porém, em
aplicag@o da lei). Mas também a jurisdicdo tem por finalidade promover a
paz social, como disse Carnelutti. Essas nogdes sdo complementares, nao se
excluem. Dai a concepgdo de varias técnicas juridicas para bem alcangar
esses escopos, um bom exemplo de atividade jurisdicional sem conflito é o
da jurisdi¢@o voluntaria. A atividade administrativa também ¢ desempenhada
pelo Poder Judicidrio, como ocorre com a fiscalizacdo de cartorios de
registros publicos. [...] Nao ha lide a ser examinada na recuperacao judicial,
a peticdo inicial ndo descrevera um conflito a ser dirimido pelo juiz.
Observa-se a distingdo entre a recuperagao judicial prevista nos artigos 47 a
69, e aquela prevista nos artigos 70 a 72, que cuida da recuperagdo para
microempresas € empresas de pequeno porte. Para estas, ndo ha participacao
dos credores, o juiz vai impor a dilagdo do prazo para pagamento da divida,
que € o parcelamento em até 36 vezes.*

A LFRE traz em sua sistematica um importante posicionamento quanto a atuagdo do
judiciario e o papel do juiz na interferéncia das relagdes privadas e a observancia necessaria
ao bem estar publico, sem se distanciar, no entanto, das relagdes entre empresario e credores
com o objetivo de fazer com que se preserve e estimule as atividades empresarias, evitando-
se, por conseguinte, o abarrotamento das portas do judicidrio de quebras decretadas,

aumentando a crise socioecondmica, o que ndo ¢ novidade no cendrio brasileiro.

% MOREIRA, Alberto Camifia. Op. cit. p. 252.
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Importante, transcrever a andlise critica feita por Marcelo Guedes Nunes e Marco

Aurélio Freire Barreto, quanto a atuagao jurisdicional e a comparagdo com o antigo regime

falimentar de 1945:

Nao héd davidas que distinguir as empresas viaveis daquelas invidveis ¢
talvez a grande questdo da atividade capitalista, com a qual a maioria dos
investidores e analistas do mercado se debate diariamente. Transferir essa
responsabilidade para o Poder Judiciario — o que, sem qualquer demérito aos
seus membros, ndo dispde da formacao para tanto -, ¢ medida de risco com
resultados duvidosos. O antigo sistema de concordatas dava exclusivamente
ao juiz o poder de decidir quais empresas poderiam se aproveitar do
beneficio legal. Essa concentragdo de poder era compensada por uma
drastica redugdo da discricionariedade judicial, devendo o juiz se ater aos
requisitos legais para a concessdo do beneficio, que, se concedido, era
apresentado como uma formula fechada e invaridvel, ndo importando a
situacdo concreta da empresa em dificuldade. O antigo sistema era de clara
insuficiéncia. A fim de compensar a concentracdo de poder na figura do juiz,
a lei apresentava, primeiro, requisitos para a concessdo do beneficio, para em
seguida oferecer formulas de pagamento, ambas estritamente fechadas e que
ndo podiam ser modificadas nem pelo juiz, nem por nenhum dos reais
interessados, a saber, empresario concordatario e credores [...] Por outro
lado, cumpridos os requisitos legais, a concessdo era obrigatoria, ndo
havendo qualquer preocupagdo da lei em identificar se o negocio recuperado
era de fato vidavel no longo prazo. [...] O novo sistema de recuperacao ¢
diferente. Na recuperag@o ndo ha formula pré-concebida para o pagamento
do passivo. [...] Além disso, o poder para a concessdo do beneficio através
da aprovacdo do plano ndo estd mais concentrado no juiz de direito. Este
poder é da comunhdo de credores, que, reunida em assembléia geral,
decidira se o plano ¢ bom e se a empresa ¢ viavel no longo prazo. Nessa fase
de verificacao e julgamento do plano, o juiz, que antes funcionava como
mero homologador de requisitos, passa a ter o relevante papel de nomear o
administrador judicial e controlar a legalidade das assembléias.*

Para Carlos Henrique Abrao a atual legislacdo que abragou a figura da recuperagao de

empresas da ao magistrado além de competéncias exclusivas e caracteristicas que se

distanciam do processo comum, uma dupla responsabilidade:

a primeira, de coloragdo formal, na apreciagdo do pedido e a outra, de
conotacdo substancial, no encaminhamento da matéria apegada ao menor
formalismo e de efetividade plena na aprovagdo do plano, realizacdo de
assembléia e a participacdo dos interessados. [...] Ndo podemos deixar de
anotar que as legislagdes estrangeiras atribuem ao Magistrado, um poder
quase soberano — como nos Estados Unidos da América, na Espanha, Franca
e Alemanha -, porquanto o juiz pode efetivamente desclassificar créditos,
reduzir valores, impor o plano, e retirar privilégios de credores tributarios,
fiscais e congéneres, o que ndo sucede no direito concursal brasileiro. As
manifestacdes do magistrado ao longo do procedimento de recuperacao terdo
carater individual quando acontecer qualquer deliberagcdo, despacho de
natureza coletiva, ao homologar e aprovar manifestacdes da assembléia, do

“NUNES, Marcelo Guedes. BARRETO, Marco Aurélio Freire. Alguns apontamentos sobre Comunhdo de
Credores e Viabilidade Economica. In: CASTRO, Rodrigo Monteiro de. ARAGAO, Leandro Santos de.
(Coord.). Direito Societdrio e a Nova Lei de Faléncias e Recuperagdo de Empresas. Sao Paulo: Quartier Latin,

2005. p.311.
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comité, ou se demonstrar uma complexidade no ato a ser verificado. [...]
Visualiza-se, portanto, o Judiciario mais interligado com a sorte da empresa,
melhor entrosado com seus destinos, e especificamente ciente do peso da
decisdo no processo de recuperagio.™

Paulo Sérgio Restiffe acentua a necessidade de se definir a extensdo e efeitos da
recuperagdo de empresas no plano da jurisdi¢do, quando levada em consideracdo a
preocupacao do legislador infraconstitucional na preserva¢do da atividade empresaria como
influéncia imediata da transnacionalizacdo das empresas:

a transnacionalizacdo das empresas ¢ fendmeno que causa grande
repercussdo no ambito da legislagdo falimentar, haja vista, no tangente a seu
efeito transfronteirico, a extensdo e, conseqiientemente, os efeitos da
pretensdo de recuperagdo de empreses no plano internacional. E concebivel,
mas tdo-somente no plano da abstracdo, um Estado, exercer ilimitadamente
seu poder jurisdicional em face de outros Estados. No entanto, lembra José
Frederico Marques que as coisas se passam de forma diversa, pois cada
Estado delimita no espago suas atribui¢cdes jurisdicionais, em atencdo a
coexisténcia harmonica, bem como os principios do direito das gentes; ndo
interessaria aos Estados estender, tdo amplamente, no espago, seu poder
jurisdicional, pois, com isso, haveria o risco de ndo tornar efetiva a decisdo
de seus magistrados. Podem-se resumir & seguinte regra a extensdo € oS
efeitos da ag@o de recuperagdo judicial de empresas no ambito da jurisdigdo
internacional: o juiz brasileiro tem jurisdigdo para conhecer e julgar acdo de
recuperagdo judicial de empresa que tem seu principal estabelecimento
situado no Brasil, bem como o de empresa com sede em jurisdi¢do diversa
da brasileira, mas com estabelecimento secundario localizado no Brasil, nos
termos do art. 3°da Lein. 11.101/05.”

Deslocando-se da jurisdicdo no ambito internacional e convergindo-se ao plano
interno, vislumbra o atual sistema de recuperacdo de empresas, varias fungdes tanto judicantes
como que administrativas, acentuando Rubens Requido, com a peculiaridade que lhe ¢

peculiar que “as primeiras, realizam-se quando decide, aplicando a lei na sua natural fun¢do

jurisdicional, as segundas sdo realizadas quando superintende a atividade do sindico.” *

Trajano de Miranda Valverde acentua os poderes e as atividades do magistrado em sede de

procedimento falimentar, asseverando que:

A atividade do juiz no curso da faléncia compreende atos jurisdicionais e
atos administrativos. Os primeiros executa-os ele quando resolve questdes de
direito que surgem no desenrolar do processo, cabendo, normalmente, de
suas decisoes, recurso para o Tribunal Superior. No exercicio dessa atividade
estd o juiz adstrito as regras de fundo, que disciplinam o caso juridico, e as
de forma, que preestabelecem os meios pelos quais se ha de chegar a decisdo
judicial. Quanto as regras de fundo, ha que atender, primeiramente, aos
principios especiais do direito falimentar, quase sempre derrogatérios do

YABRAO, Carlos Henrique. O Papel do Judiciario na Lei 11.101/05. In: CASTRO, Rodrigo R. Monteiro de.
ARAGAO, Leandro Santos de. (Coord.) Direito Societirio e a Nova Lei de Faléncias e a Recuperacdo de
Empresas. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2006. p. 167.

! RESTIFFE, Paulo Sérgio. Recuperacio de Empresas. Sio Paulo: Manole, 2008. p. 102.

2 REQUIAO, Rubens. Op. cit. v.1. p. 243.
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direito comum. Se ndo os ha, aos do ultimo recorrera o juiz. [...] Quanto as
regras de forma, ndo tem o juiz nenhuma liberdade quando a lei traga o
caminho para se chegar ao fim colimado. Faltando, porém, disposi¢des
especiais, funcionam as regras do processo comum, supletivamente. Exercita
0 juiz a atividade administrativa, dirigindo e superintendendo os trabalhos do
administrador da massa. Aqui, sua liberdade de acdo ¢ bem ampla,
competindo-lhe a iniciativa de qualquer ato, com o qual julgue acautelar os
interesses em jogo.”

Ressalta-se, no entanto, que mesmo com a atual legislacdo falimentar, permanece o
juiz, como orgdo principal da recupera¢do® e dos demais procedimentos regulados pela LFRE
incumbindo-lhe dirigir e supervisionar o procedimento. Deste modo deve o juiz atuar em total
compasso com os demais 6rgaos de administragdo, a fim de que se efetive da forma mais
eficaz e menos traumatica para os credores a superacao do estado de crise do devedor, sendo
assim, no processo de recuperacdo judicial, pela sua grande importdncia ndo s6 na area
privada entre os diretamente envolvidos nas relagdes obrigacionais, mas também como toda a
ordem publica e pessoas indiretamente ligadas, a atuagdo do magistrado caminha com auxilio
dos demais agentes do concurso, sem que se retire, no entanto, a forca deciséria de
determinados atos como restard analisado no transcorrer do trabalho e na andlise dos demais
orgaos.

Por outro lado, assevera Paulo Sérgio Restiffe que o juizo da recuperacdo permanece
com a caracteristica da vis attractiva, o que nao ocorria nos tempos da concordata, salvo em

relacdo aos credores concordaticios, que a época Unicos sujeitos da vis attractiva.

os arts. 3° e 76, caput, da Lei n. 11.101/05 instituem o juizo uno, indivisivel
e universal da recuperacdo judicial de empresas — uma vez que a ela acorrem
mais que somente os credores quirografarios, como ocorria no sistema
anterior das concordatas -, determinando ser o juizo da recuperacao judicial
de empresas competente para conhecer todas as agdes e reclamacdes
relativas a bens, interesses e negocios do devedor, excetuando-se, porém, as
demandas trabalhistas e fiscais, bem como as demandas nas quais o devedor
for autor ou litisconsorte ativo. Observe-se que na recuperagdo judicial de
empresas, estdo envolvidos no plano todos os créditos, inclusive trabalhistas
e fiscais, existentes na data do pedido ainda que ndo vencidos (art. 49, caput
daLein. 11.101/05.”

No que concerne a agdo de recuperagdo judicial e a homologacdo do plano de

recuperagdo extrajudicial, convém ressaltar que a LFRE dispde em seu art. 3° ser competente

3 VALVERDE, Trajano de Miranda. Comentarios a Lei de Faléncias. 4.ed.Rio de Janeiro: Forense, 1999. p.
434,

3 “Pode ser que se tenha esperado mais da lei na outorga de poderes ao juiz da recuperagio; ndo foi isso o que
ocorreu. A pratica diré se a solugéo foi acertada; todas as vezes que se precisou do Poder Judiciario para proferir
decisdo tendente a solucionar a crise da empresa, ele ndo faltou. Mas faltou-lhe a lei, que gerou ampla
expectativa de recuperacdo da empresa brasileira. De lege lata, aos credores foi atribuida a alta responsabilidade
de recuperar a empresa — ao lado de recuperar o crédito. E de se aguardar para ver até que ponto sio compativeis
o recebimento do crédito com a recuperagdo da empresa.” (MOREIRA, Alberto Camiiia. Op. cit. p. 273).

> RESTIFFE, Paulo Sérgio. Op. cit. p. 86.
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0 juizo do local em que se situa o principal estabelecimento do devedor. *® Trata-se, portanto,

4

de competéncia ratione loci (territorial) cujo foro competente ¢ especial, uma vez que se
encontra ligado a um elemento objetivo.”’

Rubens Requido disserta sobre a competéncia jurisdicional no processo concursal,
partindo-se de uma analise do disposto no Codigo de Processo Civil até chegar-se a

especificidade da legislagdo falimentar

Tratando-se de agdo em que for ré uma pessoa juridica, a competéncia € a do
lugar onde se encontra sua sede, ou onde se encontrar a agéncia ou sucursal,
quanto as obrigagdes que ela contraiu, ou onde a obrigagdo deva ser
satisfeita, em se lhe exigindo o cumprimento. No caso de sociedade que
careca de personalidade juridica, o foro competente serd onde exerce a sua
atividade principal. Sdo essas as regras do Codigo de Processo Civil para a
determinacdo da competéncia, em relagdo as pessoas juridicas, ou seja, para
o empresario constituido em sociedade comercial. Todas essas regras sdo
proscritas pelo direito falimentar, que abandonando o conceito de sede
estatutaria, elege a competéncia de juizo pela determinagdo do lugar onde o
devedor possui seu principal estabelecimento. Impde-se, portanto, que a
doutrina fixe o conceito do que seja, nos termos legais, principal
estabelecimento do devedor.”®

Considerando que a lei nao conceitua o que vem a ser classificado como principal
estabelecimento, varias posi¢des surgiram com o fito de explicar e resolver o impasse sobre a
competéncia do juizo para a recuperagdo de empresas.”

Oscar Barreto Filho, fazendo distingao entre estabelecimento matriz e estabelecimento
principal, assevera ser este ultimo preponderante sobre o primeiro, do ponto de vista
econdmico, conceituando como sendo o que se deve entender como o principal
estabelecimento, uma vez que “¢é aquele em que o comerciante exerce maior atividade

mercantil, e, que, portanto, € mais expressivo em termos patrimoniais™ .

56 “Art. 3¢ - E competente para homologar o plano de recuperagdo extrajudicial, deferir a recuperagio judicial ou
decretar a faléncia o juizo do local do principal estabelecimento do devedor ou da filial de empresa que tenha
sede fora do Brasil.”

» MARQUES, José Frederico. Manual de Direito Processual Civil. 2.ed. Campinas: Millenium, 1998. v.1. p.
350.

8 REQUIAO, Rubens. Curso de Direito Falimentar. Sdo Paulo: Saraiva, 1975. v.1. p. 77.

%% Sobre a competéncia jurisdicional assim se pronunciou, desde o tempo das concordatas o Superior Tribunal de
Justica:

“Processo civil. Competéncia. Principal estabelecimento. Centro das atividades. Competéncia absoluta.
Prevengdo. Juizo incompetente. Sentenca de declaragdo de faléncia prolatada por juizo diverso daquele em que
estava sendo processada a concordata. Pedido de faléncia embasado em titulo quirografario anterior ao
deferimento da concordata. Nulidade da sentenga. O juizo competente para processar e julgar pedido de faléncia
e, por conseguinte, de concordata é o da comarca onde se encontra "o centro vital das principais atividades do
devedor", conforme o disposto no art. 7° da Lei de Faléncias (Decreto-Lei n. 7.661/45) e o firme entendimento
do Superior Tribunal de Justica a respeito do tema. A competéncia do juizo falimentar é absoluta.” (STJ
-Conflito de Competéncia n® 37736. Segunda Se¢do. Rel. Min. Nancy Andrighi. j. 11.06.03. DJ. 16.08.04. p.
130).

% BARRETO FILHO, Oscar. Teoria do Estabelecimento Comercial. 2.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1988. p. 145.
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Em posicao distinta Jozé Candido Sampaio de Lacerda pontifica que deve ser
entendido como estabelecimento principal

o lugar em que o comerciante centraliza a sua atividade, onde se encontra o
centro do qual irradiam todos os seus negodcios (Vidari, Bolaffio, Carvalho
de Mendonga), onde se faz a contabilidade geral de suas operagdes (Miranda
Valverde). Nao ¢ como pode parecer a primeira vista, acentua Lincoln Prates
o maior de entre eles, o mais bem sortido, ou aquele cuja massa de negécios
¢ mais volumosa, sendo o que constitui o centro das atividades mercantis do
devedor, aquele de onde este dirige as suas transagdes, de onde governa as
suas operagdes profissionais®’

Na interpretagdo mais recente da LFRE tem-se acentuado o aspecto quantitativo do
ponto de vista economico como sendo o necessario para delimitar o principal do
estabelecimento do devedor em crise, ndo bastando, portanto, ser considerado para este fim
somente o lugar em que os estatutos sociais ou contratos delimitam ser o estabelecimento
principal do devedor. Assim, afirma Paulo Fernando Campos Salles de Toledo, quando da
expressividade patrimonial a ser observada na conceituagao de estabelecimento principal:

Essa expressividade patrimonial ¢é relevante, na medida em que o
patriménio, como universalidade de direito, ¢ um complexo de relagdes
juridicas, dotadas de valor econdémico. Compreende-se, por isso, tanto
direitos quanto obrigagdes. Desse modo para fins previstos no art. 3° em
foco, essa expressividade ird relacionar-se ao local em que estiverem
concentrados em maior numero os bens da empresa ou em que estiver
radiada boa parte de seus credores. [...] Para que um estabelecimento seja, no
entanto, considerado principal em relacdo a outros do mesmo empresario, ¢
preciso que nele se localizem os ativos mais economicamente expressivos,
ou que se situe na cidade em que estejam em maior namero os credores.®

Percebe-se, destarte, que ndo obstante parecer ter a LFRE conferido poderes,
principalmente, deliberativos, necessarios a conducdo da superagdo do estado de crise do
devedor em recuperagdo exerce o juiz papel de nitida importancia, mostrando-se um aspecto
tanto quanto diferente em relagdo aos procedimentos comuns previstos no Cédigo de Processo
Civil. Talvez se possa pensar numa evolucao da jurisdicao e da atuacao do magistrado com o
objetivo de atuar paralelamente as relagcdes privadas empresdrias, dado ao crescimento da
consciéncia, cada vez mais presente de se preservar a fonte produtiva como forma de

desenvolvimento e preservacao, também do interesse publico e ndo s6 do privado.

' LACERDA, Jozé Candido Sampaio de. Op. cit. p. 61.
8 TOLEDO, Paulo Fernando Campos Salles. In: ABRAO, Carlos Henrique. (Coord.) Comentdrios a Lei de
Recuperagdo de Empresas e Faléncia. 2.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p. 14.
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3.2 O Ministério Pablico

O Ministério Publico, como instituicdo permanente e essencial a fun¢do jurisdicional,
permanece, como ndo podia deixar de ser, com fun¢do de extrema importancia dentro do
regime da LFRE e essencial para a recuperagdo de empresas, exercendo diversas fungdes
dentro do sistema recuperatorio do devedor.”® Nédo obstante a Constituigdo da Republica de
1988 tragar-lhe fungdes institucionais, outras lhe sdo conferidas por legislacdes esparsas,
como ocorre com a LFRE, interligadas a sua finalidade.

No entanto, deve-se ter muito cuidado com a intervenc¢ao do 6rgdo ministerial dentro
do processo concursal, pois do mesmo modo que se deve observar principios como o da
igualdade de tratamento entre os credores®, ndo se pode distanciar-se da finalidade precipua
revelada pelo art. 47 da LFRE de viabilizar a superagdo da crise econdmico-financeira em
estimulo concreto ao desenvolvimento da atividade econdmica de forma célere e eficaz.

Assim, os meios recuperatdrios prevéem formas de reestruturacio e reorganizagdo da
atividade empresarial, norteando o devedor através de verdadeiros contratos de cunho
majoritariamente privado, como por exemplo, o contrato de alienacdo de estabelecimento
comercial, onde devem prevalecer os interesses das partes, desde que observados principios e
direitos dos credores e preservada a manutencao da funcdo social desenvolvida pela atividade
econdmica que ora pretende-se preservar e estimular com a recuperagdo judicial.

Na antiga legislagdo, Trajano de Miranda Valverde, embora considerasse aceitavel e
proficua a intervencao do Ministério Publico, criticava o excesso de atribuicdes e as indevidas
incursdes do 6rgao em determinados atos processuais, que poderiam ser incumbéncia apenas €
dos credores sujeitos ao processo recuperatdrio, caracterizando-se assim a intervenc¢ao do
parquet um obstaculo ao desenvolvimento célere do processo. Assim pontificava o jurista:

¢ manifesto que o fendmeno da faléncia, refletindo-se na ordem econdémico-
social, cuja harmonia rompe e provoca situa¢des juridicas especiais, cai sob
a censura do Poder Publico, que precisa conhecer as causas do fenémeno,
para impedir, tanto quanto possivel, que se renove ou passe a constituir um
meio de exploragdo lucrativo, com grave prejuizo para o crédito nacional.
Essas causas podem ser por sua vez, efeitos de atos culposos ou dolosos do
devedor, crimes, cuja repressao ¢ dever primordial do Estado. Ha, pois,
conveniéncia de integrar na institui¢do falimentar o representante do Poder

83 Mister ressaltar que a Constitui¢io da Republica deixa claro o objetivo basilar do parquet, quando em seu art.
127, caput, assevera de forma nitida que “[...] o Ministério Publico ¢ uma instituicdo permanente, essencial a
fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico ¢ dos
interesses sociais e individuais indisponiveis.”

8 Principio este que, frisa-se, deve ser observado por todos os 6rgdos de administragdo concursal a fim de
garantir a paridade de tratamento entre os credores.
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Publico que, na conformidade da organizagao judiciaria, for ‘o 6rgdo da lei e
fiscal de sua execucdo’. O sistema da nossa lei, fazendo intervir no processo
de faléncia o representante do Ministério Publico €, assim, perfeitamente
aceitavel e produziria 6timos resultados ndo fora a extensao das atribuigdes e
as incursdes indevidas desse representante em quase todos os atos do
processo de faléncia, tornando-o moroso e dispendioso para as partes, sem
nenhuma vantagem para a justi¢a.®

Na legislacdo atual, em seu capitulo primeiro, que trata das disposi¢des gerais,
percebe-se que a redacdo do art. 4° constante no projeto® foi objeto de veto presidencial, ndo
afastando, no entanto, a interven¢ao do Ministério Publico, mas trazendo a tona o discurso
propagado por Trajano de Miranda Valverde, delimitando, de certa forma, a intervengdo do
6rgdo sem se distanciar da protegdo constitucional que goza e lhe ¢ atribuida.®”’

Na recuperacdo de empresas, em especifico a judicial, o parquet atua de duas formas
distintas, a saber: como parte principal e na condi¢ao adjunta. Na primeira forma, verifica sua
presenga, necessaria e obrigatdria, na esfera criminal onde detém a iniciativa exclusiva para

observancia do cometimento dos crimes descritos nos arts. 168 a 178 da LFRE. ®

% VALVERDE, Trajano de Miranda. Op. cit. p. 435.

5 Assim era a redagdo do artigo, segundo o projeto:

"Art. 4° - O representante do Ministério Publico intervird nos processos de recuperagdo judicial e de faléncia.
Paragrafo unico. Além das disposi¢des previstas nesta Lei, o representante do Ministério Pablico intervira em
toda agdo proposta pela massa falida ou contra esta."

87 Cabe transcrever, para melhor elucidagio do posicionamento positivado na nova legislagdo falimentar, as
razdes do veto, sendo vejamos: "O dispositivo reproduz a atual Lei de Faléncias — Decreto-Lei n® 7.661, de 21 de
junho de 1945, que obriga a intervengdo do parquet ndo apenas no processo falimentar, mas também em todas as
agdes que envolvam a massa falida, ainda que irrelevantes, e.g. execugdes fiscais, agdes de cobranga, mesmo as
de pequeno valor, reclamatorias trabalhistas etc., sobrecarregando a instituicdo e reduzindo sua importancia
institucional. Importante ressaltar que no autégrafo da nova Lei de Faléncias enviado ao Presidente da Republica
sdo previstas hipoteses, absolutamente razodveis, de intervengdo obrigatéria do Ministério Publico, além
daquelas de natureza penal. [...] O Ministério Publico €, portanto, comunicado a respeito dos principais atos
processuais e nestes tera a possibilidade de intervir. Por isso, é estreme de duvidas que o representante da
institui¢ao podera requerer, quando de sua intimagao inicial, a intima¢do dos demais atos do processo, de modo
que possa intervir sempre que entender necessario e cabivel. A mesma providéncia podera ser adotada pelo
parquet nos processos em que a massa falida seja parte. Pode-se destacar que o Ministério Publico é intimado da
decretagdo de faléncia e do deferimento do processamento da recuperacao judicial, ficando claro que sua atuag@o
ocorrera pari passu ao andamento do feito. Ademais, o projeto de lei ndo afasta as disposigdes dos arts. 82 e 83
do Cédigo de Processo Civil, os quais prevéem a possibilidade de o Ministério Publico intervir em qualquer
processo, no qual entenda haver interesse publico, e, neste processo especifico, requerer o que entender de
direito." (Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/ At02004-2006/2005/Msg/Vep/VEP-0059-
05.htm#art4) .

5 Importante, somente para fins de comparagdo, apesar de ndo ser o ponto central do trabalho, asseverar a
atuagdo do Ministério Publico, quando da recuperagdo extrajudicial prevista na LRFE. Assim, “o rito processual
da recuperacgdo extrajudicial ndo prevé a participagdo do Ministério Publico no feito. Em vista disso, o Ministério
Publico ndo devera ser intimado a se manifestar sobre o pedido de homologagdo do plano, salvo se houver
indicios de violagdo a algum dispositivo legal. Somente nessa hipétese podera o Ministério Publico intervir,
limitando-se a sua manifestacdao a eventual infracdo a lei. O Ministério Publico ndo tem legitimidade para
defender ou se manifestar sobre direitos disponiveis, tampouco sobre as condi¢cdes de pagamento ofertadas, salvo
se estas contemplarem tratamento desfavoravel aos credores ndo incluidos no plano. (PAIVA, Luiz Fernando
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A funcdo por ele exercida e a que mais se mostra relevante no presente trabalho, é a de

sua interven¢ao como adjunto, exercendo na maior parte das vezes a funcdo de vigilancia

administrativa, seja por meio de pareceres em atos processuais quando intimado ou necessario

0 seu pronunciamento, ou até mesmo para assisténcia a certos atos.

Especificamente na ac¢ao de recuperagao judicial o representante do Ministério Publico

¢ instado a se manifestar a fim de:

impugnar a relagdo de credores (art. 8°, caput), requerer a exclusdo, outra
classificacdo ou a retificagdo de qualquer crédito, nos casos de descoberta de
dolo, falsidade, simulagdo, fraude, erro essencial ou ainda, documentos
ignorados na época do julgamento do crédito ou da sua inclusdo no quadro-
geral de credores (art. 19, caput), manifestar ¢ acompanhar o processamento
da recuperacdo judicial e apos a sua concessdo (art. 52, V), interpor agravo
de instrumento contra a decisdo que defere em definitivo a recuperacdo
judicial (art. 59, § 2°). Além dos casos explicitados e artigos relacionados,
convém ressaltar que pode o 6rgdo ministerial requerer apos intimado sobre
a concessdo da recuperagdo judicial, seja intimado de todos os demais atos
processuais na forma dos artigos 82 € 83 do Codigo de Processo Civil®

Além das previsdes legais acima delineadas, acentua o Procurador de Justica do

Estado Rio de Janeiro, Dr. Hélcio Alves de Assumpgao, a necessidade de intimagao do 6rgao

em todos os atos relevantes do processo, numa comparacdo com as normas do Codigo de

Processo Civil:

Trata-se de normas cuja consideragdo impde, se a Lei se interpreta
sistematicamente, como ¢ mister, ¢ se se parte da premissa de que o
legislador deva ser levado a sério, sem imputar-lhe regras indcuas, a
conclusdo de que a interven¢ao do Ministério Publico se d4 em todos os
momentos relevantes do processo, nos termos em que isso ocorre, de um
modo geral, no processo civil. Do contrario, seria de perguntar-se, como,
ausente do processo, a ele convocado esporadica e pontualmente, para um ou
outro ato, e sem a capacidade de adivinhar o que acontece em processo de
que nao participa, poderia o Ministério Publico exercitar eficazmente os
poderes que a Lei lhe confere, como, v.g., o de impugnar a relacdo de
credores, inclusive por meio da propositura de agdes, pleitear a substituigdo
do administrador, ¢ até mesmo recorrer das decisdes que viessem a ser
proferidas.”

No mesmo sentido, ressalta Jorge Lobo a importancia da atuagdo do 6rgdo ministerial

antes mesmo do deferimento do processamento da recuperacao judicial:

O Ministério Publico, como 6rgdo da lei e fiscal de sua fiel execucao, atua,
na tutela do interesse publico e na defesa dos superiores interesses das
Justiga, em todas as fases da acdo de recuperagdo judicial, inclusive antes do
despacho de processamento, independentemente de requerimento da
empresa, credores, administrador judicial ou qualquer interessado, com

Valente de. Da Recuperacio Extrajudicial. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2006. p. 591).

% RESTIFFE, Paulo Sérgio. Op. cit. p. 325.

"ASSUMPCAO, Hélcio Alves de. Fungio do Ministério Publico no processo de recuperagio judicial. Revista
do Ministério Publico, Sdo Paulo, v. 34, p. 299, abr.-jun. 2006.
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ampla e irrestrita legitimidade para recorrer, em primeiro e segundo graus de
jurisdi¢do.”

Cabe pontificar e asseverar que a LFRE nd3o se manifesta expressamente sobre a
obrigatoriedade da intimacdo do 6rgdao ministerial em muitos dos atos procedimentais da
recuperagdo. Assim, pode-se pensar que o legislador infraconstitucional, regendo-se pelo
critério da razoabilidade, ndo ousou dar ao Ministério Publico poder de interferéncia ilimitada
e incondicionada, limitando a sua atuacdo, a certos atos e na observancia dos meios protetivos
a ordem publica.

Neste sentido cabe analisar alguns dispositivos da LFRE que elucidam uma limitacao
necessaria da atuacdo deste Orgdo, assemelhando-se da forma como criticava Trajano de
Miranda Valverde, a época das concordatas (Decreto-Lei n° 7.661/45), a ensejar o
desenvolvimento de um sistema célere e eficaz para preservagdo da atividade desenvolvida
pelo devedor em crise. Dentro da sistematica procedimental aponta-se a apresentacao do PRJ
pelo devedor e sua aprovagdo em assembléia. Curioso perceber que o Ministério Publico ndo
tem o dever e muito menos interesse em participar da assembléia geral de credores, uma vez
que exorbita qualquer de suas fungdes institucionais e constitucionais, sendo a inexisténcia de
sua participacao mais do que razoavel; e que uma vez aprovado o PRJ na forma disposta pela
lei, o juiz devera conceder a recuperacdo judicial, ndo fazendo a LFRE, portanto, qualquer
mengdo da intimagdo do parquet, nesta hipotese, o que na verdade, nem poderia, uma vez que
representa a vontade soberana de todos os interessados, que se manifestam através de orgao
de deliberagdo maxima, visualizando estes, no PRJ aprovado, a melhor forma de satisfacao
das avencas formadas e a continuidade dos negdcios.”™

Ainda, como forma exemplificativa, mister o estudo interpretativo do art. 60 c/c 142
da LFRE”. Trata-se da hipotese de prever o PRJ a alienac¢do judicial de filiais e unidades

produtivas isoladas como forma de meio de recuperagio previsto no art. 50 da LFRE.™

" LOBO, Jorge. Direito da Empresa em Crise. Revista Forense. Rio de Janeiro, vol. 379, p. 119, set-out. 2005.
2 Assim dispde o artigo em comento, sem nenhuma mengdo a intervengdo direta do 6rgdo ministerial: “Art. 58 -
Cumpridas as exigéncias desta Lei, o juiz concedera a recuperagdo judicial do devedor cujo plano ndo tenha
sofrido objecdo de credor nos termos do art. 55 desta Lei ou tenha sido aprovado pela assembléia-geral de
credores na forma do art. 45 desta Lei.”

" “Art. 60. Se o plano de recuperagdo judicial aprovado envolver alienagdo judicial de filiais ou de unidades
produtivas isoladas do devedor, o juiz ordenara a sua realizagdo, observado o disposto no art. 142 desta Lei.”

™ “A lei pretendeu deixar as partes interessadas, ou seja, devedor e credores, a possibilidade de viabilizagdo do
plano de recuperacdo, sendo possivel a concessdo da recuperacdo na forma que essas partes acordarem, desde
que ndo ocorra impedimento legal de outra ordem. O que se verifica € que a Lei estabeleceu que o devedor deve
informar de qual forma pretende viabilizar sua recuperagdo ¢ aos credores compete examinar o plano para que
digam se concordam ou ndo. Tanto que este art. 50, ao relacionar, em seus 16 incisos, formas possiveis de
recuperacdo, termina a expressao dizendo ‘dentre outros’, deixando assim a cldusula em aberto, a ser preenchida
pela vontade das partes levada ao juiz.” (BEZERRA FILHO, Manoel Justino. Op. cit. p. 151)
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Neste caso, dispde expressamente a lei a necessidade da intimacdo do Ministério
Pablico.” Importante indagagdo surge quanto a necessidade de intimagdo do dérgdo para se
manifestar sobre a alienagdo se esta estiver prevista no PRJ, porém de forma extrajudicial,
afastando, assim o procedimento de alienacdo realizada pelos meios judiciais e suas
modalidades. Através de uma interpretagdo inversa do art. 60 chegar-se-ia a conclusdo da
desnecessidade da intimagdo do MP nestes casos, uma vez presente a razoabilidade na
preponderancia do interesse privado, como meio célere de recuperacao.

Percebe-se, por uma leitura na LFRE, que, no desempenho das atribuigdes conferidas
ao MP dentro do processo recuperatdrio, existe um abismo, que leva a conclusiao, por vezes, a
de que agira o 6rgao ministerial dentro de suas func¢des conferidas pelas Constituicdo da
Republica de 1988. No entanto, deve-se, perseguir o fato de que se trata, em verdade, de um
procedimento concursal, envolvendo relagdes obrigacionais de natureza privada, asseverando-
se, como adverte Mauro Rodrigues Penteado que “é da prépria natureza da atividade
empresarial a perseguicao aos interesses pessoais, €, especialmente, frente a créditos a
recuperar.” " Assim assevera o Procurador de Justica do Estado de Sdo Paulo, Hugo Nigro
Mazzilli, na busca ainda contestavel, sobre o que seria de fato a atuagdo do Ministério Publico
¢ a sua verdadeira identidade dentro do processo:

O Promotor de Justica de Faléncias ¢ 6rgdo do MP encarregado de funcionar
nos processos que digam respeito a recuperacdo judicial, a extrajudicial e a
faléncia do empresario e da sociedade empresaria. No desempenho de suas
fungdes, qual sera, exatamente, o seu papel? Nao recomendamos responder-
se a esta questdo com a afirmagdo, no fundo simplista, de que o papel do MP
¢ o de ‘fiscal da lei’. Ora, essa expressdo de uso corrente ¢ bastante vaga,
porque ndo explica por que hd algumas leis cujo cumprimento o MP fiscaliza
e outras cujo descumprimento ndo lhe diz respeito. [...] Mais importante que
apontar a sempre presente tarefa de custos legis do MP, sera sim, buscar a
causa e a finalidade de sua atuag@o, que ora se centralizam: a) no zelo de
uma indisponibilidade ligada a pessoa; b) no zelo de uma indisponibilidade
ligada a uma relagdo juridica; ¢) no zelo de interesses de larga expressdo ou
abrangéncia social. Esse nosso posicionamento, alias, ja foi colhido pelo
STF no ja aludido julgamento do RE 248.869/SP. Nessa atuacao, zela o MP
para que ndo seja decretada gratuitamente a quebra de empresas que possam
resolver suas pendéncias de maneira menos gravosa para ela propria e para a
sociedade, pois a vitalidade empresarial ¢ relevante para a coletividade
(produgdo de bens e riquezas, desenvolvimento social e econdmico, criagdo

S “Art. 142 -0 juiz, ouvido o administrador judicial e atendendo & orientagdo do Comité, se houver, ordenara
que se proceda a alienacdo do ativo em uma das seguintes modalidades:

I —leildo, por lances orais;

II — propostas fechadas;

[T — pregdo.

§ 7° Em qualquer modalidade de alienagdo, o Ministério Publico sera intimado pessoalmente, sob pena de
nulidade.”

PENTEADO, Mauro Rodrigues. Comentirios a Lei de Recuperagio de Empresas e Faléncia. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2005. p. 73.
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e manutencdo de empregos, fiscaliza o funcionamento higido do sistema
empresarial (abalo no crédito e no mercado), apura ocorréncia de crimes de
acdo publica, acompanha a habilitacdo e o pagamento dos -créditos
trabalhistas, que tém natureza social, bem como a dos demais créditos, ainda
que apenas quirografarios. Esses créditos, ainda que individualmente
disponiveis, em seu conjunto significam lesdo a interesses transindividuais,
em defesa dos quais o MP esta legitimado a atuar, desde que tenham carater
coletivo e expressdo social.”’

Sobre a discussao do posicionamento do MP dentro do processo recuperatorio,
importante trazer a posi¢do de parte da doutrina estrangeira, que, de forma radical tem
posicionado a figura do parquet, como intermedidrio entre o organismo publico, credor e o
proprio processo, ndo devendo interferir nas relacdes privadas que circundam o processo de
sobrevivéncia do devedor em crise, ndo constituindo assim agente necessario para a
tramitagdo do processo.

a actividade processual do M.P. limita-se a servir de correio, sendo-lhe
vedado qualquer ac¢do activa e intervencionista como representante geral do
Estado em todos os actos e diligencias que informam a lide [...] Decerto que,
pelo exposto, as Unicas figuras primordiais da lide sdo os proprios sujeitos
processuais representados pelos credores, privados com areas e principios
dispares e pela propria devedora. As restantes figuras apenas existirao, tinica
e exclusivamente, para o exercicio do mandato respectivo.”™

Deve-se salientar, seguindo as brilhantes nogdes e ponderagdes apregoadas por
Trajano de Miranda Valverde que toda e qualquer manifestacdo do parquet nas demandas
decorrentes da legislagdo falimentar (e ndo s6 no ambito da recuperagdo de empresas) devem
ser explicitamente fundamentadas. Neste sentido, importante parafrasear as palavras de
Rubens Requido que assevera possuir o Ministério Publico um direito de intervengao
motivada no controle com a finalidade distribuida em um duplo aspecto, qual seja, assegurar a
repressao aos crimes que venham a se tornar evidenciados no curso do processo concursal e
defender, através de sua acdo disciplinar, o interesse publico e o crédito da pratica
empresarial.”

Na atuagdo do 6rgdo ministerial € preciso verificar se hd nulidade do processo ou ato
decorrente justamente da falta de sua atuagdo. No ambito jurisprudencial existem posicdes
divididas, sendo a orientacdo prevalecente, traduzida no sentido de se considerar sanada a
nulidade decorrente da falta de intervengdo do representante do Ministério Publico, em
primeiro grau de jurisdicdo, caso, em segundo grau, haja a interven¢do da Procuradoria da

Justica.

" MAZZILLI, Hugo de Nigro. A legitimidade do Ministério Ptblico para a A¢do Revocatoria da Lei 11.101/05.
Revista Sintese de Direito Civil e Processual Civil, Brasilia, n. 38, p. 55, dez. 2005.

® DUARTE, Henrique Vaz. Questdes sobre Recuperagio e Faléncia. 2.ed. Coimbra: Almedina, 2004. p. 63.
REQUIAO, Rubens. Curso de Direito Comercial. 26.ed.Sio Paulo: Saraiva, 2006. v. 2. p.245.
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No ambito da doutrina, José¢ da Silva Pacheco aplica a teoria geral das nulidades,
concluindo que ndo se ha de decretar a nulidade se puder ser esta sanada ou ndo decorrer
prejuizo®, estando assim em perfeita harmonia com a jurisprudéncia dominante no Superior
Tribunal de Justica.

Ao analisar o tema, diante das controvérsias, Rubens Requido afirmava, ao tempo das

concordatas, que

Quando a lei determina a audiéncia ou a intervencdo do representante do
Ministério Publico, tratando-se de medida de ordem publica, o ato praticado
¢ nulo de pleno direito. Assim tém, algumas vezes, entendido os tribunais.
Mas Miranda Valverde se opde a essa orientagdo draconiana dizendo que
somente em um caso a lei comina de nulidade o ato praticado na auséncia do
representante do Ministério Publico. [...] Ndo devemos passar de um
extremo a outro. Consideramos que na apreciagdo do ato em que ndo se
atendeu a exigéncia legal, de audiéncia ou intervengdo do representante do
Ministério Pablico, somente se deve decretar-lhe a nulidade, se ocorrer real
prejuizo para os credores.*

Faz-se mister ampliar a teoria geral das nulidades em que se arrima José da Silva
Pacheco, interpretando-se de forma mais larga possivel no ambito dos processos falimentares,
afirmando que a falta de cominag@o de pena de nulidade impede a interpretagao no sentido do
reconhecimento da nulidade do processo® pelo ndo comparecimento do representante do
parquet, alinhando-se mais ainda a jurisprudéncia ao asseverar que a sua interven¢ao
superveniente, em superior instancia suprira a eventual nulidade, ainda que expressa.

Ainda sobre a san¢do de nulidade, transcreve-se as ligdes de Sérgio Campinho que
ressalta ser necessdria a aplicagao de principios como o da instrumentalidade das formas e dos
atos processuais como meio de ndo se vé-la imposta no processo falimentar:

em atencdo ao principio da instrumentalidade das formas e dos atos
processuais, ndo se deve decretar a nulidade, por auséncia de oitiva ou
intervengdo do Ministério Publico, quando dito defeito ndo resultar em real,
efetivo e injusto prejuizo para a massa falida, credores, devedor ou
administracdo da justica. Sendo a finalidade do ato alcancada, sem qualquer
prejuizo as partes interessadas, ndo vemos razdo de ordem juridica, logica,
ética ou moral para decretar-lhe a nulidade. Igual solugdo devera ser

9PACHECO, José da Silva. Processo de Recuperacio Judicial, Extrajudicial e Faléncia. 2.ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2007. p. 35.

81 REQUIAO, Rubens. Curso de Direito Falimentar. Sdo Paulo: Saraiva, 1975. v.2. p. 206.

82 “Banida da cena juridica a velha maxima la _forme emporte le fond, ndo seria juridicamente correto tomar de
empréstimo ao direito processual comum casos de nulidade para os enquadrar no processo especial de faléncia.
Este recebe do primeiro, os principios gerais e, subsidiariamente, as regras sobre nulidades do Codigo de
Processo Civil vigente reduziram, consideravelmente, as possibilidades dos demandistas contumazes de
eternizarem os processos judiciais. [...] Bem sabemos que a nulidade pode ser textual ou virtual, isto é, vir
expressa na lei ou resultar da forma por ela empregada para ordenar ou proibir o ato. Mas, as nulidades virtuais
tém de ser apuradas caso por caso, segundo o carater da regra e o seu fim, o que nem sempre ¢ facil. Ora, de
nenhum dispositivo da Lei de Faléncias resulta que a falta da intervengdo do Ministério Publico, quando parte
adjunta, acarreta a nulidade do ato ou do processo.” (VALVERDE, Trajano de Miranda. Op. cit. p. 439.)
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observada quando verificada sua auséncia em certos atos, sanada por
intervengdes posteriores.®

Outra caracteristica interessante e inovadora trazida pela atual legislagdo falimentar,
que, no entanto, no presente trabalho sera delineado superficialmente, tendo em vista ndo ser
seu objeto precipuo, diz respeito a abolicdo da figura do inquérito judicial, sendo certo que a
LFRE faculta ao Ministério Publico: (a) promover desde ja a acdo penal ou requisitar a
abertura do inquérito quando intimado da decisdo que concede a recuperagdo judicial (art.
187) ou (b) ser notificado pelo juiz da recuperacdo judicial quando suficientemente
demonstrados indicios de pratica de delitos falimentares, ou ainda (¢) aguardar a conclusao do
relatério elaborado pelo administrador judicial nos moldes do art. 22, III, e, que mais adiante
sera objeto de delineamento.™

Verifica-se que, numa visdo panoramica da LFRE, fundamenta-se outra conclusao,
alinhando-se, portanto, a limitacdo proposta hd muito por Trajano de Miranda Valverde,
exemplificando, por sua vez, Ricardo Negrdo que

o Ministério Publico poderd intervir em todos os atos dos processos de
faléncia e de recuperagdo em juizo, uma vez que nao se concebe, por
exemplo, possa exigir informacdes do devedor, sem que preexista interesse
decorrente de sua intervengdo nos autos respectivos ou que se aventure a
propor acdo revocatoria desconhecendo a documentacdo contabil do falido,
ou, ainda, que lance manifestagdo na prestagdo de contas apresentada pelo
administrador judicial.*®

Desta forma, percebe-se que a limita¢do necessaria a atuagdo do Ministério Publico no
processo de recuperagdo se alinha ao propdsito de superacdo do estado de crise econdmica
preservando a necessaria atividade empresarial como meio de se preservar a fonte produtora e
o estimulo a economia.

Na mesma esteira de raciocinio ndo se pode olvidar os atos de fiscalizagdo do 6rgdo
ministerial a fim de se garantir a efetiva preservagdo da atividade empresaria e observancia
dos principios basilares como o da paridade entre os credores e a supremacia, dentro dos

limites legais, do interesse do empresario para garantia dos meios recuperatorios.

BCAMPINHO, Sérgio. Op. cit. p.50.

8 “A lei 11.101/05 aboliu a figura do inquérito judicial — instaurado a pedido do sindico da faléncia, ante a
ocorréncia de fatos que configurassem crime falimentar -, presente no Decreto-Lei 7.661/45 (artigos 103 a 113).
Volta-se assim ao regime das leis anteriores (Lei 2.024, de 1908, e Decreto n. 5.746 de 1929), nas quais a fase
inquisitoria era procedida pela autoridade policial. Com efeito, ndo reunindo o representante do Ministério
Publico elementos suficientes ao oferecimento da denuncia, no sistema atual faculta-se-lhe requisitar a abertura
de inquérito policial. Desafoga-se, assim, o juizo da faléncia, que ndo mais tem que processar atividade
jurisdicional preparatéria para instru¢do da dentincia.” (Ibidem. p.48)

NEGRAO, Ricardo. Aspectos Objetivos da Lei de Recuperacio de Empresas e de Faléncias. 2.ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2007. p.157.
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Finalizando a importancia e a exposicdo da discussdo da intervengdo do o6rgao
ministerial, assinala Manoel Justino Bezerra Filho o que julga ser o melhor entendimento a ser
dado em relagdo a sua atuagdo dentro da nova sistematica trazida pela LFRE:

os trés procedimentos previstos nesta Lei (recuperagdo extrajudicial com
pedido de homologagao judicial, recuperagdo judicial e faléncia) envolvem
sempre o interesse publico e, por isso, até por se tratar de situagdo de crise da
empresa, poderd haver ameaca de lesdo a esse interesse. Em conseqiiéncia,
sempre que necessario, o Ministério Publico deve ser ouvido, zelando o juiz
do processo para que os autos lhe sejam remetidos quando a situacdo, a
critério judicial, assim recomendar. E verdade que o veto concede ao juiz um
poder de direcdo maior no processamento das acdes, nao sendo obrigado a
necessariamente remeter os autos ao Ministério Publico. Até porque — e
nesse ponto a critica era procedente — a constante remessa dos autos ao MP
era motivo de maior atraso no andamento do feito. [...] De qualquer forma,
deve o juiz atentar para os artigos que remanescem e que determinam a
intervencdo do MP — sdo os arts. 52, V; 99, XIII; 142, § 7°, 154, § 3°, além
das disposi¢des gerais contidas nos arts. 82, 83 ¢ 84 do CPC.%

A atuacdo do Ministério Publico mostra-se imprescindivel, portanto, na recuperacao judicial
de empresas, devendo-se ficar atento, entretanto, para que sua atuagdo ndo ultrapasse os limites

almejados por uma recuperacgdo plena e eficaz do devedor em crise.

8 BEZERRA FILHO, Manoel Justino. Op. cit. p.62.
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4 O ADMINISTRADOR JUDICIAL E O COMITE DE CREDORES

O administrador judicial e o comité de credores podem ser classificados, por suas
fungdes preponderantes, como 6rgdos de cunho precipuamente fiscalizatorios. Os dois 6rgaos
sdo tratados no mesmo capitulo por apresentarem esta similitude, a0 mesmo tempo em que,
quedard mais facil a visualizagdo das suas distingdes. Também se fara a andlise da figura do
gestor judicial, logo ap6s a exposi¢do das caracteristicas principais do administrador, que
ganha relevo quando verificado, dentro do processo, o afastamento do devedor em crise,

assumindo posi¢do e caracteristicas proprias.

4.1 O administrador judicial

Para melhor anélise e compreensdo da atuacdo do administrador judicial no processo
concursal, divide-se a exposi¢do em itens que revelardo respectivamente as caracteristicas
basilares, tais como, natureza juridica, forma de nomeacao e investidura, atribuigdes legais,
causas de substituicdo e destituicdo, remuneracdo devida a atividade prestada e as

responsabilidades que cercam este agente.

4.1.1 Natureza juridica, nomeacao e investidura

A vigente lei de faléncias, como ja salientado, teve por cuidado a distribuicdo de
competéncias dentre Orgdos de natureza fiscalizatoria e decisoéria, sendo certo ser o
administrador judicial, antigamente, na época do Decreto-Lei n°.: 7.661/45 denominado como
sindico ou comissario, 6rgdo de cunho singular incumbido da fiscalizagdo e, por vezes, da
execucao dos atos e da administragao do devedor em crise.

Correto, afirmar que o avango até mesmo da nomenclatura anteriormente atribuida a
este 6rgado pela antiga legislagdo, trouxe para o processo concursal o entendimento de que ndo

¢ 0 administrador judicial
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apenas mais um sindico no processo, com finalidade liquidataria, atuando no
interesse dos credores. Muito pelo contrario, o administrador é uma pessoa
fisica ou juridica (neste caso com propdsito especifico) que atuara na
recuperacdo da empresa, com varias fungdes e deveres®’.

E assim assevera Paulo Roberto Colombo Arnoldi sobre o labor do administrador
judicial:
Este profissional constitui uma nova figura com fungdes mais relevantes, em
substituicdo ao sindico da faléncia e do comissario na concordata. A norma
ndo esclareceu a competéncia técnica desse profissional, o que ndo da
garantias para uma adequada e qualificada gestdo. Este profissional que sera
investigado pelo juiz e pelo comité de credores, exigirda uma atuagdo
arrojada, transparente, para sanear as despesas, melhoras das receitas e o
desempenho geral da empresa, estabelecendo novas técnicas e formas de
administragdo, aporte de capitais, fusdo ou incorporagdo de empresas, desde
que prevista no plano de recuperagdo, homologado pelo juiz. A indicagdo,

pela Lei de 1945 tem sido feita sem muitos critérios, prevalecendo na grande
maioria das vezes o bom relacionamento pessoal.*®

O moderno sistema do direito recuperatorio da LFRE se embasa na doutrina francesa
de recuperagao judicial, estabelecendo a participagdo do administrador também na verificagao
da viabilidade econdmica e financeira da empresa em crise a fim de atender por completo os
principios informadores constantes no art. 47, que como ja dito, ponto central de toda a
estrutura recuperatoria.®

Muitas foram as teorias que procuravam explicar de forma mais completa a posi¢ao
juridica da figura do antigo sindico ou comissario, atual administrador judicial, podendo
reuni-las, como asseverado pelas licdes de Trajano de Miranda Valverde, em dois grupos, a
saber: a Teoria da Representa¢do e a Teoria da Fun¢do Judiciaria®. Através da primeira, ndo
se chegaria ao ponto central da fun¢do do administrador judicial, uma vez que desde ha muito
j& ndo se mostra razoavel conceber o sindico, ora administrador judicial, como um
representante legal do devedor, uma vez que ndo sdo raras as vezes que age dentro do
processo concursal, contra o proprio devedor na realizagdo e funcionamento de suas
atribuicdes conferidas e impostas pela Lei, ndo podendo, por outro lado, ser considerado um
representante dos credores, ja que

as acdes nao eram, como ndo sdo, propostas pela massa de credores, nem
contra ela sdo intentadas, mas pelo sindico ou pelo liquidatario, ou contra
eles, na qualidade de administradores legais do patriménio do falido, no qual

8 SIMIONATO, Frederico A. Monte. Tratado de Direito Falimentar. Rio de Janeiro: Forense, 2008. p. 73.
B¥ARNOLDI, Paulo Roberto Colombo. Andlise Econdmico-Juridica da Lei de Faléncias e de Recuperacdo de
Empresas de 2005. Revista de Direito Privado, Sdo Paulo, n. 24, p. 233, out.-dez. 2005.

¥ LOBO, Jorge. Direito Concursal. 2.ed. Rio de Janeiro: Forense. 1998. p.19.

“VALVERDE, Trajano de Miranda. Op. cit. v.1. p.395.
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se encontram interesses diversos, muitas vezes antagdénicos, do devedor e
dos credores.”

Assim, como preceituava Trajano de Miranda Valverde, deve-se preferir ver no

administrador judicial um agente auxiliar de justica, a ser classificado como tal pela LFRE a

bem do interesse publico e agindo por direito proprio e em seu proprio nome. A legislagcdo

francesa, desde 1985 ja se calcava na esteira de raciocinio de que o atual administrador

judicial é

encarregado, durante a fase de observacgdo prevista no novo procedimento de
reerguimento, de elaborar um projeto do plano de recuperagdo da empresa,
de fiscalizar as operacdes de gestdo, de assistir seus dirigentes ou, em sendo
0 caso, de assegurar a administracdo plena, nas condi¢des fixadas pelo
Tribunal, ¢ ndo tem mais a missdo de postular simultaneamente pelos
credores, o que rompe definitivamente com um paradoxo dos velhos
sistemas.”

Como bem assinala Sérgio Campinho, pode-se ver que o oficio do administrador

judicial mostra-se indispensavel e que a posicdo juridica a ser enquadrada conforme

asseverado na alinea supra deve ser amoldada no atual sistema juridico para que ele possa

auxiliar na organizagdo dos processos de recuperacdo judicial e faléncia.
Naquela, funcionando como um verdadeiro fiscal do devedor empresario na
execugdo de suas atividades, podendo até mesmo, vir pessoalmente a dirigi-
las, nas situagdes em que seja o mesmo delas afastado e até que se nomeie
um gestor judicial.”

Quanto a sua nomeagao e investidura no processo concursal, convém ressaltar que, ao

contrario do que acontecia na legislagdo pretérita®, o administrador ndo é mais escolhido

entre os maiores credores sujeitos a recuperacao, assumindo, a bem da verdade uma posigao

neutra e eqiidistante. O administrador judicial, atualmente ¢ nomeado pelo juiz, e sua

nomeacao sera feita, dentro do processo recuperatdrio no ato que deferir o processamento da

recuperagdo judicial.”

‘'Ibidem v.2. p. 398.

2 ABRAO, Nelson. O sindico na administracio concursal. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1988. p.102.

% CAMPINHO, Sérgio. Op. cit. p. 56.

% Assim dispunha o art. 60 do Decreto-Lei 7.661: “O sindico serd escolhido entre os maiores credores do falido,
residente ou domiciliado no foro da faléncia, de reconhecida idoneidade moral e financeira.”

% Deste modo dispde o Art. 52, I da LFRE:

“Estando em termos a documentagdo exigida no art. 51 desta Lei, o juiz deferira o processamento da recuperagio

judicial e, no mesmo ato:

I — nomeara o administrador judicial, observado o disposto no art. 21 desta Lei.”
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O ato de nomeagao, por sua vez, devera contar com a observacao exposta no art. 21 da
LFRE que dispde que “o administrador sera profissional idoneo, preferencialmente advogado,
economista, administrador de empresas ou contador, ou pessoa juridica especializada”,
representando assim uma grande diferenca do Decreto-Lei n° 7.661/45 aprofundando o carater
de confianga a ser atribuido ao administrador que quedara responsavel por valores de grande
vulto e geréncia de multiplos interesses, por suas vezes, at¢ mesmo antagénicos e
conflitantes.”

Quanto ao elenco sobre a profissdo do administrador judicial previsto no art. 21 da
LFRE, mister esclarecer tratar-se de rol meramente exemplificativo, nada impedindo seja
nomeada pessoa de outra area, desde que obviamente competente, ndo obstante ter a
legislacao utilizado do vocéabulo “preferencialmente” em relacdo a advocacia. No entanto,
deve ser o administrador, at¢ mesmo pelas suas responsabilidades, um profissional
capacitado. Como afirma Nelson Abrao,

a figura do administrador concursal teria que ser regulada, como de fato
ocorreu, com a de um profissional selecionado, especializado em elaborar
plano de reerguimento da empresa em crise, capaz de assistir os seus
dirigentes ou, até mesmo, de exercer de maneira ampla a gestdo. A velha
figura do curatore bonorum, da época do surgimento dos procedimentos
concursais, cuja missdo fundamental consistia na guarda e conservagdo dos
bens para vendé-los per soldum et libram, e que hoje remanesce nas
legislagdes que ainda ndo se imbuiram da idéia matriz da recuperacdo da
empresa, resultou superada pela nova realidade social e econdmica.”’

Ressalta-se também, que quanto a nomeag¢ao do administrador judicial, esta podera
recair sobre uma pessoa fisica ou pessoa juridica.” No caso de recair sobre pessoa juridica,
importante frisar que aqui almejou o legislador a adogdo de uma visdo contemporanea do que
se pode chamar da figura de pessoa juridica especializada, com o fim de aproveitar-se do
mercado as diversas sociedades dedicadas a reestruturacdo de empresas que detém

profissionais engajados em corporate finance, em gestdo temporaria, em reorganizagdes, em

% “0 administrador judicial deve ser, antes de mais nada, diz a Lei, um profissional idoneo. Essa idoneidade,
ainda que a norma ndo o diga expressamente, deve ser moral e financeira” (TOLEDO, Paulo Fernando Campos
Salles de. Op. cit. p.51.)

7 ABRAO, Nelson. Op. cit. p.141.

% “Est4 impedida de exercer a fungdo de administrador judicial a pessoa que nos cinco anos anteriores tenha sido
destituida, tenha deixado de prestar contas nos prazos legais, ou tenha tido contas desaprovadas em qualquer
processo anterior. Esta igualmente impedido de ser administrador judicial quem seja parente consangiiineo ou
afim, até o terceiro grau, com o devedor, os administradores da empresa devedora, os seus controladores, ou seus
representantes legais. O impedimento atinge também, o amigo, dependente ou inimigo do devedor, dos seus
administradores, controladores ou representantes legais.” (PACHECO, José da Silva. Op. cit. p. 86)
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propositos especificos, etc.”” Insta salientar as licdes de Sérgio Campinho, também em rela¢do
ao tema que

no caso de pessoas juridicas, a alusdo contida no texto legal a que seja
‘especializada’ funciona como elemento de restricdo a sua eleicdo. Assim,
ndo pode uma sociedade, cujo objeto consista na prestacdo de servigos
médicos, por exemplo, ser indicada para a fungdo. Sdo consideradas
‘especializadas’, dentre outras, aquelas pessoas juridicas cujos respectivos
objetos se voltem para realizagdo de auditorias, administragao de patrimdnio
de terceiros e consultorias econdmica e financeira.'®

Tao logo nomeado, proceder-se-a a investidura do administrador judicial, o qual sera
intimado pessoalmente, para que, no prazo de 48 horas, assine, na sede do juizo que deferiu o
processamento da recuperacao judicial, o termo de compromisso consistente na declaragdo de
fiel e bom desempenho das fungdes atribuidas pela lei.'

Em se tratando de pessoa juridica, o seu representante legal deverd ser intimado a
assinar o termo, devendo-se ressaltar que a competéncia para administracdo ou representacao,
decorre da lei ou do contrato social. A substituicdo do representante legal, no entanto, podera
ocorrer com a devida autorizacdo judicial com a conseqiiente retificagdo do termo ou a
assinatura de novo termo, com o entdo competente representante da pessoa juridica.'”

Ainda prevé a LFRE, em seu art. 34 que na hipdtese de ser procedida a correta
intimagdo do administrador, nomeado e indicado pelo juizo, ndo ocorrer, entretanto, a
assinatura do termo de compromisso no prazo legal, podera o juiz nomear outro administrador

judicial.'”

% TOLEDO, Paulo. Fernando Campos. Salles de. Op. cit. p. 51/52.

1% CAMPINHO, Sérgio. Op.cit. p. 57.

11 «“Art. 33 — O administrador judicial e os membros do Comité de Credores, logo que nomeados, serdo
intimados pessoalmente para, em 48 (quarenta e oito) horas, assinar, na sede do juizo, o termo de compromisso
de bem e fielmente desempenhar o cargo e assumir todas as responsabilidades a ele inerentes.”

192 “De um modo geral, o presidente ou os diretores sdo os competentes para atuar em nome da pessoa juridica.
Eles é que devem ser intimados a comparecer para assinar o termo pela pessoa juridica nomeada. No termo,
porém, ao ser assinado pelo diretor ou diretores competentes para representar a pessoa juridica, pode-se declarar
o nome de um profissional (advogado, economista, contador, ou administrador de empresa) para atuar no
processo como seu representante e responsavel pela condi¢cdo do processo. O indicado, porém ndo poderd ser
mudado sem licenga do juiz” (PACHECO, José da Silva. Op. cit. p. 69)

103 “Art. 34 — Ndo assinando o termo de compromisso no prazo previsto no art. 33 desta Lei, o juiz nomeara
outro administrador judicial.”
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4.1.2_ Fungdes

Em relacdo as fungdes atribuidas ao administrador judicial deve-se ter em mente a
reparticdo em dois grupos, um com atribui¢des comuns a recuperacao judicial como a faléncia
e outras especificas para fins de recuperagao judicial.

No que tange as atribuigdes comuns importante mencionar:

a) o envio de correspondéncia aos credores constantes na relacdo nominal,
comunicando a data do pedido de recuperagdo judicial ou decretagdo da
faléncia, bem como a natureza, valor ¢ classificagdo dada ao crédito (arts.
22,1,a 51,111, 99, III e 105, II), b) fornecer com presteza ¢ de forma célere
todas as informacdes pedidas pelos credores (art. 22, I, b), c) fornecer
extratos dos livros do devedor, que meregam fé de oficio, a fim de servirem
de fundamento nas habilitagdes ¢ impugnagdes de créditos (art. 22, 1, ¢), d)
exigir dos credores, do devedor ou seus administradores quaisquer
informagdes (art. 22, I, d), e) realizar a verificacdo de créditos (arts. 7°,
caput, ¢ 22, 1, 1), f) fazer publicar edital contendo relagdo de credores (art. 7°,
§2° e 22, 1, e), g) elaborar relagdo de credores (art. 7°, §2° e 22, 1, e), h)
assegurar a credores, devedor ou seus socios e ao Ministério Publico acesso
aos documentos que fundamentaram a elabora¢do da relacdo nominal de
credores (arts. 7°, §2° in fine, e 22, 1), i) consolidar o quadro-geral de
credores (arts. 18, e 22, I, ), j) requerer ao juiz a convocagao da assembléia
geral de credores nos casos previstos na legislagdo falimentar ou quando
entender necessaria sua ouvida para tomada de decisdes (art. 22, I, g), k)
contratar, mediante autoriza¢do judicial, profissionais ou empresas
especializadas para, quando necessario, auxilia-lo no exercicio de suas
fungdes (art. 22, I, h), e, 1) manifestar-se nos demais casos previstos na
legislagdo falimentar (art. 22,1, €) '*

J& na recuperagdao judicial guarda o administrador judicial alguns elementos e

observagdes especificas que devem ser explicitados como:

a) fiscalizar as atividades do devedor (art. 22, II, a, primeira parte), b)
fiscalizar o cumprimento do plano de recuperacdo judicial (art. 22, II, a,
segunda parte), ¢) requerer a faléncia no caso de descumprimento de
obrigagdo assumida no plano de recuperacdo (art. 22, II, b), d) apresentar ao
juiz, para juntada aos autos de relatoério mensal das atividades do devedor
(art. 22, 1II, c), e) apresentar relatdorio sobre a execu¢do do plano de
recuperagdo (arts. 22, I1, d, e 63, III)'*”

Uma das fungdes do administrador e que merece destaque reside no dever de prestar
contas. Essa fun¢do guarda respaldo com o fato do administrador judicial ter que guardar em

sua relagdo com o processo concursal a lealdade e a transparéncia necessarias a reorganizacao

!4 RESTIFFE, Paulo Sérgio. Op. cit. p. 330.
1 Tbidem. p. 331.
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do devedor em crise, devendo ter a iniciativa de prestar as contas por decorréncia de exigéncia
legal.

Contudo, caso assim ndo o faga, deverd, apos regularmente intimado pelo juizo,
presta-las sob pena de ser destituido e substituido por outro, além de responder por crime de
desobediéncia.'” No caso de substitui¢do por falta de prestacdo de contas, aquele que vier a
substitui-lo devera elaborar os relatérios ou organizar as contas explicitando, sem prejuizo, as
responsabilidades que incorreu seu antecessor.'”’

Exercendo o administrador seu dever legal de prestar as contas, seja intimado a fazé-lo
ou por voluntario exercicio de cumprimento da lei, deverdo todos os interessados no processo
concursal ser informados para que, querendo, oferecam as respectivas impugnagdes, restando
ao juiz julgé-las através de sentenga que, por seu turno, serd recorrivel através de recurso de
apelacdo conforme artigo 513 do Cddigo de Processo Civil.

Desta forma, percebem-se as multiplas fungdes que o administrador devera assumir no
processo de recuperagdo judicial de empresas, sendo nitido o carater de indispensabilidade
deste 6rgdo como meio eficaz de celeridade e efetividade da recuperacdo. No entanto,
ressalta-se que, apesar dessas fungdes serem indelegaveis, pode e deve o administrador, caso
ndo tenha capacidade postulatéria, conforme dispde o Codigo de Processo Civil, constituir
advogado para a pratica de determinados atos.

Deve-se explicitar que o administrador judicial deverad exercer algumas das fungdes
pertinentes ao Comité de Credores, quando da auséncia da constitui¢ao deste, objeto de estudo
mais adiante, quando se procedera a andlise do referido 6rgdo. Porém, em suma, ja se pode
adiantar que

na recuperacdo judicial, as funcdes do administrador judicial variam de
acordo com dois vetores: caso o Comité, que ¢ 6rgao facultativo, exista ou
ndo, e, caso tenha sido ou ndo decretado o afastamento dos administradores
da empresa em recuperagdo. De acordo com o primeiro vetor, uma vez
instalado o Comité, ao administrador judicial cabera basicamente proceder a
verificagdo dos créditos, presidir a Assembléia Geral dos Credores ¢
fiscalizar a sociedade empresaria devedora. Nao havendo comité, o
administrador assumira também a competéncia reservada pela lei a esse
orgdo colegiado, exceto se houver incompatibilidade. Pelo segundo vetor, o

196 «“Art. 23 — O administrador judicial que ndo apresentar, no prazo estabelecido, suas contas ou qualquer dos
relatorios previstos nesta Lei sera intimado pessoalmente a fazé-lo no prazo de 5 (cinco) dias, sob pena de
desobediéncia.”

107 “cabe ao administrador judicial diligente apresentar suas contas, no momento oportuno, € que estejam em
ordem, sob pena de responsabilizacdo civil. Caso as deixe de apresentar, a Lei determina-lhe sanc¢do cabivel
como a destitui¢do, acrescida das responsabilidades que serdo examinadas pelo administrador nomeado pelo juiz.
Fora este controle do administrador nomeado, qualquer interessado devera propor a agdo pertinente contra o
administrador destituido, pedindo-lhe a indenizagdo cabivel. Outra sangdo ¢ que também ndo tera direito a
remuneracdo o administrador que tiver suas contas desaprovadas.” (SIMIONATO, Frederico Augusto Monte.
Op. cit. p. 82)
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administrador judicial é investido no poder de administrar e representar a
sociedade empresaria requerente da recuperagdo judicial quando o juiz
determinar o afastamento dos seus diretores, enquanto ndo for eleito o gestor
judicial pela Assembléia Geral de Credores. '™

As fungdes do administrador judicial terminam no momento do transito em julgado da

sentenca que reconhece o cumprimento da recuperagdo judicial.

4.1.3_Substituicdo e destituicdo do administrador

No exercicio de suas fungdes podera o administrador judicial ser substituido ou
destituido, sendo esta ultima dependente de exclusiva determinacao judicial, seja ex officio ou
mediante requerimento fundamentado de qualquer interessado conforme preceitua o art. 31,
caput, primeira parte da LFRE. Sendo a destitui¢ao declarada através de decisao interlocutoria
dentro do procedimento recuperatério, através da apreciagdo do respectivo incidente de
destituicdo quando nao declarada, portanto, ex officio, sera recorrivel através de recurso de
agravo de instrumento.'?”

Os casos de ocorréncia a motivar a destituicdo podem ser verificados quando da
desobediéncia e a inobservancia aos preceitos estabelecidos na legislagao falimentar, como
por exemplo, o descumprimento de prazos estabelecidos para o exercicio de determinada
fungdo, possuir o administrador interesses contrarios ao do devedor ou ainda a pratica de ato
lesivo as atividades do devedor ou terceiros.

Quanto a substituigdo do administrador, percebe-se a sua ocorréncia em casos como a
auséncia de assinatura do termo de compromisso no prazo estabelecido, a ndo aceitacdo do
cargo ou até mesmo sua renuncia, falecimento, ter sido declarado interdito, ter sua faléncia
aberta ou ter ainda concedida sua recuperagdo judicial (se empresario for e estiver sujeito a

regéncia da insolvéncia empresarial da LFRE).

1% COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de Direito Comercial. Direito de Empresa. 9.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008.
v. 3. p. 405.

199 <) despacho do juiz que destitui o sindico, pela gravidade do ato, deve ser fundamentada, revelando o juiz
claramente os motivos que a determinam. No mesmo despacho em que se destituir o sindico, o juiz nomeara seu
substituto.” (REQUIAO, Rubens. Op. cit. v.1. p. 221.)
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4.1.4 Remuneracdo do administrador

No que tange a remunera¢do do administrador judicial, esta deverd ser paga pela
sociedade empreséaria em processo de recuperacdo''® e, a ser fixada pelo juiz observado o
limite maximo de 5% (cinco por cento) do passivo sujeito ao processo concursal, de acordo
com previsto no §1° do art. 24, restando observados a capacidade de pagamento da sociedade,
o grau de complexidade do trabalho e os valores praticados no mercado para o desempenho de
atividades semelhantes.'"!

Frisa-se que, diante da hipotese de remuneragdo de administrador substituido, esta
deverd se dar de modo proporcional ao trabalho realizado (art. 24, § 3°). Entretanto, se o
administrador renunciar ao encargo sem razao relevante ou se destituido das suas fungdes
devido a desidia, dolo ou descumprimento das obrigacdes disciplinadas na legislagdo ndo tera,

de acordo com o art. 24, § 3°, segunda parte da LFRE, direito a qualquer remuneragao.

4.1.5 Responsabilidades do administrador judicial

Quanto a responsabilidade, prevé a LFRE, em seu art. 32, ser o administrador judicial
responsavel pessoalmente pelos atos que praticar em prejuizo do devedor ou dos credores em
razao de dolo ou culpa. Em relagdo as caracteristicas desta responsabilidade cabe transcrever
a critica feita por Paulo Fernando Campos Salles de Toledo:

O legislador, nesse ponto, poderia ter ido mais longe, e estabelecido
igualmente a responsabilidade das pessoas indicadas por atos praticados com
violagdo da lei. Lembre-se, a respeito, que a Lei das Sociedades por Agdes
fixa duas hipoteses de responsabilidade civil do administrador: por culpa ou

10 <[ ...] ndo é demais deixar expresso ser responsavel o devedor, na recuperagio judicial, pela remuneracio do

administrador judicial e de seus auxiliares. A empresa em recuperagdo acha-se em atividade o quanto possivel
normal, com as adapta¢des necessarias ao estado em que se encontra, cabendo-lhe naturalmente arcar com os
onus de sua preservagdo. Ja era assim ao tempo da antiga LF, quando se previa que a concordataria pagaria a
remunerac¢do devida” (TOLEDO. Paulo Fernando Campos Salles de. Op. cit. p. 23)

""" Importante que nfo obstante previsdo da Lei de ndo exceder 5%, nfo significa necessariamente, definir de
forma fixa este percentual, em especial, se verificar que apresenta-se como valor exorbitante tendo em vista a
complexidade do trabalho. De forma semelhante decidiu o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo:
“Recuperacdo de Empresa. Judicial. Administrador Judicial. Honorarios. Arbitramento em 5%. Redugao.
Possibilidade. Hipotese em que o percentual fixado, levando-se em conta o total de créditos submetidos ao
processo resulta em verba exorbitante. Honorarios reduzidos para 2% dos créditos submetidos a recuperag@o.
Recurso Provido em parte. (TJSP, Camara Especial de Faléncias ¢ Recuperagdes Judiciais de Direito Privado, Al
n. 447.097-4-6-Barueri, rel. Des. Elliot Akel, j. 09.08.2006)
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dolo, ou por violagdo da lei ou do estatuto. No primeiro caso, ha necessidade
de se indagar do elemento subjetivo, enquanto no segundo, basta que tenha
ocorrido a violagdo da norma. Teria sido de todo conveniente que o
legislador concursal tivesse seguido esses passos, com 0 que certamente oS
interesses envolvidos no processo seriam mais bem resguardados. Note-se
que, no texto do Projeto de Lei da Camara previa-se, em sua redacao final, a
responsabilizagdo do administrador judicial que tivesse praticado, na faléncia
e na recuperagdo judicial, ato que infringisse qualquer disposi¢do da Lei ¢
que tivesse causado prejuizo''?
Poderia a lei ter esmiugado melhor a responsabilidade do administrador e as
penalidades a que esté sujeito se descumpridas as exigéncias legais, conforme a critica supra

transcrita.

4.2 O gestor judicial

A figura do gestor judicial estd prevista na LFRE em seu art. 64, paragrafo tnico,
quando elucida que, caso reste comprovada a pratica de conduta especificada em um dos
incisos I ao VI do aludido dispositivo o juiz afastara o devedor da condugdo de seus negocios,
promovendo, assim, substitui¢ao deste pela figura do gestor que deverd ser nomeado mediante
convocagio da assembléia geral de credores. '

Frisa-se que, ao contrario do que ocorre na decretagao da faléncia de uma sociedade
empresaria (ou empresario individual), ndo hd, a priori, o afastamento do devedor da
conducdo dos negbcios, até porque o que se efetivamente busca na recuperagdo de empresas ¢é
justamente a continuagdo da atividade, devendo a mesma permanecer higida em seus pilares.

Entretanto, ndo pode a lei respaldar o devedor em processo de recuperacdo quando aquele

"2 TOLEDOQ, Paulo Fernando Campos Salles de. Op. cit. p. 86.

3 A enumeragdo do art. 64, I — VI deve ser entendida como taxativa devendo-se promover o afastamento do
devedor na condugfo de negbcios se restar demonstrada pelo menos uma das seguintes hipdteses:

“I — houver sido condenado em sentenca penal transitada em julgado por crime cometido em recuperagéo
judicial ou faléncia anteriores ou por crime contra o patriménio, a economia popular ou a ordem econdmica
previstos na legislacdo vigente;

II — houver indicios veementes de ter cometido crime previsto nesta Lei;

III — houver agido com dolo, simulacdo ou fraude contra os interesses de seus credores;

IV — houver praticado qualquer das seguintes condutas: a) efetuar gastos pessoais manifestamente excessivos em
relagdo a sua situagdo patrimonial; b) efetuar despesas injustificaveis por sua natureza ou vulto, em relagdo ao
capital ou género do negdcio, a0 movimento das operagdes € a outras circunstancias analogas; c) descapitalizar
injustificadamente a empresa ou realizar operagdes prejudiciais ao seu funcionamento regular; d) simular ou
omitir créditos ao apresentar a relagdo de que trata o inciso III do caput do art. 51 desta Lei, sem relevante razdo
de direito ou amparo de decisdo judicial;

V — negar-se a prestar informagoes solicitadas pelo administrador judicial ou pelos demais membros do Comité;
VI —tiver seu afastamento previsto no plano de recuperacao judicial.”
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responsavel pela conducao natural dos negdcios se revela incompetente para a preservagao
das atividades desenvolvidas.

Questdo interessante deve ser ressaltada em relagdo aos procedimentos a serem
adotados, assim asseverando José da Silva Pacheco:

Ocorrendo o afastamento do devedor nas hipoteses previstas pelo art. 64,
incisos I a VI, o juiz convocara a assembléia-geral de credores para deliberar
sobre o nome do gestor judicial. [...] Para que venha a ocorrer a convocacao,
pelo juiz, para a deliberacdo a respeito da pessoa que deverd funcionar, no
processo, como gestor judicial, insta que tenha sido afastado administrador
da sociedade empresaria em processo de recuperacdo judicial. O gestor
indicado pela assembléia-geral de credores podera aceitar o encargo ou estar
impedido para o seu exercicio. Nessas hipoteses, o juiz convocarda nova
assembléia-geral. Com o objetivo de dar celeridade ao processo, o juiz
devera fazer a convocagdo da segunda assembléia-geral no prazo de 72
(setenta e duas) horas, ou seja, trés dias, a partir da recusa ou da declaragdo
de impedimento, nos autos. [...] Enquanto o gestor escolhido na primeira ou
na segunda assembléia ndo assumir o encargo, exerce-o o administrador
judicial.'*

Ha de se ressaltar, que o gestor judicial devera ser pessoa idonea, valendo-se aqui, dos
critérios semelhantes ao administrador judicial, ressalvando, entretanto, que devera guarnecer
a denominada idoneidade técnica, a ser aferida tomando-se por base a experiéncia profissional
em atividade econdmica semelhante a aquela do qual serd investido a conduzir.

Somente com o cumprimento desses preceitos nao se levaria o processo recuperatorio
a total inefic4cia, j4 que exerce o condutor dos negocios a verdadeira “respiragdo” da
sociedade empresaria (ou do empresario individual) que até entdo vem ‘“agonizando” pelo
estado de crise econdmica em que se encontra.

No mais, devem-se aplicar no que couberem as regras sobre deveres, impedimentos e

remuneracao relativas ao administrador judicial.

O gestor judicial tem responsabilidades civis e criminais. Em relagdo a sua
responsabilidade criminal, o gestor judicial comete crime de violacdo de
impedimento se, nos termos do art. 177 da Lei n. 11.101/05, adquirir, por si
ou interposta pessoa, bens do devedor em recuperagdo judicial ou em relagéo
a estes, entrar em alguma especulagdo de lucro, quando tenham atuado nos
respectivos processos.'"

4.3 O comité de credores

!4 PACHECO, José da Silva. Op. cit. p. 173.
15 RESTIFFE, Paulo Sérgio. Op. cit. 349.
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Na andlise do 6rgao fiscalizatorio colegiado, se esmiucara o estudo trangando-lhe as
nogdes basicas de forma a caracteriza-lo e enquadrd-lo funcionalmente na estrutura da
recuperacdo judicial, procedendo-se a elucidagdo de sua composi¢do e investidura dos seus
membros componentes, suas atribuicdes, as causas de impedimentos e destituicdo dos que o

compdem e suas responsabilidades.

4.3.1 Nogdes gerais

Inicialmente, quando do estudo deste 6rgdo de administracdo no processo concursal,
em especial, na recuperacdo judicial de empresas, ¢ importante ressaltar a sua natureza
fiscalizatéria ao lado do administrador judicial. Entretanto, ja a primeira vista, percebe-se uma
brusca diferenca entre ambos, uma vez que o comité de credores tem composi¢do coletiva,
tratando-se assim, de um verdadeiro 6rgdo colegiado, com organizacdo, no entanto, bem
peculiar, quando comparado a assembléia geral de credores e atribuigdes bem mais
especificas e de cunho precipuamente fiscalizatorio.

A formagdo e composicao do comité de credores somente ganha relevo no cenério da
recuperacdo de empresas se levada em conta a propor¢do da atividade desenvolvida pela
sociedade em recuperacgdo. Deste modo, acentua Fabio Ulhoa Coelho que:

o Comité ¢ orgdo facultativo da recuperacdo judicial. Sua constitui¢do e
operacionalizagdo dependem do tamanho da atividade econémica em crise.
Ele deve existir apenas nos processos em que a sociedade empresaria
devedora explora grande o suficiente para absorver as despesas com o 6rgao.
Se a atividade econdmica ¢ modesta, ndo ha razdo para se destinarem
recursos (dos parcos existentes) a remunerag¢do dos membros do Comité''®

Mister assinalar que ndo existe nenhuma disposi¢ao legal que torne a existéncia deste
orgdo obrigatdria no processo concursal bem como que estabeleca um limite da importancia
da atividade desenvolvida e objeto de reestruturacdo, sendo certo ser da competéncia
exclusiva dos credores da sociedade devedora deliberarem pela sua instauragdo ou ndo, de

acordo com a analise da complexidade que a situa¢do demonstra.'!’

116 COELHO, Fabio Ulhoa. Op. cit. p.400.

17 “Se o administrador judicial é 6rgdo de existéncia obrigatoria no processo de recuperagio, a constitui¢do do
Comité ¢ facultativa, dependente de livre delibera¢do de qualquer das classes de credores, na assembléia geral de
credores, convocada pelo juiz. A constituicdo do Comité deve ser fundamentada na necessidade, esta ditada pela
complexidade do procedimento e/ou pelo porte econdmico-financeiro da empresa” (JUNIOR, Waldo Fazzio.
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Muitas vezes se mostra mais adequado nao deliberar, inicialmente, a constitui¢do do
comité, devendo-se aguardar a regular tramitacdo do processo de recuperagdo para, com
maiores informacgdes, buscarem os credores, se acharem necessario, a fiscalizacdo de
membros destinados a integrar esse 0rgao.

Importante ressaltar que, uma vez constituido o comité de credores, tem-se a visao
nitida de ser ele um 6rgdo nao s6 de administracdo do concurso, mas assim como tal, um
auxiliar da prestacdo da tutela jurisdicional, exercendo, como o administrador judicial, um

munus publico que devera permanecer durante toda a fase de recuperagdo do devedor.'"®

4.3.2 Composicdo e Investidura de seus membros

A constituicdlo do Comité de Credores como apontado acima, se instala por
deliberacdo de credores reunidos em assembléia geral de credores, ndo sendo incorreto
afirmar que a sua constituicdo dependera da deliberagdo tomada por outro 6rgdo da
administracdo concursal (a ser objeto de estudo mais adiante) observadas algumas
formalidades e peculiaridades derivadas da préopria legislacdo falimentar. Assim, mostra-se
necessario uma nog¢do introdutoéria da divisdo em classes de credores estabelecida pela lei e o
seu funcionamento tanto na assembléia geral de credores que, como visto, sera a causadora a
dar inicio a existéncia e a composi¢ao do comité de credores.

Como se sabe no processo concursal, tanto na recuperagdo como na faléncia, dividiu o
legislador os credores, em verdadeiros blocos, representativos da origem e da natureza de
créditos que detenham junto ao devedor. Sendo assim, o art. 83 da LFRE classificou os
créditos em diferentes classes, obedecendo a uma ordem de preferéncia para a satisfacdo das
dividas da sociedade empresaria, disciplinando o art. 41 da lei a composi¢do destes credores
na assembléia geral de credores.

Por sua vez o art. 26 da LFRE indicou que fardo parte na composi¢do do Comité 3

(trés) representantes indicados, cada um, por determinadas classes de credores em assembléia.

Manual de Direito Comercial. 8.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007. p. 602)
'8 Aplicar-se-a aos seus membros as regras dispostas no Codigo de Processo Civil, as disposigdes sobre os
“Auxiliares da Justica” na forma que dispdem os artigos. 139 e seguintes.
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Ocorre que o art. 41", como dito, enumera quais sdo as classes efetivamente existentes € que
possuem, portanto, forga deliberativa.

Assim, na constituicdio do comité, deveria ser observada, em principio, essa
constituicdo em blocos que forma a denominada assembléia geral vinculando-os a deliberacao
de determinadas propostas e constituigdes, como a composi¢do do comité de credores.
Entretanto para, e tdo somente para, a constituicdo do comité (escolha de seus membros e
respectivos suplentes), existe uma composicao especial que devera ser observada, pelo que se
percebe conflitando-se o art. 26 com o art. 41 da LFRE. Estabelece o primeiro dispositivo a
composi¢do ¢ a forma para o comité, acabando por excetuar a regra geral, do segundo
dispositivo, de divisdo em classes presente nas deliberagdes ordindrias tomadas em
assembléia.

Pode-se perceber, deste modo, a retirada do poder dos credores subordinados
(agrupados na Classe III, de acordo com a regra geral de composicao de assembléia geral de
credores) indicarem juntamente com os demais um representante para a composi¢ao do
comité, e ao mesmo tempo, um deslocamento dos credores com privilégio especial, que pela
composicdo do art. 41, permanecem como credores da Classe III e que, no entanto, para fins
do art. 26 votam no representante da segunda classe juntamente com os detentores de crédito
com direitos reais de garantia.

Desta maneira, o que se tem é uma composi¢do especial em assembléia'®® (o que, na
verdade, com apoio da opinido de parte da doutrina, ndo passou de um equivoco legislativo)
para deliberar sobre a constituicdo do comité, uma vez que se retira dos credores de
determinada classe, e com representatividade na assembléia sua forca deliberativa para
composi¢do de representante no comité, e se desloca outra classe, agrupando-a noutra

classificagdo totalmente distinta.

19 «Art. 41 - a assembléia-geral sera composta pelas seguintes classes de credores:

I — titulares de créditos derivados da legislagdo do trabalho ou decorrentes de acidentes de trabalho,

II — titulares de créditos com garantia real,

IIT — titulares de créditos quirografarios, com privilégio especial, com privilégio geral ou subordinados.”

120 <[ ] certamente por um lapso na tramitagdo do processo legislativo, foi alterada a regra referente a
composicao de classes de credores na assembléia geral, sem a concomitante modificagdo do texto relativo ao
Comité. Assim, os arts. 26 ¢ 41 da LRE falam de duas diferentes composi¢des das classes de credores. Para
exemplificar: os titulares de crédito com garantia real s@o os integrantes exclusivos de uma classe, como consta
do art. 41, II, ou a compartilham com os credores com privilégio especial de acordo com o art. 26, 1I? Estes
ultimos, se quiserem participar do comité, concorrerdo com os primeiros, ou, aplicando-se a regra do art. 41, III,
com os quirografarios, os titulares de privilégio geral e os subordinados? E quanto a estes, podem ou ndo compor
0 comité, uma vez que a resposta varia conforme se leve em conta o art. 26 ou o art. 41? (TOLEDO, Paulo
Fernando Campos Salles de. Op. cit. p. 72)
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Salienta-se que, nesse paradoxo observado entre os arts. 26 ¢ 41 da LFRE, ha quem
defenda que a solu¢do mais adequada deve ser pela desconsideracao dos incisos I a III do art.
26, passando-se a entender que o comité serd composto por um representante e dois suplentes
de cada classe de acordo com a disposi¢do especifica do art. 41. Como observa Paulo
Fernando Campos Salles de Toledo,

o aplicador da lei, ao assim agir, estara pondo de lado o principio segundo o
qual a norma juridica ndo tem palavras inuteis. Ele estara, no entanto, desse
modo, levando em conta a finalidade do dispositivo e dando-lhe
interpretacdo sistematica e, com isso, acima de tudo, tornando-o aplicavel.
Lembra-se a respeito que o juiz ndo pode eximir-se de ‘sentenciar ou
despachar alegando lacuna ou obscuridade de lei’ (art. 126 CPC)"!

A aprovagdo da composi¢do do comité de credores excetua a regra de maioria do valor
total de créditos, sendo, portanto, também inaplicavel in casu, a regra de votacao prevista no
art. 42 da LFRE, primeira parte, sendo certo que essa exce¢do, ao contrario do que acaba de se
analisar, encontra-se claramente prevista no texto legal.'** Destarte a aprovagdo de membros a
compor o orgao, sera regulada de acordo com o previsto no art. 44 da LFRE observada a
maioria relativa aos membros de cada classe'”, acentuando Jorge Lobo que

para legitimar a escolha do representante, s6 poderdo participar da votagdo
os credores de cada classe. A escolha do representante no comité de credores
podera recair sobre qualquer credor de cada classe ou pessoa fisica ou pessoa
juridica estranha ao quadro de credores, defeso, entretanto, a mesma pessoa
representar mais de uma classe de credores, devido ao potencial conflito de
interesses entre as varias classes.'*

Pode-se dizer ainda que ndo se encontra o comité impedido de funcionar com nimero
inferior a trés representantes titulares, um em cada classe prevista pelo art. 26 e que a classe
que ndo se encontra representada no 6rgao podera, posteriormente, apresentar diretamente ao

juiz um requerimento assinado por credores que representem a maioria de créditos da referida

classe, sem a necessidade de convoca¢do de uma nova assembléia.'®.

2! Ibidem. p. 73.

122 «Art, 42 - Considerar-se-4 aprovada a proposta que obtiver votos favoraveis de credores que representem mais
da metade do valor total dos créditos presentes a assembléia-geral, exceto nas deliberagdes sobre o plano de
recuperacdo judicial nos termos da alinea a do inciso I do caput do art. 35 desta Lei, a composi¢do do Comité de
Credores ou forma alternativa de realizagdo do ativo nos termos do art. 145 desta Lei.”

123 “Art. 44 - Na escolha dos representantes de cada classe no Comité de Credores, somente os respectivos
membros poderdo votar.”

124 LOBO, Jorge. In: Comentdrios a Lei de Recuperagio de Empresas e Faléncias. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2007. p. 115.

12 A .. . , . . .

> Desta forma dispoe a LFRE em seu art. 26, § 2% “O juiz determinard, mediante requerimento subscrito por
credores que representem a maioria dos créditos de uma classe, independentemente da realizacdo de assembléia:
I — anomeagao do representante e dos suplentes da respectiva classe ainda ndo representada no Comité; ou
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Uma vez constituido o comité, na forma acima, a presidéncia ficara a cargo da
N . ~ . /4 : 126 >
indicagdo feita pelos seus proprios membros “°, e deverdo os mesmos, representando cada um
uma classe de credores, serem intimados pessoalmente para que, em 48 horas assinem o

respectivo termo de compromisso como ocorre com a investidura do administrador judicial.

4.3.3 Funcdes do Comité

Assim como o administrador judicial, 6rgdo com o qual guarda nitida semelhanca
quanto a sua natureza juridica, o comité de credores tem, igualmente, suas atribuicdes comuns
tanto na recuperacdo como na faléncia e outras que sdo especificas da recuperagdo judicial.
Assim sdo deveres comuns do comité tanto na recuperagdo como na faléncia:

i) fiscalizar as atividades do administrador judicial (art. 27, I, a, primeira
parte), ii) examinar as contas do administrador judicial (art. 27, I, a, segunda
parte), iii) zelar pelo bom andamento do processo de recuperagdo judicial ou
faléncia e pelo cumprimento da legislacdo (art. 27, I, b), iv) comunicar ao
juiz, caso detecte, ocorréncia de violagdo dos direitos ou prejuizo aos
interesses dos credores (art. 27, I, ¢), v) apurar e emitir parecer sobre
quaisquer reclamagdes dos interessados (art. 27, I, d), vi) requerer ao juiz a
convocagao da assembléia-geral de credores (art. 27, I, €), vii) manifestar-se
nas hipoteses previstas na legislagdo falimentar (art. 27, I, f).'?’

Convém asseverar que o comité também possui como fungdes importantes dentro do
processo concursal: a) a legitimidade para impugnar a relagcdo de credores apresentada pelo
administrador judicial, se efetivamente ja constituido a época da publicagdo do edital (art. 7°,
§2° e 8° caput), b) manifestar-se sobre a contestacdo dos credores que forem objeto de
impugnagdo, em prazo comum com o devedor (art. 11 e 12) e ainda, c¢) requerer, até o
encerramento da recuperagdo judicial ou faléncia, retificagdo do quadro-geral, observado o
procedimento do Cddigo de Processo Civil, nas hipdteses previstas no art. 19 da LFRE.

Quanto as funcdes do oOrgdo especificamente na recuperagao judicial de empresas,
tém-se as seguintes:

i)fiscalizar a administragcdo das atividades do devedor, apresentando, a cada
30 dias, relatério da sua situagdo (art. 27, II, a), ii) fiscalizar execugdo do
plano de recuperagdo judicial (art. 27, II, b), iii) submeter a autorizagdo
judicial, quando ocorrer o afastamento do devedor, a alienagdo de bens do
ativo permanente, a constitui¢do de Onus reais e outras garantias, bem como

atos de endividamento necessarios a continuagdo da atividade empresarial,

II — a substitui¢do do representante ou dos suplentes da respectiva classe.”
126 “Art. 26 [...] § 32 - Caberd aos proprios membros do Comité indicar, entre eles, quem ira presidi-lo.”
127 RESTIFFE, Paulo Sérgio. Op. cit. p. 336.
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durante o periodo que antecede a aprovagido do plano de recuperagéo judicial
(arts. 27,11, ¢, € 64 ¢ 65)'*

Percebe-se que todas as func¢des exemplificadas e decorrentes da lei se coadunam com
a ja explicitada natureza juridica do comité como agente auxiliar do juiz, a velar pela
consecucdo dos objetivos da recuperacdo, a possibilitar enfim, a sua sobrevivéncia e a
transparéncia dos meios empregados durante todo esse processo.

Todas as deliberagdes, tomadas por maioria de votos, serdo consignadas em livro de
atas, a ser rubricado pelo juiz e guardado no cartério onde corre a recuperagdo judicial,
quedando-se sempre a disposi¢do do administrador judicial, dos credores e do devedor. Nao
sendo possivel se chegar a obtengdo de maioria de votos, “o impasse sera resolvido pelo
administrador judicial ou, na sua incompatibilidade, por envolver conflito de interesse, como,

por exemplo, na hipotese de parecer sobre suas contas, pelo o juiz competente.”'*

4.3.4 Impedimentos e destituicdo

No que tange aos impedimentos e causas de destituicdo, bem como seus
procedimentos devem ser aplicadas inteiramente as mesmas regras conferidas ao
administrador judicial, assim,

o0 juiz de oficio ou a requerimento fundamentado de qualquer interessado,
poderd determinar a destitui¢do de quaisquer dos membros do Comité de
Credores quando verificar a desobediéncia aos preceitos desta Lei,
descumprimento de deveres, omissdo, negligéncia ou pratica de ato lesivo as
atividades do devedor ou a terceiros. No ato da destitui¢ao, o juiz nomeara
um novo integrante, ou convocara os suplentes para recompor o Comité (art.
31). O membro do Comité, que seja corrupto, desidioso ou descumpra, de
qualquer forma, seus deveres, devera ser destituido, desde que existam
indicios minimos que comprovem sua conduta. O importante € que a
omissdo do membro do Comité vai produzir responsabilidade solidaria e
também fundamentarda a sua exclusdo por atos culposos ou dolosos
realizados pelos demais membros.'*.

128 Ibidem. p. 337.
12 CAMPINHO, Sérgio. Op. cit. p. 94.
130 SIMIONATO, Frederico Augusto Monte. Op. cit. p.97.
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Ressalta-se que no caso de impedimento, verificado em qualquer uma das hipoteses
capituladas no art. 30 da LFRE"', e nomeado membro com a inobservancia dos impedimentos

delineados,

¢ facultado ao devedor, qualquer credor ou ao Ministério Publico requerer ao
juiz a substituicio do membro do Comité em situagdo irregular, o qual
também podera, como devera, agir de oficio na verificagdo do fato. Havendo
a impugnagio, decidira no prazo de vinte e quatro horas.'*.

4.3.5_ Remuneragao

A remuneracdo dos membros do comité de credores ndo poderd ser custeada pelo
devedor em recuperagdo judicial, nos termos que dispde o art. 29 da LFRE'®, porém deve ser
ressalvado que as despesas efetuadas pelo 6rgdo no cumprimento de suas fungdes
estabelecidas pela lei para o desenvolvimento do processo e eficacia de sua existéncia na
administracdo do concurso deverdo ser de pronto ressarcidas aos membros componentes do
orgdo, quando se verificar a disponibilidade de caixa. Desta forma, pontifica Jos¢ da Silva
Pacheco que

embora o devedor e a massa respondam pela remunera¢do do administrador
judicial (art. 25), ndo respondem pela remuneracao dos membros do Comité
dos credores (art. 29). No direito anterior, previa o art. 67 do Decreto-Lei
7.661/45 que o sindico tinha direito a uma remuneragdo, que o juiz
arbitrasse, atendendo a sua diligéncia, ao trabalho e a responsabilidade da
fungdo e a importancia da massa. A remuneragdo era um encargo da massa.
Atualmente, com o art. 24 da Lei n. 11.101/05, também cabe ao juiz
estabelecer a quantia, o valor da remuneracdo do administrador judicial e a
forma de pagamento. Quanto ao Comité de credores, sendo 6rgao facultativo
e coletivo, cuja atribuicdo precipua é a fiscalizagdo da atuagdo do
administrador e do processo, ndo prevé a Lei remuneracdo de seus
integrantes, que sdo representantes das classes de credores.'**

Bl«Art. 30 - Nao podera integrar o Comité ou exercer as fungdes de administrador judicial quem, nos tltimos 5
(cinco) anos, no exercicio do cargo de administrador judicial ou de membro do Comité em faléncia ou
recuperacdo judicial anterior, foi destituido, deixou de prestar contas dentro dos prazos legais ou teve a prestagdo
de contas desaprovada.

§ 12 Ficara também impedido de integrar o Comité ou exercer a fungdo de administrador judicial quem tiver
relagdo de parentesco ou afinidade até o 3° (terceiro) grau com o devedor, seus administradores, controladores ou
representantes legais ou deles for amigo, inimigo ou dependente.

§ 22 O devedor, qualquer credor ou o Ministério Publico podera requerer ao juiz a substitui¢do do administrador
judicial ou dos membros do Comité nomeados em desobediéncia aos preceitos desta Lei.

§ 32 O juiz decidira, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, sobre o requerimento do § 22 deste artigo”

12 CAMPINHO, Sérgio. Op. cit. p. 93.

133 «Art. 29. Os membros do Comité nfo terdo sua remuneracdo custeada pelo devedor ou pela massa falida, mas
as despesas realizadas para a realizacdo de ato previsto nesta Lei, se devidamente comprovadas ¢ com a
autorizacgdo do juiz, serdo ressarcidas atendendo as disponibilidades de caixa.”

34 PACHECO, José da Silva. Op. cit. p. 84.
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4.3.6 Responsabilidades dos membros do Comité

O membro do comité de credores, tal como ocorre com o administrador judicial, ¢
pessoalmente responsavel pelos atos praticados que causem prejuizo para a massa, para o
devedor em recuperacdo, em razdo de dolo ou culpa, na forma do art. 32 da LFRE."* Neste
ponto cabem as mesmas observagdes ja feitas em relacdo ao administrador judicial, sendo
certo, no entanto, a ressalva de que o este ¢ um colegiado e, como tal, em suas deliberac¢des
pode ocorrer discordancia sobre determinado ponto em relacdo a um ou mais membros do
comité, abrindo oportunidade assim para a figura da exclusdo da responsabilidade. A
responsabilidade do membro dissidente sera afastada se este tiver feito consignar em ata de
reunido do 6rgdo, a sua discordancia, protegendo-se desta forma da conseqiiéncia danosa que
podera advir para o concurso pela tomada de decisdo."**

Sobre o tema disserta Ecio Perin Junior, analisando questdes debatidas em sede do
Projeto de Lei 4.376-93 e a redacdo do art. 32 da LFRE:

Originalmente, o Projeto de Lei 4.376/93 definia apenas a responsabilidade
do administrador judicial, respondendo por dolo ou na medida de sua
culpabilidade (negligéncia, imprudéncia e impericia), na exata medida das
atribuicdes que a lei lhe conferia. Por outro lado, a responsabilidade dos
membros do comité de credores, ndo era devidamente abordada, o que
geraria uma série de indagacdes quanto a extensdo e amplitude desta em
relacdo aos interessados em exercer a funcgdo. Pelo projeto original, os
membros do comité de credores estariam sujeitos a responsabilidade civil,
por atos ilicitos, nos exatos termos do artigo 927 do Coédigo Civil, e
poderiam ser responsabilizados por seus atos, especialmente por aqueles que
extrapolassem os limites de suas atribuigcdes e deveres, estes bem definidos
no projeto de lei. Contudo, a duvida que se levantava ¢ se estariam ou nao
sujeitos a responsabilidade solidaria entre eles, uma vez que estamos diante
de um o6rgdo colegiado, composto por trés representantes, cujas deliberagdes
sdo tomadas pela maioria. Em principio, a solidariedade ndo se presume, ou

135 “Art. 32 - O administrador judicial e os membros do Comité responderdo pelos prejuizos causados 4 massa
falida, ao devedor ou aos credores por dolo ou culpa, devendo o dissidente em deliberagdo do Comité consignar
sua discordancia em ata para eximir-se da responsabilidade.”

136 Cabe transcrever o posicionamento e a critica razoavel feita por Paulo Fernando Campos Salles de Toledo:
“A excludente assemelha-se a estabelecida no art. 158, §1° da Lei de Sociedade Andnimas. A norma societaria
acrescenta que a divergéncia pode ainda ser manifestada, quando ndo for possivel consigna-la em ata, dando-se
ciéncia imediata e por escrito aos 6rgdos que enumera. O legislador poderia ter adotado igual caminho.” (Op. cit.
p- 86) .

Frederico Augusto Monte Simionato, em seu Tratado de Direito Falimentar, aborda ainda alguns aspectos
procedimentais da responsabilizacdo do Comité de Credores asseverando que “cabe ao administrador, ao
devedor ou mesmo ao representante do Ministério Publico requerer a destitui¢do do Comité ou de qualquer de
seus membros ou suplentes, movendo as a¢des cabiveis para responsabiliza-los pelos eventuais danos causados
ao processo, mesmo que fique apenas na tentativa de lesar o patrimdnio do devedor ou o direito dos demais
credores consubstanciados na par conditio creditorum, principio este que eles, representantes dos credores,
devem zelar em sua integralidade, como corolario dos fundamentos mais que seculares do processo falimentar,
vindos de tempos tao distantes, mas que permanecem inabalaveis” (Op. cit. p. 98)
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seja, resulta da lei ou da vontade das partes, nos termos do artigo 265 do
Codigo Civil. Tanto a redagdo do art. 32 da Lei 11.101, quanto o da lei de
faléncias anterior (Decreto-Lei 7.661), ndo dispdem expressamente sobre a
responsabilidade solidaria entre os membros do comité de credores. O artigo
32 da LRE, corretamente, estabelece a possibilidade de qualquer membro do
comité dissidir em deliberacdo e consignar sua discorddncia em ata para
eximir-se da responsabilidade. Assim, havera a possibilidade de limitar a
responsabilidade dos membros do comité, trazendo maior seguranca juridica
aquele que exercer essa fungdo.'”’

Percebe-se, destarte, que no ambito da responsabilidade se tem grandes similitudes

com o disposto sobre o administrador judicial.

137 PERIN JUNIOR, Ecio. O Administrador Judicial ¢ o Comité de Credores. In: PAIVA, Luiz Fernando
Valende de. (Coord.) Direito Falimentar e a Nova Lei de Faléncias e Recupera¢io de Empresas. Sdo Paulo:
Quartier Latin, 2005, p. 195.
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50 ORGAO DELIBERATIVO: A ASSEMBLEIA GERAL DE CREDORES

Analisam-se neste capitulo as principais caracteristicas do 6rgao deliberativo, presente
no processo recuperatorio, delimitado em varios artigos da LFRE, bem como a sua
importancia na efetividade da superagao do estado de crise do devedor, ressaltando o aspecto
de composicdo para com os credores. Assim, caracteriza-se como Orgao de maxima
importancia, a quem deu a atual legislagdo o relevo necessario, ao contrario do que

estabelecia o antigo Decreto-Lei n°.: 7.661/45.'3#

5.1 Nogoes Gerais

A LFRE ao lado dos 6rgdos de carater preponderantemente fiscalizadores, como o
administrador judicial e o comité de credores, previu a existéncia de orgdo de carater
deliberativo, representando a forca efetiva do processo concursal em sua expressio mais
plena, uma vez que da aos credores do devedor em crise, a possibilidade ndo s6 de
participarem do processo recuperatdrio, como também de decidirem sobre a forma de sua
condugdo, meios empregados de reestruturagdo econdmica, dentre outros.'*’

Consiste a assembléia geral de credores em uma reunido dos credores ordenados em
classes de credores de acordo com a natureza do crédito que detenham nos moldes do art. 41

da LFRE." Esta reunido guarda como objetivo a deliberagdo sobre as matérias que a lei

1% A antiga lei falimentar tratava da assembléia de credores de forma muito vaga, dispondo, essencialmente da
deliberacdo sobre a forma de realizacdo do ativo em seu art. 122.

% Trajano de Miranda Valverde, ji criticava, desde ha muito, essa amplitude deliberativa conferida aos
credores: “Ha dez anos, quando se discutia no Congresso a reforma da Lei 2.024, tive a ocasido de escrever para
O Jornal de 23 de julho de 1929, um artigo, intitulado ‘Como dificultar o império da fraude’, em que mostrava
residirem os males do processo de faléncia e da concordata no fato de a lei entregar a sorte do devedor as maos
dos credores. E, ap6s apontar os meios de fraudes em uso e ainda agora empregados, esbocei o processo de
concordata-sentenca. Entre outros argumentos dizia ‘Se a concordata, suspensiva ou preventiva, ¢ um favor, que
a lei concede ao devedor honesto e de boa-fé, injustificavel €, a nosso ver, o sistema geralmente adotado de
deixar ao arbitrio exclusivo de outra parte — maioria dos credores — a concessao ou ndo deste favor” (Op. cit. vol.
2.p.237)

140 «“A Nova Lei de Faléncias ndo define o conceito de Assembléia de Credores. Contudo, partindo de sua
natureza, de suas fun¢des e da analise sistematica da lei, podemos conceitua-la como drgdo colegiado
deliberativo maximo daqueles que possuem crédito perante a empresa em recuperagdo judicial ou em processo
de execugdo concursal de faléncia.” (SADDI, Jairo. Direito Societario e a Nova Lei de Faléncias e
Recuperaciao de Empresas. Sao Paulo. Quartier Latin. 2006. p. 27.)
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venha exigir sua manifestagdo ou naquelas hipoteses que possam interessar aos credores
sujeitos a reestrutura¢do do devedor em crise.'"!

Torna-se conveniente ressaltar que os seus participantes, integrantes do concurso, tém
os mesmos deveres processuais que qualquer outro agente na LFRE, destacando-se o dever de
lealdade, sem embargo, ndo possui este 6rgdo a natureza juridica de auxiliar da Justica,
tratando-se, portanto, de organismo que visa a convergéncia da vontade dos credores.

A assembléia geral de credores ¢ 6rgdo facultativo, ndo sendo obrigatorio como ocorre
com a presenga do juiz, Ministério Publico e o administrador judicial, podendo o processo de
recuperagdo se desenvolver de forma valida sem que venha ser instalada o conclave ¢ a
necessidade da tomada de deliberacoes.

A presidéncia deste conclave caberd ao administrador judicial, que devera indicar
dentre os credores presentes na ocasido, um secretdrio a fim de auxilia-lo, ressalvando a
hipotese em que se a deliberacdo a ser tomada for de interesse do administrador, devera ser
designado a presidir a assembléia o credor presente que titularizar o maior crédito,

independentemente de sua classe de acordo com o disciplinado pelo art. 41 da LFRE.'*#

5.2 Composicio

A assembléia geral de credores ¢ composta de classes de credores classificados de
acordo com a natureza do crédito que cada um tem perante o devedor em recuperacao, na
forma do art. 41 da LFRE. Em principio, cada um votard na deliberagcdo, com a forca do seu
crédito, por assim estabelecer a regra geral do art. 42.'%

A instalacdo do conclave sera em primeira convocacdo com o minimo de mais da

metade dos créditos de cada classe, computados assim pelo seu valor constante no quadro-

141 Cabe trazer as diferengas e semelhangas no direito comparado: “No direito alemio a matéria é objeto de
aten¢do nas normas dos arts. 74 ¢ ss. do InsolvenzOrdung; da assembléia participam todos os credores (inclusive
os ainda ndo reconhecidos, desde que autorizados), o administrador ¢ o devedor. A assembléia ¢, da mesma
forma como ocorre no Direito Portugués e no Direito Brasileiro, convocada pelo juiz, o qual dirige (art. 74 ¢ 76)
e preside o conclave [...] Os credores subordinados ndo tém direito a voto (art. 77, 1). Se a assembléia ndo
consegue chegar a uma deliberacdo a matéria serd decidida pelo juizo, o qual, igualmente, pode, mediante
solicitagdo do administrador da insolvéncia ou de um credor presente a assembléia, modificar a deliberagdo
aprovada, notadamente quando a decisdo for contra o interesse comum dos credores (art. 78, 1)” (FRANCO,
Vera Helena de Mello Franco. SZTAJN, Rachel. Op. cit. p. 84/85)

2 Tbidem. p. 80.

143 «Art. 42. Considerar-se-4 aprovada a proposta que obtiver votos favordveis de credores que representem mais
da metade do valor total dos créditos presentes a assembléia-geral, exceto nas deliberagdes sobre o plano de
recuperacao judicial nos termos da alinea a do inciso I do caput do art. 35 desta Lei, a composicdo do Comité de
Credores ou forma alternativa de realizacao do ativo nos termos do art. 145 desta Lei.”
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geral de credores, e, em segunda convocagdo instalar-se-a com qualquer nimero (art. 37 da
LRFE)."* Observada a presenca do quorum legal devera cada credor, a fim de participar da
assembléia, assinar a lista de presenca, podendo o credor se fazer representar por meio de
mandatario ou representante legal, desde que entregue ao administrador judicial em até 24
horas antes da data de realizagdo disposta no aviso de convocagao.

Ressalta-se ainda a legitimacao dos sindicatos de participar ativamente no conclave:

Os sindicatos dos trabalhadores, por meio de legitimagdo extraordinaria (art.
37, § 5° da Lei 11.101/05), podem representar seus associados titulares de
créditos derivados da legislagdo do trabalho ou decorrentes de acidente de
trabalho que ndo comparecerem, pessoalmente ou por procurador, a
assembléia-geral de credores. O sindicato, para exercer essa prerrogativa,
deve apresentar ao administrador judicial, at¢ 10 (dez) dias antes da data
marcada para a realizacdo da assembléia-geral de credores, a relagdo dos
associados que pretende representar (art. 37, §6°, I, da Lein. 11.101/05)'%

O documento de representagdo devera se encontrar juntado aos autos do processo, na
forma do art. 37, § 4° da LFRE'.

Todas as pessoas, devidamente arroladas no quadro-geral de credores ou, ainda na
pendéncia de sua conclusdo, constantes na relagdo de credores apresentadas pelo
administrador judicial, ou ainda na falta deste, na propria relagdo de credores apresentada pelo
proprio devedor quando do requerimento da recuperagdo judicial, terdo direito a voto na
assembléia, em regra pelo valor do seu crédito.

Caso, na primeira realizagdo da assembléia ndo esteja formado o quadro-geral de
credores, o que comumente ocorre, deverdao ser acrescidas na relagdo de credores aqueles

" na data de realiza¢do do

créditos que tenham procedido tempestivamente a habilitagdo'
conclave (art. 10 § 1° da LFRE), inclusive aqueles que tenham obtido a reserva de
importancia. De igual forma, assinala Jorge Lobo na interpretacao da Lei:

Todos os credores do devedor poderdo participar da assembléia-geral (arts.
39, §1°, a contrario sensu, e art. 43, caput ¢ paragrafo Gnico), mas so terdo

4 «Art. 37 [...] § 2° - A assembléia instalar-se-4, em 1?* (primeira) convocagdo, com a presenga de credores
titulares de mais da metade dos créditos de cada classe, computados pelo valor, e, em 22 (segunda) convocagéo,
com qualquer nimero.”

45 RESTIFFE, Paulo Sérgio. Op. cit p. 341.

16 «“Art. 37 [...] §4° - O credor podera ser representado na assembléia-geral por mandatirio ou representante
legal, desde que entregue ao administrador judicial, até 24 (vinte e quatro) horas antes da data prevista no aviso
de convocag¢ao, documento habil que comprove seus poderes ou a indica¢do das folhas dos autos do processo em
que se encontre o documento.”

147 «Art. 39 - Terdo direito a voto na assembléia-geral as pessoas arroladas no quadro-geral de credores ou, na sua
falta, na relacdo de credores apresentada pelo administrador judicial na forma do art. 7¢, § 2¢ desta Lei, ou,
ainda, na falta desta, na relacdo apresentada pelo proprio devedor nos termos dos arts. 51, incisos III e IV do
caput, 99, inciso III do caput, ou 105, inciso II do caput, desta Lei, acrescidas, em qualquer caso, das que
estejam habilitadas na data da realizagdo da assembléia ou que tenham créditos admitidos ou alterados por
decisao judicial, inclusive as que tenham obtido reserva de importincias, observado o disposto nos §§ 1°e 2° do
art. 10 desta Lei.”
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direito de voto aqueles que estiverem arrolados a) no quadro geral de
credores, b) na sua falta, na relagdo apresentada pelo administrador judicial,
e ¢) na sua falta na relacdo nominal elaborada pelo devedor (art. 39, caput
c/c os arts. 51, Il e IV) Também terdo direito de voto: a) os credores
habilitados tempestivamente, b) os admitidos, ¢) os que tenham tido
alterados seus créditos por decisdo judicial na data da realizacdo da
assembléia geral (art. 39, caput, parte final), e, d) os credores que hajam
obtido provimento cautelar na forma do art. 17, paragrafo anico.'*®

Importante trazer a tona a discussdo ainda presente e ja suscitada por José Xavier
Carvalho de Mendonga, em 1899, sobre o Decreto n°.: 917, e que se aplica aos artigos 7°, § 2°,

e 39 da LFRE, uma vez que

essa verificac@o de créditos € simplesmente provisoria e tem como finalidade
unica habilitar o credor a tomar parte nas deliberagdes que sdo proprias dessa
reunido de credores (assembléia geral), isto €, resolver sobre a concordata
(plano). Os credores so, pois chamados a deliberar antes de definitivamente
verificado o passivo do devedor (art. 39 da Lei 11.101), antes de serem
graduados, e, portanto, reconhecidos os seus direitos, ou melhor, sdo
credores presumidos, com um direito aparente, ¢ que podem desaparecer na
verificagdo definitiva'®

Tanto a doutrina como a jurisprudéncia dos tribunais tém asseverado o direito de voto
das pessoas que ainda ndo figuram como credores de forma definitiva, uma vez caracterizada
a ndo finalizagdo de toda fase de verificagdo de seus créditos'’, seja por simples demora ou
pelo oferecimento de impugnagdo ao crédito por algum dos legitimados, sem decisdo ainda
exarada pelo juiz. Devem ser computados os votos dos credores constantes nas listas
provisoérias, ndo impedindo, entretanto, que a formacgdo da assembléia geral de credores se
altere no decurso do procedimento.

Tal regra ganha mais relevo quando se trata de uma sociedade de grande porte ¢ alta

representatividade no mercado, que, pela enorme quantidade de credores, levard tempo para

8 LOBO, Jorge. In: Comentdrios a Lei de Recuperagdo de Empresas e Faléncia. Op. cit. p. 109.

149 SIMIONATO, Frederico Augusto Monte. Op. cit. p. 106.

150 “Para fins de deliberagdo na Assembléia, a forma de participagdo dos credores que tiveram seus créditos
impugnados varia de acordo com a natureza do impugnante. Partindo desse posicionamento, tem-se a
quantificacdo do voto do credor cujos créditos foram impugnados sob duas variantes: 1. Na proporgéo
apresentada na impugnagdo. 2. Com base na relag@o de credores apresentada pelo administrador judicial. Quando
o proprio detentor do crédito contesta a relagdo de credores elaborada pelo administrador, ele sera comparado
aquele que habilita seus créditos. E clara a intengdo do impugnante de aumentar o valor ou mesmo reclassificar
seus créditos; por isso, uma comparacdo pode ser estabelecida entre eles e os credores que entram com
habilitagdes: ambos clamam pela consideragdo de seus proprios créditos, ndo pela contestacdo de valores
alheios. E em face de tal semelhanga que se estabelece beneficio parecido dos credores que pedem habilitagio
aos que impugnam seu proprio crédito: enquanto ndo julgado pelo juiz, votam na assembléia no valor e na classe
que pretendem na impugnagdo. Em contrapartida, se o impugnante é outro credor, o Ministério Publico ou o
devedor, a quantificagdo do crédito ¢ determinada com base na relagdo de credores divulgada pelo administrador
judicial. Como o pedido ¢ efetuado por quem ndo ¢ titular do crédito, enquanto ndo julgada procedente a
impugnagdo, fica estabelecida a nova publicagdo da relagdo de credores do administrador judicial como
referéncia para a verificag@o do valor e a classificagdo do crédito discutido.” (SADDI, Jairo. Op. cit. p. 35)
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finalizar a elaboracdo definitiva do quadro-geral de credores. Nao se admitira, com isso,
diante dos principios da celeridade e efetividade do processo, que se aguarde a ultimagdo de
toda verificacdo para as deliberacdes urgentes.

Para melhor exemplificagdo do exposto, transcreve-se a jurisprudéncia firmada
recentemente pelo Tribunal do Estado de Sao Paulo em Camaras especificas sobre o tema que

deverdo nortear demais julgados:

Recuperacao de Empresa. Judicial. Cessionaria de crédito do qual a agravada
assumiu a condi¢do de principal devedora, solidaria e de avalista. Crédito
constante da lista de credores apresentada pela devedora. Decisdo que
indefere a participacdo da cessionaria de tal crédito na Assembléia de
Credores, obstando voz e voto, sob o fundamento de que o aval € obrigatério
e gratuito. Divergéncia apresentada. Direito de deliberar e votar nas
Assembléias, enquanto ndo julgada a impugnagdo judicial apresentada.
Inteligéncia do art. 39, da LRF. Agravo Provido.""

Recuperagdo de Empresa. Judicial. Credores. Assembléia Geral. Participagdo
de credor cujo nome ndo constou da relacdo elaborada pelo Administrador
Judicial, mas que postulou sua participacdo. Possibilidade. Presenca de
representante do credor nas Assembléias anteriormente realizadas.
Comprovagdo. Direito do Credor de participar e votar na assembléia, cuja
habilitacdo de crédito ainda ndo foi decidida pelo Juiz. Reconhecimento.
Recurso Provido.'*

Recuperacao de Empresa. Judicial. Assembléia geral de credores. Direito de
voto de credor que deve ser exercido proporcionalmente ao valor indicado na
relagio de credores apresentada pelo Administrador Judicial.
Reconhecimento. Pretensdao de reconhecimento de valor maior. Hipdtese em
que apenas quando for julgada em primeiro grau a impugnacdo, ¢ que o
eventual valor reconhecido servira de base para o exercicio do direito de
voto. Decisdo mantida. Recurso improvido.'**

Ainda no que concerne aos créditos e o direito de voto, importante registrar que nao
possuirdo direito de voto em assembléia e ndo serdo igualmente considerados, para fins de
verificagdo do quorum acima aludido, os credores titulares da posicdo de proprietario
fiducidrio de bens modveis ou imoveis, de arrendador mercantil, de proprietario ou promitente
vendedor de imdvel desde que os respectivos contratos contenham cldusula de
irrevogabilidade ou irretratabilidade, inclusive em incorporagdes imobilidrias, de proprietario
em contrato de venda com reserva de dominio, ou ainda de credor por importancia entregue
ao devedor em recuperacdo decorrente de adiantamento sobre contrato de cambio para

exportagdo. Tais excecdes decorrem de interpretagdo sistematica da LFRE através da analise

15U TJSP, Camara Especial de Faléncias e Recuperagdes Judiciais de Direito Privado, Al n. 429.570-4/3-00/Sio
Paulo, rel. Des. Pereira Calgas, j. em 15.03.2006.

132 TJSP. Camara Especial de Faléncias e Recuperagdes Judiciais de Direito Privado, Al n. 431.595-4/7-00/S3o
Paulo, rel. Des. Pereira Calgas. j. em 15.03.2006.

13 TJSP, Cémara Especial de Faléncias e Recuperagdes Judiciais de Direito Privado, Al n. 468.640-4-9-
00/Barueri, rel. Des. Pereira Calgas, j. em 31.01.2007.
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dos arts. 39, §1°, 49, §§ 3°4°, 86, II c/c art. 75, §§ 3° 4° da Lei n°.: 4.728/65 (que dispde sobre
mercado de capitais e estabelece medidas para seu desenvolvimento).'>*

Em relacdo aos titulares de créditos objetos de habilitacdo retardatéria, excetuados os
créditos oriundos de relacdo de trabalho, ndo possuem direito a voto nas deliberacdes da
assembléia'®’, conforme assevera Ricardo Negrio, ao dispor que: “ndo participam os credores
retardatarios ainda nao incluidos no momento da homologacdo do quadro-geral de credores,
salvo se forem titulares de crédito derivados da relacdo de trabalho”'>*

Também existem credores admitidos no concurso, mas que ndo titularizam direito a
voz na Assembléia-Geral de Credores,

sd0 0s socios ou acionistas da sociedade empresaria requerente do beneficio
e pessoas juridicas a eles ligadas (a saber: a coligada, controladora ou
controlada desta, bem como a sociedade que tenha por s6cio ou acionista
alguém que participe da devedora com mais de 10% do capital social, e,
finalmente, a sociedade de que participe com mais de 10% a devedora ou
seus sOcios ou acionistas). Se uma dessas pessoas fisicas ou juridicas tiver
crédito perante a requerente da recuperagdo judicial, tera direito de participar
das discussdes da Assembléia dos Credores, mas nao das deliberacdes. Em
idéntica situagdo se encontram os conjuges, parente consangiiineo ou afim,
colateral at¢ o segundo grau, descendente ou ascendente do acionista
controlador ou de administrador da sociedade empresaria requerente da
recuperacdo judicial."’

Evidente que a limitacdo dos direitos dos referidos credores, refere-se ao fato de
visivel conflito de interesses uma vez que ocupam ndo s6 a posicdo de credores mas de
também de investidores do devedor em recuperagdo ndo podendo contribuir para a formagao

da vontade geral dos demais sujeitos que ostentam somente a sua qualidade de credores, e

que, portanto, tendem a sofrer diretamente o reflexo do desdobramento e andamento do

processo recuperatorio. '

34 PACHECO, José da Silva. Op. cit. p. 98.

135 «Art. 10. Ndo observado o prazo estipulado no art. 79, § 1°, desta Lei, as habilitagdes de crédito serdo
recebidas como retardatarias.

§ 1¢ Na recuperagdo judicial, os titulares de créditos retardatarios, excetuados os titulares de créditos derivados
da relag@o de trabalho, ndo terdo direito a voto nas deliberacdes da assembléia-geral de credores.”

1% NEGRAO. Ricardo. Op. cit. p. 106.

57 COELHO, Fabio Ulhoa. Op. cit.. v.3. p.397.

'8 Em consonancia com o art. 43 da LRFE tém-se a posi¢do recente da jurisprudéncia:

“Recuperacdo de Empresa. Judicial. Credores. Assembléia Geral. Sociedade representada por seu administrador.
Teoria Organicista. O administrador é 6rgdo social, e por isso, ndo representa a sociedade. Inaplicabilidade da
exigéncia do art. 37, §. 4°, da LRF, ao representante legal. Sociedade credora que é controlada pela sociedade
devedora. Incidéncia do art. 43, da LRF, reconhecido o direito daquela de participar, com voz, da Assembléia,
suprimido, no entanto, o direito de voto. Agravo provido, em parte.” (TJSP, Camara Especial de Faléncias e
Recuperagdes Judiciais de Direito Privado, Al n. 429.666-4-1-00-Sdo Paulo, rel. Des. Pereira Calgas, j.
15.03.2006.)
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A deliberacao tida na assembléia geral de credores pode ser posteriormente invalidada

se restar comprovado a ocorréncia de vicios que ensejam prejuizos, devendo serem

resguardados os direitos de terceiros de boa-fé, conforme demonstra José da Silva Pacheco,

quando da andlise do §3° do art. 39 da LFRE: “na hipotese de posterior invalidacdo de

qualquer deliberacdo da assembléia, ficam resguardados os direitos de terceiros de boa-fé,

respondendo pelos prejuizos causados por culpa ou dolo, os credores que aprovarem a

deliberagdo.”"™ Tal questdo sera abordada com mais profundidade no item 5.6 abaixo.

5.3 Fungoes

A Assembléia-Geral de Credores possui certas atribui¢des deliberativas que merecem

ser destacadas, como:

1) aprovacdo, rejeicdo ou modificagdo do plano de recuperagdo judicial
apresentado pelo devedor (arts. 35,1, a, 45 e 56 caput e paragrafos), salvo no
caso de deliberagdo sobre o plano especial de recuperagdo judicial pedido
por devedor que seja microempresa e empresa de pequeno porte, porque
cabe com exclusividade ao juiz , se atendidas as exigéncias legais, concede-
la ou ndo (arts. 70, caput e paragrafos, ¢ 72, caput), ii) constitui¢do do
Comité de Credores, escolha de seus membros e sua substitui¢do (art. 35, I,
b), salvo se houver determinacdo judicial neste sentido mediante
requerimento subscrito por credores representando a maioria de créditos de
uma classe (art. 26, par. 2°, I e I1), iii) pedido de desisténcia do devedor (art.
35,1, d e 52, § 4°), iv) nome do gestor judicial, quando do afastamento do
devedor (arts. 35, I, e e 65), v) qualquer outra matéria que possa afetar os
interesses dos credores (art. 35, I, f).'%

Para Fabio Ulhoa Coelho a Assembléia-Geral de Credores pode ser dividida em

instancias, de acordo com a matéria a ser deliberada e o conjunto de credores aptos a votar.

Deste modo,

a instancia de maior abrangéncia ¢ o plenario da Assembléia dos Credores.
Sempre que a matéria ndo disser respeito a constituicdo do Comité ou néo se
tratar do plano de reorganizacdo, cabe a deliberagcdo ao plenario. Tem essa
instancia, portanto, competéncia residual. Se ndo houver na lei nenhuma
previsdao especifica reservando a apreciagdo da matéria a outra ou outras
instancias, o plenario deliberara pela maioria de seus membros, computados
0s votos proporcionalmente aos seus valores, independentemente da natureza
do crédito titularizado. Ao manifestar-se, por exemplo, acerca do pedido de
desisténcia da recuperagdo judicial formulado pela sociedade devedora, a
Assembléia Geral delibera pelo seu plenario. As trés outras instancias

1% PACHECO, José da Silva. Op. cit. p. 98.
1% RESTIFFE, Paulo Sérgio. Op. cit. p. 348.
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deliberativas da Assembléia correspondem as classes em que foram
divididos pela lei os credores. Na votagdo ou aditamento do plano de
recuperacdo, a primeira classe compde-se com os credores trabalhistas, a
segunda, com os titulares de direitos reais de garantia, ¢ a terceira, com 0s
titulares de privilégio (geral ou especial), os quirografarios e subordinados
(LF, art. 41). Na apreciagdo de matéria atinente a constitui¢do e composi¢ao
do Comité, as instancias classistas da Assembléia se organizam um pouco
diferentemente, os credores titulares de privilégio especial compdoem a
mesma dos que titulam garantia real (LF, art. 26). Nas matérias indicadas —
votagdo do plano de recuperagdo e constituicdo e composi¢do do Comité —
deliberam apenas as instancias classistas. "'

A situacdo proposta pelo jurista, ao dividir a Assembléia em instancias, parece ter
cunho preponderantemente tedrico, ndo representando maior relevancia na pratica essa
nomenclatura, desde que observados, obviamente, os distintos procedimentos de organizagao

e deliberagao sobre determinados temas, como se esmiugard mais adiante.

5.4 Regra geral de deliberacgao

Conforme ja mencionado, vige nas deliberagdes tomadas pela assembléia geral de
credores a observancia da maioria de votos, sendo estes representativos de mais da metade do
valor total dos créditos presentes no conclave, nos termos do art. 42, ressalvadas as excegdes
feitas pelo proprio dispositivo. Assim expde José da Silva Pacheco que

fora essas excegdes expressas, qualquer outra proposta prevista na ordem do
dia, compreensiva de matéria da competéncia da assembléia-geral, nos
termos do art. 35 desta lei, sera aprovada por deliberagdo de votos favoraveis
de credores que representem mais da metade do valor total dos créditos dos
titulares presentes. Nao importa o numero de credores presentes, mas o valor
total dos créditos dos titulares presentes a reunido, por si ou por seus
representantes. Considera-se aprovada a matéria proposta a votagdo se
receber votos favoraveis de credores que representem mais da metade da

soma dos créditos titulares presentes.'®

Nao obstante prever a LFRE que o credor terd direito de voto proporcional ao valor do
seu crédito, excetuadas as excecdes legais explicitadas, dispde o art. 38 em seu pardgrafo

unico'”® regra importante € que deve ser observada, por tratar-se de especificidade da

' COELHO, Fabio Ulhoa. Op. cit. p. 397/398.

12 PACHECO, José da Silva. Op. cit. p. 103.

163 «Art. 38. - O voto do credor serd proporcional ao valor de seu crédito, ressalvado, nas deliberagdes sobre o
plano de recuperacao judicial, o disposto no § 2° do art. 45 desta Lei. Paragrafo tinico. Na recuperacao judicial,
para fins exclusivos de votagdo em assembléia-geral, o crédito em moeda estrangeira sera convertido para moeda
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recuperagdo judicial. Nas assembléias realizadas durante o processo de recuperagao judicial,
deverdo os créditos em moeda estrangeira ser convertidos em moeda nacional ao cambio do
dia anterior ao conclave, ao contrario do que ocorre na faléncia quando o cambio sera do dia
da decretagdo da quebra (art. 77).'%*

Tal medida se mostra de suma importancia quando se esta diante de uma crise e a
variacdo do cambio ¢ tal que podera influenciar de maneira precisa a deliberacao do conclave,

dependendo do montante de crédito que possuir o legitimado em moeda estrangeira.

5.5 Situagoes especiais de deliberaciao pela assembléia geral de credores

Importante analisar algumas situagdes especificas em que a assembléia ¢ instada a se
manifestar ¢ obedecer a um rito procedimental proprio decorrente de normas legais no atual
texto da LFRE. Assim passa-se a andlise de situacdes que requerem um procedimento
especial, como por exemplo, a aprovagdo do plano de recuperacdo judicial, a constitui¢ao do

comité de credores e a nomeacao do gestor judicial.

5.5.1 Aprovacdo do Plano de Recuperacdo Judicial.

Observado o prazo previsto no art. 53 da LRFE'® o devedor devera apresentar, o PRJ,

que estara sujeito a objecdes e, sobretudo, a aprovagdo pela assembléia geral de credores.'®

nacional pelo cambio da véspera da data de realizag¢do da assembléia.”

164 «“Art. 77 - A decretagio da faléncia determina o vencimento antecipado das dividas do devedor e dos sdcios
ilimitada e solidariamente responsaveis, com o abatimento proporcional dos juros, e converte todos os créditos
em moeda estrangeira para a moeda do Pais, pelo cambio do dia da decisdo judicial, para todos os efeitos desta
Lei.”

165 “Art. 53. O plano de recuperacdo sera apresentado pelo devedor em juizo no prazo improrrogavel de 60
(sessenta) dias da publicagdo da decisdo que deferir o processamento da recuperagdo judicial, sob pena de
convolagdo em faléncia [...]”

16 “Compete precipuamente a assembléia de credores aprovar o plano de recuperagio apresentado pelo devedor.
Uma vez aceito o plano, com o quorum legalmente estabelecido, descabe ao juiz desprezar a vontade dos
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As deliberagdes nas assembléias obedecem ao disposto no art. 42 da LFRE, ou seja,
para determinada proposta ser considerada aprovada ¢ indispensavel que conte com voto
favoravel de credores que representem mais da metade do valor dos créditos presentes ao
conclave, consideradas todas as classes de credores, ressaltando-se que o voto de cada credor
¢ proporcional ao valor de seu crédito.

Porém, existe uma ocasido em que o sistema de deliberagdao devera ser mudado, a fim
de que se evite que a vontade de determinada classe saia vitoriosa de forma soberanamente
injusta s6 porque perfaz maior crédito. Para as delibera¢des de aprovagdo ou rejei¢do do PRJ
devera ser observado outro sistema de votacdo, qual seja o previsto no art. 45 da LFRE.'®’

A exigéncia legal para um tratamento diferenciado sobre a deliberacdo sobre a
aprovagao do PRJ visa a contemplar um sistema justo de votacdo onde cada classe de credores
tera que aprovar o plano, sendo portanto considerado aprovado se contar com voto favoravel
da Classe I (credores trabalhistas e por acidentes de trabalho), Classe II (credores com
garantia real) e Classe III (credores quirografarios, com privilégio especial, geral e
subordinados).

A fim de melhor conduzir a assembléia e ultimar seu objetivo, dispds a legislagdo de 2
sistemas de votagdo no caso de deliberacdo sobre o PRJ: o sistema de voto por cabeca (para
credores da Classe I) e o sistema de dupla maioria (para credores das Classes II e III). O
sistema de voto por cabega estabelece que os credores da Classe I votardo de forma pessoal,
ou seja, cada credor presente na assembléia constitui direito a um voto, independentemente do

valor do seu crédito, reputando-se aprovada nesta classe de credores a proposta que contar

credores e decretar a faléncia. A aprovacdo do plano pela assembléia de credores segue-ser o pronunciamento
judicial vinculado a essa vontade. [...] Ndo € o juiz que concede a recuperagao; sdo os credores. O juiz homologa
a vontade dos credores, expressa em assembléia e registrada em ata, o juiz deve proceder a verificacdo
meramente formal da atuacdo da assembléia de credores, quorum de instalagdo e de deliberacdo, enfim,
regularidade do procedimento. Nao ¢ desairoso para o juiz essa atividade, ndo pode ser ele confundido com um
carimbador. Trata-se de importante fung¢do da jurisdigdo, cujo escopo ndo pode ser desprezado, que é o da
pacificacdo social. Nao ha portanto, como se estabelecer qualquer espécie de conflito entre a deliberacdo da
assembléia de credores e o juiz, ainda que, na opinido deste o plano aceito seja ruim. O juiz ndo examina o
conteudo do plano aceito, assim como ndo examina o conteudo dos acordos que ele homologa freqiientemente no
processo Talvez uma hipodtese académica seja a de a assembléia de credores aceitar um plano que contenha
violagdo de normas de ordem publica; ou violagdo dos bons costumes. Enfim, um plano teratologico. Nessa
hipotese poder-se-ia compreender uma intervengdo judicial para superar a vontade dos credores e restabelecer a
normalidade.” (MOREIRA, Alberto Camiiia. Op. cit. p.253/254)

167 «Art. 45 - Nas deliberagdes sobre o plano de recuperagio judicial, todas as classes de credores referidas no
art. 41 desta Lei deverdo aprovar a proposta.

§ 1° Em cada uma das classes referidas nos incisos II e III do art. 41 desta Lei, a proposta devera ser aprovada
por credores que representem mais da metade do valor total dos créditos presentes & assembléia e,
cumulativamente, pela maioria simples dos credores presentes.

§ 22 Na classe prevista no inciso I do art. 41 desta Lei, a proposta devera ser aprovada pela maioria simples dos
credores presentes, independentemente do valor de seu crédito.

§ 32 O credor ndo tera direito a voto e ndo sera considerado para fins de verificagdo de quorum de deliberagdo se
o plano de recuperagdo judicial ndo alterar o valor ou as condigdes originais de pagamento de seu crédito.”
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com o voto favoravel da maioria simples. Ja o sistema de dupla maioria exige que mais da
metade do valor total dos créditos presentes e ainda, cumulativamente, a maioria simples dos
credores presentes a assembléia aprove o plano. Este sistema ¢ seguido tanto para os credores
presentes da Classe Il como os credores da Classe III. Exige-se, portanto, que a maioria dos
créditos e a maioria das pessoas presentes votem favoravelmente para a aprovagio do PRJ.'®

O legislador ao separar sabiamente os credores e suas forcas deliberativas para
composi¢do final do plano assim o fez para, de forma célere e correta, proceder a necessaria
reestruturagdo da empresa sem prejudicar qualquer tipo de credor que se encontra sujeito aos
efeitos da recuperagdo judicial. Agir de forma diversa da determinada na legislagdo nio sé
configuraria mero erro na interpretacao sistematica da recuperagao judicial, como privilegiaria
de forma incontroversa determinados credores.

As assembléias gerais que tenham por objetivo a aprovagdo de plano de recuperagao
judicial deverdo observar de forma irretocavel o disposto no art. 45 sob pena de ser objeto de
anulagdo.'®

Cabe salientar que no caso do plano ndo aprovado pela assembléia, poderd o juiz,
ainda assim, conceder a recuperacao judicial desde que observados no conclave determinados
requisitos, todos cumulativos, constantes no art. 58 da Lei, que prevé o denominado cram
down brasileiro, consistente na possibilidade de o juiz impor aos credores discordantes o
plano apresentando pelo devedor e j4 aceito por uma maioria. Ressalta-se que o cram down
brasileiro ¢ visivelmente legalista e fechado, devendo o magistrado se ater no preenchimento
dos requisitos para sua efetivacdo, ndo dando margem ao juiz para a imposi¢do de plano capaz
de recuperar a empresa que tenha sido rejeitado por parte de mais de um ter¢o da classe de
credores.

Sobre os requisitos autorizadores ao cram down no ordenamento juridico brasileiro,
assinala Alberto Camifia Moreira:

Assim, se o plano ndo tiver sido aprovado na assembléia geral de credores na
forma prevista no art. 43, o juiz podera aprova-lo, desde que tal plano tenha
obtido, de forma cumulativa, naquela assembléia, o voto favoravel de
credores que representem mais de cinqiienta por cento do valor total dos
créditos totais. Para tal fim, apanha-se a totalidade do passivo ¢ a totalidade

18 A jurisprudéncia tem acentuado que credores, ainda que incluidos no quadro-geral, mas que se abstenham de
votar na assembléia para deliberar sobre o plano, ndo devem ser considerados: “Recuperacdo de empresa.
Judicial. Credores. Assembléia-Geral. Apuragdo do resultado da votacao do plano de recuperacdo judicial ou de
proposta de deliberacdo assemblear. Credor que comparece e, tendo o direito de votar, abstém-se de
efetivamente votar favoravel ou contrariamente. Crédito do abstinente que nao deve ser levado em consideragdo
para a apuragdo do resultado. Aplicacdo analdgica do art. 129, caput, da Lei de S.A. Recurso provido. “(TJSP,
Camara Especial de Faléncias e Recuperacdes Judiciais de Direito Privado, Al n.450.9859-4-1-00/S&o Paulo, rel.
Des. Pereira Calgas, j. em 17.01.2007)

' No Anexo II encontra-se sintetizado a forma de deliberagio adotada quando da aprovacdo do PRJ.
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da quantidade de crédito favoravel ao plano (um real, um voto). Desde que a
maioria de crédito seja favoravel ao plano, estd cumprido o primeiro
requisito.

O segundo requisito € o voto favoravel de credores que representem mais de
cinqiienta por cento do valor dos créditos em cada uma de duas das classes
de credores de que trata o art. 40. A diferenca da aprovacio do plano pela
propria assembléia, a aprovagdo pelo juiz contenta-se com a aprovagao por
apenas duas classes de credores. Ndo discrimina a lei as classes de credores.
De trés, duas delas, quaisquer que sejam, devem aprovar o plano.

Terceiro requisito é que a rejei¢do por uma das classes ndo seja expressiva.
Assim exige-se o voto favoravel dos credores que representam mais de trinta
e trés por cento dos créditos no ambito da classe que tiver rejeitado (inciso
III do art. 44). Se a adesdo de uma das classes for inferior a um tergo dos
créditos, o plano ndo pode ser imposto pelo juiz.

O quarto requisito consta no § 2° do art. 58. O juiz somente podera aprovar o
plano de recuperagdo se ele ndo oferecer tratamento diferenciado entre
credores da classe que houver rejeitado. Tem-se aqui o ponto de maior
exigéncia do juiz da recuperagdo e o seu papel mais importante no processo
de recuperacdo de empresas. A imposi¢do do plano aos credores
discordantes pressupde exame do tratamento diferenciado, para que possa
medir suas conseqiiéncias para todas as classes de credores e seus
respectivos integrantes.'”

5.5.2 Nomeacdo do gestor judicial

A figura do gestor judicial, dentro do processo recuperatorio ja foi objeto de estudo
deste trabalho, sendo importante ressaltar que so tera espaco esse agente na medida em que se
mostrar necessario o afastamento do empresario individual da condu¢ao dos seus negocios, o
que via de regra ndo ocorre, até porque se busca preservar a empresa mantendo sua fonte
primitiva de modo a conseguir de forma mais célere o prosseguimento das atividades.

Mostrando-se evidenciada e, de certa forma, comprovada a necessidade do
afastamento do devedor em crise da conducdo dos negocios, devera o juiz, convocar
assembléia geral de credores para deliberar sobre o nome do gestor judicial a assumir a
administracdo das atividades, aplicando-lhe, analogicamente as normas que versem sobre 0s
deveres, impedimentos e remuneracdo do administrador judicial.

Mister ressaltar que ja existe posicionamento doutrindrio da impossibilidade de se
socorrer a assembléia geral de credores para a nomeacdo do gestor judicial, por entender ser
este ato de competéncia do magistrado, sendo vejamos:

a nomeacgdo do gestor judicial deve ser de competéncia exclusiva do
magistrado, ¢ assim, espero que consagre a pratica processual. O magistrado,

170 Op. cit. p.258.
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diante das circunstancias especiais que envolvem a atividade empresarial,
ndo deve esperar que o Comité ou a assembléia geral se manifestem sobre a
pessoa que assumird a fungdo de gestor, até porque sua denominagdo ¢ a de
gestor ‘judicial’, e ndo como gestor dos interesses dos ‘credores’. A figura
do gestor, como administrador judicial, deve realizar somente os atos de
administrag@o ordinaria da empresa. Os atos de administrag@o extraordinaria,
como obtengdo de empréstimos, financiamentos, alienagdo do ativo e
constituicdo de garantia real, necessitam de autorizagdo expressa do
magistrado, no decorrer do plano de recuperagio.'”!

5.5.3_Constituicdo do Comité de Credores

A assembléia geral, como também ja explicitado no capitulo 4, quando da analise do
comité de credores, indicara os representantes dos credores no Comité, observada, ndo so a
dualidade existente nas classes de credores dos arts. 41 com o art. 26, mas também a adogao
de um sistema que escapa ao ordindrio, como ocorre na aprovagao do PRJ, em que se leva em
conta o universo de credores propriamente dito e ndo as classes a que necessariamente
pertengam dentro do sistema concursal.

Ressaltando-se que a composicdo da assembléia sera especial, portanto diferente
daquela prevista no art. 41 da LFRE

na escolha dos representantes de cada classe no comité, somente os
respectivos integrantes poderdo votar. Havera, assim, votacdo a parte,
realizada entre os titulares de créditos integrantes de cada uma das
categorias. Considerar-se-a aprovada a proposta que obtiver votos favoraveis
de credores que representem mais da metade do valor total dos créditos
presentes a votagao que se realiza dentro de cada uma das classes. A propria
votacdo sobre a constituicdo do Comité observara essa sistematica,
porquanto, para que se verifique, basta seja deliberado por qualquer das
classes.'”

5.6 Suspensio e invalidacdo da assembléia

No que tange a possibilidade de suspensdo do conclave, importante ressaltar a norma

prevista no art. 40 da LFRE que dispde acerca da impossibilidade de impedir a realiza¢do da

" SIMIONATO, Frederico Augusto Monte. Op. cit. p. 108.

12 CAMPINHO, Sérgio. Op. cit. p. 82.
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assembléia-geral quando existir habilitacdo de crédito tempestiva ou retardataria de crédito ou
ainda impugnag¢ao, em que se discuta sobre a existéncia do crédito, do seu valor e de sua
classificacao.

Pela redagdo do dispositivo supra mencionado, alguns doutrinadores como Erasmo
Valladao Franga entendem que na hipdtese de haver sido interposto recurso de agravo de
instrumento da decisdo judicial sobre habilitagdo ou impugnacdo'”, caso o relator venha a
conceder-lhe efeito suspensivo, determinando a inclusdo do crédito objeto de mérito recursal a
ensejar a modificacdo do valor do crédito, o credor beneficiado com a medida liminar tera
direito a participar da assembléia e votar, entretanto ndo poderd se valer da interposi¢ao
recursal para suspendé-la ou adia-la.'™

De forma critica e também contraria ao estabelecido na lei assevera Frederico Augusto
Monte Simionato,

Evidentemente que podera ser deferido provimento liminar, de carater
cautelar ou antecipatorio dos efeitos da tutela para a suspensdo ou adiamento
da assembléia geral de credores em razdo de pendéncia de discussdo acerca
da existéncia, da quantificagdo ou de classificacdo de créditos, inclusive em
sede recursal, desde que haja provas cabais da inexisténcia da relacdo de
crédito e débito, do seu valor, classifica¢do, ou vicio formal ou de vontade,
cabendo a parte requerer a suspensao da assembléia-geral, sob pena de sofrer
lesdo ou dano irreparavel'”

Numa interpretacao isolada e literal do dispositivo muito se discute na doutrina a
inconstitucionalidade que lhe padece, bem acentuado, de forma clara e justificada por Manoel
Justino Bezerra Filho ao lembrar que

O inciso XXXV do art. 5° da Constitui¢do Federal, consagrando o principio
da indeclinabilidade da jurisdigdo, estabelece que ‘a lei ndo excluira da
apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito’, de tal forma que o
art. 40 padece de inconstitucionalidade, devendo ser objeto do devido trato
jurisprudencial. Erasmo Valladdo Franca entende de forma contraria,
observando que o art. 17 da lei permite que se discuta em agravo, sobre o
valor do crédito, para fins de exercicio do direito de voto. J4 Ronaldo Alves
de Andrade entende que se houver fundada discussdo judicial sobre o débito
de volume suficiente para interferir no resultado da assembléia, o juiz deve
determinar sua suspensdo para evitar a pratica de ato nulo.'”

Também vale trazer a baila a opinido de Julio Kahan Mandel sobre a utilizagdo do art.

40 da LFRE:

173 «“Art. 17. Da decisdo judicial sobre a impugnagao cabera agravo.

Paragrafo tinico. Recebido o agravo, o relator podera conceder efeito suspensivo a decisdo que reconhece o
crédito ou determinar a inscrigdo ou modificagédo do seu valor ou classificagdo no quadro-geral de credores, para
fins de exercicio de direito de voto em assembléia-geral.”

7 FRANCA, Erasmo Valladdo. Comentarios a Lei de Recuperacio de Empresas e Faléncia. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2006. p. 45.

175 SIMIONATO, Frederico Augusto Monte. Op. cit. p. 114.

176 BEZERRA FILHO, Manoel Justino. Op. cit. p. 133
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“Acredito que a lei de faléncias ndo terd for¢a de impor ao Tribunal a
proibicdo de concessdo de liminares se a parte provar motivo justo e os
essenciais direito liquido e certo e perigo de dano, conforme previsao da
legislagdo ordinaria [...] A situagdo ¢ injusta ao credor que ndo pode, em
tese, ficar sem protegdo legal. Imagine um caso em que o maior credor da
empresa nao foi sequer relacionado pelo devedor e pelo administrador
judicial em virtude da ma-fé ou mesmo porque hd divergéncia sobre a
existéncia desse crédito. A assembléia é constituida mesmo assim, e
deliberagoes relevantes sdo adotadas sem a participagdo daquele credor.
Como fica sua posicdo se as deliberagdes aprovadas lhe sdo danosas e ndo
podem mais ser modificadas, a ndo ser convocando outra assembléia, o que
muitas vezes ndo evitara o dano?'”’

Tendo em vista que a assembléia de credores ¢ uma figura recente dentro da legislagao
falimentar, vé-se o intérprete obrigado a socorrer-se, da analogia e das regras estatuidas pela
Lei n°.: 6.404/76, que disciplina sobre as sociedades por acdes. Tal interpretacdo se mostra
ainda mais necessaria quando se trata de invalidacdo das deliberagdes.

Através da leitura do art. 39, § 3°7® parece ter preferido o legislador
infraconstitucional a celeridade em detrimento da melhor representatividade, uma vez que
exclui a possibilidade de invalidagdo da assembléia em decorréncia de posterior decisdo
judicial acerca: a) da existéncia de créditos; b) da quantificacio de créditos; c) da
classificacdo de créditos.

Os credores que se sentirem prejudicados por nao terem tido o seu direito de voto no
conclave, ou ainda, mesmo que tenham exercido este direito, mas por decisdo judicial
posterior tiverem sua forca deliberativa diminuida, estardo proibidos de discutir a validade da
deliberagao tomada. Contrario a decisdo do legislador, acentua, Manoel Justino Bezerra Filho

O exame detalhado do sistema de formacdo do colégio eleitoral da
assembléia-geral demonstra a grande possibilidade de pratica de fraudes,
com credores fabricados, levados a assembléia apenas para alterar o
resultado da deliberacdo em determinado favor. A Lei, de forma condenavel,
ao invés de solucionar esta questdo, preferiu estabelecer uma férmula que, se
aplicada, convalidara qualquer fraude. A propria Lei, certamente percebendo
a insustentabilidade do disposto no § 2° [...] traz aqui (§ 3°) disposi¢do que
se choca frontalmente com aquela, admitindo a invalida¢dao de deliberagoes
de assembléias tomadas por votos dados por quem ndo poderia ter votado,
responsabilizando ainda pelos prejuizos aqueles que tenham agido com dolo
ou culpa.'”

Convergindo-se a LFRE com a Lei de Sociedades por A¢des e tragando um paralelo

entre a assembléia geral de credores e a assembléia geral das sociedades anonimas permite-se

" MANDEL, Julio Kahan. Nova Lei de Faléncias e Recuperacio de Empresas Anotada. Sdo Paulo: Saraiva,
2005. p. 89.

178 «“Art. 39 [...] § 3° - No caso de posterior invalidagdo de deliberagdo da assembléia, ficam resguardados os
direitos de terceiros de boa-fé, respondendo os credores que aprovarem a deliberacdo pelos prejuizos
comprovados causados por dolo ou culpa.”

' BEZERRA FILHO, Manoel Justino. Op. cit. p. 121.
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tomar como ponto inicial as causas de nulidade do conclave, assim refletindo Modesto
Carvalhosa:

O primeiro requisito de validade da assembléia geral ¢ que tenha sido
convocada e instalada de acordo com as normas legais e estatutdrias. Sem o
cumprimento dessas formalidades, sera a sua realizagdo nula. Trata-se, na
espécie, de nulidade formal da propria realizagdo do conclave e ndo apenas
das deliberagdes nele tomadas. Assim, mesmo que as decisdes quanto ao seu
mérito ou conteido sejam conforme a lei, o vicio na instalacdo e realizagdo
da assembléia geral invalidara aquelas de forma absoluta'™

Deste modo, mostra-se razoavel a possibilidade e a legitimidade do credor pleitear a
anulagdo da assembléia caso esta apresente algum vicio, ressalvado os casos de divergéncia
acerca da existéncia, da quantificacdo e da qualificacdo dos créditos, por expressa
determinagdo legal, ainda que pesem as criticas e discussdes que apontam as diversas
vertentes da doutrina e que certamente baterdo as portas do judiciario.'®'

Pela sistematica da Nova Lei de Faléncias, em situagdes em que ¢ verificada
a ameaga de macula aos direitos de um grupo de credores decorrente de
proporg¢des incorretas do valor e da classe dos créditos em qualquer das
decisdes da assembléia, ¢ possivel que nova deliberagdo com base na relacao
de credores seja tomada com vistas a corrigir a decisdo desvirtuada. Nada
impede que sejam revistas as deliberacdes da Assembléia Geral de Credores
como resultado de posteriores decisdes judiciais modificadoras da estrutura
do passivo da empresa em faléncia ou em recuperagdo judicial. Apesar da
possibilidade de se modificar uma decisdo tomada em futura deliberagdo,
nada garante que uma nova reunido ird afastar a ameaca do direito daqueles
que se sentirem prejudicados. Na pratica, o previsto no art. 39, § 2° da Lei n.
11.101 ndo afasta o credor do amparo jurisdicional. Quando verificada a
possibilidade de dano por deliberagdo da assembléia realizada em condigdes
desvirtuadas da verdadeira configuracdo do passivo da empresa devedora, o

juiz a invalidara.'

O meio processual que se mostra mais adequado para valer-se o credor e pleitear a
anulacdo da assembléia ¢ o de uma agdo ordinaria, sendo certo que, como a LFRE nada
menciona sobre o prazo prescricional, por analogia, mais uma vez, devera ser aplicado o
prazo previsto no art. 286 da Lei n°.: 6.404/76 de 2 anos contados da deliberagao.

Deste modo, no que tange a suspensdo e a invalidacdo da assembléia de credores,

mostra-se como melhor interpretacdo e entendimento aquele pela inconstitucionalidade da

180 CARVALHOSA, Modesto.Comentarios 2 Lei de Sociedades Andnimas. 4.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003. v.
2. p. 608.

'8 Obviamente que ndo raro as situagdes e deliberagdes tomadas em assembléia podem assumir o papel de
injusto, porém, partindo da premissa asseverada por José¢ Xavier Carvalho de Mendonga, pode ter o legislador
acreditado, assim, que “a ofensa a interesses sociais ndo ¢ motivo para ser anulada a deliberagdo da assembléia
geral. Se esta ndo infringe a lei ou aos estatutos, o ato ou a deliberagdo ndo pode ser atacado.” (Tratado de
Direito Comercial Brasileiro. 6.ed. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1959. v.4. p. 36.)

182 SADDI, Jairo. Op. cit. p.42.
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disposi¢do da LFRE levando-se em conta, no entanto, o principio da razoabilidade que,

pontificando mais uma vez Jairo Saddi:

Apesar da necessidade de se viabilizarem os novos institutos da Nova Lei de
Faléncias, fazé-lo sob o prisma do cerceamento de direitos ¢ inadmissivel
num Estado de Direito. A supremacia da celeridade em detrimento da
seguranga juridica ¢ incompativel quando se estdo em jogo as garantias
individuais. A prevaléncia dos interesses sociais sobre os de natureza
individual ¢ a maneira mais apropriada de diminuir os reflexos dos conflitos
de interesses acerca da estruturagdo do passivo da empresa: na apreciagao do
justo equilibrio de interesses, deverd o juiz prender-se mais aos possiveis
prejuizos da ndo-suspensdo do que aos de seu adiamento. Se as perdas com
a ndo-suspensao forem superiores ou iguais aquelas decorrentes da execugio
do deliberado, ndo devera ser adiada a Assembléia Geral de Credores. Em
tese, todas as matérias de deliberagdo da Assembléia de Credores podem ser
suspensas ou invalidadas. Contudo, somente aquelas que afetam
substancialmente o direito de algum credor € que devem ser objeto da tutela
jurisdicional .'®

Nao se pode partir de uma idéia de que os poderes da assembléia, como o6rgao

deliberativo que ¢, sejam ilimitados, devendo-se levar em consideragdo a reparticdo de

competéncias entre os demais oOrgdos analisados, de modo a conferir ao processo

recuperatdrio a dindmica necessaria para sua efetividade.

'8 Ibidem. p. 54.
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6. CONCLUSAO

A recuperagao judicial de empresas trazida pela Lei 11.101/05 trouxe, antes de tudo, a
concepgdo da preservacdo da atividade empresarial como forma de garantia do equilibrio
econOmico-social, prestigiando os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e a ordem
econdmica, estabelecendo uma maior consonancia com preceitos esculpidos na Constitui¢do
Federal de 1988.

A nova legislagdo falimentar introduz importantes modificagdes no ambiente
econdmico, permitindo a recuperagdo de empresas (unidades produtivas) e
inserindo, definitivamente, o tema negociacdo nesse contexto. As partes sdo
estimuladas a assumir papel ativo na busca, e satisfacdo, de seus
interesses.'™

A preservacao da atividade empresaria passa, necessariamente, por uma analise, inicial
de como o Estado deve atuar a fim de garantir uma forma de sobrevivéncia ao devedor
(empresario individual ou sociedade empresdria) em crise econdmica-financeira, esbarrando
ainda na necessidade de observancia de vigilancia da ordem publica sem, no entanto, se
descuidar da relevancia do estimulo as relacdes privadas travadas entre pessoas (sejam fisicas
ou juridicas). Assim somente partindo-se de uma consciéncia do que venha ser a crise da
atividade empresaria ¢ que se podera almejar meios necessarios e eficazes a sua protecao:

Muito se debateu ao longo dos anos sobre o papel fundamental a ser
preenchido pela empresa, cuja conotagdo disciplina uma fungdo social
constitucionalmente prevista, a tal ponto de se delimitar a acdo do Estado,
dos agentes no momento da eclosdo de crise, visando assim sujeitar as leis
concorrenciais, ou simplesmente dispor de aparato suficiente a salvaguarda
do negodcio empresarial. Nao se trata de assunto simples e de solucdo
preparada, mas da reforma de principios e conceitos em torno da preservagao
da empresa em crise. Sabemos que as leis, prestigiando o modelo neoliberal
e globalizante, propugnam uma concentragdo cada vez maior e o0
afunilamento em torno da transparéncia dos negocios econdmicos. '*

Sem sombra de duvidas a atual legislagdo de falimentar, trouxe grande avango ao
trazer a tona principios a nortearem ao aplicador da lei de modo a conferir uma maximizagao
dos ativos do devedor em crise, interpretando-se de fato a atividade empresaria como fonte
necessaria e basica ao desenvolvimento social.

A determinagdo e participag¢do dos 6rgaos de administragcdo no processo recuperatorio,

instrumentalizam, em muito, tais principios, uma vez que coloca a disposi¢do durante todo o

8 MOTONAGA, Alexandre. A Negociagdo e a Nova Legislagio Falimentar. In: PAIVA, Luiz Fernando
Valente de. (Coord.). Direito Falimentar e a Nova Lei de Faléncias e Recuperagdo de Empresas. Sao Paulo:
Quartier Latin, 2005. p. 720.

185 SADDI, Jairo.Op. cit. p.31.
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curso procedimental a existéncia de agentes fiscalizatorios de modo a dar transparéncia a toda
a sociedade civil, ndo s6 credora, mas também a coletividade que de alguma forma sente os
reflexos da crise do devedor sujeito a recuperacdo. Ao lado da fiscalizagdo, previu a LFRE, de
modo mais detalhado, a forma de funcionamento do 6rgdo deliberativo méximo do processo
recuperatorio, a assembléia-geral de credores. A necessidade de uma maior participacdo dos
credores do devedor em crise representa um passo a frente na interpretacdo do que seja um
negocio viavel e que, portanto, assume grande necessidade de preservacao no meio social.

Pode-se dizer que a LFRE traz em sua redagdo e espirito de efetividade, ndo apenas
um conjunto de procedimentos capaz de se evitar a quebra de determinado empresario em
crise vai além, busca através dos orgdos administrativos atuantes no processo concursal,
estabelecer fatores e meios capazes de estimular a continuidade de producdo e da fonte
geradora a fim de se dar um verdadeiro estimulo a multiplicidade da formagao de sociedades
empresarias.

Destarte, correto concluir ser o processo de recuperacao judicial de empresas um
método de trabalho que conjuga, de um lado, o procedimento, mediante atos interligados e
coordenados, e de outro, o estabelecimento de verdadeiras relagdes juridicas pactuadas e
travadas entre o devedor em crise e seus credores de modo ndo sé garantir a satisfacao dos
créditos devidos mas também assegurar a sobrevivéncia da fonte geradora de empregos e o
estimulo a atividade economica

Marcos de Barros Lisboa, analisando a racionalidade economica da atual legislagdo
que contempla a figura da recuperagdo judicial, assevera que

O instituto da recuperagdo estd baseado na constatagio de que a
reorganizacdo eficaz dos negoécios de uma empresa em dificuldade
representa uma das principais formas de maximizagdo do valor dos ativos e
de protecdo aos credores. Conseqiientemente, a resolucdo de uma
insolvéncia via recuperagdo importa em menores perdas de bem-estar social,
pois evita rupturas econémicas ¢ interrup¢ao de projetos de investimento. A
experiéncia brasileira das ultimas décadas, baseada na concordata como
unico instrumento de recuperacao revela que mecanismos muito rigidos, sem
espaco para a negociagdo entre o devedor e credores, dificilmente t€m éxito
no seu objetivo de possibilitar a empresa a superagdo de seus problemas
financeiros. Os novos regimes de recuperagdo procuram mudar esse cenario,
criando mecanismos flexiveis para a busca de solugdes de mercado para a
empresa.'®

Percebe-se que, ao contrario do antigo sistema falimentar, a LFRE busca a
perpetuacdo da atividade empresaria, vendo nela a principal fonte multiplicadora de

necessidades sociais € em conseqiiéncia a forma mais dindmica de civilizagdo nos tempos

186 1 ISBOA, Marcos de Barros. A racionalidade econdmica da nova lei de faléncias e de recuperagdo de
empresas. In: PAIVA, Luiz Fernando Valente de. (Coord.) Direito Falimentar e a Nova Lei de Faléncias e
Recuperagdo de Empresas. Sao Paulo: Quartier Latin, 2005. p. 123.
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modernos, restabelecendo a possibilidade do acordo entre o devedor e seus credores a fim de
saldar as dividas, abrindo-se a oportunidade para que todos os diretamente interessados na
recuperacdo do devedor em crise desenhem um plano de reestruturacdo, que ndo sofrera,
ressalta-se, a intervencao do Estado-juiz, salvo para verificagdo da sua legalidade.

Neste ponto que a figura da recuperagao de empresas revela-se de forma mais
nitida, a sua importancia social, econdomica e juridica, quando dispde de Orgdos para
administracdo do concurso com a participagdo direta de credores, sua divisdo em classes,
sistema de deliberagdes e aprovagdes e maior poder de fiscalizacao.

A principal caracteristica da recuperagao judicial € o incentivo a negociagao
entre o devedor e seus credores, aliado a criacdo de instrumentos de
coordenagdo. Um dos principais problemas da concordata era o fato de ela
ser solicitada pelo devedor e deferida pelo Juiz, sem qualquer consulta aos
credores. A auséncia de meios de participacdo dos credores no processo
impedia a criacdo de um ambiente de cooperagdo entre as partes. [...] Para
preencher essa lacuna, a nova Lei prevé o estabelecimento de uma
Assembléia Geral de Credores, que constitui forum para as discussdes dos
interesses dos credores nos processos de recuperacdo judicial. [...] A
participacdo dos credores também ¢é estimulada pela possibilidade de criagdo
de um Comité de Credores, [..] garantindo-se a transparéncia dos
procedimentos e coibindo abusos e fraudes.'™’

A lei 11.101/05 trouxe diversas formas e sistemas para conduzir a reestruturacido da
empresa em crise sem, no entanto, causar morosidade e enfraquecimento de direitos de
determinados credores em relacdo a outros. Assim o fez como abordado no trabalho, criando
6rgaos de administracdo a dar ndo somente maior celeridade a reestruturacdo do devedor em
crise, mas também trazer a efetividade e eficacia a fim de justificar a permanéncia e a
viabilidade da atividade desenvolvida.

Certamente a lei ¢ falha, omissa e por vezes até contraditoria, conforme abordado ao
longo do trabalho, quando esmiugado as fungdes e competéncias de cada 6rgdo e agente
concursal, o que da margem a interpretagdes retrogadas e que podem ferir os principios que
parecem ter norteado o legislador infraconstitucional ao imprimir a necessidade de criacao de
mecanismos habeis a preservagdo da atividade empresdria. A interpretagdo mais razoavel
nesse ponto, deve-se dar no anseio da coletividade e da necessidade que o mercado revela
pela continuidade e preservagdo de atividades vidveis.

Finalmente, convém ressaltar que a preservagdo de uma atividade econdmica
organizada ndo aproveita somente a figura do empresario que dela se utiliza diretamente, mas

também de toda sociedade civilizada, uma vez que, repita-se ‘“civilizar ¢ multiplicar

7 NEGRAO, Ricardo. Aspectos objetivos da Lei de Recuperacio de Empresas e de Faléncias. 2.ed. Sio
Paulo: Saraiva, 2008. p. 56.
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necessidades”'®

, € por seu turno, as necessidades sdo frutos de movimentos economicos em
busca de um equilibrio social, fundado na interpretagdo e concretizacdo de direitos
fundamentais constitucionalmente tutelados. Resta saber se o judicidrio estd enfim preparado
para interpretar da forma que se espera a LFRE e os agentes, denominados aqui, de 6rgaos de
administracdo concursal, como forma de emprestar celeridade e avango no desenvolvimento

empresarial € ndo o de permitir mais uma vez o enriquecimento de uns a custa do

empobrecimento de muitos.

1% REQUIAO, Rubens. Curso de Direito Comercial. 26. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. v.1.p. 8.
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ANEXO 1
PROCESSAMENTO DA RECUPERACAO JUDICIAL

[ Peticao Inicial (art. 51) ]

Publicacao de

Deferimento do processamento Edital com relaggio

da Recuperagdo Judicial (art.52) —»- de credores (art. 52 --------- :
§ 1°,10) '
60d
(604
Apresentacdo do Plano de
Recuperagao Judicial (art. 53)
v
A
Prazo para apresentagdo de Habilitagdes de Crédito
objec¢des (art. 55) (art. 7 e seguintes)

i Assembléia Geral para
S — » | Deliberagdo do Plano (art. 41 c/c
J se rejeitar... l

45 c/c § 1° do art. 56)

| FALENCIA |

A 4

isa fasta a...
Decisao que concede a ‘1 nao afasta a T
Recuperacao Judicial

A

[ Agravo de Instrumento ]

ANEXO II
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FORMA SISTEMATIZADA DE DELIBERACAO PARA APROVACAO DO PLANO
DE RECUPERACAO JUDICIAL

SISTEMA DO ART. 45 DA LRFE
O plano de recuperagdo so poderd ser aprovado se contar com voto
favoradvel nas trés classes de credores

CLASSE |
Sistema de Voto por Cabeca

maioria simples dos credores presentes na assembléia, independentemente
do valor do crédito — situagdo totalmente diversa da prevista no art. 42

CLASSE Il
Sistema de Dupla Maioria
Maioria de Capital + Maioria de Pessoas

a proposta deverd ser aprovada por credores que representem mais da
metade do valor total dos créditos (de garantia real) na assembléia E QUE
TAMBEM representem a maioria simples dos credores presentes.

CLASSE IlI
Sistema de Dupla Maioria
Maioria de Capital + Maioria de Pessoas

a proposta deverd ser aprovada por credores que representem mais da
metade do valor total dos créditos (quirografdrio, de privilégio especial,
geral ou subordinado) na assembléia E QUE TAMBEM representem a
maioria simples dos credores presentes.




