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RESUMO

O presente trabalho busca analisar a aplicacaastituto da penhora em execucao judicial de
dividas oriundas do IPTU. O foco principal do tlabacontudo, sera analisar se a aplicacao
da penhora, com a posterior perda da propriedadeedy pode ser feita mesmo quando o
imovel tratar-se de bem de familia, tanto legal ngmaconvencional. Para isso, serao
analisados os conceitos de imposto, propriedads, deefamilia, execucgdo fiscal e métodos
de conflitos de normas e principios dentro do caidemto juridico brasileiro.

Palavras-chave:Bem de familia; Execucéo Fiscal; IPTU; Penhora.



ABSTRACT

The present work seeks to analyze the applicatidheoinstitute of garnishment in judicial
execution of debts originating from the IPTU. Thaimfocus of the work, however, will be
to analyze whether the application of the garnishtmgith a subsequent loss of ownership of
the property, can be made even when it is a fapribperty, both legal and conventional. For
this, the concepts of tax, property, family progetax execution and methods of conflicts of
norms and principles will be analyzed under thezliem system of law.

Keywords: Family property; Tax Execution; IPTU; Garnishment.



SUMARIO

1= INTRODUGAO. ..ottt ettt sttt sttt s s s s sn e s s nesnens 8
P2 1Y 1) I S 10
P2 R @0 [o =T (o JN = 7= T o o SRRSO 10
2 | O TP 11
PG T (= Tol U o= o o= | 13
2.4. FUNGAO SOCIAI O IPTU......uiiiiiiiiiiiieemeem e ee e e e e 16
3- PROPRIEDADE.......cc ettt ettt s e st s e st ee e s e e s be e e ae e e steesnteeesaeeesnteesnseeesnseesnseeans 17
3.1 - CONCEITO BASICO c.uveeiuiiiiiiieiiie sttt ettt st s it e st este e st e e s bae e sabeesabeaesateesabeesabeesnbaeenaseesabaesnsenen 17
3.2. ViSA0 CONSHIUCIONGL .....uvvieiiiiiiiis e e e e e e 19
3.3. Fung@o Social da Propriedade .........ccceeeeeueiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeee e 21
3.4. Perda da Propriedade por Descumprimento dgadeuBocial...............cccoevveeevnnnnnns 24
3.5. Teoria do ADUSO 0O DIF€It0 .......eueiiicc ittt 29
B- EXECUGAOD CIVIL.vuvuirierieieieisiiseieiessissstsesssssesessssssssesesssssssssesesssssssssesesssesessssssnsesessssssssesesesnsssssesessns 31
o R 0o g Tl =11 o TR TP PP UUPPPPPPPP 31
4.2. Principios da EXECUGAO CiVil........ccoiiiiiiiiiiiiiiiiiicee e 33
4.3. EXecUGao CiVil NO CPC/LS .. .. 35
4.4, FOrMAS 08 EXECUGAO ........ceeiiii sttt ettt e e e e eeeeessbnbnneseeee s 38
4.5. ODrigacadropter REM ... ...ccoiiiieie et 41
4.6. LIMItES A ©XECUGED ....eevvvverreeeeees e eeeessssassseaaeaaaaeeessssssssssnnnnnsesssssnnnnnnnnns 42
5 — CONFLITO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS.......otueurieiniriissiesetsessssesesessssssssssesessssssssssesssssessssssssssesesns 47
5.1. Direitos Fundamentais na Constituicao Brasilei.................oooeiiiiiiiiiiiiiivieees 49
5.2. Critério da Proporcionalidade.........cccceiiiiiii e iiieieeeeeee e ereee e 53
B CONCLUSAD ...ttt ettt ettt ettt ettt b ettt es e 58

7- Refer@ncias BiblIOGrafiCas .....cccuiii ittt et eetre e e e e ta e e e eeabe e e e enraeaeeans 62



1- INTRODUCAO

Neste trabalho sera desenvolvida a teméatica deoperhposterior alienag¢do do
bem, como forma utilizada na cobranca do crédifoutario advindo do Imposto
Territorial e Predial Urbano (IPTU) frente a fungwial da propriedade e ao direito de
moradia, ambos os direitos resguardados na Capéttae 1988. O trabalho abordara
a possibilidade de aplicacdo de outras formas @eug&o previstas no Codigo de
Processo Civil de 2015, na hip6tese em que a dividataria incide sobre bem de

familia.

A pesquisa se limitara aos reflexos sobre este ftmadvento do Cddigo de
Processo Civil de 2015, considerando as formasxeeueéo nele previstas, tendo por
base a Constituicdo Federal de 1988. A jurisprudépesquisada sera limitada a do
Tribunal de Justica do estado do Rio de Janeim®upremo Tribunal Federal (STF).

A pergunta a ser debatida neste trabalho serénteope e posterior alienacéo do
bem como forma de execucgéo do crédito tributarionald de divida de IPTU, prevista
na Lei 6.830/80, que regula a execucao fiscal, mesm casos de bem de familia,
respeita a fungao social da propriedade, conformegigio no artigo 5°, XXIII da
Constituicao Federal de 19887

A hipétese ora levantada é a de que a adocdo dasdormas de execucao,
previstas no Novo Cdédigo de Processo Civil de 2Qidssibilitam a satisfacdo do
crédito tributario sem desrespeitar o direito atungbnal fundamental de propriedade,
0 que afasta a necessidade de penhora e posteimacao, como principal forma de

satisfacdo do crédito.

As variaveis a serem enfrentadas sédo o baixo nudecdes de cobranca de
IPTU no ambito dos Tribunais, visto que as procorad municipais apenas ajuizam a
execucdo fiscal apés o montante da divida ja wanghdo valor significativo. Essa
tatica dos municipios visa poupar os cofres publido pagamento de custas de

execucdes muito baixas, cujos valores a recebecar@dpensam o ajuizamento da acéo.

Este trabalho visa debater a questdo da execucé@iivide de IPTU frente a

fungéo social da propriedade nos casos em quecagieincide sobre bem de familia.
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Tal tema € relevante visto que grande parte dosdooes das metrépoles brasileiras
esta abrangida pela cobranca de tal tributo e quaracipio do Rio de Janeiro, atraves
do Projeto de Lei 268/2017, ja aprovado, reajustgalor do imposto citado.

Ademais, é certo que o valor arrecadado com o |IBTldilizado para prover
outros direitos sociais, como saude e educacaénParalienacdo do bem de familia é
uma intervencéo forte na esfera privada do indidievendo ser utilizada apenas

como Ultimaratio.

O objetivo principal do trabalho é, conforme jadid acima, examinar a questao
da alienacéao judicial do bem de familia em dividas IPTU. Além disso, como

objetivos secundarios, este trabalho se propde:

a) conceituar IPTU, imposto, e sua forma de exexned_ei de Execucao Fiscal;

b) conceituar funcéo social da propriedade e spalganstitucional,

c) estudar as formas de execucao previstas no €ddigrocesso Civil de 2015;

d) utilizar o principio da ponderacdo entre dirgifandamentais para verificar se as
formas de execucdo previstas atendem a funcad daqgmopriedade;

e) avaliar a possibilidade de utilizacdo de outnadlidas de execucao.

O método a ser utilizado sera o hipotético-dedutMoaves dessa abordagem,
estudaremos a expropriacdo de bens de familia badda Lei de Execucdes Fiscais e
o instituto da propriedade em si. A pesquisa @tiizo método qualitativo e sera
aplicada, buscando a resolucéo da questédo formatealees de uma analise dos meios
de execucdo previstos no Codigo de Processo @\wabd5.

A pesquisa sera documental, utilizando leis, seateracordaos e pareceres, que
podem ser encontrados em arquivos, publicos oucplartes, além da internet e
bibliotecas. Também serdo utilizados livros, agigooutros meios de informacdo em
periodicos, como revistas, boletins e jornais, ai$peis em sites da internet e em

bibliotecas.



2 -IMPOSTO

2.1 - Conceito Basico

Imposto € espécie de tributo, sendo regulado,aptartpelo ramo de
Direito Tributario. Segundo o professor Ricardo & dorres , “direito tributario de um
estado de direito ndo é direito técnico de conteqdalquer, mas ramo juridico
orientado por valores.”(grifo meu). Nesse sentido, seguindo as norma®idato
Tributario, o Estado utiliza de seu poder de impéarfim de estabelecer cobrancas que
mantenham seu fluxo de caixa para que o mesmo péetdzar a prestacdo de direitos
fundamentais, como saude e educacgdo, conforme loeevaefletidos naquele meio
social. Assim, 0 imposto ndo possui uma vinculagsmecifica, sendo enganosa a ideia
de que o imposto se presta a melhoria dos meiosjueis o fato gerador ocorre. Por
exemplo, o Imposto sobre a Propriedade de VeicAldemotores (IPVA), ndao se
presta, necessariamente, a melhoria das condighésafégo, ou de conservacao de
vias, mas sim a permitir que o estado tenha unoffinanceiro que o possibilite, de

forma geral, atingir seus objetivos.

De acordo com o Caodigo Tributario Nacional, artigd, inciso |, todos os entes

da Federacao podem instituir impostos.

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito FederalseMunicipios poderao
instituir os seguintes tributos:

ItApostos;

Porém, se a instituicdo do imposto e de qualquienttr, visa a efetivacdo de
direitos fundamentais, ndo pode o Estado institmrimposto que, por seu valor, ou
seus meios de cobranca, possa vir, em determiratieg0es, a prejudicar outros
direitos fundamentais dos cidadaos, como o de j@aguie, consagrado no artigo 5°,
inciso XXII, da Constituicdo de 1988. Nesse sentadmposto ndo deve servir para o
fim da expropriacdo, embora possa alcanca-lo emendenoutro direito fundamental

ameacado, e sob regras bem definidas.

1 Torres, Ricardo LobaCurso de Direito Financeiro e Tributario. Rio de Janeiro: Renovar, 2009.
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Essa questdo se reveste de carater principioldgiddireito Tributario, atraves

da nogéo do “néo confisco”, presente no artigo k5o 1V da Constituicéo:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias assdgsraao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, amitDifederal e aos
Municipios:

IV- utilizar tributo com efeito de confisco

Logo, qualquer que seja o valor que balize a ingéib de um imposto, o tributo
deve ser dosado, no valor e nas formas de cobrda¢arma a evitar que o estado, de
garantidor da efetivacdo de direitos fundamenfzasse a usurpador de recursos dos
particulares. No mesmo sentido, deve o Estado hiennsstrar os recursos arrecadados
de forma a racionalizar a quantidade de tributssitindos, sob pena de “confiscar” os

recursos dos particulares através de uma miriadepEstos e outros tributos.

2.2.IPTU

Como visto no artigo 150 do texto constitucionghdo acima, o poder de
império do Estado, no que tange a tributacéo, #ada. No inciso V do mesmo artigo,
existe a necessidade de lei que institua novottrjlmw 0 aumente:

Art. 150. (...)

I- Exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabel

Como todo ato de Administracdo Publica no ambitamleestado democratico
de direitos, que busca efetivar direitos fundamsnta proposta legislativa que
posteriormente torna-se lei tributéria, necesstambtivacéo. Logo, ao instituir novo
imposto através de lei, deve o pode publico explicjual sera o fato gerador do novo

tributo, suas formas de cobranca e justificativa.

Dentre os impostos previstos na legislagdo nacgiooalImposto sobre
Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU)carira fundamentos juridicos no
artigo 156, | da Constituicéo:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impossobre:

I- Proguiade predial e territorial urbana;

11



De acordo com Leandro Paulsen IPTU é um “imposto real”, jA que este
considera a propriedade de um imével, e ndo asveissiquezas que o contribuinte
possa ter, a renda que este aufira ou os produtes/gos que adquira. Nesse tipo de
imposto, o cidadao proprietario, nos termos daarfi.228 do Cddigo Civil, torna-se
devedor anual do tributo conforme aliquota calauledm base no valor de venda do
imovel. Este tributo difere-se de outros impostamitipais, como o Imposto sobre
servico de qualquer natureza, ISS, porque suaéncid se da sobre o préprio bem
imovel, conforme artigos 52 a 60 da Lei n® 691 dal@ dezembro de 1984, o Codigo
Tributario Municipal da Cidade do Rio de Janeiror Bsse motivo, eventual divida de
IPTU fica ligada ao imoével, mesmo se houver a fexdacia da titularidade da
propriedade ou da posse. E também por este matiw@genhora do bem imdvel e sua
posterior alienacdo sdo medidas comuns nas aco@sedacao fiscal envolvendo esse
imposto, mesmo em se tratando de bem de familmocsgerd melhor abordado no

ponto 4.5 deste trabalho.

O IPTU constitui verba de grande importancia paamunicipios: apenas na
cidade do Rio de Janeiro, conforme previsédo orctaniardo ano de 2017, esse tributo
seria responsavel pela arrecadacdo do valor de .BR#1.836.316,00 (dois bilhdes
quinhentos e vinte e quatro milhdes seiscentog&te seis mil trezentos e dezesseis
reais), o que corresponde a 46% do valor do orcentiznsecretaria municipal de saude
naquele mesmo periodo, por exemplo, de acordo copei &rcamentaria Anual
referente a 2027De acordo com a mesma lei, a arrecadacédo conm &a segunda
maior fonte de receita corrente do municipio, @pomdendo a 12% da receita estimada
naquele ano, ficando atras apenas da receita dostmge renda repassada pela Uniao,
no valor de R$ 4.151.878.331 (quatro bilhdes cemt@inquenta e um milhdes
oitocentos e setenta e oito mil trezentos e tentan reais), correspondente a 19% da

receita corrente programada.

Contudo, nem toda propriedade territorial e urbs@ abarcada pelo IPTU.

Dentro da ordem constitucional brasileira, ha dos&itutos, o da imunidade e o da

2 PAULSEN, LeandroCurso de direito tributario completo. — 8.ed. — Sdo Paulo: Saraiva, 2017. P. 321.
3 RIO, P. Rio PrefeituralLei n° 6.088. Secretaria Municipal de Fazenda, 21 julho 2016.p@isvel em:
<http://lwwwz2.rio.rj.gov.br/smf/banco/pdforc/ldo/Id617-1ei6088.pdf>. Acesso em: 06 janeiro 2018.
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isencao, cujo efeito pratico € o seu ndo pagamé&mguanto nos casos de imunidade,
previstos constitucionalmente, ndo ha incidéncidridboito, e tém ambito nacional, os
casos de isencdo sdo dispensas de seu recolhirfetus,por lei ordinéria, no ambito

de cada estado ou municipio.

Assim, no municipio do Rio de Janeiro, sdo isemnteste tributo os imoveis
cujos proprietarios sdo aposentados ou pensioristasmais de 60 anos e cuja renda
seja inferior a dois salarios minimos, ou cujo peEiprio seja ex-combatente ou que
seja usado como museu, dentre odtrmenforme artigo 61 da Lei n°® 691 de 1984. Ja os
casos de imunidade deste tributo, sdo aquelessppsvia Constituicdo Federal, artigo
150, inciso VI, ndo podendo ser alvo de andligeragdo ou revogacgéo por parte dos
municipios, e incorporam os locais de culto, astingdes de ensino, 6érgdos publicos
de qualquer dos entes federados, sedes de pgrbtibsos e instituicdes de assisténcia

social.

2.3. Execucao Fiscal

O processo de execucdo fiscal, tal qual o de e&ecaivil, € aquele através do
qual o credor, que neste caso é o Estado, busaagios judiciais a satisfacdo de um

crédito, liquido, certo e exigivel, devido pelo €dwar, que é o contribuinte.

Ao receber a citagdo do processo de execucad, fisezecutado tem a opgao de
pagar o devido ou discutir o débito, através dafitutos da excecdo de pré-
executividade e da acdo de embargos. Nesse paite, uma observacdo sobre a
pertinéncia de se discutir o crédito, visto queasmo ja se reveste das trés condi¢cdes

acima citadas, quais sejam, certeza, liquidezglekdade.

O titulo executivo no qual se baseia a execuggmalfie chamado Certiddo de
Divida Ativa (CDA). Findos os tramites administvats dos orgdos arrecadadores dos
entes da Federacéo, e verificado o ndo pagamemteteleninado tributo, € feita entédo a

‘RIO, P. Rio Prefeitura. Secretaria Municipal de Fazenda 01 jan 2017. Disponivel em:
<http://www.rio.rj.gov.br/web/smf/exibeconteudo?idt2291>. Acesso em: 28 jan 2018.

® PAULSEN, LeandroCurso de direito tributario complet. — 8.ed. — S&o Paulo: Saraiva, 2017. P.499.
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inscricdo do débito em divida ativa. Essa inscrigd&m de gerar a CDA, traz diversos
efeitos negativos ao devedor, ja que a mesma dewada a protesto ocasionando a
inscricdo do devedor nos servicos de protecdo éditor Além de sua negativagéo, a
inscricdo em divida ativa impede o devedor de @pér de processos licitatérios junto

a Administracéo Publica, ja que o artigo 27 da88l1666/1993 exige regularidade fiscal

para o procedimento de habilitacao.

Art. 27. Para a habilitacdo nas licitacbes exighasdos

interessados, exclusivamente, documentacao rekativa

(..)

IV — regularidade fiscal e trabalhista.

Perdurardo, os efeitos negativos do débito dumpiriodo de cinco anos, apés
o qual ocorrera a prescricdo quinquenal do crédiboitario, regido pelo artigo 174,
caput do Codigo Tributario Nacional, com eventuahaelamento da CDA e de
qualquer inscricdo negativa do devedor, inviahidm o ajuizamento da acgédo de
execucao fiscal.

Diferentemente da execucéo civil, que se divideegetucao de titulo judicial,
com prévia fase de conhecimento, e execucdo de #xtrajudicial, sem fase prévia,
como serd melhor exposto no capitulo seguinte aesteografia, a execucéo fiscal é
una e também ndo possui a figura de uma fase glidig conhecimento, sendo
substituida pela averiguacdo administrativa de cadao fiscal. Por isso, apesar da
certeza, liquidez e exigibilidade conferida a CD& preciso admitir as figuras da
excecao de pré-executividade e da acdo de embamus, maneiras de contemplar o
principio constitucional do contraditorio, expresso artigo 5° inciso LV, da

Constituicao Federal.

A excecdo de pré-executividade € o instrumentizatib pelo devedor quando
existe um vicio insanavel na execucéao, impedinde-prosseguir. S&o exemplos desse
tipo de vicio matérias de ordem publica, como pre&o e decadéncia do crédito, vicio
na CDA e prévio pagamento do que € cobrado. Jenbargos possuem um universo de
defesa mais amplo: como ndo houve momento judgs@h que o0 executado se
defendesse antes do ajuizamento da execucdo fis&al,admitidas em sede de

14



embargos a execucado todas as matérias cabivefssadsendo necessario, nesse caso,

garantir o juizo.

Como o processo de execucdo fiscal possui custdz®e @ Administracao
Plblica avaliar, em cada caso, a conveniéncia uiaaajento da acdo. No ambito da
Unido, por exemplo, ndo sdo ajuizadas execucdes walpr seja inferior a R$
20.000,00 (vinte mil reais), j& que os custos dbatdo compensariam o baixo valor

recuperado

Logo, no caso de inadimplemento do pagamento diugratributo, como o
IPTU, deve a Administragdo Publica inscrever o deveem divida ativa, emitindo a
CDA. Contudo, o protesto dessa certidao e o ajuerdonda execucao fiscal dependerao
de um juizo de conveniéncia, a fim de ndo despeddsnecessariamente recursos

publicos.

A execucéo fiscal é regida pela Lei n° 6.830/80. 4em artigo 11, a lei lista a

sequéncia dos bens sob quais a penhora deve egetiairde sanar um débito tributario:

Art. 11 - A penhora ou arresto de bens obedeceeggainte
ordem:

| - dinheiro;

Il - titulo da divida publica, bem como titulo detdito, que
tenham cotacdo em bolsa;

[l - pedras e metais preciosos;

IV - imbveis;

V - navios e aeronaves;

VI - veiculos;

VII - méveis ou semoventes; e

VIII - direitos e ac¢des.

Como visto, o legislador buscou estabelecer anordie preferéncia na penhora

sobre o principio da liquidez do ativo. Assim, goamais liquido for o bem, mais alto

® VASCONCELOS, M. DPGFN aumenta valor minimo para execucdes fiscai€onjur, 2012 marco 2012.
Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2012-n28#pgfn-aumenta-20-mil-valor-minimo-execucoes-fisea
Acesso em: 10 dezembro 2017.
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0 mesmo estara na lista, a exemplo do dinheiro,cqusta logo no inciso | e, de tal

liquidez que dispensa futuro leildo para sanaviaali

2.4. Funcéo Social do IPTU

Se o atual ordenamento juridico define o Estadasileieo como um estado
democratico de direitos, € obrigacdo do mesmo a&abpsla efetivacdo de direitos
fundamentais. Naturalmente, a efetivagdo dessegadirgera custos ao estado, custos
esses arcados com o0s recursos arrecadados de amrd@s normas do Direito

Tributario.

Com o IPTU, a légica é a mesma. Na busca pelambemto das competéncias
institucionais dos municipios, como educacdo e esdifisica, 0S mesmos buscam
arrecadar recursos atraves desse e de outro®s;jlmaimo o Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza (ISS). Nisso se resume a fungamlsdo IPTU: possibilitar o
atingimento dos objetivos econdmicos e sociais mbit® municipal, primando pela

ordem econdmica através do ja citado principiordim“confisco”.

Como ja citado neste capitulo, a arrecadacao gieewiom esse imposto é a
segunda maior receita do municipio do Rio de Jankago, evidente é sua importancia
no atingimento dos objetivos do municipio, que dgaforma néo teria condi¢bes de

se custear, com fortes impactos nos servicos aflrea populacéo.

As formas de cobranca desse tributo igualmentsubenetem as normas e
principios que regem a Administracdo Publica, eldos no artigo 37 da Constituicdo

Federal, como legalidade, impessoalidade, moratidaublicidade e eficiéncia.

Tangenciando os principios acima citados, o Estade proceder a cobranca do
imposto de forma a satisfazer o crédito tributéeispeitando a liberdade e os direitos
fundamentais dos individuos. Embora a faculdadiiligtar faca parte do poder estatal
de império, e se constitua medida fundamental pasteio do municipio, tal poder ndo
comporta abusos, que estardo sempre sujeitos eoleojudicial, em observancia ao
principio constitucional da inafastabilidade daigdicdo, consagrado no artigo 5°,
inciso XXXV da Constituigao.
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3- PROPRIEDADE

3.1 - Conceito Basico

Vimos no capitulo anterior que o IPTU é um imposbbrado daquele
gue exerce o direito de propriedade sobre o solmm@ueis urbanos. Mas qual seria a
melhor definicdo para “propriedade”™? Nesse ponta, thAntas definicbes quanto
doutrinadores, oscilando entre definicbes maisohcas ligas ao Direito Romano e

definicbes mais modernas, nutridas por leiturastiicionais.

Na antiga definicdo do Direito Romanmmeredade possuia um carater
absoluto, sendo o poder que o dodorfnus) exercia sobre algo que Ihe pertencia.
Essa plenitude foi relativizada no percorrer d#ohis do Direito Ocidental, tanto como
a nocao dos destinatarios do direito de propriedade de coisas a animais e pessoas.

Em geral, a nocdo de propriedade aparece comaquente nas
sociedades antigas e modernas, derivada de uma hési&a de posse, que € uma das
faculdades derivadas do conceito classico de magde. Conforme Caio Mario, “até
mesmo uma crianca resiste ao desapossamerto’longo da histéria, conforme os
regimes politico e econdmicos vigentes em cadadade, a no¢do de propriedade foi
adaptada, oscilando entre a visao capitalista dpripdade privada e a socialista de

propriedade coletiva dos bens de produ¢ao.

Segundo o desembargador do Tribunal de Justicaiodod® Janeiro, Marco
Aurélio Bezerra de Mefp propriedade € um direito subjetivo, absoluto,st&la,
perpétuo, complexo e limitado, pelo qual uma pessimete determinado bem ao seu
poder e interesse.

"PEREIRA, C. M. D. SlnstituicBes do Direito Civil. 24. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2016.

8 CAPITALISMO e Socialismo. Disponivel em: <httpsww.diferenca.com/capitalismo-e-socialismo/>. Acesgo
25 de novembro de 2018.

® MELO, M. A. B. D. Curso de Direito Civil, Direito daBoisas. In: MELO, M. A. B. DCurso de Direito Civil,
Direito das Coisas Sao Paulo: Atlas, v. V, 2015. p. 99.
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Seria subjetivo, segundo Francisco Amdajjal que habilita seu detentor a exigir
de alguém determinado comportamento. Absolutougaaponivel a todos, o que néo se
confunde com uma faculdade de usar a coisa da fgueéhe convier independente dos
outros. Elastica porque o proprietario pode tratisimil ceder os poderes inerentes ao
direito a sua vontade, sem deixar de ser propigetBerpétuo porque ndo se extingue
pelo uso, ou pelo tempo ja que, se assim nao f@essdalecer o proprietario seus
herdeiros ndo teriam direito de herdar a propriedsnl bem, trazendo a nogéo de que
embora a personalidade juridica seja extinta comode, os efeitos do direito de

propriedade se transmitem aos herdeiros.

Diz-se complexo, porque como veremos abaixo, o namdento juridico
brasileiro insere dentro do direito de propriedaddaculdades de usar, gozar, dispor e
reaver. E, por fim, é limitado, porque seu execcido comporta abusos, e deve sempre

respeitar a nog&o de fungéo social.

No direito brasileiro, a ideia de propadéd ja estava presente desde a
constituicdo politica do Brasil, passando pelo Godlivil de 1916 e replicada no atual
Cddigo Civil de 2002 e na Constituicdo de 1988.daigue ndo haja uma definicdo
canbnica sobre propriedade, pode-se definir o dmn@@ravés de seus atributos.
Segundo o Cédigo Civil, artigo 1.228:

Art. 1228. O proprietério tem a faculdade de ugerar e dispor da coisa, e 0
direito de reavé-la do poder de quem quer que tamjusnte a possua ou
detenha.

Logo, o cidaddao que detenha os poderes acima osier considerado
proprietario. Contudo, no que se refere ao bem @& propriedade sé se transfere a
partir do registro no Cartorio de Registro de Img$yeonforme artigos 1.227 e 1.245 do

Cadigo Civil, com excecéo das hipéteses de usucapitansmissao poausa mortis:

Art. 1.227. Os direitos reais sobre imoveis cituistos, ou transmitidos por
atos entre vivos, s6 se adquirem com o registrGamorio de Registro de Iméveis dos

referidos titulos (arts. 1.245 a 1.247), salvoasos expressos neste Codigo.

(...)

10 AMARAL, Francisco.Direito civil: introducéo . 4. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2002.p. 181.
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Art. 1.245. Transfere-se entre vivos a propriedaédiante o registro
do titulo translativo no Registro de Imdveis.
§ 1o Enquanto nédo se registrar o titulo translativalienante continua

a ser havido como dono do imovel.”

Portanto, na definicdo do codigo civil de 2002jfieamos quatro faculdades:

- 0 jus utendi, ou seja, o direito de uso da coisa maneira qudaaméhe
aprouver;

- ojusfruendi, o direito de gozar da coisa, perceber seus fruppedutos;

- o jus disponendi, que é o direito de dispor da coisa, de maneiraopaltssima;

- 0 direito de sequela. Este é o direito que azdoo proprietario a perseguir a

coisa, caso quem a detenha o faga de maneiraanjust

O direito de propriedade, sendo direito real, teoma@ caracteristica a
oponibilidadeerga omnes. Isso significa que € um direito oponivel a todppara sé-lo
no caso de imoveis, necessita ser registrado nri@ade Registro de Imdveis. Esse
registro, além de possibilitar a oponibilidade ditaé também uma forma de protecéo
de terceiros, que ao transacionar sobre aquele gmetem se certificar, através do
registro, de que o fazem com o justo proprietaioportante frisar que, além da
publicidade e oponibilidaderga omnes, o registro do titulo que transferiu a propriedade
é ato constitutivo do direito, ou seja, ndo sedqroprietario aquele que néo registra.
Por fim, cabe citar que a pretensédo de veracidadegistro §uris tantum, ou seja,

pode ser afastada judicialmente.

3.2. Visao Constitucional

No direito brasileiro, além do Cédigo Civil de 20@ncontramos o conceito de
propriedade na Constituicdo de 1988, elencada esttireitos fundamentais do artigo

59 nos incisos XXII e XXIII:

Art. 5°, (...)
XXII- E garantido o direito de propriedade;

XXIII — A propriedade atendera a sua fungéo social
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Em sendo direito fundamental, ndo pode ser alv&menda Constitucional,
conforme artigo 60 da Constituicdo, § 4°, IV, dosdeentende que mantendo a atual
ordem constitucional ndo € possivel ao Estadarediprotecido da propriedade privada

de nosso ordenamento juridico.

Embora ndo seja possivel retira-la, a propriedaggiéda pela sua fungéo social,
como sera visto no topico seguinte, sendo posaivwederferéncia estatal ou mesmo a
perda do direito por seu descumprimento. Como ekenipmos o artigo 182 da

Constitui¢ao:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano,ctada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas emtkm por objetivo ordenar

o pleno desenvolvimento das fungbes sociais daleigagarantir o bem estar
de seus habitantes.

§ 4°. E facultado ao Poder Publico Municipal, metidei especifica para area
incluida no plano diretor, exigir, nos termos daféeleral, do proprietario do

solo urbano ndo edificado, subutilizado ou naoizatilo, que promova seu
adequado aproveitamento, sob pena, sucessivardente,

Parcelamento ou edificacao compulsérios;

Imposto sobre a propriedade predial e territonibhna progressivo no tempo;

Desapropriacdo com pagamento mediante tituloswildaddublica (...).

As medidas elencadas neste artigo deverao sezradiés de maneira progressiva,
indo da menos gravosa para a Mmaié edificacdo ou parcelamento compulsorio,
medidas previstas na Lei 10.257, o Estatuto dadeideonsistem no Estado forcar o
proprietario a parcelar seu terreno e a edificaaigesle imovel descumpre sua fungao
social, termo esse que estudaremos de forma poripad@ ainda neste capitulo.

Descumpridas as determinacfes acima, de parcelameunt edificacdo

compulsérias, pode o Estado cobrar, de maneirargssiga o IPTU e, em caso de

1Al FERREIRA, M. CDas politicas urbanas criadas para garantir a fun¢é social da propriedade.
Ambito Juridico, 2016. Disponivel em: <http://wwwmhito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_aoig leitura&artigo_id=8166>. Acesso em: 20 marcgo
2018.
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persistente descumprimento, pode-se chegar a paadgpropriedade através da

desapropriacao.

Além das medidas citadas, ha outras formas de veriedo estatal na
propriedade, como a serviddo e a requisicao adimatii&s. Na primeira, o Estado
estabelece vinculo com a propriedade de particgtavando sua matricula no Registro
de Imodveis, com fins de utilizar parcialmente appiedade para determinado fim, como
instalacdo de energia publica ou de saneamentua jgegunda, o Estado solicita, de
forma compulséria, a utilizacdo de determinado been particular, de maneira
temporaria, mediante atestada necessidade, afasppmdualmente gus utendi. Por
fim, pode o estado efetuar a desapropriagcdo dd*pseguindo os requisitos previstos

no artigo 182, § 49, I, da Constituicdo Federal.

Com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, a &gjisl anterior que se
encontrasse desconforme com o texto constituciordal extirpada por
inconstitucionalidade, no sentido de conformareggslacdes existentes a nova ordem
entdo vigente. Nao apenas a legislacdo anteriocispreser vista com “olhos
constitucionais”, mas também a posterior a Conglitue, nisso se insere a leitura
constitucional que se deve ter do atual CodigolQia sentido em que o artigo 1.228
do CC ndo mais pode ser compreendido fora dosoartlg Constituicdo que tratem do
mesmo tema, bem como dos principios que regemta ®agna. Entdo, veremos mais
um principio constitucional associado a este assugtie é a funcdo social da

propriedade.

3.3. Funcéo Social da Propriedade

Um estudo histéricd desse conceito nos levaria a leitura das encécphegpais
Rerum Novarum, do século XIX,e Mater Et Magistra, do século seguinte. Enciclicas,
como o0 nome indica, sdo cartas editadas pela dattipapal a fim de nortear os
crentes da doutrina catdlica acerca dos assuntféseldo mundo secular. Em ambos os

12 MOREIRA, Gezer StroppaFuncdo Social: Perda da Propriedade Imével UrbanaDisponivel em <
https://www.jurisway.org.br/v2/dhall.asp?id_dh=849%cesso em 25 de novembro de 2018.

B3 BUSSI, Nilton. A Funco Social da PropriedaRevista da Faculdade de Direito da UFPRGuritiba, ano 25. P.
168.
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documentos citados, buscavam o0s papas da épocm dasposta aos crescentes
conflitos que giravam em torno da concentracaordprigdade, e contra o advento das

teorias marxistas.

Embora, nos dias atuais, seja curioso fazer mdexé& instrumentos de direito
candnico, ndo podemos esquecer a intima relacde das o direito romano, base do
pensamento juridico ocidental, bem como foram do®wes da Igreja as primeiras

referéncias ao direito da guerra e aos direitosamas

Passada a estranheza inicial, passamos a amalgarteido dos documentos.
Na primeira enciclica, o papa Ledo XllII afirmavéegitimidade da propriedade como
instituto do direito natural, mas que a terra, nespartiihada em propriedades
particulares, ndo deixa de servir a utilidade a$o Ja na segunda Enciclica, o Papa
Joao XXIII, afirma que os bens da terra sao prinadmtente destinados a subsisténcia
digna de todos os seres humanos, e que quem psHrivmaior abundéancia devera fazé-

lo servir ao seu proprio aperfeicoamento e a atileldos outros.

Essa viséo historica da funcdo social ligava estituto a questdo patrimonial
do bem. Contudo, com a evolucdo das sociedadesrnasi® foco da fungao social foi
deslocado, da parte patrimonial, para a solidatiedsocial, deslocando também o
agente passivo da obrigacdo de observar a fungdal sla propriedade, que antes era
apenas o detentor deste direito, para todos ogidhais, proprietarios ou ndo. Esta foi a
viséo incorporada na Constituicdo de 1988 e nodgodQivil de 2002.

Resta-nos examinar como essa nocao foi incorp@adreito patrio. A funcao
social da propriedade esta elencada no artigo X%ll,Xda Constituicdo, j4 citado
acima, que determina que a propriedade desempesharéuncdo social. No cédigo

Civil, citamos o paragrafo primeiro do ja citadtigo 1.228:

Art. 1228 (...).

§ 1°. O direito de propriedade deve ser exercidaensonancia com as suas
finalidades econdbmicas e sociais e de modo quemsgj@eservados, de

conformidade com o estabelecido em lei especifigra, a fauna, as belezas
naturais, o equilibrio ecologico e o patriméniotdiiieo e artistico, bem como

evitada a poluigdo do ar e das aguas.
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Da leitura do artigo, jA podemos compreender qambora o direito de
propriedade exista e seja direito fundamental dowginal, o0 mesmo devera ser
exercido dentro de determinados ditames. N&o poder diferente, ja que a partir da
formacgao das sociedades ndo mais se poderia aduntiesse direito fosse gozado de

forma irrestrita, 0 que certamente daria causana dautrem.

Isso, contudo, ndo significa que o proprietarioedsubserviéncia a coletividade.
O que se aponta € que no exercicio do direito dprigdade deve-se aplicar,
corriqueiramente, bom senso, de forma que o Esteessite intervir o minimo
possivel. Assim, uma propriedade desempenha su@dusocial quando atinge sua
finalidade econdmica e social, a exemplo da moradigproducdo, do que se conclui
que a situacao inversa desrespeita a nocdo canstifth que esse direito possui no
ordenamento brasileiro. Nao se trata, em absdaliet@svaziar o direito de propriedade,

mas de da-lo pleno cumprimento, especialmente eracéies de concentracdo de bens.

A funcgdo social, enquanto principio, se dirigeés tdestinatarios. Ela orienta o
legislador, que ao aprovar novas legislacdes qgiegfiram no direito de propriedade
deve ter tal principio como norte; influencia asisiées do estado juiz, porque pauta
suas decisdes e analises, forcando-o a ndo apheantuais legislacbes que a
desrespeitem e, por fim, baseia o proprietario,rfieepode sé-lo, plenamente, se 0 bem

nao a cumpre.

Além de principio constitucional presente no artd, a propriedade é também
principio informador da atividade econémica nadipeanforme artigo 170, lll, da

Constitui¢ao:
Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizad@itrabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todosse&cia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os segupnigsipios:

[l - funcdo social da propriedade;

Logo, toda atividade econémica desenvolvida emitdeép nacional deve se
adequar a este principio. Em suma, desempenhafusgéo social é trazer, como
pretendido nas enciclicas citadas, beneficios ddade através do exercicio das

faculdades inerentes ao direito de propriedadesaNesecdo, ndo cabe mais a figura do
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proprietario isolado, como uma ilha em si mesmos ian daquele que utiliza seu
direito em prol dos demais. Diferentemente de umgia socialista do conceito de
propriedade, que possui restricdes ao conceitordpripdade privada, aqui ndo se
advoga pelo fim deste instituto ou por sua resirigér si, mas pelo seu uso para o bem

geral.

Assim, fica sujeito a perda da propriedade, noitdirbrasileiro, aquele que
descumpre a funcéo social do bem em questdo. Rmrowa funcdo social, entendemos
fazer o bom uso, ou seja, aquele que beneficia dte proprietario, a sociedade. Nas
palavras de Caio Marip a fungéo social da propriedade se considera e¢danguando
atende a um aproveitamento racional, a uma utdzagdequada, a observancia da
legislacao sobre relacdes de trabalho, bem estaprdprietarios e dos trabalhadores, e

aos principios de ordenacéo da cidade expressalamm diretor do municipio.

3.4. Perda da Propriedade por Descumprimento da Fgéo Social

Longe de ser apenas um principio sem aplicacGeaggs, a funcédo social da
propriedade traz efeitos praticos dentro do ordeméon juridico brasileiro,
especialmente por seu descumprimento. Ja foi gitaekie capitulo, que o estado pode
interferir no direito de propriedade, através digarl82 da Constituicdo Federal e do
Estatuto das Cidades, com as medidas de edifiaag@pulséria e IPTU progressivo,
mas ha também consequéncias outras, como a pemdigléedade por abandono, a

desapropriacdo judicial e a possibilidade de uséoago imovel por outrem.

A perda da propriedade por abandono se da quanpimrietario de bem
imovel ndo exerce mais sobre o mesmo as faculdatmentes ao direito de
propriedade. Além de ndo gozar, usar, fruir ouatispao se verifica nenhuma medida
do dono em ter o bem para si, como 0 pagamentdribosos referentes ao imével ou

sua conservacao, nos termos do artigo 1.276 d@gG&ivil:

Art. 1.276. O imoével urbano que o proprietario abmmar, com a intengdo de nao mais

0 conservar em seu patriménio, e que se ndo eacaordrposse de outrem, podera ser

1 PEREIRA, C. M. D. S. Instituicdes de Direito Civil.: IREREIRA, C. M. D. Sinstituicdes de Direito Civil,
Direitos Reais Rio de Janeiro: Forense, v. IV, 2016. p. 71.
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arrecadado, como bem vago, e passar, trés anos depoopriedade do Municipio ou a

do Distrito Federal, se se achar nas respectivasnscricoes.

Partindo do conceito de solidariedade social,éadmissivel que o proprietario
abandone o imével e ainda o tenha como seu, nura sogial no qual a falta de

moradia, apenas no municipio do Rio de Janeireralg0.000 unidadés

Além da perda da propriedade por abandono, o atti8 do Codigo Civil, em
seus paragrafos quarto e quinto, prevé a possildicde desapropriacdo judicial do

bem, considerando sua fungéo social:

Art. 1.228. (...)

§ 40 O proprietario também pode ser privado deacsgso imdével reivindicado
consistir em extensa area, na posse ininterrugiama-fé, por mais de cinco
anos, de consideravel nimero de pessoas, e elddsoneerem realizado, em
conjunto ou separadamente, obras e servicos coadme pelo juiz de

interesse social e econdmico relevante.

8 50 No caso do paragrafo antecedente, o juiz&iggusta indenizacao devida
ao proprietario; pago o preco, valera a sentengaddtulo para o registro do

imével em nome dos possuidores.

O paragrafo quarto supracitado traz a hipétespadse do bem por diversas
pessoas, que nele tenham realizado servicos dedsé social ou econdmico. Esse
paragrafo busca dar total cumprimento ao prindadpiduncao social, visto que o imével
precisa estar, ha cinco anos, em posse inintereugeaboa fé dos novos possuidores, 0
que evidencia que, durante todo esse periodo, igopadbno ndo desempenhou as
faculdades inerentes a propriedade ou a posse,anemenos reivindicando o bem.
Logo, se por cinco anos nao houve destinacdo daguélel por parte do antigo dono,
pode o poder publico expropria-lo, mediante pagameon antigo dono, devendo os
novos donos efetuarem o registro da propriedadeanttio como titulo a prépria
sentenca que determinar a desapropriacdo. Corggtibfema tem se mostrado pouco
na jurisprudéncia fluminense: de 2010 até 2018pehas 2 acorddos que citam o § 4°

5 NOBREGA, C. A explosdo do déficit habitacional no RiGanal lbase 2014. Disponivel em:
<http://lwww.canalibase.org.br/a-explosao-do-defi@bitacional-no-rio-de-janeiro/>. Acesso em: 15vembro
2018.
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deste artigo, nenhum deferindo a desapropriacdoeptes termos, sendo 0 mais
ilustrativo o que se segue, uma vez que o desewrdi@r@valiou se, naquele caso, 0s
requisitos para a desapropriacdo estavam presentes:

0008086-19.2005.8.19.0021 - APELACAO

Des(a). MARCO AURELIO BEZERRA DE MELO - Julgament@2/09/2012 -
DECIMA SEXTA CAMARA CIVEL

APELACAO CIVEL. ACAO REIVINDICATORIA. IMISSAO DE RSSE E
ARBITRAMENTO DA INDENIZACAO POR ACESSOES EM R$ 3.0@0 (TRES
MIL REAIS), SEM DIREITO DE RETENCAO. SENTENCA DE RFCEDENCIA
PARCIAL. RECURSO DOS REUS. O direito a reivindia@é subordina-se a
titularidade do direito de propriedade sobre o ieiée a sua violagdo por alguém,
mediante a ocupacéo indevida e em descumprimenseuldever juridico. Inteligéncia
do artigo 1.228 do CC. Autora que comprovou, mediascritura publica de compra e
venda e certiddo do RGI, o dominio pleno sobred@veh Demonstracdo de que a posse
dos réus ndo decorreu de justo titut@mplicabilidade do 1.228, 84° do CC, por ndo
se tratar o terreno de extensa area, nao ter sida@apado por nimero consideravel
de pessoas e inexistir interesse social, mas taoremte o interesse da primeira
ocupante e seus herdeirosAuséncia de preenchimento de quaisquer dos rémplisi
para a comprovacao da usucapido prevista nos atig@8 a 1.244 do CC. Inexisténcia
de prova da posse dos réus afeta a conversdo qmegiade pela via da usucapido.
Implantacé@o das acessdes (casa em ponto de l@ge@) o terreno apos ciéncia sobre
a titularidade do imovel, motivo pelo qual ndo serilenizadas. Demonstragdo da ma-
fé dos réus, que néo lhes confere o direito dengéte Previsdo dos artigos 1.202 e
1.255 do CC. Precedente do TJRJ. Sentenca marflideurso a que se nega
seguimento, nos termos do artigo 557, caput, do.CPC

Por fim, como dltima situacdo a ser analisada néstealho de perda da
propriedade por descumprimento da funcédo sociah b&ucapido. Ao nao exercer a
posse sobre o bem, o proprietario ou possuidor apssibilidade de que outro o faca
e, desde que essa nova posse atenda aos reqi@gd®ss havera o surgimento de um
novo direito de propriedade, originario, ao novesuodor. Por ser originario, essa nova
propriedade ndo carregara relacdo com o direiteriant ou seja, ndo estara marcada

por vicios, gravames e débitos, mesmo tributadoglireito anterior.

No caso da usucapido, o atendimento aos requiles ja constitui o

surgimento do novo direito, sendo o registro dgppedade ato declaratorio e ndo
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constitutivo. Como o direito de propriedade se @afarma originaria, incidem os

seguintes efeitds

1) Mesmo bens com clausula de inalienabilidade podgrasicapidos;

2) Bens gravados com fideicomisso, conforme artigcbll.dlo Caodigo Civil,
podem ser usucapidos;

3) Nao incide imposto sobre transmissdo de bens impj@ique 0 proprietario
anterior e o novo nao possuem relacao juridica;

4) Possibilidade de usucapir bens nado registrados agd@s menores nao
registradas de bens maiores registrados;

5) A usucapido é possivel mesmo se o bem possuii@ntente, vicio na sua
forma de aquisicéo;

6) Bem imével com gravame real, como hipoteca, pode $sucapido,
extinguindo-se o0 gravame;

7) Imovel tido ou apontado como bem de familia tamlpgde ser usucapido,
conforme informativo n°® 260 do STJ: “(...) a cirstincia de haver sido
instituido o imével, em sua integralidade, como lErfamilia pelo antecessor
dos autores nao constitui motivo impeditivo ao ggpepamento da usucapido.”

8) Imdbvel com débitos tributarios pode ser usucapido, havendo obrigatoriedade

do novo dono em quitar o débito, por se tratarqiesacdo originaria.

Podemos entdo trazer o artigo 1.238 do CC, comoeiim basico de usucapido no

ordenamento juridico brasileiro:

Art. 1.238. Aquele que, por quinze anos, sem infErdo, nem oposi¢ao, possuir como
seu um imoével, adquire-lhe a propriedade, indepsiedeente de titulo e boa-fé;
podendo requerer ao juiz que assim o declare persga, a qual servira de titulo para

o0 registro no Cartério de Registro de Imoveis.

Logo, a posse gque contivesse todas as caradasistescritas no artigo acima
seria uma posse digna de originar a usucapidopsgrmimada possa usocapionem.

® MELO, M. A. B. D.Curso de Direito Civil, Direito das Coisas In: MELO, M. A.
B. D. Curso de Direito Civil, Direito das Coisas S&o Paulo: Atlas, v. V, 2015. pp.
127-128.
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Cabe entdo um estudo dos termos deste artigo. Emeipy lugar, posse continua, sem
interrupcdo, indica uma forma de agir do possuidéesse sentido, ndo seriam
suficientes atos isolados que buscassem demorsstpmisse, mas deve o possuidor
demonstrar que, durante o periodo previsto ennés, houve interrupcédo do exercicio
do direito pelo mesmo ou interrupcdo provocada tporeiro. E possivel, ainda no
conceito de posse ininterrupta, a cumulagcéo deepptmto entre vivos como prausa
mortis. Assim, a posse cedida, vendida, doada, ou herdad®-se a anterior para fins

de usucapiao, desde que 0 novo possuidor a exerca.

Seguindo a nocdo de que usucapido € uma formarederigdo, as causas
interruptivas da prescricdo se aplicam, conformiggarl.243 do CC. Assim, na
ocorréncia de qualquer das situacdes previstasriigp 202 do CC, o prazo para

usucapir também é interrompido.

Passando para a questao da ndo oposi¢ao, ourpassa e pacifica, a mesma se
traduz na auséncia de questionamentos judiciaextrajudiciais. Também nédo obsta a
posse mansa e pacifica a propositura de acdo possedo antigo possuidor que seja

julgada improcedente.

Ja por “possuir como seu”, entende-se a ocorré&eaaimus domini, ou seja, a
intencdo de ser o dono. No Brasil, adota-se umaatetmal em relacdo aanimus
domini, no sentido em que n&o basta que o possuidor tenttancdo de ser o dono da
coisa, mas também que aja como. Assim, aquele gelEesa posse em nome de
outrem, ainda que tenha o desejo de ser o doncenp bunca o serd. E o caso do
detentor, que nao é titular da posse, e do locatque exerce a posse de forma direta,

gue apenas exercem a posse em nome do verdadeao do

Porém, a partir do momento em que cessa a condigieditiva da
caracterizacdo da posaé usocapionem, caso 0 possuidor continue a exercer a posse
com 0s requisitos previstos, podera ser iniciaddagem de tempo para a usucapiao.
Assim, por exemplo, se o locador deixa de exemes severes no contrato de locacao,
abandonando o bem, e o locatario permanece no im@ando-o como seu, abre-se a
possibilidade de ocorréncia da interversédo da pa#sm@cao na qual a posse direta do

locatario se tornara posse plena, apta ao proadssesucapido, se preenchidos os
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demais requisitos. Na mesma situacdo, o detentercqutinua na posse de imovel
abandonado pelo proprietario pode vir a se toroaodieste. Ademais, € necessario que
0 bem sob o qual recai a posgkusocapionem possa ser usucapido. Conforme artigo
183, § 3° da Constituicdo Federal e paragrafo Uddcartigo 191 do mesmo diploma,

bens publicos ndo sdo passiveis de usucapiao.

3.5. Teoria do Abuso do Direito

Como vimos, o direito de propriedade ndo é absplat seja, ndo pode o
proprietario fazer o que quiser com seu bem, nonmesentido, ter um bem nao
permite ao proprietario abandona-lo, negligenciasoposse. Permitir utilizacao livre,
sem limites, ensejaria elevado numero de lideseda@imnente nos centros urbanos
brasileiros, nos quais cada vez mais cidadaosetvigspacos cada vez menores e mais

caros.

O paragrafo segundo do ja citado artigo 1.228 dldigd Civil assim dispde:

Art. 1.228. (...)
§ 20 Sao defesos os atos que ndo trazem ao pésfrigtialquer comodidade,

ou utilidade, e sejam animados pela inten¢éo dagicar outrem.

Da leitura do artigo, podemos inserir a nocaoutedo social na proibicdo de
atos sem comodidade ou utilidade. Ora, ndo é auftestificacdo para tal proibigéo,

além da obrigacéo, ja citada, de todo bem atingirfsncéo social.

Também sao defesos os atos que, sem trazer nerdngfidio ao autor, buscam
somente prejudicar outrem. Nesse sentido, CaiodW&sxplica que sdo vedados os atos
de exercicio da propriedade dirigidos no Unico psitp de serem nocivos a alguém.
Também o artigo 187 do Cddigo Civil explica qudiéto exceder manifestamente o
exercicio de um direito, pautado por seu fim ecan6ére social. Daremos o0 exemplo
classico do proprietario de um prédio alto que wénsima grande antena apenas para

atrapalhar seu vizinho, este sabido praticanteal@nismo. Incorre, este proprietéario,

" PEREIRA, C. M. D. Slnstituicdes de Direito Civil- IV. In: PEREIRA, C. M. D. Sinstituicdes de Direito Civil,
Direitos Reais Rio de Janeiro: Forense, v. IV, 2016. p.96.
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nao s6 em ato animado unicamente com fins de pecejudutrem, mas ao fazé-lo
desrespeita também a funcéo social da propriedagejndo a no¢cdo de que a mesma

se traduz em utilizar a propriedade em prol do beletivo.

Também se insere em abuso do direito o proprietfug) tendo o bem, peca por
omissao, impedindo que o bem atinja sua funcdalsaComo exemplo, o dono de
imoveis que os deixa fechados apenas para esp&eculapbiliaria, numa metrépole
onde muitos buscam moradia, desrespeita a fungial sla propriedade. Assim, o mal
uso da posse, ou seu abandono, constituem em srragalar do bem, ensejando

sanc¢des que podem chegar a perda do direito dequtage.

Por fim, vimos neste capitulo que a propriedadebaeen dificil de definir
precisamente, se desenvolve como um feixe de odirei$os, como o uso e a fruicao.
Seu exercicio, porém, nao pode se dar de mangisirita, sob pena de inviabilizar a

vida em sociedade, tendo sempre como norte suadisaogial.

Quando desrespeitada, essa ultima sempre compaitam estatal, que deve
obrigatoriamente, obedecer uma escala de gradagdmethos gravosa para a mais
gravosa, considerando que a propriedade também édimeito constitucional

fundamental.
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4- EXECUCAO CIVIL

4.1 - Conceito

Nos capitulos anteriores estudamos 0s conceitompiesto e de propriedade,
cabendo-nos nesta parte analisar a execucdo ¥iwilos que o poder de império,
através do qual o Estado elenca que matérias aktdae cobranca de impostos, néo é
ilimitado, devendo o Estado utiliza-lo buscandotieée a prestacdo de direitos
fundamentais, conforme a Constituicdo de 1988. ¥intambém que existem
determinados direitos, resguardados pela Congtduique ndo podem ser objeto de
emenda constitucional, como o direito de propriedadvada. Neste capitulo, o objeto
serd o procedimento de execucgdo civil, através i g Estado autoriza que seus
cidadaos cobrem, uns dos outros, e do proprio @stalafigacbes assumidas e néao

adimplidas.

A execucdo civil € o cumprimento forcado de umagaigdo assumida, seja
voluntariamente, seja por decisio judicial ou eabitt segundo Marcelo AbeMaa
funcao jurisdicional que tem por objetivo tornaalraquilo que ainda € somente uma
expectativa, ou seja, materializar o direito. Ronprimento forcado, devemos entender
uma acdo estatal, embasada no monopolio estaffargta Ao individuo € permitido
somente agir por conta propria, na Gtica civiligm, situacdes especificas, como por
exemplo, nos termos do artigo 1.210,8 1° do Co@igd de 2002. Logo, impossivel ao
autor fazer uso da autotutela para cumprimentoldgagdes, motivo pelo qual este

recorre ao Estado-juiz.

A execucdo pode ocorrer em duas situacOes distinlasante a fase de
cumprimento de sentenca ou na forma de um prockssxecucdo autbnoma. Apos a
fase de conhecimento do processo civil, seguefageade cumprimento da sentenga, na
qual o devedor devera adimplir a obrigagdo origindd sentenca. O mesmo podera
fazé-lo de forma voluntaria ou forcada, situacaa@ua o julgador aplicard as medidas
solicitadas pelo credor para satisfacdo do créditesde que admitidas pelo

ordenamento juridico brasileiro. Ja o processoxgelgdo autbnomo se di quando o

18 Abelha, MarceloManual de execucéo civil- 5.2 ed. rev. e atual. — Rio de Janeiro: Fored@sks. p.35.
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credor possui um titulo extrajudicial, sendo dig@eel ao mesmo recorrer a fase de

conhecimento para efetuar a cobranca daquela ghaga

Para recorrer ao estado, deve o credor apresanttitulio executivo judicial ou
extrajudicial. Segundo o professor Candido Range&iarco “titulo executivo € um
ato ou fato juridico indicado em lei como portadorefeito de tornar adequada a tutela
executiva em relacdo ao preciso direito a que fFef€. Logo, é através do titulo

executivo que se busca materializar o direito édar.

Por titulo executivo judicial, entende-se aquale ge enquadra nas hipéteses
do artigo 515 do Cédigo de Processo Civil, a saber:

1) Sentenca proferida em processo civil;

2) Sentenca penal condenatdria transitada em julgado;

3) Sentenca homologatoria de conciliacdo ou transacao;

4) Sentenca arbitral,

5) Acordo extrajudicial homologado pelo juizo;

6) Sentenca estrangeira homologada pelo Superioriailule Justica; e

7) Formal ou certiddo de partilha, em determinadasgiies.

Ja por titulos executivos extrajudiciais, entenel@gueles elencados no artigo
784 e seus incisos do CPC/15.

Seja judicial ou extrajudicial, qualquer titulo eextivo necessita de trés
elementos para possibilitar a execucdo. SegundeDamorim Assumpcao Nevése
necessario que a obrigacao a ser adimplida sejévekiliquida e certa. A exigibilidade
é a qualidade relativa a ndo dependéncia de damgigra adimplemento da obrigacéo,
ja tendo a mesma atingido seu termo. Logo, ndaeoltemporal restante ao devedor,

que deve cumprir a obrigacao.

No que tange a liquidez, a mesma pode ser resunasglajuestionamentos “o
que se deve?” e “quanto se deve?”. Ou seja, liggidguela obrigacdo que tem sua

natureza bem definida, bem como sua quantidadehipl@tese em que a sentenca

19 DINAMARCO, C. R. Execucéo CiviExecugéo Civil Sdo Paulo: Malheiros, 1997. p. 208.

% Neves, D. A. AManual de direito processual civil — Volume Unice- 8. ed. — Salvador: Ed. JusPodivm, 2016. P.
1.850.
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oriunda da fase de conhecimento nado represente alor wdeterminado, faz-se
necessario iniciar a fase de liquidacédo da sentengsistente em apurar, muitas vezes

com auxilio contabil, guantum a ser adimplido.

Por ultimo, a certeza € para Dinamércta necessaria definicdo dos elementos
subjetivos (sujeitos) e objetivos (natureza e imializacdo do objeto) do direito
exequendo representado no titulo executivo. A zertportanto, teria por finalidade
identificar os legitimados ativos e passivos naeg&o, precisar a espécie de execucao
— quantia certa, fazer, ndo fazer, entrega de eotsdeterminar sobre qual bem se farado
incidir os atos executivos”. Logicamente, a preonde certeza do titulo iéres
tantum, podendo ser afastada judicialmente em casosnbastapecificos, como na
acao rescisoria, ou na acao de declaracao de tiéecies de divida. Também é possivel
afastar a certeza através de embargos ou excegée-@eecutividade. A certeza seria
entdo um alto grau de probabilidade do direito, @ubasaria o estado juiz a prosseguir

com a execucao.

4.2. Principios da Execucéo Civil

Além dos principios gerais do processo civil, gambém se aplicam aos
procedimentos de execucdo, existem principios @spexa essa fase processual. Nao
h& um corolério Unico de principios de execucdcs segundo Nevé&sos principios
seriam: inexisténcia de execucdo sem titulo, patrialidade, desfecho u(nico,

disponibilidade, utilidade, menor onerosidade,ietiade dos meios e contraditorio.

Mais conhecido comaulla executio sine titulo, o principio da inexisténcia de
execucdo sem titulo disciplina que, além da inatfingia do devedor, é obrigatoria a
apresentacao do titulo executivo para inicio da thesexecucao. A auséncia ou defeito

do titulo é a principal hipotese de excecéo deegezutividade.

A execucdo civil, em si, ndo se configura comoredse de ordem publica, ja
gue o crédito, sendo de particular, ndo diz resgeitoletividade. Dessa forma, pode o

credor dispor do mesmo, abrindo mao, no todo opame, da prestacao a receber. De

21 Dinamarco, C. R. Instituicdes de Direito Proces§lial. Sdo Paulo. Malheiros, 2001, p. 211-212.
22 Cf. Neves, D. A. A. Ob. Cit., p. 1.781-1.803.
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acordo com este principio, o credor ndo tem ob#igale iniciar a fase de execucéo e,
tendo-a iniciado, pode desistir do processo cordasua conveniéncia, sem necessidade
de concordancia por parte do devedor.

Apesar do recebimento ndo ser matéria de orddaicpfias formas através das
quais esse recebimento se dé sdo. Logo, ndo porkror buscar a satisfacdo de seu
crédito por qualquer meio, devendo o mesmo subradfiemma pretendida a apreciacdo
judicial, através do processo de execucdo. Cabetd&o,eao estado-juiz, aplicar as
formas de execucao pretendidas de acordo commsgids de um estado democratico
de direito. Como exemplo dessa limitacdo, temodegaide menor onerosidade ao
devedor, segundo a qual a execucao se dara busatingio, da forma menos gravosa
possivel, o patriménio do devedor. No mesmo sentajeenas o patrimoénio sera
afetado, ndo sendo possivel aplicar meios de ediecpessoal a matérias de direito

civil, com excecdo do devedor de alimentos.

O processo executivo se desenvolve com um Unigtivadn satisfazer o crédito
do exequente. Assim, o0 mesmo termina com a sentguneadeclara o débito do
executado adimplido, podendo este, na melhor dpétdses, ver suas razdes de
embargo acolhidas, com a extincdo da execucdomAssiexecutado ndo tera, em
nenhuma hipotese, uma decisdo de mérito favoréeiel, aama vez que néo se discute o
mérito da cobranca em fase de execucdo e que ed&zdp no maximo, extingui-la
através de embargos. Além disso, o processo deigdeaeve servir a utilidade do
exequente, na medida de satisfazer o crédito, evdogpossivel dar prosseguimento ao
mesmo se apenas visa prejudicar o executado. Basasatisfacdo, 0 juizo podera
utilizar diversos meios de execucédo, como pentexpropriacdo, busca e apreensao
entre outros, conforme artigo 536, 8 1° do CPC/2015

Por fim, cabe apontar a existéncia do direito detraditorio também no
processo de execucdo. Nao obstante o fato derdiistd judicial na fase de execucéao,
e de tal titulo ostentar a caracteristica de carte@o cabe afirmar que ao executado nao
compete a faculdade de exercer o contraditorio,oemlcaso o faga, sera de forma
restrita, buscando (i) falta ou nulidade da citag@ona fase de conhecimento o processo
ocorreu a revelia; (ii) ilegitimidade da parte;i)(iinexequibilidade do titulo ou

inexigibilidade da obrigacéo; (iv) penhora incoareti avaliacdo erronea; (v) excesso de
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execucao ou cumulacéo indevida de execucdes;ngampeténcia absoluta ou relativa
do juizo da execucdo; (vii) qualquer causa modifiesou extintiva da obriga¢do, como
pagamento, novacdo, compensacgao, transacao ouvigiesdesde que superveniente a

sentenca.

4.3. Execucao Civil no CPC/15

A entrada em vigor do Novo Cdodigo de Processol @iguxe novos ares a
sistematica processual civil, como a nocdo de cqueaates devem zelar por um
processo escorreito, célere e cooperativo. Nesslgetambém o procedimento de
execugao buscou tornar-se mais efetivo no sentgdbudcar a satisfagdo do crédito,
sem, contudo, abusar do devedor. Segundo Casgipirgdka Buené&, pode o juizo da
execucao (i) ordenar o comparecimento das paitgagdyertir o executado de que seu
procedimento constitui ato atentatorio a dignidddejustica; e (iii) determinar que
sujeitos indicados pelo exequente fornecam infodmscem geral relacionadas ao
objeto da execucédo, tais como documentos e dadestenham em seu poder,

assinando-lhes prazo razoavel.

Existem também inovacdes apresentadas no CPC/1&lapdo ao CPC/73. De
acordo com Leonardo Lima Cleriercomo primeira diferenca em relacdo ao CPC
antigo, temos a possibilidade de protesto do tiexecutivo, de acordo com o artigo
517 do CPC/15, bastando para tanto que a sentenha transitado em julgado (se
titulo executivo judicial) e que o prazo para cumento espontdneo da obrigacao
tenha se encerrado. Também é possivel, segundoCélE&Pinscrever o nome do
devedor em cadastros restritivos de crédito, colR@/SERASA, de acordo com o
artigo 782, 8 3°. Essas medidas buscam constrandevedor a adimplir o débito, sob
risco de ndo mais poder tomar crédito no mercadogae o débito em questdo seja
adimplido. Buscam também, essas medidas coergitifagar o devedor ao
cumprimento da obrigacdo, antes mesmo do ajuizamEntacdo judicial, jA que esta

POSSUi Seus prazos e custos, aos quais nem serm@@on deseja suportar.

Z BUENO, C SManual de Direito Processual Civil- Inteiramente esrito a luz do Novo CPC Sé&o Paulo:
Saraiva, v. Unico, 2016. P. 579

24 CLERIER, L. L.Novo CPC: as inovagdes trazidas ao processo de axgin. Estadéo, 2016. Disponivel em:

<https://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-madeolvo-cpc-as-inovacoes-trazidas-ao-processo-daiese-2/>.
Acesso em: 03 Setembro 2018.
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Outra diferenca fundamental é a solidificacdo deretimento de que cabe ao
credor promover a execugao, vide artigo 523 do C®C/

Art. 523. No caso de condenacdo em quantia ceutga fixada em liquidacao, e no
caso de decisdo sobre parcela incontroversa, orouamto definitivo da sentenca far-
se-a a requerimento do exequente, sendo o executatado para pagar o débito, no
prazo de 15 (quinze) dias, acrescido de custdsjiseer.

§ 10 N&o ocorrendo pagamento voluntério no prazcagait, o débito sera acrescido de
multa de dez por cento e, também, de honoréariesldegado de dez por cento.

§ 20 Efetuado o pagamento parcial no prazo prewmistoaput, a multa e os honorérios
previstos no § 1o incidirdo sobre o restante.

§ 30 Nao efetuado tempestivamente o pagamento téolonserd expedido, desde logo,
mandado de penhora e avaliacdo, seguindo-se odeatogropriacdo.

O artigo supracitado indica deferéncia do CPC/A5Pencipio da Inércia da
Jurisdicdo, segundo o qual cabe ao interessadoogapvo Judiciario a fim de
materializar seu direito. Também se extrai, degigoa que 0 prazo para pagamento
voluntario do devedor inicia-se a partir da reqéisido credor, dado que o devedor ndo
poderia ja estar em mora, no que tange a execit@® @mesmo de saber da intengcdo do

credor em realizar a mesma.

O paragrafo primeiro do citado artigo também coniténa inovacao importante,
que é a aplicagdo da multa de dez por cento mar&dos advocaticios. Apesar de tal
multa j& estra presente nos CPC/73, art. 475 érés@mo de 10 % ao advogado da
parte contraria ndo estava, tornando 0s processogxdcucdo mais atrativos a
advocacia, e reforcando o interesse do devedor @émphr tempestivamente a

obrigacgéo, sob risco de ver seu saldo devedor aan®@n

Ja o paragrafo segundo soluciona a situacéo emrgder e devedor discordam
apenas de parte do valor da obrigacdo. Nesse lmascando evitar que 0s percentuais
de multa e honorarios previstos no paragrafo amtarcidam sobre todo o valor, pode o
devedor efetuar o pagamento da parte incontroversaexercer seu direito de
contraditorio apenas sobre o restante. Dessa foomd@evedor se esquiva de uma
penhora mais robusta enquanto o credor consegisfagat de imediato, ainda que

parcialmente, seu crédito.
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O artigo seguinte disciplina a documentacdo nécesgara ajuizamento da
execucgao:

Art. 524. O requerimento previsto no art. 523 seém&truido com
demonstrativo discriminado e atualizado do crédiévendo a peticdo conter:

| - o nome completo, o niimero de inscrigdo no Cadlae Pessoas Fisicas ou
no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica do exeguendo executado,
observado o disposto no art. 319, 8§ 10 a 30;

Il - o indice de correcdo monetéaria adotado;
Il - os juros aplicados e as respectivas taxas;

IV - o termo inicial e o termo final dos juros e darrecdo monetaria
utilizados;

V - a periodicidade da capitaliza¢c&o dos jurogpse caso;
VI - especificacdo dos eventuais descontos obrigatdealizados;
VII - indicacao dos bens passiveis de penhora, sempe possivel.

§ 1o Quando o valor apontado no demonstrativo aperente exceder 0s
limites da condenacao, a execucao serd iniciadavabr pretendido, mas a
penhora tera por base a importancia que o juindeteadequada.

§ 20 Para a verificagdo dos célculos, o juiz podatér-se de contabilista do
juizo, que tera o prazo maximo de 30 (trinta) giasa efetua-la, exceto se
outro lhe for determinado.

Depreende-se da leitura do artigo supra citado ajeeedor deve apresentar,
além do valor nominal do débito, memoéria de calcalalemonstrativo dos juros
aplicados. Ainda que tal exigéncia force o credauijtas vezes, a recorrer a auxilio de
profissionais de contabilidade, a mesma busca requ@ o devedor, em sede de
embargos, ofereca negativa geral do débito, deveatioentdo apontar eventual falha
nos calculos. Para dirimir davidas, pode o juizoaer de perito contabil, as expensas

da parte sucumbente.

Outra diferenca trazida pelo CPC/15 foi a desné&t@ds de garantia do juizo
para oferecimento de impugnacdo. Tal exigéncianmde configurar como verdadeiro
Obice ao acesso a justica, dado que se o credodisposesse do valor da garantia
ficaria impossibilitado de impugnar o ato, abriral@ruel situacdo da impossibilidade

do exercicio do contraditério por parte do devedor.

O Novo CPC inovou também nos impedimentos a execugée veremos mais

detalhadamente ainda neste capitulo, especificenmengue toca a penhora de salarios
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e rendimentos, relativizando esse instituto (8 @6, art. 833). A regra de
impenhorabilidade permanece expressa nos incisos K/ do artigo 833, do CPC.
Contudo, se a remuneracéo ou rendimentos do exiecutaapassar os 50 (cinquenta)

salarios minimos mensais, aquilo que exceder padelgeto de penhora.

4.4. Formas de Execucéo

As formas de execucédo no direito brasileiro estimamente associadas ao tipo
de obrigacdo assumida pelo devedor, indo de pagtegar coisa ou incerta, a fazer ou

nao fazer, além de prestacdo alimenticia, exeotmiédtoa fazenda publica e fiscal.

Iniciando pela obrigacdo de fazer, esta € aquela eevedor se compromete a
realizar a prestacdo de um servico, material ouein@ Segundo Carlos Roberto
Goncalve$, “a prestacao consiste, assim, em atos ou sergigesem executados pelo
devedor.” O que importa ao credor ndo € o paganumtieterminada quantia, mas sim
a execucao de determinado ato ou servico previanaeardado, podendo as qualidades
pessoais do devedor adquirirem grande importafcia.exemplo de um empresario
gue contrata um famoso pintor para fazer seu cetEah caso de inadimpléncia, deve-
se primeiro analisar se a obrigacdo pode ser cdmppbr terceiro. Caso possa,
conforme o artigo 817, caput, poderd o credor megugue O terceiro cumpra a
obrigacéo as custas do antigo devedor. Contudocasas em que tal substituicdo nao
seja possivel, como no exemplo citado, a Unicanaltiz¥a serd a aplicagcdo de multa,
nos moldes do artigo 814 e, caso definitivo o imgdémento ou ndo servivel mais a
prestacdo, conversdo em perdas e danos, situagfilaha execucao se convertera de

obrigacéo de fazer em obrigacdo de pagar quante ce

Por entendimento reverso, a execucdo de obrigag@&dal fazer se d4 quando o
devedor pratica ato que Ihe era vedado. Neste apioavel a multa do artigo 814, de
forma a compelir o devedor a desfazer o ato. Tamiefnivel ao credor requerer que

terceiro desfaca o ato, as custas do devedor afigiaso seja possivel. Ja nas situacdes

2 GONCALVES, Carlos RobertoDireito civil 1 : esquematizado : parte geral : obigagbes e contratp
coordenador Pedro Lenza. — 6. ed. — Sdo Paul@ivd@aR016.pp. 542.
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em gue ndo mais seja oportuno deletar o ato anteide defeso, poderd o credor

converter a execucao em perdas e danos.

Por sua vez, a execucao de entrega de coisa cerésmonde as obrigacfes de
dar em geral, relativas a direitos pessoais os.r€uisa certa é coisa individualizada,
gue se distingue das demais por caracteristicagsiasd mével ou imovel. A venda de
determinado automovel, por exemplo, é negdcio gua gbrigacdo de dar coisa certa.
A coisa certa a que se refere o Codigo Civil éspai determinada, perfeitamente

individualizad&.

Pode-se subdividir esse tipo de execucdo em destgore restituir. A mais
comum, de dar, refere-se a situacdes nas quaisedaleesta em posse de algo que, por
forca do titulo executivo, ndo mais lhe perten@&mds portanto, forcoso que este a
devolva. Ja a de prestar, ocorre quando o deveadaisp demonstrar certo tipo de
informacdo ao credor. O exemplo mais classico degatfo de prestar é a acdo de
prestacdo de contas, na qual o credor exige qeddr, usualmente profissional que
Ihe prestou servicos, preste contas sobre o sepvesiado. Por Ultima, a obrigacdo de
restituir ocorre quando o devedor tem em sua pbsse que |Ihe foi confiado por
limitado espaco de tempo, e se recusa a restit@deo 0 objeto da prestacdo ndo seja
determinado no titulo, mas apenas seu géneronseessario individualiza-la para dar

prosseguimento a execucao.

Identificado o tipo de obrigagéo de entrega deacoexta, e individualizada a
prestacdo, pode o juiz aplicar a multa do artigh, 8 1° para compelir o devedor a
realizar a entrega, ordenar a busca e apreensénis#g se esta pertence ao credor, ou

converter a execucao em perdas e danos, cascaadeois se perdido.

Existem também as obrigacdes especificas, que grosam rito de execucao
proprio. Como exemplo, o devedor de pensado alimienfjode ter sua prisdo civil
decretada por inadimplemento, e o devedor em e#edigcal de IPTU pode perder o

imovel, conforme vimos no capitulo primeiro. Jaxa@icao contra a fazenda publica,

2 GONCALVES, Carlos RobertoDireito civil 1 : esquematizado : parte geral : obigagbes e contratp
coordenador Pedro Lenza. — 6. ed. — Sdo Paul@ivdaR016.pp. 526.
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observara prazos dobrados para esta, além da @@aicdo sistema de precatorios

judiciais.

Por fim, como residual, h4 a execucdo da obrigatgipagar quantia. Nela,
busca o credor satisfazer um crédito que nada rmdaisendo uma quantia ja
individualizada em moeda corrente. Para satisfazpdde o juizo recorrer ao instituto
da penhora, que nada mais € que a expropriacacemte do devedor, que serdo
convertidos em dinheiro no limite do crédito devi@e acordo com o artigo 835 do

CPC/15, a penhora deve obedecer a seguinte ordem:

Art. 835. A penhora observara, preferencialmemtgguinte ordem:
| - dinheiro, em espécie ou em depdsito ou aplicaga instituicao financeira;

Il - titulos da divida publica da Unido, dos Est@odo Distrito Federal com
cotagdo em mercado;

Il - titulos e valores mobilidrios com cotagéo srarcado;
IV - veiculos de via terrestre;

V - bens imoveis;

VI - bens méveis em geral,

VII - semoventes;

VIII - navios e aeronaves;

IX - acBes e quotas de sociedades simples e empesa
X - percentual do faturamento de empresa devedora;
XI - pedras e metais preciosos;

XIl - direitos aquisitivos derivados de promessa adenpra e venda e de
alienacdao fiduciaria em garantia;

XIII - outros direitos.
§ 1o E prioritaria a penhora em dinheiro, podengidz nas demais hipoteses,

alterar a ordem prevista no caput de acordo cotir@mstancias do caso concreto.

Verifica-se, da leitura do artigo, que sendo oediev inadimplente em quantia
certa, deve o julgado obedecer, preferencialmentena ordem de expropriacdo de
bens, comecando por dinheiro em espécie e chegapdpas como terceira op¢éo, na

expropriacdo de bens imoveis.
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Qualquer que seja a modalidade de execucao, ppae fazer uso da faculdade
qgue lhe é garantida pelo inciso IV do artigo 139QRC/15 de “determinar todas as
medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou-regétorias necessarias para
assegurar o cumprimento de ordem judicial, inclusias acbes que tenham por objeto
prestacdo pecuniaria.” Nesse sentido, pode o jatgaplicar medidas pouco ortodoxas
para garantir a satisfacdo do crédito, como reemhto da Carteira Nacional de
Habilitagdo e até do documento de passaporte. Gonéupossibilidade de utilizagdo de
meios atipicos ndo confere ao juiz poderes ilinoisaddevendo 0 mesmo sempre
justificar, ao determinar uma medida executériaglacdo que a mesma tenha com a

satisfacdo do crédito do credor.

4.5. Obrigag&oPropter Rem

Além dos tipos de obrigacéo ja citados, ha aindsaoespécie de obrigacao,
denominadaropter rem. Segundo Carlos Roberto Gongcalessse tipo de obrigagéo é
aquela que recai sobre uma pessoa em funcdo dereito deal, logo essa obrigacdo
apenas recai sobre determinada pessoa por sempregtaetaria ou possuidora de
determinada coisa. Nas palavras de Caio Mario b@*Si“quando a um direito real
acede uma faculdade de reclamar prestacbes certasia pessoa determinada, surge
para esta a chamada obrigapéapter rem, (...) se ha uma relacéo juridico-real, em que
se insere, adjeto a faculdade de ndo ser molesiatieito a uma prestacao especifica,

este direito pode dizer-s&l rem, e a obrigacdo correspondentar épter rem.”

Essa obrigacao, por estar atrelada a coisa, rsantite a eventual novo titular do
dominio de forma automatica por ocasidao do atov@sralo qual este foi incorporado,
possuindo, portanto, uma natureza ambulatériagntd® em que sempre acompanha o
bem. S&o exemplos deste tipo de obrigacdo o pagamdencota condominial, e do
IPTU incidente sobre o imdvel urbano. Portantongeo proprietario adquire imovel
com dividas anteriores de condominio, serd o newprigtario responsavel por paga-

las a partir do momento em que o dominio foi tramdb.

27 GONCALVES, Carlos RobertoDireito civil 1 : esquematizado : parte geral : obigacdes e contratp
coordenador Pedro Lenza. — 6. ed. — Sdo Paul@ivdaR016.pp. 502 e 503.
B PEREIRA, C. M. S.Instituicdes de direito civil — V. 29. ed. rev. e atual. — Rio de Janeiro: ForersE7.P. 54.
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A forma de executar dividas relativas a obrigagiepter rem € solicitar,
judicialmente, a avaliacdo, penhora, e aliena¢c&obeéns sobre os quais a divida recai.
Assim, aproveitando o exemplo dado acima, o noeprnetario de imével com débitos
relativos a cotas condominiais fica sujeito a petdamével caso ndo as pague, mesmo

nao sendo o dono do bem durante os meses nosaguan$as nao foram pagas.

4.6. Limites & execucgao

Embora certo, liquido e exigivel, ndo se pode tdmue a posse de titulo
executivo faca do credor verdadeiro ditador onipietefrente ao devedor. Nesse
sentido, no @mbito de um estado democratico détalifeindamental se torna impor
limites a capacidade executiva do credor, que nadend, em determinadas
circunstancias, alcancar o patriménio do devedorCRXC/15, em seu artigos 833

explicita 0s casos em que nao € possivel realerdnqra:

Art. 833. Sé&o impenhoraveis:
| - os bens inalienaveis e os declarados, por@tmtario, ndo sujeitos a execucao;

Il - os moveis, os pertences e as utilidades dacaéstjue guarnecem a residéncia do
executado, salvo os de elevado valor ou os quapaksem as necessidades comuns
correspondentes a um médio padrao de vida;

Ill - os vestuarios, bem como os pertences de essqgal do executado, salvo se de
elevado valor;

IV - os vencimentos, os subsidios, os soldos, IBsiss, as remuneragdes, 0s proventos
de aposentadoria, as pensfes, 0os peculios e osprastbem como as quantias
recebidas por liberalidade de terceiro e destinadasustento do devedor e de sua
familia, os ganhos de trabalhador autbnomo e o®rhdons de profissional liberal,
ressalvado o § 20;

V - os livros, as maquinas, as ferramentas, ossiltes, os instrumentos ou outros bens
méveis necessarios ou Uteis ao exercicio da paofide executado;

VI - o0 seguro de vida;

VIl - os materiais necessarios para obras em amtamealvo se essas forem
penhoradas;

VIII - a pequena propriedade rural, assim definésa lei, desde que trabalhada pela
familia;

IX - 0s recursos publicos recebidos por institugcpavadas para aplicagdo compulséria
em educacao, salde ou assisténcia social;

X - a quantia depositada em caderneta de poupaté€ao limite de 40 (quarenta)
salarios-minimos;
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XI - os recursos publicos do fundo partidario rédeb por partido politico, nos termos
da lei;

XIl - os créditos oriundos de alienacdo de unidaotesbilidrias, sob regime de
incorporacao imobiliaria, vinculados a execucaololia.

§ 1o A impenhorabilidade ndo é oponivel a execugidivida relativa ao préprio bem,
inclusive aquela contraida para sua aquisicao.

§ 20 O disposto nos incisos IV e X do caput ndapia a hipétese de penhora para
pagamento de prestacéo alimenticia, independenterdensua origem, bem como as
importancias excedentes a 50 (cinquenta) salariogyos mensais, devendo a
constricdo observar o disposto no art. 528, § 8w, art. 529, § 3o0.

Além destes, por for¢a do artigo 832, sdo tambépeithoraveis quaisquer bens
que a lei considerar impenhoraveis ou inaliena¥&sno exemplo de bens inalienaveis,
temos o0s bens publicos, ou 0s bens particularesctzumsula de inalienabilidade, a teor
do artigo 1.911 do Cddigo Civil. Quanto aos bengenhoraveis, além daqueles
previstos no artigo 833, ha o bem de familia, tamtegal quanto o convencional,
previsto na lei n° 8.009/90.

O bem de familia € aquele que deve ser protegido,ser um patrimonio
minimo necessario para se viver com digniéfadepor isso, ndo pode ser penhorado,
ou seja, em se tratando de um imoével residencial, gxemplo, mesmo que o
proprietario daquele bem possua dividas, ele nderpoperder aquele determinado
imovel para quitar o débito, por ser um bem necesassua subsisténcia. Esse instituto
faz parte de uma nocéo tradicional de familia céwm juridico a ser tutelado e, nesse

sentido, o imovel no qual esta reside.

Os bens de familia podem ser divididos em coneaatiou legal. Convencional
€ aquele escolhido pela familia para que sobre releaia a protecdo da
impenhorabilidade. Deve, neste caso, seu titutzaysar cartério de registro de imoveis
no qual o mesmo esta registrado e averbar em strécufe a condicdo de bem de

familia, desde que cumpridos os requisitos coressamb artigo 1.711 do Codigo Civil:

Artigo 1.711. Podem os cbnjuges, ou a entidadelifaininediante escritura publica

ou testamento, destinar parte de seu patriménapipatituir bem de familia, desde

29 DIREITO FAMILIAR. Vocé sabe o que é “bem de familia”3usBrasil, 2016. Disponivel em:
<https://direitofamiliar.jusbrasil.com.br/artigo48451617/voce-sabe-o-que-e-bem-de-familia>. Acess®B
Setembro 2018.
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que nao ultrapasse um terco do patriménio liquidstente ao tempo da instituicao,
mantidas as regras sobre a impenhorabilidade deeimésidencial estabelecida em
lei especial.

Paragrafo Unico. O terceiro podera igual@e instituir bem de familia por
testamento ou doacéo, dependendo a eficicia diaatoeitagdo expressa de ambos

os cbnjuges beneficiados ou da entidade familinetigiada.

Essa hip6tese torna-se interessante quando o nmacotgiear dispde de diversos
imoOveis e deseja, por qualquer motivo, estabelespecial protecdo juridica sobre o
mesmo, desde que o valor do mesmo nao ultrapasstergm do conjunto de bens
daquela unidade familiar. Por sua natureza de gaotefamiliar, ndo pode ser
estabelecido como bem de familia imovel comeraiatesreno nu, em observancia do
artigo 1.712 do Cddigo Civil.

Na ocasido em que a familia disp6e de um Unicov@ém@ste serd considerado
bem de familia legal, de acordo com o artigo 19eileB.009/90, sendo dispensado

qualquer registro na matricula do imével:

Art. 1° O imdvel residencial préprio do casal,da entidade familiar, € impenhoravel
e nao respondera por qualquer tipo de divida @wifnercial, fiscal, previdenciaria ou
de outra natureza, contraida pelos cbnjuges owsgm@e ou filhos que sejam seus
proprietarios e nele residam, salvo nas hipétesmdgtas nesta lei.

Paragrafo Unico. A impenhorabilidade compreendadvel sobre o qual se assentam a
construcdo, as plantacdes, as benfeitorias deupraf@gtureza e todos os equipamentos,

inclusive os de uso profissional, ou moéveis quameEem a casa, desde que quitados

Importante apontar que a doutrina e jurisprudépétaas tém aplicado a nogéo
de bem de familia a todas as novas configuracdeitidees. Nesse sentido, mesmo uma
pessoa solteira, divorciada, ou vilva, que vivaragGgeu Unico imével, o tera como bem
de familia legal, conforme ja pacificado pelo SB&Jsamula n°® 364. Da mesma forma,

familias homoafetivas, familias avoengas, ou morespiais gozam da mesma protecao.

Contudo, as opc¢des de impenhorabilidade ndo s@busdes, admitindo o direito
brasileiro excecdes a essa protecdo. Conforme Newgsaragrafo 2° do artigo 833 do

CPC/15, supracitado, traz uma exce¢do quanto animopabilidade do salario, bem

30 NEVES, D. A. A.Manual de direito processual civil — Volume tnice- 8. ed. — Salvador: Ed. JusPodivm, 2016.
P. 1.893.
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como o artigo 3° da lei 8.009/90 traz situacdesgem a divida recai sobre o proprio
bem, nas quais nem mesmo o bem de familia podessasado da penhora. Também
ndo pode se socorrer da impenhorabilidade o coddesia acdo popular, até o limite

do valor da condenacéo.

A impenhorabilidade, em si, guarda estreita relag@m o ideal de minimo
existencial, que ndo pode ser retirado do deveslsim, é I6gica a nocdo de que o
devedor ndo pode ser privado de seu salario, qoefart. 833, IV. Contudo, ndo se
poderia permitir que essa nocao servisse de esmaoal devedor que, podendo, nédo
desejasse adimplir a obrigacédo. Assim, o devederrgcebe por vencimentos mensais
valor superior a 50 salarios minimos sofrera pesmhorvalor que exceder esse limite, ja
que se entende que, com 50 salarios minimos, aeaf@guma esta ameacada a
sobrevivéncia do devedor ou mesmo sua existéncradignidade, considerando que

este valor, em 2018, supera 0os onze mil reais.

Também ndo pode servir, a impenhorabilidade, pae ajdevedor deixe de
cumprir com a obrigacdo de dar alimentos. Uma vwez @l obrigacdo somente é
imposta quando demonstrada necessidade do cre@msémcia da prestagdo poderia
gerar o risco de dano irreparavel ao seu bem disti@g ou social. Assim, as hipoteses

de impenhorabilidade ndo podem ser invocadas eigtedialimenticias.

Quanto ao bem de familia, o j& citado artigo 3Rd8.009/90 impde restricdes a
sua impenhorabilidade. Contudo, os incisos do mestigo trazem situagdes nas quais

a protecéo do bem de familia ndo pode ser invocada:

Art. 3° A impenhorabilidade é oponivel em qualgpescesso de execugao
civil, fiscal, previdenciaria, trabalhista ou deraunatureza, salvo se movido:

| - em razdo dos créditos de trabalhadores da ipramsidéncia e das
respectivas contribuicdes previdenciarias;  (Revogado pela Lei Complementar n°
150, de 2015)

II - pelo titular do crédito decorrente do finamento destinado a construgao
ou a aquisicao do imovel, no limite dos crédit@eescimos constituidos em fungéo do
respectivo contrato;

Il -- pelo credor de penséo alimenticia; (Revogpdta Lei n® 13.144 de 2015)
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lIl — pelo credor da penséo alimenticia, resguasdass direitos, sobre o bem,
do seu coproprietario que, com o devedor, integi&uestavel ou conjugal, observadas
as hipéteses em que ambos responderao pela divida; (Redacdo dada pela Lei n°
13.144 de 2015)

IV - para cobranca de impostos, predial ou teidtptaxas e contribuicdes
devidas em funcéo do imével familiar;

V - para execucao de hipoteca sobre o imdvel aftwecomo garantia real
pelo casal ou pela entidade familiar;

VI - por ter sido adquirido com produto de crimepauwa execucao de sentenca
penal condenatéria a ressarcimento, indenizacgeaimento de bens.

VII - por obrigacdo decorrente de fianca concedida contrato de locacao.
(Incluido pela Lei n°® 8.245, de 1991)

Da leitura dos incisos acima, é possivel notar gom excecéo dos incisos lll e
VI, todos os demais incisos vigentes se refererrigacéegropter rem, oriundas dos
direitos reais incidentes no proprio imoével. Logo,mpenhorabilidade do bem de
familia, legal ou convencional, ndo podera seridegam matéria de defesa se a divida
deriva de obrigacdo pela prépria coisa. Assimp cabre o imovel incidam débitos de
IPTU, ndo importara ser o mesmo bem de familia,determinacdo expressa do inciso

IV do artigo acima.

Mas, considerando que o bem de familia legal é ioouimoével que aquela
unidade familiar possui e que moradia € um dirkitalamental constitucional, faz-se
mister executar uma ponderacao entre os direitosatadia daquela familia e o direito
que se deseja atingir com a eventual expropriagdmech, no caso do IPTU, os direitos
que o estado objetiva fornecer com 0s recursosriadga com a expropriacao do bem.
Caso assim ndo se faga, ocorrera o risco de, na dasprovermos ou o direito de
moradia ou os demais direitos que 0 estado, tenente, prové através dos recursos
arrecadados, esvaziarmos completamente o diradterffo. O que nos leva ao capitulo

seguinte e final deste trabalho.
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5 — CONFLITO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS

Ao longo deste trabalho verificamos que o Estado poder de império para
instituir impostos a fim de se custear. Também gique o0 mesmo deve fazé-lo de
forma racional e proporcional, sempre visando daram prestacdo de direitos
fundamentais. Mais adiante, estudamos o conceit@rdpriedade no ordenamento
juridico brasileiro, onde o0 mesmo se encontra riagoaia de direito fundamental
constitucional. Temos entdo, aparentemente, o itordhtre duas normas: a primeira
nos diz que o Estado pode expropriar o bem pachnopdemento do valor do imposto,
a segunda nos diz que a propriedade é direito foedtl. Como resolver esse e outros

conflitos que o estudo do direito nos impde?

Existem trés formas de se resolver conflitos entmgnas, no sentido de regras.
O primeiro deles € o da hierarquia. De acordo csse eonceito, norma inferior devera
se adequar a norma superior, desconsiderando-senaira se em conflito com a
segunda. Seguindo um entendimento kelsefligpoderiamos ordenar todas as normas
de determinado sistema num esquema piramidal, ab ajumportancia das normas
subiria em um sentido base-topo da piramide. Coase,bKelsen aponta resolucdes e
portarias, feitas pelo poder executivo, apenaslaegentando direito ja previsto em lei.
Nos estagios superiores, Kelsen aponta, em ordem, decretos, as leis
ordindrias/tratados, leis complementares, emendasstitucionais e a propria
constituicdo. Entendendo entéo que a Constituieaelesra sobre as demais normas de
um ordenamento, poderiamos dizer que qualquer nanfraconstitucional sera
preterida se em conflito com norma constitucioa. mesma forma, um decreto nao

poderia se sobrepor a uma lei, e assim por diante.

O segundo critério a ser utilizado para resolvetinamias entre normas,
entendidas como regras, € o cronoldgico, positivadoartigo 2°, 8 1° da Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDE)e acordo com este principio,

norma posterior derroga a anterior, se ambas tra@mesmo assunto. Assim, nao

31 SANTOS, L. M. G. M. D. Piramide Kelseniana do Direito. JusBrasil , 2017. Disponivel em:
<https://luanmesan.jusbrasil.com.br/artigos/488338277/piramide-kelseniana-no-direito>. Acesso em: 02
Outubro 2018.
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haveria necessidade de que a nova norma expredsaamntasse a revogacao da

anterior, considerando ambas no mesmo nivel nmjaede Kelsen.

Como ultimo trunfo para a solucdo de antinomiasnote o0 recurso da
especialidade. De acordo com esse critério, presemt8 2° do artigo supracitado,
norma que regule determinado tema de maneira éispgmievalece sobre norma que o
regula de maneira geral. Resta-nos agora verifigarqualquer desses critérios é

suficiente para resolver a questao entre podeituddr versus direito de propriedade.

Utilizando o primeiro critério, da hierarquia, piimos verificar se ambos as
normas possuem mesma “forca” no ordenamento joridiasileiro. Como ambas se
encontram no texto da Constituicdo Federal de 1888, nos € possivel estabelecer
hierarquia entre as mesmas, uma vez que o Supreimendl Federal ja decidiu, no
julgamento da ADI 815, que né&o existe valoracabndésentre normas constitucionais,
em nome do principio da congruéncia da constityigdoseja, ndo nos é possivel
apontar que o poder de tributar do Estado prevalebes o direito de propriedade ou

vice-versa, por serem ambos assuntos constitusicsgn hierarquia entre eles.

Passando ao segundo critério, cabe-nos analigapessivel resolver a questao
através da analise cronologica das normas. Na@ rssivel, nem mesmo razoavel,
retroceder as origens do poder de tributar e deitdide propriedade, uma vez que
ambos ja existiam por ocasido do surgimento doilBrasio unidade politica e juridica
independente, em 1822, tendo sido ja positivaddSamestituicdo Imperial de 1824. Da
mesma maneira, ambos estdo presentes na Constilecd 988, cuja promulgacéao,
como um todo, ocorreu em 05 de outubro de 1988d@esma, tendo ambas as normas

entrado em vigor na mesma data, ndo é possivédicagin do critério cronoldgico.

Quanto ao ultimo dos critérios citados, o da egfideide, tampouco nos cabe
utilizar neste caso. Enquanto uma norma discipimacondi¢cdes de uso do poder de
tributar do Estado, a outra disciplina um direitmdamental de primeira geracéo, de
abstencédo do estado na esfera do individuo. Logonfo tratarem da mesma matéria,
ndo podem ser confrontados a partir deste critério.
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Tendo falhado na utilizagdo dos critérios acimademeos tentar nova

abordagem, a partir da natureza das normas emaqQuésiEstado tributa seus cidadaos,

num plano ideal, a fim de garantir a prestacdo weos direitos fundamentais, como

salde e seguranca, enquanto propriedade tambémdireito fundamental. E nessa

classe de normas, de direitos fundamentais, queaiE®mos 0 método de resolucdo de

conflitos.

5.1. Direitos Fundamentais na Constituicdo Brasilea

Os direitos fundamentais sdo uma ordem de noraasial ndo se poderia abrir

mao dentro do ordenamento juridico. Tragando umeatnza histérica do surgimento

dessa classe de direitos, Alexandre de Mérassclassifica em trés ciclos ou estagios

de evolugéo:

a)

b)

Direitos de primeira ordem ou geragédo. Sao ostdge@ue protegem o individuo
contra uma acgao arbitraria do Estado, que determura dever de abstencdo do
estado em relacdo a esfera pessoal dos cidad@oex&&plos o habeas corpus,
o direito de propriedade e de privacidade.

Direitos de segunda ordem ou geracdo. S&o aqueeeparmitem ao cidadao
interferir na esfera do estado, numa nocao demlieiduos e estado coexistem
em simbiose, podendo um interferir na esfera doootissa geracéo de direitos
ganha forca com o fim dos regimes absolutistascenago do liberalismo.
Como exemplos, o direito de voto, participacaotaliimpeachment do chefe
do Executivo.

Direitos de terceira ordem ou geracdo. Seriam stol sociais, como saude,
educacao e direitos trabalhistas. Cronologicamesse tipo de geracao foi o
mais tardio, considerando que as questdes soeaalsgagam forca apenas a partir

da segunda metade do século XIX.

O surgimento de cada uma dessas geracoes desliméaombedeceu uma ordem

estabelecida em todos os ordenamentos do mundentaidcomo o brasileiro, que

passou a prever (mas ndo necessariamente proveitpslide terceira geracdo em

periodos de ditadura e instabilidade politica, nal @s direitos de segunda geracao

eram inexistentes. Com a Constituicdo de 1988, diisrdireitos previstos no artigo

%2 Moraes, Alexandre d@®ireito constitucional 13. ed. - S0 Paulo: Atlas, 2003.pp.46 e 47.
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5° toda norma que guarde fundamental relacdo copminzipio da dignidade
humana se reveste da classificacdo de direito fnedtl, que extrapola, inclusive,
a definicdo formal de norma positivada. E o quesgeve o paragrafo segundo do

artigo 5°:

Art. 5° (...)

§ 2° Os direitos e garantias expressos nesta @ogdt ndo excluem outros decorrentes
do regime e dos principios por ela adotados, out@dados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte.

O que nos leva a questdo dos principios. Durarséculo XX, grande debate
ocorreu no meio juridico entre duas vertentes dacge e interpretacdo de normas,
0 naturalismo e o positivismo. O primeiro, maisigmt nos remonta a Grécia
Antiga, e estd imortalizado na tragédia AntigoreaSdfocles. A licdo de Sofocles
manifesta-se no relato do fato de que Antigonaaiche Polinice, negou-se a
cumprir as leis de Creonte, Rei de Tebas, que rndam que o corpo de Polinice
nao podia ser enterrado, uma vez que, ao se leveon#ra o poder de Creonte,
passou a ser considerado um traidor da patria.gémdi, inconformada com a
proibicdo estabelecida pelo Rei Creonte, decidpulsg o corpo de seu irmao
Polinice, sendo surpreendida durante o enterrosiandefesa invocou Antigona as
leis ndo escritas dos deuses, leis imutaveis, §aes&o de ontem ou de hoje, e que
Ilhe autorizariam a proceder de tal forma (direits damilias de enterrar os seus

mortosy.

Ao longo do tempo, o direito baseado na lei dossegufoi transformado no
baseado na lei do Deus cristdo, e depois na leiedtedos Nacionais, e apdés na
nocdo humanistica de que o ser humano se encantraricentro do universo”.
Qualquer que fosse o fundo justificador da doutnaturalista ao longo da histéria,
a mesma pode ser sintetizada na crenca de quesasderidas em qualquer
ordenamento juridico devem deferéncia a um sistameal pré-constituido, ao

limite de estas perderem validade se destoarenoda mgente.

33 BEDIN, G. A. A doutrina jusnhaturalista ou do diceftatural: uma introduca®ireito em debate ljui, fevereiro
2014 pple?2.
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Contudo, as sociedades ocidentais foram tornandmda vez mais diversas
durante os séculos XIX e XX, criando a situacaoceristirem diversos sistemas
morais coexistindo num mesmo territério e cuja Amdntacdo era divergente.
Nesse cenario, ganhou forca uma nova vertenteigarid positivismo. De acordo
com o0s juspositivistas, o problema do naturalismese®i carater demasiado
subjetivo, que poderia ser extirpado com a pogifivade normas objetivas, que
valeriam para todos. Assim, vemos uma explosaadigas e constituicdes escritas
nos séculos XIX e XX, como as constituicbes doememdependentes paises

latino-americanos e o Codigo Civil Francés (Codiggpolednico).

Embora o problema da subjetividade da fundamentaigdmorma estivesse
aparentemente resolvido, o fendmeno da positivdgadireito gerou seus proprios
monstros, que exibiriam suas garras fortemententiia século XX. A separacao
entre moral e direito abriu caminho para introduglo normas que, embora
seguissem o0s critérios formais para aprovacdo engig dentro de seus
ordenamentos, careciam do minimo para que fossemsidevadas justas. Como
exemplos mais graves, as leis discriminatérias f@mAnha nazista e as ordens
soviéticas para alvejar qualquer cidaddo que teatsgir da Berlim comunista,

motivo de construcdo do famoso Muro de Berlim.

Frente aos horrores perpetrados por ordenamentalsnémte segregados da
moral, uma nova corrente de pensamento surge nad&gnetade do século XX, 0s
pds-positivistas. Estes entendem que, sendo dadweia ciéncia social este ndo
pode se distanciar da sociedade e das pessoasle,estas seus proprios sistemas
morais e de valores, o direito também precisarigeodNesse sentido, a moral seria
presente no estagio de elaboracdo de normas e aaingerpretacdo, mas
diferentemente dos jusnaturalistas, os principiosam nao figurariam separados e
superiores ao Direito, mas seriam misturados ndegdlb legislativo gerando uma
norma que, por um lado busca conciliar as difeeeniedes de uma sociedade

plural, e de outro visa ndo perder um certo seegaddica e correicao.

Buscaram também, os pos-positivistas, inserir admode principios nos
ordenamentos juridicos, como pode ser visto ngagupracitado. Diferentemente

das normas, que admitem um critério sim/ndo, odd'tau nada”, sendo a regra
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aplicavel ou nédo, nos principios a analise “tudonada” ndo poderia ser aplicada

sendo 0s mesmos objetivos a serem alcangados ggas@rem atingidos.

Assim, se dizemos que a dignidade humana é umipionda Constituicdo de
1988, entdo todas as normas do texto constitucidexardo buscar, ao maximo
possivel, o atingimento desse objetivo. Porém,ia@dlia dos féruns e tribunais, os
operadores do direito se veem, ndo ocasionalmentesituacdes em que a busca
pela maximizacado de determinado direito basead@ramipio conflita com outro
de mesma natureza. Nesses casos, duas técnicam pedaitilizadas e servirdo

como modelo em nosso estudo, a razoabilidade epa@ionalidade.

A razoabilidade pode ser resumida como a vedacabsaadé. Assim, se duas
normas sao aparentemente aplicaveis a determiregln basta que se faca um
exercicio mental de aplicacdo de uma e depois tta.dse em algum dos cenarios
hipotéticos chegar-se a uma situacdo absurda, elusdo serd de que a norma
utilizada naquele cenario ndo pode ser aplicadaasm. Porém, o critério da
razoabilidade s6 é bem aplicavel quando uma dastdsies gera um resultado
absurdo, mas ndo mostra eficacia quando amboséas@® parecem razoavelmente
validos. Vejamos entdo se tal critério € suficiepgga solucdo da controveérsia

principal deste trabalho.

Se, dentro do artigo 3° da Lei 8.009/90, chamarmmo®rma que autoriza o
estado a expropriar o bem imével, mesmo sendo lgefardilia, para sanar dividas
de IPTU (inciso IV) e garantir recursos para pigaba de outros direitos
fundamentais como N1 e as normas que protegempaigntade e 0 bem de familia
como N2(caput do mesmo artigo c/c artigo 5° capu€dnstituicdo Federal, entre
outros) devemos verificar se qualquer uma dascgiesagera absurdo. Em primeiro
lugar, N1 possui l6gica no sentido de que, sem tormaa efetiva de arrecadar
recursos, o estado ndo tem condi¢cdes de proveatodireindamentais. Por outro
lado, N2 tampouco carece de racionalidade, vis® mf@o faz sentido falar em
prestacdo de outros direitos fundamentais quando nmesmo a moradia €
respeitada. Logo, nhenhuma das duas normas, sadplao caso em questdo, gera

34Principio da Razoabilidade. Disponivel em < https://jb.jusbrasil.com.br/definicoes/100004197/principio-
da-razoabilidade>. Acesso em 25 de novembro de 2018.
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um resultado absurdo, levando-nos a falhar nzagi#io desse método para solugéao
da controvérsia, motivo pelo qual devemos passarcrt@rio seguinte, da
proporcionalidade.

5.2. Critério da Proporcionalidade

De acordo com a teoria de direitos fundamentaigrdtessor Robert Alexy; os
direitos fundamentais tém carater de principiogsmnalmente colidindo entre si e
necessitando de uma solucdo ponderada para oteomBsim, diferentemente das
normas como regras, em cujo resultado do conflaplé&€acdo de uma e o afastamento
da outra, num critério “tudo ou nada”, no choqueudecipios devera ser utilizada uma
férmula que, ao mesmo tempo que aplique um dosipios da melhor forma possivel,
atinja o minimo possivel o principio “afastado”.9de sentido, haveria trés estagios a

serem vencidos, de forma sucessiva.

a) Adequacédo. Imaginemos entdo que se busca utilizar uma normaeil
determinado caso, mas a mesma afronta uma normBéNacordo com a fase
da adequacado, N1 sO sera aplicavel ao caso serfomza mais adequada, no
sentido de atingir o objetivo pretendido impactaadaninimo possivel a norma
N2. Assim, por exemplo, uma norma que impedissabzacdo de determinada
manifestacéo ideoldgica de um grupo so6 seria aetis® ofendesse, ao minimo
possivel, a liberdade de manifestacao e expreS&aN.1 consegue se enquadrar

como normas mais adequada ao caso, passamosfpaeasaguinte.

b) Necessidade. Essa fase se concentra na necessidaglmprego da medida
avaliada. Aproveitando o exemplo citado, seria Bdlmente necessaria para
usufruto do direito pretendido, ou existe outra eii@ menos gravosa a N2,
capaz de atingir o mesmo objetivo? Seguindo a &decmenor dano possivel a
N2, caso se verifique que N1 ndo é necessariagiargimento do direito, a

mesma devera ser descartada.

% ALEXY, Robert.Teoria de los Derechos Fundamentales. Madri: Centro de Estdios Politicos y
Constitucionales, 2001, p.112
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c) Proporcionalidade em sentido estrito. Caso supsradaduas fases anteriores,
deve-se colocar os dois direitos em conflito em ubalanca”, na qual se
verificar4 qual deles € mais importante a ser pvage naquela situagdo. Essa

fase se subdivide em trés subfases:

c.1) Definir a intensidade da intervencdo, ou seja, augie insatisfacdo ou
afetacdo de um dos principios. Isso significa ienif no caso especifico, o quao

afetado N2 seria caso N1 fosse aplicada;

c.2) Definir a importancia dos direitos fundamentgustificadores da
intervencao, a importancia da satisfacdo do prno@posto. Ou seja, definir se
N1 de fato tem importancia tal que justifique &mencao em N2;

c.3) Realizar a ponderacdo em sentido especifieq, se a importancia da

satisfacdo de um direito fundamental justifica a sdétisfacao do outro.

Através desse método, podemos resolver conflite direitos fundamentais de
mesma natureza e entre direitos de natureza diéeferdividuais versus coletivos).
Como exemplo de conflitos entre direitos fundamenti mesma natureza temos o
individuo que dispara uma arma de fogo contra ggesaor; em choque dois direitos
fundamentais, a vida do agressor e a legitima defesagredido. J& como exemplo de
direitos de naturezas diferentes em choque, tenfamoso caso LeBach julgado pelo
Tribunal Constitucional Alemé&o, onde quatro soldadim grupo de guarda de um
deposito do Exército haviam sido assassinadosmasahaviam sido subtraidas, na
cidade de LeBach, e, apés varios anos cumprinda, pgn dos condenados pelo crime
estava para sair da prisdo quando o Programa @®ida& alemé&o (ZDF) anunciou a

projecdo de um documento intitulado “o assassidesosoldados de LeBach”

O preso pretendeu uma ordem proibitoria de exibighdocumentério, arguindo
que seu direito individual a personalidade seri@de prejudicando sua ressocializagéo.

O Tribunal Constitucional decidiu que, diante dasunstancias faticas e juridicas, o

% JUDICE, M. P. Robert Alexy e a sua teoria sobre os principioser  egras. CONJUR, 2007. Disponivel
em: <https://www.conjur.com.br/2007-mar-02/robert_alexy_teoria_principios_regras?pagina=3>. Acesso
em: 14 Outubro 2018.
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principio da protecédo da personalidade, de indaevidual, obteve melhor ponderacéo

do que o principio da liberdade de informacéo,mi®lie coletiva.

Tendo entdo analisado as nocbes de regra e pdnoiprificamos que os
métodos de resolucdo de choque de normas baseadasegras, hierarquia,
anterioridade e especialidade, ndo nos ajudamugisnhr o conflito entre os direitos
fundamentais providos pelo estado através da aaeéa do IPTU e o direito de
propriedade. Passamos entdo ao conceito de difeibdementais e através deles a
nocdo de principios, chegando aos métodos da iriéidade e proporcionalidade.
Conforme visto, nem N1 nem N2 geraram resultadssirdbs ao caso em questéao,
excluindo-se a possivel aplicacdo do critério daahilidade. Resta-nos entdo testar o

critério da proporcionalidade.

Seguindo as fases acima expostas, comecamos adalisaadequacgéo de N1
frente a N2. Seriam 0s mecanismos que autorizastagl@ a promover a alienacao do
bem de familia em divida de IPTU efetivos para mgfara objetivo almejado, qual seja,
a arrecadacao tributaria? De fato sdo, visto qua uez que o devedor do crédito
tributario se furtou a sanar a divida, o estadoepexlecutar a penhora e seus atos
decorrentes, leildo e efetiva expropriacdo, a r@w vontade do devedor, que nédo tem
como obstar o procedimento, ja que, afinal, o dewvedo tem como “esconder” o bem
imovel. Portanto, sem duvida sdo medidas efeti@asnto a sua adequacéao frente ao
direito de propriedade, o legislador patrio entendee, sob certas circunstancias, este
pode ser afastado, em nome de um bem maior awdéste. Superada esta etapa,

passamos a seguinte.

A préxima fase do método da ponderacdo € a neeelssi®eria a expropriacao
do bem de familia necesséria para atendimentordeagiacao tributaria? De fato, se o
devedor do crédito tributario se furta a quita-Elog meios convencionais, o estado
necessita buscar outras maneiras de forca-lo a.pd&antudo, cabe aqui uma analise
mais profunda. No caso de inadimpléncia de divida IBTU, exauridas as
possibilidades de cobrancas administrativas, acopeétante ao municipio credor é
ajuizar uma acgdo de cobranca, na qual a primeididaeera solicitar a penhora do
imovel sobre o qual recai o imposto. Nesse senpidderiam-se utilizar outras formas

de execucéo, previstas no ordenamento juridicaldéras anteriormente a penhora do
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bem imével, como penhora de ativos bancarios e grantportas a dentro”. Logo,
embora a penhora do imovel possa vir a ser ne@@gsina satisfacdo do crédito, sua
opcao como primeira medida de execuc¢dao judicialnéo

Apenas como parte da analise, procederemos arterfasme do método de
ponderacéo, e suas subfases. Primeiro devemos @efrau de intervencao de N1 em
N2. Se concretizada, a penhora e posterior aliena@ bem imével esvazia
completamente a protecdo que o direito de propteda mais especificamente, o bem
de familia, receberam nas normas que compdem Pddemos entdo considerar o grau
de intervencdo como total. Em seguida, devemostignas se N1 tem importancia tal
que justifique o grau de intervencao verificadessnbfase anterior. Considerando que o
estado executa a penhora do bem imovel, bem ddidami ndo, para garantir a
arrecadacéo tributaria e a prestacdo de outrogodieindamentais, e considerando a
alta propor¢cédo que a arrecadacao do IPTU representar¢camento dos municipios

brasileiros, é notdria sua importancia e relevancia

Por dltimo, passamos a ponderacdo em sentidoogstutseja, verificarmos se a
satisfacdo de N1 justifica a ndo satisfacdo de @éhforme j& dito, num modelo de
estado democratico de direito, a arrecadacao drilaundo € um fim em si mesmo, mas
a maneira através da qual o estado reune recuasaggprantir a prestacao de direitos
fundamentais, como moradia, saude, educacao easeguilogo, ao executar a penhora
sobre o0 bem de familia, estaria o estado buscampoizionar, para o cidadao devedor
e os demais, estes direitos. Contudo, essa leibgdeva a um paradoxo em relagéo ao
devedor do crédito tributario: o estado eliminaa direito de moradia naquele imovel
em nome de lhe fornecer outros direitos, como sal@elucacdo. Mas como esse
cidaddo podera usufruir destes outros direitos) s&ais basico, que € residir, Ihe foi
tirado? J4 em relacdo aos demais componentes walade, chega-se a um resultado
cruel: estes terdo educacao e saude disponibiizaelo estado, ao custo do direito de

moradia de outro, numa visao utilitarista de saxtafde alguns pelo bem de todos.

Assim, utilizando o método de ponderacdo de priogsjp conseguimos
confrontar as normas que autorizam o estado a gu@ras bens iméveis em dividas
de IPTU, como medida executéria judicial, e as rasrmue protegem o direito de

propriedade, principalmente no que tange ao befarddia. Esse método nos permitiu
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ver que, embora adequada a penhora e alienacdendantdvel para atingimento da
arrecadacdo tributaria, a mesma como principal daedudicial ndo seria nem
necessaria, nem proporcional, devendo os juizesp ¢@is garantidores dos principios
da execucao judicial, preferir a utilizacdo de reaiversos, como penhora online de
ativos e busca e apreensdo de bens moveis, utiizapenhora do imovel apenas como

altimo recurso, mormente quando o devedor ndo posstio bem no qual residir com
sua familia.
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6- CONCLUSAO

Ao fim deste trabalho, buscamos atingir os objatipoincipal e secundarios
expostos na parte introdutéria, passando por unddisanhipotético dedutiva dos
cenarios apresentados. Quanto aos objetivos seatsdéonceituamos IPTU como o
tipo de imposto, de natureza municipal, que ingdbre a propriedade de imoveis
urbanos; imposto como espécie de tributo sem waigéiol com o gasto do recurso,
proveniente do poder de império do estado; e edectiscal como o método judicial
através do qual o estado busca a satisfacdo dioctdutario, no capitulo primeiro,
analisando o artigo 11 da Lei de Execugéo Fisbalgando a conclusdo que o poder de
império do estado, fonte de seu direito de institapostos, ndo é ilimitado, devendo
sempre obedecer aos principios de um estado deivocde direitos, quais sejam,

buscar efetivar direitos fundamentais, ser razoawlitar o confisco.

Em seguida, estudamos diversos aspectos do dieipyopriedade. Vimos que
o mesmo € um direito fundamental constitucional qeoele ser, em situacbes
determinadas, afastado ou até extinto, se o benctun@pre sua funcdo social. Sob a
Otica da funcéo social, definimos que o proprietd exerce plenamente o direito de
propriedade, dentro da atual ordem constitucioradileira, se da correta destinacao a
coisa, evitando a figura do abuso do direito elslmdono do bem. Vimos também que
o instituto da funcdo social da propriedade é tadefno ordenamento juridico
brasileiro, que pode ensejar a transformacédo daepes propriedade, sob certas
circunstancias, nas diferentes modalidades de psiuca que o registro da propriedade
no cartorio de registro de imoveis gera presumngdss tantum, quanto a sua veracidade,

devendo o comprador exercer especial cautela asaitenar sobre bens imoveis.

No capitulo terceiro, estudamos os institutos decegao civil de acordo com o
Caodigo de Processo Civil de 2015. Foram analisaddsrmas de execucao de acordo
com o tipo de obrigacédo a ser adimplida, passaatis pbrigacoes de fazer e nao fazer,
dar coisa certa ou incerta, pagar quantia, alémobagacdes alimenticias e fiscais,
expondo a existéncia de diversas formas de procedatisfacdo do crédito pela via
judicial, além do instituto da penhora e alienagdén de formas nao judiciais, como o

protesto do titulo e a inscricdo do devedor emstaoade protecdo ao crédito.
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Por fim, no capitulo quarto, apresentamos divecsogeitos. Atraveés da analise
do conflito de regras e principios, utilizamos ostedos de hierarquia, cronologia e
especialidade de normas, além da razoabilidadenéepacdo de direitos fundamentais
do professor Robert Alexy para concluir que azadgéo da penhora como principal
medida de constricdo patrimonial em caso de didedéPTU que incida sobre bem de
familia € uma utilizacéo desproporcional do podetridbutar do estado, com a posterior
alienagcdo do bem afetando de maneira inadequadaredodde moradia e de

propriedade.

Apoés leitura dos quatro capitulos desta monogragado concluido pela
desproporcionalidade acima citada, resta-nos pelesque forma, entdo, pode o estado
credor satisfazer seu crédito tributario, quand@lito cai sobre bem de familia. Como
exposto neste trabalho, € preferivel que o estatlioga todas as possiveis formas de
execucao, vide artigo 11 da Lei de Execucéo Fiscas de solicitar a penhora do bem,
tais como bloqueio de saldo em contas bancéria® ee oficios ao 6rgdos estaduais
de controle e regulacdo de transito, para evemgemhora de bem moével, envio de
mensagem ao Instituto Nacional da Propriedade tridugINPI), para eventual
penhora de bens imateriais, como marcas e pateetdicacdo da existéncia de titulos
da divida publica ou titulo de crédito com cotagaadbolsa de valores, cujos credores
sejam o devedor, penhora de direitos que este pasdue outros bens, como usufruto

e direito real de aquisicao, entre outros.

Ademais, se todas as formas de execucado fossemd@srde maneira infrutifera,
pode o estado bloguear parte da renda auferidadpebldor, até que a divida seja paga,
em mecanismo semelhante ao utilizado para paganten@imentos. Dessa forma,
mesmo que o devedor encontre-se naguele momeno@gacao formal, podera ser
arbitrada, pelo juizo, parcela minima a ser pageepte a cada més, baseada na média
de recursos que o devedor levanta mensalmentefir®ocomo Ultimaratio, deve o
estado proceder a penhora e alienacdo do bem imdes$e Ultimo cenario porém, ao
verificar que o bem alvo da penhora € bem de fapiliestado deve se responsabilizar
pela situagdo de moradia das pessoas que habitaaaagsidéncia, providenciando
alternativas de habitagdo, como aluguel socialesebimento de unidades de moradia
populares, tudo de forma a evitar que essas pessfzas reduzidas a condicdo de sem

teto.
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Trazendo de volta & discusséo o principio da c@&mgia da constituicdo, citado
no capitulo quarto, as normas que autorizam a pragao do bem de familia pelo
estado e as normas que protegem o bem de fanzéenfparte do mesmo ordenamento
juridico, devendo o operador de direito executaa Uitura conjunta e harmonica de
seus dispositivos. Assim, se o0 Brasil se propder ans estado democratico de direito,
deve se preocupar em efetivar e preservar dirgitcdamentais. Logo, néo faz sentido
que o direito de moradia, tdo caro quando se f@mldem de familia, seja facilmente
esvaziado frente a outro direito fundamental qualgdo contrario, por ocasidao do
conflito de tais direitos, o método de ponderagé@rihcipios se mostra muito eficaz e
deve ser utilizado conforme as condicbes de cad®, carimando pela menor
onerosidade ao devedor que, por sé-lo, ndo deisarditular de qualquer dos direitos

previstos na ordem constitucional.

N&o se procurou, através deste trabalho, conferib@em de familia uma
protecao tal que o faca inalcancavel, até porque®ypontos da legislacdo brasileira
também preveem o afastamento de sua protecdo e esgecificos, como no caso da
divida de alimentos. O que se buscou foi demonsjuwar a utilizacdo da penhora e
expropriacdo do bem de familia como opc¢édo de e&ecécmedida muito violenta,
devendo ser evitada ao maximo e , caso necesgadgaeja acompanhada de medidas

sociais que evitem que o expropriado seja reduziclindicdo de sem teto.

Embora o estado desempenhe, idealmente, sua fgnc&d de prover direitos
fundamentais, e para isso necessite recolher mxuessa funcdo ndo pode ser
entendida como um “cheque em branco” para queadl@stja como desejar, instituindo
Impostos e meios de cobrancga que, por si, possamiasoutros direitos fundamentais.
O direito de propriedade, junto com a liberdadeegpresséo, credo e imprensa Sao
direitos fundamentais de 1 @ geracdo ndo por agagoge sao inumeras as tentativas de
absorcéo do individuo pelo estado ao longo darmstto mundo ocidental, tendo sido
necessario entdo que tais direitos surgissem aoteglemais, de natureza politica e
social. Passando por estados absolutistas, disaduttares e ditaduras socialistas, as
tentativas de suprimir a individualidade sdo ameagaenstantes aos modelos de

sociedade almejados em democracias ainda nostdes,alevendo portanto, qualquer
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interferéncia estatal na esfera do individuo setgm nas normas constitucionais, de
forma que o estado sirva a sociedade, e ndo osimwver

Nesse sentido, as dividas de IPTU devem ser olhanlagés de uma oOtica
constitucional, que por um lado deem ao estadarfentas efetivas de satisfacdo do

crédito tributario e por outro respeitem a esfadividual dos cidadaos.
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