UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS E ECONOMICAS

FACULDADE DE DIREITO

INIMPUTABILIDADE PENAL: OS ASPECTOS LEGAIS RELATIVOS
AO ACUSADO PORTADOR DE SOFRIMENTO PSiQUICO

RENAN RIBEIRO AMARANTE

Rio de Janeiro

2018/2



RENAN RIBEIRO AMARANTE

INIMPUTABILIDADE PENAL: OS ASPECTOS LEGAIS RELATIVOS AO
ACUSADO PORTADOR DE SOFRIMENTO PSiQUICO

Monografia de final de curso, elaborada no
ambito da graduacdo em Direito da
Universidade Federal do Rio de Janeiro,
como pré-requisito para obtencdo do grau de
bacharel em Direito, sob a orientacdo do
Professor Ms. Hamilton Goncalves Ferraz

Rio de Janeiro

201872



CIP - Catalogagéo na Publicagao

B4B51

Amarante, Renan Ribeiro
Inimputabilidade penal: os aspectos legais
relativos ao acusado portador de sofrimento

psiquico. / Renan Ribeiro Amarante. -- Rio de
Janeiro, 2018.
B8 f.

Orientador: Hamilton Gongalves Ferraz.
Trabalho de conclusfc de curso (graduacdoc) -
Universidade Federal deo Rie de Janeiro, Faculdade

de Direito, Bacharel em Direito, 2018.

1. Inimputabilidade. 2. Medida de seguranga. 3.
Luta antimanicomial. I. Ferraz, Hamilton Gongalves,
orient. II. Titulo.

Elaborado pelo Sistema de Geracao Automatica da UFRJ com os dados fornecidos
pelo(a) autor(a), sob a responsabilidade de Miguel Romeu Amorim Neto - CRB-7/6283.




RENAN RIBEIRO AMARANTE

INIMPUTABILIDADE PENAL: OS ASPECTOS LEGAIS RELATIVOS AO
ACUSADO PORTADOR DE SOFRIMENTO PSiQUICO

Monografia de final de curso, elaborada no
ambito da graduacdo em Direito da
Universidade Federal do Rio de Janeiro, como
pré-requisito para obtencdo do grau de
bacharel em Direito, sob a orientagdo do
Professor Ms. Hamilton Gongalves Ferraz

Data da Aprovagao: / /

Banca Examinadora:

Orientador

Membro da Banca

Membro da Banca

Rio de Janeiro

2018/2



AGRADECIMENTOS

A Vanessa Amarante, minha querida esposa, que, com a parceria que construimos

diariamente, sempre me incentiva a buscar meus objetivos.

Ao Gabriel, meu amado filho, cujo nascimento, embora tenha ocorrido em um momento

conturbado da minha vida, veio para trazer luz e alegria.
Aos meus pais, por todo esfor¢o e paciéncia que despenderam para eu chegar até aqui.

Aos meus amigos Igor Mata, Rafaella Furtado, Ana Beatriz Cordeiro e Caroline Rocha,

pela parceria da reta final da faculdade.

Ao professor Hamilton Ferraz, meu orientador, que, apesar de nao ter sido meu mestre
durante a faculdade, foi de suma importancia para a elaboragdo deste trabalho. Seu amor pelo
saber juridico e, principalmente, a habilidade em transmitir isso, sdo dignos de admiragdo e

gratidao.



“Precisamos dar um sentido humano as
nossas construgoes. E, quando o amor ao
dinheiro, ao sucesso nos estiver deixando cegos,
saibamos fazer pausas para olhar os lirios do

campo e as aves do céu.”

(Erico Verissimo)



RESUMO

Este estudo tem o objetivo de abordar a inimputabilidade penal destinada aos portadores de
sofrimento psiquico e o tratamento juridico-penal conferido pelo estado a esses individuos.
Busca-se analisar, desse modo, os reais impactos e necessidades dos manicémios judiciarios,
visto que, aparentemente, ¢ muito mais comodo ao poder estatal despejar nesses lugares os
individuos portadores de disturbios mentais que cometeram alguma infragao penal. Sendo
assim, o presente trabalho apresenta outras formas (talvez mais eficazes) de encarar essa
questdo. Ndo tem a pretensdo, porém, de resolver um problema que se mostra delicado ha
bastante tempo, mas, sim, de ponderar a efetividade do atual modelo de encarceramento nos

estabelecimentos psiquiatricos destinados aos acusados portadores de sofrimento psiquico.

Palavras-chave: Inimputabilidade penal; Portadores de sofrimento psiquico; Medida de

seguranga; Reforma psiquiatrica; Projeto antimanicomial.



ABSTRACT

The purpose of this study is to address the criminal liability of individuals suffering from
psychological distress and the legal-penal treatment accorded by the state to these individuals.
In this sense, it is sought to analyze the real impacts and needs of the judiciary asylums, since,
apparently, it is much more convenient for the state power to release in those places the
individuals with mental disorders who have committed some criminal infraction. Thus, the
present paper presents other (perhaps more effective) ways of addressing this issue. It does not
pretend, however, to solve a problem that has been delicate for a long time, but rather to
consider the effectiveness of the current model of incarceration in psychiatric establishments

for the accused who suffer from psychic suffering.

Keywords: Legal disability; People from psychic suffering; Security measure; Anti-
Manicomial project.
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INTRODUCAO

No atual ordenamento juridico brasilieiro, a medida de seguranga ¢ o método
aplicado ao inimputével que cometeu uma infragcdo penal e que ¢ portador de sofrimento
psiquico. Como resultado, hd a internacdo em hospitais de custdédia por tempo
indeterminado, ou o tratamento ambulatorial. Ocasionalmente, mesmo no caso de
infragdes simples, sdo aplicadas puni¢gdes mais brandas para o sujeito normal
psiquicamente em relagdo ao individuo portador de doenga mental, este passando um
tempo demasiado no hospital. Acontece, com frequéncia, a situagdo da doenga mental ser
incuravel, sendo, desta maneira, indiscutivel o impedimento do inimputavel de se tornar

apto novamente ao convivio social.

Apesar de a medida de seguranga ser uma espécie de sanc¢ao penal diferenciada da
pena, as mesmas possuem diversas caracteristicas em comum, visto que a estrutura do
hospital psiquidtrico possui caracteristicas similares a penitenciaria. Dessa forma, nas

duas espécies existe a privagao da liberdade do agente.

O aspecto com que sdo aplicados os principios atribuidos a pena estdo omissos na
lei sobre a aplicagdo na medida de seguranca. Nessa perspectiva, considera-se a ndo
imposicao do tempo maximo de cumprimento da medida de seguranga ser uma violagao
real a vedacdo penal da pena perpétua, disposta no no art. 5°, XLVII, alinea b, da

Constitui¢ao Federal.

Assim, o proposito do presente trabalho ¢ apresentar quais as fungdes da pena e,
principalmente, das medidas de seguranga, tentando explanar suas diferengas e elencar as
semelhancas; as espécies e aplicacdes da medida de seguranga; a questdo do prazo
indeterminado apresentar carater punitivo ao doente mental e a internagdo do sujeito em

hospital de custddia nao ter condi¢des de reabilitacao e ressocializagao.

Com eventualidade, questiona-se se a medida de seguranca tem como finalidade o
tratamento do doente mental que cometeu ato ilicito, tornando-o habilitado a conviver
em sociedade, sem trazer perigo para a mesma. Dessa forma, a internagdo do sujeito
considerado inimputavel seria uma forma de prevenir, evitando que sejam cometidas
novas infracdes penais, considerando o comportamente do agente teoricamente ser

condenavel, dado o grau de periculosidade atestado por pericia médica. Entretanto, a
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medida de seguranca também pode resultar na perda de bens juridicos, como o direito a

liberdade, a honra, a propriedade, etc.

O Cdédigo Penal, bem como a Lei de Execugdes Penais, dispdem apenas um tempo
minimo que a medida devera ser executada. Posteriormente ao prazo de 01 (um) a 03
(trés) anos de internacdo, de acordo com o Cddigo Penal em seu art. 97, § 1°, podera ser
realizada pericia médica, todo ano, ou a qualquer tempo, se assim determinar o juiz, a fim
de avaliagdo acerca da aptidao do agente de se reintegrar a sociedade, sem causar perigo.
Porém, tem-se que o doente mental, em muitos casos, ndo possui cura, estando sempre
sujeito a doenga e seus sintomas. Desse modo, a omissdo do legislador em designar um
limite maximo para o cumprimento da medida de seguranga transformou esta sentenca de
absolvicao imprdpria com caracteristicas similares a uma privagao de liberdade perpétua,

sendo que a forma preventiva acaba se transformando em uma punic¢ao ao agente.

Assim, acredita-se que a medida de seguranga, em virtude do prazo indeterminado,
¢ uma san¢ao penal mais severa que a pena, o que, de fato, ndo seria seu objetivo, ja que

a finalidade ¢ a prevengao e tratamento do doente mental.

Dessa forma, a operacionalizacdo sera feita através de procedimentos técnicos,
referente a doutrinas, legislagdes e jurisprudéncias, relacionadas, primeiramente, ao
conceito de crime e a questdo da culpabilidade, questio que se enquadra a
inimputabilidade e a semi-imputabilidade. Apds esses conceitos iniciais, serdo abordados
conceitos da medida de seguranca, tais como as espécies e os efeitos. Por fim, uma
explanagdo sobre a luta antimanicomial, seu contexto historico e seu enquadramento no

cenario brasileiro atual.

Por fim, tem-se que a perpetuidade em qualquer sistema privativo de liberdade ¢
uma afronta direta a Constitui¢do Federal. Ocorre que, na medida de seguranca, o
portador de doenca mental ¢ inserido coercitivamente a um ambiente muito semelhante
as prisoes, permanecendo internado em hospital de custdodia com sua liberdade cerceada.
A grande afronta, assim, aos principios constitucionais, ¢ a indeterminacao do tempo que

este agente inimputavel ficara internado.

E neste contexto que a atual estrutura das aplicagdes das medidas de seguranga no
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Brasil vem ferindo a Constitui¢ao, de modo que o legislador falha em deixar omisso o
prazo maximo de interna¢do do portador de sofrimento psiquico que esta submetido a
medida de seguranca. Apesar de a medida de seguranca ndo ter carater de san¢ao penal,
mas sim de tratamento do agente inimputavel, a fim de reinseri-lo no ambiente social, a
impossibilidade de (teoricamente) curd-lo e submeté-lo novamente ao convivio em
sociedade, acaba por transformar, muitas vezes, a medida de seguranga em carater de

penalidade perpétua.

A viabilidade de pdr esses individuos em liberdade se sujeita ao exercicio dos
profissionais que, por pericia médica, lhe atestarem a viabilidade da saida do manicomio
judiciario. Portanto, a medida de seguranga pode causar impactos bem mais relevantes ao
individuo que a pena, ja que foi estipulado pelo legislador apenas prazo minimo, nao
sendo estabelecido prazo méximo para o infrator ser liberado da sancdo que lhe foi

imposta.

Desse modo, sera abordado, principalmente, se a internagao em hospital de custodia
tem sido efetiva no tratamento dos individuos portadores de sofrimento psiquico que
cometeram alguma infragdo penal, de modo a cumprir a real finalidade da medida de

segurang¢a.
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1. CRIME E DOENCA MENTAL

O capitulo inicial aborda alguns conceitos que sdo importantes para a
compreensdo de elementos que determinardo a agdo juridica em relagdo ao doente
mental. Nesse sentido, trata do conceito de crime, das formas de reconhecer a presenga
da doenca e/ou insanidade mental do acusado e, em seguida, traz a interpretagao juridica
para as sancgdes penais: imputabilidade, semi-imputabilidade e inimputabilidade no

Direito brasileiro.

1.1 Conceito de crime

Embora o conceito de crime seja o alicerce a partir do qual todas as reflexdes,
analises e raciocinios do direito penal sdo construidos, o Codigo Penal, em si, nao
apresenta uma definicdo do que seja crime. Com efeito, ha apenas uma disposi¢do no
art. 1° da Lei de Introdu¢do ao Cddigo Penal em que consta a informacao de que ao
crime ¢ reservada uma pena de reclusdo ou de detengao, seja de forma alternativa ou
cumulativa com a pena de multa. Ou seja, esse dispositivo apenas traz uma
caracterizacdo do que seria crime e do que seria contravencdo. Todavia, essa
caracterizacgao ja se encontra ultrapassada hodiernamente, uma vez que ha situacdes que
sao consideradas crimes no Brasil, mas que ndao tém pena privativa de liberdade
cominada em lei. Um exemplo seria a posse de entorpecentes para consumo proprio,

prevista no art. 28 da Lei 11.343/2006:

Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em depdsito, transportar ou trouxer
consigo, para consumo pessoal, drogas sem autorizagdo em desacordo com
determinagdo legal ou regulamentar sera submetido as seguintes penas:

I — adverténcia sobre os efeitos das drogas;

II — prestagdo de servigos & comunidade;

IIT — medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo.
(BRASIL, Lei 11.343 — Lei de drogas, 2006)

Assim, como ndo ha na legislagdo brasileira um conceito valido de crime que
possa ser aplicado sem que seja submetido a duras criticas, o conceito que se atribui ao
ilicito penal na contemporaneidade ¢ eminentemente doutrinario. Ao longo dos anos,
muitos foram os doutrinadores que buscaram fornecer esse conceito. Os estudos mais

difundidos o definiram sob trés aspectos diferentes, quais sejam:
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a) conceito formal,;
b) conceito material;

¢) conceito analitico.

No que tange ao conceito formal, este caracterizava como crime “toda conduta
que atentasse, que colidisse frontalmente contra a lei penal editada pelo Estado”
(GRECO, R., 2014, p. 148). Por meio desse conceito, verificava-se apenas se alguma
transgressao a lei penal havia sido cometida, ndo se analisando nenhum outro fator. Por
sua vez, o conceito material conceituava crime “como aquela conduta que viola os bens
juridicos mais importantes”. Ou seja, crime passa a ser definido como um ato oriundo
de uma conduta humana que pde em perigo ou lesa um bem juridico protegido pela lei.
Assim, a inadequagdo dos conceitos formal e material surge do fato de que nenhum dos

dois traduz o crime com precisdo, visto que ndo conseguem defini-lo.

Na contemporaneidade, o conceito analitico de crime ¢ o mais aceito, ja que
efetivamente analisa os elementos que compode a infracdo penal. H4, porém, duas
correntes favoritas entre seus defensores: a teoria tripartite (ou tripartida) e a teoria

bipartite (ou bipartida).

1.2 Conceito analitico de crime

Para os defensores da teoria tripartite, crime ¢ um fato tipico, antijuridico e
culpavel. Por sua vez, para os defensores da teoria bipartite, crime ¢ um fato tipico e
antijuridico, ja que para estes a culpabilidade nada mais ¢ do que um pressuposto de
aplicacdo da pena. Ha também doutrinadores, tais como Basileu Garcia, que sustentam
que além da tipicidade, ilicitude e culpabilidade, para que se possa falar em crime, ¢
preciso considerar também um quarto elemento: a punibilidade. Para estes
doutrinadores, estariamos diante de uma teoria quadripartite de crime. Nao obstante,
vale ressaltar que a maioria da doutrina, nacional e estrangeira, adota a divisao tripartite

do conceito analitico de crime. Consoante o entendimento de Assis Toledo:

Substancialmente, o crime ¢ um fato humano que lesa ou expde a perigo bens
juridicos (juridico-penais) protegidos. Essa definicdo &, porém, insuficiente
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para a dogmatica penal, que necessita de outra mais analitica, apta a por a
mostra os aspectos essenciais ou os elementos estruturais do conceito de crime.
E dentre as varias defini¢des analiticas que tém sido propostas por importantes
penalistas, parece-nos mais aceitdvel a que considera as trés notas
fundamentais do fato-crime, a saber: ag@o tipica (tipicidade), ilicita ou
antijuridica (ilicitude) e culpavel (culpabilidade). O crime, nessa concepcao
que adotamos, €, pois, acdo tipica, ilicita e culpavel'.

Cabe destacar que a observagdo dos substratos do crime deve ser feita de forma
progressiva, respeitando-se, na transi¢do do primeiro para o segundo e do segundo para
o terceiro, a regra da indiciariedade. Pela Teoria da Indiciariedade (ou Teoria da Ratio
Cognoscendi), se quem estd alegando que aconteceu um crime conseguir provar a
existéncia do fato tipico, pode-se presumir que existem indicios de ilicitude e, depois,

pode-se presumir que existem indicios de culpabilidade.?

Cada um dos elementos do crime sera analisado nas se¢des a seguir.

1.2.1 Fato tipico

Nao sdo quaisquer fatos que interessam ao Direito Penal. Com efeito, esse ramo
do Direito nao se ocupa de acontecimentos da natureza dos quais 0 homem nao participa,
mas tao somente daqueles indesejados pelo meio social, consistentes numa conduta que
produza um resultado lesivo que se ajuste a um tipo penal e que ndo sejam eficazmente
reprovados pelos outros ramos do Direito, ou seja, o chamado fato tipicamente penal ou

fato tipico. Consoante o entendimento de Rogério Cunha Sanches?, fato tipico

pode ser conceituado como a a¢do ou omissdo humana, antissocial que,
norteada pelo principio da intervengdo minima, consiste numa conduta
produtora de um resultado que se subsume ao modelo de conduta proibida pelo
Direito Penal, seja crime ou contravengao penal.

Dito de outra forma, ¢ o modelo de conduta que o Estado busca impedir que seja
praticada ou, ao contrario, determina que o seja por toda a sociedade. O Estado assim o
faz por meio de seu unico instrumento legitimo — a lei. Da definicdo de fato tipico

apresentada, quatro elementos podem ser extraidos, a saber: conduta, nexo causal,

'TOLETO, F.A., 1984

2SANTANA, A.G. & OLIVEIRA, .M., 2012

3 CUNHA, Rogério Sanches. Manual de direito penal: parte geral (arts. 1 0 ao 120). Salvador: JusPodivm,
2016, p. 177
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resultado e tipicidade. Discorreremos brevemente sobre cada um desses conceitos.

1.2.1.1 Conduta

O primeiro elemento integrante do conceito de fato tipico € a conduta. Esta pode

ser definida, na licdo de Rogério Greco?, como algo que

. compreende qualquer comportamento humano comissivo (positivo) ou
omissivo (negativo), podendo ser ainda dolosa (quando o agente quer ou
assume o risco de produzir o resultado) ou culposa (quando o agente infringe
o seu dever de cuidado, atuando com negligéncia, imprudéncia ou impericia).

Como bem lembra Rogério Cunha Sanches’, a conduta apresenta duas
caracteristicas imprescindiveis para a sua caracterizacdo: comportamento voluntério e

exterioriza¢do da vontade. Nas palavras do autor:

(A) Comportamento voluntario (dirigido a um fim): nos crimes dolosos, o fim
¢ a lesdo ao bem juridico ou a sua exposi¢do a perigo, ao passo que nos crimes
culposos, a finalidade ¢ a pratica de um ato cujo resultado previsivel seja capaz
de causar lesdo ao bem juridico;

(B) Exteriorizacdo da vontade: ¢ aspecto mecanico ou neuromuscular, consiste
na pratica de uma a¢ao ou omissdo capaz de externar o elemento psiquico.

Ao longo dos anos, diversas teorias da conduta foram elaboradas por eminentes

doutrinadores®. As mais difundidas foram as seguintes:

a) Teoria Causalista (Franz von Liszt, Ernst von Beling e Gustaf Radbruch);
b) Teoria Neokantista (Edmund Mezger);

c¢) Teoria Finalista (Hans Welzel);

d) Teoria Social da A¢ao (Johannes Wessels);

e) Teorias Funcionalistas:

- Funcionalismo Teleolégico (Claus Roxin)

- Funcionalismo Sistémico (Giinther Jakobs);

f) Teoria da A¢ao Significativa (Vives Anton).

4 Rogério Greco (2014, p.152),
5> Rogério Cunha Sanches (2016, p. 217),
6§ SANCHES, (2016, p. 228).
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Dentre todas as teorias da conduta propostas, o Codigo Penal Brasileiro, para a
doutrina tradicional, seguiu a Teoria Finalista, embora isso seja motivo de algumas

criticas. Portanto, discutiremos brevemente as premissas dessa teoria.

1.2.1.1.1 Teoria Finalista

A Teoria Finalista “concebe a conduta como comportamento humano voluntario
psiquicamente dirigido a um fim” (SANCHES, 2016). Dessa forma, o que distingue essa
teoria das demais € o conceito de finalidade em seu bojo, o que significa que toda
conduta seria orientada por um querer. Nesse contexto, assevera Jorge de Figueiredo

Dias’:

A verdadeira 'esséncia' da ac¢do humana foi encontrada por Welzel na
verificagdo de que o homem dirige finalisticamente os processos causais
naturais em dire¢do a fins mentalmente antecipados, escolhendo para o efeito
os meios correspondentes: toda a accdo humana ¢ assim supradeterminagao
final de um processo causal. Eis a natureza ontologica da acgdo, a partir da
qual todo o sistema do facto punivel haveria de ser construido.

Assim, segundo a Teoria Finalista, a acdo humana, seja ela positiva ou negativa,
dirige-se sempre a determinada atividade. Esta tanto pode ser licita (quando nao se
deseja cometer nenhum delito, mas por imprudéncia, negligéncia ou impericia, acaba-
se produzindo um resultado lesivo, previsto na lei penal) ou ilicita (quando se age com

dolo a fim de praticar conduta proibida pela lei penal).

1.2.1.1.2 Causas de exclusio da conduta

Tendo por base a Teoria Finalista, pode-se afirmar que quando ndo ha vontade
dirigida a uma finalidade qualquer, ndo se pode falar em conduta. Como preleciona
Zaffaoni (1996: 342): “A vontade implica sempre uma finalidade, porque nao se
concebe que haja vontade de nada ou vontade para nada; sempre a vontade ¢ vontade de
algo, quer dizer, sempre a vontade tem um contetido, que ¢ uma finalidade”. Dessa

forma, sdo causas de exclusdo da conduta:

7 Figueiredo Dias (2007, p. 127)
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a) Caso fortuito ou for¢a maior;
b) Involuntariedade;

c¢) Coagao fisica irresistivel (vis absoluta).

Hé auséncia de conduta nesses casos, na medida em que o sujeito se encontra

impedido de atuar dolosa ou culposamente.

1.2.1.2 Resultado

Uma vez praticada a conduta delituosa, dois resultados podem ocorrer como

consequéncia: o resultado naturalistico e o normativo.

No resultado naturalistico, a agao do sujeito provoca modificagdo no mundo
exterior, que € perceptivel pelos sentidos. Vale ressaltar que este resultado ¢ decorrente
apenas de algumas infragdes. Consoante o entendimento de Rogério Sanches (2016:
228), “Nao sdo todos os crimes, no entanto, que possuem resultado naturalistico,
havendo aqueles em que sua ocorréncia ¢ dispensavel”. Assim, a depender da exigéncia
de ocorréncia ou ndo de modificacdo exterior pela pratica do delito, as infragdes penais
podem ser classificadas como: material (resultado naturalistico ¢ indispensavel a
consumagao), formal (resultado naturalistico ¢ dispensavel, j& que a consumagao ocorre

com a conduta em si) ¢ de mera conduta (nao ha resultado naturalistico).

O resultado normativo, por sua vez, nada mais ¢ do que a lesdo propriamente dita
ou o perigo de lesdo ao bem juridico tutelado. Diferentemente do primeiro, este resultado
¢ indispensavel em qualquer delito. O resultado normativo divide-se em: de dano
(consumacao exige efetiva lesao ao bem juridico) e de perigo (exposicao do bem juridico

a situagio de perigo). Na li¢io de Rogério Sanches®:

Em determinadas hipdteses, o perigo advindo da conduta é absolutamente
presumido por lei (crime de perigo abstrato), devendo ser lembrado, a titulo
de exemplo, o trafico de drogas. A conduta do traficante ¢ crime, dispensando
efetivo dano a satde publica, bastando o perigo, qut: é presumido por lei (se o
Promotor de Justica comprovar que o agente praticou o verbo nuclear do tipo,
a lei presume que seu comportamento € perigoso para a coletividade).

8 Rogério Sanches (op. Cit, p.231)
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O crime de perigo serd concreto quando o legislador exige prova do risco
ameagando bem juridico de alguém (delito de perigo concreto determinado) ou
da coletividade, dispensando, nesse caso, vitima certa e determinada (delito de
perigo concreto indeterminado). Expor ou abandonar recém-nascido, para
ocultar desonra propria (art. 134 do CP) é exemplo de delito de perigo concreto
determinado.

E digno de nota que ha alguns respeitaveis doutrinadores, tais como Paulo de
Souza Queiroz, que negam a existéncia dos crimes de perigo abstrato, sob o argumento
de que estes ofenderiam principios constitucionais. Todavia, o STF no HC 104.410/RS

admitiu sua criacao.

1.2.1.3 Nexo causal

Em virtude da teoria da conditio sine qua non, prevista no art. 13, caput, do Cédigo
Penal, faz-se necessario que haja nexo entre a conduta e o resultado, ou seja, a relagao

de causalidade entre a agdo ou omissdo e o resultado deve estar presente.

Neste contexto, ¢ de bom alvitre mencionarmos a li¢do de Sheila Bierrenbach
(1996: 56) que nos ensina que “a relacdo de causalidade refere-se, exclusivamente, aos
delitos de resultado, cuja superveniéncia coincide com a consumagao. Trata-se do nexo

de causa e efeito que ha de existir entre a conduta do agente e o evento descrito no tipo”.

1.2.1.4 Tipicidade

A tipicidade, como elemento do fato tipico, trata da adequagdo entre o ato
comissivo ou omissivo, ora praticado pelo agente, e a descri¢do contida na legis em

abstrato, ou, conforme preconiza Mufioz Conde’:

... ¢ a adequagdo de um fato cometido a descrigdo que dele se faz na lei penal.
Por imperativo do principio da legalidade, em sua vertente no nullum crimen
sine lege, so os fatos tipificados na lei penal como delitos podem ser
considerados como tal.

Revela-se, oportuno, notar que ndo ha na lei o conceito expresso da tipicidade.

Todavia, uma interpretagdo subjetiva do principio da legalidade (ou reserva legal) nos

 Mufioz Conde (1998, p.78)
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salva desta lacuna conceitual, nos termos contidos no artigo 5°, inciso XXXIX, da
Constitui¢cao Federal, assim como no artigo 1°, do Cdédigo Penal.
Portanto, para que haja crime ¢ necessario que o sujeito pratique, no caso

concreto, todos os elementos componentes da descricao tipica.

1.2.2 Hlicitude

A ilicitude implica na contradi¢@o entre a conduta e o ordenamento juridico, que
consiste na pratica de uma acdo ou omissdo que pouse na ilegalidade contraria ao
Direito.

Assim, a ilicitude seria a violagdo do ordenamento juridico. E o que nos leva a

refletir sobre a licdo de Mirabete!”:

O fato tipico, até prova em contrario, ¢ um fato que, ajustando-se ao tipo penal,
¢ antijuridico. A antijuricidade, como elemento de analise conceitual do crime,
assume, portanto, o significado de ‘auséncia de causas excludentes de
ilicitude’. A antijuricidade ¢ um juizo de desvalor que recai sobre a conduta

tipica, no sentido de que assim o considera o ordenamento juridico.

Porém, note-se que nem todo fato tipico € ilicito, pois o Direito prevé causas que
excluem sua antijuricidade. Existem situacdes em que uma pessoa comete uma conduta
tipica, que pode se enquadrar em alguma excecao permissiva contida na lei. Neste caso,
nao hé ilicitude da acgdo, v.g., matar alguém como legitima defesa, estado de
necessidade, estrito cumprimento do dever legal, exercicio regular de direito, pois a lei

considera que a conduta nao ¢ ilicita.

1.2.3 Culpabilidade

A culpabilidade é registrada por Fernando Capez!! da seguinte forma:

A culpabilidade ¢ vista como a possibilidade de reprovar o autor de um fato
punivel porque, de acordo com as circunstancias concretas, podia e devia agir
de modo diferente. Funda-se, portanto, na possibilidade de censurar alguém
pela causagdo de um resultado provocado por sua vontade ou inaceitavel
descuido, quando era plenamente possivel que o tivesse evitado. Sem isso, ndo
ha reprovag@o e, por conseguinte, punigao. Sem culpabilidade ndo pode haver

10 Mirabete (2005, p. 122)
" Fernando Capez (2003, p. 130)
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pena (nulla poena sine culpa), ¢ sem dolo ou culpa ndo existe crime (nullum
crimen sine culpa).

Neste sentido, mensura-se que a pratica do agente de conduta tipica e antijuridica
sera avaliada pelo poder punitivo do Estado, quando, entdo, sera apreciado se o agente

deve ou nao ser considerado culpado de um crime.

A teoria normativa da culpabilidade, adotada pelo Codigo Penal, traz um elemento
da culpabilidade que interessa ao estudo, que ¢ a imputabilidade, no que tange a

capacidade psiquica do agente de entender o carater ilicito de sua conduta.
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2. A DEFINICAO DE INIMPUTABILIDADE, SEMI-IMPUTABILIDADE E
IMPUTABILIDADE

2.1 Inimputabilidade

A inimputabilidade est4 no art.26 do Codigo Penal deste modo:

Art. 26 - E isento de pena o agente que, por doenga mental ou
desenvolvimento mental incompleto ou retardado, era, ao tempo da agdo ou
da omissdo, inteiramente incapaz de entender o carater ilicito do fato ou de
determinar-se de acordo com esse entendimento.

Reduciio de pena

Paréagrafo tinico - A pena [¢] reduzida de um a dois ter¢os, se o agente, em
virtude de perturbagdo de satide mental ou por desenvolvimento mental
incompleto ou retardado ndo era inteiramente capaz de entender o carater
ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com esse entendimento.

O art. 26, como apresentado acima, considera o sujeito psiquico aquele que possui
desenvolvimento mental incompleto ou retardado. Circunstancias essas que, sendo
comprovadas, podem imunizar o sujeito denunciado, e, sem a pena, ndo podera haver
modificagdo nem alteracdo da mesma. Cabe ressaltar que a constatacdo de tais
circunstancias devem ser feitas por meio de pericia com psiquiatra especializado, sendo
exigido do sujeito acusado iniciar, a partir do laudo psiquiatrico, tratamento adequado

em local propicio.

Na doutrina, a inimputabilidade ¢ a auséncia da possibilidade que um sujeito tem
para compreender a ilegalidade de um fato, ou seja, ele ndo consegue entender e/ou
perceber que cometeu um delito. Portanto, ndo ha arrependimento por ter feito algo

errado para si ou para outro individuo, ndo hé essa assimilagao.

Todo sujeito considerado normal consegue compreender as coisas e fatos que
acontecem ao seu redor. Se essa competéncia de entender ¢ inexistente, pode-se dizer
que a constituicao psiquica de tal individuo ¢ imperfeita; encontra-se, dessa forma, a

“falta de capacidade de discernir, de avaliar os proprios atos, de comparé-los com a
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ordem normativa”!?

Mirabete'® (2008, p. 210-211) explica que

Excluida a imputabilidade por incapacidade total de entendimento da
ilicitude do fato ou de autodeterminagao, o autor do fato € absolvido e aplicar-
se-a obrigatoriamente a medida de seguranca de internagdo em hospital de
custodia e tratamento psiquiatrico ou, a falta, em outro estabelecimento
adequado. Tratando-se, porém, da pratica de crime apenado com deten¢do, o
juiz podera submeter o agente a tratamento ambulatorial (art. 97, CP). A
comprovada inimputabilidade do agente ndo dispensa o juiz de analisar na
sentenca a existéncia ou nio do delito apontado na dentincia e os argumentos
do acusado quanto a inexisténcia de tipicidade ou de antijuridicidade.

Ratifica-se, desse modo, que ¢ através de laudos periciais que os juizes decidem

sobre os casos de imputabilidade, inimputabilidade e semi-imputabilidade.
2.2 Semi-imputabilidade

A semi-imputabilidade ¢ o que define se o sujeito acusado possui responsabilidade
total pelo fato ou se a mesma pode ser reduzida por comprovagdo de um limitado
entendimento intelectual. Sendo assim, a responsabilidade atribuida ao sujeito ndo ¢
completa, ndo demonstrando que a pessoa que cometeu o crime nao tinha perfeito
entendimento sobre aquele ato, porém essa percepg¢ao era limitada ao momento da agdo,
de modo que sua capacidade intelectual e de assimilagdo estava afetada. Além do
exposto, tem relacdo com a diminuicao estrutural do individuo quanto a questao de
preservacao de valores: ndo possui discernimento para fazer uma escolha propria por
inteiro, ndo consegue ter bom senso, ¢ volitiva e/ou muito indefesa e manipuldvel por

ndo possuir as faculdades necessarias para controlar suas a¢des sozinha.

Segundo Maurach'*:

Embora se fale, no caso, de semi-imputabilidade, semi-responsabilidade ou
responsabilidade diminuida, as expressdes sdo passiveis de criticas. Na
verdade, o agente ¢ imputavel e responsavel por ter alguma consciéncia da
ilicitude da conduta, mas ¢ reduzida a sangdo por ter agido com culpabilidade

12 BITENCOURT, 2002, p. 305
13 Mirabete (2008, p. 210-211)
4 Apud MIRABETE; FABBRINI, 2008, p. 211
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diminuida em consequéncia de suas condi¢des pessoais. O agente ¢
imputavel, mas para alcangar o grau de conhecimento e de autodeterminagéo
¢é-lhe necessario maior esfor¢o. Se sucumbe ao estimulo criminal, deve ter-se
em conta que sua capacidade de resisténcia diante dos impulsos passionais &,
nele, menor que em um sujeito normal, ¢ esse defeito origina uma diminui¢ao
da reprovabilidade e, portanto, do grau de culpabilidade.

Podemos observar que o semi-imputavel dispde de um certo grau de entendimento

sobre o que fez e, pelo fato, ¢-lhe atribuida certo tipo de pena.

2.3 Imputabilidade

Segundo se infere da licao de Rogério Greco (2014), a imputabilidade nada mais
¢ do que:

a possibilidade de se responsabilizar alguém pela pratica de determinado fato
previsto pela lei penal. Para tanto, teria o agente de possuir condi¢des para
entender o carater ilicito do fato e de determinar-se de acordo com esse
entendimento. Assim, deveria estar no pleno gozo de suas faculdades mentais
para que pudesse atuar conforme o direito. Frank, dissertando sobre a
imputabilidade, dizia que esta “ndo ¢ capacidade de culpabilidade, nem
pressuposto de culpabilidade, sendo que pertence a culpabilidade.

Assim, a imputabilidade penal ¢ a condi¢ao ou qualidade que possui o agente de
sofrer a aplicagdo de pena. Com efeito, apenas sofrera pena aquele que tinha, ao tempo
da ac¢do ou da omissao, capacidade de compreensao, isto ¢, de haver entendido o carater

ilicito do evento fatidico.

Dai, dessumem-se hipdteses de exclusdo da imputabilidade. A insanidade

mental e os distirbios psiquicos serdo a base do estudo em tela.
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3. A MEDIDA DE SEGURANCA NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO

3.1 Existe diferenca entre pena e medida de seguranga?

Observa-se uma discordancia na doutrina penalista brasileira em relagao aos
conceitos de pena e medida de seguranga, e se esta poderia de alguma forma ser também
apontada como uma espécie de pena, ou se existiria um efeito somente de tratamento.
Desse modo, para que se tenha um adequado entendimento sobre a existéncia, ou nao,
de diferengas sobre a pena e a medida de seguranga e seja realizado um questionamento
eficaz a respeito do tema ora abordado, cabe ressaltar uma sucinta defini¢do do que se
entende como crime, bem como sua consequéncia juridica, e evidenciar se pode a

mesma pode ser aplicada ao sujeito que cometeu um ato ilicito.

A definicdo de crime, como ja abordado, ¢ que se caracteriza como fato tipico,
ilicito (antijuridico) e culpavel. Assim, o fato tipico apresenta quatro componentes: a

conduta (dolosa ou culposa); o resultado; o nexo de causalidade e a tipicidade.

Sobre o componente conduta, compreende-se como um ato ou omissao de algum
agente, podendo ser esse ato doloso ou culposo, tendo sido realizado de forma
consciente e voluntaria, com alguma intencao especifica. Porém o resultado ¢ entendido
como sendo “a modificacdo no mundo exterior provocada pela conduta”, ¢ o efeito da

conduta. '

O nexo de causalidade & a juncdo da conduta, independente de ser dolosa ou
culposa, com o resultado, e ¢ por intermédio deste que poderemos identificar se a

conduta foi verdadeiramente a que causou, ou ndo, o resultado.

Para finalizar, o componente tipicidade ¢ o especifico tipo legal contido na lei.
Assim sendo, exclusivamente a lei, em cumprimento ao Principio da Reserva Legal,

exposto no artigo 5°, inciso XXXIX, da Carta Magna84, sera capaz de estabelecer o que

15 CAPEZ, Fernando. Curso de Direito Penal: parte geral, 14. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. v.1.
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é, ou ndo, identificado como crime.'®

Com o sucinto estudo do fato tipico e seus elementos, podemos falar sobre fator
da antijuridicidade ou ilicitude, que também ¢ inserido na defini¢do de crime. A ilicitude
¢ “aquela relagdo de contrariedade, de antagonismo, que se estabelece entre a conduta
do agente e o ordenamento juridico”'’. Com isso, se o individuo tem um comportamento
elencado na legislagdo penal como crime, este, assim, estara praticando um ato ilicito.
Além disso, o Codigo Penal Brasileiro, no artigo 23, especifica as causas excludentes
de ilicitude ou antijuricidade, como a legitima defesa; estado de necessidade; estrito

cumprimento do dever legal e exercicio regular de um direito'®.

Por fim, vemos o componente da culpabilidade, no qual ¢ apensado ao conceito
analitico de crime, sendo aplicado na atualidade pela doutrina majoritaria. A
culpabilidade ¢ o bom senso de desaprovagdo (censurabilidade) que reincidir na mesma
atitude do sujeito ao realizar um fato tipico e ilicito. Na culpabilidade que sera verificado

se 0 agente vai, ou ndo, ser responsabilizado pelo crime cometido.

Em face ao narrado, verificamos que a descri¢ao de crime envolve os elementos
fato tipico, ilicito (antijuridico) e culpavel, porém a conduta tipica indispensavelmente
deve vir exposta em uma legislacdo penal. Dessa forma, serd preservado o Principio
Constitucional da Reserva Legal ou Legalidade, dos quais sdo de suma importancia no

ordenamento juridico.

16 BRASIL. Constituigio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 21 out. 2018.

17 GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal: parte geral. 16. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2014.

1% A legitima defesa é a conduta praticada para repelir injusta agressio, seja esta atual ou iminente e para
preservar direito proprio ou de terceiros, deve ser praticada moderadamente, utilizando os meios
estritamente

necessarios para prevenir-se da agressdo. O estado de necessidade ¢ o sacrificio de determinado bem
juridico para salvar outro que estava em perigo, esta excludente possui alguns requisitos, como o perigo
que tem que ser atual e o agente ndo pode ter sido o causador do perigo. Ja o estrito cumprimento do dever
legal é quando ha um dever legal imposto ao agente, exemplo um policial, contudo o cumprimento deste
dever tem que ser nos “exatos termos impostos pela lei, ndo podendo em nada ultrapassa-los”. Por fim, o
exercicio regular de um direito ¢ quando um particular atua nesta condigdo, como os pais que podem corrigir
seus filhos menores, as praticas esportivas que exigem lutas corporais ou até mesmo a prisao efetuada por
qualquer do povo. GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal: parte geral. 12. ed. Rio de Janeiro: Impetus,
2010.
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3.1.1. Da pena

Imperiosa também ¢ a explicagcdo do conceito de pena, para que se torne plausivel
realizar verdadeiramente uma verificagdo andloga de sua relacdo com o instituto da
medida de seguranga. A pena ¢ uma categoria de penalidade determinada aos agentes
que praticaram algum tipo de delito. Considerando que o sistema penal conta com os
requisitos que concederdo efetividade, com o qual as penalidades empregadas assim que
0 sujeito pratica uma conduta tipica, a estipulagdao de sangdes se tornam indispensaveis,
pois possuem uma caracteristica punitiva, bem como preventiva, com o intuito de tentar
evitar novos delitos.

As penas que existem Codigo Penal Brasileiro sdo as privativas de liberdade
(reclusdo, detencdo e prisao simples), restritivas de direitos (prestagao de servigos a
comunidade ou entidades publicas, perda de bens e valores, limitagdo de fim de semana,
interdi¢@o tempordaria de direitos e prestagdo pecunidria) e multa.

Sobre a exposi¢do de pena, podemos salientar o descrito por Fernando Capez'’:

Sanc¢do penal de carater aflitivo, imposta pelo Estado, em execugdo de uma
sentenga, ao culpado pela pratica de uma infragdo penal, consistente na
restricdo ou privacdo de um bem juridico, suja finalidade é aplicar a
retribui¢do punitiva ao delinquente, promover a sua readaptacdo social e
prevenir novas transgressoes pela intimidagdo dirigida a coletividade.

No mesmo entendimento, Damasio de Jesus? narra que a “pena ¢ a san¢io aflitiva
imposta pelo Estado, mediante acdo penal, ao autor de uma infragdo (penal), como
retribui¢do de seu ato ilicito, consistente na diminui¢cdo de um bem juridico, e cujo fim

¢ evitar novos delitos”.

1 ucci u : a0 1 Ve
Assim, Nucci?' confirma que a pena “é a sancio imposta pelo Estado, através da
acdo penal, ao criminoso, cuja finalidade ¢ a retribuicdo ao delito perpetrado e a

prevengao a novos crimes’.

Consequentente, podemos descrever pena como sendo a consequéncia juridica

19 CAPEZ, Fernando. Curso de Direito Penal: parte geral, 14. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. v.1.
20 JESUS, Damasio E. de. Direito Penal: parte geral. 23. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1999.
2 NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de direito penal. 9. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013.
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imposta pelo Estado, detentor do jus puniendi’’, aquele que praticar algum ato definido
como crime. E uma penalidade de natureza retributiva, em razdo da preservagdo da
sociedade, assim como de natureza punitiva e preventiva, com o intuito de inibir a

reincidéncia de crimes.

No sistema penal brasileiro, ha trés tipos de penas, sendo elas: penas pivativas de
liberdade, restritivas de direitos ou pena pecunidria (multa). As primeiras sdo divididas
em reclusdo, detencao e prisao simples (esta somente aplicada as contravengdes penais).
Ja as restritivas de direitos sdo prestacdo de servigos a comunidade, interdigao
temporaria de direitos, limitacdo de fim de semana, a prestagdo pecunidria e por fim,

perda de bens e valores. As penas pecunidrias sio as multas aplicadas®>.

3.1.2 A pena e a medida de seguranca

No que foi exposto, posteriormente, ao analisar as caracteristicas de crime e pena
na legislagdo brasileira, podemos verificar que esse ¢ um tema importante e relevante a
ser abordado, com o intuito de alcancar uma boa compreensao em relagdo ao referido
estudo, e se realmente ha diferenciagdo entre e pena e medidas de seguranc¢a no ambito

do Direito Penal Brasileiro, e do posicionamento doutrinario.

O Codigo Penal, em seu artigo 32, especifica como categorias de penas existentes
no ordenamento juridico brasileiro unicamente as privativas de liberdade, restritivas de
direitos e a multa. Sucessivamente, elenca as espécies de medida de seguranca. Além

124, ficou

disso, na parte de Exposi¢ao de Motivos da Nova Parte Geral do Codigo Pena
perceptivel o intento do legislador em distinguir os dois institutos ao sustentar “A
medida de seguranga, de carater meramente preventivo e assistencial, ficara reservada
aos inimputaveis. O que, resumindo, significa: culpabilidade - pena; periculosidade -

medida de seguranga”.

22 A expressao latina jus puniendi é o poder-dever que o Estado possui de punir quem pratica algum fato
criminoso com a consequente aplicagdo da pena ao agente.

23 NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de direito penal. 9. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013.
24 BRASIL. Exposigdo de motivos da nova parte geral do codigo penal. In: SARAIVA, Vade Mecum. 17.
ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014, p. 505.
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De acordo com Bitencourt?, existe uma diferenciagio entre estes dois institutos e
ele relaciona um rol de particularidades que os estabelecem enquanto ao mesmo tempo
os diferenciam. E sobre a pena ter uma caracteristica retributiva-preventiva, enquanto a
medida de seguranca demosntra exclusivamente preventiva; as penas dispdem de um
tempo definido, ja as medidas de seguranga podem ser empregadas por tempo
indeterminado. A pena ¢ pautada no sistema da culpabilidade, enquanto a medida de
seguranc¢a vive sobre a avaliacdo da periculosidade penal do sujeito que cometeu o

delito.

No final, o doutrinador exterioriza que as penas sdo “aplicaveis aos imputaveis e
semi-imputaveis; as medidas de seguranga sdo aplicaveis aos inimputaveis e,
excepcionalmente, aos semi-imputaveis, quando estes necessitarem de especial

tratamento curativo”.

Neste mesmo entendimento, Rogério Greco?® ensina que “a medida de seguranca
também diverge da pena, pois esta possui um carater punitivo, aquela destina-se a busca

pela cura, por meio de um tratamento fornecido aquele que praticou fato tipico e ilicito™.

Também Damasio de Jesus?’ compreende desta forma, que ha uma diferenciagio

entre pena ¢ medida de seguranga, amparando sobre tais argumentos:

a) as penas tém natureza retributiva-preventiva; as medidas de seguranga sao
preventivas; b) as penas s3o proporcionais & gravidade da infracdo; a
proporcionalidade das medidas de seguranca fundamenta-se na
periculosidade do sujeito; c¢) as penas ligam-se ao sujeito pelo juizo da
culpabilidade (reprovagdo social); as medidas de seguranga, pelo juizo da
periculosidade; d) as penas s3o fixas; as medidas de seguranga sdo
indeterminadas, cessando com o desaparecimento da periculosidade do
sujeito; €) as penas sdo aplicaveis aos imputaveis e aos semi- responsaveis;
as medidas de seguranca ndo podem ser aplicadas aos absolutamente
imputaveis.

Acompanhando este entendimento, Zaffaroni e Pierangeli’® evidenciam que “as

2 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal: parte geral, 16. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011.
v.l.

26 GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal: parte geral. 16. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2014.

27 JESUS, Damasio E. de. Direito Penal: parte geral. 23. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1999, p. 545.

28 ZAFFARONI, Eugénio Ratll; PIERANGELI, José Henrique. Manual de direito penal brasileiro: Parte
Geral. 10. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013.
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medidas de seguranc¢a sao formalmente penais, pois estao previstas na legislagdao penal,
todavia, por possuirem um carater terapéutico, sua natureza ndo tem relacdo com a pena,
pois possuem objetivos distintos”. No entanto, os autores expressam que as duas
espécies delimitam a liberdade dos sujeitos, definindo um dominio meramente penal das

medidas de seguranga.

Entendendo de forma contraria, Nucci?® assegura que “a medida de seguranca é
uma espécie de sangao penal, pois sustenta que quando se priva alguém de sua liberdade,
mesmo com intuito terapéutico (suposto caso das medidas de seguranga), para quem

sofre esta privacado, ela ndo deixa de ter um contetido penoso”.

Paulo Queiroz*° também pugna pela penalizagio das medidas de seguranga ao
esclarecer que as mesmas nao deixam de ser sangdes penais atribuidas aos que cometem
algum delito penal, logo “exigem o concurso simultaneo de todos os requisitos e

pressupostos do crime, com excecao da imputabilidade do autor, unicamente”.

Prezando pelo Principio da Igualdade, em vigor no Direito Penal, para o
cumprimento das medidas de seguranca ¢ essencial conceituar os mesmos pressupostos
requisitados na determina¢do das penas, com exclusdao da imputabilidade do sujeito.
Desse modo, se houver excludentes de ilicitude, como legitima defesa ou estado de
necessidade, estas necessitam serem consideradas do mesmo modo para o individuo

inimputavel, desobrigando-o, desta maneira, de sofre qualquer penalidade.®!

Outrossim, Paulo Queiroz®? declara que “o inimputavel também pode ser
avaliado como “nao culpavel”, caso atue sob coacdao moral irresistivel ou erro de
proibi¢ao inevitavel, por exemplo. Assim, a visao atual de que na aplicacao da medida
de seguranca se considera somente a periculosidade do agente e ndo a sua culpabilidade
ndo seria de todo correta, pois também em relagdo ao inimputével deve ser verificado se
lhe era exigivel [...] uma conduta conforme o direito. Nao sendo o agente culpavel,
embora inimputavel, em virtude, por exemplo, de coagao moral irresistivel, medida de

seguranga alguma lhe podera ser aplicada”.

2 NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de direito penal. 9. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013.
30 QUEIROZ, Paulo. Direito Penal: parte geral. 6. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010.

31 Ibidem.

32 Ibidem.
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Entretanto, a doutrina majoritaria ndo segue o entendimento de Paulo Queiroz,
visto que o mesmo defende pelo fato do sujeito ser inimputavel, além de nao conseguir
assimilar a natureza ilicita do fato e agir conforme este de acordo com esta concepgao,
também nao conquistard “o conhecimento da proibi¢ao ou de poder determinar-se pelo
conhecimento da proibi¢do, razao pela qual ndo pode [...] invocar erro de proibicao”. E
ndo poderd também expor uma excludente de culpabilidade diferente, uma vez que para
o sujeito inimputédvel esta execugdo da conduta em conformidade com o direito ndo pode

ser obrigatéria.*?

Paulo Queiroz afirma que ndo concorda com essa concep¢ao doutrindria,
afirmando que pela psiquiatria contemporanea nao existe como realizar uma rigida
divisdo entre os individuos imputaveis e inimputaveis. Entretanto, podemos considerar
que ha diversos graus de inimputabilidade e alienagdo mental em consonancia com
elementos sociais, que com o decorrer do tempo, se mdificam. Reforca, desta forma, que
o Principio da Isonomia dever ser aplicado, em razao de ser inteiramente aceitavel um
imputavel aduzir qualquer excludente de culpabilidade existente na legislagdo penal,
assim como o inimputével também podera alear da mesma forma. Importante evidenciar

uma parte de aleacdo, in verbis®*:

Sempre que o agente atua amparado por uma excludente de culpabilidade, a
medida de seguranca ja nao se justifica finalisticamente, isto é, quer do ponto
de vista da preveng¢io geral®®, quer do ponto de vista da prevengdo especial®,
pois o inculpavel ndo representa assim perigo social algum.

Paulo Queiroz’’ afirma ainda que a “distin¢do entre pena e medida de seguranca
¢ puramente formal; materialmente, a medida de seguranga pode ser mais lesiva a
liberdade inclusive”. O autor diz que, na esséncia primordial, as penas e medidas de

seguranca retratam o mesmo propdsito, a notar, a prevencao de “reagdes publicas ou

33 Ibidem

3% QUEIROZ, Paulo. Direito Penal: parte geral. 6. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 439.

35 Prevengdo geral se subdivide em negativa e positiva. Aquela estd relacionada com a ideia de
exemplaridade. Tem como objetivo exercer um efeito inibitdrio e de intimidagdo a fim de que o delinquente
ndo reitere em praticas delituosas e a coletividade note a puni¢do exercida. Ja a prevengdo geral positiva
funda-se na ideia de “respeito e valorizagdo do ordenamento juridico”, seria uma espécie de afirmagdo
simbolica das normas juridicas e de todo o ordenamento. FERRARI, Eduardo Reale. Medidas de seguranga
e direito penal no estado democratico de direito. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2001.

36 Prevengio especial pode ser entendida como uma espécie de “emenda ao delinquente”, possibilidade de
corre¢do de comportamento, de recuperagdo social do infrator. A pena seria este meio corretivo, ¢
excepcionalmente, a segregacdo do sujeito para protegdo da sociedade. FERRARI, Eduardo Reale. Medidas
de seguranca e direito penal no estado democratico de direito. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2001.

37 QUEIROZ, Paulo. Op. Cit., p. 439.
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privadas arbitrarias contra o criminoso e a nao reincidéncia em praticas delituosas”.

Ele’® termina justificando de forma categorica que nio existe diferenca ontologica
alguma entre ambos os institutos, pois os dois acabam possuindo as mesmas intengoes,
bem como possuem pressupostos de punibilidade iguais, sendo eles: fato tipico, ilicito,
culpavel e punivel. Porém, simplesmente distintos em relagdo a aplicacdo de suas
finalidades juridicas, pois para o imputavel sera a pena e para o inimputavel a aplicagdo
de uma medida de seguranga, sendo propenso, desta forma, exclusivamente para acolher

puramente a “conveniéncia politico-criminal”.

Continuando ainda sobre a natureza juridica das medidas de seguran¢a, podemos
analisar que Haroldo da Costa Andrade® afirma que “por ser assente o carater
intrinsicamente penal do instituto, pois estas seriam uma espécie de sang¢dao penal
juntamente com as penas e que as medidas de seguranca sdo verdadeiras san¢des penais,
pois participam da natureza da pena, tendo, porém, existéncia em funcdo da
periculosidade do agente [...]”. Haroldo argumenta para defender seu entendimento o
fato de o sistema penal brasileiro pressupor que a “possibilidade de substituicdo da pena
privativa de liberdade por medida de seguranca no caso de agente semi-imputavel”.
Além do exposto, afirma que, ao cessar a punibilidade, ndo seria aceitavel a aplicacao

da medida de seguranca.

De acordo com essa visdo, questiona-se que a aludida maneira da medida de
seguranga ser parecida a da pena, ficando configurada, dessa maneira, uma espécie de
sancdo penal, pois mesmo que o intuito da medida de seguranga seja possibilitar um

tratamento terapéutico, ha também a retirada da liberdade do sujeito com sua aplicagao.

No momento atual, o Direito Penal ndo elenca a medida de seguranca como
sendo uma espécie de pena, por ndo ter a natureza punitiva como as penas no Brasil
possuem. Mas essa ¢ uma concepcao extremamente limitada, ja que quando se tira do
ser humano seus direitos fundamentais, como a liberdade de ir e vir, bem como seu

convivio social, podemos perceber que foi imposta uma sanc¢ao bastante rigorosa, assim

38 Tbidem.
3% ANDRADE, Haroldo da Costa. Das medidas de seguranca. Rio de Janeiro: América Juridica, 2004.
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como qualquer outra espécie efetivamente. Além disso, nos ensina Paulo Queiroz que
“as penas e medidas de seguranga apresentam semelhantes finalidades e pressupostos
de aplicagdo, devendo ser considerada qualquer aplicacdo de excludentes de ilicitude e

culpabilidade para ambos os institutos”.

Dessa forma, o entendimento de Paulo Queiroz merece atengao porque a medida
de seguranca tem, pelo menos definida, seu intuito terapéutico, curativo e de regressor
o individuo ao convivio social. Estas condi¢des, porém, ndo tiram sua caracteristica
plenamente punitiva, na qual, em alguns casos, se torna mais maléfico do que uma pena

“tradicional”.

Entao, percebe-se que ndo existe uma efetiva diferenga entre os institutos da pena
e da medida de seguranga, ora estudados, pois além de retirar a liberdade do sujeito
inimputavel, assim que executada a medida detentiva, a questao da medida de seguranca

se sujeita a todos os principios e garantias penais assegurados aos presos em geral.

3.2 As espécies de medida de seguranca

Posteriormente a sentenga proferida e a consequente expedicdo da guia, o
individuo ¢ dirigido para a execucdo da medida de seguranca, que divide-se em dois
tipos, elencados no art. 96 do Codigo Penal, a saber: a detentiva ou detencao, executada
em casa de custodia e psiquiatria; e a restritiva, que ¢ o tratamento de ambulatorio

médico.*°

Dessa forma, conforme Carvalho*!, os dois tipos de medidas se caracterizam pela
magnitude da violagao cometida. Deve-se levar em conta, em vista disso, se o delito era
passivel de reclusdo, quando devera ocorrer a internagao; ou detengdo, sendo aplicado,

entdo, o recurso terapéutico.

O recurso terapéutico ou tratamento ambulatorial ¢ visto, de acordo com

Bitencourt**:

40 CARVALHO, Salo de. Penas e medidas de seguranga no direito penal brasileiro. 1a. ed. — Sdo Paulo,
2013.

41 Tbidem

42 BITENCOURT, Cezar Roberto. Codigo Penal comentado. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007
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O tratamento ambulatorial ¢ apenas uma possibilidade, cuja conveniéncia as
circunstancias pessoais e faticas indicardo ou ndo. A punibilidade com pena
de detencdo, por si s6, ndo ¢ suficiente para determinar a conversdo da
internagio em tratamento ambulatorial. E necessario examinar as condigdes
pessoais do agente para constatar sua compatibilidade ou incompatibilidade
com a medida mais liberal. Claro, se tais condi¢des forem favoraveis, a
substitui¢ao se impoe.

De acordo com Bitencourt*, esse tipo de medida de seguranga ¢ aplicada baseada
em um tipo de agrupamento de caracteristicas tipicas do individuo, verificando-se se a
maneira de obrigacdo da medida sera eficaz para seu tratamento médico. Deve-se levar
em conta, de acordo com as consideragdes do autor, a situagao do agente e seu grau de
periculosidade, ndo sendo somente a aplicabilidade do recurso terapéutico baseado na

pena imposta de detengdo.

O recurso terap€utico ou tratamento ambulatorial ¢ um tipo de medida de
seguranca citado no art. 96, inciso II, do Cdd. Penal, destinado aos ndo imputaveis ou
semi-imputaveis que cometeram ato delituoso com previsdo de pena de detencdo, de
acordo com o art. 97, caput, Cod. Penal. Nessa situacdo, o agente terd o recurso
terapéutico em instituicdo hospitalar configurada para tal finalidade, com o

compromisso de apresentar-se nas atividades previstas.

Carvalho** ensina que:

a mais importante caracteristica do recurso terapéutico ¢ a obrigatoriedade da
assisténcia dada por profissional da area médica e psiquidtrica sem a
imposicao de que o individuo esteja detido no ambulatorio.

Subtende-se que o agente que se submete a essa espécie de cuidado permanece em

liberdade, mas com a obrigacgdo de estar presente sempre que for requisitado.

O tratamento ambulatorial, de acordo com a Lei de Execugdes Penais, em seu
artigo 101, deverd ter seu cumprimento no hospital de custdodia e tratamento
psiquiatrico e, na auséncia desse estabelecimento, em outra instituicdo médica existente
adequada. E certo que a lei em nenhum momento cita qual seria a “outra institui¢do

médica adequada”, e também ndo cita suas caracteristicas. A Lei de Execugdes Penais,

43 Ibidem
# CARVALHO, Salo de. Penas e medidas de seguranga no direito penal brasileiro. 1a. ed. — Sdo Paulo,
2013.
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verdadeiramente, ¢ bastante suscinta ao discorrer sobre as institui¢des onde ocorrera a

execucdo das medidas de seguranga *°

Acrescenta a medida citada no art. 97,§ 4°, do Cod. Penal que, segundo Prado,
seria a substituicdo do tratamento terapéutico por internacdo em hospital de custodia,
sempre que for necessario, para a melhora terapéutica do agente. Nessa situacdo, de
acordo com o autor, apresenta-se a preméncia de uma maior interferéncia, de maneira
que as condi¢des do individuo requerem por um tipo de medida de seguranga mais
eficaz, tendo em vista que o tratamento terapéutico ¢ mais ameno, proporcionando a

alguns individuos um retardo em sua cura.*

De acordo com Capez e Bonfim*’, o tempo aprazado de execu¢do minima é de
um a trés anos, nao sendo previsto um tempo maximo, permanecendo a circunstancia
até a extin¢do da periculosidade, de acordo com o art. 97, §1°, do Cod. Penal. Os autores
também acrescentam que a verificagdo do grau de periculosidade ¢ realizada por pericia
feita por médicos depois da decorréncia do tempo minimo definido ou, se a autoridade
judicial da execucdo definir a necessidade, ¢ possivel ser realizado antes do tempo

minimo, caso este previsto na Lei de Execucdes Penais, no artigo 176.

Os autores acima acrescentam que o tratamento ambulatorial ¢ um tipo de medida
de prevencdo ndo obrigatdria, de maneira que deve ser imposta desde que verificadas as
caracterisitcas adequadas dos individuos infratores. Tratando-se de individuos de maior

perigo para a sociedade, poderd ser imposta a internagao.

E preciso ressaltar que o agente pode receber também cuidados médicos de
profissional particular, se dessa maneira for conveniente e possivel, a fim de
acompanhar e supervisionar o tratamento. Quando houver discordancia entre o médico
do hospital e o médico contratado pelo agente, o juiz da execugdo arbitrara a situacao,

de acordo com o previsto na Lei de Execugdes Penais, em seu artigo 43.

4 BITENCOURT, Cezar Roberto. Op. Cit.
4 PRADO, Luiz Régis. Curso de direito penal brasileiro. 13. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014.
47 BONFIM, Edilson Mougenot; CAPEZ, Fernando. Direito Penal: parte geral. Sdo Paulo: Saraiva, 2004.
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Prado*® inclui que o tratamento ambulatorial aplica-se, mas a internagio em
hospital de custddia € a prescri¢do, necessitando-se, também, quando houver evidéncia
a necessidade premente de tratamento em maior quantidade, ndo sendo de bom grado

aplicar-se uma condi¢do de maior liberdade que podera terminar em riscos a seguranca.

Nesse sentido, Carvalho* expde:

A previsdo em abstrato de forma reclusiva ou detentiva como critério unico
de defini¢do da espécie de medida de seguranga a ser cumprida nio parece
estar adequada ao postulado constitucional que determina ao julgador a
individualizacdo da sanc¢do penal (medida de seguranga). Note-se que, em
relagdo as penas, a fixagdo do regime ou a possibilidade de substituigdo por
pena restritiva de direitos independe da espécie de privacdo de liberdade
prevista em lei. Assim, o tipo de regime (aberto, semiaberto ou fechado) e a
espécie da sangdo (privativa de liberdade, restritiva de direito ou multa)
estardo subordinados aos critérios judiciais expostos motivadamente na
sentenga (individualizacdo da pena). A definicao das espécies de medida a
partir de um critério abstrato parece, portanto, estar em oposi¢ao a estrutura
principioldgica (constitucional e legal) que orienta a aplicag@o das sangdes.

De acordo com o autor, existe uma falha em se considerar o tipo de medida apenas
com base na punicao do crime, posto que deve-se considerar que a pena esta ligada a
pessoalidade do individuo. A medida de seguranca requer, entdo, o cuidado quanto as

caracteristicas pessoais do agente para a aplicagao do tipo de medida.

O autor também coloca que, apesar da internagdo ser a regra, deve-se levar em
conta, se couber, o tratamento terapéutico, visto que ele ¢ menos danoso ao individuo.
Isso porque as instituigdes de internagao, de acordo com o escritor, apresentam um
evidente conceito punitivo bem similar ao de um carcere, atuando de maneira nao
benéfica sobre os agentes. Todavia, o escritor esclarece que o tratamento ambulatorial

aplica-se, desde que amparado legalmente.

A substitui¢ao do tratamento ambulatorial pela internagao ¢ citada no art. 97, § 4°,
do Céd. Penal; mas ndo € previsto o contrario porque ndo ha amparo legal desse
dispositivo na lei. Em contrapartida, o STF tem formado jurisprudéncia de que a
gravidade do delito praticado estabelece a maneira utilizada para diferir os dois tipos de

medida, tendo em vista que a periculosidade se verifica no agente nos dois tipos, na

4 PRADO, Luiz Régis. Op. Cit.
4 CARVALHO, Salo de. Penas e medidas de seguranga no direito penal brasileiro: fundamentos e aplicagio
judicial. Sao Paulo: Saraiva, 2013
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interna¢ao ou no tratamento, nao sendo ela a determinante da forma como sera executada

a medida de seguranca.>®

Consequentemente, o estabelecimento da medida de seguranca de deten¢ao, que ¢
executada em institui¢ao de custodia e tratamento psiquiatrico, ¢ cumprida quando o
fato delituoso cometido for penalizado com reclusdo. A designa¢do do nome de hospital
de custodia foi estabelecida na Reforma Penal (1984), e, desde entdo, nao houve
alteracdo de fato nos hospitais que recebem os agentes ndo imputaveis, ficando com o

carater em sua estrutura de manicomios judiciarios.”!

A Reforma Psiquiatrica estabelece a proibi¢do de instituicdes com carater de
manicomios judiciarios. A Reforma visa a ndo institucionalizagao de estabelecimentos
exclusivos para a terapia psiquiatrica que possam gerar novas ocorréncias de tratamentos
desumanos praticados nos manicomios. A saida para esse impasse estaria em uma
terapia Unica de cunho psiquidtrico em estabelecimentos gerais, com especialidades na

Psiquiatria’Z.

Entretanto, mesmo previsto no art. 99 do Cdd. Penal que a internagdo do agente
deve ser em estabelecimentos com caracteristicas hospitalares, isso, na realidade, ndo se
verifica, visto que os HCTPs possuem caracteristicas bem semelhantes ao de uma

penitenciria.>

Carvalho®* discorre sobre o hospital de custodia:

A internagdo psiquiatrica determina o cumprimento da medida de seguranga
em hospital de custédia e tratamento psiquiatrico (HCTPs) ou outros
estabelecimentos adequados com caracteristicas similares. Em realidade, o
modelo de internagdo compulsoéria se realiza nos chamados manicomios
judiciarios, instituigdes totais com caracteristicas asilares e segregacionistas
similares as penitencidrias. A forma penitenciaria dos hospitais de custodia
ou manicomio judiciais ¢ reforcada na propria Lei de Execugdo Penal, que
ndo apenas reserva pouco espago para a descrigdo da estrutura destas

S0 NUCCI, Guilherme de Souza. op. cit.
3! Carvalho. op. cit.

52 CARVALHO, Salo de. op. cit.

33 BITENCOURT, Cezar Roberto. op. cit.
3 CARVALHO, Salo de. op. cit., p. 506
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instituigdes como, em relagdo ao ambiente ¢ a infraestrutura material, remete
explicitamente ao modelo carcerario.

Entdo, de acordo com o autor, verifica-se que os hospitais de custodia sdo
basicamente estabelecimentos iguais as penitencidrias. Dessa maneira, ha uma
inadequacdo desses locais, além de ndo serem capazes de cumprir com o objetivo
principal de reabilitar o agente delituoso. O autor também mostra o erro da Lei de
Execugdes Penais, que ¢ muito suscinta no tratamento desse caso, nao discorrendo sobre

a maneira ou estrutura que seriam apropriadas a terapia dos doentes psiquiatricos.

O Cod. Penal, em seu artigo 99, prevé sobre o direito do paciente, que
obrigatoriamente tem que cumprir sua medida de seguranga em estabelecimento com
caracteristicas de um hospital, garantindo, assim, seu tratamento adequado. Esse
dispositivo legal tem a finalidade de garantir que o inimputavel ndo fique nas mesmas

condi¢des de um presidiario, semelhantes ao de uma prisdo.>

Esse ¢ o grande desafio do sistema adotado no Brasil, ou seja, proporcionar
caracteristicas ambulatoriais convenientes aos hospitais de custddia. Devido a isso, a a
Lei da Reforma Psiquiatrica (Lei 10.216/01) foi instituida com a finalidade de assegurar
maiores direitos aos pacientes, valorizando iniciativas publicas para a nao
institucionalizacdo dos manicomios judicidrios, de acordo com uma nova visdo de

tratamento psiquiatrico.*®

A Lei da Reforma Psiquiatrica estabelece a igualdade na terapia ao paciente,

conforme esclarece Carvalho®’:

Neste cendrio, ndo se vislumbra qualquer motivo que justifique tratamento
diferenciado entre os usuarios comuns dos servigos de saude mental e aqueles
que praticam delitos. Com o advento da Lei da Reforma Psiquiatrica,
independentemente da via de acesso aos servigos publicos de saude mental
(internagdo voluntaria, involuntaria ou compulsoria), o tratamento prestado
deve ser equanime e regido pela mesma logica da desinstitucionalizagéo.

Assim, de acordo com a explanagdo de Carvalho, a Lei da Reforma Psiquiatrica

35 BITENCOURT, Cezar Roberto. op. cit.
56 Ibidem.
57 Ibidem
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pretende estabelecer formas alternativas de terapias psiquiatricas, diferente das
praticadas em manicomio judicial. Dessa forma, ainda de acordo com o autor, tendo sido
verificado que o agente infrator € portador de disttrbio psiquico, terd o direito da mesma

forma de tratamento.

A Lei 10.216/01 une o conceito de terapia em estabelecimento de menor
agressividade, levando em conta as alternativas de servigo comunitario ou, tendo a
preméncia do internamento, que seja feita em estabelecimentos hospitalares normais,
com reparti¢oes adequadas voltadas a psiquiatria, visando a extingdo dos manicdmios

judiciais®®.

Finalmente, a demanda de alteragdes nos estabelecimentos destinados a terapia do
doente psiquiatrico deixa transparecer a nao qualificacdo no objetivo da medida de
seguranga. Do mesmo modo, a auséncia de infraestrutura nestas institui¢cdes, agregada

a ininterrupg¢do da internacdo, causa um verdadeiro tratamento cruel e desumano.

3.3 Aplicacao das medidas de seguranca

A autoridade judicial da execu¢do da pena ¢ que determinara a medida de
seguranca aos detentores de disturbios mentais, de acordo com o estabelecido na Lei
10.216/01 (LEP) 41, em seu artigo 66, inciso V, alinea “d”. Nessa perspectiva, faz-se
mister esclarecer a forma de execugdo prevista na LEP, quando da execucao da medida

de seguranca.
3.3.1 Da guia de expedi¢do para cumprimento da medida de seguranca

Primeiramente, ¢ preciso salientar a condicionante que estabelece o artigo 171 da
Lei de Execucdes Penais, que firma que somente depois do transito em julgado da
sentenca ¢ que se determina a execu¢ao da medida de seguranga, com consequente
ordem para a expedicao da guia de execucao. Assim sendo, nao ha execucao de medida
de seguranca preventiva (anterior ao transito em julgado da sentenca de condenagdo). O
previsto no art. 378 do Coédigo de Processo Penal considera-se revogado pela

doutrinaria majoritaria.

¥ Ibidem
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Entdo, ¢ inconcebivel medida de seguranca de internagdo ou tratamento em
instituicdo de ambulatério sem o transito em julgado da sentenca condenatdria e sem a
devida guia de expedi¢do de execucdo proveniente de um juiz competente, prevendo,
assim, o artigo 172 da Lei de Execucdes Penais. Caso isso ocorra, estara configurado
um constrangimento ilegal. Corroborando esse posicionamento, a jurisprudéncia do

Supremo Tribunal Federal aponta:

“[...] MEDIDA QUE SO PODE SER APLICADA APOS O TRANSITO
EM JULGADO DA DECISAO. ART. 171 DA LEI DE EXECUCOES
PENAIS. CONSTRANGIMENTO ILEGAL EVIDENCIADO. ORDEM
DE HABEAS

CORPUS CONCEDIDA. 1. Na hipotese, a Corte a quo, ao julgar recurso em
sentido estrito interposto contra a sentenga que impronunciou o Paciente,
determinou incontinenti, sem qualquer fundamentag@o no ponto, a expedigao
de mandado para captura do Paciente, inimputavel, para imediata

aplicagdo de medida de seguranga de internacdo. 2. A medida de seguranga
se insere no género sangdo penal, do qual figura como espécie, ao lado da
pena. Se assim o ¢, ndo é cabivel no ordenamento juridico a execucio
provisoria da medida de seguranca, a semelhan¢a do que ocorre com a
pena aplicada aos imputaveis, conforme definiu o Plenario do Supremo
Tribunal Federal, por ocasido do julgamento do HC n.° 84.078/MG, Rel. Min.
EROS GRAU. 3. Rememore-se, ainda, que ha regra especifica sobre a
hipdtese, prevista no art. 171, da Lei de Execucdes Penais, segundo a qual
a execucdo iniciar-se-a apods a expedicdo da competente guia, o que s6 se
mostra possivel depois de "transitada em julgado a sentenca que aplicar
a medida de seguranca'. Precedente do Supremo Tribunal Federal. 4.
Ordem de habeas corpus concedida.” (Grifo nosso)

A guia de internacdo ou tratamento em ambulatério tem alguns requisitos,
previstos no artigo 173 da Lei de Execugdes Penais, que devem ser seguidos por ocasiao
da expedicao da referida guia, conforme se segue:

I- a qualifica¢do do agente e o nimero do registro geral do 6rgdo oficial de
identificagao; II- o inteiro teor da dentincia e da sentenca que tiver aplicado
a medida de seguranca, bem como a certiddo de transito em julgado; I1I- a

data que em que terminara o prazo minimo de internacdo, ou do tratamento
ambulatorial [...].

Somado a isso, poderdo ser anexados, quanto possivel, os documentos que se
necessitam para a consequente execugao da internagao ou tratamento em ambulatorio.
O Ministério Publico, por ser o 6rgdo fiscalizador da lei, terd a obrigacdo de dar ciéncia
nesta guia de recolhimento a internagao e tratamento, conforme prevé o §1°, artigo 173,

da Lei de Execug¢des Penais.
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3.3.2 Dos exames psiquiatricos

A fim de que um inimputével tenha condigdes de iniciar o cumprimento da medida
de seguranga, ¢ obrigatoria a realizagdo de exames psiquiatricos e demais que se fizerem
necessarios ao devido tratamento do individuo, em conformidade com o previsto no

artigo 100 da LEP.

Consequentemente, a Exposicio de Motivos da Lei de Execugdo Penal®” prevé
que “tanto os exames criminolégico e geral de personalidade sdo, de acordo com o
devido caso em si, imperativos ou fundamentais em relacdo aos agentes das medidas de
seguranca”. Os exames obrigatoriamente serdo feitos por psiquiatras, psicologos e
demais profissionais especializados na terapia de portadores de distirbios mentais. A
Exposi¢do de Motivos da Lei de Execugdes Penais define também ser de cunho
obrigatorio a produc¢do do exame criminoldgico para os que receberem a medida de
seguranca de internagdo. Ja para a terapia de ambulatorio, se levara em consideragdo as

condig¢des do agente e do fato in concreto e podera ser dispensavel.

Com a finalidade de dirimir duvidas, a citada Exposi¢ao de Motivos difere o
entendimento dos exames criminologico e de personalidade. O criminoldgico ¢ “parte
do bindmio delito-delinquente, numa relacdo de causa e efeito, objetivando-se a
investigacdo médica, social e psicoldgica”. No tocante ao exame de personalidade, seria
o questionamento sobre o individuo para fora do crime praticado. E tarefa obrigatoria
em todo o transcurso do processo criminal, € ndo so parte caracteristica do cumprimento
da pena ou da medida de seguranga. Atesta-se, ainda, que o exame de personalidade seja
grandemente ligado a fatores técnicos de maior profundidade nos campos morfologico,
funcional e psiquico. Dessa forma, pode-se entender que o exame de personalidade do
individuo nao imputavel esta completamente ligado a ciéncia da criminologia por esta
uma ciéncia que também estuda o agente criminoso, seu pensamento, suas acdes e sua

conduta.
3.3.3. Local de internagao

Como ja abordado, na legislacdo penal vigente encontram-se duas medidas de

59 Exposi¢do de Motivos Lei de Execugdo Penal. Disponivel em: <http:// pt.scribd.com/doc/86463087/
EXPosicao-de-MOTivos-da-LEP-Anexo-II>. Acesso em: 06 novembro 2018.
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seguranca adequadas para os portadores de disturbios psiquicos que praticaram
transgressoes penais: a medida de seguranca detentiva, também chamada detengdo; e o

tratamento em ambulatério, ou medida restritiva.

A medida de internacdo ¢ atribuida, mais apropriadamente, aos delitos
condenados com pena de reclusao e sera cumprida em HCTPs (Hospital de Custddia e
Tratamento Psiquiatrico) ou em demais instituigdes correspondentes, antes

denominados de manicomios judiciarios.

160 161

A Lei de Execugao Penal® define, em acordo com o art. 96 do Cdd. Penal®’ que
os Hospitais de Custddia e Tratamento Psiquiatricos disponham de condigdes basicas,
como a salubridade do local, condigdes de temperatura proprias a vida humana e a area
de 6m? minima, para cada comodo. Vé-se ainda na Exposi¢do de Motivos da Lei de
Execucdo Penal®> que no que tange aos Hospitais de Custddia e Tratamentos
Psiquiatricos inexiste o conceito de cela individual, bem como devem ser consideradas

as condi¢des minimas de salubridade do ambiente e area fisica de cada comodo.

E conveniente considerar, ainda, que na situagdo da medida de seguranga intentiva
ou de internacdo o art. 99 do Diploma Penal® cita como direito do agente internado o
seu acolhimento em institui¢do dotada de atributos técnicos hospitalares e também a

sujei¢cdo ao tratamento proprio e especifico.

Além de que, o escritor Capez® disserta: “na falta de vaga, a internaco pode dar-
se em hospital comum ou particular, mas nunca em cadeia publica”. Da mesma forma,
¢ inconcebivel encarcerar o agente submetido a medida de seguranga de detencdo em
institui¢do penitencidria comum com a argumentagdo de inexisténcia de vagas em

hospitais de custddia e tratamentos psiquiatricos. Havendo tal circunstancia, o individuo

6 BRASIL. Lei N° 7210, de 11 de julho de 1984. Institui a Lei de Execugdo Penal. Brasilia, 1984.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/17210.htm>. Acesso em: 10 nov. 2018.

61 BRASIL. Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Codigo Penal. Rio de Janeiro, 1940.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848compilado.htm.>. Acesso em:
10 nov. 2018.

62 Exposicio de Motivos Lei de Execucio Penal. Disponivel  em:<http:/
pt.scribd.com/doc/86463087/EXPosicao-de-MOTivos-da-LEP-Anexo-II>. Acesso em: 10 nov. 2018.

6 BRASIL. Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Cédigo Penal. Rio de Janeiro, 1940.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/Del2848compilado.htm.>. Acesso em:
18 mar. 2014.

% CAPEZ, Fernando. Curso de Direito Penal: parte geral, 14. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. v.1.
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acometido de moléstia mental devera ser submetido, de inicio, ao tratamento
ambulatorial. O STJ(Superior Tribunal de Justica), no HC(Habeas Corpus) Numero

200972/SP, ja posicionou-se de acordo com esta linha de procedimento, in verbis:

“[...] 1. E imperiosa a necessidade de racionalizagdo do emprego do habeas
corpus, em prestigio ao ambito de cognicdo da garantia constitucional, e, em
louvor a légica do sistema recursal. In casu, foi impetrada indevidamente a
ordem como substitutiva de recurso ordinario. 2. K ilegal a prisdo de
inimputivel sujeito a medidas de seguranca de internacio, mesmo
quando a razio da manutenciio da custodia seja a auséncia de vagas em
estabelecimentos hospitalares adequados a realizacdo do tratamento. 3.
Writ ndo conhecido. Ordem concedida, de oficio, confirmada a medida
liminar deferida, para determinar a imediata transferéncia do paciente para
hospital de custodia e tratamento psiquidtrico ou outro estabelecimento
adequado, sendo que, na falta de vagas, deve ser 0 mesmo submetido a
regime de tratamento ambulatorial até que surja referida vaga.” (Grifo
Nnosso)

Denota-se incontestavel a 16gica e coeréncia do STJ ao dirimir esta discussao, pois
ratifica os valores da dignidade humana, igualdade social e liberdade, consubstanciados
pela Constitui¢ao. O propdsito maior da estipulagdo da medida de seguranca ¢ a terapia
curativa do paciente com distirbio psiquico. Inseri-lo, ainda que por algum tempo, em
um estabelecimento prisional, com a argumentagdo da inexisténcia de vagas em
institui¢des psiquiatricas, fere grandemente estes valores fundamentais e prejudica ainda

mais o propdsito terapéutico desse instituto.

Naquilo que tange ao tipo de tratamento ambulatorial, este tem como principal
proposito “a imposi¢do do acompanhamento médico-psiquiatrico sem a obrigatoriedade
de que o paciente permaneca recluso na instituicdo”. Dessa forma, o tratamento sera
externo, o paciente terd sua liberdade conservada e ndo estard enclausurado em nenhuma

institui¢ao penitenciaria.

3.3.4. Da conversao e desinternacdo/suspensao

O juiz da execugdo tem a alternativa, reconhecida no Coédigo Penal, artigo 97,
de poder mudar a medida de seguranga a qualquer momento, do tratamento ambulatorial
em internagdo, quando achar necessario, tendo sempre como finalidade procurar uma
melhora no tratamento do dente mental, objetivando a melhora do seu quadro, ou até

mesmo a cura. A referida modificagdo tratamento ambulatorial em internagdo, esta
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também descrita no artigo 184 da Lei de Execucao Penal.

Desse modo, se um sujeito que praticou um ato criminoso apresenta, de alguma
forma, um tipo de conflito com a medida de seguranga determinada, ou seja, se o
individuo inimputavel ou semi-imputavel estiver tratando-se da maneira correta, de
acordo com o definido, e o magistrado da vara de execugdo achar que a medida nao
condiz com a verdadeira situacdo da satde do sujeito, a mudanga do tratamento podera
ser realizada, transformando o tratamento ambulatorial inicial em internagdao. Além do
mais, o legislador estipula que para a internacao o tempo minimo ¢ de 1 (um) ano, sem

observar prazo maximo.

Evidencia-se, além de tudo, que o Codigo Penal e a Lei de Execucao Penal
deixam de discorrer a respeito de uma possivel inversdo, ou seja, a mudanca da
internagdo em tratamento ambulatorial, na qual é popular entre os doutrinadores como
desinternacdo progressiva. Em conformidade com o descrito, Nucci® declara:

[...] prevé a lei penal que o tratamento ambulatorial pode ser convertido em
internagdo, caso essa providéncia seja necessaria para “fins curativos”. Nada
fala, no entanto, quanto a conversdo da internacdo em tratamento
ambulatorial, o que se nos afigura perfeitamente possivel. Muitas vezes, o
agente pode ndo revelar periculosidade suficiente para manter-se internado,
mas ainda necessitar de um tratamento acompanhado. Assim, valendo-se da
hipotese deste paragrafo, pode o magistrado determinar a desinternagdo do
agente para o fim de se submeter a tratamento ambulatorial, que seria a
conversdo da internagdo em tratamento ambulatorial [...] Essa medida torna-
se particularmente importante, pois ha varios casos em que os médicos

sugerem a desinternagao, para o bem do proprio doente, embora sem que haja
a desvinculagdo do tratamento médico obrigatorio. [...]

Incontestavel a certeza do doutrinador ao falar sobre a op¢do da desinternacao
progressiva, tendo o legislador a oportunidade de definir a conversdo do tratamento
ambulatorial em internagdo, quando averiguada a dificuldade do inimputavel com o
determinado tratamento psiquiatrico, sendo completamente admissivel o contrario, ou
seja, que o individuo portador de doenca mental seja capaz de se tratar de forma

ambulatorial.

A execucdo da medida de seguranca deve ser realizada de forma mais acertada
para o aproveitamento do tratamento. Sendo assim, se o individuo tiver mais

compatibilidade com o tratamento ambulatorial ao invés da intervencdo de forma

%5 Nucci, op. cit.
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reclusa, importante € que o juiz da execugdo penal use quando necessario a possibilidade
da desinternagdo progressiva e a empregue no caso concreto. Essa percepcao emprega
o tao famoso e importante principio fundamental da dignidade da pessoa humana, tendo
o Direito Penal a obrigacao de olhar para o causador do delito como um ser humano e

prezar pela protec¢ao de seus direitos.

Necessario evidenciar, ainda, a possibilidade de interrup¢do da medida de
seguranca, que podemos achar ligada a desinternagdo e a liberag¢do condicional. Por
esse angulo, Bitencourt expde “A suspensdo da medida de seguranga estara sempre
condicionada ao transcurso de um ano de /iberagdo ou desinternagdo, sem a pratica de

“fato indicativo de persisténcia” de periculosidade [...]”.

A referida suspensdo da medida de segurancga na qual o autor Cezar Bitencourt
fala ¢ a contida no Cddigo Penal, artigo 97, §3°, que admite que tanto a desinternagdo
como a liberagdo estdo limitadas ao prazo de 01 (um) ano sem praticar qualquer ato que
seja caracterizado como indicagao de que a periculosidade do sujeito portador de doenga
mental que esta em tramento ainda permanece. Por conseguinte, o Codigo Penal garante
ao doente mental que, caso o mesmo realize algum ato que signifique que sua
periculosidade ainda ¢ latente dentro do prazo de 01 (um) ano, sem precisar
necessariamente que o fato seja caracterizado como um crime, podera haver uma nova
fixacdo da medida de seguranca, sem limitagao de seu desfecho. Neste entendimento,
nos diz Bitencourt®:

Na verdade, essa revogagdo nao passa de uma simples suspensdo condicional
da medida de seguranga, pois, se o desinternado ou liberado, durante um ano,
praticar “fato indicativo de persisténcia de sua periculosidade”, sera

restabelecida a medida de seguranga suspensa. Somente se ultrapassar esse
periodo in albis a medida de seguranga sera definitivamente extinta.

Sendo assim, apenas no momento em que completar o descrito prazo de 01 (um)
ano conforme nos informa o Cddigo Penal, sem haver novos vislumbres de
periculosidade no doente mental, a medida de seguranca tera a chance de ser

verdadeiramente cessada.

% Bitencourt. op. cit.
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3.4 Tempo de cumprimento da medida de seguranca

Sobre o limite da duragdo da medida de seguranga, o Codigo Penal®! expde em
seu artigo 97, §1°% “A internagdo, ou tratamento ambulatorial, sera por tempo
indeterminado, perdurando enquanto ndo for averiguada, mediante pericia médica, a

cessagdo de periculosidade. O prazo minimo devera ser de 1 (um) a 3 (trés) anos”.

Isto posto, podemos analisar e chegar a conclusdo de que a legislacao brasileira
simplesmente s6 faz a observancia do lapso temporal minimo para cumprimento da
medida de segurancga, sem fazer diferenciacdo se a mesma serd de internacao ou de
tratamento ambulatorial, confirmando, de certa forma, que a medida de seguranca
podera ser empregada por um indeterminado, sujeitando-se ao fim da periculosidade do

sujeito inimputavel ou semi-imputavel.

3.4.1 Da cessacdo de periculosidade

De acordo com o narrado, a medida de seguranga, independente de qual seja,
estipulada ao sujeito inimputavel ou semi-imputavel, tem um tempo minimo para ser
cumprida e, esgotando-se esse prazo, tera que ser feito um exame médico com o intutito
de analisar a eficdcia do tratamento ora imposto e de verificar se a periculosidade do
sujeito portador do distirbio psiquico foi interrrompida. Se ndo houver a constatagdo de
que houve uma cessacdo da periculosidade, o sujeito em tratamento ird permecer
cumprindo a medida de seguranga por mais algum tempo. Dessa forma, a medida podera
ser protelada por quantas vezes forem necessarias, conforme entendimento do juiz da
execugdo. Podemos verificar que o artigo 97, nos paragrafos 1° e 2° do Codigo Penal

ensina algumas disposi¢des, a qual ¢ importante ressaltar:

§1°. A internagdo, ou tratamento ambulatorial, sera por tempo indeterminado,
perdurando enquanto ndo for averiguada, mediante pericia médica, a
cessagdo da periculosidade [...]; §2°. A pericia médica realizar-se-a ao tempo
do prazo minimo fixado e devera ser repetida de ano em ano, ou a qualquer
tempo, se o determinar o juiz da execugao.

Ademais, a Lei de Execucdo Penal arremata algumas disposi¢des do Codigo
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Penal, expostas nos artigos 175 a 179. Preliminarmente,evidencia-se que ao fim do
tempo minimo imposto para cumprimento da medida de seguranca sera analisada se a
periculosidade que o sujeito demonstrava no momento do cometimento do ato criminoso
foi cessada. Esta analise somente pode ser feita por intermédio de um relatério médico
enviado para o juiz da execucdo, e deve constar o laudo psiquiatrico do sujeito. Na
verificagdo do aludido relatério, se o juiz entender e decidir pela manutengdo ou
prorrogacdo da medida de seguranga, a pericia tera que ser feita todo ano. Em
conformidade, leciona Haroldo da Costa Andrade: “quando se trata de prorrogagao de
medida de seguranca imposta ao inimputavel, a realizagdo de pericia médica

investigatoria da cessagdo da periculosidade deve dar-se anualmente [...]”.

Ainda que a pericia para andlise da cessagdo da periculosidade devera ser feita ao
fim do tempo minimo imposto para a medida de seguranca, a Lei de Execugao Penal65,
em seu artigo 176, insere a alternativa da possibilidade da pericia ser feita a qualquer
momento no decorrer desse tempo minimo. Podera , também, ser requerida a qualquer
momento pela parte que tiver interesse ou ex officio pelo juiz, ou também a pedido do

Ministério Publico, porém esse pedido devera ser fundamentado.

Evidencia-se, portanto, ndo haver no Codigo Penal atual qualquer mengdo a um
prazo limite de cumprimento da medida de seguranga, ficando esta subordinada a um
exame de verificacao de cessacao da periculosidade do portador de transtornos mentais

que cometeu algum injusto penal, além da analise do 6rgdo judicante.

Destaca-se, desta forma, conforme descrito no presente trabalho, que o Direito
Penal Brasileiro, no passar dos anos, esta conseguindo se modificar de forma bem lenta
sobre a questdo dos tratamentos para os individuos que possuem doengas mentais, mas
que cometeram algum tipo de delito penal. Assim sendo, depois da Reforma da Parte
Geral do Codigo Penal que foi realizada em 1984 teve uma consideravel alteragao penal
com a revogacao do sistema binario de puni¢do e sua decorrente mudancga para o sistema
vicariante, acrescentando a anulagdo das medidas de seguranga de natureza
patrimoniais. Apesar disso, o Direito Penal necessita acompanhar os casos em que a
sociedade apresenta, com a progressiva conscientizacao e a crescente compreensao em
relagdo aos direitos e garantias dos sujeitos internados com a condicdo maxima de

preservacao da dignidade da pessoa humana.
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3.5 A violagdo aos principios protetores da dignidade humana

A despeito de a medida de seguranca ser um instituto nao citado na Carta Magna,

deve-se levar em conta que os dispositivos constitucionais designados a penalidade

devem ser comparados a medida de seguranca, posto que ambas sdo tipos de puni¢des

penais, que contém propriedades que se aproximam de uma contrapartida ao delito

realizado.®’

Corrobora nesta mesma linha de raciocinio o autor Carvalho (2013, p. 504):

“O uso do direito comparado como fonte orientara iniimeras criticas ao
sistema brasileiro e permitird projetar interpretagdes que confiram um
minimo de garantia as pessoas submetidas as medidas de seguranca. Isso
porque, em face do carater aflitivo das medidas de seguranga, ¢ fundamental
que os direitos e garantias que constituam o estatuto juridico dos imputaveis
sejam ampliados aos portadores de sofrimento psiquico, sobretudo apds a
publicagdo da Lei de Reformas Psiquiatricas (Lei n. 10.216/2001), que
impde aos Poderes constituidos o dever de criar mecanismos humanitarios
de desinstitucionalizagdo manicomial.”

De acordo com Carvalho®®, a Constituicdo ¢ ausente no tratamento dado aos

principios que enquadram as medidas de seguranca. Desse modo, o doutrinador acredita

que deve-se considerar que os direitos aplicados as penalidades devem ser

compreendidos como os direitos fornecidos ao grupo das sang¢des penais; entdo

englobadas as medidas de seguranga, penas e também as agdes socioeducativas.

Um dos dispositivos da constituicdo mais valiosos ¢ o principio da dignidade

humana, previsto no art. 1°, inc. IIl, da Constitui¢do Federal, que se define com a

seguinte magnitude:

Certo ¢ que o principio da dignidade humana deve nortear as normas
infraconstitucionais. Logo deve ser observado nos atos de interpretagéo,
aplicacdo e elaboracdo das normas juridicas, isto porque a propria
Constituicdo Federal, ao assegurar direitos e¢ garantias individuais, bem
como, o direito social aos brasileiros, imp6s a consideragdo do principio da
dignidade como vetor maior. E impossivel falar em direito & satde, a
educagdo, a seguranca, ao trabalho e a muitos outros, sem mencionar o
direito a dignidade que sera efetivamente observado quando os demais

%7 Bitencourt. op. cit.

% CARVALHO, Salo de. op. cit.
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forem respeitados. A dignidade ¢ essencial, e a vida so vale a pena quando
¢ vivida com dignidade, condigdo inerente ao ser humano.®

De acordo como se v€, a autora acima esclarece que o principio da dignidade
humana ¢ uma prerrogativa do cidadao de ser tratado com igualdade, assim como as
legislacdes devem estabelecer este principio, com a finalidade de assegurar

primeiramente a dignidade humana.

E nesta visdo que se apresenta a discordancia entre o dispositivo constitucional
da dignidade humana e a medida de seguranga, uma vez que este principio ¢ profanado
pelo prazo indefinido de duragdo. Em primeiro lugar, pela auséncia de paridade de
tratamento entre os imputaveis e inimputaveis, posto que aqueles, quando condenados a
pena, tém ciéncia do periodo que ficardo detidos. Em contrapartida, os inimputaveis
ficam subjugados a medida de seguranca sem ter a ciéncia de quanto tempo

permanecerio nas institui¢des de hospitais de custodia’.

Nesse sentido, de acordo com Silva’!, a medida de seguranca e seu tratamento
desigual em relagdo as penas estimulam um desrespeito a dignidade humana, posto que

aos possuidores de distirbios psiquiatricos nao sao designados cuidados especificos.

Dessa forma, ainda de acordo com a percepg¢ao da autora acima citada, importante
¢ ressaltar que o Estado e seu sistema punitivo devem, principalmente, assegurar as
garantias e o respeito a dignidade da pessoa humana que estd sendo sujeita a uma pena,
de forma que ha, sim, como garantir as prerrogativas do delinquente e adaptéa-las com o

sistema punitivo. Consoante com isso, explica Silva’*:

O Estado Democratico de Direito brasileiro possui sistema penal fundado
na dignidade da pessoa humana como valor maximo, a que deve buscar
sempre observar como vetor no exercicio do jus puniendi, além, ¢é claro, da
atencdo aos direitos humanos como mecanismo de limitagdo do poder
punitivo estatal. E um equivoco afirmar que o respeito a dignidade humana
e aos direitos humanos constitui contraponto a um sistema penal eficiente,

% SILVA, Marysia Souza e. Crimes Hediondos e progressdo de regime prisional. 2. ed. Curitiba: Jurua,
2009. p. 52.

70 PRADO. op. cit.

"I Tbidem,

2 Silva. op. cit., p.53
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uma vez que ¢ a certeza de punigdo isondmica que freia a criminalidade e
ndo, o desrespeito a pessoa humana e a seus direitos.

Conforme Silva’®, a dignidade humana ¢é o principio de maior importincia no

sistema juridico nacional e internacional. Sendo assim, deve ser valorizado e verificado

diante dos demais dispositivos legais, de maneira a ser consoante com o sistema juridico,

ja que:

Uma vez situado no apice do sistema juridico, o principio da dignidade da
pessoa humana exprime as estimativas e finalidades a ser alcangadas pelo
Estado e pelo conjunto da sociedade civil, irradiando-se na totalidade do
direito positivo patrio, ndo podendo ser pensada apenas do ponto de vista
individual, enquanto posi¢des subjetivas dos cidaddos a ser preservadas
diante dos agente publicos ou particulares, mas também vislumbra numa
perspectiva objetiva, como norma que encerra valores e fins superiores da
ordem juridica, impondo ingeréncia ou a abstencdo dos oOrgdos estatais e
mesmo de agentes privados.”

Além disso, de acordo com o doutrinador acima citado, todo o processo judicial

e, em se tratando da medida de seguranca, sua aplicagdo deve estar embasada em

possibilitar um dispositivo de dignidade ao infrator penal que estara sujeito ao

tratamento. Dessa forma, Soares’> esclarece:

Com efeito, principiologia constitucional exerce influéncia no campo
processual, de molde a tornar o processo um fendmeno confiavel, efetivo,
seguro, célere, parcimonioso, equitativo, visto que o processo deve estar
pautado nos principios constitucionais processuais, bem como nas garantias
constitucionais asseguradas ao cidaddo, tendentes a materializar o valor da
dignidade da pessoa humana e, portanto, o direito justo.

Da mesma maneira, sendo a dignidade humana direcionadora dos demais

principios, da-se a certeza que desrespeito direto a ela ocasiona, portanto, uma ofensa

aos demais dispositivos da constituigio’®.

Além disso, da-se também o desrespeito ao principio constitucional da reserva

legal.

3 Ibidem

7 SOARES, Ricardo Mauricio Freire. O principio da dignidade da pessoa humana: em busca do direito
justo. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p.149.
5 Soares, Ricardo. op. cit., p.185

76 PRADO. op. cit.
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Consoante com isso, Bitencourt’” relata:

Nao resta a menor divida quanto a submissao das medidas de seguranca ao
principio da reserva legal, insculpido nos arts. 5°, inc. XXXIX, da
Constituicdo Federal e 1° do Cddigo Penal, referentes ao crime ¢ a pena.
Todo cidaddo tem o direito de saber antecipadamente a natureza e duragdo
das sangdes penais — pena ¢ medida de seguranca — a que estara sujeito se
violar a ordem juridico-penal, ou, em outros termos, vige também o
principio da anterioridade legal, nas medidas de seguranga.

Nota-se que Bitencourt discorda da ndo determinagdo do periodo méaximo a ser
estabelecido para a medida de seguranga, caracterizando-se um desrespeito a reserva
legal. Isso porque, da mesma forma que o apenado, o inimputavel deveria ter o

conhecimento de saber o periodo de duragao da sua sancao.

No art. 5°, inc. XXXIX, da Carta Magna hé a previsdo do principio da legalidade,
afirmando que “ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominagdo legal”. Este principio subdivide-se em trés demais principios, a saber: a
reserva legal, a taxatividade e a irretroatividade da pena. Nesse molde, estabelece que

somente serd punida a¢do que possua tipo legal prescrito ou cominado.”®

Dentre as violagdes da Constituicao, destaca-se a existéncia de uma outra de mais
destaque, a que se refere a vedacao da perpetuidade da pena, conforme o art. 5°, XLVII,
alinea b, da Constituicdo Federal. Apesar do texto da Carta Magna fazer a citagdo de
pena, € certo que omite sobre as medidas de seguranga, em razao de que se considera a

pena como a propria sancio penal.”’

A respeito da pena perpétua:

No entanto, ndo se pode ignorar que a Constituigdo Federal de 1988
consagra, como uma de suas cldusulas pétreas, a proibicdo de prisdo
perpétua; e como pena ¢ medida de seguranca ndo se distinguem
ontologicamente, ¢ licito sustentar que essa previsdo legal — vigéncia por
prazo indeterminado da medida de seguranga — ndo foi recepcionada pelo
atual texto constitucional. Em trabalhos anteriores sustentamos que em
obediéncia ao postulado que proibe a prisdo perpétua dever-se-ia,
necessariamente, limitar o cumprimento das medidas de seguranga a prazo

" BITENCOURT, Cezar Roberto. op. cit., p. 859
8 SILVA. op. cit.
 CARVALHO. op. cit.
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ndo superior a trinta anos, que ¢ o lapso temporal permitido de privagdo da
liberdade do infrator (art. 75 da CP)*

De acordo com o entendimento do doutrinador, o dispositivo constitucional nao
prevé a instituicdo da pena perpétua. Entretanto, salienta que o tempo indeterminado da
medida de seguranga caracteriza a imposi¢do de uma pena perpétua, ja que o agente
permanece obrigatoriamente em estabelecimento do estado, desprovido de sua
liberdade, em cumprimento de uma san¢do que, embora nao seja chamada de pena,

possui as mesmas caracteristicas.

Igualmente, ressalta-se que aos individuos imputdveis e inimputaveis sao
direcionados tratamento que, além de distintos, trazem resultados mais maléficos ao
portador de distirbio psiquico. Isso porque ha um desrespeito ao principio da igualdade
perante a lei, o qual determina a semelhanga de tratamento, no art. 5° caput, da

Constituicdo Federal e art. 7° da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos.?!

E de bom alvitre considerar que o legislador deve atentar para este principio ao
elaborar as leis, a fim de evitar tratamentos distintos entre os individuos, causando
eventuais prejuizos. Dessa forma € que instrui Silva (2009, p. 60) “A isonomia deve ser
buscada na elaboragao das leis, bem como, na aplicacao igualitaria da lei para todos. A
atividade legislativa deve observar o principio da igualdade para evitar o aumento das

desigualdades materiais”.

Carvalho®? cita um exemplo de tratamento desigual e até mesmo prejudicial ao

portador de doenga psiquiatrica:

Imagina-se, p. ex., uma situagdo de pratica de furto simples em concurso de
agentes por uma pessoa imputavel e uma inimputavel, ambos primarios, com
bons antecedentes, confessos e menores de 21 (vinte e um) anos naépoca do
fato. Na sentenca condenatoria do imputavel, o juiz aplicaria a pena, dosando
as circunstancias judiciais e legais. Em razdo dos elementos expostos
(confissdo, menoridade, bons antecedentes e primariedade), dificilmente a
pena definitiva ficaria acima do minimo legal cominado ao furto qualificado
pelo concurso de agentes que ¢ 2 (dois) anos (art. 155, § 4°, do Codigo Penal).
Ao inimputavel, porém, restariam trés hipoteses quanto a duragdo maxima da
medida de seguranga: (a) tempo indeterminado pelo critério do art. 97, § 1°,

80 BITENCOURT, op. cit., p. 863
81 Ibidem.
8 CARVALHO, op. cit. p.514
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do Cddigo Penal; (b) limitagdo de 30 (trinta) anos conforme a diretriz do
Supremo Tribunal Federal de aplicagdo do art. 75 do Codigo Penal; (c) tempo
maximo da pena abstratamente cominada ao delito, no caso 8 (oito) anos (art.
155, § 4°, do Cddigo Penal), nos termos da incipiente jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica.

No exemplo supracitado, de acordo com o doutrinador, em qualquer das
hipoteses de duracdo da medida de seguranga o inimputédvel ficaria em prejuizo quanto
ao imputavel que cometeu a mesma pratica delituosa. Para Carvalho, existe a certeza em
se afirmar que o inimputavel, de qualquer maneira, completara um periodo superior da

sang¢do penal do que o imputéavel, cuja pena ¢ determinada na sentenga.

Com a finalidade de resolver a questdo do prazo indeterminado, os autores
acreditam em algumas maneiras de precisar o periodo de internacdo ou terapéutica
ambulatorial na medida de seguranca. Uma delas seria o enquadramento da pena com a
cominada em abstrato. Nessa situagdo, o portador de distirbio psiquico permaneceria

sujeito & medida pelo periodo previsto em abstrato para a infra¢io delituosa.®?

De acordo com Bitencourt (2014), o problema se resolveria enquadrando-se a
medida de seguranca dentro do periodo de trinta anos, que ¢ o prazo estipulado como
tempo maximo para o cumprimento de pena. Na hipotese aventada pelo professor, sendo
a pena ¢ a medida de seguranga espécies de sangdes penais, a medida ndo pode ter
duragdo maior que trinta anos, limite maximo de cumprimento da pena, conforme o art.

75 do Codigo Penal.

Assim sendo, mesmo que a Carta Magna seja omissa quanto a medida de
seguranca, existe um desrespeito em relacdo aos principios constitucionais da pena,
tendo grande discrepancia de tratamento entre os imputédveis e inimputdveis. Da mesma
maneira, a figura do tempo indeterminado traz grandes caracteristicas retributivas a
medida de seguranga, ja que a sangao penal termina tendo uma fungao de punigao, e nao

de cura, como se esperaria que fosse.

8 Ibidem
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4. A CAMINHADA PELA LUTA ANTIMANICOMIAL

Apesar de ser chamada de Lei da Reforma Psiquiatrica, varios estudiosos
contestam tais reformas na modernidade. Birman e Jurandir Costa304, além de
perceberem a mutacdo de objetivo da Psiquiatria, do tratamento das doencas da mente
para a promocao da saude mental, indicaram que o papel e a natureza do estabelecimento
asilar foram contestados anteriormente a instituicdo da antipsiquiatria ou dos
experimentos de Basaglia. Paulo Amarante, usando o termo “psiquiatria reformada”,
elencou as mudangas das reformas da Psiquiatria anteriores a luta contra os

manicomios®*, assunto tratado nessa parte do trabalho.

De acordo com Birman e Costa, a instabilidade da Psiquiatria pode ser dividida em
duas grandes fases, a primeira caracterizada por um regime de desaprovacdo a
organizacao asilar, pelo qual o estabelecimento manicomial ainda tem o conceito de um
local de cura, e a segunda, pela ampliagdo do tratamento psiquiatrico para o dominio
publico, momento pelo qual a Medicina aponta por fim para a prevencao e fomento da

saude da mente.

Dessa forma, apareceram as Comunidades Terapéuticas, que eram grupo de pessoas
tratadas como se fossem um unico organismo psicologico, uma linha de terapia deslocada
do hospital, na qual equipe profissional, pacientes e publico civil cumpriam os trabalhos

diarios, desfazendo a ideia prisional e permanente de um manicdmio.

A logica da comunidade terapéutica, iniciada na Inglaterra, eram grupos de
discussdes, nos quais o doente participava como responsdvel por seu tratamento

juntamente com o médico, ainda no interior do hospital psiquidtrico.

A responsabilidade do tratamento pelo médico era dividida com os demais
membros da comunidade, ou seja, os portadores de disturbios psiquicos.

A comunidade terapéutica, em seu intimo, mantinha principios como democratizagao de

8 BIRMAN, Joel; COSTA, Jurandir Freire. Organizagio de instituigdes para uma psiquiatria comunitaria.
in: AMARANTE, Paulo. (org) Psiquiatria social e reforma psiquiatrica. Rio de Janeiro: Editora FIOCRUZ,
1994, pp. 41-72.
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opinides, tolerancia, comunicacao, liberdade de expressdo, confronto com a realidade,

atividades coletivas, participagdo do coletivo nas decisoes.

Basaglia® concluia que tal sistema, a despeito de reunir doentes, enfermeiros,
médicos em favor da cura dos doentes, o que era louvavel, transparecia uma contradicao,
pois apoiava-se em fatos que destroem a autoridade e afasta-se da realidade atual.307
Birman, esclarece o projeto de humanizagao dos estabelecimento asilares proposta pelos
orgdos terapéuticos depende da instauragdo de uma microssociedade que: “pela

organizagdo coletiva do trabalho e dos grupos de discussdo do conjunto das atividades

hospitalares, seriam instituidos os internados como os agentes sociais da sua existéncia asilar”

Esse modelo reformista ¢ o de que o doente ndo retornava a sociedade, mas, ao criar
uma micro sociedade no interior desses espacos, ainda fazia-se a separacao entre doente
e ndo doente mental. Nao havia uma interlocu¢ao com o mundo social externo aos muros

hospitalares.

Esse experimento, entretanto, ndo alcangou o cerne da questao, ja que nao foi além
do hospital psiquiatrico. Os favoraveis das comunidades terapéuticas ndo abordavam os
motivos das doengas mentais, tampouco os principios do tratamento em asilos, mantendo
o enclausuramento como espécie de terapia, apesar da precéria situacdo desses
estabelecimentos e das preocupagdes com o novo papel do doente mental, agora na fungao

de mao de obra produtiva.

Da mesma época que as comunidades de terapia, a psiquiatria institucional buscou
do mesmo modo resgatar a capacidade terap€utica dos manicomios, de maneira igual a
concebida por Pinel e Esquirol, os quais viam o hospicio como um local de cura através
de um profissional de Medicina habilidoso, aquele que poderia realmente recuperar um

doente mental.

Desse modo, apesar de Pinel ter verificado incongruéncias entre a Psiquiatria

utilizada pelos grandes hospitais psiquiatricos e o projeto terapéutico-assistencial oriundo

8 BASAGLIA, Franco. A institui¢io negada. 3* edigdo. Rio de Janeiro: Edigdes Graal, 2001, p. 118.

8 BIRMAN, Joel. A cidadania tresloucada. in: BEZERRA Jr, Benilton; AMARANTE, Paulo (org)
Psiquiatria sem Hospicio: contribui¢des ao estudo da reforma psiquiatrica. Rio de Janeiro: Relume-Dumara,
1992, p. 85.
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da medicina da mente®’, o questionamento ao estudo psiquiatrico existente comeca a
repercutir depois da 2* Segunda Guerra Mundial, aparecendo dentro do hospital
psiquiatrico, baseando-se nas experiéncias das Comunidades Terapéuticas, dos EUA e da

Inglaterra, e da Franca através da Psicoterapia Institucional.

A psiquiatria de setor, desenvolvida na Franga, entretanto, encontrou obstaculos,
nao alcangando os frutos esperados. Sendo muito onerosa operacionalmente, devido a
pulverizacao dos meios hospitalares e dos profissionais utilizados em diversos lugares,
suscitou-se criticas de grupos contrarios que visualizavam doentes mentais andando nas

ruas cometendo loucuras.

Para tentar solucionar essa questdo entre a psiquiatria do setor francesa e a
socioterapia inglesa, criou-se a psiquiatria preventiva ou comunitaria. Seus idealizadores
construiram a terceira revolucao psiquiatrica, descobrindo a causa das doencas mentais,

almejando, assim, assegurar a saude mental.

Acreditando-se que todos os males psiquiatricos poderiam ser constatados e
prevenidos, a verificagdo de individuos potencialmente doentes mentais passou a ser a
grande meta desta nova fase da Psiquiatria. Com este objetivo, medidas como a
distribuicao de questionarios ao publico foram realizadas com a finalidade de identificar
guetos, habitos, indicios, enfim, quaisquer vicios de comportamentos anormais que
pudessem vir a causar uma possivel doenga. Localizados, os doentes em potencial seriam

encaminhados para o tratamento psiquiatrico.

A proposito, ¢ no quadro de prevengdo que o termo desinstitucionalizagdo
apareceu, caracterizando-se como as medidas de retirada do doente mental do ambiente
hospitalar, o qual produz a dependéncia®® do individuo ao estabelecimento médico,
rompendo seu vinculo familiar, cultural e social, além da permanéncia duradoura.
Propostas como a realizagdo de servigos em ambiente exterior ao hospital e todo um

conjunto de servicos alternativos a hospitalizacdo e de extingdo ou reducio da internagao.

87 Embora Pinel tenha estruturado uma tecnologia de saber e intervengdo sobre a loucura e o hospital,
fundada, por sua vez, na primeira nosografia, na organizacdo do espago asilar e na imposigdo de um
tratamento moral, sua obra também “libertaria” os loucos ao encaminha-los para as maos dos médicos.

8 AMARANTE, Loucos pela Vida, p. 40.
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Deu-se, assim, espago a outras especialidades ou modalidades assistenciais como Servico

Social, Psicologia, Enfermagem, entre outras.

Foi criado, entdo, por Castel o termo aggiornamento, que ¢ a ligacdo do modelo
hospitalar para a prevencao, denunciando um processo de moderniza¢do do instrumento
de controle e de disciplina social por meio da implementacdo de mecanismos de
normalizacdo de grupos sociais a margem da Sociedade, alegando-se o motivo de

“promocao da sanidade mental”.

O preventivismo conduzia as instrugdes dos Orgdos sanitdrios mundiais e era
adotado por alguns paises, porém, em meio aos movimentos da contracultura, ainda na
década de 60, que questionava valores centrais vigentes e instituidos na cultura ocidental,

alguns psiquiatras propuseram a chamada antipsiquiatria.

Na Antipsiquiatria, porém, os citados psiquiatras ndo se aprofundaram sobre os
mesmos assuntos. Ronald Laing perseguiu o que ele chamou de uma desalienagao
universal, David Cooper estudou a técnica de interacdo-afetiva entre observador e
observado, focando na micropolitica, ou seja, aspectos bem particularizados do

cotidiano, nas relagdes entre as pessoas, familiares, do corpo e mente.

Podemos afirmar, entdo, que os defensores da antipsiquiatria contrapuseram ao
saber psiquiatrico moderno, pois, analisando a doen¢a mental no quadro epistemoldgico,
ou do conhecimento cientifico, apontaram como causas diversas a anormalidade
bioquimica, a infec¢do por virus, o defeito estrutural do cérebro, a origem constitucional

genética, a causagao psicologica etc.

Sendo assim, Szasz verificou que o objetivo principal das terapias psiquiatricas —
passando pelo uso de medicamentos, choques elétricos e mesmo intervengdes cirurgicas
e detengdo ou meios que dispensam o consentimento do paciente em geral,
caracterizando a pessoa como “paciente”, ao médico, de “psiquiatra” e a intervengao,
de “cura”. Esta postura, afirma Szasz, impde o sacrificio do paciente como individuo,
do médico como observador critico, agente moral e defensor dos individuos contra os

desmandos do estado.
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A prética basagliana, principal instrumento de inspiragdo da luta antimanicomial
e dos modelos psiquiatricos insurgentes em nosso pais, nasceu do conflito com o
hospital psiquiatrico, o modelo da comunidade terapéutica inglesa e a psiquiatria de

setor francesa, também na Europa.

Basaglia® verificou que a administragio comunitaria, embora tivesse como
finalidade tornar mais humano o manicomio, ndo realizava um senso critico a respeito
das relagdes de tutela e custodia, nem o da periculosidade social, tratando a doenca

mental como objeto de intervengao e visibilidade exclusiva.

Basaglia foi além da mera desospitalizagdo, promovendo uma proposta ampla de
transformagdo institucional dando um novo papel a instituicdo como ambiente de
realizag¢do de exercicios praticos e do desenvolvimento de conhecimentos relacionados

com fatos sociais e de carater historico.

Amarante® esclarece que o projeto de desinstitucionalizagio de Basaglia
desconfigura as ideias até entdo apresentadas para entender os problemas, indo de

encontro tanto com a tradicional psiquiatria como com a nova psiquiatria.

Assim, fundou-se em 1973 o movimento politico chamado de Psiquiatria
Democratica Italiana, criado com a finalidade de montar os fundamentos sociais para a

viabiliza¢do da reforma da Psiquiatria nos moldes de Basaglia.

Foi aprovada, entdo, em 1978, a Lei Basaglia, que, entre outras agdes, revogaria a

internagdo obrigatoria.

No Brasil, ao final da década de 70, comecaram a aparecer as principais
organizagdes ¢ movimentos criados, baseados na Lei Basaglia, apresentando as novas

politicas de satde mental.

Criou-se o Centro Brasileiro de Estudos de Saude (Cebes) ¢ o movimento de

Renovagdo Médica (Reme), tendo como objetivo debater as politicas de satde e as

8 Tbidem
9 Thidem
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praticas dos profissionais de satde. Firmada a presenca politica de tais entidades, surgiu
0 Movimento dos Trabalhadores em Satide Mental (MSTM), basicamente composto de
integrantes do Cebes ¢ do Reme. Consagrado como uma referéncia no pensamento
critico a Psiquiatria, 0o MTSM nasceu com ideias nao convencionais, partindo de uma
solicitacdao de regularizagdo da situagdo de estagidrios que atuavam como médicos no
tratamento. Inicia-se, assim, no Brasil, a elaboragdo do alicerce politico das reformas

sanitaria e psiquiatrica.

Nao obstante as previsdes de que o tratamento psiquidtrico servia como
pratica de dominio e formacao de desigualdades sociais, somente com o I Congresso
Brasileiro de Psicanalise de Grupos e Instituicdes, e, em 1978, quando nomes
consagrados da Rede de Alternativas a Psiquiatria, da Antipsiquiatria ¢ do movimento
Psiquiatria Democratica Italiana, como Basaglia, Castel e Goffman, estiveram no Brasil,
a critica as estruturas manicomiais das instituicdes psiquidtricas publicas transformou-
se em grande tema do movimento, ocultando os pleitos com carater exclusivamente de

corporativismo.

Passado o tempo, a deficiéncia do tratamento psiquidtrico ficou mais gritante e

debates sobre o assunto foram desenvolvidos e mudangas foram propostas pelo governo.

Através de CPI (Comissao Parlamentar de Inquérito) no Congresso Nacional,
solicitada por grupos de direitos humanos, foram apuradas deturpacdes no tratamento
psiquiatrico, sendo citada violéncia e negligéncia no Sistema, tanto no poder publico
quanto no privado, assim como empreendeu-se uma revisao da legislagao penal e civil,

no que concerne ao paciente psiquiatrico.

No inicio da década de 80, ¢ desenvolvida uma outra categoria de convénio
chamado de cogestdo. Essa nova categoria de gestdo de estabelecimentos hospitalares
publicos redimensionou as politicas de tratamento, com inclusao de membros do MTSM,
um dos setores criticos da saude mental, os quais ocuparam 6rgaos do governo a fim de
realizar uma mudanca interior no Sistema, dando-se, assim, um segundo estdgio da

reforma psiquiatrica.
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Amarante’! relata que 3 estabelecimentos participaram do processo de implantagio
da cogestao, a saber: o Hospital Pinel, o Centro Psiquiatrico Pedro II e a Col6nia Juliano
Moreira, respeitando a vocacdo de cada um deles, apesar dos 3 tornarem-se unidades de
emergéncia em tratamento psiquiatrico e enfatizarem a ambulatorizagdo. O Hospital Pinel
orientou-se pela psiquiatria comunitaria americana, uma mudanga basicamente de carater
técnico. Ja o Centro Psiquidtrico Pedro II deu énfase para a habilitacio de equipes
multidisciplinares que interviam prontamente, e também no diagndstico e tratamento. A
Colonia Juliano Moreira, com vocagdo para cuidado com pacientes de longa
permanéncia, enfatizou a reintegracdo dos internos a Sociedade, procurando, ainda, o
atendimento territorial na assisténcia psiquiatrica. Essa institui¢do inaugurou o Hospital
Jurandir Manfredini, autodeterminado como o primeiro servico efetivamente

“alternativo” de apoio a saude mental, voltado as emergéncias e curtas internagoes.

Consoante com essa linha de pensamento, 0 CONASP (Conselho Consultivo da
Administracdo de Saude Previdenciaria)’? estabeleceu a descentralizagio executiva,
financeira e regionalizagdo e hierarquizacdo de servigos e fortalecimento do Estado,
exclusivamente no plano da assisténcia psiquiatrica, elegendo o ambulatério como
elemento mais importante do atendimento e delegando ao hospital uma fungao acessoria.
Havendo éxito dessa atividade na administragdao publica, os hospitais psiquiatricos
privados, que recebiam pagamento da Previdéncia Social, para prestagdo desse servico,
formulavam criticas a cogestdo, manipulando dados, e ndo levando em conta que os
estabelecimentos publicos eram menos custosos € também realizavam pesquisas sobre o

assunto.

Nao ¢ suficiente aceitar o pensamento do Estado e adotar uma postura de Reformas.
Também nao ¢ suficiente esquecer os meandros, desconsiderando que dispositivos de
controle social transcenderam os limites territoriais das institui¢des totais. Necessario €

distribuir forgas nas duas frentes.

! Tbidem.
92 Amarante aponta que o plano do CONASP e seu desdobramento nas A¢des Integradas de Satde (1985)

prepararam terreno para a confecgdo do Sistema Unico de Saude. Cf. AMARANTE, Loucos pela vida, p.
91.
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Era sempre visivel a discrepancia entre a Divisdao Nacional de Saude Mental
(DINSAM) e os membros do MTSM que desempenhavam cargos na propria Divisdo e
em outras reparticoes do Ministério da Satide. Devido a esse desencontro ideologico,
foram organizadas reunides regionais sem a presenca de integrantes do Ministério, o que
resultou no Plenario dos Trabalhadores de Saude Mental, inclusive com a participagao de
Franco Rotelli, sucessor de Basaglia em Trieste, defendendo a presenca de entidades
representantes dos usudrios e familiares336 na formulacdo de praticas e modalidades de

tratamento e cuidado com os usuarios da satide mental

Em 1987, com o II Congresso Nacional dos Trabalhadores de Satide Mental, na
cidade de Bauru- SP, o movimento pela reforma psiquiatrica definitivamente se afastou
da reforma sanitaria, encontrando, outra vez, a importancia de indagar sobre o dispositivo

de controle e regulamentacgdo proprios da Medicina.

A brutalidade das instituicdes manicomiais ¢ apresentada a imprensa € a opiniao
publica, o que desencadeou na formagdo de varias agremiagdes representantes de
familiares e wusuarios, que desempenharam o papel de atores no processo de
descaracterizacdo da institui¢do asilar, fazendo com que o MSTM desse lugar ao
Movimento por uma Sociedade sem Manicomios, retirando a reforma psiquiatrica do

ambito estritamente técnico.

Sendo assim a estrutura asilar deu lugar aos Centros de Atengdo Psicossocial
(CAPS) e aos Nucleos de Atencdo Psicossocial (NAPS), novas concepgdes efetivas ao

modelo psiquiatrico tradicional, ja ultrapassado.

Juridicamente, a extingdo do sistema manicomial e sua substituigdo por uma
concepcao de apoio fora do espago fisico hospitalar e territorial em saide mental tornou-
se parte do Projeto de Lei 3.657/89, que previa a progressiva supressao dos manicOmios
publicos e privados e a instituicdo de meios nao-manicomiais. O projeto, enfim,

assegurava os direitos dos individuos portadores de doengas mentais.
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CONCLUSAO

Diante do trabalho apresentado, nota-se que tanto o entendimento doutrindrio
quanto o jurisprudencial ndo sao pacificos em relacao ao prazo da medida de seguranca,
deixando evidente a forma precaria de aplicag@o deste instituto. Atualmente, as decisdes

pretorianas preenchem a lacuna da lei penal, mas esse ndo ¢ o ideal.

Conclui-se que a medida de seguranga vem sendo aplicada como uma espécie de
sancao penal ao portador de sofrimento psiquico que cometeu alguma infragdo penal em
virtude do seu estado mental. Embora a medida de seguranca tenha carater preventivo e
curativo, ou seja, visa evitar que os inimputaveis e semi-imputaveis cometam novos
delitos, ndo estao sendo totalmente respeitados os principios e as garantias constitucionais

destinados aos presos em geral.

Nesse sentido, deve-se observar as circunstdncias em que ocorreram o fato
descrito como tipico e suas consequéncias penais, elencados no art. 59 do Codigo Penal:
excludentes de ilicitude, antecedentes penais do agente, seu historico de convivio social,
sua vida profissional e, principalmente no caso dos portadores de sofrimento psiquico,
sua condi¢do de sanidade fisica e mental no momento em que cometeu a infragdo penal.
Sendo dessa maneira, seriam observadas a proporcionalidade, a legalidade e,
principalmente, a individualizacao da san¢ao penal, visto que, para os agentes portadores
de sofrimento psiquico, ¢ imprescindivel haver o carater terapéutico, ¢ ndo somente

repressivo.

Defende-se, assim, a determinagdo pelo legislador de um tempo maximo para a
medida de seguranga ser cumprida, ou seja, uma reforma na parte do Codigo Penal que
regula o cumprimento deste instituto. A fixa¢ao desse limite colocaria fim a possibilidade
do inimputavel cumprir eternamente essa sangdo em estabelecimento psiquidtrico, de

modo similar a pena perpétua.

Também nesse sentido, outra solu¢do adequada, citada pelo professor Salo de
Carvalho, seria a “ndo defini¢ao do tempo minimo, inclusive porque inexistem critérios

adequados, na doutrina e na jurisprudéncia, que orientem esta quantificagdo.”. Desse
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modo, deve-se sempre analisar o caso concreto visando, como j& mencionado, a

prevengao € a cura.

Além disso, faz-se necessario o aperfeicoamento dos Hospitais de Custddia e
Tratamento Psiquiatricos e do modo como sdo atendidos os portadores de sofrimento
psiquico. Atualmente, observa-se o despreparo dos agentes publicos para lidarem com
situacdes delicadas como essa, que vao muito além de uma simples “internacdo sem
prazo”. A realizacdo de politicas publicas de reinser¢ao macrossocial e investimento em
pessoal capacitado, apto a promover uma melhora no tratamento dos doentes mentais
infratores, provavelmente ajudaria significativamente a elidir as prorrogacdes ilimitadas

das medidas de seguranca.

E notdrio ser um investimento que demandard um tempo razoavel, mas com toda
certeza proporcionard diversos beneficios aos que necessitam, culminando em um
tratamento digno e com maior possibilidade de cura ou, caso esta ndo seja possivel, de

controle das doencas que afetam o discernimento do individuo.

Outra sugestdo é a dada pelos autores Zaffaroni e Pierangeli’*:

“[...] se continuar a doenga mental da pessoa submetida a medida. a solugdo ¢
comunicar a situa¢do ao juiz do civel ou ao Ministério Publico, para que se
proceda conforme o art. 1.769 do Cddigo Civil em vigor e efetivar a internagao
nas condigdes do art. 1.777 desse mesmo Codigo.”

Desse modo, de acordo com os professores, o paciente deve ser liberto do Hospital
de Custodia Judicial e internado, se necessario, em um Hospital de Tratamento
Psiquiatrico comum, civil, sem quaisquer caracteristicas punitivas. Contudo, o Codigo
Civil, em seu artigo 1.777°* deixa clara a excepcionalidade desta internagio, in verbis:
“Os interditos [...] serdo recolhidos em estabelecimentos adequados quando ndo se

adaptarem ao convivio doméstico”.

937 AFFARONI, Eugénio Raul; PIERANGELI, José Henrique. Manual de direito penal brasileiro: Parte
Geral. 10. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p. 764.

% BRASIL. Lei N° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Codigo Civil. Brasilia, 2002. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/L10406compilada.htm>. Acesso em: 27 nov. 2018.
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Reconhece-se um avango com a Lei N° 10.216/2001, conhecida como Lei da
Reforma Psiquiatrica. Esta lei buscou melhorar a situagdo dos portadores de sofrimento
psiquico e dar dignidade ao tratamento dispensado a eles. Entretanto, conclui-se que ¢
possivel, além de necessaria, a busca por solugdes alternativas aos manicOmios
judiciarios. Com esforco de diversos setores da sociedade, mas principalmente com boa
vontade, os portadores de sofrimento psiquico podem ter tratamento digno e, de fato,

serem curados de suas enfermidades, ou a0 menos seus efeitos nocivos minimizados.
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