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RESUMO

A presente monografia busca tracar, em linhas gerais, a existéncia de critérios objetivos no
processo de contratagdo de Organizacdes Sociais por dispensa de licitacdo para gerirem
unidades de saide do Municipio do Rio de Janeiro, visto que a lei prevé critérios para que as
entidades privadas que almejam esse titulo possam se classificar como tal. Para tanto, no
primeiro capitulo, serd feita uma andlise acerca do conceito de Organizacdo Social e os
requisitos objetivos previstos na Lei Federal n° 9.637/98 para a qualificacdo das entidades
privadas que almejam esse titulo, além da adequacdo do processo de dispensa de licitagdao ao
principios basilares da Administracdo Publica, apds a decisdo do Supremo Tribunal Federal
na Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 1923/DF. No segundo capitulo, o trabalho
discorrerd sobre a Representacdo por Inconstitucionalidade da Lei Municipal n°® 5.026/09, que
dispde sobre a qualificacdo de entidades como Organizacdes Sociais e sobre a Celebragao do
Contrato de Gestdo, além de outras providéncias. Finalmente, no terceiro, e tltimo capitulo, a
presente monografia se dedicard a abordar o caso concreto de uma Acdo Civil Publica
proposta pelo Ministério Publico do Estado de Janeiro em face do Instituto de Atengao Bésica
e Avancada a Saude (IABAS) e do Municipio do Rio de Janeiro, cujo efeito pratico consiste
na desqualificacdo da associacdo como Organizacao Social e, consequentemente, a rescisao

do vinculo contratual mantido entre ambos os réus, através do contrato de gestao n° 03/2009.

Palavras-chave: Organizacdes Sociais; Dispensa de Licitagdo; Critérios Objetivos;

Qualificacdo; Contrato de gestao.



ABSTRACT

This monograph seeks to outline, in general lines, the existence of objective criteria in the
process of contracting Social Organizations by waiver of bidding to manage health units of
the City of Rio de Janeiro, since the law provides criteria for private entities that may qualify
as such. Therefore, in the first chapter, an analysis will be made of the concept of Social
Organization and the objective requirements set forth in Federal Law 9.637 / 98 for the
qualification of the private entities that seek this title, in addition to the adequacy of the
waiver process to the basic principles of the Public Administration, after the decision of the
Federal Supreme Court in Direct Action of Unconstitutionality n ° 1923 / DF. In the second
chapter, the paper will discuss the Representation for Unconstitutionality of Municipal Law
nr. 5,026 / 09, which deals with the qualification of entities such as Social Organizations and
on the Execution of the Management Agreement, in addition to other measures. Finally, in the
third and last chapter, this monograph will focus on the concrete case of a Public Civil Action
proposed by the Public Ministry of the State of January in the face of the Instituto de Atencao
Bésica a Saide (IABAS) and the Municipio do Rio de Janeiro, whose practical effect consists
in the disqualification of the association as a Social Organization and, consequently, the
rescission of the contractual relationship maintained between both defendants, through the

management contract n © 03/2009.

Key Words: Social Organizations; Waiver of Bid; Objective Criteria; Qualification;

Management agreement.
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INTRODUCAO

A descentralizacdo na prestagdo de servigos publicos e a relacdo do Estado com o
Terceiro Setor € tema de muita controvérsia e, recentemente, a matéria foi objeto de decis¢ao
em sede de controle concentrado de constitucionalidade realizado pelo Supremo Tribunal

Federal na Ac¢do Direta de Insconstitucionalidade n® 1.923/DF.

No julgamento, houve profunda reflexdo sobre a moldura constitucionalmente fixada
para atuagdo dos poderes publicos em campos sensiveis como satde, cultura, desporto e lazer,
meio ambiente e ciéncia e tecnolofia, referidos no art. 1° da Lei n® 9.637/98, Lei Federal que

dispde sobre a qualifica¢do de entidades como organizacao social.

Nessa linha, por estar em discussdo a preservacdo do interesse publico, mesmo a
dispensa de licitacdo instituida no art. 24, XXIV, da Lei n° 8.666/93 deve observar os

principios constitucionais dispostos no art. 37 caput, da Constituicdo da Republica.

A dispensa de licitag@o ali instituida tem uma finalidade que a doutrina comteporanea
denomina de fun¢do regulatéria da licitagao, através da qual a licitacdo passa a ser vista como
mecanismo de inducdo de determinas praticas beneficas, assim como a lei Complementar n°
126/06 que instituiu diversos beneficios em prol de microempresas nas licitacdes publicas,

estimulando o seu crescimento no mercado interno.

Portanto, a finalidade da dispensa criada pela Lei Federal de Licitacdes e Contratos
Administrativos foi formentar a atuacdo de organizagdes sociais que ja ostentam, a época da
contratagdo, o titulo de qualificac@o, e por isso sejam reconhecidamente colaboradoras do
Poder Piblico no desempenho dos deveres constitucionais de atuagio nos servigos sociais. E a
propria finalidade de fomento, portanto, prevista nos arts. 174, 199, § 2°, e 213 da
Constitui¢do Federal, que legitima a nova hipétese de dispensa, como concretizagdo de um

tratamento desigual fundado em critério objetivo e razodvel de distincdo, como meio de



atingir uma finalidade constitucional, a prestacdo eficiente dos servicos sociais (OLIVEIRA,

2010).

Essa temdtica decorreu da reforma estrutural do Estado brasileiro para um modelo
gerencial”, inaugurado com as reformas administrativas iniciadas no anos 90, com intuito de
controlar os resultados e a eficiéncia, delineadas no “Plano Direitor da Reforma do Aparelho
Estatal. Além disso, essas reformas comtemplavam um plano de privatizagdes, ou seja,

transferir para o setor privado atividades que poderiam ser controladas pelo mercado.

Na publicizagdo, a prestacdo dos servicos publicos daria-se por um sistema de parceria
entre o Estado e entidades da sociedade civil de natureza privada, sem fins lucrativos,
integrantes do chamado ““terceiro setor”, dentre as quais,as Organizacdes Sociais com atuacao
paralela ao Estado. A atividade estatal, no caso, enquadrar-se-ia como fomento, ou seja, como

incentivo a iniciativa privada de interesse publico.

N

Entretanto, a descentralizacio de servigos essenciais a garantia dos direitos
fundamentais do cidaddo, através da transferéncia de recursos publicos para Organizacdes
Sociais, mediante a flexibiliza¢do das regras de licitagdo, sem a fiscalizacdo adequada e sem
regras claras e objetivas para qualificacdo de entidades privadas e celebracdo de contrato de
gestdo, resultaram no incremento dos desvios, desmandos e no aprofundamento da crise

nesses setores.

Nesse sentido, alerta Maria Sylvia Di Pietro:

Na esfera federal, o objetivo evidente com a instituicdo das OS foi o de que
elas substituissem entidades publicas que atuam em uma das referidas
areas. A ideia seria a de que os proéprios dirigentes da entidade publica (por
exemplo, um hospital publico ou universidade publica constituissem uma
associagao ou uma fundacao sem fins lucrativos e se qualificassem perante
0 poder publico mediante a apresentacdo de um projeto; uma vez aceito, a
entidade recebe o titulo de OS e passa a administrar o mesmo hospital
publico ou a mesma universidade, porém “transformados” em OS.
Paralelamente, a entidade publica que desempenhava a mesma atividade é
extinta.

O objetivo evidente é o de fugir ao regime juridico de direito publico, porque
sao 0s mesmos servidores, 0s mesmo imoveis, 0 mesmo patrimdnio, 0



mesmo servigo publico, que vai passar a ser adminitrato por uma entidade
privada e segundo normas de direito privado. Tudq sob o argumento da
busca da maior eficiéncia no atendimento do usuério.

Segunto a ilustre jurista, em ambito federal, as Organizagdes Sociais foram idealizadas
para gerir servicos publicos por delegacdo do ente federativo”, porém, ao promoverem uma
verdadeira privatizacdo dos servicos publicos essenciais, instituiriam um mecanismo de fuga

ao regime de direito publico a que se submete a Administragao.

Em relac@o ao assunto, fico com as ligdes de Margal Justen Filho (FILHO M. J., 2016),

que assevera:

A questédo tem de ser solucionada segundo os principios gerais aplicaveis.
Nao é adminissivel afirmar que a Adminitragdo seria livre para realizar o
contrato de gestao, sem maiores parametros juridicos. O contrato de gestao
nao é uma espécie de porta aberta para escapedas limitagbes do direito
publico. Portanto, e até em virtude da regra explicita do art. 37, XXI, da
CF/1988, o Estado é obrigado a submeter de gestdo ao principio da prévia
licitagao.?

Ainda que o Estado esteja obrigado a submeter seus contratos de gestdo ao principios da
prévia licitacdo, o mesmo art. 37, XXI, CF, ressalva os casos especificos na legislacdo

infraconstitucional, como o instituto da dispensa de licitagao, por exemplo.

Leia-se o art. 37, XXI da Constitui¢do da Republica:

Art. 37. A administrag&o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos

1 DIPIETRO, Maria Sylvia Zanella. As Organizacoes Sociais e as Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico
(Leis n°s 9637/98 e 9790/99) (Palestra). Disponivel em <https://www.mpsp.mp.br/>.Acesso em 11/01/2016.

2 Filho, M. J. (2016). Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administratives. Sao Paulo: Revista dos Tribunais Pg.. 550.



principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagcéo, as obras, servigos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagcao
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacao técnica e econdémica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagdes.

Outrossim, essa discricionariedade conferida ao administrador publico para dispensar a
licitacdo e escolher um organizagdo social pode gerar injusticas por uma eventual ilegalidade,
ou abuso de poder, se o processo de escolha ndo for impessoal e pautado por critérios

objetivos.

Em sua consagrada doutrina, comentdrios a lei de licitacdes e contratos administrativos,

Marcal Justen Filho da o seguinte exemplo:

Suponha-se que a Administragcao resolva atribuir um hospital a gestdo de
organizagao social. Imagina-se que duas organizagbes sociais (cada qual
integrada por um grupo de médicos distintos) pretendar assumir a gestao do
nosocémio. A escolha da Adminitracdo é livre ou necessita promover
licitacdo? (...) Volte-se ao caso acima referido, envolvendo duas
organizacbes sociais que disputam contrato de gestdo de um hospital.
Suponha-se que uma delas esteja disposta a investir recursos préprios, para
reforma e melhoramento das instalagées. Ja a outra organizagao social nada
pretende investir, mantendo o estado precario, até entdo existente. Seria
possivel defender, em face da constituicéo, a liberdade da Administragao
para escolher qualquer uma das duas organizagdes sociais? E ébvio que
nao, eis que uma das alternativas é muito mais vantajosa do que a outra.

No caso em tela, o autor defende que a Administragao Publica estd sob o postulado da
indisponibilidade dos interesses sob tutela estatal. Defende que a melhor alternativa deveria
ser a escolhida, justamente por ser a mais vantajosa. Porém, segundo o autor, todas as
organizagdes sociais tém o direito de serem tratadas igualmente, ndo se admitindo distingdes

fundadas meramente em escolhas subjetivas. Isso impede que algumas organiza¢des merecam

3 Filho, M. J. (2016). Comentirios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais.Pg

550. - 551.



tratamento privilegiado, sem que tal seja resultado de diferencas efetivas e compativeis com

os valores constitucionais. (FILHO M. J., 2016).

De fato, seria incompativel com o principio da isonomia escolher determinada

organizacao social e excluir outra(s) sem um processo impessoal e objetivo.

Acerca do assunto, Marcal Justen Filho assevera:

Se houver pluralidade de sujeitos em situacao de competicao pela realizagéo
do contrato de gestédo, o principio da isonomia exige a observancia de um
procedimento seletivo, em que o julgamento devera fazer-se segundo os
principios da objetividade, moralidade e economicidade.*

Nessa toada, portanto, onde a reformulacdo da estrutura administrativa do Estado
inaugurou um modelo gerencial de aministracdo, com o fim de controlar os resultados e a
eficiéncia de alguns servigos publicos ndo exclusivos, nesse caso o servico de saude, veremos
o sietema de contratacdo e qualificacdo das Organizagdes Sociais por dispensa de licitacdo, do
Municipio do Rio de Janeiro, com objetivo de verificar se processo € pautado por critérios
objetivos e se os principios basilares da Administragao Publica sdao observados, a fim de saber
se o resultado dessa descentralizacdo administrativa do servico municipal de saide garante os

direitos fundamentais dos cidadaos.

4 4 Filho, M. J. (2016). Comentérios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos. Sao Paulo: Revista dos

Tribunais.Pg 550. — 551.



CAPITULO1

DAS ORGANIZACOES SOCIAIS E A ADEQUACAO DO PROCESSO DE DISPENSA
DE LICITACAO AOS PRINCIPIOS BASILARES DA ADMINISTRACAO PUBLICA
APOS A DECISAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NA ADI 1.2923/DF

1.1) Das Organizacoes Sociais:

Conforme ensina o professor Matheus Carvalho (CARVALHO, 2015), as
organizagdes sociais sdo particulares, sem fins lucrativos, criadas pela Lei 9.637/98, para a
prestacao de servicos ndo exclusicos de Estado, tais como ensino, pesquisa cientifica,
desenvolvimento técnolégico, protecdo e preservacdo do meio ambiente, entre outros
definidos na propria lei. Assim como as demais entidaes paraestatais, ndo integram a estrutura
da Adminitra¢do Publica direta ou indireta, ndo dependendo de lei para a sua criagdo, e as

atividades por ela exigidas sdo aqueles servi¢os nao exclusivos.

Sobre a descentralizacdo desses servicos ndo-excluvisos afirma maria Sylvia Zanella

di Pietro:

No plano Direitor constava a afirmativa de que “o Projeto das Organizacoes
Sociais tem como objetivo permitir a descentralizagdo de atividades no setor
de prestagao de servigos nao exclusivos, nos quais o exercicio do poder de
Estado, a partir do pressuposto que esses servicos serao mais
eficientemente realizados se, mantendo o financiamento do Estado, forem
realizados pelo setor publico ndo estatal” (grifamos). Embora o Plano Diretor
fizesse referéncia ao projeto das organizacdes sociais como instrumento de
descentralizagdo, dando ideia de que o Estado iria transferir atividades suas
para o particular, conta do texto da lei que o contrato de gestdo com tais
entidades constitui instrumento de fomento e, portanto, meio de incentivo a
iniciativa privada. No entanto, contraditoriamente, o artigo 20 prevé a
criagdo, mediante decreto do Poder Executivo, do Programa Nacional de
Publicizagdo — PNP, com objetivo de estabelecer diretrizes e critérios para a
qualificagdo de organizacdes sociais, a fim de assegurar a “ absorcao de
atividades desenvolvidas por entidades ou 6rgaos publicos da Unidao” por
organizagbes sociais. Com essa norma, fica clara a intengdo do Governo de
transferir (descentralizar) para entidades qualificadas como organizagdes



sociais atividades antes desempenhadas por 6rgaos publicos ou entidades
da administragao indireta.5

Com efeito, €, no minimo, curioso chamar um programa que foi idealizado para
promover privatizacdes de Programa Nacional de Publicizacdo, pois, na realidade, o que foi
idealizado era exatamente a privatizacdo sob outra modalidade que ndo a venda de agdes, ja
que a qualificacdo da entidade como organizacdo social implica a extingdo de um 6rgdo
publico ou de uma pessoa juridica de direito publico (autarquia ou fundacio) e, em seu lugar,
o surgimento de uma pessoa juridica de direito privado ndo enquadrada no conceito de

Adminitracio Publica, seja Direita ou indireta, conforme a ilustre jurista (DI PIETRO, 2018).

Apesar de ndo serem delegatdrias de servico publico e atuarem em nome proprio sob
o regime de direito privado, pelo fato de executarem atividades de interesse social, sem
finailidade de lucrativa, estas organizagdes sociais recebem repasses do ente estatal de
diversas formas, e, por conseguinte, estdo sujeitas a algumas limitacdes impostas a fazenda

publica.

Nao se pode olvidar que o vinculo com o Poder Piblico é efetivado mediante
celebracdo de contrato de gestdo. Por meio deste contrato, a entidade se qualifica como
organizacao social e poderd gozar de todos os privilégios referentes a esta qualificagdo como
a dotacdo orcamentdria, cessdo de bens publicos e cessdo de servidores publicos

(CARVALHO, 2015).

Segundo Hely Lopes Meirelles (MEIRELLES, 2016), o contrato de gestdo nao se
trata de um contrato propriamente dito, porque nao hd interesses contraditério. Trata-se mais
de uma acordo operacional — acordo de Direito Publico — pelo qual o orgdo superior da
Adminsitracdo direta estabelece, em conjunto com os dirigentes da entidade contratada, o

programa de trabalho, com a fixacdo de objetivos a alcangar, prazos de execugao, critérios de

> DI PIETRO, M. S. (2018). Direito Administrativo. Sdo Paulo: GEN - Forense.



avaliacdo desempenho, limites para despesas, assim como o cronograma da liberacdo dos

recursos financeiros previstos.

A definic@o de contrato de gestdao é alvo de muitas discussdes doutrindrias, uma vez
que as vontades presentes neste acordo convergem para um mesmo fim, guardando todas as

caracteristicas de um convénio.

De fato, na celebragdo de contratos adminsitrativos, ocorre o encontro de vontades
divergentes, chegando-se a um determinado acordo que concilia essas vontades. Por seu
turno, os convénios sdo parcerias firmadas entre entidades que tem interesses similares, para

execugdo de atividades de forma associada.

Neste sentido, José do Santos Carvalho defende a natureza juridica de convénio:

A despeito da denominacdo adotada, ndo ha propriamente contrato nesse
tipo de ajuste, mas sim verdadeiro convénio, pois que, embora sejam pactos
bilaterais, ndo ha contraposicao entre os pactuantes, visando a objetivos de
interesses comuns. Sendo paralelos e comuns os interesses perseguidos,
esse tipo de negécio juridico melhor ha de enquadrar-se como convénio.6

Nesse sentido, assevera o ilustre ministro do Supremo Tribunal Federal Luiz Fux

acerca da celebracdo do contrato de gestao:

A figura do contrato de gestdo configura hipétese de convénio, por
consubstanciar a conjugacdo de esforcos com plena harmonia entre as
posicoes subjetivas, que buscam um negdcio verdadeiramente associativo, e
ndo comutativo, para o atingimento de um objetivo comum aos interessados:
a realizagao de servigos de salde, educacgao, cultura, desporto e lazer, meio
ambiente e ciéncia e tecnologia, razdo pela qual se encontram fora do
ambito de incidéncia do art. 37, XXI, da CF.7

% FILHO, J. d. (2012). Manual de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris - 25° edigdo.

7 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 1.923/DF, Relator Min. Ayres Britto, j .em 16.04.2015, DJE de 11.02.2016.



1.1.1) Deos requisitos para qualificar-se como Organizacao Social:

No ambito federal, a Lei n° 9.637, de 15 de maio de 1998, que dispde sobra a

qualificacdo de entidades como organizacdes sociais, estabelece alguns requisitos para que

entidades privadas sem fins lucrativos possa se qualificar como organizagdo social, mediante

celebracdo de contrao de gestdo. (CARVALHO, 2015).

No diploma supracitado, sdo apontados os requisitos especificos para que as

entidades privadas habilitem-se a qualificacdo como organizagdo social. A saber:

| — comprovar o resgistro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:
Natureza social de seus objetos relativos a respectiva area de
atuacao;

Finalidade nao-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de
seus excedentes financeiro no desenvolvimento das proéprias
atividades;

Previsao de participagcdo de a entidade ter, como 6rgaos de
deliberagéo superior e de diregdo, um conselho de administracédo e
uma diretoria mdefinidos nos termosdo estatuto, asseguradas
aquele composicao e atribuicdes normativas e de controle bascicas
previstas nesta lei;

Previsdao de participacdo, no 6érgao colegiado de deliberagao
superior de representacdo do Poder Publico e de membros da
comunidade, de notéria capacidade profissional e idoneidade moral;
Composigéao e atribuigbes da diretoria;

Obrigatoriedade de publicagao anual, no Diario Oficial da Uniéo, dos
relatorios financeiros e do relatorio de execugdo do contrato de
gestao;

No caso de associagdo civil, a aceitacdo de novos associados, na
forma do estatuto;

Proibigao de distribuicao de bens ou de parcela do patriménio liquido
em qualquer hipotese, inclusive em razdo de desligamento, retirada
ou falecimento de associado ou membro da entidade;

Previsao de incorporacéo integral do patriménio, dos legados ou das
doacbes que mlhe foram destinados, bem como excedentes
financeiros decorrentes de suas atividades, em caso de extingdo ou
desqualificagdo, ao patriménio de outra organizacdo social
qualificada no ambito da Unido, da mesma area de atuagao, ou ao
patriménio da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos
municipios, na proporgao dos recursos e bens por estes alocados;

Il — haver aprovagao, quanto a conveniéncia e oportunidade de sua
qualificagdo como organizacao social, do Ministro ou titular de 6rgao
supervisor ou regulador da area de atividade correspondente ao seu
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objeto social e do Ministro de Estado da Administracdo Federal e
Reforma do Estado.8

Assim, da leitura do comando legal inserto no art. 2° da supracitada lei, percebe-se
que todos os requisitos impostos possuem natureza objetiva, com excessao de um, vale dizer,
o disposto no inciso II (dois), no qual se prevé a aprovacdo quanto a conveniéncia €
oportunidade de sua qualificagdo como organizacdo social, do Ministro ou titular de 6rgao
supervisor ou regulador da drea de atividade correspondente ao seu objeto social e do

Ministro de Estado da Administracdo Federal e Reforma do Estado.

Acerca do assunto assevera o Ministro Luiz Fux em seu voto Vista:

A previsdo de competéncia discricionaria no art. 29, 1l, da Lei n® 9.637/98 no
que pertine a qualificacdo tem de ser interpretada sob o influxo da
principiologia constitucional, em especial aos principios da impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (CF, art. 37, caput). E de se ter por
vedada, assim, qualquer forma de arbitrariedade, de modo que o
indeferimento do requerimento de qualificagcdo, além de pautado pela
publicidade, transparéncia e motivacdo, deve observar critérios objetivos
fixados em ato regulamentar expedido em obediéncia ao art. 20 da Lei n®
9.637/98, concretizando de forma homogénea as diretrizes contidas nos inc.
| a lll do dispositivo.’

Nesse sentido, ensina o professor Paulo Modesto na obra escrita juntamente o
Excelentissimo Ministro do Supremo Tribunal Federal doutor Luiz Fux, em sua obra

entitulada “organizacgdes sociais apos a decisdo do STF na AD n° 1.923/2015:

Em divergéncia com o voto do Ministro Carlos Ayres Britto, 0 voto condutor
nao considera inconstitucional a competéncia discriciondria, estabelecida no
art. 2°, Il, da Lei n° 9.637, de 1998, que condiciona o deferimento do titulo ao
pronunciamento favoravel do o6rgdo supervisor da &rea quanto a
conveniéncia e oportunidade da qualificacdo da entidade privada como
organizagao social. A avaliagao é admitda, porém, desde que interpretada
sob o influxo da principiologia constitucional, em especial dos principios da
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (CF, art. 37, caput).

8 BRASIL. (15 de maio de 1998). Lei n° 9.637, de 15 de maio de 1998. Dispde sobre a qualificaciio de entidades como

organizacoes sociais.

® BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 1.923/DF, Relator Min. Ayres Britto, j .em 16.04.2015, DJE de 11.02.2016.
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Essa compreensdo aproxima o ato de qualificacdo da entidade como
organizagéo social ao ato administrativo de qualificacdo de associagdes e
fundagbes como entidade de utilidade publica, decisao ha décadas
entendida como expedicdo de ato no exercicio de competéncia
discricionéria.

O indeferimento de qualificagdo deve ser motivado e apoiado em critérios
objetivos fixados em ato regulanentar a ser expedido com a observancia do
art 20, 1,1l e lll da Lei n° 9.637, de 1998.

(-r)

Discricionariedade ndo é cheue em branco, ensinava Caio Tacito. E
aplicacdo de norma de competéncia. Nao é liberdade de escolha
extrajuridica. Portanto, a exigéncia dos principios constitucionais no ato
administrativo de qualificagdo encerra inteligéncia que n&o demandaria
interpretacdo conforme, mas sua proclamagao vinculante pode constribuir
para inibir situagées de abuso."®

Conforme o exposto, definitivamente, ha critérios objetivos para a qualificacdo de
pessoas juridicas como organizagdes sociais, que estardo aptas, desde que cumpram os
requisitos e obtenham a aprovacgdo do 6rgdo competente, a celebrar contrato de gestdo com o
Ente Publico. Desta forma, seria pertinente que o processo de dispensa de licitagdo também

tivesse critérios objetivos para selecao das organizagdes sociais.

Outrossim, acerca do contrato de gestdo, o Ministro Luiz Fux (FUX, MODESTO, &
MARTINS, 2017), asseverou que no conteido do contrato de gestdo, segundo os arts. 12 e 14
da lei n® 9.637/98, pode figurar a previsao de repasse de bens, recursos e servidores publicos.
Esses repasses pelo Poder Publico, como € evidente, constituem bens escassos, que, ao
contrdio da mera qualificacdo como organizagdo social, ndo estariam disponiveis para todo e
qualquer interessado que se apresentasse a Administracdo Publica manifestando interesse em

executar servicos sociais.

Art. 12 — As organizagbes sociais poderdo ser destinados recursos
or¢camentéarios e bens publicos necessarios ao cumprimento do contrato de
gestéo.

10 FUX, L., MODESTO, P., & MARTINS, H. f. (2017). Organizacdes Sociais apos a decisdo do STF na AD n°
1.923/2015. Belo Horizonte: Férum.
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Art. 14 — E facultado ao Poder Executivo a cessél?1 especial de servidor para
as organizagdes sociais, com 6nus para a origem

Aduz ainda, que diante de tal cendrio de escassez, que, por consequéncia, leva a
exclusdo de particulares com a mesma pretensdo, todos almejando a posicdo subjetiva de
parceiro privado no contrato de gestdo, impde-se que o Poder Publico conduza a celebragdo
do contrato de gestdo por um procedimento publico, impessoal e pautado por critérios
objetivos, ainda que sem os rigores formais da licitagdo tal como concebida pela Lei n°
8.666/93 em concretizacao do art. 37, XXI, da CF, cuja aplicabilidade é de se ter por rejeitada
diante da natureza do vinculo instrumentalizado pelo contrato de gestao (FUX, MODESTO,

& MARTINS, 2017).

Diante o exposto, e nos termos do voto do Ministro Luiz Fux, que redigiu o acordao,
vencidos, em parte, o Ministro Ayres Britto (Relator) e, julgando parcialmente procedente os
pedidos, apenas para conferir interpretacdo conforme a Lei n°® 9.637/98 e ao art. 24, XXV da
Lei n°® 8.666/93, incluido pela Lei n® 9.648/98 para que: (i) o procedimento de qualificacdo
seja conduzido de forma publica, objetiva e impessoal, com observancia dos principios do
caput do art. 37 da Constitui¢do Federal, e de acordo com parametros fixados em abstrato
segundo o que prega o art. 20 dalei n° 9.637/98; (ii) a celebracdo do contrato de gestdo seja
conduzida de forma publica objetiva e impessoal com observancia dos principios do caput do
art. 37 da Constitui¢do Federal; (iii) as hipéteses de dispensa de licitacdo para contratagdes
(Lei n°® 8.666/93, art. 37 da Constitui¢do Federal; (iv) os contratos a serem celebrados pela
Organizagdo Social com terceiros, com recursos publicos, sejam conduzidos de forma
publica, objetiva e impessoal, com observancia dos principios do caput do art.37 da CF, e nos
termos do regulamento préprio a ser editado por cada entidade; e (vi) para afastar qualquer
interpretacdo que restrinja o controle, pelo Ministério Publico e pelo Tribunal de Contas da

unido, da aplicacdo de verbas publicas.

1 BRASIL. (15 de mai de 1998). Lei n° 9.637, de 15 de maio de 1998. Dispde sobre a qualificacdo de entidades como

organizacoes sociais.
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Dessa forma, percebe-se que as entidades privadas devem obedecer requisitos
objetivos para tornar-se organizac¢do social, apesar da aprovagdo por orgdo competente quanto
a conveniéncia e oportunidade da Administracdo Publica, que ja foi alvo de controle de

constitucionalidade e continua vigente no ordenamento juridico.

Nada mais justo que o processo de escolha de uma organizacdo para celebrar
contrato de parceria com a Adminitragdo também tenha critérios objetivos, pois estaria de
acordo com os principios que norteiam a Adminitragdao Publica, consubsttanciados no art. 37,

caput, CF.

1.2) Dos Principios Norteadores da Licitacao:

z

A licitacdo € norteada por principios, alguns expressos no artigo 3° da lei n°
8.666/93, que orientam como o procedimento deve ser desenvolvido. Sdo eles o da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade adminsitrativa,

da vinculacao ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo das propostas.

1.2.1) Principio da Legalidade:

O principo da legalidade determina que a atua¢do do admisnitrador deve seguir a
imposicao da lei que, em udltima anélise, € a garantia do individuo contra abusos ou desvio de
poder. Assim, a licitacdo deve obedecer ao devido processo legal, de maneira que a
Adminitracio defina a modalidade e o tipo do procedimento, assim como todos os requisitos
técnicos e comerciais exigidos para a contratacdo, verificando se os licitantes preenhem os

mesmeos.

Leia-se o Recurso Especial 769.878/MG de relatoria da eminente Ministra Eliane

Calmon:
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ADMINITRATIVO. LICITAGAO. FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS DE
RAIO-X POR EMPRESA SEM AUTORIZAGAO. IMPOSSIBILIDADE DE
ADJUDICACAO DO CONTRATO ADMINISTRATIVO. OBRIGAGAO DE
OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE PELA ADMINITRAGAO
PUBLICA.

(..)
3.A adminitragcdo publica submete-se de forma rigorosa ao principio da
legalidade administrativa, nao l|he sendo licito entabular contrato
administrativo sem observancia das normas legais pertinentes com o objeto
dessa contratacdo, sob pena, inclusive, de nulidade do contrato.

(...)

1.2.2) Principio da Publicidade:

O principio da visa a garantir a transparéncia da atuagdo estatal e a plena participacao

da sociedade na producao dos atos administrativos.

Além disso, conforme Marcal Justen Filho (FILHO M. J., 2016) , a publicidade
objetiva permitir o amplo acesso dos interessados ao certame, de modo que se instaure uma
ampla competicdo para o objeto licitado.. Refere-se, nesse aspecto, a universidade da
participacao no processo licitatério, o que é obtido mediante a divulgacdo da oportunidade de

contratacdo com a Adminitragdo Publica.

1.2.3) Principio da Moralidade:

Conforme leciona o professor Marcal Juste Filho (FILHO M. J., 2016), é obrigatorio
o respeito a moralidade adminitrativa. O autor ensina que em nenhua hipdtese a conduta
adotada pela Adminitracao Publica ou pelo particular poderd ofender os valores fundamentais

consagrados pelo sistema juridico.

Ressalta o autor que a observancia do principio da morealidade se impde ndo apenas

ao longo da licitagdao, mas também durante toda a execugao contratual.
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Nesse sentido segue a jurispridéncia do Supremo Tribunal Federal:

“E preciso ressaltar que a atividade estatal, qualquer que seja o dominio
institucional de sua incidéncia estd necessariamente subordinada a
observancia de paramentros éticos-juridicos que se refletem na consagracao
constitucional do principio da moralidade adminitrativa.

Esse postulado fundamental, que rege a atuagéo do Poder Publico, confere
substancia e da expressao a uma pauta de valoers éticos em que se funda a
ordem positiva do Estado

E por essa razdo que o principio constitucional da moralidade, ao impor
limitagbes ao execicio do poder estatal, legitima o controle externo de todos
0s atos, quer os emanados do Poder Publico, quer aqueles praticados por
particulares que venham a colaborar com o Estado na condi¢ao de licitantes
ou contratados e que transgridam os valores éticos que devem pautar o
comportamento dos 6rgaos e agentes governamentais” 12

1.2.4) Principio da Probidade Administrativa:

O principio da probidade estd ligado a boa-fé e honestidade, exigindo que a

Administracdo atue com lisura no procedimento, garantindo que a licitacdo esteja voltada ao

interesse publico e ndo particular.

De acordo com Margal Justen Filho, (FILHO M. J., 2016), A improbidade consiste

ndo apenas na violacdo a um dever ético. Mais do que isso, configura uma pratica que produz

efeitos patrimoniais reprovaveis. A improbidade a obtencdo de vantagens econdmicas

indevidas ou a producdo intencional do dano ao erario.

1.2.5) Principio da Isonomia:

'2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. MC no MS 32494/MC, rel. Min. Celso de Melo, j. em 11.11.2013, Dje de

12.11.2013.
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O principio da igualdade ou isonomia determina que a Adminsitracao deve dispensar
0 mesmo tratamento a todos os adminitratdos que estejam na mesma situagdo, ou seja, todos

os interessados em contratar com adminitragdo devem competir em igualdade de condicoes.

De acordo com Marcal Justen Filho (FILHO M. J., 2016) as diferencia¢des do ato
convocatorio devem atentar para os limites indicados.Sera invalida a discriminacdo contida no

ato convocatdrio se ndo se ajustar ao principio da isonomia.

O ato convocatoério viola o principio da isonomia quando: (i) estabele discriminacao
desvinculada do objeto da licitacdo; (ii) prevé exigéncia desnecessdria € que ndo envolve
vantagem para a Adminitracdo; (iii) impde requisitos desproporcionais com necessidade da

futura contratagao; (iv) adota discriminag@o ofensiva de valores constitucionais ou legais.

Toda e qualquer discriminacdo deverd contastar no ato convocatdrio. Nao sendo

admitidas discriminagdes “inovadoras”, introduzidas apds o ato convocatdrio.

Assim sendo, existem discriminagdes que o direito permite que sejam praticadas no
ambito de licitagdes. Essas discriminacdes podem resultar em beneficios ou em desvantagens
para determinadas categorias de licitantes. Ndo se admitem discriminagdes fundadas em
prefeéncias subjetivas dos adminitradores. Algumas das discriminagdes legitimas envolvem
circunstancias especificas relativas ao objeto. De certo, o tratamento diferenciado somente

serd valido porque autorizado por norma legal.

1.2.6) Principio da Impessoalidade:

Consoante o jurista Marcgal Justen Filho em sua ja conagrada obra comentdrios a lei

de licitagdes e contratos administrativos (FILHO M. J., 2016), a impessoalidade consiste na
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vedacdo a prefeéncia ou aversdes da autoridade julgadora relativamente a identidade ou aos

atributos pessoais dos participantes no certame licitatorio.

Segundo ele, o resultado do certame nao pode fundar-se em caracteristicas pessoais
dos licitantes, a ndo ser que tais atributos tenham sido indicados na lei ou no ato

concocatdrio como causa juridica para um certo resultado.

1.2.6.1) A Imparcialidade do Julgamento:

A impessoalidade e a objetividade do julgamento sdo emanagdes da isonomia, da
vinculagdo a lei e ao ato convocatério e da moralidade. indicam vedagao a distin¢cdes fundadas
em caracteres pessoais dos interessados, que nao reflitam diferencgas efetivas e concretas (que
sejam relevantes para os fins da licitagdo). Excluem o subjetvismo do agente adminitrativo. A
decisdo serd impessoal quando derivar racionalmente de fatores alheios a vontade psicologica
do julgador. A impessoalidade e a objetividade do julgamento conduzem a que a decisdo

independe da identidade do julgador (FILHO M. J., 2016).

Segundo o autor, o0 ato convocatdrio tem de conter critérios objetivos de julgamento
que ndo se fundem nas preferéncias ou escolhas dos julgadores. O julgamento das propostas

subordina-se obrigatoriamente aqueles critérios.

A impessoalidade e a objetividade do julgamento significam, inclusive, o
afastamento de conveniéncias puramente politicas dos governantes. Assim, por exemplo,
infringe a impessoalidade e a objetividade a decisdo ofensiva a lei ou ato convocatdrio,
mesmo quando o seu contetido for compativel com os reclamos imediatos da opnido publica.
As regras que disciplinam a licitacdo devem ser respeitadas e o critério de julgamento ndo
pode ser a compatibilidade com as demandas dos eleitores. O principio da impessoalidade é

essencial a democracia e a democracia acarreta a edicdo de normas juridicas destinadas a
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disciplinar condutas futuras dos governantes e dos adminitradores. Os respeito as normas

juridicas € essencial ao regime democratico.

Para garantir a incidéncia da impessoalidade, dentre outros principios, e a
objetividade do julgamento, a contratacdo de organizac¢des socias dar-se por um procedimento

seletivo simplicado chamado chamamento publico, regulamentado pela Lei n° 13.019/2014.

16. No que se refere a hipotese de dispensa de licitagdo incluida no inciso
XXIV, do art. 24, da Lei n® 8.666/ 93, no entanto, posicionou-se o
Ministro-relator no sentido de sua validade, bastando que ao dispositivo legal
seja dada interpretacdo conforme a Constituicdo. Nesse sentido, ndo seria
inconstitucional a celebracdo de contrato de gestdo, sem a realizagdo de
licitagao prévia, com entidade privada para o especifico fim de complementar
a atuacédo do Estado em determinada area de interesse social. O que se
exigiria, em todo e qualquer caso, € o respeito incondicional aos principios
reitores da Administracdo Publica.’

1.3) Do Chamamento Piablico Para a Celebracao De Parcerias Com as Organizacoes

Da Sociedade Civil Na Lei Federal n° 13.019/2014:

Segundo Matheus Carvalho (CARVALHO, 2015), O chamamento publico tem a
intencdo de garantir a impessoalidade do ente publico na escolha da entidade privada que
celebrard os termos de colabora¢do ou de fomento. Definitivamente, busca por meio desse
certamente, evitar o favorecimento de particulares em razao de interesses politicos familiares

ou pessoais, em detrimento da finalidade publica.

A lei n° 13.019/2014, em seu art. 2°, assim define o chamamento publico:

XIl - chamamento publico: procedimento destinado a selecionar organizagao
da sociedade civil para firmar parceria por meio de termo de colaboragéo ou
de fomento, no qual se garanta a observancia dos principios da isonomia, da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos;

13 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 1.923/DF, Relator Min. Ayres Britto, j .em 16.04.2015, DJE de 11.02.2016.
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Conforme leciona a professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro (DI PIETRO, 2018), a
Lei n° 13.019/2014 néo utilizou o vocabulo licitagdo para designar o procedimento de sele¢do
da organizacdo da sociedade civil. Falou em chamamento publico, que ndo deixa de ser
modalidade de licitacdo, redigida por legislacdo propria. Até os principios impostos ao
procedimento, no art. 2°, inciso XII, sdo praticamente os mesmos previstos no art. 3° da Lei
n° 8.666, de 21.06.93, para a licitacdo. Assim, o legislador quis deixar claro que a Lei n°
8.666/93 ndo se aplica as relagdes regidas pela Lei n° 13.019.94, salvo nos casos

expressamente previstos.

No art. 24, a lei determina que, “exceto nas hipdteses previstas nesta lei, a celebracdo
de termo de colaboracdo ou de fomento serd precedida de chamamento publico voltado a

selecionar organizagdes da sociedade civil que tornem mais eficaz a execucao do objeto”.

Nesse sentido, conforme a autora, que partiu do pressuposto de que nem todos
aqueles que aspiram a uma determinada posicdo de vantagem, relativamente aos demais do
mesmo género, conseguirdo celebrar ajustes de parceria com o Poder Publico, a realizacao de
um procedimento que seja publico, objetivo, isondmico, transparente e imparcial de sele¢ao
para a escolha daquele que com a Administragdo estabelecerd um determinado vinculo de
cooperacao que bem prestigia os principios constitucionais orientadores da atuacdo estatal, na

forma do art. 37, caput, da Constituicao Federal.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro (DI PIETRO, 2018), salientou que o procedimento
publico de escolha, tanto dos parceiros quanto dos contratados deve dar-se livre de
tratamentos discriminatdrios ndo previstos pela legislacdo, afim de garantir a mais ampla
disputa entre os potenciais interessados, assim, se as parcerias do Poder Publico com as
entidades do Terceiro Setor predispdem-se a alcancar varios fins de interesse coletivo, a
escolha da pessoa juridica de direito privado sem fins econdmicos que melhor realize um
determinado fim almejado pelo ente publico torna-se a finalidade primordial a ser alcancgada,

livre de quaisquer personalismos e favoristismos.
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Ademais, o respeito ao principio da igualdade de tratamento exige ndo apenas na
fixacdo de condigoes ndo discriminatérias de acesso aqueles que almejam uma determianda
posicdo juridica — a de parceiro privado da Administracdo — mas também que as autoridades
publicas adotem todas as medidas suscetiveis para assegurar o exercicio da faculdade, por
meio de procedimento objetivo de escolha para que qualquer interessado possa participar de

um chamamento publico.

Seja como for, termo de colaborag¢do e termo de fomento, como ajsutes de nitido
carater convenial, sofrem a incidéncia de principios de direito publico plasmados no art. 37,
caput, da Constituicdo federal, para o efeito de, via de regra, deverem ser realizados
chamamentos publicos, na forma dos arts. 23 a 28 da lei Federal n° 13.019/2014, com as
modificagdes introduzidas pela lei federal n°® 13.204/2015, para a escolha impessoal das

organizacdes da sociedade civil que com a Adminsitracdo celebrardo os ajustes de parceria.

H4 na lei, um tendencial estimulo ao carater competitivo nos procedimentos de
selecdo, nos termos do que, alids, deixa entrever o art 24, §2°, da Lei Federal n° 13.019/2014.

In Verbis:

E vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio,
clausulas ou condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo em decorréncia de qualquer circunstancia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto da parceria”

Tem-se, definitivamente, um aprecidvel avango em matéria de celebracdo de ajustes
cooperativos com o Terceiro Setor. A imposi¢cdo de uma disciplina legal mais rigida,
sistematizada, abrangente e detalhista contribui para afastar uma ja arraigada cultura de
favorecimento as entidades filantrépicas topograficamente mais préximas dos agentes e
decisores politicos, entremeada em cultura de clientelismo e de politica de balcdo que, longe
de qualquer aspereza no que se afirma, compde, a todos os lados, o histérico repertério de

atuacdo das Administragdes Publicas — nacional e subnacionais -  brasileiras.
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CAPITULO 11

DA REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI N° 5.026/2009
QUE DISPOE SOBRE A QUALIFICACAO DE ENTIDADE COMO ORGANIZACAO
SOCIAL.

2.1) Contextualizacao:

Trata-se de Representacao por Inconstitucionalidade n°® 0034705-10.2009.8.19.0000",
proposta pelos Deputados estaduais Jodo Pedro Campos de Andrade e Rodrigo Carvalho
Ribeiro Dantas, pretendendo a respectiva declaragao em face da Lei n° 5.026, de 29/05/2009,
do Municipio do Rio de Janeiro, que dispde sobre a qualificacio de entidades como
Organizagdes Sociais e dé outras providéncias, em sua totalidade, e de seus arts. 1°, §1°, 12,
13, 14 e 15, por violacdo ao disposto nos arts. 77, XXV, e 308, VI, da Constituicdo do Estado
do Rio de Janeiro, bem como ao art. 24, XXIV, da Lei federal n° 8666/93.

Para delimitar o tema, restringirei a analise ao artigo 77, inciso XXV da Constituicao
do Estado do Rio de Janeiro, que fala sobre a obrigatoriedade de licitar, ressalvando os casos

especificados na legislacdo, nesse caso, o art. 24, XXV da lei 8.666.

Leia-se o artigo da Carta Estadual supracitado:

Art. 77. A administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer
dos Poderes do Estado e dos Municipios, obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, interesse coletivo e,
também, ao seguinte:

XXV - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagcao

!4 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Direta de Inconstitucionalidade n° 0034705-10.2009.8.19.0000,
Relator Des. Mauro Dickstein, em 23.06.2016, Dje de 23.11.2016. Pg: 139.
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publica que assegure igualdade de condigbes e de pagamentos a todos os
concorrentes, com previsdao de atualizagdo monetaria para os pagamentos
em atraso, penalidades para o0s descumprimentos contratuais,
permitindo-se, no ato convocatério, somente as exigéncias de qualificagdo
técnica, juridica e econémico-financeira indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes.

Em sintese, sustentaram os autores que a norma impugnada padece de vicios, pois 0s
arts. 12, e pardgrafos, 13 e 14, inovam no sistema de Parceria Publico-Privada (PPP’s) ao
atribuir 2 Administracdo a definicdo dos critérios para a qualificacdo das entidades privadas
como “Organizagdes Sociais”, destinando-as bens publicos, servidores e recursos
or¢camentdrios para a consecucdo de servigos publicos proprios, de atribuicdo exclusiva da
administracao direta, o que violaria o dever de licitar, previsto no art. 77, XXV, da CE/RJ, e o

art. 24, XXIV, da Lei n° 8666/93.

Pleitearam a concessdo da tutela antecipada, para que fosse suspensa a eficicia do ato
normativo impugnado, requerendo, ao final, a procedéncia do pedido para declarar a
inconstitucionalidade dos arts. 1°, §1°, 12, 13, 14 e 15, da Lei n° 5.026, de 29/05/2009, do
Municipio do Rio de Janeiro, por violagdo ao disposto nos arts. 77, XXV, e 308, VI, da
Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, bem como ao art. 24, XXIV, da Lei Federal n°
8666/93, e alternativamente, para que seja declarada a inconstitucionalidade em sua

totalidade.

De inicio, revelou-se descabido o exame de desconformidade da lei municipal
impugnada com os dispositivos da legislacdo federal indicados (art. 24, XXIV, da Lei Federal
n°® 8666/93, e arts. 11, V, 21, 1, 23, caput e §1°, 29 e 30, da Lei Federal de Diretrizes e Bases
da Educagdo), visto que o recurso de Representacdo de Inconstitucionalidade perante os
Tribunais de Justica é restrito a Constitui¢cdo Estadual, restando, de fato, como norma a ser

examinada a Constituicdo Estadual, especificamente os seus arts. 77, XXV, e 308, VL.

No caso em tela, a Representagdo por Inconstitucionalidade baseou-se num possivel
erro material, ao argumento de que a Lei n° 5.026/09 do Municipio do Rio de janeiro, como

um todo, e, em especial seus arts. 1°, §1°, 12 e § §, 13 e 14, violaria os principios da
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impessoalidade, moralidade publicidade e eficiéncia ao atribuirem a Administracdo a
defini¢do dos critérios para a qualificacdo das entidades provadas como organizacdes sociais,
destinando-as bens publicos, servidores e recursos or¢camentdrios para a consecucdo de
servicos publicos de atribui¢ao exclusiva da administracdo direta, vulnerando, assim, os arts.

77, XXV e 308, VI da Constitui¢ao Estadual.

2.2) Da Lei n° 5.026/2009, Que Dispoe Sobre a Qualificacao de Entidades Como

Organizacoes Sociais e da Outras Providéncias:

Conforme o Acorddo proferido pelos ilustres Desembargadores membros do Orgdo
Especial do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, na Representagdao por
Inconstitucionalidade n° 0034705-10.2009.8.19.000, a Lei impugnada pareceu haver

pretendido superar algumas das falhas existentes na Lei Federal n° 9.637/98.

Assim € que, enquanto na Lei Federal ha previsdo de absor¢do pela OS das entidades
entdo existentes (v.g., hospitais puablicos, escolas, etc. - mediante a sua
substituicdo/transformacdo em Organizagdes Sociais, com a consequente extin¢cdo de entes
publicos absorvidos, na Lei n°® 5.026/2009, h4 expressa vedacdo de substituicdo de entidades
que estejam em funcionamento, notadamente no que se refere as atividades dirigidas a saide

(art. 1°, §2°).

2.2.1) Da Qualificacao de Entidades Para Receber o Titulo de Organizacao Social

Pelo Poder Executivo:

No que tange ao processo de escolha das entidades que receberao a qualificacdo, a Lei
Municipal n° 5.026/2009 inovou em relacdo a Lei Federal, preocupando-se em estabelecer,

dentre os requisitos formais, os seguintes:
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A existéncia de sede ou filial no Municipio do Ri de Janeiro (que
podera ser verificada in loco, antes da celebragdo do contrato de
gestéo;

Sua constituicdo ha pelo menos 2 anos e no pleno exercicio na area
de atuacdo (ensino, pesquisa cientifica, desenvolvimento
tecnologico, protecao e preservagdo do meio ambiente, cultura,
salde e esporte);

Possuir em seus quadros profissionais com formagédo especifica
para gestdo das atividades a serem desenvolvidas, notéria
competéncia e experiéncia comprovada na referida area de atuagéao;
Incluséo das entidades qualificadas em cadastro disponibilizado na
rede publica de dados (art. 2°, incisos Il e V, e seus §§ 1° e 2°).

Em brilhante voto, o Eminente Desembargador Mauro Dickstein observou que,

malgrado a falta do requisito de idoneidade moral e financeira na Lei Municipal n° 5.026/09,

pode-se extrair exigéncia do sistema juridico. Apesar de ser de dificil afericdo, esses

requisitos sdo imprescindiveis ao bom funcionamento dos servicos delegados a iniciativa

privada,

e estd em consondncia com o principio da moralidade administrativos

consubstanciados no art. 37, caput, da CF e no art. 77 da CE/R]J.

Assim assevera o Desembargador:

Malgrado ausente na lei previsdo de idoneidade moral e financeira da

entidade a ser qualificada, trata-se de exigéncia que deflui do sistema,
porquanto somente aquela que disponha de capacidade econémica podera

responder civiimente pelos prejuizos que venha a causar ao ente federativo

e a terceiros, notadamente em caso de desqualificagao (art. 16 §2°, da Lei n°
5.026/09)."

Para a qualificacdo como Organizacdes Sociais, essas entidades deverdao passar por um

procedimento administrativo previsto no Anexo Unico, do Decreto Municipal n°

30.780/2009, que regulamenta a Lei n°® 5.026/2009, que estard sujeita a andlise e julgamento

pela COQUALI — Comissdo de Qualificacdo de Organizacdes Sociais — formada pelos

seguintes membros: Secretdrio Municipal da Casa Civil, Procurador Geral do Municipio,

Controlador Geral do Municipio, Secretdrio Municipal de Fazenda e Secretdrio Municipal de

Administracdo, no termos do art. 2° do Decreto 30.780/2009.

'S BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Direta de Inconstitucionalidade n° 0034705-10.2009.8.19.0000,
Relator Des. Mauro Dickstein, em 23.06.2016, Dje de 23.11.2016. Pg: 139.
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Na mesma linha da decisdo do Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI n°
1.923/DF o Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro concluiu que o processo
administrativo para qualificacdo de entidades ao titulo de organizacao social deve ser objetivo
e impessoal, assim como sua habilitacdo para determinado contrato de gestdo, observando-se,

portanto os principios norteadores da Administra¢ao Publica.

Leia-se trecho da decisdo da Representacdo por Inconstitucionalidade:

O procedimento de qualificagdo e credenciamento devera ser precedido de
edital e desenvolver-se através de processo objetivo e transparente, em que
garantida a impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, devendo a
entidade interessada possuir, além dos critérios formais previstos no art. 4°
da Lei n° 5.026/2009, em seu decreto regulamentar (Decreto n°
30.780/2009), idoneidade moral, financeira e habilitagao técnica;'®

2.2.2) Do Chamamento Publico na Lei Municipal n° 5.026/2009:

Conforme a decisao do Egrégio Tribunal de Justica, a qualificacdo de entidades que
receberdo o titulo de Organizacdo Social deve ser objetivo e publico, além de observar os
principios da impessoalidade, moralidade, e publicidade, devendo a decisdo (ou ndo) de

concessao se necessariamente motivada.

Embora as lei federal e municipal, que dispde sobre Organizacdo Social se omitirem
acerca do chamamento publico, ha previsdo de processo objetivo para a selecdo da entidade,
também por ocasido da contratagdo, com vistas a formacdo de parceria entre as partes para
fomento e execucdo das atividades relevantes relacionadas no caput do artigo 1°, do diploma

municipal alvejado (art. 5°, § 2°, da Lei n° 5.026/2009 e art. 9°, do Decreto n 30.780/2009).

Sobre chamamento publico, assevera Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

'6 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. Direta de Inconstitucionalidade n° 0034705-10.2009.8.19.0000,
Relator Des. Mauro Dickstein, em 23.06.2016, Dje de 23.11.2016. Pg: 151.
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A Lei n° 13.019/2014 nao utilizou o vocébulo licitagdo para designar o
procedimento de selecdo da organizacdo da sociedade civil. Falou em
chamamento publico, que néo deixa de ser modalidade de licitagao, redigida
por legislacao prépria. Até os principios impostos ao procedimento, no art.
2°, inciso Xll, sdo praticamente os mesmos previstos no art. 3° da Lei n°
8.666, de 21.06.93, para a licitacdo. Assim, o legislador quis deixar claro que
a Lei n° 8.666/93 nao se aplica as relagdes regidas pela Lei n° 13.019.94,
salvo nos casos expressamente previstos. '’

Assim estd disposto no art. 2°, XII da Lei n° 13.019/2014:

chamamento publico: procedimento destinado a selecionar organizagédo da
sociedade civil para firmar parceria por meio de termo de colaboragéo ou de
fomento, no qual se garanta a observancia dos principios da isonomia, da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos;

Apesar de a supracitada lei prever o chamamento publico apenas para Organizacdes da
Sociedade Civil, o Municipio do Rio de Janeiro vem utilizando essa modalidade para a
contratacdo de Organizagdes Sociais para gerirem Hospitais Publicos e UPAs, com

fundamento na Lei 5.026/2099, regulamentada por meio do Decreto n° 30.780/2009.

2.2.3) Do Contrato de Gestao e a Transferéncia de Bens e Recursos do Municipio:

Considerando que o “contrato de gestdo” possui natureza de convénio, havendo,
portanto, mutua colaboragdo, a ele ndo seria aplicavel a exigéncia de um processo de licitagdo
formal, tal qual previsto na Lei n° 8.666/93, eis que o repasse de verbas, equipamentos,
imoveis e servidores a instituicdo que ird cooperar com o poder publico na realizagao de suas
atividades, decorreria do proprio dever de fomento que compete ao ente federativo na

prestacdo dos servigos que lhes sdo proprios, embora ndo-exclusivos.

7 DI PIETRO, M.S. (2018). Direito Administrativo. Sao Paulo: GEN — Forense.
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28. O que a Magna Carta admite e até mesmo estimula, agora sim, é a
colaboragéo entre particulares e o Poder Publico. Dai estabelecer o art. 1° da
Lei 9.637/98 que “o Poder Executivo podera qualificar como organizagdes
sociais pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas
atividades sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao
desenvolvimento tecnoldgico, a protecao e preservacdo do meio ambiente, a
cultura e a saude, atendidos aos requisitos previstos” na lei. Organizacoes
sociais que, uma vez assim qualificadas, poderdo firmar com o Poder
Publico um “contrato de gestao”, “com vistas a formagéao de parceria entre as
partes para fomento e execugdo de atividades relativas as areas
relacionadas no art. 12” (art. 5% da Lei 9.637/98). Contrato de que poderao
constar clausulas garantidoras: a) do repasse de recursos orgamentarios; b)
do uso de bens publicos; c) da cessao especial de servidores estatais (arts.
12 e 14 da Lei n® 9.637/98). '®

Entretanto, em seu voto proferido na ADI n° 1.923/DF, o Ministro Relato Ayres
Britto, salientou que o procedimento administrativo de celebracdao do contrato de gestao deve

ser publico e objetivo, pois visa a transferéncia do servico ou exercicio de atividades

N

relevantes titularizadas pelo Estado a iniciativa privada, devendo o servigo oferecido pela
entidade ser de melhor qualidade frente a atuacdo isolada do préprio Estado, conforme se

extrai dos trechos ora destacados:

31. Pois bem, da conclusao de que o “contrato de gestao” é, na verdade,
um convénio, toma corpo o juizo técnico de que, em principio, ha
desnecessidade de processo licitatorio para a sua celebracao. Leia-se
Maria Sylvia Zanella Di Pietro: “Quanto a exigéncia de licitacao, nao se
aplica aos convénios, pois neles nao ha viabilidade de competicao;
esta nao pode existir quando se trata de mutua colaboracao, sob
variadas formas, como repasse de verbas, uso de equipamentos,
recursos humanos, iméveis. Nao se cogita de precos ou de remuneragao
que admita competicdo. Alias, o convénio ndo é abrangido pelas normas do
art. 22 da Lei n® 8.666/93; no caput, é exigida licitacdo para as obras,
servicos, compras, alienagdes, concessodes, permissdes e locagdes, quando
contratadas com terceiros; e no paragrafo Unico define-se o contrato por
forma que nao alcanga os convénios e outros ajustes similares, ja que nestes
nao existe a ‘estipulacdo de obrigacdes reciprocas’ a que se refere o
dispositivo”

()

33. E preciso, porém, fazer a seguinte ressalva: a_desnecessidade do
procedimento licitatorio: a) ndo afasta o dever da abertura de processo
140 27 Direta de Inconstitucionalidade n2 0034705-10.2009.8.19.0000
administrativo _que demonstre, objetivamente, em que o regime da
parceria com a iniciativa privada se revele como de superior qualidade
frente a atuacao isolada ou solitaria do proprio Estado enquanto titular

13 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 1.923/DF, Relator Min. Ayres Britto, j .em 16.04.2015, DJE de 11.02.2016.

' DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 18. ed. So Paulo: Atlas, 2005, p. 300.



28

da_ atividade em questdo; b) ndo libera a Administragdo da rigorosa
observancia dos principios constitucionais da publicidade, da moralidade, da
impessoalidade, da eficiéncia e, por conseguinte, da garantia de um
processo objetivo e publico para a qualificagdo das entidades como
organizagbes sociais e sua especifica habilitacao para determinado “contrato
de gestdo”; ¢) nao afasta a motivacdo administrativa quanto a selegao de
uma determinada pessoa privada, e nao outra, se outra houver com idéntica
pretensdo de emparceiramento com o Poder Publico; d) ndo dispensa a
desembaracgada incidéncia dos mecanismos de controle interno e externo
sobre 0 szgrvigo ou atividade em concreto regime de parceria com a iniciativa
privada.”

Nesses termos, o Desembargador Relator do Egrégio Tribunal de Justica, asseverou
que essa precaucdo é de suma importancia, visto os escandalos divulgados pela impressa de

descaso com a satde e mau uso do dinheiro e bens publicos.

Assim aduz o Desembargador:

A prevengédo e precaugdo se justificam, notadamente diante dos exemplos
revelados ampla e recentemente pela midia impressa e televisiva, que dao
mostras de quao deturpado tem sido o critério, a permitir que o sistema de
Organizagbes Sociais apresentam um incontavel nimero de fraudes a
importar em um aumento incomensuravel e injustificado de custos, muitas
vezes superior ao anterior sistema de prestagdo de servicos diretamente
pelo Municipio mediante contratacdo por concurso publico e licitagéo,
revelando, ademais, a ineficiéncia da gestdo privada para a prestagéo do
servigo de saude, causadora de situagao caética que resultou, inclusive, em
morte de pacientes.21

Aderindo a tal entendimento, observou o Desembargador Relato, que o Ministro Luiz
Fux, em seu voto, alertou que a auséncia de licitacdo ndo dispensa a necessidade de
observancia dos principios constitucionais da impessoalidade, publicidade e eficiéncia que
regem a Administracdo Publica, tanto no procedimento de credenciamento das entidades,
mediante a concessao do titulo de qualificacdo como Organizacao Social a todas aquelas que

satisfizerem os requisitos objetivos, bem como para a escolha daquele que celebrarda o

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 1.923/DF, Relator Min. Ayres Britto, j .em 16.04.2015, DJE de 11.02.2016.

2l BRASIL. Tribunal de J ustica do Estado do Rio de Janeiro. Direta de Inconstitucionalidade n® 0034705-10.2009.8.19.0000,
Relator Des. Mauro Dickstein, em 23.06.2016, Dje de 23.11.2016.
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contrato de gestdo, através de processo seletivo publico e impessoal, conforme ora destacado,

in Verbis:

Por nao se tratar de contratos administrativos, nao cabe falar em incidéncia
do dever constitucional de licitar, restrito ao ambito das contratagdes (CF,
art. 37, XXI). Nem por isso, porém, a celebragdo de contratos de gestdo
pode ficar imunizada a incidéncia dos principios constitucionais. Da mesma
forma como se ressaltou acima, a Administracdo deve observar, sempre, 0s
principios estabelecidos no caput do art. 37 da CF. Dentre eles, tém
destaque os principios da impessoalidade, expressao da isonomia (art. 59,
caput), e da publicidade, decorréncia da ideia de transparéncia e do principio
republicano (CF, art. 12, caput).?

Os mesmos principios constitucionais, portanto, devem ser observados pelas
Organizagdes Sociais na contratacdo de pessoal e nas suas relacdes com terceiros, eis que
embora inserida no ambito do direito privado, os recursos que recebem para execucao de suas
atividades s@o publicos, sendo igualmente publicos os fins a que se destina, vale dizer, a

satisfacdo dos interesses da coletividade na respectiva drea de atuagdo.

Nesse sentido, julgaram os Desembargadores seguindo o Relator:

A contragdo de bens, servicos e recursos humanos pelas “OS’s” com
terceiros, na execugao do contrato de gestao, devera observar, igualmente,
os principios da publicidade, moralidade, impessoalidade, economicidade e
eficiéncia, a fim de alcancar os melhores resultados com o0 menor curso;

A destinacdo de recursos orgcamentérios, bens publicos e cessédo de
servidores, devem ser conduzidas de forma publica, objetiva e impessoal,
com a observancia dos principios da moralidade, proporcionalidade,
razoabilidade, eficiéncia e transparéncia, inclusive com a divulgacao do
orcamento anual e eventuais créditos suplementares, em Diério Oficial e
paginas na internet;*®

22 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 1.923/DF, Relator Min. Ayres Britto, j .em 16.04.2015, DJE de 11.02.2016.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 1.923/DF, Relator Min. Ayres Britto, j .em 16.04.2015, DJE de 11.02.2016.



30

2.2.4) O Sistema de Controle Sobre as Organizacoes Sociais:

Apesar de toda prevencdo e precaucdo que a Administragcdo Publica de ter na
celebracdo do contrato de gestdo com entidade privada qualificada como organizacdo social
para gerir e executar servigos publicos ndo exclusivos, se faz necessario uma fiscalizacio
eficiente para que os recursos publicos sejam aplicados de forma correta, o servigo se mostre

de qualidade e, consequentemente, a populacdo viva com dignidade.

Para isso, a Lei Municipal n° 5.026/2009 prevé o controle interno pelo préprio Poder
Executivo e externo pela Camara de Vereadores, com o auxilio do Tribunal de Contas (art. 1°,

§3°), facultando a qualquer cidaddo, partido politico, associagdo ou entidade sindical

N

denunciar irregularidades cometidas pelas “OS’s” a Administragcdo Municipal, ao Tribunal de
Contas ou a Camara Municipal (art. 10), este também hd de ser realizado pelo Ministério
Puablico, no exercicio de sai fun¢do institucional, a teor do art. 170, caput, e 173, Il e X, da

Constitui¢ao do Estado.

Em relacdo ao assunto, assim decidiu o Egrégio Tribunal de Justica:

O controle externo a ser realizado, também pelo Ministério Publico, além do
Tribunal de Contas do Municipio (art. 124, §§ 3° e 4°, da CR/RJ), na forma
preconizada no art. 1°, 3°, da prépria Lei n° 5.026/2009, quanto a aplicacdo
de verbas publicas e eficiéncia do servigo, pressupde a transparéncia da
gestao e deve ser garantida mediante amplo acesso aos cidadao, através de
divulgacao na impressa oficial e disponibilizacdo, regularmente, em paginas
na internet na prestacao de contas, balangos, relatérios financeiros, quadros
estatisticos, metas propostas e resultados alcangados, tanto pela entidade
contratada, quanto pelo Poder Executivo; 2*

Eis os dispositivos que versam acerca da fiscalizacdo das Organizagdes Sociais na Lei

Municipal n°® 5.026/2009:

2* BRASIL. Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio de Janeiro. Direta de Inconstitucionalidade n° 0034705-10.2009.8.19.0000,
Relator Des. Mauro Dickstein, em 23.06.2016, Dje de 23.11.2016.
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Art. 82 A execucao do contrato de gestao celebrado por Organizagéo Social
sera fiscalizada pelo Secretario Municipal das areas correspondentes.

Art. 92 Os responsaveis pela fiscalizagdo da execugao do contrato de gestéo,
ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na
utilizacdo de recursos ou bens de origem publica por Organiza¢do Social,
dela darao ciéncia a Procuradoria Geral do Municipio, ao Tribunal de Contas
e ao Ministério Publico, para as providéncias relativas aos respectivos
ambitos de atuacao, sob pena de responsabilidade solidaria.

Art. 10. Qualquer cidadao, partido politico, associagéo ou entidade sindical &
parte legitima para denunciar irregularidades cometidas pelas Organizacdes
Sociais a Administragdo Municipal, ao Tribunal de Contas ou a Camara
Municipal.

Diante o exposto, € indispensdvel que as institui¢des legitimadas a fiscalizar as
Organizagdes Sociais se empenhem e trabalhem com seriedade, pois o tempo urge. Pessoas
estdo falecendo na porta dos hospitais por falta de um atendimento digno, situacdo que
poderia ser minimizada caso a fiscalizacdo do ente publico e das instituicdes legitimadas

fossem frequentes e eficazes.
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CAPITULO 111
ESTUDO DE CASO CONCRETO - ACAO CIVIL PUBLICA

(MPRJ X IABAS E MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO)

3.1) Contextualizacao:

Trata-se da Ac¢do Civil Publica n° 0413062-49.2014.8.19.0001 proposta pelo
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro em face do Instituto de Atengdo Bdsica e
Avancgada a Saude (IABAS) objetivando a tutela jurisdicional para anular o procedimento
administrativo municipal n°® 09-0044/09 de qualificacdo do IABAS, cujo efeito pratico
consiste na desqualificacdo da associagdo como organizacdo social de saudde e,
consequentemente, a rescisao do vinculo contratual, mantido entre ambos os réus através do

contrato de gestdo n° 03/2009 e dos termos aditivos que o seguirem.

Ademais, pleiteia também o parquet que o judicidrio decrete a nulidade do
procedimento administrativo de selecdo n°® 09-004721/2009, responsdvel pela escolha do

primeiro réu para gerir as UPAS’s Cidade de Deus e Vila Kennedy.

3.2) Da Qualificacao do IABAS Como Organizacdo Social Pelo Municipio do Rio de

Janeiro:

Ap6s o pedido de qualificagdo como Organizagdo Social encaminhado ao Secretario
Municipal de Satdde e Defesa Civil, por meio de requerimento escrito, a entdo entidade
privada IABAS passou pela Comissao de Qualificacdo de Organizagdes Sociais, nos termos
dos arts. 1° e 2° do Decreto Municipal n°® 30.780/2009, que regulamentou a Lei Municipal n°
5.026/2009, que dispde sobre a qualificacdo de entidades como Organizacdes Sociais e da

outras providéncias.
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Leia-se os dispositivos:

Art.12 O pedido de qualificagdo como Organizacdo Social sera encaminhado
ao Secretério Municipal da respectiva area de atuagdo, por meio de
requerimento escrito, acompanhado dos documentos que comprovem:

Art. 22 Fica instituida a COQUALI (Comissdao de Qualificacdo de
Organizagbes Sociais), que terd competéncia para decidir sobre os
requerimentos de qualificagcdo das organizagdes sociais no ambito do
Municipio do Rio de Janeiro.

Em sede de andlise de propostas, a entidade proponente deveria cumprir os critérios

objetivos consubstanciados no art. 2° da Lei Municipal n° 5.026/2009. In Verbis:

| — comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:
a) Natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de atuagao;

b) Finalidade nao-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimentos de
seus excedentes financeiros no desenvolvimento das préprias
atividades;

c) Previsdo expressa de ter a entidade, como 6rgdo de deliberacao
superior e de diregdo, um Conselho de Administragdo e uma Diretoria,
definidos nos termos do estatuto, assegurado aquele composicdo e
atribuicdes normativas e de controle basicos previstos na Lei;

d) Previsdo de participagao, no érgao colegiado de deliberagéo superior, de
membros da comunidade, de notdria capacidade profissional e
idoneidade moral,

e) Composicao e atribui¢des da Diretoria da entidade;

f) Obrigatoriedade de publicagéo anual, no Diario Oficial do Municipio, dos
relatérios financeiros e do relatério de execugao do contrato de gestédo
com o Municipio;

g) Em caso de associacao civil, a aceitagdo de novos associados, na forma
do Estatuto;

h) Proibicao de distribuicao de bens ou de parcela do patriménio liquido em
qualquer hipodtese, inclusive em razdo de desligamento, retirada ou
falecimento de associado ou membro da entidade;

i) Previsdo de incorporacdo integral do patriménio, do legados ou das
doagdes que lhe foram destinados, bem como dos excedentes
financeiros decorrentes de suas atividades, em caso de extingdo ou
desqualificacdo da entidade, ao patriménio de outra organizacdo social
qualificada no ambito do Municipio da mesma area de atuacao, ou ao
patriménio do Municipio, na proporgcao dos recursos e bens por estes
alocados;
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II) Comprovar a exigéncias legais para constituicao de pessoa juridica;
[ll) Ter sede ou filial localizada no Municipio do Rio de Janeiro;

IV) Estar constituida ha pelo menos dois anos no pleno exercicio das
atividades citadas no “caput” do art. 1° da Lei Municipal n° 5026, de 19
de maio de 2009, a serem comprovadas mediante documentos que
atestem a execugéo direta de projetos, programas ou planos de acéo a
elas relacionados;

V) Comprovar a presenga, em seu quadro de pessoal, de profissionais
com formacdo especifica para a gestdo das atividades a serem
desenvolvidas, notéria competéncia e experiéncia comprovada na area
de atuacao;

§ 19)Para fins do Disposto no inciso 1V deste artigo, sera computado o tempo
de desenvolvimento das atividades na respectiva area de atuacao por
entidade da qual seja sucessora, caso a sucessao seja anterior a
entrada em vigor da Lei Municipal n° 5.206, de 19 de maio de 2009.

§ 29) Na hipotese de a entidade pleiteante da habilitagdo como organizacao
social existir ha mais de cinco anos, contados da data da publicagéo da
Lei n° 5026, de 2009, fica estipulado, conforme seu art. 19, o prazo de 2
(dois) anos para a adaptacdo das normas do respectivo estatuto ao
disposto em seu art. 3° incisos | a IV.

§ 3% No caso do paragrafo anterior, a entidade pleiteante devera apresentar
quando da apresentacdo do pedido de qualificacdo, seu projeto de
alteracao do estatuto, na forma do art. 3°, incisos | a IV da Lei n° 5026,
de 2009; firmando compromisso pela alteragdo estatutaria no prazo
legal.

Com efeito, diante dos requisitos expostos acima, no Municipio do Rio de Janeiro
existem critério objetivos para que entidades privadas qualifiquem-se como Organizacdes

Sociais, o que as habilita a celebrar contrato de gestao (convénio) com o ente municipal.

Como asseverou o Ilustre Relator da Direta de inconstitucionalidade n°
0034705-10.2009.8.19.0000, TJRJ, apesar de ja mencionado, € imprescindivel repetir que
apesar da auséncia de previsao de idoneidade moral e financeira da entidade a ser qualificada
tanto na Lei Municipal 5.026/2009, quanto em seu Decreto Regulamentador 30.780/2009,
esses requisitos esséncias a boa administracdo dos recursos e bens publicos defluem do
sistema juridico, porquanto somente aquele que disponha de capacidade econdmica poderd
responder civilmente pelos prejuizos que venha a causar ao ente federativo municipal e a

terceiros.
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Ainda sobre o processo de qualificagdo o IABAS, no primeiro momento, considerando
0 que preconiza o art. 1° do Decreto n° 30.780/2009, que trata dos requisitos formais para
qualificagdo como Organiza¢do Social, a Comissdo de Qualificagdo de Organizagdes Sociais
— doravante COQUALI — concluiu que a instituicdo requerente atendeu plenamente aos

seguintes dispositivos, conforme se verifica no quadro resumo que se segue:

Deeredo n® 30780 /20049 !
Dispositive Legal Documentacao Apresenizada P.AP
Incizn 1. alinca a Art, 57 do Estatuto da Instituicao fls. 17 =
Inciso Loalinea b Art. 1° do Estatuto da Insttuledo Y .
—— i} = ] fis. 16
Incizo I, alinea Art 21, [ b, do Estatuto da Instituicao s, 23
= B )
Inciso |, alinea ¢ Arls, 24 ¢ 25 do Estatubo da Instituicao
e i : v fls, 25 ¢ 26
Incizo I, alinea { ; ;
= = Art, 22 do Estatuio da Instituicio Nz 24
Incigo |, alinea § . o 4
EE IR IEED Art, 36 do Estatuto da Instituicio flz. 29
Inciso I, alinea i Arl. 8 do Estatuto da Instituicio :
L k. Nis. 18
Irtesiso 11 CNPJ. Estatuto da Instituicao ¢ Ata de Fundacio
: e ’ ’ s 15, 16429 o 04 /07
Inciso 1l Previsao no art. 4°, §1", do Estatulo da Instituicao s, 16
]
Incizo IV CNP] e Proposta de Alteracao do Estatuto ;
= 7 2 fls. 15
Incisn V Composicio dos Orgaos de Deliberagio Superior ¢ de Dirccao fs. 20 o 98

* refere-se as folhas do processo administrative n° 08/004044,/09

Porém, segundo o relatério da COQUALIzS, no tange ao art. 1° inciso I alinea c, do
supracitado Decreto, observou-se que a requente a requerente (IABAS) cumpriu
parcialmente, ao demostrar que os arts. 11, 21 e 22 de sua disposicdo estatutdria, que preveé
expressamente 6rgao de deliberacao superior e de direcao, um conselho de Administracao e
uma Diretoria, assegurando aquele composi¢des normativas e de controle basico previstos no

arts. 3° e 4° da Lei Municipal n°® 2506, de 19 de maio 2009

Além do mais, a entidade cumpriu parcialmente o disposto no art 1°, IIl e V, do

Decreto n° 30.780/2009. Segundo o relatério, a priori, no que tange ao art. 1°, III, ndo constou

> COMISSAO DE QUALIFICACAO DE ORGANIZACOES SOCIAIS.. Secretaria Municipal de Satde e Defesa Civil.
Relatério. Processo n°® 09/004044/09. Rio de janeiro. 17/07/2009.Pg. 211. Pg. do judicial: 535.
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no processo administrativo de qualificacdo a comprovagdo de que a requerente tenha filial no
Municipio do Rio de Janeiro, embora haja previsio no art. 4°, § 1°, do Estatuto da Instituicdo.
Quanto ao art. 1°, inciso V, foram identificados, na ata da reunido para constituicao, fundagdo
e aprovacdo do estatuto da requerente, que a composicdo do Conselho de Administracdo €
formada por cirurgides-dentistas, professores declarados como de ‘“seriedade e renome
incontestdveis”: ndo sendo, todavia, vislumbrada a presenga de profissionais com formacao

especifica em outras dreas de saude.

Também, de acordo com o relatério, ndo vou cumprimento do art. 1°, caput, do
Decreto n° 30.780/2009, acerca da apresentacdo de requerimento escrito do pedido de
qualificagdo como Organizagao Social. Do mesmo modo, ndo foi cumprido o art 1°, inciso
IV, do Decreto n° 30.780/2009, uma vez que a requerente foi fundada em 28/05/2008 e
registrada em 17/06/2008.

Por conseguinte, também nao vislumbrou-se o cumprimento a publicacdo anual, no
Diério Oficial do Municipio, dos relatérios financeiros e do relatério de execugdo do contrato
de gestdo com o Municipio; do disposto no art®. 1, I, alinea f, ressaltando que o ndo

cumprimente do item, neste caso, poder ser uma questdo de interpretacdo futura.

3.2.1) Alegacoes do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro Acerca da

Qualificacdo do IABAS Como Organizac¢io Social Pelo Municipio do Rio de Janeiro:

Segundo o parquet,26 o deferimento da qualificacdo ha de ser precedido de andlise
criteriosa e detalhada, por meio da qual a Administragdo Publica debrucar-se-ia a verificacdo
da conformidade da entidade aos requisitos legais, ndo se permitindo entregar nas maos de
“qualquer um” a gestdo dos recursos municipais sem que este passe por rigoroso Crivo

governamental, através do qual ha de ser atestada a regularidade do pretenso “parceiro”.

% BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio de janeiro. 9° Vara de Fazenda Piblica. Acio Civil Piblica n°
0413062-49.2014.8.19.0001, Ministério Pdblico do Estado do Rio de Janeiro x IABAS e Municipio do Rio de Janeiro,
distribuido em: 11/11/2014. Pg. 15.
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Segundo o parquet, mesmo com os critérios objetivos de selecdo, a legislacdo
municipal das organizacdes sociais €, sobretudo aos mal intencionados, um convite tentador a
gestdo da coisa publica, quando na verdade deveria constituir forte de resisténcia aos

oportunistas de plantao.

Nesse sentido, listou alguns pontos que acredita serem controversos acerca da

habilitacdao da agora Organizac¢do Social IABAS.

3.2.1.1) Do Alegado Nao Cumprimento do Requisito Previsto no art. 1°, III do
Decreto Regulamentador (Necessidade de Sede ou Filial no Municipio do Rio de

Janeiro):

. . - . . 27 . .
A primeira alegacdo de ilegalidade “'consiste no fato de que a entidade ganhou a
titulacdo sem que sequer fosse necessdrio comprovar a existéncia de seu estabelecimento e

suas instala¢des, conforme preconiza o art. 1°, III, do Decreto 30.780/2009. In Verbis:

Art.12 O pedido de qualificagdo como Organizacdo Social sera encaminhado
ao Secretdrio Municipal da respectiva area de atuacdo, por meio de
requerimento escrito, acompanhado dos documentos que comprovem:

[ll) Ter sede ou filial localizada no Municipio do Rio de Janeiro;

Segundo os Ilustres Promotores de Justica, a época do pedido de qualificacdo, o
IABAS nio possuia espaco fisico para abrigar a entidade , tendo registrado uma suposta filial
a apenas uma semana depois da autuacdo do pedido de qualificagdo como Organizac¢do Social

de Saude.

27 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio de janeiro. 9° Vara de Fazenda Piblica. Acio Civil Piblica n°
0413062-49.2014.8.19.0001, Ministério Pdblico do Estado do Rio de Janeiro x IABAS e Municipio do Rio de Janeiro,
distribuido em: 11/11/2014. Pg. 16..
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3.2.1.2) Do Alegado Nao Cumprimento do Requisito Previsto no art. 1° , IV do
Decreto Regulamentador (Estar Constituida Ha Pelo Menos Dois Anos no Pleno

Exercicio das Atividades):

Em sede de peticdo inicial®®, o parquet afirmou que a entidade nao fazia jus ao titulo
de Organizacao Social por ndo estar constituida hd pelo menos dois anos no pleno exercicio
das atividades. Frisou que basta verificar o Estatuto Social da entidade para constatar que o
mesmo fo confecccionado apenas em maio de 2008 e registrado um més depois, em junho de

2008.

Nesse caso, conforme constatou o Ministério Publico, o art. 38 das disposicoes
estatutarias da entidade previa que o TABAS sucederia a instituicdio ACPD (Associacdo
Paulista de Cirurgides Dentitas) nas atividades do programa de prevencdo em Odontologia
“SORRISO SAUDAVEL, GENTE FELIZ, criado em 2002, com a finalidade de desenvolver
acOes educativas e preventivas em odontologia, na capital e no interior do estado de Sao

Paulo. A entidade baseou-se na segunda parte do art. 1°, IV do Decreto n° 30.780/2009.

Leia-se o inciso do dispositivo supracitado:

Art.12 O pedido de qualificagdo como Organizacao Social sera encaminhado
ao Secretdrio Municipal da respectiva area de atuacdo, por meio de
requerimento escrito, acompanhado dos documentos que comprovem:

V) Estar constituida ha pelo menos dois anos no pleno exercicio das
atividades citadas no “caput” do art. 1° da Lei Municipal n°® 5026, de
19 de maio de 2009, a serem comprovadas mediante documentos
que atestem a execuc¢do direta de projetos, programas ou planos de
acao a elas relacionados;

2 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio de janeiro. 9° Vara de Fazenda Piblica. Acdo Civil Piblica n°
0413062-49.2014.8.19.0001, Ministério Pdblico do Estado do Rio de Janeiro x IABAS e Municipio do Rio de Janeiro,
distribuido em: 11/11/2014. Pg. 19.
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Porém, sustentou o parquet no sentido da ndo adequacdo do fato a norma, pois
“suceder a entidade € uma cosa, suceder a entidade em tal ou qual atividade € coisa bastante
diferente. Alids, o servigo a ser gerido pela institui¢do é de saide em geral e ndo somente

odontologica

Para corroborar a sua tese, o MPRJ afirma que as instituicbes APCD e ABCD
Associacao Brasileira de Cirurgides) permanecem ativas, o que demonstraria que o IABAS
nao permanecem ativas, o que demostraria que o IABAS ndo sucedeu as atividades das

citadas associacodes. Salientou que a pagina da web das referidas associa¢Oes estdo ativas.

3.2.2) Da Defesa do IABAS Acerca de Sua Qualificacio Como Organizacio

Social:

O Ministério Pablico do Estado do Rio de Janeiro afirmou em sua peticao inicial que o
IABAS, 4 época da sua qualificacdo, ndo cumpria os requisitos legais necessdrios a
qualificagcdo de uma entidade sem fins lucrativos como Organizacdo Social da Sadde do

Municipio do Rio de Janeiro.

Em sede de contestagﬁo”, o IABAS disse que ao abstrair as opinides a respeito da
ado¢do dos requisitos para qualificagdo da referida entidade como Organizacdo Social
adotadas na peti¢do inicial, concluiu que as acusagdes formuladas pelo Ministério publico, no

tocante a qualificacdo do IABAS, sdo infundadas.

3.2.2.1) Da Alegada Auséncia de Cumprimento do requisito de Tempo de
Constituicio Minimo e Da Alegada Auséncia de Comprovacao da Exigéncia de Pleno

Exercicio da Atividade (art. 1°, IV, do Decreto Municipal n° 30.780/2009)

2 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio de janeiro. 9° Vara de Fazenda Piblica. Acio Civil Piblica n°
0413062-49.2014.8.19.0001, Ministério Pdblico do Estado do Rio de Janeiro x IABAS e Municipio do Rio de Janeiro,
distribuido em: 11/11/2014. Pg. 1536.
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Acerca das acusagdes feitas pelo parquet na referida Ac¢do Civil Publica, referente a
auséncia de cumprimento do requisito de tempo de constituicio minimo para qualificar-se
como organizacdo social, a defesa do IABAS asseverou que o ponto central da acusagdo
ministerial reside na possibilidade da sucessdo, pelo IABAS, de determinada atividade
exercida pela entidade que a criou ser considerada como sucessao para fins de cumprimento

do requisito de tempo minimo de 2 (dois) anos para receber a qualificagdo.

Para demostrar que a acusa¢do ministerial estava equivocada, a defesa do IABAS
argumentou no sentido de que o parquet ndo observou o conceito e a aplicacdo do instituto
da sucessdo societdria. Além disso, aduz que o instituto juridico da sucessdo empresarial é
tratado em diversos ramos do direito e diz respeito ao reconhecimento de um efeito juridico

decorrente de um ato/negdcio praticado por determinadas entidades.

Ademais, segundo o IABAS, o fato de que a entidade que se pretende suceder ainda
permanece existindo e atuando, longe estd de constituir elemento a impedir a aplicacdo do
instituto da sucessdo, uma vez que a sucessdo como consequéncia da extingdo da entidade
anterior somente ocorre com a incorporacdo, a fusdo, e a cisdo, com versdo de todo o
patrimdnio em outras entidades. Dai que seria plenamente possivel a existéncia de sucessio

juridica, mesmo com a sobrevivéncia da entidade anterior.

Assevera, portanto, ndo ser crivel que somente o parquet fluminense, ao contrario de

diversos entes da Federacdo, seja o titular e senhor da tnica interpretacdo correta.

3.2.2.2) Do Alegado Descumprimento ao art. 1°, III, do Decreto Municipal n°
30.780/2009 (Requisito Legal de Existéncia de Sede ou Filial no Municipio do Rio de

Janeiro):

% BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio de janeiro. 9° Vara de Fazenda Piblica. Acio Civil Piblica n°
0413062-49.2014.8.19.0001, Ministério Pdblico do Estado do Rio de Janeiro x IABAS e Municipio do Rio de Janeiro,
distribuido em: 11/11/2014. Pg. 1542.
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O Ministério Pablico afirmou em sua peti¢ao inicial que o IABAS nao poderia ter sido
qualificado como Organizacdo Social da Saide no Municipio do Rio de janeiro, eis que o

(13

procedimento de concessdo do mencionado titulo teria ocorrido “ sem que sequer fosse

necessario comprovar a existéncia de seu estabelecimento e sua instalagdes”.

Para corroborar sua tese, o parquet afirmou que o IABAS protocolou seu pedido
administrativo de qualificagdo como Organizagcdo Social uma semana antes do registro da
filial carioca do instituto. Ademais, afirmou que o 6rgdo de deliberacao superior do IABAS
autorizou a criagdo da filial no Rio de Janeiro apenas 3 (trés) semanas antes do pedido de

qualificacdo.

Segundo a entidade ré, as acusa¢gdes ministeriais acerca do registro de que uma suposta
filial deu-se apenas numa semana depois da atuacdo do pedido de qualificacdo &€
manifestamente inveridico ou representa um absoluto desconhecimento do parquet em relagdo

as regras de institui¢ao e registro de filiais de pessoas juridicas.

3.2.3) Alegacoes do Municipio do Rio de Janeiro Acerca da Qualificacio do

TABAS Como Organizacao Social Pelo Municipio do Rio de Janeiro:

Em sede de contestagﬁo31, o municipio do Rio de Janeiro asseverou que o processo de
qualificagdo do IABAS foi submetido a Comissao de Qualificacdo de Organizagdes Sociais —
COQUALI - tendo a referida comissdo proferido duas manifestacdes, apds a Secretaria
Municipal de Saude ter se pronunciado no sentido do ndo cumprimento de alguns requisitos

estabelecidos no Decreto Municipal n°® 30.780 e na Lei Municipal n° 5.026/2009.

'BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio de janeiro. 9° Vara de Fazenda Piblica. A¢do Civil Piblica n°
0413062-49.2014.8.19.0001, Ministério Pdblico do Estado do Rio de Janeiro x IABAS e Municipio do Rio de Janeiro,
distribuido em: 11/11/2014. Pg. 531.
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A primeira manifestacio da COQUALI foi no sentido da complementagdo da
documentacdo apresentada pelo IABAS, a luz das exigéncias da legislacdo que regem a

matéria.

Cita-se manifestagdo da COQUALLI a luz da documentagdo apresentada pelo IABAS
no processo n° 09/004.044/2009:

A fim de atender o paragrafo unico do art. 2° do Decreto 19.381, a
instituicdo deve apresentar declaracdo de que ndo possui em seu
quadro nenhum funcionario que pertenga ao 1° ou 2° escaldo da
Administragéo Publica Municipal.

A instituicdo estd amparada pelo §1° do art. 1° do Decreto n°
30.780/2009, vez que sucedeu outra instituicdo na mesma area de
atuacao.

Para garantir que a entidade atualmente atende ao inciso Il do art. 3°
da Lei n° 5.026/2009, a instituicdo deve apresentar declaragao de
que nao integram o conselho de Administracdo ou a Diretoria
Executiva qualquer servidor publico detentor de cargo e comisséo ou
funcdo gratificada, ou ainda cOnjuge, companheiro ou parentes,
consanguineos ou afins, em linha reta ou colateral, até terceiro grau,
do prefeito, vice-prefeito, Secretarios Municipais, Subsecretarios
Municipais e Vereadores. Neste sentido, a instituicdo deve ainda
apresentar propostas de adequagao do inciso Il do art. 21 de seu
estatuto, haja vista que trata apenas de cargos do Poder Executivo
estadual.

A proposta de alteracdo do estatuto devera prever também a
participagdo no Conselho de Administragdo de membros da
comunidade, de notdria capacidade profissional e idoneidade moral,
em cumprimento a alinea d, inciso |, do art. 2° da lei n° 5.026/2009.

Em que pese a instituicdo ter apresentado documentacdo que
comprove sua atuacdo na area da saude, com objetivo de atender
ao que dispde o inciso IV do art. 2° da Lei n° 5.026/2009, a
instituicdo deve apresentar documentos comprobatérios de que a
entidade possui em seu quadro de pessoal profissionais com
formagdo especifica para gestdo de atividades a serem
desenvolvidas na area de atuacdo em que sera qualificada,
acompanhada do curriculum resumido de, pelo menos 3 (irés)
profissionais, contendo:

* Nome completo;

» Formacéo e data de concluséo;

» Instituicbes em que prestou servicos na area de atuacao,
informando datas de inicio e término dos vinculos;

» Projetos, programas e planos de acdo em que participou na
area de atuacdo da qualificagcdo requerida, informando a
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funcéo desempenr;ada, instituicdo responsavel, data de
inicio e conclus&o.’

Segundo o Municipio, o IABAS, por sua vez, complementou a documentacao exigida
pela COQUALLI, tendo a referida comissdo se manifestado no sentido da qualificacdo da

referida institui¢do como organizac¢do social no ambito do Municipio do Rio de Janeiro.

Posteriormente a COQUALI se pronunciou, novamente, em razdao de pedido
formulado por outra organizagao social — a Associa¢ao Global Solucdes em Satde — por meio
do qual a referida Organizagdo Social questiona a qualificagdo do IABAS, sob a alegacao de

nao possuir, o IABAS, dois anos de existéncia e ndo possuir sede ou filial no Rio de Janeiro.

Sobre esses pontos, assim se manifestou a COQUALI:

Trata o presente administrativo de solicitagcdo para qualificacdo
como Organizagéao Social no ambito do Municipio do Ri de Janeiro,
para fins da Lei n° 5.026/2009, da entidade Instituto de Atencao
Bésica e Avangada a Saude — IABAS, encaminhado pela Secretaria
Municipal de Saude e Defesa Civil.

O pedido de qualificagdo da entidade como Organizagéo Social foi
deferido, conforme voto de fls. 459. Entretanto, foi encaminhado
expediente por outra organizacdo “sindical” qualificada por esta
comissdo, no caso a Associacao Global Solucbes em saude,
solicitando cépia do processo administrativo que deferiu ao IABAS o
titulo de Organizagao “Sindical” no ambito da Prefeitura do Rio de
janeiro. O Expediente em questéo foi juntado ao processo.

A requerente baseia-se na “apuragcdo de inconsisténcia em sua
condi¢des de habilitagdo, haja vista que possui menos de dois anos
de existéncia (fundada em 17/06/2008) e ndo possui sede ou filial no
Rio de Janeiro.

No que diz respeito as razdes alegadas pela requerente, cabe
ratificar a informacao de que o IABAS foi criado em 17/06/2008,
conforme Comprovante de Inscricdo e de Situacdo cadastral no
CNPJ (fls. 15), porém, conforme ja destacado no voto de fls. 213, o
§1° do Anexo Unico do Decreto n° 30.780/2009 determina que “sera
computado o tempo de desenvolvimento das atividades na
respectiva area de atuacdo por entidade da qual seja sucessora,
caso a sucessao seja anterior a entrada em vigor da Lei Municipal n°

32 COMISSAO DE QUALIFICACAO DE ORGANIZACOES SOCIAIS.. Secretaria Municipal de Satide e Defesa Civil.
Relatério. Processo n° 09/004044/09. Rio de janeiro. 17/07/2009.Pg: 213.Pg. do judicial:537
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5.026/2009”, situacdo em que se enquadra o IABAS, de acordo com
a Ata de constituicdo e fundagao do Instituto.

No que se refere a inexisténcia de seu ou filial no Rio de Janeiro,
consta nos autos o Comprovante de inscricdo e de Situacédo
cadastral no CNPJ da filial do IABAS no Rio de Janeiro®®

As alegacOes tecidas na inicial foram enfrentadas pela Administragio Municipal,
especialmente os membros da COQUALLI, na ocasido do exame da qualificacio do IABAS e
parecem superadas, mormente diante da udltima manifestacdo da udltima manifestacdo do
referido 6rgdo que foi categérico ao afirmar que (i) o JABAS se encontra amparado pelo
disposto no § 1° do Decreto Municipal n°® 30.780/2009; que (i) o IABAS se encontra
amparado pelo disposto do §1° do Decreto n° 30.780/2009; (ii)) que o comprovante de
inscric@o e situacdo cadastral da conta da existéncia de filial no Rio de Janeiro; e (iii) que o

ITABAS cumpriu todos os requisitos necessarios a sua qualificagdo como Organizacdo Social.

N

Vale dizer que o processo de prestacdo de servicos de saide a populacdo via
organizacdes sociais, embora criterioso, € recente e, por isso, encontra-se em constante
aperfeicoamento, a fim de exigir da entidade parceira o oferecimento de um atendimento

condizente ao cidadao.

Certamente, a experiéncia a ser ganha com o passar do tempo possibilitard a melhoria
da atuag¢do municipal, mas isto em nada invalida o progresso ji alcancado com o novo modelo
de gestao da satde implementado pelo Municipio do Rio de Janeiro que apresenta resultados

muito melhores do outrora.

3.3) Da Celebracao do Contrato de Gestao Firmado entre o Municipio do Rio de Janeiro

e o Instituto de Atencao Basica e Avancada a Saide:

3 COMISSAO DE QUALIFICACAO DE ORGANIZACOES SOCIAIS.. Secretaria Municipal de Satide e Defesa Civil.
Relatdrio. Processo n° 09/004044/09. Rio de janeiro. 17/07/2009.Pg: 466.Pg. do judicial:540.
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No dia 01 de dezembro de 2009, o Municipio do Rio de janeiro por intermédio da
Secretaria municipal da Saide e Defesa Civil celebrou Contrato de Gestdao com o Instituto de
Atencdo Bésica e Avangada a Sadde, com vistas a regulamentacdo do desenvolvimento das

acdes e servicos da satide no 4mbito da Area de Planejamento 4.0 e 5.1 — lote 1L

O contrato teve por objeto a operacionalizac¢io, apoio e execug¢do, pela Organizacao
Social, de atividade e servigos de saide no ambito das Urgéncias e Emergéncias em Unidade
de Pronto Atendimento e Unidades de Pronto Atendimento das Areas de Planejamento 4.0 e
5.1, onde estdo localizadas as Unidades de Pronto Atendimento da Vila Kennedy e Cidade de

Deus.

O prazo de vigéncia do contrato era de 02 (dois) anos, a partir de 01 de dezembro de
2009, data da assinatura do contrato, podendo ser renovado por igual periodo, apds a
comprovacgdo da consecucdo dos objetivos estratégicos e das metas estabelecidas, nos termos

do art. 57, Il da Lei n® 8.666/93.

As partes contratantes celebraram termo, ainda, 02 (dois) aditivos ao Contrato de
Gestdo, tendo por objeto o acréscimo de valor ao ano de 2010 e 2011, anos de execucdo da
atividade nas UPAs. As unidades de Vila Kennedy e Cidade de Deus receberam acréscimos
de 10.764.000,00 (dez milhdes, setecentos e sessenta e quatro mil reais) e 13.738.000,00

(treze milhdes, setecentos e trinta e oito mil reais), respectivamente.

O contrato de gestao disp0Os sobre as hipdteses de rescisdo contratual, que obedecera as
disposicdes contidas nos artigos 77 a 80 da Lei Federal n° 8.666/93, prevendo ainda a rescisao
dos termos de uso dos bens publicos e a cessacdo dos afastamentos dos servidores publicos
colocados a favor da contratada, caso ocorra algum dos motivos expostos no art. 78 da mesma

lei.
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No caso de faltas cometidas pela contratada, o contrato de gestdo prescreve algumas

penalidades , revistas nos arts. 84, 86, 87 e 88 da Lei Federal 8.666/93. Sao elas: Adverténcia;

multa; suspensdo temporaria de participar de licitacdes e de contratar com a Administragao,

por prazo nao superior a 2 (dois) anos; declara¢ao de inidoneidade para licitar e contratar com

a Administracdo Publica, enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢do ou até

que seja promovida a reabilitagdo; perda de qualificagdo como Organizagdo Social no ambito

do Municipio do Rio de Janeiro.

3.3.1) Das Alegacoes do Ministério Publico Acerca de Possiveis Ilegalidades na

Celebracao do Contrato de Gestao:

E de se conferir a redacao do art. 5°, § 2° da Lei 5.026/2009:

O processo de selegdo das Organizagbes Sociais dar-se-4& nos
termos do art. 24, XXIV, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 e
do Regulamento Geral do Codigo de Administragcdo Financeira e
Contabilidade Publica do Municipio do Ri de Janeiro — RGCF, com
processo de selecdo devidamente regulamentado pelo Pode
Publico.

O Regulamento Geral do Cédigo de Administracio Financeira e Contabilidade Publica

do Municipio do Rio de Janeiro — RGCAF contém expressa previsdo no sentido de que tal

providéncia deve ser encetada pela Administracdo Publica, previsao esta que se encontra

inserta no art. 397 § 4°, a seguir transcrito:

No caso de aquisicdo de materiais, equipamento ou prestagdes de
servigcos em geral, o processo devera ser instruido com:

1.

2.

Especificagbes necessérias a sua perfeita caracterizagéo;

Orcamento com precos unitarios e, quando for o caso,
respectivos subtotais;

Previsédo para reajustamento dos valores dos servigos, quando
for o caso;

Indicacdo de recursos necessarios, consignados no orgamento
do exercicio;
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5. Informagdo do almoxarifado do érgao requisitante de que o
material ou equipamento ndo existe em disponibilidade;

6. Indicagdo justificada da modalidade da licitagdo ou da sua
dispensa;

7. Minuta do instrumento que assegure a publicidade da licitagéo.

J4 a alusdo ao art. 24, XXIV da Lei n° 8.666/1993 trdz a matéria a aplicacdo do
instituto ali albergado, qual seja, o da dispensa de lictacdo. Acontece, porém, que a essa Lei
contém dispositivo especifico em que traz a necessdria sumissdo até dos processos de
dispensa e inexigibilidade ao art. 7° § 2°, sendo justamente este o artigo responsavel por

conter a exigéncia de previsao em planilhas, como se v€ a seguir:

As licitagbes para a execucdo de obras e para a prestacdo de
servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a
seguinte sequencia:

| — Projeto Bésico;

Il — Projeto Executivo;

Il — Execucao das Obras e Servicos.

§2° - As obras e 0s servigos somente poderao ser licitados quando:

Il — Existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composicao de todos os sues custos unitarios;

§3° - Nas estimativas de custos e precos realizadas com vistas as
contratacoes de que trata esta Lei serdo observados, sempre que
possivel, 0s pre¢os constantes do sistema de registro de pregos, ou
das tabelas constantes do sistema de registro de pregos, ou das
tabelas constantes do sistema de custos existentes no ambito das
Administragéo Publica, desde que sejam mais favoraveis.

§9° - O disposto neste artigo aplica-se também, no que couber, aos
casos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo.

Segundo o parquet®®, os dispositivos acima transcritos ndo foram observados.
Asseverou que a Administragao Publica “lancou-se a terceirizar a questdo plena das Unidades

de Pronto Atendimento, mediante repasse de dinheiro publico a entidades supostamente sem

*BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio de janeiro. 9° Vara de Fazenda Piblica. A¢do Civil Piblica n°
0413062-49.2014.8.19.0001, Ministério Pdblico do Estado do Rio de Janeiro x IABAS e Municipio do Rio de Janeiro,
distribuido em: 11/11/2014. Pg. 32.
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fins lucrativos, sem ao menos estimar o quanto isso iria custar ao Erdrio e que tipo de

proposta teria por aceitavel”.

Para tenta explicar a ndo observancia dos mencionados dispositivos, o Ministério
Puablico Estadual aduziu que “ndo haveria como calcular o custo unitario - que a Lei exige —
ante a pressa com que a Administracdo Publica Municipal lidou com a terceirizacdo das
UPAS Cidade de Deus e Vila Kennedy”. Alegou também que “o feito tramitou com

velocidade supersoOnica (sabe-se 14 porque), impedindo que a matéria fosse dada a devida

atencao”

Argumentou, também, o parquet “(...) toda essa extenuante atividade que precedeu a
publicacdo teria durado, ao todo, apenas 2 (dois) dias, entre a autuacao do procedimento até
o encaminhamento de publicacdo”. Sendo alegacdes do Ministério Publico, “a velocidade
empregada na instrucdo do procedimento €, por si s, comprobatéria de que os atos praticados
eram mais resultado de acordos de vontades adrede estipulado do que fruto de reflexdo e
andlise parcimoniosa dos autos, sobretudo em se tratando de pioneira e inédita empreitada na
saude municipal. A pressa € inimiga da perfeicdao — reza o ditado - e da maneira atropelada
que os atos foram sendo conduzidos, era mesmo inimagindvel que o processo ndo contivesse

vicios,”

Ademais, na tentativa de provar sua tese, o parquet apontou outro motivo de nulidade
do processo licitatério. Ao compulsar os autos do processo administrativo n°
09-004721/2009, os promotores de justica identificaram uma possivel falta de zelo com o qual
o processo administrativo foi conduzido pela exagerada confeccdo de erratas, tornando o

edital numa “colcha de retalhos”.

Segundo o Ministério Publico, o edital, considerando em qualquer das suas versoes,
contém acintosa imprecisdo do objeto do contrato. As leis federal ( Lei n°® 8.666/93) e
municipal (no caso, o Regulamento Geral do Cdédigo de Administracdo Financeira e

Contabilidade Pablica do Municipio do Rio de Janeiro enunciam:
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Art. 40 da lei 8666/93: O edital contera no predmbulo o nimero de
ordem em série anual, 0 nome da reparticdo interessada e de seu
setor, a modalidade, o regime de execugéo e o tipo da licitacdo, a
mencgado de que sera regida por esta Lei, o Local, o dia e hora para
recebimento da documentacao e proposta, bem como para o inicio
da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

| — Objeto da licitacdo, em descri¢do sucinta e clara;

Art. 396 do RGCAF — A licitacdo s6 sera iniciada apds definicao
suficiente do seu objeto e, se referente a obras, quando houve
anteprojeto e especificagcdes bastantes para o perfeito entendimento
da obra a realizar.

Para o parquet3 >, 0 edital se mostrou lacunoso, sendo certo que 0 mesmo ndo possuia a
defini¢dao do objeto a ser selecionado. Para os promotores, o subitem i da clausula 1 confirma
a tese ao dele constatar que as unidades de pronto atendimento passardo a ser geridas
progressivamente pelas organizacdes sociais, mas em momento algum alertou o que

significava tal progressdo, nem como de que maneira ela se daria.

Saliento que, ao compulsar os autos do processo judicial encontrei, no oficio
2/2/2015/SMS - RIO enviado pela Secretiria Municipal de Sadde ao Excelentissimo
Promotor de Justica em 02/02/2015, o contrato de gestdo celebrado entre o Municipio do Rio
de Janeiro e o IABAS, onde estava delimitado o objeto do edital. Porém, isso ndo significa

que o objeto também estava no edital. Segue abaixo trechos do contrato de gestao:
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Pre&mbulo do Contrato de Gestéo celebrado Entre o Municipio do Rio de Janeiro e o IABAS

i

I
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Trecho da Clausula Primeira, subitem ii, aline a.

Além disso, verificou o parquet que no decorrer do certame licitatério ocorreram
trocas de e-mails entre os servidores publicos promotores do procedimento seletivo e dos
virtuais interessados a época com questionamento direcionados a preencher lacunas ou sanar
equivocos, seja na apresentacdo de valores, seja quanto a quantidade de servigo a ser prestado.
Nesse sentido, alegou o parquet que ao celebrarem encontro entre seus integrantes, cuja pauta
consistiu no esclarecimento de algumas duvidas de representantes da contratada, as partes

reduziram o principio da impessoalidade a p6”.

Definitivamente, ndo me cabe tecer todas as lacunas identificadas pelo Ministério

Puablico do Estado do Rio de Janeiro no presente trabalho, mas sim demostrar que critérios
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objetivos sd@o de imensa importancia para a selecdo de entidades sem fins lucrativos que

receberdo por delegacdo um servigo ndo-exclusivo do estado, nesse caso o servico de saudde.

Saliento que as alegacdes do Ministério Publico que foram trazidas a este trabalho tem

cunho meramente académico, e a verdade vird a tona, seja ela qual for.

3.3.1.1) Das Alegacoes do Ministério Piblico do Estado do Rio de Janeiro Acerca
da Deficitaria Prestacao do Servico Publico de Saiide em Ambas as Unidades e o
Descumprimento Perene e Continuo das Obrigacoes Avencadas no Contrato de Gestao

n° 03/2009:

Com efeito, se as alegacdes do parquet restarem provadas, as consequéncias trazidas a

baila nesse topico poderiam ser classificadas como previsiveis.

Conforme informacdes trazidas pelos promotores de justica®®, a auséncia de
profissionais, sobretudo de médicos € uma tonica das administragdes realizadas pela entidade,
em especial na Vila Kennedy. Aduz o parquet que a entidade IABAS se aproveita de
vantagens permitidas pela flexibilizacdo ao longo da vigéncia do contrato de gestdo, pois ha
varios episodios de malbaratamento e desperdicios de dinheiro publico, afora os sinais de

favorecimentos a pessoas juridicas.

A partir de dados coletados pelo Ministério Publico junto a entidade IABAS, os
promotores verificaram uma deficiéncia cronica no quadro de profissionais, que se agravou

ainda mais no de 2014.

% BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio de janeiro. 9° Vara de Fazenda Piblica. Acio Civil Piblica n°
0413062-49.2014.8.19.0001, Ministério Pdblico do Estado do Rio de Janeiro x IABAS e Municipio do Rio de Janeiro,
distribuido em: 11/11/2014. Pg. 52.
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Um dos motivos apontados pelos promotores de justica para essa deficiéncia cronica
no quadro de profissionais foi que, “a despeito de a organizacao social estar contrata desde o
ano de 2009, o primeiro processo seletivo publico para contratagdo de pessoal deu-se apenas
nos estertores do ano de 2013, ano que o quadro de profissionais (sobretudo de médicos) nas

UPAs ja amargava franco decréscimo. Quase quatro anos depois.”

Ademais, o parquet asseverou que a entidade fez mal uso das verbas publicas que
foram repassadas pelo Municipio do Rio de Janeiro, dinheiro esse que € fruto da arrecadagdo
de tributos do contribuinte, que ndo goza do seu direito fundamental a saide disposto no art.
196 da Constitui¢do da Republica, onde dispde que a saude € direito de todos e dever do

Estado.

Nesse sentido, segundo o parquet, a entidade s6 deveria realizar gastos de acordo com
o que foi estimado na proposta técnica, econdmica e financeira, apresentada por ocasido do
procedimento seletivo de que restou vencedora, afinal foi daquela maneira que a entidade
prometeu gerenciar as unidades, pois no contrato de gestdao ha previsdo de que as despesas
previstas e ndo realizadas no més de referéncia deveriam ser objeto de ajustes nos
demonstrativos do més subsequente. Porém, segundo o Ministério Publico, o Tribunal de
Contas do Municipio, em relatério de auditoria realizado no contrato de gestdo, apds inspe¢ao
ordindria realizada entre maio de 2010 a marco de 2011, deparou-se com terceiros
contemplando custos que ou sequer estavam previstos na proposta ou que haviam sido

previstos em valor manifestamente inexequiveis.

De certo, acusagdes como essas sdo deveras grave. Porém, caso as alegacdes se
mostrem verdadeiras no curso do processo, os culpados devem ser punidos exemplarmente,
pois, com certeza, a populacdo carioca ndao € diretamente culpada pela ma gestdo das

Unidades de Pronto Atendimento e o desperdicio de dinheiro publico.
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Com efeito, problemas de gestdo estdo diretamente ligados ao sofrimento da
populacdo do Municipio do Rio de Janeiro, que sofrem , dia apds dia, em busca de

atendimento de satide de qualidade.

3.3.2) Da Defesa do IABAS Acerca das Possiveis Ilegalidades na Celebracao do Contrato

de Gestao:

Sobre as acusacdes do Ministério Publico, explicou o IABAS que o processo de
escolha da Organizagdo Social para celebrar o contrato de gestdo ndo é regulado pela Lei
Federal n°® 8.666/93, conforme decidiu o Egrégio Supremo Tribunal Federal em decisdo

vinculante e com eficacia erga ommes.

Segundo o IABAS”, as alegacOes do parquet baseiam-se na incidéncia das regras
previstas no art. 7° da Lei n° 8.666/93 e no RGCAF e que as premissas abordadas pelos

promotores de justi¢a estdo equivocadas.

Asseveraram que, conforme decidido pelo Supremo Tribunal Federal, o contrato de

gestdo ndo € contrato administrativo tipico e nem de prestacdo de servigos.

Os patrocinadores da defesa do IABAS aduziram que seria um equivoco defender que,
apesar de o art. 5°, §2°, da Lei Municipal n° 5.026/2009 fazer meng¢ao a aplicacdo do art. 24,
inciso XXIV, da Lei Federal n° 8.666/93 e do RGCAF, logo todas as regras desses diplomas
legais referentes a prestag@o de servigos deveriam, também, ser aplicadas ao processo seletivo

para celebrar o contrato de gestao.

7 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio de janeiro. 9° Vara de Fazenda Piblica. Acio Civil Piblica n°
0413062-49.2014.8.19.0001, Ministério Pdblico do Estado do Rio de Janeiro x IABAS e Municipio do Rio de Janeiro,
distribuido em: 11/11/2014. Pg. 1553.
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Defendeu o IABAS que a referéncia ao art. 24, inciso XXIV da Lei Geral de
LicitacOes apenas tem por efeito registrar que a licitacdo € dispensada e a menc¢do ao RGCAF,
por 6bvio, determina a aplicacdo do mencionado regulamento naquilo que fosse compativel

com o processo de escolha.

Aduziram que nao mostrou-se juridicamente possivel pretender aplicar, por silogismo,

regras do RGCAF e muito menos da Lei Federal n° 8.666/93 ao processo de selecao.

Em relacdo as alegacdes feitas pelos promotores de justica de que reiteradas
publicacdes deveriam resultar na prorrogacao do prazo para a entrega das propostas, o [ABAS
afirmou que o art. 404 do RGCAF € descabida, pois o autor invocou a sua suposta aplicacao
integral, e lembrou que o parquet insiste no objetivo de transformar o procedimento seletivo

em uma espécie de licitagdo.

Sobre as alegacdes do Ministério publico que constam no processo administrativo
e-mails que constatavam que teria havido encontros entre os representantes do IABAS e
integrantes da Secretaria Municipal de Saudde, cuja pauta seria “esclarecimentos de algumas
davidas” atinentes ao processo seletivo, o IABAS afirmou que os referidos encontros, tidos
como imorais, ndo foram realizados as escondidas € nem sem o conhecimento de quaisquer
das partes. Aduziram, ainda, que a realizagdo da reunido e o seu respectivo objeto foi

devidamente instrumentalizado e formalizado dentro do préprio processo administrativo.

Ainda acerca do tema, o IJABAS asseverou que o processo seletivo, ao contrérios do
alegado pelo Ministério Publico, ndo se constitui um fim em si mesmo, pois o objetivo do
processo seletivo é permitir que a Organizacdo Social formate e proponha o melhor e mais
eficiente modelo de gestdo do servico de saide, de modo que ao final o usudrio é que seja o

maior beneficiado.
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3.3.2.1) Da Defesa do IABAS Acerca do Alegado Descumprimento ao Contrato de
Gestao n° 003/2009 e da Alegada Falta de Médicos que Resultaria em Sobras de

Recursos Para Pagamento de Pessoas Juridicas Ligadas ao Alto Escalao do IABAS.

Em sua peticdo inicial, o parquet asseverou que ha precariedade na prestacdo dos
servicos ofertados pelo IABAS a populacdo ante a deficiéncia de médicos, principalmente na

especialidade de médicos pediatras.

Segundo o Ministério Publico, o TABAS previu em sua proposta técnica que
contrataria 215 profissionais de saide para cada UPA, ao passo que esse quantitativo nunca

teria sido atingido.

Acerca do assunto, a entidade IABAS afirmou que a falta de contratagdo pelo IABAS,
do nimero de profissionais previstos na proposta apresentada ndo importaria em inexecu¢ao
do contrato. Aduziram que o parquet trata o contrato de gestdo como se fosse um contrato de

prestacdo de servicos, interpretando-o sob o enfoque de um modelo juridico distinto.™®

O TABAS reiterou a sua manifestacao anterior de que o contrato de gestdo ndo detém
natureza juridica de um contrato administrativo propriamente dito e sua finalidade e objeto
seria de transferir a gestdo de determinado servico, estabelecendo metas e objetivos a serem

alcancado.

Nesse sentido, asseverou o IABAS que a proposta apresentada veiculava um projeto
de efetuar a gestao da unidade de saide com a proposicdo de realizar a efetiva contratagao,
para ingresso formal no quadro da entidade, do quantitativo de profissionais presentes na

unidade de saude.

¥ BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Rio de janeiro. 9° Vara de Fazenda Piblica. Acio Civil Piblica n°
0413062-49.2014.8.19.0001, Ministério Pdblico do Estado do Rio de Janeiro x IABAS e Municipio do Rio de Janeiro,
distribuido em: 11/11/2014. Pg. 1574.
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Segundo a Organizag¢do Social, a verdadeira assun¢do da obrigacdo pela entidade,
entretanto, diz respeito a execucao plena da gestdo da unidade, respeitando a regras previstas
no contrato de gestdo, que apenas estabelecem o nimero minimo por categoria em cada

unidade.

No caso da falta de médicos nas UPAs da vila Kennedy e Cidade de Deus, o IABAS
afirmou que que, em relacio aos pediatras, basta uma simples pesquisa de noticias
jornalisticas Brasil afora para se verificar que o mercado dessa especialidade é escasso e nao
basta andncios de jornal e o oferecimento de saldrios atrativos para, de forma imediata,

conseguir a contratacdo de diversos médicos pediatras.

Outra explicacdo para a escassez de médicos nas UPAs, foi a simultdnea implantacao
das Clinicas da Familia, que permitiam aos profissionais de saide a atuacao em condig¢des
distintas de uma emergéncia, em unidade recém-criada, dentro de um contexto em que o0s
hospitais publicos ndo detinham qualquer capacidade de absorcdo da imensa demanda de

usudrios da rede publica.

Ademais, a entidade afirmou que as referidas unidades estdo localizadas em regides
reconhecidamente com problemas de seguranca publica e alto grau violéncia. Na visdo da
Organizagdo Social, tal situacdo ndo seria elemento de dificuldade na captacdo de recursos

humanos.

Sobre a sobra de recursos financeiros transferidos pelo Erdrio que deveriam ser
utilizados para a contratacdo de profissionais de saide, o IABAS afirmou que jamais houve
sobra de recursos financeiros em razdo da ndo contratacdo de pessoal, muito menos
tredestinacao desses valores para outras finalidades distintas daquelas previstas originalmente

na Proposta.
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3.4) Do Processo de Desqualificacao do IABAS Como Organizac¢ao Social:

A prefeitura do Municipio do Rio de Janeiro, no dia 29 de outubro de 2018, abriu
processo administrativo para desqualificar o Instituto de Aten¢do Bésica e Avancgada a Saudde
como Organizagdo Social. Na publicacdo feita no Didrio Oficial do Municipio, a entdo
presidente do IABAS, Gléria Bejarano, foi notificada que terd dez dias para apresentar defesa

por escrito, pessoalmente ou via procurador.>

) COMISSAOQ ESPECIAL DE SELEGAD

(RESOLUCAD 5M35 N® 3781 DE 15 DE AGOSTO DE 2013 - DO RIO DE 17/032018)

; ) CONVOCACAD PUBLICA - CP 0022018
CONVOCAGAD PUBLICA PARA PARCERIAS COM ORGANIZAGOES SOCIAIS PARA O GERENCIAMENTO,

OFPERACIONALIZACAD E EXECUCAD DAS ACOES E SERVICOS DE SAUDE MO AMEITO
DO HOSPITAL MUNICIPAL RONALDO GAZOLLA -
PROCESS0 08/000.624/2018.
AVIS0

& ComissSo Especisl de Selecdo, designsda por meio de Resolucdo SME n® 3781 d= 1602/2015, publicads
no DO Rio de 17/08/2018. aferada pels Resolucso 3783 de 31/08/18, toma publice o ADIAMENTD sine die do
recebiments & sberturs dos envelopes referents so Editsl CF J02/18 - Gerencigmento, COosracionzizscdo 2
Exscucan das Acdes e Servicos de Saide no 8mbito do Hospital Muricipsl Ronaldo Garofs.

AVISD
AVI50 DE RESCISAD UNILATERAL DE CONTRATO DE GESTAD
PROCESSO INSTRUTIVC N 00002 22672015
CONTRATO DE GESTAC MNP DO1/2018 :
ARESCESAD UNILATERAL, POR PARTE DA CONTRATANTE, SE DARA
APARTIR DE: 40 DIAS APOS A DATADE -'='J:~LIC.¢-”AD DESTE AMISO.
PARTES DO CONTRATO DE CEET#-,_J N° 0012 E: r-.1L|NI,..|F'ICfl DO RIO
E JAMEIRO E CREAN ._.&C#D SOCIAL WIVA RIC
CHNPJ D& ORGAN LA&..AD SOCIAL; 0. 343.941/0001-28
VIGENCIA DO CONTRATO DE GESTAD NT DIM/Z0HE: 1206798 a 11712018

ORIETO: RESCINDIR UNRATERALMENTE O CONTRATO DE GESTAD NP 0012018 (HOSPITAL MUNICIPAL
ROMALDD GAZOLLA), EM RAZAD DO DESCUMPRIMENTD DAS CLAUSULAS PACTUADAS, CONFIGURANDO
£ HIFOTESE PREVISTA NA CLAUSULA DECIMA SETIMA CAPUT E INCISOS | E Il DO CONTRATO DE GESTAD
MO DO72016.

OBSERVAGAD: RESSALTA-SE QUE O ABAMDOND DAS DE?IGA"DES CONTRATLIALS ANTES DA DATA
PREWVISTA NESTE AVISO ENSEJA & F-.:'-"_luf-.u.ﬁD DE PENALIDADES A CONTRATADA, NA FORMA DA
CLAUSULA DECIMA QUINTA DD CONTRATO DE GESTAO N° ODV2D1E

FUNDAMENTC: ARTIGCS 77 a 80, DALEI FEDERAL M £.586/03 _A__"QA"“D-S PCETERIORES: CLALISULA
QILFNTA DFQHGR'.-"-‘-"U DECIM'“ PREMEIRO, CL--.L.DLJLA NOMA INCISOS [V E X, CLAUSULA DECIMA QUINTA
E DECIMA SETIMA DO CONTRATD DE GESTAD NP D01/2018, CONFORME CONSTANTE DO PROCESSO Mo
DeEVDO0. 0400 2018

DOM. 29.10.2018, n° 153. Pg. 63

¥ Municipio do Rio de Janeiro. Comissdo Especial de Selecdo (Resolucio SMS n° 3781 — de 16 de agosto de 2018) Aviso
de rescisdo unilateral de contrato de gestdo. DOM de 29.10.2018.
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Conforme o disposto no art. 16 da Lei Municipal n° 5.026/2009, o Poder Executivo
podera proceder a desqualificacdo da entidade como Organizacdo Social quando verificado

descumprimento das disposi¢des contidas no contrato de gestao.

Diante de tal dispositivo, percebe-se que o Poder Executivo Municipal tem o poder de
interferir em entidades que ostentam o titulo de Organizacdo Social usando o instituto da

desqualificagdo.

Assim como asseverou o Ministro Relator da ADI n° 1.923/DF, Ayres Britto, é
necessario que o regime da parceria com a iniciativa privada se revele como de superior
qualidade frente a atuacao isolada ou solitdria do préprio Estado enquanto titular da atividade

em questao.

Se o servigco da iniciativa privada se revelar de qualidade ruim, e for demostrado em
processo administrativo, observada a ampla defesa, que ha ma gestao dos recursos publicos e

fraude comprovada, essa entidade deverd ser desqualificada e responder pelos seus erros.

Nessa toada, percebe-se a importancia dos principios consubstanciados no art. 37,
caput, da Constituicdo Federal no procedimento de qualificacdo e na celebracdo de convénio

para entidade privada figurar no contrato de gestao.
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CONCLUSAO

O objetivo primdrio deste trabalho de conclusdo de curso visou analisar os argumentos
usados pelo Administrador Publico ao contratar Organizacdes Sociais por dispensa de
licitacdo desde a dltima gestdo do prefeito do Municipio do Rio de Janeiro, Eduardo da Costa
Paes, visto que o art. 2°, II da Lei Federal n° 9.637/98 prescreve os requisitos objetivos que

uma pessoa juridica deve preencher para habilitar-se como organizagao social.

Minha tese baseou-se numa possivel discricionariedade conferida ao Estado,
consubstanciada no art. 24, XXIV da lei 8.666/93, na contratacdo de OrganizacOes Sociais
para gerirem unidades da saide do Municipio do Rio de janeiro, e que esse processo, apesar
de ter o procedimento administrativo dispensado, deveria fundar-se em critérios objetivos,
caso o contrério, haveria afronta aos principios basilares da Administragdo publica dispostos
no caput do art. 37 da Constitui¢do Federal e também ao principio da isonomia previsto no

art. 5° da carta Magna.

O cerne da minha indagacdo era se essa possivel discricionariedade conferida ao
administrador publico poderia torna-lo arbitrario ao ponto de selecionar uma entidade, dentre
vdrias que cumpriram os requisitos previstos na Lei Federal n°® 9.637/98, para celebrar
Contrato de Gestdo com a Administragdo Publica, visto que a Lei Federal n° 8.666/93 nao
previu critérios objetivos para a contratagdo de Organizacdes Sociais por dispensa de

licitacao.

A principio, minha hipétese de pesquisa era que a exacerbada discricionariedade
conferida ao Estado pela norma prevista no art. 24, XXIV da lei 8.666/93 feria os principios
constitucionais da licitacdio e da isonomia, pois entidades privadas que preenchem os
requisitos prescritos no art. 2°, II da lei 9.637/98 deveriam ter as mesmas condi¢Oes de
contratagdo pelo poder publico, dado que a Administracdo Puiblica tem o dever de agir com

impessoalidade e igualdade com os entes licitantes.
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No inicio da monografia, eu acreditava que, por a licitacdo ser dispensada, ndo seria
necessario uma formalidade prévia para a contratacdo de Organizacdo Social para gerir

unidades de sauide, sendo, apenas, suficiente a ordem do Poder Executivo.

Entretanto, em pesquisa legislativa, verifiquei que no ambito do Municipio do Rio de
Janeiro ha uma lei municipal que dispde sobre a qualificacdo de entidades como Organizagao
Social e, também, acerca do processo de selecdo de entidades para celebrar Contrato de
Gestdo com a Administra¢do Publica, além de outras providéncias. Refiro-me a Lei Municipal

n° 5.026/2009 e seu Decreto Regulamentador n° 30.780/2009.

Conforme dispde a referida lei, em seu art. 5°, o contrato de gestdo serd firmado entre
o Poder Publico e a entidade qualificada como Organizacdo Social, ou seja, somente as
entidades que passaram pelo processo de qualificagdo da Prefeitura do Municipio do Rio de

Janeiro poderdo celebrar contrato com a municipalidade.

Nesse sentido, a lei municipal que rege a matéria dispde de critérios objetivos para a
entidade receber o titulo de Organizagao Social, além de um Conselho de Administragao que

verifica o cumprimento desses requisitos.

Impende ressaltar que, uma vez qualificada, as entidades que receberam o titulo de
Organizagdo Social, desde que sejam voltadas ao servigo de sadde, estdo aptas a participar do

certame de selecdo para uma possivel celebracdo de parceria com a Administracdo Publica.

Assim, visto que as entidades devem cumprir requisitos objetivos para qualificar-se
como Organizagdes Sociais, o procedimento licitatério deve respeitar uma formalidade
prévia, em razao de observar os principios basilares da atividade administrativa, buscando

eleger a melhor contratacio possivel, segundo os principios da licitagdo publica.
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Ao dispor acerca do processo de sele¢do de entidade para celebrar Contrato de Gestao
com a Administracdo Publica, verifiquei que a contratacdo direta ndo afasta o procedimento
licitatério, pois os casos de dispensa de licitagdo envolvem um procedimento especial e

simplificado para a selecdo do contrato mais vantajoso para a Administracao Publica.

Esse procedimento € pré-estabelecido no Edital de Convocagdao Publica, onde estdo
previstos, dentre outras disposicdes, os critérios objetivos que visam selecionar a melhor
Proposta Técnica e Econdmica, além da documentacdo relativa a regularidade fiscal e

trabalhista das proponentes.

Acerca do julgamento das propostas, o art. 18 do Decreto n° 30.780/2009, prevé que
serdo observados os critérios definidos no Edital e a entidade que obtiver a maior pontuacao
na avaliacdo, assim considerada a média aritmética das notas langadas por cada um dos
membros da Comissdo de Selecao em relagdo a cada um dos critérios definidos no edital, serd

considerada vencedora do processo e estard apta a celebrar o Contrato de Gestao.

Diante o exposto, verifica-se que um dos objetivos do presente trabalho foi alcangado,
pois verifiquei que ha critérios objetivos para a qualificacdo de entidades como Organizagao
Social e que o processo de selecdo dessas entidades para celebrar Contrato de Gestdo com a
Administragdao Publica possui requisitos especificos que estdo previstos no Edital de

Convocacao.

Todavia, obedecer a critérios objetivos para a qualificagdo e celebracdo de Contratos
de Gestao com a Administracao nio se mostra suficiente para evitar o caos na satde publica
do Municipio do Rio de Janeiro, noticiado frequentemente pela midia impressa e televisiva,
que dao mostras de quao deturpado tem sido o critério, a permitir que os sistemas de
Organizagdes Sociais apresentem um incontdvel nimero de fraudes a importar em um
aumento incomensurdvel e injustificado de custos, muitas vezes superior ao anterior sistema

de prestacdo de servicos diretamente pelo Municipio, revelando a ineficiéncia da gestdao
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privada para a prestacdo do servico de sadde, causadora de situacdo cadtica que resulta,

diariamente, na morte do cidadao carioca.

Apesar da Acdo Civil Pablica ainda estd em fase de julgamento, e os argumentos
utilizados serem somente alegacdes, creio que devo tecer alguns comentdrios sobre o atual
momento da saide publica do Municipio do Rio de Janeiro, o qual sou testemunha, e o
resultado da ma gestdo dos recursos publicos que impacta, direta e diariamente na vida do

cidaddo carioca.

Em reportagem do jornal o Globo de 02 de agosto de 2018,* foi relatado que a
Unidade de Pronto Atendimento da Vila kennedy, a primeira da rede municipal do Rio de
Janeiro, estava funcionando com 18 (dezoito) itens da farmacia zerados e outros 7 (sete) itens
com poucas unidades no estoque. Pacientes, contribuintes da fazenda municipal, ao buscar
atendimento numa unidade de saidde com dores abdominais, ndo recebiam o devido

tratamento por ndo haver medicamentos. Faltava o basico.

A referida unidade de satde € gerida pelo Instituto de Atencdo Bésica e Avancada a
Saiude (IABAS), a mesma que deve ser desqualificada pelo processo administrativo aberto

pelo Municipio do Rio de janeiro.

No estudo de caso concreto, relatei algumas alegacdes do Ministério Publico do
Estado do Rio de Janeiro sobre a possivel ilegalidade ocorrida no processo de qualificacio da
supracitada Organizacdo Social, que foi aprovada pela Comissdao de Qualificacdo de
Organizagdes Sociais. Os promotores de Justica alegaram que o IABAS ndo poderia ser
qualificado como Organizacdo Social porque nao cumpriu os critérios objetivos previstos na

lei que rege a matéria.

% JUNQUEIRA, FLAVIA: UPA da vila Kennedy tem 18 itens zerados na farmécia e outros sete em estoque muito baixo. O
Globo, Rio de janeiro, 02 de ago. 2004. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/rio/upa-da-vila-kennedy-tem- 18-itens-zerados-na-farmacia-outros-sete-em-estoque-muito-baixo-22

944739
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Por sua vez, o IABAS disse que as alegacdes do parquet sdo apenas opinides

infundadas e tentou provar a sua inocéncia.

Como o processo ainda estd em curso, ndo posso dizer que houve ilegalidade no
processo de qualificacdo, mas posso dizer que critérios objetivos sdo importantes, senio para
evitar ilegalidades, para o judicidrio ter pardmetro de julgamento ao verificar se o Poder

Executivo “saiu” da moldura da legalidade.

Caso as acusagOes trazidas pelo Ministério Publico se demostrem procedentes,
poderemos constatar que critérios objetivos sdo importantes, mas ndo suficientes para garantir
uma possivel corrup¢do no processo de habilitacio e uma provavel ma gestdo dos recursos

publicos direcionados a sauide.

Talvez, se realmente essa entidade ndo fosse habilitada como Organizacdo Social, ela

ndo estaria apta a celebrar o Contrato de Gestao com a Administracdo Publica.

O Ministério Publico trouxe a baila algumas possiveis ilegalidades cometidas pela
Organizagdo Social contratada na execucdo do Contrato de gestdao n° 03/2009. Dentre essas
alegacdes estdo a deficitdria prestacdo do servico publico de sadde, a falta de procedimento
simplificado para a contratacdo de médicos e outros profissionais de saude, a alocacdo de
verba orcamentéria em atividades estranhas ao necessdrio para o boa realizacdo do servigo de

saude, dentre outras.

Definitivamente, a entidade ndo pode se furtar de oferecer um bom servico de saude
aos pacientes, visto que aceitou o estabelecido no Contrato de Gestdo quando decidiu
contratar com a Administracdo. Se, por acaso, a municipalidade ndo cumprisse com o
estipulado no instrumento contratual, a entidade teria mecanismo de rescindir o contrato, apos

um determinado periodo de descumprimento.
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Enfim, deveremos aguardar o desfecho do processo judicial para saber a procedéncia
das alegacOes. Mas tem-se fortes indicios de ilegalidade ou mé gestdo na execucdo do
Contrato de Gestao n° 03/2009, visto que a Organizagao Social JABAS estd em processo de
desqualificacdo, e sem esse titulo ndo poderd manter o vinculo contratual com o Municipio do

Rio de Janeiro.

Nessa toada, portanto, vemos como 0s critérios objetivos no processo de habilitacdo e
no processo de celebracio do Contrato de Gestdo sdo importantes e imprescindiveis. Ao
mesmo tempo, deve ser objetivo e impessoal e pautados nos principios norteadores da

Administrag@o Publica, apesar de o processo licitatdrio ser dispensével.

Ao fim do processo judicial, espero que os culpados respondam, na medida de sua
culpabilidade, e essa decisdo traga justica as pessoas que foram prejudicadas pela méd gestdo
dessas Unidades de Pronto Atendimento. Antes disso, espero que o Poder Executivo cuide das
pessoas e tome as providéncias necessdrias, pois o tempo urge e o cidadao carioca precisa dos

seus direitos fundamentais mais bdsicos: saide e dignidade.
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ANEXOS

Anexo n° 1: Comprovante do requerimento de Certiddao de Inteiro Teor referente ao processo

administrativo n® 09/004.721/2009;

Anexo n° 2: Requerimento de Certidao de Inteiro Teor referente ao processo administrativo

n° 09/004.721/2009, com a finalidade especifica de pesquisa.

Anexo n° 3: Tramitacio do SICOP (Sistema Unico de Controle de Protocolo) demostrando
que o requerimento foi feito, e a autoridade administrativa solicitou o desarquivamento do

Pprocesso.
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ANEXO N° 3

29M1/2018 SICOP - Sistema Unico de Controle de Protocolo

SICOP

Sisterns Lnico de Controle de Protocolo

SICOP - TODAS AS TRAMITACOES - 29/11/2018 01:43:50

(ordem decrescente de data) - Clique no numero de ordem para ver detalhes
Numero de ordem marcado com (*) possw tramitacéio interna

Processo ( PRINCIPAL ) Requerente | Assunto
09/004.721/2009 OFICTO N.597/2009 SUBHUE [ 05020 PRESTACAO DE SERVICOS
320 Despacho:
— DESARQUIVE-SE
i Orgiio Destino:
1092018 12:19 4 0i017R G/CIL/GI PROTOCOLO

Despacho:
ANALISE(ENCAMINHAR P/)
Orgiio Destino:
*S/SUBG/CIL/GI ARQUIVO

s
>

1

17/04/2018 11:11

Despacho:

DESARQUIVE-SE

Orgdo Destino:

12/04/2018 11:42 S/SUBSCOM/SCGOS SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACAO DE CONTRATOS DE GESTAO COM ORGANIZACOES
soc

us
=
]

Despacho:
ANALISE(ENCAMINHAR P/)
Orgio Destino:
*S/SUBG/CIL/GI ARQUIVO

s
=

1

26/02/2018 11:38

Despacho:

INFORMACAO PRESTADA

Orgiio Destino:

23/01/2018 13:00  S/SUBSCOM/SCGOS SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACAQ DE CONTRATOS DE GESTAO COM ORGANIZACOES
soc

=
=
=8

Despacho:

DOCUMENTO (ENCAMINHAR)
Orgiio Destino:

*8/SUBG/CIL/GI PROTOCOLO

=

1

L

19/01/2018 09:22

Despacho:

INFORMAR

Orgio Destino:

*CG/GAB GABINETE DO CONTROLADOR GERAL

=
e

1

16/01/2018 15:46

Despacho:

INFORMAR

Orgiio Destino:

CG/SIC/ADG AUDITORIA GERAL

s

1:

"

02/01/2018 13:49

Despacho:

ANALISE(ENCAMINHAR P/)

Orgiio Destino:

S/SUBG/CDI/GAT-2 GERENCIA DE ATENDIMENTO A DEMANDAS DE CONTROLE EXTERNO

s

1

ks

27/12/2017 18:06

Despacho:

DOCUMENTO (ENCAMINHAR)

Orgiio Destino:

S/SUBG/SCGOS SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACAO DE CONTRATOS DE GESTAO COM ORGANIZACOES SOC

s

11

18/09/2017 10:00
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hitp:/fwww2.rio.rj.gov.br/sicop/con50.asp



