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RESUMO

O processo de construcdo de usinas hidrelétricas no Brasil possibilita estudos e
analises sob diferentes propostas. Neste artigo procurou-se abordar 0s impactos ocasionados
aos atingidos e a maneira como esses enfrentaram e estdo enfrentando as conseqliéncias da
construcdo de empreendimentos hidrelétricos no Estado do Tocantins, especialmente a
realidade da Usina Hidrelétrica S&o Salvador. Outro aspecto interessante do texto, de
fundamental importancia, é a experiéncia do autor, possibilitando que o relato fosse feito a
partir da légica de quem viveu e participou diretamente, descrevendo como foi sua trajetoria
de lutas, sua insercdo no Movimento de Atingidos por Barragens — MAB e quais 0S avangos e

perspectivas a partir dessa vivéncia.

Palavras-chave: Geracdo de energia elétrica, grandes projetos, remanejamento populacional,

e impactos sociais, impactos ambientais.
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. | INTRODUCAO

As alteracBes na dinamica das relagdes socio-culturais e politicas que as populagdes
locais passaram a enfrentar em consequéncias da construcdo de empreendimentos
hidrelétricos no Estado do Tocantins tém sido objeto de estudo de véarias pesquisas, assim
como do presente artigo.

Procurou-se analisar os fatores envolvidos no processo de remanejamento
populacional enfocando, prioritariamente, os impactos sobre as popula¢Ges remanejadas do
meio rural.

O que se observou é que os custos socio-econdémicos e culturais para as familias sdo
altos, implicando no rompimento e alteracdo dos tragos sociais, culturais e econdémicos
seculares, vez que as mesmas, via de regra, sdo deslocadas para areas com caracteristicas
adversas em relacdo as de sua antiga moradia.

Este artigo também relata a experiéncia vivenciada pelo autor como sujeito
diretamente atingido pela Usina Hidrelétrica (UHE) Séo Salvador, no Estado do Tocantins,
sua inser¢do no Movimento de Atingidos por Barragens (MAB) e 0 processo decorrente disso,
compreendendo as negociacOes e diferentes formas de relacdo estabelecidas com os demais
sujeitos e com o empreendedor, a partir do Foro de negociacdo e das diversas acOes

desempenhadas conjuntamente.



. (1IN 0) SETORNELETRICO BRASILEIRO E O MODELO BASEADO NA
CONSTRUCAO DE HIDRELETRICAS - BREVES CONSIDERACOES

[ J
A crise do setor energético vivenciada pelos brasileiros a partir do més de junho de

2001, com acOes severas de racionamento e corte, trouxe a politica energética e a oferta de
energia para o debate. A questdo da energia elétrica, que antes era discutida apenas no ambito
governamental e pelos movimentos sociais organizados, tornou-se fato popular e divisor de

opinides.
Acerca do processo de producdo de energia no Brasil afirma BERMANN:

A energia elétrica produzida a partir do aproveitamento hidraulico de
determinado trecho de um rio, via de regra assegurado através da
construgdo de uma barragem e da conseqiiente formacdo de um
reservatorio, tem sido considerada uma alternativa energética
renovavel, entretanto, é com freqiéncia que empreendimentos
hidrelétricos tem se mostrado insustentavel, no cenario internacional e
particularmente no Brasil.(BERMANN; 2001, pp. 19-20)

A energia elétrica pode ser considerada como um bem importante e precioso para o
desenvolvimento de todos os setores, e como tal, torna-se um bem imaterial e de uso comum
do povo, devendo o acesso estar disponivel a todos. Nesse sentido € que a discussdo acerca da
geracdo de energia torna-se necessaria.

Pode-se considerar que atualmente diversos pesquisadores reunem esforcos no estudo
e aperfeicoamento de fontes energéticas alternativas. Entre as mais estudadas podemos
destacar: a energia das marés’, a energia eélica, a energia nuclear, a energia solar, a
termelétrica, usina de biomassa, usina de briquetagem?, reaproveitamento de pneus e demais
fontes alternativas. Mas, como se sabe, a energia elétrica em nosso pais é obtida
principalmente através da geracdo em hidrelétricas, e imbuidas da ldgica capitalista e
reforgado pelo discurso de geracao de energia limpa, barata e renovavel.

E recorrente na literatura® que a discussdo da geracdo de energia elétrica iniciou-se nos

anos 40 e 50, mas foi a partir dos anos 70 que as a¢cdes comecaram a se intensificar, sobretudo

! Para a utilizacdo da energia das marés constréi-se uma barragem para represar a agua das marés, quando estas
estiverem altas, propiciando que as aguas entrem em queda, como nas usinas hidrelétricas.

2 O processo de briquetagem é o aproveitamento e compactacio de residuos vegetais para uso de producdo de
energia.

® Sobre o assunto, alguns texto estdo disponivel nos seguintes sitios: www.fcarajas.org.br,
www.aondevamos.eng.br, www.dams.org . Também em cartilhas e outros materiais de formacdo produzidos
pelo Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB).



http://www.fcaraj%C3%A1s.org.br/
http://www.aondevamos.eng.br/
http://www.dams.org/

ap6s a implantacdo do modelo de desenvolvimento do governo da época. E a era considerada

do “milagre brasileiro”, periodo em que a economia ia bem e o povo mal, sofrendo com

arrocho salarial, concentracdo de renda, urbanizacéo acelerada e desordenada, dentre outros.
Foi nesse periodo que os grandes projetos hidrelétricos foram iniciados. Na citacdo a

seguir, podemos comprovar esta afirmacéo.

Grandes usinas hidrelétricas comecaram a ser construidas em todo o
pais. A energia gerada deveria sustentar a urbanizagdo e
industrializacdo aceleradas, que alimentavam o sonho propagandeado
para as classes médias urbanas: fazer do Brasil uma grande poténcia.
As grandes barragens eram usadas como simbolo da poténcia do pais
e do regime militar. E serviam também para fornecer energia barata
para a exportagdo de produtos eletrointensivos, como o aluminio
(MOVIMENTO DOS ATINGIDOS POR BARRAGENS; s/d.)

No inicio dos anos 1990, o governo federal resgata a discussao acerca do modelo
privado de geracdo de energia elétrica e implementa uma politica de privatizagdo,
incentivando a formacdo de consércios de empresas privadas para a geracdo de energia
elétrica. O programa de privatizacdo iniciado no governo de Fernando Collor, foi mantido em
sua esséncia pelos governos imediatamente sucessores — Itamar Franco e Fernando Henrique
Cardoso.

Neste viés de atuacdo, o governo cria 0 Plano Nacional de Desestatizacdo®, cujo
objetivo era a reordenacdo da posicdo estratégica do Estado na economia, transferindo a
iniciativa privada as atividades inadequadamente exploradas pelo setor publico. Ao fazer isso,
0 Estado também repassava as responsabilidades e riscos advindos dessas atividades,

principalmente com relacdo aos impactos ambientais e sociais gerados.

* O PND foi criado pela lei n° 8.031 de 12/04/1990, esta lei foi posteriormente revogada e alterada pela lei n°
9.491 de 9/9/1997. Seus objetivos principais sdo: a reordenacdo da posicdo estratégica do Estado na economia,
transferindo a a iniciativa privada atividades inadequadamente exploradas pelo setor publico; contribuir para a
reestruturacdo dos setores publicos e privados; contribuir para o fortalecimento do mercado de capitais e permitir
que a administracdo publica concentre seus esforcos nas atividades em que a presenca do Estado seja
fundamental. Ainda com relagdo ao PND, no inicio dos anos 1990, comecou um amplo processo de privatizacéo
no Brasil, primeiro houve a transferéncia do controle do setor siderlrgico, depois do petroquimico e mais
recentemente dos servigos publicos como energia elétrica, telecomunicagdes, petrdleo, construcdo de rodovias,
abastecimento de &4gua dentre outros.



J 111 BARRAGENS E MOVIMENTOS SOCIAIS - CONFLITOS E
CRITICAS AO MODELO DE GERACAO DE ENERGIA ELETRICA

[ ]
Os movimentos sociais surgem em meio a um contexto de contradi¢des na sociedade

capitalista, e envolve basicamente duas classes sociais: de um lado a burguesia e de outro o
proletariado. Esses movimentos adquirem significativa importancia no nivel politico, pois
compreendem a organizacao e a pratica dos setores populares em meio a criacdo de um
novo projeto de sociedade.

A classificacdo de grupos populares tem sentido ambiguo, por isso torna-se necessario
fazer uma especificacdo. Considera-se pertencente a esses grupos a maioria da populagao na
sociedade que sofre exploracdo e dominacdo dos setores capitalistas, tais como: o
operariado, 0 campesinato, os funcionarios, os marginalizados, dentre outros. Eles elaboram
conhecimento e idéias que se tornam instrumentos de luta pela conquista e valorizacao de
seus direitos na sociedade. O descontentamento e as contradi¢Ges proporcionam a uniéo de
esforcos entre aqueles que compartilnam da mesma situacdo de exploracdo e tém interesse

em combaté-la, criando novas formas de se organizar e fortalecer a luta.

o 3.1- MAB e regido Norte: a atuacio no Estado do Tocantins

Sem duavida, a atuacdo do MAB tem sido muito rica em lutas e em vitorias por todo o
pais. Na regido Norte pode-se considerar a atuacdo significativa do Movimento desde a
década de 70, nas barragens de Tucurui (PA), rio Tocantins; Balbina (AM), no rio Uatuma;
Belo Monte/Jurua (PA), no rio Xingu; Babaquara (PA), também no rio Xingu; Cachoeira
Porteira (PA), no rio Trombetas; e Ji-Parana (RO), no rio Machado. E, mais especificamente,
nas hidrelétricas em execugdo ou em operagdo na bacia Tocantins-Araguaia , como Serra da
Mesa , Sdo Salvador, Peixe e Lajeado no Estado do Tocantins.

Segundo o Movimento dos Atingidos por Barragens denuncia, a politica energética
adotada baseia-se num modelo de desenvolvimento que privilegia o crescimento econdmico
em detrimento da qualidade de vida da populagéo.

No Estado do Tocantins, 0 MAB possui uma atuagédo significativa no processo de
busca pela efetivacao dos direitos dos atingidos. Mas, nao foi sempre assim, o inicio foi dificil

e precisou de muito esforgo por parte das liderancas da época.



Como toda essa discussdo € nova no estado, a UHE S&o Salvador é um dos
empreendimento pioneiros em se tratando de disponibilizagdo e aplicagdo de recursos
privados e publicos , as experiéncias e a¢bes concretas foram sendo construidas aos poucos e
até hoje estdo sendo delineadas, com muito esforgo e participacao.

As representagfes sob a forma de liderancas e agentes mobilizadores foram se
configurando aos poucos, em meio a um espago ja em construcdo, ou seja, quando 0S
primeiros representantes® chegaram ao Tocantins o processo de licitacdo ja havia sido
concluido e a construcdo da UHE Lajeado ja havia se iniciado. Com isso, muitas negociacoes
ja haviam sido efetuadas e as familias encontravam-se em situacdo de desmobilizacdo e
desinformacao.

No inicio o MAB néo tinha muita representatividade enquanto legitimo representante
dos interesses das familias atingidas frente ao empreendedor e era pouco conhecido pelas
comunidades.

A situacdo descrita anteriormente pode ser refletida na seguinte fala: o objetivo é
sempre o de desqualificar a representatividade dos movimentos, buscando manter relacGes
individualizadas com os atingidos. Esta fala pode ser identificada em inimeras reunides
realizadas com a participacdo das liderancas e representa o descontentamento frente a
impossibilidade de discussdes coletivas geradas desde o inicio do empreendimento

Como marco no Estado do Tocantins, pode-se considerar as manifestacdes publicas, as
atuacdes conjuntas com ex-funcionarios das dragas e outras populacbes impactadas que
tiveram seus direitos violados. Os atingidos puderam contar com o0 apoio dos 0rgaos
fiscalizadores na realizagdo de inumeras audiéncias publicas, alem de agdes dirias como
negociacdes e participagdes garantidas nas diversas comissdes e reunides técnicas.

Esta luta ndo esta sendo facil, ela é construida cotidianamente nas derrotas e nas
vitdrias, mas com um objetivo principal: a construcdo de uma sociedade justa e igualitaria

onde haja distribuigdo equitativa das riquezas.

> As primeiras liderancas do MAB no Tocantins vieram do sul do pais e ja dispunham de uma experiéncia de
mobilizacdo e organizacdo dos atingidos para lutar por seus direitos, mas em um modelo estatal, em que as
discussdes e negociacdes se delinearam em um contexto um tanto diferenciado.



IV OS CASOS DAS USINAS HIDRELETRICAS (UHE) LUIS EDUARDO
MAGALHAES E SAO SALVADOR

4.1- O processo de construcdo da UHE Luis Eduardo Magalhaes

De acordo com a observacdo empirica, percebe-se que o relacionamento do
Movimento dos Atingidos por Barragens com o empreendedor nem sempre € muito facil. A
aceitacdo daqueles em um processo efetivo de negociages, “em geral sé tem acontecido apos
enormes mobilizacGes e, em alguns casos, com o bloqueio do trabalho da empresa e de suas
empreiteiras na regido da hidrelétrica®’.(MAB; 1989, p.32)

A experiéncia de atuacdo do MAB no processo de constru¢do da UHE Luis Eduardo
Magalhées configurou um momento de profundo crescimento e aprendizado para todos 0s
atores envolvidos, uma vez que desencadeou e atualmente desencadeia acGes das mais
diversas naturezas, tais como mobilizacGes, participacdes nos foros de negociacdo, dentre
outras, como se vera adiante. Segundo o MAB, o empreendedor ndo tinha como interesse
prioritario o reassentamento coletivo e mantinha relagGes individualizadas com as populacfes
atingidas.

As acdes do MAB na UHE Luis Eduardo Magalhaes tém seu inicio em 1999, ano em
que as obras ja haviam se iniciado. As primeiras liderancas a atuar na regido foram alguns
membros da coordenagdo nacional e coordenador regional do MAB Tocantins, esses foram
atingidos da UHE de Ita em Santa Catarina e Salto Caxias no Parana.

A vinda de representantes do MAB para 0 Tocantins ocorreu apos a realizacdo de um
seminario em 30 de outubro de 1998. O evento foi organizado pelo Comité Indigenista
Missionério (CIMI) e contou com a presenca de membros da coordenacdo nacional do MAB.
A presenga desses militantes foi decisiva, a medida que a discussdo foi levada para a
coordenacdo do MAB em Cascavel, ressaltando a necessidade da atuacdo no Estado do
Tocantins, visto que as obras ja haviam se iniciado e as comunidades estavam sofrendo com a

falta de informacé&o e organizagéo.

® Esta definicdo encontra-se no relatério do | Encontro Nacional de Trabalhadores Atingidos por Barragens,
intitulado ““Terra sim, barragens ndo” , realizado em outubro de 1989.p.32.



As primeiras acOes realizadas pelas liderangas recém-chegadas foram reunides nas
comunidades das populacdes ameacadas, mobiliza¢cdes, seminarios, debates em escolas e na
camara de vereadores e o inicio da aproximag&o com os 6rgéos pablicos’.

Como uma das acOes mais significativas e resultante desse processo, pode ser
considerada a construcdo de um espaco de discusséo coletiva e aprofundamento, ou seja, as
liderancas podiam participar das discussdes, eram ouvidas. Diversas reunides constituam
esses espacos e que se configurou em meio a implantacdo dos reassentamentos —
principalmente os de populacdo rural — e os desdobramentos decorrentes.

De acordo com a observagdo empirica e tomando por base as falas dos atingidos em
reunides nas comunidades, é marcante o diferencial que se instalou apds a participacdo ativa
dos atingidos no processo de negociacdo e participacdo e na abertura de dialogo e respaldo
por parte dos oOrgaos publicos. Este reconhecimento foi sendo conquistado ao longo da
trajetoria com importante destaque para o apoio dado pelo Ministério Publico Estadual —
sendo um dos atores que participou e participa ativamente desse processo. Inicialmente
apenas como orgao fiscalizador e garantidor do cumprimento dos acordos pré-estabelecidos e
atualmente de modo mais proximo, como defensor dos direitos dos atingidos enquanto
coletividade, conforme sua misséo institucional, e mediador das diversas situagdes geradas.

Outra situacdo de relevancia na relagdo do MAB com o empreendedor — INVESTCO -
foi a constituicdo de um grupo de discussdo e deliberagdo denominado *“comisséo
interinstitucional”. Como o proprio nome sugere foi uma comissdo formada com
representantes dos diversos atores envolvidos, sendo estes Instituto Natureza do Tocantins -
NATURATINS, Movimento dos Atingidos por Barragens - MAB, Ministério Publico Federal
- MPF e Ministério Publico Estadual - MPE, Instituto Nacional do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA e INVESTCO. Esta comisséo se tornou um foro
legitimo de discussao e deliberacdo. As reuniGes eram regulares e 0s mais diversos assuntos

eram colocados em pauta. Como exemplo: as negociagOes, assisténcia técnica,

" Segundo pesquisa bibliogréfica, pode-se indicar como marco na atuacdo do Movimento as seguintes
acoes:
25 e 26 de junho de 1999, realizacdo do Il Seminéario sobre a construcdo da UHE Lajeado, em Porto
Nacional;
11 de setembro de 1999, realizacdo de uma audiéncia publica com a presenca expressiva da
populacéo atingida;
8 de dezembro de 1999, ocupacdo do escritério da empresa construtora da UHE, INVESTCO;
31 de janeiro de 2000, oficializacdo da comissdo interinstitucional, com publicacdo no Diario
Oficial n° 885 de 2 de fevereiro de 2000, mais adiante sdo feitas algumas observagdes sobre esta
comissao.

vV V Vv



acompanhamento, obras e tudo que interessava aos atingidos e era passivel de discussdo
tornava-se pauta de debate das reuniées da comisséo.

Sem ddavida, esta acdo iniciou um processo de discussdo e conquista de
representatividade, diferenciado das situacdes anteriores. A partir dai o cenario propiciou o
delineamento e o grau de insercdo e abrangéncia vivenciado atualmente.

Cumpre ressaltar que um importante documento foi produzido por esta comisséo e que
proporcionou o inicio de um novo enfoque para as questdes relacionadas aos atingidos. O
documento denominado Plano Emergencial continha as primeiras aproximacdes para um
processo legitimo e participativo. Este plano foi elaborado a partir de diversas discussdes e
continha as orientagdes para a assisténcia técnica no que se referia a realizacdo da safra
2001/2002 nos reassentamentos. Sua vigéncia era de setembro de 2001 a junho de 2002.
Além de diversas orientacdes para o trabalho técnico em campo, o principal enfoque era a
elaboracdo de um Plano de Desenvolvimento para 0s reassentamentos, este deveria ser
elaborado de acordo com a especificidade de cada reassentamento, tudo isso visando a
sustentabilidade socio-econdmica das familias reassentadas. Em seu escopo foram definidos
diretrizes e procedimentos a serem tomados pelo empreendedor com relacdo aos
reassentamentos rurais, com questdes que variavam desde as orientacOes para o trabalho da
assisténcia técnica, realizacdo de plantio até a estrutura de participacdo das liderancas.

E certo afirmar que este documento ndo era nenhuma férmula magica e que se for
analisado atualmente contém diversos equivocos, mas o0 que se chama a atencdo é quanto a
legitimidade e ao processo de construcao e participacdo coletiva que se configurou a partir de
entdo.

A ldgica pensada para este Plano pode ser identificada de acordo com o seguinte

pensamento do MAB.

O MAB entende que devemos buscar solugdes que de fato melhorem
a vida das pessoas. Nao queremos solucBes passageiras, que apenas
ajudam as empresas a se livrarem do problema, mas ndo resolvem os
problemas dos atingidos sendo de forma temporéria. Para alguns casos
a solucdo é a terra, para outros a solucdo passa por ter escola para 0s
filhos, para outros a solucdo é melhorar as estradas. As vezes é
necessario conseguir recursos para o plantio... E nem sempre a
solucéo é econdmica. As familias também tém necessidade de vida
social, cultural, religiosa. E quem deve discutir, propor e achar as
solucBes sdo os proprios atingidos, pois € a vida deles que esta em
jogo®.(MOVIMENTO DOS ATINGIDOS POR BARRAGENS, s/d.

p.3)

® Esta citagdo foi extraida do Jornal do MAB, com artigo sob 0 nome de Plataforma do MAB. Ac6es prioritérias.
Recuperacéo e desenvolvimento socio-econdmico das comunidades atingidas por barragens, p 3, sem data.
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4.2 — O processo de construcao da Usina Hidrelétrica de Sdo Salvador

Escolhemos como marco para comecar a contar a historia da Usina Hidroelétrica de
Sé&o Salvador o ano de 2001, quando a GDF/SUEZ® obteve a concesséo para explorar, por 35
anos, um empreendimento hidrelétrico entre os Municipios de Parand, Sdo Salvador e
Palmeirdpolis, sul do Estado do Tocantins, na Regido Norte do Brasil. A UHE Sao Salvador é
a 15° usina do grupo Suez no Brasil, recebeu um investimento de €% 307 milhdes, a sua
construcdo teve uma duracéo de 36 meses.

O projeto da UHE Séo Salvador foi um dos primeiros a ser integrado no Programa de
Aceleracdo do Crescimento — PAC, anunciado pelo governo brasileiro. A empresa
responsavel pela obra foi beneficiada por um empréstimo concedido pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) no valor de €3206 milhdes de Euros, cerca
de 67,3% do custo total da obra, alem de garantias de compra da energia elétrica produzida

Com o anuncio da construcdo de mais uma barragem no sul do Estado do Tocantins e
ja vivenciados os problemas sociais e ambientais da UHE Peixe Angical, a jusante, e da UHE
Cana Brava, a montante, a comunidade se mobiliza para garantir um espaco de negociacdo no
qual as familias e as associagdes pudessem apresentar suas propostas, seus anseios e, assim,
dar os devidos encaminhamentos, experiéncia semelhante a que vinha funcionando na
implementacdo da UHE Peixe Angical.

Mesmo apos a realizacdo de varias reunides envolvendo o Ministério Publico Federal
— MPF, o Ministério Publico Estadual — MPE, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, e da realizagdo de abaixo-assinado solicitando ao
IBAMA que criasse um foro de negociacdo nos moldes do que ocorrera em Peixe Angical, a
Companhia Energética Sdo Salvador - CESS, empresa responsavel pela construcdo de Sao
Salvador mantinha forte resisténcia, recusando-se a dialogar.

No dia 27 de janeiro de 2007, na camara de vereadores de S&o Salvador, com presenca
expressiva das familias atingidas organizadas no MAB e também de representantes do MPF,

9 A GDF SUEZ é uma empresa sediada na Franca que atua no ramo de geracdo e distribuicdo de energia elétrica
e gas natural. . Foi formada em 2008, a apartir da fusdo da Gaz de France — produtora e distribuidora francesa de
gas natural — e da Suez — empresa também francesa que atuava na distribuicdo de agua, energia elétrica e gas
natural. No Brasil, a GDF SUEZ é controladora da Tractebel e atualmente é lider majoritaria no consércio para
construgdo da UHE Jirau, no rio Madeira, em Ronddnia.
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do MPE, do IBAMA e da Companhia Energética Sdo Salvador — CESS™, criou-se o Foro de
Negociacao da Usina Hidroelétrica S&o Salvador.

Art. 1° Fica constituido o Foro de Negociacdo para discutir e encaminhar, em carater
extrajudicial, as propostas de tratamentos e medidas mitigadoras contidas nos
Programas do Projeto Basico Ambiental — PBA da Usina Hidrelétrica Sdo Salvador
associados ao Remanejamento da Populacdo Atingida, ao Programa de Apoio aos
Municipios da Area Diretamente Atingida, bem como quest&es ndo previstas, sendo
que as decisdes unanimes passam a ser obrigacdes dos participes.*

Ap0s a criacdo do Foro de Negociacao houve varias reunides para apresentar, discutir
e dar os encaminhamentos necessarios as propostas apresentada pelos representadas das
familias, sendo que em determinado momento ndo se conseguia avangar no processo de
negociacgdo, construir 0s consensos em relacdo as propostas apresentadas.

Mesmo tendo um espaco de dialogo importante com a presenca de Orgaos
governamentais, a falta de critérios claros dificultava o dialogo e o encaminhamento de
propostas, sendo que o principal entrave deu-se em torno da data a ser considerada o marco
para definir quais familias tinham direito a alguma forma de reparagdo. Nesse impasse, as
familias apresentavam como proposta de data do inicio das obras, marco de 2006. A empresa
por sua vez insistia que o parametro deveria ser o cadastro econémico realizado em fevereiro
de 2003. Ndo havendo consenso entre as partes, as familias decidiram que deveriam se
mobilizar mais se quisessem garantir seus direitos. Assim, em 10 de Setembro de 2007,
inicia-se um acampamento em frente ao canteiro de obras, com mais de 500 familias
atingidas, interrompendo o acesso dos trabalhadores e trabalhadoras ao canteiro de obras.

A partir do inicio do acampamento e da paralisacdo das obras, o conflito se acirrou. As
familias vivenciaram dias, semanas tensas com a presenca da tropa de choque da Policia
Militar de Tocantins que foi chamada para liberar o acesso a obra. Ap0s Varios
acontecimentos conflituosos no periodo do acampamento e da presenga de pessoas obstruindo
0 acesso a obras, foi convocada uma reunido do Foro de Negociagdo em Palmas com objetivo
de resolver o impasse entre as familias e a empresa.

A sétima reunido do Foro de Negocia¢es da UHE Séo Salvador foi realizada no dia
29 de outubro de 2007, no Auditério do Ministério Publico Federal, no Estado do Tocantins,
em Palmas. Tinha como objetivo principal o debate em torno da data limite para definir as

familias que teriam direito ao reassentamento ou a carta de credito. Novamente ndao havendo

10 A CESS ¢ a empresa responsavel pela construcéo da UHE S&o Salvador, normalmente é dado um nome ao
grupo empreendedor da obra.
1 Artigo do regimento interno do foro de negociagdo da UHE — S&o Salvador.
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acordo entre as familias e a CESS, o IBAMA, 6rgdo responsavel pelo licenciamento, fez o

seguinte encaminhamento:

Apos discussdo sobre a proposta da CESS, considerando que ndo houve acordo
entre os membros do Colegiado sobre a questdo em pauta, Telda expds que a
Diretoria de Licenciamento e a Coordenacdo de Licenciamento de Energia
Hidrelétrica e TransposigBes haviam se reunido e chegaram a um consenso e, na
condicdo de representante do érgdo Coordenador, determinou: tendo em vista o
atraso do inicio das obras em relagdo a emissdo da Licenca de Instalagdo, a CESS
devera incluir no Plano de Remanejamento as familias que tenham estabelecido
vinculo efetivo com a terra até 01 de julho de 2005, data da Licenca de Instalacdo. E
que essa posicdo do IBAMA ser4 oficializada para a CESS.*

Nessa reunido também foram definidos critérios como:
1. Estar morando na area alagada ate 01 de julho de 2005;
2. Ter vinculo com a terra e ser essa sua principal fonte de renda.

As familias que contemplassem esses critérios e fossem proprietéarias, teriam direito ao
reassentamento em area de 80 hectares mais diversos beneficios, ou uma carta de credito no
valor de R$ 74 mil mais indenizacdo das benfeitorias. As familias ocupantes, arrendatarios,
meeiros e filhos casados que se enquadrassem nos critérios acima tinham os direitos a um
reassentamento de 27,3 hectares com todos os beneficios ou uma carta de credito de R$ 74
mil. A fim de avaliar quais familias se enquadravam nos critérios acima, foi criado dentro do
Foro de Negociacdo um Grupo de Trabalho — GT, composto por integrantes dos 0rgaos e
entidades do colegiado do Foro, que deveria estudar o caso de cada familia, incluindo
levantamento de documentagéo, visitas in loco e entrevistas individuais.

Apos esses encaminhamentos foi acordada a desmobilizacdo do acampamento que
durou 51 dias. E a relacdo empresa e familias atingidas seguiu em ritmo da analise dos casos e

compra das areas para implementacdo dos reassentamentos.

12 Texto extraido da ata da 72 reunido do Foro de Negociacdo realizada no dia no dia 29 de outubro de 2007,
realizada no auditério do Ministério Publico Federal no Estado do Tocantins, em Palmas referente ao
posicionamento do IBAMA.
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. V IMPRESSOES DE QUEM ACOMPANHOU E VIVENCIOU O
PROCESSO

[ ]

Com a definicdo dos critérios e a andlise dos casos das familias que seriam
beneficiarias do programa de reassentamento pelo grupo de trabalho, acredita-se que essa
tenha se configurado como uma das melhores experiéncias ja realizadas no Setor Elétrico
brasileiros, uma vez que para definir quem teria direito & reparacdo, bem como os critérios
utilizados para tal definicdo, houve participacdo de representantes das familias, do Ministério
Publico Federal, do Ministério Publico Estadual e da Companhia Energética Sdo Salvador —
CESS, sob a coordenacédo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA.

Apbs varias reunides, levantamento de documentos (provas), entrevistas com as
familias e testemunhas, o Grupo de Trabalho chegou a um numero de 140 familias que teriam
direitos ao reassentamento ou carta de credito. Definiu-se ainda que as familias que néo se
enquadrassem nos critérios definidos, mas tivessem realizado no minimo trés safras
consecutivas, teriam direito a uma gleba de 2 alqueires ou uma carta de credito no valor de
R$27 mil, além de indenizagdo de benfeitorias existentes e ainda as familias que ndo se
enquadravam nos critérios foi realizada uma indenizacdo a cada um dependendo das
benfeitorias existentes em sua propriedade.

Tendo como referéncia a experiéncia de quem acompanhou o processo de construgao
da UHE S&o Salvador, pode-se afirmar que a relagdo de negociagdes constantes com a CESS
exigiu das familias e das organizacdes habilidades que até entdo ndo se caracterizavam como
as relacGes do lugar. Foi necessario aprender a negociar, a apresentar propostas, a ter clareza
do que se desejava para o futuro.

Considera-se que a histdria dos atingidos por barragem no Brasil tem sido marcada
pela resisténcia na terra, luta pela natureza preservada e pela construcdo de um projeto
popular para o pais que contemple uma nova politica energética, justa, participativa e
democrética, que atenda os anseios das populacdes atingidas, de forma que estas tenham
participacdo nas decisfes sobre o processo de construcdo de barragem, seu destino e do meio
ambiente.

N&o se pode negar que a energia € um dos elementos fundamentais que move a
humanidade. Seria dificil em pleno século XXI, imaginar a civilizacdo sem energia. Tornamo-

nos tdo dependentes que se pararmos para refletir, percebera que custa-nos ficar sem um
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banho quente, sem a iluminagdo das casas, sem um veiculo para circular, sem um ventilador
ou ar condicionado para amenizar o calor ou ainda um aquecedor para abrandar o frio, sem
um computador para elaborar documentos e sem utensilios que 0 homem moderno considera
essenciais, reforcado pela l6gica do consumismo.

Sob essa Otica € que as discussdes sobre os aspectos negativos da construgdo das
barragens se configuram no Brasil. Tais discussfes se apresentam em um momento muito
particular, quando o déficit energético tende a aumentar cada vez mais. Esse quadro reflete o
modelo de geracdo de energia elétrica adotado, no qual prevalece o baixo investimento em
alternativas renovaveis como, por exemplo, termelétricas a gas natural.

Os custos sociais e econdmicos acabam, como afirmado anteriormente, sendo altos
demais para as familias, implicando em sérios impactos que leva ao questionamento sobre a
justificativa desse tipo de empreendimento.

Apos as conceituagcdes e consideracdes expressas no desenvolvimento do trabalho,
pode-se fazer o seguinte questionamento: a construcdo de hidrelétricas, necessariamente,
implica em perdas para os atingidos? A resposta mais consistente € que as indenizagoes,
reassentamentos e demais formas de compensacdes apenas remediam um fato consumado, 0s
custos sociais e ambientais sdo irreversiveis; as populacdes sofrem um processo de
deslocamento e reassentamento involuntarios, na maioria das vezes, sdo pegas de surpresa e
guando tomam conhecimento dos fatos reais, a usina ja foi instalada e ja se iniciou o0 processo

de enchimento do reservatorio.

Uma caracteristica que a construcdo de hidrelétricas gera e, no caso em analise isso foi
consideravel, é a unido de varios segmentos em torno de uma mesma discussdo. Os
reassentados na busca da garantia pelos seus direitos fizeram com que sentassem na mesma
mesa de discussdo poderes publicos estaduais, municipais e federais, instituicoes de ensino
publica e privada e demais atores parceiros.

Fica claro que o sucesso dos reassentamentos estara diretamente ligado a capacidade
de cada comunidade fortalecer suas relagcbes sociais de cooperagdo e solidariedade,
identificando e potencializando suas forcas produtivas, com isso terdo a possibilidade de
melhoria crescente das condi¢cdes de vida e de trabalho. Vé-se que o proprio sujeito
reassentado vai se fazendo e refazendo na lida cotidiana com exigéncias das novas relagoes
que se travam, diferentes das experimentadas até entdo, necessitando, portanto, serem

evidenciados por investigacdes cientificas futuras.
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