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A favela é um espaco em constante movimento porque 0s moradores
sdo os verdadeiros responsaveis por sua constru¢cdo, ao contrario
do morador da cidade formal, que muito raramente se sente
envolvido na construgcdo do seu espaco urbano e, em particular,
dos espacos publicos de sua cidade. A participacao
comunitaria ocorre de forma muito mais representativa nas
favelas e areas favelizadas em geral do que na cidade
formal. Os técnicos, arquitetos e urbanistas responsaveis
por projetos e intervencdes em favelas, na maioria dos casos,
em vez de tentar seguir 0s movimentos ja iniciados
pelos moradores, impdem sua propria légica construtiva, diretamente
ligada & cultura e & estética da cidade formal. Esses profissionais
lutam exatamente contra tal movimento do espac¢o das favelas, com a
finalidade de estabelecer uma pretensa "ordem". O resultado, como
acabamos de ver no caso da Maré, é uma rejeicdo por parte dos
moradores dessa imposicdo formal, o que resulta
em uma favelizacdo ainda mais generalizada e radical, como no
exemplo das alteracfes realizadas pelos préprios moradores
nos conjuntos habitacionais. (JACQUES, 2002, p. 56).



RESUMO

Esta pesquisa tem como objetivo principal analisar de que forma iniciou-se o
processo de titulagcdo de propriedades, instrumento juridico inserido no ambito da
Regularizacdo Fundiaria de Assentamentos Informais Consolidados, que ocorreu no
Conjunto de Favelas da Maré entre 1979 e 1984, através da implementacdo do
Programa de Erradicagédo da Subhabitacdo (PROMORAR) que ficou conhecido na
Cidade do Rio de Janeiro como PROJETO RIO.

A discussao central € analisar como se efetivou o0 processo de legalizacdo de
propriedades na area da Maré apos o término do Programa Projeto Rio, analisando
de que forma parte de seus moradores obtiveram o titulo definitivo de compra e
venda, bem como a legalizacéo total de seus iméveis, mediante um processo de
regularizacdo junto ao Banco Nacional da Habitacdo, o BNH, e a Secretaria de
Patrimoénio da Unido, a SPU, e para tal sera utilizado, como referéncia, um imével
em particular para este estudo.

Esse trabalho se justifica pela necessidade de elucidar davidas em relacdo a
situacdo juridica dos imoveis apds o término do Programa PROJETO RIO, a partir
do caso em particular analisado, além, é claro, da contribuicdo de mais um material
académico relacionado ao tema proposto.

Baseia-se principalmente em fontes documentais, retiradas de jornais da
época, e em alguns fragmentos da legislacdo vigente, bem como fontes
bibliograficas sobre o tema, tendo como principal referéncia a vivéncia deste

pesquisador como morador da area em questao.

Palavras-chave: Favela da Maré. PROJETO RIO. Regularizagdo Fundiéria.

Assentamentos de Baixa Renda.
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1 INTRODUCAO

Alguns fatores tém contribuido para a mudanca de visdo dos administradores
municipais em face da problematica no que tange a recuperacdo das favelas, por
meio da urbanizagéo, ao invés da remocéo.

Em trabalho apresentado em 1980 em Jodo Pessoa, na Paraiba, Vasconcelos
aponta alguns desses fatores: o insucesso das remocfes realizadas no Rio de
Janeiro; a insatisfacdo e a repercussao politica desfavoravel geradas pelas
remog0des; o crescimento desordenado das cidades brasileiras; e a expanséo da
populacdo favelada nessas cidades, acarretando a necessidade de recursos cada
vez mais vultosos para a solucao do problema (1980, p. 6).

A patrtir disto, essa monografia visa debater a especificidade da regularizacéo
fundiaria dos assentamentos de baixa renda como forma da apropriacdo social do
espaco da Cidade do Rio de Janeiro em &reas residenciais segregadas, pela
atuacdo precéria do Estado. Sera discutido de que forma se deu a titulacdo de
propriedades da area do Conjunto de Favelas da Maré, regido da zona norte da
Cidade do Rio de Janeiro, através do PROJETO RIO (1979-1983), programa
inserido no projeto de ambito nacional, o Programa de Erradicacdo da Subhabitacao
(PROMORAR).

Procura-se desvendar, de forma pratica, a situacéo juridica de um determinado
imovel, eleito como caso para estudo em particular, situado em uma das seis favelas
que, a época, formavam o chamado Conjunto de Favelas da Maré, atual bairro
Maré', apés a implementacdo do PROJETO RIO. Para tal, serdo utilizadas fontes
bibliograficas e da legislagcéo a respeito da regularizacdo fundiaria, e em especial a
titulacdo de propriedades, bem como uma bibliografia sobre o que foi o PROJETO
RIO e o local de consolidac&o do programa. Para dar conta do objetivo e do caminho
de investigagdo a pesquisa apresenta-se estruturada em quatro capitulos.

No primeiro capitulo iremos apresentar o imével escolhido como caso particular

de estudo dessa pesquisa. Iremos abordar a sua localizagdo no territorio da Maré,

' O atual bairro Maré foi criado através da Lei Municipal n® 2.119, de 19/01/1994 e esta organizado,
de acordo com o Plano Diretor da Cidade, como pertencente as Coordenadorias Regionais de
Urbanismos (CRU) 03 e Area de Planejamento 03. A area em questéo se localiza na XXX2
Administracdo Regional, criada em 04/08/1986, conforme o Decreto Municipal n® 6.011, Art. 2° do
Prefeito da Cidade do Rio de Janeiro. (SANTOS, 2009, p. 8 € 9).
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bem como sua trajetoria, ainda barraco, até se transformar em imovel juridicamente
legalizado, apresentando as varias fases desse processo.

Em seguida sera apresentada, de forma concisa, a histéria, a formacéo, bem
como a localizacdo do conjunto de favelas da Maré. Para isso serdo utilizados
materiais bibliograficos expedidos pelas Organizagdes Sociais que atuam no
territério da Maré, como o Redes de Desenvolvimento da Maré, o Museu da Maré e
o Centro de Estudos e Acbes Solidarias da Maré (CEASM), onde sera utilizado vasto
material sobre a formacéao das favelas, extraido de

http://www.ceasm.org.br/historiadamare, de 2005.

No terceiro capitulo iremos esmiucar o que foi o Programa Federal
PROMORAR que, na Cidade do Rio de Janeiro, ficou conhecido como PROJETO
RIO e que teve sua efetiva implementacdo na Maré. Trabalharemos com matérias
de jornais da época (O Estado de S&o Paulo, Jornal do Brasil, O Globo e Jornal da
Tarde), com referéncias de dissertacdes académicas daquele momento.

No quarto capitulo iremos historiar o programa de titulacdo de propriedades
realizando uma trajetéria histérica das principais leis que visavam dar autenticidade
ao que hoje se entende por regularizacéo fundiaria na Cidade do Rio de Janeiro.

E por fim, no quinto capitulo, faremos uma analise geral do trabalho como
forma de conclusdo, e concomitantemente, iremos verificar se 0s objetivos da

pesquisa foram alcancados.


http://www.ceasm.org.br/historiadamare

12

2 PROCESSO DE LEGALIZACAO DE IMOVEL NA MARE APOS O
PROJETO RIO: UMA CONQUISTA

Neste momento iremos abordar a experiéncia do caso em particular estudado
aplicado a titulacéo de propriedades.

O imével que ilustra o caso em particular que analisamos situava-se, a época
do PROJETO RIO, no Parque Residencial da Baixa do Sapateiro, situado no
condominio 50-A, lote 11 e com benfeitoria edificada no Beco Sao Bento, n°® 08, na
favela Baixa do Sapateiro.

Inicialmente, este imovel era um barraco de madeira e foi comprado ao senhor
Wilson Lucindo — primo do Senhor Edésio — em 23/03/1969, no valor de NC$ 300,00
(Trezentos Cruzeiros Novos). O barraco possuia um s pavimento e com agua
ligada e luz elétrica instalada conforme copia do recibo de compra do imovel, no
anexo A.

Algumas décadas depois, o imovel foi adquirido mediante a Escritura de
Promessa de Compra e Venda (vide anexo B), que foi celebrado em 28/09/1983,
entre o promitente comprador, o Sr. Edésio Pereira dos Santos, morador do
endereco supracitado, Mario Castorrino Fontes Brito (diretor do BNH), Antonio Luiz
Candal Fonseca (diretor financeiro da Caixa Econbmica Federal) e mais duas
testemunhas, Lia Bandeira de Mello e a outra testemunha com nome ilegivel, foi
registrado no Cartério do 6° Oficio de Registros de Distribuicdo (Imdveis), em
27/05/1988, sob numero de protocolo 136681, livro n° 1N, fl. 181V.

Em 25/05/1988, conforme oficio n°® 0096/88 (ver anexo C), expedido em nome
do Senhor Gerente de Habitacdo e Hipoteca da Caixa Econémica Federal (CEF), o
Sr. Edésio conclui os pagamentos referentes ao contrato de Promessa de Compra e
Venda do imével supra citado e, de acordo com o advogado Francisco Alves de
Souza Gomes, Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), secdo RJ n° 55.846, o oficio

em questao visa: “evitar-se a propositura de Acao de Adjudicacéo Compulséria®, e

% A adjudicacdo compulséria é uma acao judicial destinada a promover o registro imobiliario
necessario a transmissao da propriedade imobiliaria quando nao vier a ser lavrada a escritura
definitiva em solugéo de uma promessa de compra e venda de imével. Quando o vendedor e o
comprador de um imoével celebram um contrato de promessa de compra e venda, para pagamento do
preco em prestacdes, ambas as partes se comprometem, apos quitado o pre¢o, a promover a
lavratura da escritura definitiva. Se qualquer das partes, seja o promitente vendedor, seja o
promissario comprador, por razdes diversas, ndo concluir o negécio juridico com a lavratura da
escritura definitiva, a parte interessada pode ajuizar a agao de adjudicacdo compulséria com a
finalidade de, mediante sentenga, obter a carta de adjudicacdo, que sera levada, entéo, para o
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solicita que “sejam adotadas as providéncias necessérias para a lavratura da
escritura definitiva de compra e venda do referido imével’”, como prova de
pagamento das prestagdes, vide anexo “D”.

Ao fim do processo, em 27/04/1990, através do mesmo cartério citado
anteriormente, o 6° Oficio de Registros de Distribuicdo (Iméveis), ha a assinatura do
Contrato Definitivo de Compra e Venda anexo “E”, que envolve a CEF, de um lado,
como vendedora, e o comprador, Sr. Edésio. Desta forma o morador conseguiu, a
luz da legislacéo vigente a época, a titulacao fundiaria definitiva do seu imével. Todo
0 processo tramitou via Secretaria de Patrimoénio da Unido (SPU), onde o Sr. Edésio,
por diversas vezes, teve que comparecer para efetivar etapas de todo o processo
burocratico.

Esse processo que o morador citado requereu junto a SPU €& denominado
‘Titulagdo Social’, que, no entender do Instituto de Terras e Cartografias do Estado
do Rio de Janeiro (ITERJ), é outorgado para familias que residem em préprios
estaduais ou em imoOveis de sua posse, mediante termos administrativos de
concessao e de promessa de concessdo de uso, respectivamente, valendo-se, para
a expedicdo desses instrumentos de regularizagdo fundiéria de interesse social, da
Lei Complementar n® 08/77°, com as alteracdes determinadas pelas Leis
Complementares n°s 26/81* e 45/85° e da Lei n° 2.184/93. Este mesmo 6rg&o
estadual afirma, em relacdo a relevancia da Regularizacdo Fundiaria nessas areas,
que: Ao imaginarmos a importancia da regularizacédo fundiéria, sentimos de perto

que a titulacdo social, além de contribuir para a preservacdo dos principios
basicos e elementares republicanos, consistentes na erradicacdo da

pobreza, na reducdo das desigualdades sociais e na dignidade da pessoa
humana, ainda possibilita a universalizacdo do acesso das familias carentes

competente registro no cartorio de iméveis, independente da celebragdo da escritura.

A acao de adjudicacao compulséria segue, na Justica, o procedimento sumario (Cédigo de Processo
Civil, arts. 275 a 281), de rito mais célere, sendo regulada pelos artigos 15 a 17 do Decreto-Lei n°
58/1937, com a redacéo desses dispositivos conforme a Lei n® 6.014/1973. Apesar de, inicialmente,
as normas referidas se limitarem a adjudicacdo compulsoria nos contratos de promessa de compra e
venda de terrenos loteados, a jurisprudéncia estendeu a sua aplicabilidade a todo e qualquer tipo de
imével, como casas e apartamentos residenciais ou salas comerciais. A necessidade da interposi¢éo
da acao de adjudicacdo compulsdria, na pratica imobiliaria, pode decorrer de diversas situacdes mais
comuns (conforme Ivanildo Figueiredo — Tabeli&o Publico do 8° Oficio de Notas da Capital e
Professor da Faculdade de Direito do Recife /UFPE. (Disponivel em:
http://www.tabelionatofigueiredo.com.br/conteudo/30, acesso em 26/02/2013).

*ALei Complementar n° 08, de 25/10/1977, dispde sobre o regime juridico dos bens imdveis do
Estado do Rio de Janeiro e da outras providéncias (Disponivel em: http://www.alerj.rj.gov.br/).

“A Lei Complementar n° 26, de 06/12/1981, altera dispositivos da Lei Complementar n°® 08, de
25/10/1977. (Disponivel em: http://www.alerj.rj.gov.br/).

® A Lei Complementar n° 45, de 24/07/1985, da nova redagéo ao § do 1° do Art. 35 da Lei
Complementar n° 08, de 25/10/1977. (Disponivel em: http://www.alerj.rj.gov.br/).



http://www.tabelionatofigueiredo.com.br/conteudo/30
http://www.alerj.rj.gov.br/
http://www.alerj.rj.gov.br/
http://www.alerj.rj.gov.br/
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de recursos a moradia formal e ao direito a cidade. E vai além. Pode-se
arriscar a conclusdo e afirmar que a regularizacdo fundiaria de interesse
social, além de afastar a abominavel situagdo de clandestinidade das
moradias e dos moradores, confere as familias destinatarias da titulagédo
acesso ao mercado formal pela possibilidade da comprovacdo da
residéncia, assim como garante a possibilidade da exibicdo de documento
de aceitacdo obrigat6ria para obtencdo de crédito e de financiamento em
contratos habitacionais, quebrando a antiga regra da aceitacdo exclusiva da
escritura de compra e venda , residindo também dai a sua relevancia
enquanto instrumento de titulacdo e de insercdo social (INSTITUTO DE
TERAS E CARTOGRAFIAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 2013, p.
4).

De acordo com Pércio Brasil Alvares, Gestor no Registro de Imoveis da 12 Zona
de Porto Alegre, elaborador da apostila do Curso de Regularizacdo Fundiaria de
Linhares (ES),

O procedimento de regularizagdo dever4 ter como alvo, desde sua
instalacdo, o acesso de um titulo habil ao Félio Real. Desta forma, os
interessados devem-se ater aos principios registrais previstos na Lei dos
Registros Publicos (2012, p. 8).

Atualmente, o imoével encontra-se com sua situacdo cadastral legalizada,
conforme a Certiddo de Situacdo de Aforamento/Ocupacéo, expedida pela SPU na
internet, ligada ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, sob o n°® de
Registro Imobiliario Patrimonial (RIP), 6001 0035545-39, onde consta a afirmacéo
que o Sr. Edésio é foreiro do terreno da Unido do imével citado (ver anexo F).

Consta ainda nesse mesmo site, a Certiddo Negativa de Débitos Patrimoniais,
onde se |é a autenticidade dada pela SPU ao imdével pesquisado: “Certificamos,
ainda, que para o imével acima identificado estdo comprovados 0os pagamentos das
receitas patrimoniais devidas até a presente data” (ver anexo G), além da Certidao
de Inteiro Teor do Imével®, onde ndo consta a existéncia de qualquer débito com a
unidao (ver anexo H). Soma-se, a isso, ao recebimento anual do Imposto Sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) que no caso do imovel em estudo
(ver planta do imével no anexo [), é totalmente ‘isento’ do pagamento dessa taxa,
por se tratar de area residencial de baixa renda.

Desta forma, o imével do Sr. Edésio, a partir do instrumento de politica urbana

denominado titulagcdo social, enquadrado no tema da regularizacdo fundiaria,

® Certiddo de inteiro teor ou certidao negativa de 6nus reais € um documento que na verdade € um
historico do imovel, quais foram os donos e em que data, se tem embargo, se tem inventario ou
qualquer outra situacdo que possa negativar ou positivar a negociaco de tal imével. E solicitado ao
Registro de Iméveis de sua cidade e tem validade de 30 dias (Disponivel em:
http://centroimobiliario.wordpress.com/about/ acesso em 27/02/2013).



http://centroimobiliario.wordpress.com/about/
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alcanca seu objetivo final, que é a regularizacdo do seu imovel junto aos 6rgaos
competentes, neste caso, esse morador, em especial, obteve a sua documentacéo
de propriedade em definitivo, ou seja, a propriedade escriturada e, desta forma, o
seu imovel sai da esfera da informalidade.

Vale destacar, ainda, que poucos moradores fizeram todo o tramite legal que o
Sr. Edésio realizou na regularizacdo de seu imovel, motivo esse que fez esse
pesquisador tomar como um caso em particular o imovel citado, que na verdade,
sempre representou a sua residéncia.

ApOs apresentarmos de que forma o imével escolhido como fio condutor desta
pesquisa ultrapassou todos 0s obstaculos para a sua legalizagéo, iremos apresentar,
em seguida, a historia e a formacéo das seis favelas que formavam o conjunto de
favelas da Maré a época do recorte temporal, onde se encontra o imovel de

referéncia.
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3 A APROPRIACAO SOCIAL DO ESPACO EM AREAS
RESIDENCIAIS SEGREGADAS NA CIDADE DO RIO DE JANEIRO: O
CONJUNTO DE FAVELAS DA MARE

As é&reas residenciais segregadas representam um ponto relevante no que
tange aos processos de reproducao social, no bojo do qual se situam as diversas
classes sociais e suas ramificacdes, assim por dizer, 0os bairros — que séo os locais
de reproducdo dos diversos grupos sociais, como afirmamos em trabalho anterior
(SANTOS, 2005).

O PROJETO RIO foi concebido em 26/06/1979, através da ‘Exposicdo de
Motivos’ n°® 066/79, assinada pelo entdo Ministro do Interior do Governo do
Presidente Jodo Baptista Figueiredo, Mario Andreazza. Neste sentido, iremos
detalhar a &rea da Maré, no momento de implementagcéo do Programa.

A época de implementacdo do PROJETO RIO, o Conjunto de Favelas da
Maré’ era formado por seis favelas um uma &rea territorial de 81,3 hectares
(VALLADARES, 1985, p. 35): Morro do Timbau, Baixa do Sapateiro, Nova Holanda,
Parque Maré, Parque Unido e Parque Major Rubens Vaz. A Maré neste momento
era delimitada pela Avenida Brigadeiro Trompowsky — via de acesso ao Aeroporto
Internacional do Galedo —, a Avenida Brasil, a Avenida Bento Ribeiro Dantas (atual
Linha Amarela) e pela llha do Funddo e Baia de Guanabara, pertencendo a X
Regido Administrativa, situada no bairro de Ramos.

Nessa época, a Maré detinha “cerca de 80% de sua area ocupada
pertencentes, até 1980, as seguintes entidades governamentais: Ministério do
Exército, Ministério da Marinha, o Instituto de Administracdo Financeira da
Previdéncia e Assisténcia Social (IAPAS), o Banco Central e Banco do Brasil”, os
20% restantes sao terrenos aforados a terceiros, conforme afirma Valladares em
trabalho de OLIVEIRA (1983, p. 214).

’ Atualmente o bairro Maré é formado por dezesseis localidades. O recorte definido pelo IBGE
ignorou a condicdo formal de bairro da Maré, estabelecida desde o final da década de 80,
reconhecendo as comunidades locais como “Unidades Territoriais Especificas” — é a maior
concentracao de populagéo de baixa renda do municipio do Rio de Janeiro. As 16 localidades sao:
Morro do Timbau (1930/1940), Baixa do Sapateiro (1947), Conjunto Marcilio Dias (1948), Parque
Maré (1953), Parque Roquete Pinto (1955), Parque Rubens Vaz (1951/1961), Parque Unido (1961),
Nova Holanda (1962), Praia de Ramos (1962), Conjunto Esperanca (1982), Vila do Joado (1982), Vila
do Pinheiro (1989), Conjunto Pinheiro (1989), Conjunto Bento Ribeiro Dantas ou Fogo Cruzado
(1992), Nova Maré (1996) e Salsa e Merengue (2000), (Censo Maré).



17

Ainda esta autora, referindo-se a publicidade que foi dada ao Conjunto de
Favelas da Maré quando da instalacdo e implementacdo do PROJETO RIO, em
1979:

Estas favelas ganharam visibilidade e os jornais da época dedicaram grandes
espacos a artigos sobre suas condigGes sociais e fisicas e sobre as origens
da populagdo que as constituia. Trés anos depois, em 1983, surgiram as
primeiras andlises do Projeto Rio e estes estudos abordaram, de forma mais
sistematica, um pouco da historia da ocupacdo e expanséo das seis favelas,
bem como a experiéncia associativa nestas comunidades faveladas
(VALLADARES, 1985 p. 35).

A formacéo do conjunto de favelas da Maré se deu em areas que remontam ao
século XVI, o chamado ‘Porto de Inhauma’, que serviu para escoar os produtos
explorados e cultivados nesta porcdo carioca. Conforme afirma a Organizacéo
Social CEASM, boa parte das informacdes da historia da Maré foi retirada do sitio
dessa organizacdo, esse Porto desenvolveu importante papel econémico para o
suburbio e terminou seus dias abrigando a Colénia de Pescadores Z-6 e devido aos
sucessivos aterros na area, desapareceu nas primeiras décadas do século XX
(HISTORIAS..., 2005).

Ainda de acordo com informacdes dessa organizacdo, entre meados dos
séculos XVII e XVIII, a area da Maré fazia parte da ‘Freguesia Rural de Inhauma’ e
integrava uma grande propriedade: a Fazenda do Engenho da Pedra, cujas terras
abrangiam os atuais bairros de Olaria, Ramos, Bonsucesso e parte de Manguinhos.

Foto 1 — Morro do Timbau/década de 1960
s SR

M

il

Fonte: Acervo Orosina Vieira — Museu da Maré
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No inicio do século XX, pequenos nucleos de povoamento, quase sempre
formados por pescadores, ja se aglutinavam em torno dos portos desta area. Mas
este processo acelerou-se mesmo com a reforma urbana do Prefeito Pereira
Passos, que expulsou a populacdo mais pobre do centro da cidade, provocando a
ocupacdo das zonas periféricas.

Neste sentido, a ocupacao da &rea que hoje abriga o Conjunto de Favelas da
Maré se deu na Ponta do Thybau®, atual Morro do Timbau (ver foto 1) assim

descrita:

A partir da mesma época, a enseada de Inhaima, que se estendia da Ponta
do Caju até a Ponta do Thybau (atual Morro do Timbau), teve sua orla de
manguezais destruida pela a¢do de diversos aterros, como veremos mais
adiante. A Ponta do Thybau, por ser uma porcéo de terra firme, foi uma das
primeiras areas a ser povoada na Maré atual. Era o inicio de povoac¢éo do
atual Complexo da Maré (HISTORIAS..., 2005).

Em 1954 é fundada a Associacao de Moradores do Timbau, uma das primeiras
em favelas do Rio de Janeiro. Aos poucos a organizagao comunitaria comecgou a
render frutos, tais como a distribuicdo de agua, eletricidade, esgoto, pavimentacao e
coleta de lixo. Com o PROJETO RIO, os moradores da area conseguiram a

propriedade da terra, via regularizacao fundiéria.

Foto 2: Favela Baixa do Sapateiro/década de 1970

Fonte: Acervo Orosina Vieira — Museu da Maré

® O nome da favela passa a ser o da regido, que era conhecida como thybau, do tupi-guarani, "entre
as aguas", o que denota terem sido os indios os primeiros habitantes do lugar.
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Enquanto a favela do Morro do Timbau apresentou um lento crescimento,
permanecendo, na década de 40 do século passado, com poucos habitantes, surgia,
ao final deste periodo (1947), a primeira grande concentracdo humana que foi a
Baixa do Sapateiro — ver foto 2 —, que, na época, teve sua formacéo a partir de um
pequeno grupo de barracos construidos sobre palafitas. Nao ha consenso sobre a
origem do nome.

Em 1950, surgem as primeiras moradias do Parque Maré (foto 3), como um
prolongamento da ocupacédo ocorrida na Baixa do Sapateiro, e essa area tornou-se
bastante atrativa as populagbes que chegavam com o fluxo migratério,
principalmente da Regido Nordeste. A area que ia sendo ocupada pelos moradores
do Parque da Maré (em 1953 ja consolidada) era dominada pela lama, por
vegetacdo de mangue e pelo movimento das aguas, tendo ocorrido a partir da
década de 60, uma grande expansdo da ocupacdo em direcdo a Baia da
Guanabara, sendo o Parque Maré, nesta época, predominantemente dominado

pelas palafitas.

Foto 3: Favela Parque Maré/década de 1960

A historia do Parque Rubens Vaz (foto 4) teve inicio no ano de 1951, quando

surgem no local os primeiros barracos. A area, nesta época, era conhecida como
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Areal, devido a grande quantidade de areia espalhada no local, por ocasidao da
drenagem e canalizacdo do Canal da Portuaria. Quando uma pessoa chegava a
area para fixar residéncia, ja era avisada de que nao deveria construir a margem da
Avenida Brasil, porque esta seria futuramente alargada, como de fato foi e, sendo
assim, ninguém construiu sua habitacdo a menos de 40 metros da via.

O advogado Magarinos Torres — ligado ao Partido Comunista Brasileiro (PCB)
e que tinha um escritorio nesta localidade — o mesmo que defendeu a populacéao e
seu direito de permanecerem na area hoje conhecida como Parque Major Rubens
Vaz, deu todas as coordenadas para a estruturacdo da comunidade Parque Uniéo,
em 1959, e esta localidade foi uma das areas com um certo ‘planejamento de
ocupacao’, pois ele demarcou areas para a permanéncia dessa populacdo, que se

consolida em 1961.

(d

Foto 4: Favelas Parque Rubens Vaz 1970

=

ireita) e Parque Unido (esquerda)/década de

Fonte: Acervo Orosina Vieira — Museu da Maré

A favela Nova Holanda, ver foto 5, foi concebida como um Centro de Habitacao
Proviséria (CHP) que funcionaria como um local de triagem, dentro da politica de
remocdes do governo, que visava muito mais retirar nucleos favelados de areas
nobres da cidade, do que resolver o problema habitacional. A tarefa de controlar o
processo de transferéncia dos moradores de favelas a serem erradicadas ficou a
cargo da Fundacédo Ledao Xlll, que foi incorporada a Secretaria de Servico Social da
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Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro. Seu processo de formacdo se deu da

seguinte forma:

A comunidade Nova Holanda (1962) teve um processo de ocupacéo
completamente diferente, para ndo dizer oposto, ao das demais formacdes
gue vimos até agora. Sua origem ndo foi um invasdo espontanea, nem
mesmo uma invasdo planejada, como ocorreu no Parque Unido. A
comunidade de Nova Holanda foi inteiramente planejada e construida pelo
poder publico na década de 60, no governo Carlos Lacerda, sobre um
imenso aterro realizado ao lado do Parque Maré. As dimensfes do aterro
realizado impressionaram tanto que influenciaram até a escolha do nome
da comunidade, uma homenagem a Holanda, o pais europeu quase
inteiramente construido abaixo do nivel do mar sobre aterros e diques.
Outra semelhanc¢a sdo as roldanas, que podemos encontrar em algumas
casas e que indicam que as mudancgas eram feitas por cabos externos,
exatamente como ocorre em cidades holandesas, principalmente Amsterda
(HISTORIAS..., 2005).

Foto 5: Favela Nova Holanda

Fonte: Acervo Orosina Vieira — Museu da Maré

Desta forma surge a JUltima das comunidades originais da Maré.
Diferentemente das demais, a Nova Holanda, como dito anteriormente, surgiu como
um Centro de Habitagdo Provisoria e, como exemplo dos Parques Proletarios da
década de 1940, tornou-se mais tarde uma favela.
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Conforme aponta Nébrega Junior; Belford; Ribeiro, a Nova Holanda é fruto do

Programa de Remocéo de Favelas do entdo Governador Carlos Lacerda:

a Nova Holanda foi um dos trés Centros de Habitacionais Provisérios
programados para abrigar os moradores removidos de varias favelas,
sobretudo da valorizada Zona Sul e da Zona Norte da cidade. A idéia
principal era a de que nesses CHPs os moradores aprendessem novos
habitos de higiene, novas formas de relacionamento social e convivéncia
comunitaria (NOBREGA JUNIOR; BELFORD; RIBEIRO, 2012, p. 83).

Estes autores citam que a ocupacdo de Nova Holanda iniciou-se em 1962 e

durou até 1971, ano da ultima e significativa transferéncia de moradores, onde foram

removidos para la moradores da Favela do Esqueleto, do Morro da Formiga, do
Morro do Querosene, da Praia do Pinto e de Macedo Sobrinho (2012, p. 84). A

respeito das condi¢cdes materiais de Nova Holanda, o autor a define da seguinte

forma:

Nova Holanda diferenciava--se das demais comunidades da Maré por ser
uma area plana, espacialmente organizada e com ruas largas. Suas
habitagBes eram uniformes e distribuidas em lotes de cinco metros de
largura e dez metros de comprimento. Eram construidas em madeira e
obedeciam a dois modelos: uma parte era de casas baixas e outra de dois
andares, conhecidas como duplex. Todos os lotes possuiam uma sala, dois
quartos, uma cozinha, um banheiro, um quintal e uma varanda (2012, p.
86).

No Centro de Habitacdo Provisoria de Nova Holanda, havia um forte controle

sobre os moradores, assim descrita pelo mesmo autor, citando Souza Silva:

Havia normas de conduta e uma série de proibig6es, como a fixacdo do
horario de entrada e saida na comunidade, a proibicdo de se fazer qualquer
alteracdo nas casas ou de sua venda e mesmo brigas familiares. O aparato
responsavel pela administracdo e fiscalizagdo da convivéncia sob essas
condi¢des contou com a presenca constante da Fundacédo Ledo Xlll e de um
posto policial militar. O governo justificava a ingeréncia sobre a vida privada
com a “desculpa” de que era necessario “manter a ordem e desenvolver
habitos de boa convivéncia” (2012, p. 89).

Desta forma, a producgéo do espaco urbano ndo acontece de maneira isolada, €

um somatério das praticas sociais através das relagdes politicas, econdmicas e

culturais e que constituem diferentes formas espaciais. Neste sentido, o conjunto de

favelas da Maré, se apresenta como um exemplo fiel da chamada ‘fragmentagao do

tecido socio-politico espacial’, conforme assinala Souza (2003, p. 90), devido a sua

area territorial estar inserida em um contexto de uma ‘atuacgao precaria’ por parte do

poder publico.
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A perspectiva analitica da producdo desse espago compreenderia a
organizagdo socioespacial ndo como uma estrutura conceitual ultrapassada das
formas espaciais da cidade, mas como conseqiéncia direta das relacdes entre
processos econdmicos, politicos e culturais. Essa mesma producdo do espaco
constitui um elemento central da problematica mundial contemporanea, tanto da
visdo da realizacdo do processo de acumulacao capitalista — e, por consequéncia,
de justificativa das acdes do Estado em direcdo a criacdo dos fundamentos da
reproducdo — quanto do ponto de vista da reproducdo da vida, que se realiza em
espacos-tempos delimitados reais e concretos.

Neste sentido, quando nos referimos a producdo de moradias em espagos
residenciais segregados, neste caso a favela, e o processo de titulacdo de
propriedades nesses locais, aceitamos a afirmacdo de Leitdo quando ele cita que

essa producéo de moradias:

tem como aspecto marcante a inexisténcia de regras ordenadoras como
aquelas vigentes na cidade oficial. Ou melhor dizendo, existem regras, mas
sdo poucas e flexiveis o suficientes para corresponder as
necessidades/possibilidades de quem constréi. Estas regras ndo estao
escritas e envolvem — basicamente — acordos com vizinhos, no sentido de
estabelecer o que se pode e o que ndo se pode fazer. Sdo acordos que
buscam resolver variadas questdes. Nem sempre as negociacbes sao
simples (LEITAO, 2010, p. 18).

Concluimos, desta forma, a apresentacdo do processo de formacdo do
Conjunto de Favelas da Maré que, passa a configurar-se no momento de
implantacdo do Programa, conforme visualizado no mapa 1. A partir deste momento,

iniciaremos a discusséo a respeito do Programa de Erradicacdo da Subhabitacao, o
PROJETO RIO.

Mapa 1 — Configuracdo Territorial da Maré em 1979
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Fnte: Silva, 1984
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4 O PROJETO RIO NA MARE: O FIM DAS HABITACOES
SUBUMANAS

Em 25/06/1979 nasce o Programa de Erradicacdo da Subhabitacdo, o
PROMORAR, resposta do governo a problematica habitacional, através da
Exposicdo de Motivos Ministerial n® 66, por intermédio do Ministro do Interior do
Governo do Presidente Jodo Baptista Figueiredo, Mario Andreazza (ver foto 6). O

documento oficial rezava que:

(Em conjunto com os Ministérios da Marinha e da Fazenda e Secretaria de
Planejamento da PR). Programa de recuperacéo de areas alagadas, através
de aterro hidraulico, com o aproveitamento de bancos de areia proximos,
objetivando solucionar a questdo da submoradia nas zonas faveladas de
diversas capitais do Pais, com prioridade para a area da Favela da Maré, nos
Municipios do Rio de Janeiro e Duque de Caxias. "Aprovo. Em 25.6.79."
(BRASIL, 1979).

Desta forma, nas palavras de Valla, “o programa visava solucionar o problema
das habitacbes subumanas, as favelas e as palafitas, urbanizando-as, quando
possivel, e erradicando-as, quando eram vistas como ‘caso perdido’®, nas palavras

do Ministro ao discursar sobre o projeto (1986, p.141).

Foto 6: Ministro Mario Andreazza com liderancas comunitarias da Maré

Fonte: Acervo Orosina Vieira — Museu da Maré

De inicio o Programa seria implementado na area da Maré e, posteriormente,
seria estendido a outras capitais do pais. Foi batizado como PROJETO RIO obtendo

ampla divulgagcdo nos meios de comunicagéo da época. Era interesse do Governo

° Como rezava o Art. 66 da Constituicdo do Estado da Guanabara, de 1961.
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realcar o Programa, principalmente, nos jornais lidos pela classe média'®, buscando
aproximacao desse leitor com a ‘atitude’ do poder publico face a realidade mais
importante naquele momento, no que tange ao déficit habitacional.

O PROMORAR seria desenvolvido inserido no Plano Nacional de Habitacdo
Popular e teria, como principais objetivos, segundo o Departamento de
Planejamento e Analise de Custo do Banco Nacional de Habitacdo (1982, p. 24):

v Erradicar, através da eliminacdo e consequente substituicdo por outras
moradias construidas sob projeto aprovado pelo BNH, as subhabitacdes
destituidas das condicbes minimas de servigos, conforto e salubridade,
especialmente as que compdem aglomerados conhecidos por “palafitas”,
“mocambos”, “favelas”, “invasoes”, etc;

v' Propiciar a permanéncia das populacdes beneficiadas nas areas onde
anteriormente se localizavam, apos a eliminagcédo das subhabitacfes;

v Promover a recuperacdo de assentamentos de submoradias, sujeitas a
inundacdes, mediante a utilizacdo de sistemas de aterro, ver mapa 2, sob a
responsabilidade do Departamento Nacional de Obras de Saneamento
(DNOS), para efeito de desenvolvimento nessas areas de projetos aprovados
no ambito do PROMORAR.

A Unidade Executiva do programa caberia a Carteira de Erradicacdo da
Subhabitacdo e Emergéncias Sociais (CESHE/BNH); os agentes financeiros seriam
as COHABs e orgaos assemelhados, os bancos oficiais e estabelecimentos de
crédito aceitos pelo BNH; os agentes promotores seriam os Governos dos Estados,
os Territorios Federais, os Municipios, as concessionarias de servicos publicos, as
COHABSs e 6rgaos assemelhados, ou ainda, outras entidades, a critério da Diretoria
do BNH e, os Beneficiarios Finais, seriam o0s adquirentes das unidades
habitacionais, os Estados, os Territorios Federais, 0s Municipios, as concessionarias
de servigos publicos ou outros 6rgaos governamentais aceitos pelo BNH. De acordo
com documento do BNH de 1982, as fontes de recursos do programa seriam 0
préprio BNH (com recursos préprios, recursos internos e externos captados) e 0s
Governos Federal, Estadual e Municipais.

Em relacdo as areas de atuacdo de cada orgao envolvido no projeto, Héctor

Atilio Poggiese as definia da seguinte forma:

10 “Erradicacao de favelas comecga pelo Rio de Janeiro e Caxias” (Jornal do Brasil de 29/06/1979, p.
24). “Andreazza anuncia plano contra favelas” (O Estado de Sao Paulo de 29/06/1979, p. 16).
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O BNH participa financiando as obras; o DNOS executa as obras da orla
maritima, dragando e aterrando uma faixa do mar, com o que a llha do
Fundao ficara praticamente unida ao territério. Sdo atribuidos a FUNDREM
0s aspectos de desenvolvimento urbano e, dentro dessa competéncia, foi
realizada a concorréncia para a elaboracao do Plano de Urbanizacdo. Na
resposta ao Edital apresentaram-se onze consultoras de projetos resultando
vencedora a proposta da ENGEVIX S.A. (1981, p. 3).
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Fonte: Capa do Jornal do Brasil de 09/06/1979

Na visdo de Valla, o Programa tinha como propdsitos principais 0s seguintes
pontos:

* Eliminar os focos de poluicdo da Baia e recuperar as praias, preservando a
ecologia local;

* QOrdenar o espaco urbano, recuperando a paisagem e melhorando as
condi¢cbOes de navegacao da Baia;

* Prover solucdo para o sistema viario (Avenida Brasil), ha muito tempo
reclamada;

* Solucionar os problemas de saneamento ambiental e basico de areas
proximas as llhas do Funddo e do Governador, onde a poluicdo atinge niveis

elevados, inadequados a vida humana; e
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* Recuperar e urbanizar as favelas existentes na area, sem remocdo da
populacdo atual, que devera ser mantida em condigcbes adequadas de habitagéo,
emprego e atendimento escolar e de salude, nas mesmas areas onde vive
atualmente (VALLA, 1996, p. 142).

Em relacdo as diretrizes especificas relacionadas ao PROJETO RIO, o
documento elaborado em novembro de 1979 pela Fundagdo para o
Desenvolvimento da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (FUNDREM),
mencionava, quanto a habitacdo, os seguintes itens:

e Consolidacdo das areas residenciais de baixa renda e favelas, criando
condicBes para sua integracdo ao complexo urbano a ser criado;

e Suprimento de servigos basicos nessas localidades, melhorando assim as
condicBes de habitabilidade da area;

e Consideragdo de formas ndo convencionais de constru¢ao e infra-estrutura,
visando baratear custos e evitar deslocamentos da populagéo residente;

e Oferta de servigos sociais e equipamentos comunitarios adequados;

e Estimulo a associacdo comunitaria através de esquemas de apoio que
orientem a organizacdo da populacdo em condominios, cooperativas,
associacdes de moradores, etc. (FUNDACAO PARA O DESENVOLVIMENTO
DA REGIAO METROPOLITANA DO RIO DE JANEIRO, 1979, p. 10).

No que concerne aos aspectos particularmente ja considerados do projeto,
guanto as areas ocupadas por favelas, considera-se que:

e A populacdo total estimada € de 250.000 habitantes, que ocupam
aproximadamente 157 hectares (dados fornecidos pela Superintendéncia de
Informacdes para Planejamento, da Secretaria Municipal de Planejamento
(SMP), com base em levantamentos realizados em 1975/1976);

e Identificam-se ai problemas tipicos de sub-habitacdo, saude publica e
saneamento basico. Nas areas que dispdem de redes de abastecimento
d’agua ou de sistemas de esgotos, estes foram construidos pelos proprios
moradores, ao longo do tempo, representando assim trabalho e investimentos
de muitos anos. No caso de favelas situadas em areas alagadicas, o proprio
terreno foi conquistado pelos moradores, através de aterros sucessivos,
evidenciando, novamente, o esfor¢co pela conquista da moradia. Assim sendo,

a orientacdo a ser seguida diz respeito a este esfor¢o, procurando-se em
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consequéncia manter e complementar as areas semi-urbanizadas de cada
favela, urbanizar “in loco” aqueles que ndo dispdem de servicos e somente
remanejar, para areas adjacentes, as que venham a constituir empecilho ou
dificuldade a execucdo dos servicos. O que se objetiva € respeitar, ao
maximo, as caracteristicas comunitérias e os investimentos fixos ja feitos pela
populacao;

o Os critérios para delimitacdo das areas semi-urbanizadas ou a urbanizar
deverdo basear-se no nivel de ordenamento da malha existente, no tipo de
servicos de cada &area e no grau de dificuldade que cada setor apresenta para
instalacao de infra-estrutura (1979, p. 14).

ApoOs a assinatura de um protocolo de intencbes envolvendo esferas dos
governos Federal e Estadual, configurou-se, neste momento, o0 compromisso de
urbanizar a area objeto do programa nas trés instancias governamentais. O passo
seguinte foi a assinatura de convénios entre a FUNDREM, a Companhia Estadual de
Aguas e Esgoto (CEDAE) e a Companhia Estadual de Gas (CEG), assim como a
contratacdo da fundacdo pelo BNH para a execucdo do levantamento cadastral da
Maré (SILVA, 1984).

Esta autora afirma ainda que esse levantamento foi desenvolvido em nove
meses (entre junho de 1980 a marco de 1981), a um custo estimado de US$
131.000, segundo cambio de 1980, envolvendo, sob a Coordenacdo da FUNDREM,
a Fundacdo Ledo XIll, a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e a
CEHAB/RJ.

A efetivacdo do Programa PROJETO RIO na Cidade do Rio de Janeiro, mais
precisamente na Favela da Maré, a partir de 1979, iria criar uma certa expectativa de
alteracdo da configuracdo da ocupacdo do solo na favela pela legalizacdo da
moradia. Desta forma, para viabilizar o objetivo da regularizacdo fundiaria o Banco
Nacional da Habitacdo, o BNH, obteve terras na area da Maré ao longo do
programa.

De acordo com Cavallazzi (1993, p. 10) o BNH adquiriu, entre 1980 e 1986,
“terras da Unido Federal através de contrato de cessdo, sob o regime de
aforamento, e do Banco Central do Brasil, através do contrato de compra e venda”.

Vale destacar que o longo processo de regularizacdo fundiaria na Maré veio a
ser, a época do PROJETO RIO, apenas parcial. O numero de contratos de

promessa de compra e venda entre os moradores e o BNH, tendo como objetivo a
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aquisicdo da propriedade do solo, era reduzido e, deste contingente, apenas uma

pequena parcela da populacao reverteu em escritura definitiva de compra e venda,

como mostrado no caso em estudo apresentado.

O processo de regularizagéo, incluia cadastramento dos moradores da area,
via de regra efetuado através das Associacdes de Moradores da respectiva
comunidade, com a expedicdo de um “protocolo” aos chefes de familias
cadastrados. Os moradores cadastrados realizavam diretamente com o
BNH, e alguns com a interveniéncia da Companhia Estadual de Habitacéo
do Rio de Janeiro, o contrato de promessa de compra e venda do lote
referente as suas habitacdes. O PROJETO RIO engendrou na Favela da
Maré uma situacdo de “legalidade parcial’”, em fungdo dos efeitos da
regularizacdo proposta na area. Esta situacdo configurou-se ao longo da
existéncia do BNH e, posteriormente, quando a Caixa Econdmica Federal,
com a extincdo do BNH em 1986, assumiu a responsabilidade pelo
Programa PROMORAR (CAVALLAZZI, 1993, p. 12).

Na tentativa de se criar uma voz de defesa em relacdo aos moradores da Maré

(ver Tabela 1, com quantitativo populacional), € criada a Comissdo de Defesa das
Favelas da Maré (CODEFAM™) em 10/06/1979, composta de cinco diretores, dois
assessores e um presidente, todos ligados a entidades representativas das seis

favelas da Maré (SILVA, 1984). Essa associacdo teve o mérito de ser o canal de

comunicacdo entre os moradores e as entidades envolvidas do programa,

principalmente o DNOS, e sua atuacéao foi assim definida:

Por vérias vezes surgiam desconfiancas por parte dos moradores devido
aos atrasos nas obras e ao ndo cumprimento dos cronogramas e, neste
sentido, as associa¢cdes de moradores tiveram um papel de suma
importancia ao criarem a CODEFAM — Comissdo de Defesas das Favelas
da Maré — onde exerceram forte pressdo para que as promessas de
campanha fossem cumpridas (SANTOS, 2005).

Na realidade, a populacdo da Maré, mesmo com a criacdo da CODEFAM, era

pouco ouvida pelo poder publico. Os moradores tiveram participacdo em momentos

pontuais, como, por exemplo, no instante em que a empresa responsavel pelas

obras, a ENGEVIX, iniciou o processo de disposicdo das ruas. Nesse instante a

populacao foi ouvida no sentido de melhoria do projeto.

' A CODEFAM conseguiu criar um espaco de participacao na elaboragéo definitiva do “Projeto Rio” e
transformou-se em um 6rgdo fundamental na luta dos favelados pela posse definitiva de seu barraco.

(SANTOS, 2005).
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Tabela 1 - Populacao, Familias e Domicilios par Favela (1580)

FAVELAS POPULACAOQ FAMILIAS UNID. RESIDENCIAIS
TIMBAL 6313 9.13% 1.500 853% 1.147  912%
BAIXA DO SARATEIRD 16807 23.02% 3.709 21.02% 25840 23.38%
PARGUE MARE 16845 24 51% 4500 21.60% 3573 28.38%
NOWA HOLAND A 11347 16.41% 2615 1483% 2240 17 79%
RUBENS WAZ B.124 B.85% 1.567 14.83% H39 7B 7%
FPARGUE UNIAD 12,500 18.08% 37149 21.23% 1658 13.48%
TOTAL B9.136  100% 17640 100% 12587 100%

Fonte: Detalhamento da area priortaria - ENGEY[x — FUNDREM [(S0UZA 1934) adaptada.

Essa relacdo de estreitamento entre a CODEFAM e o DNOS, resultou, para os
moradores da Maré, em um documento oficial emitido pela Comissédo, com algumas

reivindicagdes da populacdo. De acordo com Valladares, as principais eram:

¢ Na&o remocdao das favelas;

e Possibilidade de didlogo entre presidentes de associacdes e técnicos do
BNH,;

e Urbanizacdo completa da area consolidada das seis favelas, inclusive com a
venda dos lotes aos moradores;

e Construcao de casas baixas, e ndo de apartamentos em terrenos urbanizados
para as familias residentes nas palafitas (VALLADARES, 1985, p. 77).

Conforme o projeto inicial, o 6rgdo responsavel pela campanha de
esclarecimentos do programa seria a Fundacéo Leéao Xlll, que se responsabilizaria
pelos contatos com as liderangas comunitarias neste sentido, abrir-se-ia um canal de
comunicacao e de participacdo dos moradores.

Em 22.06.1979 houve uma reunido na Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ) com membros do grupo de trabalho, criado pela Reitoria da Universidade,
para estudar as consequéncias do PROJETO RIO na é&rea do campus.
Paralelamente a essa reunido, o Diretdrio Central dos Estudantes (DCE) da UFRJ e
o Centro Académico de Engenharia promoveram um debate entre professores,
estudantes, representantes das Favelas da Maré, da Federacdo das Associacdes de
Favelas do Rio de Janeiro e parlamentares, sobre a urbanizagéo e erradicacdo das
favelas. Além de manifestarem desconfianga em relacdo ao projeto, todos séo
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favoraveis a participacdo da comunidade favelada nas decisdes, para a garantia da
posse das terras.
Neste sentido, o Presidente da CODEFAM, Manuellino Silva, fez o seguinte

comentario a respeito das remocdes das favelas:
O Governo me pediu um crédito de confianga que eu nao posso dar, pois
temos apenas a palavra do Ministro e um acordo verbal com o Diretor-Geral
do DNOS. Mas os governos mudam. Politicos e idéias mudam. N&o temos
garantias porque ndo conhecemos o projeto. Soubemos, pelos jornais, de

um esbogo apenas. Ndo sabemos os interesses que existem por tras disso
tudo (UFRJ...,1979).

O entdo Presidente das Associacdoes de Favelas do Rio de Janeiro, Irineu

Guimardaes, corroborava o pensamento de Manuellino Silva, quando cita que:

As comunidades faveladas nunca tiveram apoio oficial. O Governo tem
verbas para fazer pragas, parques, urbanizar toda a Barra da Tijuca, mas
ndo pode dar uma manilha para o favelado fazer seu sistema de esgoto. A
opinido da CODEFAM e da Faferj € uma s6: as comunidades tém de
participar das decisfes para garantir a posse de suas terras (UFRJ..., 1979).

Continuando a saga por apoio, a CODEFAM requisitou auxilio a Dom Eugenio
Sales, Cardeal da Cidade do Rio de Janeiro a época, para que este realcasse a
necessidade dos moradores serem ouvidos para o bom andamento do projeto’?. Em
16/07/1979, um ilustre personagem visita o Conjunto de Favelas da Maré, o
arquiteto Oscar Niemeyer (vide foto 7), que caminhou por boa parte da regido e
pode constatar que, contrario a que muitos diziam, a mancha de palafitas ndo era a
maior parte das habitacdes, e sim as favelas eram como verdadeiros bairros™®.

Nesse instante ocorrem dois pontos positivos a favor dos moradores da Maré.
Como noticiado na midia*, apenas os moradores das palafitas seriam remanejados
para futuras localidades a serem construidas em outras areas na Mare, como citado
anteriormente. Esse acordo teria sido realizado entre o DNOS, a CODEFAM e os

alunos e professores da Faculdade Silva e Souza, onde o arquiteto lecionava.

12 Jornal O Globo, 19/06/1979, p. 09.
'3 Jornal O Globo, 16/07/1979, p. 09 e 17/07/1979, p. 13.
4 Jornal O Globo, 27/07/1979, p. 11.
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Foto 7 — Oscar Niemeyer em visita a Maré

= -

De acordo com a CODEFAM a primeira

vitéria para os moradores da Maré era o
apoio dado pelos técnicos da Engevix, que
deram suporte a populacdo no sentido de
serem 0S responsaveis pelo projeto de
arruamento e que somente as moradias que,
de alguma forma, prejudicassem o tracado
das ruas viriam a baixo, e 0os barracos que
localizavam-se na area de aterro
poderiam ser substituidos por sobrados com
vaos independentes. Ja a segunda

Fonte: Sitio da Agdo Comunitaria do Brasil* _ _ _
conquista seria a garantia de que fossem

construidas casas mistas (vila de casas e apartamentos), de acordo com as suas
reivindicacoes.

Ao término do programa, foram erguidas duas vilas de casas (novas favelas na
Maré), a Vila do Joo e Vila do Pinheiro®® e dois conjuntos habitacionais (de acordo
com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE) os conjuntos
habitacionais ndo séo considerados favelas), o Conjunto Pinheiro e o Conjunto
Esperanca.

De acordo com Valladares (1985, p. 72) foram erguidas, no Setor Pinheiro,
4.272 casas-embrido e 2.760 apartamentos e, no Setor Maré, 1.039 casas-embrido
e 1.280 apartamentos, totalizando 5.311 casas e 4.040 apartamentos.

Esta mesma autora afirma que seriam distribuidos 12.000 titulos de
propriedade’’ dos terrenos aos moradores da &area consolidada das seis favelas e
esta distribuicao seria feita “a prego simbdlico com diferentes formas de pagamento,
cujas mensalidades nao poderiam ultrapassar a 10% do salario minimo” (1985, p.
73).

!> Disponivel em: http://www.acaocomunitaria.org.br/institucional/apresentacao_1024x768.html
Acesso em 19.10.2012.

'® De acordo com Steinert este foi o setor gue teve o melhor tratamento pela Consultora, a Engevix,
pois foi prevista a implementacéo de 4.300 lotes, sendo 1.300 no trecho prioritario sobre o solo
existente e 3.000 sobre o aterro hidraulico (1983 p. 171).

" De acordo com Oliveira, “no que refere a distribuicao de titulos de propriedade, calcula-se em torno
de 10 mil o nimero de habita¢g8es que terdo sua situacao regularizada, nas seis favelas que
compdem o subconjunto de Ramos, area definida como prioritaria pelo Projeto” (OLIVEIRA et alii,
1983 p. 245).
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O PROJETO RIO poderia ser dividido em dois momentos distintos:

* de 1979 a 1981, e que foi marcado pela criagdo de um grupo de trabalho,
resultante de um protocolo assinado entre o Governo Chagas Freitas, o Ministro do
Interior e um representante do Prefeito da Cidade do Rio de Janeiro, em 15/06/1979,

* e 0 segundo instante foi de 1981 até o fim do programa em 1984.

Esse grupo de trabalho recebeu a tarefa de definir as responsabilidades dos
diversos 6rgédos publicos que viriam a participar de forma direta no PROJETO RIO.
Os trabalhos desse grupo tiveram a supervisdo do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Urbano (CNDU) e foram coordenados pelo DNOS e compostos da
seguinte forma:

e Ao nivel federal, participavam os representantes do DNOS, do BNH e do
Ministério do Interior;

¢ Ao nivel estadual, participavam os representantes da Secretaria de Obras e
Servicos Publicos (a SEOSP), da Secretaria de Planejamento da
Governadoria do Estado do Rio de Janeiro (a SPGERJ) e da FUNDREM,;

e Ao nivel municipal, participava o representante da Secretaria Municipal de
Planejamento (VALLADARES, 1985).

Apébs esse instante, o Grupo de Trabalho apresentou um documento técnico
gue definiu os preceitos que deveriam orientar as propostas sociais, de saneamento
e financeiras do projeto, era condicdo béasica de execucdo do programa que nhao
houvesse remocdes dos moradores de seu territorio de origem.

Em julho de 1980 a empresa ENGEVIX — Estudos e Projetos S/A — foi a
vencedora da licitacdo publica que foi aberta em janeiro de 1980, pela FUNDREM.
Essa empresa definiu o projeto em trés momentos:

a) Inicio das obras de aterramento e relagdo mais estreita entre o DNOS,
representante do Ministério do Interior e a CODEFAM, representante dos
moradores da Maré.

b) Etapa de implementagéo das obras do PROJETO RIO, com o levantamento
cadastral realizado pela FUNDREM (junho de 1980 a marco de 1981).

c) O BNH passa a exercer supremacia sobre 0os 0rgaos publicos envolvidos no
projeto (junho de 1981). O banco tornar-se-ia 0 responsavel pela realizagédo
do trabalho relativo a titulacdo da propriedade — através da Diretoria de
Terras — e pelo cadastramento das palafitas, através da SESHE (1985, p.
81).
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Em 05/07/1980, o Jornal O Estado de S&o Paulo, publica uma matéria sob o
titulo “Governo constroi casas para acabar com favelas”, onde o ministro do interior,
Mario Andreazza estava presente no conjunto de favelas da Maré o qual assinou
contratos referentes as obras do aterro hidraulico, como visto na foto 8. Nesta
matéria € realcado o compromisso dos 6rgdos comprometidos com as obras, como
cita o dito jornal:

Ao assinar ontem trés contratos no valor de Cr$ 122,6 milhdes para
aceleragédo das obras, o ministro Mario Andreazza, do Interior, revelou que a
partir de agora o Projeto Rio torna-se uma realidade palpavel, pois em muito
pouco tempo o Estado estara livre de uma de suas maiores favelas. O
ministro, acompanhado do diretor do DNOS, José Reinaldo Carneiro
Tavares, e do presidente do BNH, José Lopes de Oliveira, visitou o terreno
onde serao construidas 1400 casas para os favelados, ao lado do prédio do
Ministério da Saude, na avenida Brasil (GOVERNO..., 1980).

Foto 8: Ministro Mario And

=&

Draga Kiel

reazza inspeciona o trabalho da
R " Sixe ;g

Fonte: Jornal O Estado de S&o Paulo (05/07/1980, p. 17).

De acordo com o jornal, o encontro e a assinatura dos contratos referiam-se a
execucao das seguintes obras:
e Plano geral de ocupacgéo e detalhamento da area prioritaria (urbanismo);
e Plano basico de macro e microdrenagem;
e Saneamento basico;
e Energia e iluminacao; e
e Abastecimento de gas.
A distribuicdo dos titulos de propriedade para os moradores teve inicio na

favela do Morro do Timbau, em junho de 1981. Em agosto desse mesmo ano ja
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haviam sido distribuidos 562 titulos — 40,3% do total previsto para esta favela, de
acordo com matéria do Jornal O Estado de S&o Paulo, de 05/07/1980, pagina 17.

De forma resumida podemos pontuar as realizacdes do PROJETO RIO até
1984 na area prioritaria:

v' Obras de aterro: Concluidos um total de 256,2 hectares nos seguintes
setores: a) Setor Caju (30 ha), Setor Pinheiros (66 ha), Setor Maré (35 ha),
Setor Ramos (7,2 ha) e Setor Missdes (115 ha).

v Obras de instalacdo de Unidades Residenciais: Setor Pinheiros: 1.546
unidades habitacionais que compdem a Vila do Joao; Vila Pinheiro (2.300
casas e 1.360 apartamentos);

v" Obras de Infra estrutura: Criacao das vilas do Joao e Pinheiro.

Sintetizando, o PROJETO RIO, no que concerne as areas do Conjunto de
Favelas da Maré, teve como finalidade realizar intervencdo que se apdia em trés
grandes linhas de acdo: a erradicagdo das palafitas (ver foto 9) com o
remanejamento da populacdo para o setor Pinheiro e Vila do Jodo; a transferéncia
da propriedade aos moradores do Conjunto de Favelas da Maré nao removidos; e a
urbanizagdo da area remanescente da Maré. (SILVA, 1984).

De acordo com a FUNDREM, o objetivo maior do PROJETO RIO

E a recuperacdo de areas alagadas as margens da Baia de Guanabara,
entre a Ponta do Caju, no municipio do Rio de Janeiro, e a foz do Rio Iguacu
no Municipio de Duque de Caxias, passando essas areas a se beneficiar de
um programa de melhorias fisico-urbanisticas e sociais (1979, p. 3).

Fo\to 9:\Remogéo dos moradores das palafitas da Maré — década de 1980

F S P
= F
i A :

ote: Sndra de .‘ Souz. T Disponivel ‘ em:
http://www.flickr.com/photos/sandra_de souza/5910649280/in/set-72157627212640415/
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Em 11/06/1981, o jornal O Estado de Sao Paulo faz uma reportagem sob o
titulo “Figueiredo entrega os terrenos aos favelados do Projeto Rio”, a respeito da
entrega, por parte do entdo Presidente da Republica Jodo Baptista Figueiredo, de
terrenos que seriam destinados aos moradores da Maré, referentes ao PROJETO
RIO. Na matéria, o jornal exalta a visita do Presidente no Conjunto de Favelas da

Maré onde seriam entregues 0s primeiros titulos de propriedade:

O presidente Figueiredo visita hoje a tarde a area do Projeto Rio, onde fara
a entrega dos primeiros 300 titulos de propriedade dos terrenos da favela do
Timbau. Até o final do ano, segundo técnicos responsaveis pelo projeto, as
duas mil familias que atualmente residem nos 1.300 barracos sobre palafitas
ja estardo em novas moradias, construidas no Setor Pinheiros. O custo total
do Projeto Rio esta estimado em Cr$ 28 bilhdes, financiados parte com a
venda de terrenos e casa aos atuais moradores da regido e parte pela
venda dos terrenos destinados a indastria. As prestacdes dos
financiamentos para aquisicdo de casa propria, incluida a parcela do
terreno, ndo poderdo ultrapassar 10% do saldrio minimo, com o preco
médio da casa-embrido e do respectivo terreno girando em torno de 250 a
260 UPC'’s e prestagdo de Cr$ 450,00, nunca ultrapassando o limite de 300
UPC'’s, de acordo com as normas do Promorar (FIGUEIREDO..., 1981).
Grifo nosso.

Em relacdo a esse dispositivo do Programa Promorar, que salientava a
necessidade de que o valor das novas moradias néo ultrapasse a quantia de 10% do
salario minimo vigente a época aos moradores da Maré, os mutuarios ingressaram
na 12 Vara da Justica Federal, Secdo do Rio de Janeiro, em dezembro de 1983
através do advogado da FAMERJ'®, Sr. Edgard Ramos da Silva Rego Junior, com
uma acado ordinaria contra o0 Banco Nacional de Habitacao, e a Companhia Estadual
de Habitacdo do Rio de Janeiro (CEHAB), devido ao aumento abusivo no valor das
taxas inicialmente acordadas.

O acordo inicial com os mutuarios (792 do total de 1.400 familias), realizado
entre o Governador Chagas Freitas, o Ministro do Interior Mario Andreazza e o
Presidente da Republica, General Jodo Baptista Figueiredo, transcritos nos jornais,
em panfletos, cartilhas e revistas da época, era que a taxa de ocupacao durante seis

meses e posteriormente prestacdes durante trinta anos, ndo ultrapassassem o valor

'8 A Federacao das Associacdes de Moradores do Estado do Rio de Janeiro é uma entidade civil,
sem fins lucrativos e sem carater politico partidario e religioso, fundada em 05/01/1978 e tem como
principais objetivos: Congregar Associa¢fes de Moradores; Representar e defender os interesses de
suas associagOes; Defender a melhoria da qualidade de vida; Defender os mutuarios na luta por sua
moradia; Preservar o patrimonio histérico, artistico e paisagistico; Estimular, promover e ajudar a
criacdo de novas Associacdes; e Defender os interesses da coletividade do Estado do Rio de Janeiro
(www.famerj.com.br).
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de 10% do salario minimo da época®®. De acordo com o documento da Federacao
de Orgédos para Assisténcia Social e Educacional (FASE) de 1987, “Aconteceu na
Justica”, em novembro de 1982 eclodiu o problema com os moradores: a taxa de
ocupacao correspondia a aproximadamente 50% do salario minimo vigente e, em
julho de 1983, a surpresa maior quando do recebimento dos carnés de pagamento
das prestacdes, essas foram reajustadas em 130,42%, algo em torno de 80% do
salario minimo da época.

Através de Acorddo do Tribunal Federal de Recursos, de 15.10.1986, referente
a Apelacao Civel n° 107.905, impetrada pelo advogado da FAMERJ em favor dos
mutuarios da Favela da Maré, o relator, Ministro Eduardo Ribeiro, considerou a
CEHAB culpada e obrigou a companhia a cobrar o que tinha sido acordado a época
da campanha publicitaria (desencadeada em 1982, através dos governos Municipal
e Estadual) em todos os jornais do Estado do Rio de Janeiro, bem como em folhetos
e revistas distribuidas no conjunto de favelas da Maré.

A titulacdo de propriedades das areas ocupadas por favelas € um importante
instrumento de cidadania e de inclusdo social. A titulacdo do dominio destas areas
confere a seus moradores maior seguranca quanto a sua permanéncia no local e
garantia de prestacdo regular de servicos publicos. Representa, ainda, a
oportunidade de uma maior apropriagdo de valor econdmico, seja no caso de
alienacéo do imovel ocupado ou na obtencéo de crédito, uma vez que a propriedade
pode ser utilizada como garantia real para contrair empréstimo (COMPANS, 2003, p
41).

ApOs a retirada dos moradores residentes nas palafitas, por volta de
1981/1982, e a alocacdo destes nas novas favelas surgidas naquele instante,
Conjunto Esperanca e Vila do Jodao (ambas em 1982) e Vila do Pinheiro e Conjunto
Pinheiros (1989), passa-se a um novo momento em relacdo aquelas familias que

continuaram em seu local de origem, a regularizacdo fundiaria de seus imoveis.

' Em relacéo ao esquema de financiamento que rezava o Projeto, como era compatibilizar o valor
das prestacdes com a renda dos moradores, tendo-se estipulado em 10% do salario minimo a ser
cobrado como mensalidade, a solucdo criada para resolver o impasse entre o preco cobrado e o
custo das moradias, planejou-se a constituicdo de um fundo especial para o BNH com recursos a
fundo perdido. Varias fontes sdo apontadas pelos técnicos do Governo como fornecedores de
recursos para a formagéao de tal fundo, como o lucro e o Imposto de Renda do BNH, o Imposto de
Renda das COHAB'’s e recursos antes destinados ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Urbano.
Estima-se que este montante, juntamente com as aplicacdes normais do BNH, seja suficiente para
financiar a construgédo das habitacdes (OLIVEIRA et alii, 1983, p. 249).
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Como dito anteriormente, os titulos foram concedidos a partir de junho de 1981,
na favela do Morro do Timbau, e isso se deu motivado pelo fato desta favela ser a
Gnica instalada em &area seca, ndo pantanosa, evitando, desta forma, gastos
desnecessarios em aterramento da regido. Desta maneira, o capital seria realocado
em outra espécie de investimento, como por exemplo, a constru¢do de habitactes
em alvenaria, bem como, servi¢os basicos, como afirma Vaz (1994, p. 5).

Além da regularizacdo fundiaria, o PROJETO RIO previa, também, a
urbanizacdo da regido e, neste sentido, o Morro do Timbau assistiu a um maior
impacto no que tange a questdo da afericdo de titulos de propriedade. Isso remete
ao fato de que por iniciativa dos proprios moradores, alguns servigcos publicos ja
tinham sido conquistados, como agua e energia elétrica, além da coleta de lixo que

ja era realizada pela Companhia Municipal de Limpeza Urbana (COMLURB).

A titulagdo vem sendo feita em etapas, em areas constituidas por grupos de
ruas, espalhadas pelas diversas favelas da Maré. A explicagdo para tal
distribuicdo parcelada reside, segundo os técnicos do Banco, no andamento
dos processos de aquisicdo dos terrenos aos seus proprietarios originais.
Na verdade, apesar de uma parte das favelas se localizar em terras criadas
pelos moradores, outra se encontra situada em terrenos da propriedade
privada ou publica. O Estado vem adquirindo estas terras, em processos
geralmente morosos, e a medida que as transagbes se concluem, os
terrenos séo liberados para serem repassados aos moradores. Por serem
geralmente 6rgdos publicos os proprietarios dos terrenos, a sua aquisi¢cao
se da muitas vezes através de cessdo ou de venda a precos simbdlicos,
irrisérios; algumas vezes, no entanto, o processo se faz pelas vias normais,
a preco de mercado de area ocupada.. A favela do Timbau ja foi
inteiramente titulada, tendo seu terreno sido cedido pelo exército (OLIVEIRA
et alii, 1983, p. 251)(grifo nosso).

Em relacdo ao programa de titulacdo das propriedades, de acordo com
Valladares, até outubro de 1984, a Diretoria de Terras do BNH havia entregue 4.889
titulos provisoérios, distribuidos da seguinte forma pelas seis favelas da Maré: Morro
do Timbau (707), Baixa do Sapateiro (737), Parque Maré (545), Parque Rubens Vaz
(932), Parque Unié&o (1.367) e Nova Holanda (601) (VALLADARES, 1985, p. 88).

A questéo da legalizacdo dos Programas de Regularizacdo Fundiaria no pais,
baseados na legalizacdo por titulos de propriedade individual plena, ndo tém sido
totalmente bem-sucedidos, como afirmam Fernandes; Alfonsin (2003, p. 25). Na
visdo desses autores, esses programas nhao tém se prestado a garantir a
permanéncia das comunidades nas areas ocupadas, deixando, assim, de promover

a desejada integracdo socioespacial.
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bY

Em relacdo a regularizagdo fundiaria associada a erradicacdo da pobreza

esses mesmos autores afirma que:

para ser bem-sucedido, os programas de regularizacdo precisam ser
combinados e apoiados por um conjunto de processos e mecanismos de
varias ordens: financeira, institucional, planejamento urbano, politicas de
género, administracdo e gestdo fundiaria, sistemas de informacgdo, outros
instrumentos juridicos, processos politicos e de mobilizacdo social
(FERNANDES; ALFONSIN, 2003, p. 26).

A seguir iremos apresentar um breve arcabouco juridico no que tange ao
desenvolvimento das atualizagcbes das leis que discorrem a respeito da

regularizacdo fundiaria no Brasil.
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5 UMA BREVE HISTORIA DA REGULARIZACAO FUNDIARIA NO
BRASIL

Antes de adentrarmos na discusséo a respeito da regularizacao fundiaria do
caso proposto nesta monografia, convém debrucarmos nossa atencéo a legislacéo
brasileira no que tange a proposta desse capitulo.

Betania de Moraes Alfonsin traca um quadro evolutivo bem sintetizado a
respeito do regime fundiario brasileiro, dividido em quatro fases distintas, e
mostrando aquilo que atualmente constitui-se, na visdo da autora, em “um conjunto
de leis validas para todo o territorio do pais” (1997, p. 36).

O primeiro momento a autora classifica como ‘regime sesmarial’ e que marcou
a época do Brasil Colonia (1530/1822), com “o acesso a terra submetido a
concessdes da Coroa, sob condigdo de util aproveitamento”. O segundo instante é
batizado de ‘regime de posse’, onde esse tipo de sujeicdo da coisa imoével
sobreviveu, de forma juridica, até a promulgacéo da célebre Lei de Terras n® 601, de
1850, tornando-se pioneiro na definicido dos meios de acesso a terra, “a partir do
qual se proibiu outro tipo de titulacdo das terras publicas que ndo o da compra, e se
regularam as chamadas terras devolutas”. Ja o terceiro instante é o do ‘usucapiao®”,
e ocorre quando “a aquisicao da terra pela posse prolongada era reconhecida no
periodo anterior ao Cédigo Civil de 1916 e se estendia a qualquer terra publica, as
devolutas, ou somente as terras privadas”. O ultimo momento seria o ‘negdécio
juridico’ criado pelo art. 1° da Lei 601, de 1850 e pelo art. 135 do Decreto Lei 9760,
de 1946 (atualmente revogado), onde “a compra do bem publico era a forma
permitida de acesso a esse tipo de bem imovel”.

Desta forma, segundo a autora, o sistema da regularizacdo fundiaria resume-

se quando:

O solo do qual a populacéo retira o seu sustento, e sobre o qual ela exerce
sua cidadania e o direito de morar, teve disciplina marcadamente publica, em
especial a partir de 1850, embora com cunho inequivocamente garantidor da
propriedade privada. Direta ou indiretamente, a regularizacdo fundiaria
interessam as leis que, em ambito nacional, disciplinam a propriedade da
terra, as formas de sua titulacdo e posse, bem como os registros publicos
que a identificam e protegem (ALFONSIN, 1997, p. 37).

2 E uma das formas de aquisicéo da propriedade que consiste na aquisicdo de um direito real, pelo
exercicio da posse sobre um bem imével, com animo de dono, por um prazo determinado em lei
(ALFONSIN 1997, p. 88).
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Além das leis citadas anteriormente, considerando a regularizacdo fundiaria do
ponto de vista mais amplo, ndo se pode excluir o Estatuto da Terra, as leis que
regulam as desapropriacdes (3365/1941 e 4132/1962), a lei de parcelamento do solo
urbano (6766/1979), as leis relacionadas com as licitacbes e contratos
administrativos, as disposicdes legais relativas aos livros de registro do patrimonio
publico e, principalmente, a Constituicdo Federal, as constituicbes de cada estado
da Federacao, e as leis organicas de cada municipio, como ordenamentos juridicos
direta ou indiretamente ligados a disciplina do espaco imoével (ALFONSIN, 1997, p.
38).

De acordo com Silva (2003, p. 25), a proposta do anteprojeto de 1977, base
para a Lei de Desenvolvimento Urbano, foi divulgada através do Jornal da Tarde de
24/05/1977, no formato de seis capitulos, em um total de 58 artigos. No Capitulo 8, o
titulo de “regularizagcdes da ocupagédo dos terrenos urbanos”, ndo foi incluido no
texto da integra do anteprojeto, pois havia divergéncia junto ao grupo técnico do
Ministério do Interior € o objetivo, seria “propor medidas necessarias de
aperfeicoamento, simplificacdo e agilizacdo dos instrumentos e procedimentos para
efetivar a regularizagdo fundiaria” e, neste sentido, os debates incorriam,
principalmente, quanto as areas particulares ocupadas por favelas, onde a
regularizacdo fundiaria podera dispor de diversos mecanismos ja existentes, como o
usucapido, a desapropriacdo por interesse social, a negociacdo e as situacdes de
perda de propriedade por abandono admitidos em lei social®* (SILVA, 2003, p. 33).

Em relacdo a Lei n° 67667, de 1979, Alfonsin chama a atencdo para a sua
importancia quando:

O esfor¢o culminou com a Lei 6.766 de 1979, cujas disposi¢cdes tentaram
reunir a experiéncia legal, jurisprudencial e doutrinaria acumulada até entao
sobre os efeitos de um tal mercado no espago juridico permitido por essa
lei, estados e municipios tém aproveitado a competéncia que ela lhes
conferiu para disciplinar o parcelamento do solo (1997, p. 58).

A preocupacao em criar dispositivos legais para se obter uma legislacéao

adequada a realidade urbana levou o governo federal a encaminhar o primeiro

? Jornal da Tarde de 27/01/1982.

2 A mencionada Lei deu uma nova dimensao as relacdes civis, enfatizadas no Decreto-lei n® 58/37,
deixando de olhar o ato de parcelar a terra como uma transagédo entre particulares, para enxerga-lo
como um processo comprometido com o ordenamento do solo. Além disso, relacionou aspectos civis,
urbanisticos, administrativos e penais, todos envolvendo o ato de parcelar a terra (FERNANDES e
ALFONSIN 2003, p. 442).
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Projeto de Lei (PL) do Poder Executivo dispondo sobre politica urbana, o Projeto de
Lei n® 775/83, que dispde sobre os objetivos e a promog¢édo do desenvolvimento

urbano. Entre outras inovacdes, esse projeto caracterizava-se pela:

explicitacdo do preceito constitucional da funcdo social da propriedade,
adotando como pontos basicos: a) oportunidade de acesso a propriedade
urbana e a moradia; b) justa distribuicdo dos beneficios e énus decorrentes
da urbanizacéo; c) correcao das distorcbes da valorizacdo da propriedade
urbana; d) regularizacdo fundiaria e urbanizacdo especifica de areas
ocupadas por populacdo de baixa renda; e e) adequacdo do direito de
construir as normas urbanisticas (MOTTA, 2001, p. 16).

De acordo com o Motta (MOTTA, 2001, p. 17), os principais objetivos desse
Projeto de Lei eram:

a) Melhoria da qualidade de vida nas cidades, a ser alcangada mediante a
adequada distribuicdo espacial da populacado e das atividades econémicas;

b) Integracdo e complementaridade das atividades urbanas e rurais e;

c) Disponibilidade de equipamentos urbanos e comunitarios.

O Projeto de Lei (PL 775/83) teve origem no Conselho Nacional de
Desenvolvimento Urbano, vinculado ao entdo Ministério do Interior, e, ao longo dos
anos, continuou sendo referéncia nos debates que se seguiram sobre a
regulamentacéo do Capitulo da Politica Urbana.

As atribuicbes outorgadas pela Constituicdo Federal de 1988 no ambito do
desenvolvimento urbano implicaram maior flexibilidade da acdo executiva e
legislativa quando comparadas com aquelas da Constituicdo vigente até esse
momento.

Em 1988 é promulgada a Constituicdo Federal e o Capitulo Il, da Politica
Urbana (artigos 182 e 183), integrando o Titulo VII (Ordem Econdmica e Financeira),
representa o mais significativo ordenamento constitucional sobre desenvolvimento
urbano. Nesta Constituicdo Federal é elaborado um importante instrumento de

politica urbana, o usucapido, que € visto da seguinte forma pelo Estatuto da Cidade:

O Usucapiao Especial Urbano passou a ser importante instrumento de
acesso a terra pela populacdo de mais baixa renda. E peculiaridade do
usucapido transformar a posse em propriedade, sem 6nus para o Poder
Publico e sem intermediagdo do Executivo ou Legislativo, tornando o acesso
a terra urbana um processo de justica social (ESTATUDO DA CIDADE,
2011, p. 20).

Em 1989 surge o PL 2.191, de autoria do deputado Raul Ferraz, que foi o

primeiro projeto de lei sobre a promoc¢ao do desenvolvimento urbano apresentado
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apos a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. O PL 2.191/89 constitui 0
Substitutivo apresentado pelo deputado ao PL 775/83. Uma das principais inovagdes
apresentada por esse Projeto de Lei foi a criacdo do instituto da usucapido especial
de imovel urbano e, de acordo com o Estatuto da Cidade:

Em razéo do qual todo aquele que, ndo sendo proprietario rural nem urbano,
detiver a posse, sem 0posi¢éo, por trés anos ininterruptos entre presentes ou
cinco anos entre ausentes, de area urbana continua, ndo excedente a 125
metros quadrados, utilizando-a para moradia propria ou de sua familia, ndo
importando a precariedade da edificagdo, adquirir-lhe-4& o dominio.
Associacdo condominial de moradores, representada pelo sindico, podera
promover em juizo a agdo de usucapido especial coletivo de imdvel urbano
(2001, p. 21).

Em 1990 surge o Projeto de Lei 5.788, conhecido como Estatuto da Cidade,
que estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias. O
Estatuto da Cidade é a lei federal brasileira n°® 10.257, de 10/07/2001, que

regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988. De especial
esse PL introduz:

O imposto predial territorial urbano, a contribuicdo de melhoria, ©
parcelamento e edificagdo compulsorios, o direito de preempcéo, o direito de
construir, o direito de superficie e de usucapido especial foram os
instrumentos melhor elaborados no ambito do projeto (BRASIL, 2001).

Em 1990 é elaborada a Lei Organica do Municipio do Rio de Janeiro em seu
Capitulo V (Do Patriménio Municipal), Secéo Il — Dos Bens Imoveis, o art. 237 trata,

assim dos iméveis de baixa renda para a regularizacéo fundiaria:

Os bens iméveis do Municipio ndo podem ser objeto de doacdo nem de
utilizacdo gratuita por terceiros, salvo, mediante autorizacdo do Prefeito, no
caso de imoveis destinados ao assentamento de populacdo de baixa renda
para fins de regularizacéo fundiaria, ou se o beneficiario for pessoa juridica
de direito publico interno ou entidade componente de sua administragdo
indireta ou fundacional. Alteracdo dada pela Emenda a Lei Orgéanica n.° 13,
de 2002 - Vigéncia: 05/07/2002 (RIO DE JANEIRO, 2010).

Ja o Capitulo VI da Lei Orgéanica, que trata a respeito da Politica Urbana, em
seu art. 429, da Secéo Il — Do Desenvolvimento Urbano, da Subsecdo | — Dos
Preceitos e Instrumentos — cita nos incisos VI e VII sobre a politica de

desenvolvimento urbano que respeitard o seguinte preceito:

VI — urbanizacéo, regularizagdo fundiéria e titulagdo das areas faveladas e de
baixa renda, sem remocao dos moradores, salvo quando as condi¢cdes fisicas
da area ocupada imponham risco de vida aos seus habitantes, hipétese em
que serdo seguidas as seguintes regras: a) laudo técnico do 6érgao
responsavel; b) participagcdo da comunidade interessada e das entidades
representativas na andlise e definicdo das solugcdes; c) assentamento em
localidades proximas dos locais da moradia ou do trabalho, se necessério o
remanejamento; VIl — regularizacdo de loteamentos irregulares abandonados,
nao titulados e clandestinos em areas de baixa renda, através da urbanizacao

e titulacdo, sem prejuizo das acbes cabiveis contra o loteador (RIO DE
JANEIRO, 2010).
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A participagdo do Governo Municipal, no que tange a regularizagdo fundiéria,
se dara da seguinte forma, de acordo com o art. 438 da Lei Orgéanica:

Nos processos de regularizacdo fundiaria, o Municipio proporcionard a
populacdo de baixa renda assisténcia juridica através de 6rgdo préprio ou
de convénio com entidades reconhecidas pela comunidade que ja tenham
experiéncia na prestacao desse servico (RIO DE JANEIRO, 2010).

De acordo com o Capitulo Il da Lei Federal n°® 11.977, de 07/07/2009, a
Regularizacdo Fundiaria de Assentamentos Urbanos, € assim definida:

consiste no conjunto de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e

sociais que visam a regularizacdo de assentamentos irregulares e a

titulacdo de seus ocupantes, de modo a garantir o direito social a moradia, 0

pleno desenvolvimento das fungbes sociais da propriedade urbana e o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (BRASIL, 2009).

Conforme a cartilha elaborada pelo Ministério das Cidades (2010, p. 11), os
assentamentos apresentam normalmente dois tipos de irregularidade fundiéria:
irregularidade dominial, quando o possuidor ocupa uma terra publica ou privada,
sem qualquer titulo que Ihe dé garantia juridica sobre essa posse; e, urbanistica e
ambiental, quando o parcelamento ndo esta de acordo com a legislacdo urbanistica
e ambiental e n&o foi devidamente licenciado.

A efetiva integracéo a cidade requer o enfrentamento de todas essas questodes,
por isso a regularizacdo envolve um conjunto de medidas. Além disso, quando se
trata de assentamentos de populacdo de baixa renda, sdo necesséarias também
medidas sociais, de forma a buscar a insercéo plena das pessoas a cidade.

A irregularidade fundiaria ndo se restringe aos assentamentos populares,
existindo também bairros e loteamentos formados por familias de média e alta renda
gue se encontram fora das leis. No caso dos assentamentos populares, 0s
moradores foram obrigados a viver num bairro irregular por falta de alternativa legal
de moradia. Nos demais, houve a opcao por construir suas casas nos loteamentos e
condominios irregulares, apesar de terem condi¢des financeiras para adquirir uma
residéncia legalizada.

Para que se tenha um ordenamento legal que compreenda toda a cidade, é
necessario regularizar esses dois tipos de situacdo, mas as condicdes e
instrumentos devem ser diferenciados. Assim, a Lei Federal n® 11.977/2009 definiu

dois tipos basicos de regularizacédo fundiaria para dar conta dessas situagdes:
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v regularizacdo fundiaria de interesse social: aplicavel a assentamentos
irregulares ocupados predominantemente por populacdo de baixa renda em
gue a garantia do direito constitucional a moradia justifica que se apliquem
instrumentos, procedimentos e requisitos técnicos especiais; e

v regularizacdo fundiaria de interesse especifico: aplicavel a assentamentos
irregulares nao enquadrados como de interesse social. Nesses
assentamentos ndo se podem utilizar as condi¢cdes especiais desenhadas
para a regularizacdo fundiaria de interesse social (MINISTERIO DAS
CIDADES, 2010, p. 12).

A regularizacdo fundiaria € um processo realizado coletivamente, que depende
da participacdo e da atuacado articulada de diversos atores, em momentos e com
papéis especificos, de acordo com as caracteristicas da area e com as condicdes
existentes para a regularizagdo. De acordo com a Lei, 0s seguintes atores tém
legitimidade para promover regularizacdo fundiaria: a Unido, os estados, o Distrito
Federal e os municipios; a populacdo moradora dos assentamentos informais, de
maneira individual ou em grupo; cooperativas habitacionais, associacfes de
moradores, organizacdes sociais, organizacoes da sociedade civil de interesse
publico; e entidades civis constituidas com a finalidade de promover atividades
ligadas desenvolvimento urbano ou a regularizacéo fundiaria (2010, p. 12).

Na visdo de Alfonsin, a regularizacéo fundiaria define-se como:

um processo conduzido em parceria pelo poder Publico e populacédo
beneficiaria, envolvendo as dimensdes juridica, fisica e social de uma
intervencdo que prioritariamente objetiva legalizar a permanéncia de
moradores de areas urbanas ocupadas irregularmente para fins de moradia e
acessoriamente promove melhorias no ambiente urbano e na qualidade de
vida do assentamento bem como incentiva o plano exercicio da cidadania
pela comunidade-sujeito do projeto (ALFONSIN, 1997, p. 24).

O direito & moradia® e o direito as cidades sustentaveis sdo os fundamentos
para a promocao de uma politica urbana que priorize a urbanizacdo e a legalizagéo

dos assentamentos precarios, visando a melhorar as condi¢cdes de vida, tanto no

® A moradia adequada foi reconhecida como direito humano em 1948, com a Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos, tornando-se um direito humano universal, aceito e aplicavel em todas as
partes do mundo como um dos direitos fundamentais para a vida humana. O direito a moradia integra
o direito a um padréo de vida adequado. N&o se resume a apenas um teto e quatro paredes, mas ao
direito de toda pessoa ter acesso a um lar e a uma comunidade seguros para viver em paz, dignidade
e saude fisica e mental. A moradia adequada deve incluir: seguranca da posse, disponibilidade de
servigos, custo acessivel, habitabilidade, a ndo discriminacao e priorizagéo de grupos vulneraveis, a
localizacdo adequada e adequacéo cultural (http://direitoamoradia.org/?page_id=46&lang=pt).
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aspecto da moradia como no aspecto ambiental, tendo como meta um programa de
titulacdo das propriedades, a fim de legalizar a permanéncia de populacdes
moradoras de areas urbanas ocupadas em desconformidade com a lei, integrando
essas populaces ao espaco urbano, de modo a aumentar sua qualidade de vida e
resgatar sua cidadania.

Nesse contexto, o Brasil instituiu a usucapido urbana®® e a concessdo de uso
especial para fins de moradia como instrumentos juridicos capazes de mediar 0s
conflitos fundiarios em crescente evolucdo na sociedade urbana brasileira,
legalizando, cada um a sua forma, os assentamentos irregulares.

A legislacdo do Estado do Rio de Janeiro é uma das mais completas do pais,
guanto a incorporacdo dos instrumentos juridicos que apontam para a reforma
urbana. Ao serem aplicados, tais instrumentos poderiam viabilizar um amplo
processo de regularizacdo fundiaria, garantindo a propriedade da terra aos cidadaos
que construiram suas habitacfes nas areas em questdo (ALFONSIN, 1997, p. 223).

As politicas de regularizacdo fundiaria das favelas alicergcou-se como politica
urbana no pais, a partir do inicio da década de 1980. Em se tratando do exemplo
aqui pesquisado, o PROJETO RIO, a regularizacdo fundiaria baseou-se em
regularizar a posse dos habitantes e promover a urbaniza¢ao do local sem, com isto,
recorrer a remocgao da populacdo para outras localidades distantes, como bem
aponta Gongalves (2009, p. 238) e, neste sentido, pode-se afirmar que a legalizacéo

da moradia por parte da populacao, garante, de fato,

direitos sociopoliticos as populacdes das favelas que adquirem recursos
juridicos indispensaveis para enfrentar os diferentes conflitos de ordem
fundiaria/imobiliaria, seja entre vizinhos, seja ante os pretensos proprietarios
dos terrenos ocupados pela favela, ou mesmo ante as autoridades publicas.
A regularizacao fundiaria pode, por sua vez, desempenhar um importante
papel na planificagdo urbana, por meio da imposigdo de regras urbanisticas
as construgdes e ao uso do solo nas favelas. Dependendo da natureza do
titulo outorgado aos habitantes, ela pode até mesmo contribuir ativamente
para a gestdo do fundiario, limitando tanto a excessiva valorizagdo do solo
quanto o aumento da exclusdo espacial no interior das metropoles
(GONCALVES, 2009, p. 239).

Boaventura de Sousa Santos, portugués, sociélogo do direito, caracterizava a

favela por suas particularidades ‘invisiveis’, isto €, pela ocupacéo ilegal da terra. Nao

2% Conforme a Lei n° 10.257/2001 de 10/07/2001, aquele que possuir como sua area ou edificacédo
urbana de até duzentos e cinglienta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem
oposicao, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-4 o dominio, desde que néao
seja proprietario de outro imovel urbano ou rural.
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7

obstante e como indicavam alguns estudos dessa €época, € exatamente essa
caracteristica de area de invasdo a que, mais do que qualquer outra, serve para
marcar a especificidade da favela no contexto urbano. Em comparacdo com o0s
demais tipos de habitacdo, onde semelhantemente a questdo da propriedade da
terra € erigida, mas se dilui no rol das diversas caracteristicas da favela, o que tais
estudos trazem de novo é que a tratam como elemento privilegiado, quando n&o

anico, na tentativa de conceituacéo de favela.

A meu ver, a énfase no status legal se deve a duas razdes. Por um lado,
esse denominador comum é o que identifica a favela como um problema
‘especial’, o que distingue de muitas outras areas residenciais de
populagdes de baixa renda como as vilas operéarias, 0s parques proletarios
ou os subdurbios, semelhantes, em muitos outros aspectos, as areas de
invasdo. Por outro, ndo me parece que as areas de invasao tenham muita
coisa em comum, além do status legal (Oliveira et alii, 1983, p. 6).

Boaventura aponta para a necessidade de se pensar a favela, dentro de uma
perspectiva mais ampla e capaz de dar conta ndo apenas de sua diferenciacéo
interna, mas, concomitantemente, de sua mudanca no tempo. Afirma ainda que a
propria existéncia da favela desafia um principio basico do sistema legal: o respeito
pela propriedade, neste caso, ndo importando que o0 proprietario seja uma pessoa
fisica, juridica ou o Estado, como afirma Oliveira et alii (1983, p. 7).

Neste caso, surge uma contradicdo, apontada por Oliveira et alii (1983, p. 7),
“na medida em que do ponto de vista legal — e para todos os propdésitos legais — as
favelas ndo existem, mesmo quando se multiplicam e passam a abrigar parcelas
significativas da populagao”.
Dai resulta também o carater ambiguo da acdo estatal, que o autor
(Boaventura de Sousa Santos) exemplifica no caso do Rio de Janeiro através
da propria legislacéo referente a posse da terra, as atividades comerciais e a
vida associativa nas favelas. Assim se por um lado é possivel perceber no
conjunto dessas medidas o propésito de controlar a populacdo favelada e de
impedir o seu crescimento, por outro, é evidente que, ao acenar com a
possibilidade de urbanizacdo, conceder licencas para o0 exercicio de
atividades econdmicas e institucionalizar as associacbes de moradores, 0

Estado estava, ao mesmo tempo, reconhecendo a existéncia de fato das
favelas e, em certa medida, favorecendo a sua expanséo (1983, p. 8).

Ainda segundo Boaventura, essa “duplicidade da acdo do Estado nao refletiria
sendo a incapacidade do sistema legal de absorver o problema da favela e,
consequentemente, de resolvé-lo.” Oliveira afirma que, uma vez que a intervengao

legal atinge apenas o lado superficial ou aparente do problema — ou seja, visa
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basicamente a atenuar a tensdo social por ele envolvida — pode, no maximo e se
bem sucedida, reduzir a sua visibilidade social ou manté-lo sob controle (1983, p. 8).

Em um estudo sociologico sobre as estruturas juridicas internas de uma favela
do Rio de Janeiro no verdo de 1970%, Boaventura de Sousa Santos aborda o ‘direito

de Pasargada’, que na visdo desse autor seria:

Um direito paralelo ndo oficial, cobrindo uma interac¢do juridica muito
intensa a margem do sistema juridico estatal (o direito do asfalto, como |he
chamam os moradores das favelas, por ser o direito que vigora apenas nas
zonas urbanizadas e, portanto, com pavimentos asfaltados. Obviamente o
direito de Pasérgada é apenas valido no seio da comunidade e a sua
estrutura normativa assenta na inversdo da norma basica (grundnorm) da
propriedade, através da qual o estatuto juridico da terra de Pasérgada é
consequentemente invertido: a ocupacéo ilegal (segundo o direito do asfalto)
transforma-se em posse e propriedades legais (segundo o direito de
Pasargada). Efectuada esta inversdo, as normas que regem a propriedade
no direito do asfalto podem ser selectivamente incorporadas no direito de
Pasargada e aplicadas na comunidade (1988, p. 14).

Em relacdo a titulacdo definitiva da propriedade, varios moradores das favelas
da Maré, acostumados que estdo a viver em estado de permanente tenséo e
ansiedade, ndo se sentiam totalmente seguros a respeito da estabilidade no local de
moradia e ndo tinham certeza alguma sobre os seus direitos enquanto proprietarios.

Desta forma, a regularizacdo da propriedade nessas favelas a um valor que
nao cobre de forma alguma o preco real do terreno, representa, na visao de Oliveira
et alii (1983, p. 266), “Uma politica tdo inédita do Estado, tdo diferente de qualquer
pratica anterior, que assume entre os beneficiados um carater quase que de coisa
magica, boa demais pra ser verdade”.

Em se tratando das praticas juridicas em favelas no Brasil, Magalhdes e
Gongalves (2011, p. 154) consideram que as favelas sdo um dos espacos sociais
onde desenvolve-se “uma peculiar pratica juridica e onde nasceram instituicbes
juridicas, ambas de grande relevancia para os estudos sociojuridicos, especialmente

para aqueles orientados pela perspectiva do pluralismo juridico”.

**Este estudo, que foi realizado na favela do Jacarezinho, na zona norte da Cidade do Rio de Janeiro,
constituiu uma tese de doutoramento apresentada na Universidade de Yale (U.S.A.) em 1973 e
intitulada Law against Law: Legal Reasoning in Pasargada Law. Foi publicado pelo Centro Inter-
cultural Documentacion de Cuernavaca (México) em 1974. Uma versao bastante reduzida e revista
foi publicada sob o titulo "The Law of the Oppressed: The Construction and Reproduction of Legality
in Pasargada" na Law and Society Review, vol. 12 (1974), pp. 5 -126.
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Em relacdo a ilegalidade da favela, Magalhdes (2010, p. 51) esclarece que a
mesma “decorre da falta de titulo legal de propriedade do terreno, a ilegalidade da
ocupacao, e da violacdo das disposicdes legais — nacionais e municipais —, sobre
parcelamento e edificagcdo em areas urbanas” e, a partir desse viés, iremos abordar
a experiéncia do caso em particular estudado aplicado a regularizacao da titulacao
de propriedades.

Em relacéo a fragilidade juridica do acesso ao solo nas favelas e a inseguranca

fundiaria nas mesmas, Goncalves afirma que:

A precariedade juridica do acesso ao solo nas favelas sempre serviu como
justificativa ndo somente para as expuls@es arbitrarias, mas também para a
auséncia de servigos publicos adequados nesses espacos. A inseguranca
fundiaria também limitou o investimento dos moradores em suas casas e em
seus bairros. A regularizacdo fundidria se manifesta, assim, como um
elemento imprescindivel para se materializar o direito a moradia, integrando,
alids, esse direito especifico ao leque de direitos que constitui o direito a
cidade (GONCALVES, 2009, p. 239).
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6 CONCLUSAO

O PROJETO RIO nasceu da promessa do entdo eleito Presidente da
Republica, Jodo Baptista de Oliveira Figueiredo, de redemocratizacdo politica
brasileira, quando em 1979 ele sanciona a lei de anistia politica e a lei organica dos
partidos politicos que substituiu o bipartidarismo pelo pluripartidarismo, como aponta
Valladares (1985, p. 63). Esta mesma autora afirma que, em 1980, foram
restauradas as eleicdes diretas para 0s governos estaduais, e essas mudancas
foram anunciadas como cumprimento da promessa inicial da volta ao regime
democratico (1985, p. 64).

Desta forma nasce o PROMORAR, que pretendia garantir a permanéncia do
poder do atual presidente e, consequentemente, do seu partido politico, a Alianca
Renovadora Nacional (ARENA), e neste sentido, a Presidéncia da Republica
sensibilizaria segmentos significativos das elites sociais sendo necessario, também,
articular as bases populares através de medidas de carater social que tivessem
impacto nesses setores da populacdo. A medida emergencial seria a implantacédo de
um programa que visasse o atendimento as demandas da casa prépria e a
humanizacédo do espaco ocupado pelas familias de baixa renda, o PROJETO RIO
(1985, p. 64).

Uma das principais caracteristicas das ocupacfes em favelas € a inseguranca
juridica dos ocupantes em razdo da possibilidade de conflito fundiario, e a ameaca
concreta de expulsdo com base em ac¢des judiciais de reintegracdo de posse, além
de medidas administrativas de remocdo, realizadas por Calos Lacerda. Outra
caracteristica desta ocupacgéo é a existéncia de um parcelamento, uso e ocupacgao
do solo informal que, em geral, ndo se enquadra nas normas das legislacdes de uso
e ocupacdo do solo, nem nas da legislacdo ambiental, como apresentadas em
alguns casos (COSTA; BUENO, 2002, p. 70).

A existéncia de ocupacOes irregulares e favelas situadas em propriedades
particulares e publicas tém gerado uma tensdo constante, pois muitas vezes
resultam em despejos violentos e, principalmente, na violacdo do direito a moradia,

com derrubada de casas e perda dos utensilios e bens méveis dos ocupantes.
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Neste sentido, a regularizagcéo fundiéria deve ser compreendida ndo somente
como um meio de anular o status fundiario ilegal dos espacos segregados, nesta
caso a Favela da Maré, mas sobretudo como um meio de garantir a inclusao
socioespacial dos moradores desses espacos no tecido urbano da cidade. No que
concerne a integracdo da favela ao tecido urbano da urbe, através da regularizacéo
fundiéria, ela ndo € solucdo de todos os problemas desses espacos segregados,
mas deve impulsionar uma nova presenca dos poderes publicos nesses lugares, a
fim de ver perpetuar a idéia de que favela é cidade, e cidade é favela.

No que diz respeito a dimenséo da legalizacdo fundiaria, como bem aponta
Edésio Fernandes, a regularizacdo deve ter por objetivo ndo apenas o
reconhecimento da seguranca individual da posse para 0s ocupantes, mas
principalmente o objetivo da integracéo socioespacial dos assentamentos informais.

Como salientamos anteriormente, no que se refere a area consolidada da
Maré, constituida por suas seis favelas a época do PROJETO RIO, a partir de 1981
comecaram a ser entregues os titulos de propriedades da terra para os moradores e,
até 1984, no fim do programa, ainda néo tinha sido efetivado essa titulacdo de modo
completo.

Destacamos, anteriormente, que para ser implementado o processo da
regularizacdo fundiéria na Favela da Maré, o Banco Nacional de Habitag&o tornou-
se proprietario de terras na Maré, através tanto do Governo Federal via contrato de
cessdo como do Banco Central do Brasil via contrato de promessa de compra e
venda.

Vimos ainda que esse processo de regularizacdo fundiaria na Maré foi
implementado de forma incompleta, pois apenas parte inexpressiva da populacao
obteve, ndo s6 o contrato de promessa de compra e venda, bem como a escritura
definitiva de compra e venda, como foi bastante discutido no exemplo escolhido
como caso em particular para este estudo, o imével do Sr. Edésio.

Como tentativa de conclusao desta monografia podemos afirmar que o objetivo
proposto no inicio foi alcangado no que tange a regularizacdo do imével utilizado
como estudo do caso em particular. Afirma-se ainda que o imével escolhido para
esta pesquisa é considerado legal do ponto de vista da legislacdo brasileira em vigor

a época do processo.
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Anexo B: Escritura de Promessa de Compra e Venda — Capa

Fonte: Arquivo Pessoal.



Anexo B: Escritura de Promessa de Compra e Venda — Pag. 01

o CONTRATO DE PROMESSA DE COMPRA E VENDA, que entre si
&Y celebram o BANGO NACIONAL DA HABITAGAO, como PROMI-

TENTE VENDEDOR, =

FDESTO RERESRA=PRS“SANTOS
§ Cddiady v WU u

O BANCO NACIONAL DA HABITAGRS=—8 T termos
da Lei n® 5.762, de 14 de dezembro de 1971, modificada pela Le: n° 6. 245 de 02 de outubro de
e 1975, inscrito no CGC-MF sob o n°® 33.633.686/001-07, com sede em Brasilia-DF, funcionando
também na cidade do Rio de Janeiro-R}, na Avenida Repdblica do Chile n° 230, de acordo com a
decisdo tomada pela sua Diretoria na902* Reunido Ordindria, realizadaem 02 de fevereirode 1983,  *+
devidamente homologada pelo seu Consetho de Administracdo, na 41* Reunido Ordindria,
o realizada em 02 de marco de 1983, como PROMITENTE VENDEDOR, neste ato representado na
forma de seus Estatutos por seus diretores ao fim assinados, daqui para frente designado
simplesmente BNH, e, como PROMITENTE COMPRADOR,

™ EDESIO PERETRA DOS SANTOS, brasileiro, casado, despachante, CPF-MF 545195867-04
Cart. Ident. 2.215.763 — IFP, emitida em 07.07.67, residente no Beco S3ao Bento,
k

N. 8 - B. Sapateiro - Bonsucesso - RJ.-
- celebram o presente Contrato de Promessa de Compra e Venda, mediante as clausulas e condigoes
seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA — O BNH é senhor e legitimo possuidor da parte plena e parte Gtil de um

imovel situado nesta cidade do Rio de Janeiro, na Rua Nova Jerusalém,
s/n° no local denominado “Baixa do Sapateiro”, com area aproximada de 74.542,00 m2 (setenta e
quatro mil, quinhentos e quarenta e dois metros quadrados), adquirido do IAPAS — Instituto de
Administracao Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social, na forma do Contrato Particular de
Compra e Venda lavrado em 06 de janeiro de 1983, registrado no 6° Oficio do Registro de Imoveis
desta- cidade, no livro, 2-DO, as fls. 121, sob o n® R-1 da matricula n® 39 459, em 29 de abril
de 1983, que assim se descreve e caracteriza: “Parte plena e parte Gtil do terreno situado nesta
Capital, a Rua Nova Jerusalém, sem nimero, com a area de setenta e quatro mil quinhentos e

. quarenta e dois metros quadrados, mais ou menos, medindo de testada cento e cinquenta e seis metros pela
\ Rua Nova Jerusalém, lado esquerdo de quem parte da Rua da Regeneracdo, no ponto em que faz esquina

- com a Rua Capitdo Carlos, por esta Gltima rua dezoito metros e quarenta centimetros; pelo
~e lado direito duzentos e setenta e nove metros e sessenta centimetros, em cinco segmentos de

quarenta e seis metros e sessenta centimetros, vinte e sete metros, trinta e sete metros, cento e
quarenta e oito metros e vinte e um metros respectivamente; pelo lado esquerdo trezentos e trinta e
sete metros em quatro segmentos de noventa e nove metros, sessenta e sete metros, vinte e quatro
metros e cento e quarenta e sete metros, respectivamente, e nos fundos, confrontando com o mar,
quatrocentos e quatorze metros; confronta pelo lado direito com terrenos do Amaldo Braga; pelo
lado esquerdo, no segmento de noventa e nove metros, com os fundos de imdveis com frente paraa
Rua Caetés e pertencentes a Manoel Coelho, Fabiana de Oliveira, Pedro Plaque e Liberata Spate

nos demais segmentos com o Dominio da Unido". " ‘“"‘

- 4

7

Fonte: Arquivo pessoal.
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Urbanizacao n° 10 310/38 994, aprovado pelo Decreto Municipal n® 4074, de 14 de marco de
1983, foi dividido em 35 Quadras (Condominios), sendo que aquela identificada como Quadra
(Condominio) n°  50-a . assim se descreve:

AREX - 1805 w?
Poligon: irregular de )& lados, cujas medidas sao:

lado A* - 15,0m, sobre rua projetads :
lado BX - 22,5m, sobre rua projetada ‘
lagde C©° - 6,0m, sobre yus projetada

Jade £ - 12,5m, sobre rua projetaca
lado EF - 9,5z, sobre & Rua de Pedestres Sio Josi
lado . F& - 18B,0m, sobre a Rua de Pedestres Sio José
lado G: = 5,55, sobre a kua de Fedestres Sio José
lado EI - 42,5n, sobre & Rua das Oliveiras
lade 10 - 12,0z, sobre 2 Rua de Pedestres Sio Bento
ladgo J1 - 9,0m, sobre a Rua de Pedestres S3c Bento
lado 1¥ - 12,5n, sobre 2 kua de Pedestres Sio Bento
lado My -  5,5m, sobre a Rua de Pedestres Sic Bento
lado NC - 3,0m, sobre a2 Rus de Pedestres Sio Bento
lado OF - 4,0m, sobre a Rua de Pedestres Sio Bento
lade P - 1,5m, sobre a Rua de Pedestres Sao Bento
lade 0A - 4,5z, sobre 'a Kua de Fedestres Sac Bento e
sobre rus projetada.

CLAUSULA TERCEIRA — Por este contrato, e na melhor forma de direito, o BNH promete e se
AT obriga a vender ao PROMITENTE COMPRADOR uma fracdo ideal de
1/36) avos da QUADRA denominada CONDOMINIO /50 ) , assistindo ao adquirente o
direitd a uso exclusivo da drea onde se acha construida a ben'feit/mi’é de sua propriedade, drea essa
que assim se descreve: ;

(Lq’ée/g - Frente de 10,0m, dando para a Serviddo Condo-

' minial 3; lado direito de 4,0m, dando para

rua projetada; fundo de 10,0m, limitando com

o0 lote 12; lado esquerdo de 4,0m,limitando com
o corredor de acesso do lote 12.

8.' OFICIO DO REGISTRO DE IMOVEI®
vertiftico) que

»e bl 1ol e

’ a‘_‘ y ‘35.
QVO“ c\.c'-““ @J 08!
\h\t\c“‘\’

Fonte: Arquivo pessoal.
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CLAUSULA QUARTA — Fica certo que a alusdo as benfeitorias nao implica o reconhecimento,
pelos Poderes Publicos da existéncia, no local, de edificagdes, nos termos
da legislagao urbanistica.

CLAUSULA QUINTA — O prego certo e ajustado da fracdo ideal referida na clausula terceira é de
s Cr$ 28.000,00 ( VINTE E OITO MIL CRUZEIROS )
wpcchidonm o oty

CLAUSULA SEXTA — O preco da venda referido na clausula anterior sera pago através da rede
bancdria, em até doze prestagdes mensais, iguais e sucessivas de Cr$

e CR$ 2.333,00 (DOIS MIL, TREZENTOS E TRINTA E TRES CRUZEIROS )

CLAUSULA SETIMA — A nio observancia do prazo estabelecido pelo BNH nos camés para pagamento do

preco Unico acordado na clausula anterior ou ndo pagamento de 3 (trés)
prestagoes sucessivas ensejard a rescisio do presente contrato independentemente de notificacao
ou interpelagdo judicial, ficando o PROMITENTE COMPRADOR sujeito ao pagamento da impor-
- tancia correspondente a 10% do valor do contrato, acrescida de 1% de juros de mora calculados
sobre o montante das presta¢ées em atraso, devidamente atualizadas.

CLAUSULA OITAVA — De acordo com suas possibilidades, o PROMITENTE COMPRADOR,
podera antecipar total ou parcialmente o pagamento das prestacoes.

CLAUSULA NONA — £ vedada a cessio dos direitos decorrentes deste contrato, a ndo ser por
. sucessao hereditaria ou mediante a qwtacao do prego total e devidamente
autorizada pelo Servico do Patriménio da Unido.

CLAUSULA DECIMA — A transferéncia do dominio Gtil a que se refere este contrato esté isenta do
. pagamento de laudémio e de foro, de acordo com o disposto no Decreto-
Lei n® 178, de 16 de fevereiro de 1967, e Decreto-Lei n® 1876, de 15 de julho de 1981.

o CLAUSULA DECIMA-PRIMEIRA — O PROMITENTE COMPRADOR, é neste ato imitido na posse

- do imével prometido a venda, com todos os seus énus e
vantagens, correndo por sua conta, a partir desta data, todos 0s impostos, taxas ou outros encargos
que incidam ou venham a incidir sobre o imovel.

CLAUSULA DECIMA-SEGUNDA — A presente promessa é convencionada em caréterirrevogavel e
irretratavel, excluida que fica, expressamente, a hipdtese de

arrependimento.

-
a z g
CLAUSULA DECIMA-TERCEIRA — A escritura definitiva de compra e venda sera fnm}w &)
apos o total pagamento do prego.
; \"lr -

Fonte Arquivo pessoal
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Anexo C: Oficio Término de Pagamento das Prestacfes do Imovel

Fonte: Arquivo pessoal.
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Anexo D: Carné de Pagamento do PROMORAR — PROJETO RIO

Fonte: Arquivo pessoal.
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g W B swe e e e e

. 'COMAROA DA CAPITAL
g Ofiels d8 Raglawe do lmivsl
Prédsselario 8B & o3 133511
(o ue ¢ 31 Fa g |5

: Hsf{'f
5 4 S - CAIXA ECONOMICA FEDERAL
CONTRATO DEFINITIVO DE COMPRA E UENUWJbUE,

ENTRE 5I FAZEM A CAIXA ECONODMICA FEDERAL,
DE UM LADOD COMD VENDEDORA, E DE ODUTRO LADO

B

o

i

Como COMPRADOR(A) EDESIO PEREIRA DOS SANTOS

XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX » NA FORMA ABAIXO:

Pelo presente insirumento particular, com forca de esecritura

g publica, de “acordo com o artigo 61 e seus pardgrafos da Lei nd
! 4380, de 21 de agusto de 1964, alterada pelsa Lei no 3049, de 29 de
£ Junho de 19664, t8m as partes contratantes abaixe momeadas e

qualificadas entre si ajustado o presente contrato definitive de

:.’y . . ’
Eg“‘ﬁ tompra e venda, obedecidas as seguintes clausulag gucondiciocs

e g 1 o
H '

et |comunm¢e e NG &
s , VN n° 867, de
CLAUSULA PRIMEIRA - DUALIFICACXD DAS PaRTES | Deorsto “N° oA Y

| da msio de

SFIGI0 B*
I - 'CAIXA ECONBMICA FEDERAL - CEF, instituigio fing i
forwa de empresa pUblica, dotada de personalidade Juridica
de direito privado, triada pelo Decreto-Lel n? 759, de 12 de
agosto de 1969, e constitulda peloc Decrato ne 646.303, de 06
de marco de 1970, que aprovou o seu Estatuto, arquivado na
c*Juntx Comercial do Distrito Federal sob o registro nt 01,
regendo-se pelo Estatuto aprovado pelo Decreto nl 97.547, de
01 de margo de 1989, vregistrado e arquivado na Junta
i 5 Comercial do Distrito Federal sob o n? 3.324, de 17 de margo
] de 1989, com sede no Setor Bancirio Sul. Buadras 3/4, . Late
34, em Brasi{lia-DF, CBC~MF no 00.360.305/0001-04, doravante
wdenominada VENDEODORA., neste ato representada por sua
"Teprocuradora o final assinada, nos termos do instrumente de
2F substabeleciments de procuragio de 15.01.90 que, juntamente
com & procuracio de 17,12.89, laveada no 22 Oficio de Notas
de Brasflia, 4&s +fls. 104 do livro 3197, acompanha o

presente, dele fazendo parte integrante o complementar.

'l - EDESIO PEREIRA DOS SANTOS, brasileiro, casade com PRANCISCA

-

- e
<

Nk

MARIA DE AQUINO SANTOS, despachante, CPF-MF 545195867-04, Cart.

Ident. 2.215.763 - IFP, emitida' em 07.07,67, residente na
Travessa Sdo Bento n®8, antigo Beco Sio Bento n9 8, Baixa do
Sapateiro - Bonsucesso -'RJ , doravante denominade COMPRADOR.

8

Fonte: Arquivo pessoal.
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R e s e n

CLAUSULA SEGUNDA - PRELIMINARES o

I - A CEF, ora VENDEDORA, na qualidade de sucessora do extinto
Banco Nacional da Habitagdo - BNH, por forga do Decreto-Lei ne
2291 de 21 de novesbro de 1986, € senhora e legitima
possuidora da parte plena e parte Util do imovel situado nesta

g’ tidade, na Rua Nova Jerusalém, s/n%, no local denominado
"Baixa do Sapateiro", com area aproximada de 74.542,00 2

:Q (setenta e quatro mil e quinhentos e quarenta e dois metros
¥ quadrados), adquirido do IAPAS - Instituto de Administragio

Financeira da Previdéncia e Assist8ncia Social, na forma do
Corttrato Particular de Compria e Venda lavrado em 06 de janeiro
de 1983, registrado no 60 Oficio do Registro de Imdveis desta
cidade, no liveo 2-D0, &s fls. 121, sob o n8 R-1i,da. . mapricula
n 39.459, em 29 de abril de 1983, que assim se descReve, e
caracteriza. ¢ "Parte plena e parte uUtil do terreno situipo
nesta Capital, & Rua Nova Jerusalés, sem numero, com a &rea de

quadrados, mais ou menos, medindo de testada cento e cingquenta
e seis wetros pela Rua Nova Jerusalém, lado esquerde de quen
parte da Rua da Regeneragdo, no ponto es que faz esquina com a
Rua Capit&o Carlos, por esta (Gltima rua, dezoito metros e
quarenta centimetros, pelo lado direito duzentos e setenta e
nove metros e sessenta centimetros,em cince segmentos de
“quarenta e seis metros e sessenta centimetros, vinte e  sete
wetros, trinta e sete metros. cento e quarenta e oito metros e
vinte e um wmeiros respectivamente pelo lado esquerdo trezentos
‘2 trinta e sete metros em quatro segmentos de noventa e nove
wetros, setenta e sete metros, vinte e quatro meiros e cento e
quarenta e sete metros respectivamente, e nos fundos,
confrontando com o mar, quatrocentos e quatorze metros;
- confronta pelo lado direito com terrenos do Arnaldo Braga;
pelo lado esquerdo, no segmento de noventa e nove metros, com
ps fundos de iméveis com frente para a Rua Caetés e
pertencentes a Mancel Coelho, Fabiana de O0Oliveira, Pedro
Plaque e Liberata Santos e nos demais segmentos com o Dominio
da Unifo." __ v
I1 -'Com vistas & regularizacio fundidria da favela assentada no
imdvel acima descrito e caracterizado, o extinto BNH, na
conformidade do Decreto Munitipal 4,074, de 14 de mar¢o de
1983, aprovou os projetos de all mento e de urbanizagio de
ns. 10.310 & 38.994, respectivamente, averbados no 42 Oficio
do Registro de Inéve!a na matricula supracitada, dividindo
aquele imével ew 35 quadras, denominadas Condominios e estes
gm  fragies ideais, correspondentes ds benfeitorias ali
edificadas, tudo de acordo com a averbagdo n? AVl feita na
supracitads matricula n? 39.459. g

Fonte: Arquivo pessoal.
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Anexo E: Contrato Definitivo de Compra e Venda do Imovel —p. 03
) = %’Q\
CAIXA ECONOMICA FEDERAL

P
CLAUSULA TERCEIRA - DA PROMESSA DE COMPRA E VENDA - 0 extinto BNH,
davidamente

autorizado por decisio de suz Diretoria. tomada em sua P024a
Reunifo Ordindria, realizada:- en 02 de fevereiro de 1983,
homolagada pelo Conselho de Administracio, ma 4138 Reunifo
Extraordindria ealizada em 02 de maprgo de 1983, através de
Contrato P&Pi;tu,a! de Promesssa de Compra 2 Venda irmado

et 28 de setembro de 1983 > que pra é ratificado pela VENDEDORA,
prometeu vender ao (&) COMPRADOR (A) & frac%o ideal de 1/36 (un

trinta e 7S avos) - parte plena e parte Util, do Condominio no
050 A, aixo desecrito 2 caracterizado, fragio ideixl essa

correspondente 3 benfeitoria edificada sob” o nl 8 da
fus , digo, Beco Sdo Bento com direiio ag
450 excliusivo do respectivo terreno, onde se acha . construflda,
terrenc esse designado por lote ng do sohredito Condominic,
com  inscrigdo imobilidria nl 1656123 CL n? 17399 ) 2

que adiante também & descrito:

Condaminio n2 050 A
ARER - 1.903 u2

Poligane irregular de 16 lados, cujas medidas sio:

ladoc AB - 15.0 w, sobre rua projetada

lado BC = 22,5 n, sobre rua projetada

lado CD - 6,0 m, sohre rua projetada

iado DE - 17.% », sobre rua projetada

lado EF - 9.5 m, sobre a Rua de Pedestres S§o0 José
lado FB =~ 18,0 o, sobre a Ruxs de Pedestres S%n José
lado GH - 5,5 M, sobre a Rua de Pedestres 5%o Jozeé
Tado HI = 42,5 #, sobre a Rua das Dliveiras

lada IJ = 12,0 w, sobre a Rua de Pedestres 856 Bento
lado JL - 9,0 #, sobre a Rua de Pedestres 830 Bento
lado LH - 12,5 ®», sobre a Rua de Pedestres S%c Bento
Tado AN = 9,59 m, scbre & Rua de Pedestres $4%p Bento
lado NO = 3,0 m, sobre & Rua de Pedespres S%o Bento
lado OP = 4,0 m, sobre a Rua de PedeMpres 580 Bento
lado PO - 1,3 m, snbre a Rua de Pedestros S%p Bento
lado BA - 4,3 m, sohre & Ruk de Pedestres 530 Bento e

sobre rya-projetada

Fonte: Arquivo pessoal.
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A DI 5 | !th
CAIXA ECONOMICA FEDERAL

pte de 10,0m, dando para a serviddo condomindal 3; lado
eito de 4 Om, dando para a rua projetada; fundo de 10,0m
imitando com o lote 12; lado esquerdo de 4 Om, limitando‘
com o corredor de acesso do lote 12.

1

CLAUSULA QUARTA - DO PREGD - 0 prego da presente compra—e vends &
o mnesmo esti pulsHoZ§p¢¢;’:; partes no
supracitado Contrato de Promessa de mpira @ Venda,

correspondendo, naquela época, a Cr$ 28.000.00 (vinte e ocito mil
cruzeiros), J& integralmente pago pelo (a) COMPRADOR (A), pelo que
# VENDEDORA d& plena, rasa. geral e irrevogivel asuitacio.

CLAUSULA GQUINTA = DA COMPRA E VENDA ~ Ew decorméncia de todo o

pactuado e tendo 3
VENDEDORA recebido integralmente o prego pactuada para a compra e
vends, esta vende, como vendido tem, ao (&) COMPRADOR (A) o imdvel

individualizado nos termos da Cl&usula Terceira acima, conforme
ali descrito e caracterizado, transferindc-lhe, nio sé por forca
dest® contrato, mas em viritude da rléugula ”:onst:tv»I”” todo
direito, ac¢Xo, deminic e posse sobre a &rea vendida, obp gando g2
per si e sucessores a tormnar esta venda sempre boa, firse e
valiosa, bem como a responder pela evicelo de direito en qualquer
tempa. '
¢ ) CLAUSULA SEXTA - DA ENFITEUSE - Nio pesam sobre o iwdvel ora

vendido quaisquer Gnus judiciais ou
extrajudiciais, excetoe o0s decorrentes de enfiteuse em favor da

Unido. Federal & ser .institulda nos Condominios situados nos
trechos de marinha 2 acresc idos, quais sejam as Quadras
(Condominios) nis 43, 44, 495 I0-A, S0-8, 51, 52, 61, 42 e 74,

CLAUSULA SETIMA - ISENCAO DE LAUDEMID E FORD - DISPENSA DE ALVARA
DO SPU -~ 0 imdével estd cadastrado no Registro
imobilidgrio Patrimonial - GLR sob o ndnero 4.001.012.291,332 8

L5

Fonte: Arquivo pessoal.
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estd isente do pagamento do laudémio e de foro por forca do
Decreto-Lel n% 178 de 16.02.1967 e do disposto no artigo‘ﬂlﬂ do
Pecreto-Lei 1876, de 15.07.1981, estando. ainda, essa

transferéncia isenta de apresentaco de alvard do 5PU, nos termos
do artigo 92 do Decreto-Lei nd 2398, de 21.12.1987.

.
CLAUSULA OITAVA - RATIFICACAD - Pelo presente ¢ na melhor forma de
direitn, as partes contratantes ra-
tificam &s demais Cldusulas e condigfes do Contrato particular de
Prowessy de Comwpra e Venda mencionado na Cliusula TERCEIRA acima,
nio colidentes com o presente instrumento, as aquais conbtinuam
produzinde o0s seus efeitos Jjuridicos e iegais.

CLAUSULA NONA - DECLARACEO DO (A) COMPRADOR (A) - O (A) COMPRADOR
(A) declara, nes-

te ato, estar perfeitamente de actordo com as dimensfes e
confrontagfes da sua fragXo ideal, ora vendida, de seu uso

exciusivo, bem como das demais fragfes ideais de seu Condominio,
areas comuns, dimensionadas na planta que Ffaz parte integrante e
conplementar deste contrata, ftal como estd na matricula n?® 39.45¢9
de fls,. 121, do Livro 2~D0, do 60 Oficioc do Registro de Imdveis,
neda wais podends desmandar, & qualquer titulo e sob qualguer
pretexto contra & VENDEDORA, demais condfminos, seus herdeiroas

e/0y SULESSOres. "“"",——— .

CLAUSULA DECIMA - ISENCAO DE ITBI - A presente co#pra & venda estd
fcenta do recolhimentio do Im-

posto de Transmissdo "inter vivos" nos termos da decisfo exarada
no processo 04/397585/78%, com fundamento no artigo 286 da Lei

13783 & das disposigies do Decreto 7194/84, isencdo essa
reconhecida -pelo Munitipio do Rio de Janeiro, hos termoz da
decisfo exarada pela Diretora de Estudos Tributdrios da Secretaria
Municipal de Fazenda, referendada pela Coovdenacdo de Consultas ¢
Estudos Tributarios da mesma Secretaria.

CL-AUSULA DECIMA PRIMEIRA - DAS PROVIDENCIAS PARA REGISTRO - Obriga-

se ofla)l
COMPRADOR (A) & wrequerer o registre do présente Contrato no
competente Reglistre de Imbéveis, no prazo de 15 (gquinze) dias a
contar desta data, bem como & promover, am se tratando de imovel
foreiro, no prazo de 60 (se¥senta) dias & contar da transcrigio, a
regularizaciio da enfiteuse Junto ao Servigo do PxtrieBnio da
Uni&%c, correndo por conta do (a) COMPRADOR (A)., o pagamento de
todas as despesas nNecessarias @0 cumprimento das obrigagies
previstas nesta Cldusula.

Fonte: Arquivo pessoal.
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Anexo E: Contrato Definitivo de Compra e Venda do Imével —p. 06

e . - - s\‘\ .
CAIXA ECONOMICA FEDERAL

L e e

o~
CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - Az partps aceitam este instrumento il
cowo esta redigido e se obrigam, por si

| & Sucessores, a0 fiel e exato cumprimento do- que pra flcou

} ajustado, estabelecendo~-se como foro. com privilégioc sabre
quelquer outro, para dirimie quaizquer questies decorrentes deste
. contrato, o da vuatlvg Federal deste Estado.
E por estarem
Juntaments COm §
vias de jgual teor e

é/j}z'a ]?AmdwOPQM'fE Y

COMPRADOR (&)

ot oS .
3 Q)QD oW '5E15'“ 9=

Neeo SanuaMowr > A
Hel .

g
TESTEMUN

b}

6" OFICIO DO REGISTRO DB INOVER

t;.r?ﬁo que :’f tﬁul%h
Blo do Jnmo.&%

Fonte: Arquivo pessoal



Anexo F: Certiddo de Situacdo de Aforamento/Ocupacéao

Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao
Secretaria do Patrimoénio da Unido - SPU

Certiddo de Situacao de Aforamento/Ocupacao

Numero do RIP: 6001 0035545-39

Regime de utilizac&o: Aforamento

CPF/CNPJ: 545.195.867-04

Responséavel: EDESIO PEREIRA DOS SANTOS

Endereco do imével: BC SAO BENTO,8 BXSAPATEIROL 11 COND 50 A
Bairro: BONSUCESSO  CEP: 21042-640
Cidade: RIO DE JANEIRO UF: RJ

Caracteristicas técnicas do imével
Natureza: Urbano Conceituacdo: MARINHA

Fracéo Ideal: 0,0277777 Area Total do Terreno: 1.903,00 m2

Area Total da Unido: 1.903,00 m2

Certifico que nesta, sob 0 Registro Imobilidrio Patrimonial (RIP) em epigrafe, esta inscrito
EDESIO PEREIRA DOS SANTOS como foreiro do terreno da Unido acima caracterizado.

Obs.: Esta Certiddo nédo é valida para transferéncia e registro de imével junto aos
cartérios, 6érgaos publicos e institui¢cfes financeiras.
Data da emissdo: 01/03/2013  Hora da emissdo: 09:52:49
Cadigo de controle da certiddo: AFEO.BAGE.A1C5.323A

A autenticidade desta certiddo podera ser confirmada na pagina da Secretaria do Patriménio da
Unido na internet, no endereco http://www.spu.planejamento.gov.br.

Fonte: http://atendimentovirtual.spu.planejamento.gov.br/
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Anexo G: Certiddo Negativa de Débitos Patrimoniais

Fonte: http://atendimentovirtual.spu.planejamento.gov.br/
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Anexo H: Certiddo de Inteiro Teor do Imével
Certiddo de Inteiro Teor do imovel -  27/02/2013 file:///E:/Certiddo de Inteiro Teor do imovel 27 02 2013 htm

Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéo
Secretaria do Patriménio da Unido - SPU

Certiddao de Inteiro Teor do Imével

Nimero RIP: 6001 0035545-39

Regime de utilizagdo: Aforamento
CPFICNPJ: 545.195.867-04
Responsavel: EDESIO PEREIRA DOS SANTOS

Enderego do imével: BC SAO BENTO, 8
Bairro: BONSUCESSO CEP: 21042-640
Cidade: RIO DE JANEIRO, RJ

Caracteristicas Técnicas do imével
Natureza: Urbano Conceituag@o: MARINHA
Fragdo (deal: 0,0277777 Area Total do Terreno: 1.903,00 m2

Area Total da Uni3o: 1.903,00 m2

Certifico que, sob o Registro Imobilidrio Patrimonial (RIP) em epigrafe, esta inscrito EDESIO
PEREIRA DOS SANTOS como foreiro do terreno da Unido acima caracterizado.

Certificamos, ainda, que para o imével acima identificado estdo comprovados os
pagamentos das receitas patrimoniais devidas até a presente data.
Fica ressalvado o direito da Fazenda Nacional de inscrever e cobrar as dividas a ser
apuadas.

Obs.: Esta Certiddo ndo é valida para transferéncia e registro de imével junto aos
cartérios, 6rgdos pablicos e instituigdes financeiras.

Data da emissdo: 27/02/2013  Hora da emiss&o: 0832290
Codigo de controle da certiddo: 5D8D.D2A8.6EA3.3A9B

A autenticidade desta certiddo podera ser confirmada na pagina da Secretaria do Patriménio da
Unido na internet, no enderego http://www.spu.planejamento.gov.br/

ldel 28/02/2013 16:25

Fonte: http://atendimentovirtual.spu.planejamento.gov.br/
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Anexo |: Planta do Imével

Fonte: Arquivo pessoal.




