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RESUMO

O objetivo deste trabalho € analisar a Politica Habitacional Brasileira recente (2003-
2012), a partir da execucao do Programa Minha Casa Minha Vida em Sao Gongalo
(PMCMV), sua concepcgao, limites e possibilidades. A metodologia se constitui numa
pesquisa bibliografica sobre a tematica e uma pesquisa de campo, considerando
que o direito a moradia deve ser assegurado junto a politica de desenvolvimento
urbano, na perspectiva de oferecer urbanidade aos moradores da cidade,
viabilizando o acesso a terra urbanizada, moradia digna e sustentavel. O foco central
da pesquisa é verificar a situacdo dos moradores do condominio Bela Vida I,
localizado no bairro do Arsenal, na cidade de Sdo Goncalo, com 0 objetivo de
conhecer a questdo urbano-habitacional da cidade, no contexto de periferizacao da
regido metropolitana do Rio de Janeiro e promover uma reflexdo sobre o
atendimento da Politica Habitacional. Neste sentido, verifica-se que o planejamento
habitacional de S&o Goncalo tem priorizado a producédo de moradias, em detrimento
da recuperacgdo do estoque de moradias nos assentamentos precérios, sendo assim,
0 municipio deve avancar no que se refere a politica de desenvolvimento urbano.
Com a pesquisa, pode-se constatar, ainda que os moradores do condominio Bela
Vida I, residam na area urbanizada do municipio, ndo usufruem dos beneficios do

processo de urbanizagéo.

Palavras-chave: Politica Habitacional. Programa Minha Casa Minha Vida. Moradia
adequada. Urbanidade. Periferia Metropolitana de Sao Gongalo.



ABSTRACT

The objective of this work is to analyze the recent Brazilian Housing Policy (2003-
2012), from the execution of the Minha Casa Minha Vida in Sdo Gongalo (MCMV),
their design limits and possibilities. The methodology is a literature search on the
topic and a field survey, given that the right to housing should be ensured by the
urban development policy, the prospect of offering civility to city residents, enabling
access to urban land, housing dignified and sustainable. The central focus of the
research is to ascertain the situation of the residents of the condominium Beautiful
Life I, located in the neighborhood of the Arsenal, the city of Sdo Goncalo, in order to
meet the issue urban-city housing in the context of the periphery of the metropolitan
area Rio de Janeiro and promote reflection on the care Housing Policy. Thus, it
appears that the housing planning Sdo Gongalo has prioritized housing production, at
the expense of the recovery of the stock of dwellings in the slums, so the county
should proceed with regard to urban development policy. Through research, it can be
seen, although the condo residents Beautiful Life | live in the urbanized area of the
city, do not enjoy the benefits of urbanization.

Keywords: Housing Policy. Minha Casa Minha Vida. Adequate housing. Urbanity.
Outskirts Metropolitan S&o Gongalo.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho pretende apresentar algumas reflexdes a respeito da
implementag&do do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) no municipio de Séo
Gongalo. No primeiro capitulo, analisaremos a politica habitacional brasileira, o
conceito de moradia adequada, a concepcdo do PMCMV e sua execucdo. No
segundo capitulo, sdo apresentadas algumas questdes referentes a producao do
espaco urbano na cidade, as caracteristicas locacionais de S&o Gongalo no contexto
de periferizacdo da metropole do Rio de Janeiro, a caracterizacdo da infraestrutura
existente no municipio, assim como ao detalhamento dos servigos existentes no
bairro do Arsenal, onde foi realizado trabalho de campo. Por ultimo, o terceiro
capitulo apresenta as condicbes de vida dos moradores residentes no
empreendimento do PMCMV Bela Vida | e suas necessidades habitacionais, por
meio de pesquisa qualitativa e exploratoria realizada no periodo de julho a dezembro
de 2013.

O municipio de Sao Gongalo vem sofrendo transformacdes urbanas
principalmente funcdo dos aos impactos do Complexo Petroquimico do Estado do
Rio de Janeiro (COMPERJ)*, que, como dizia com Bienenstein, “tendera a gerar
espacos, que por sua grandeza e qualidades particulares, poderao introduzir
descontinuidades no territério” (BIENENSTEIN, 2007, p. 153). Esses processos
intensificam a desigualdade social existente, aceleram os processos de urbanizagao
informal e precéria, promovem o aumento populacional e, sobretudo, favorecem a

valorizacéo fundiaria.

Apesar de ter atraido um grande numero de investimentos no setor
habitacional por meio do PMCMV, S&do Goncalo necessita de investimentos para

além da moradia, acompanhado de incremento na infraestrutura urbana,

! O COMPERJ é um empreendimento da Petrobras que esta sendo implementado em uma area de
45 km2 do municipio de Itaborai. O empreendimento é caracterizado como um complexo industrial,
onde serdo produzidos derivados de petréleo e produtos petroquimicos de primeira e segunda
geracdo. A sua estrutura logistica inclui vias de acesso, emissario de efluentes, adutora, infraestrutura
dutoviaria, linhas de transmisséo, etc. A implantagdo das obras de infraestrutura séo oriundas do
Programa de Acelerac@o do Crescimento (PAC). (Site Comperj <http://www.comperj.com.br> Acesso
02.04.2013)
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equipamentos sociais e lazer, para que a moradia digna seja garantida aos
moradores da cidade.

2. O DIREITO A MORADIA E O ACESSO A TERRA URBANIZADA

O desenvolvimento urbano no Brasil foi marcado pela heranga histérica de
segregacao urbana e produgcdo desigual do espaco urbano, constituindo um
processo ambiguo de modernizacdo e atraso, conforme aponta Maricato (1996, p.
31).

A evolucdo urbana no Brasil contrariou a expectativa daqueles que
apostavam na superacdo do atraso, do arcaico e da marginalidade, por meio da
modernizacdo capitalista. O processo de urbanizagdo, acelerado e concentrado,
marcado pelo “desenvolvimento moderno do atraso”, cobrou, a partir dos anos 80,
apos poucas décadas de intenso crescimento econémico do pais, um alto preco,
mediante a predacdo ao meio ambiente, impactos na qualidade de vida, gigantesca

miséria social e seu corolario, a violéncia. (MARICATO, 1996, p. 31)

As caracteristicas da propriedade privada no Brasil e do nosso passado
colonial e escravista tornaram a questdo fundiaria um tema intocavel no cenario

politico e econdmico do pais.

2.1 Necessidades Habitacionais e Moradia Adequada

hY

O problema do acesso a moradia sempre foi recorrente na sociedade
brasileira. A falta de prioridade politica para as acfes de atendimento do déficit
habitacional, formado majoritariamente pelas camadas mais populares (92%) e nao
contemplado, historicamente, pela politica habitacional adotada pelos governos
brasileiros, dificultou o acesso da populagdo mais pobre a terra urbanizada.

14



Conforme aponta Saule Junior (2003):

“O direito a moradia é reconhecido como um direito humano em diversas
declaraces e tratados internacionais de direitos humanos do qual o Estado
Brasileiro é parte, em especial na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948 (artigo XXV, item 1); no Pacto Internacional de Direitos
Sociais, Econémicos e Culturais de 1966, Artigo 11(1)*; na Convencao
Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagéo
Racial de 1965, Artigo 5(e)(iii); na Declaracdo sobre Raca e Preconceito
Racial de 1978, Artigo 9(2); na Convencdo sobre Eliminagdo de Todas as
Formas de Discriminacdo contra a Mulher de 1979, Artigo 14(2)(h);
Convencdo sobre os Direitos da Crianga de 1989, Artigo 27(3); na
Declaragéo sobre Assentamentos Humanos de Vancouver de 1976, Segéo
(8) e capitulo 1I(A.3); na Agenda 21 sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento de 1992, capitulo 7(6) e na Agenda Habitat de
1996(...)"(SAULE JUNIOR, 2003, p. 217-220).

Como afirma Rolnik (2011), o direito a moradia deve ser garantido de forma
ampliada, ndo significando apenas producdo de moradias de forma desvinculada

dos servigos urbanos que constituem a cidade:

“Entdo ndo € apenas a moradia enquanto um objeto fisico de quatro
paredes, um teto, mas a moradia como possibilidade de acesso aos meios
de vida, & agua, a toda infraestrutura, & educacao, a satde. E nesse sentido
gue a moradia faz parte dos direitos econdmicos, sociais e culturais”
(ROLNIK, 20111, p. 38).

O direito a moradia como uma politica publica deve satisfazer as
necessidades humanas. Para isso, € necessaria a execucdo de uma politica
habitacional que promova a equidade social no processo de melhoria das condi¢cbes
de vida da populagdo. Item basico e necessario a sobrevivéncia do ser humano, a
moradia & base fundamental do sistema capitalista, condicdo essencial para a

reproducao da forca de trabalho.

Como aponta Rolnik (1979, p. 154), a luta contra a espoliacdo urbana tem
como base de organizacao o local de moradia e como principal interlocutor o Estado.
Tendo em vista o atual estagio de desenvolvimento do capitalismo no Brasil, cabe ao
Estado financiar e gerir uma seérie de servicos urbanos - desde transportes a
equipamentos de infraestrutura, educacdo e saude — que devem ser oferecidos de

forma subsidiada a populacao.

2 O Brasil ratificou também o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos em 1992. (SAULE
JUNIOR, 2003, p. 217-220)
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Para que se instituam direitos sociais, é preciso elaborar um padrdo de
satisfagcdo de necessidades na sociedade que inclua a garantia dos minimos
fundamentais para os moradores da cidade. Nesse sentido, os principios da justica e
da diferenca sdo bases para a formulacdo de politicas publicas de reparacdo de
desigualdades sociais e econdmicas, pois trazem melhores perspectivas para 0s
mais desfavorecidos (principio da diferenca) e estdo ligados a fungbBes que
promovam a igualdade no acesso a esta politica social (principio da equidade).
(PEREIRA, 2007, p. 91)

Ha estudiosos e gestores de politicas publicas que adotam o conceito de
minimos sociais como norma universal referente a garantia da satisfacdo das
necessidades basicas. Sposati (1997, p. 10), por exemplo, aponta que propor
minimos sociais é estabelecer o patamar de cobertura de riscos e de garantias que
uma sociedade quer promover a todos seus cidadaos. Trata-se de definir o padréo
societario de civilidade. Neste sentido, ele € universal e incompativel com a

seletividade ou o focalismo no que se refere ao publico alvo da politica publica.

Ja Pereira (2007, p. 26-27) diz que a propria nomenclatura de minimo social
traz a conotagdo de menor, de menos, em seu significado mais infimo, identificado
“com patamares de satisfacdo de necessidades que beiram a desprotecao social.” A
autora sugere a utilizagdo do termo bésico por expressar “algo fundamental,
principal, primordial”. Sendo assim, deve-se buscar o padrdo 6timo de satisfacdo de
necessidades em oposi¢cdo ao padrdo minimo para a garantia das politicas publicas
(PEREIRA, 2007).

No interior do movimento nacional pela reforma urbana®, o movimento de luta
pela moradia trouxe para o debate publico a nocdo de moradia adequada e
elaborou, em conjunto com a sociedade civil, 0 governo e o setor privado, uma pauta
necessaria para a politica habitacional, a fim de garantir as necessidades basicas de

moradia e 0 acesso a cidade de forma mais igualitaria.

® O Movimento Nacional pela Reforma Urbana (MNRU) originou a criacdo, em 1987, do Férum
Nacional de Reforma Urbana (FNRU) durante os debates na Assembleia Nacional Constituinte,
Formado pela FNA — Federacdo Nacional dos Arquitetos, Instituto Polis, FASE (Federacdo de
Assisténcia Social e Educacao), Unido Nacional dos Movimentos de Moradia, Movimento Nacional de
Luta pela Moradia, dentre outras organizagfes e instituicbes, o FNRU foi um dos protagonistas no
processo de discusséo e aprovacdo do Estatuto da Cidade, em 2001 (MARICATO, 2002; SANTOS
JR, 2009).

16



2.2 Da proposta da Reforma Urbana ao Programa Minha Casa, Minha Vida
(PMCMV)

A producao habitacional no periodo ditatorial brasileiro (1964-1985) marcou a
construcédo de cidades fragmentadas e desiguais no que se refere ao atendimento
da politica habitacional para populacdo de baixa renda. Carro chefe desta politica, o
Banco Nacional de Habitacdo (BNH) provia moradia popular sem a devida
preocupacao com a integracdo urbana dos moradores da cidade aos demais
servicos urbanos de forma padronizada e sem considerar 0os aspectos regionais,

culturais e sociais da populacéo local.

Conforme aponta Bonduki (2009):

“Dentre os erros praticados se destaca a opgdo por grandes conjuntos na
periferia das cidades, o que gerou verdadeiros bairros dormitorios; a
desarticulagdo entre os projetos habitacionais e a politica urbana e o
absoluto desprezo pela qualidade do projeto, gerando solucdes
uniformizadas, padronizadas e sem nenhuma preocupacdo com a
gualidade da moradia, com a inser¢cdo urbana e com o respeito ao meio
fisico.” (BONDUKI, 2009, p. 5)

Depois da faléncia deste modelo de produgcdo de habitacdo e da crise
econbmica na década de 80, que causou o endividamento dos mutuarios do Sistema
Financeiro da Habitacdo (SFH), o periodo de redemocratizacéo trouxe uma abertura
politica para que os movimentos sociais urbanos, principalmente movimentos de
moradia e dos sem teto, colocassem em pauta suas bandeiras populares. Inicia-se

uma discusséo sobre o futuro e a democratizacao das cidades.

Anos mais tarde, entre 1999 e 2000, foi elaborado o Projeto Moradia, iniciativa
do Instituto Cidadania® que consolidava propostas do movimento pela reforma
urbana. Envolvendo em sua elaboracdo diversos setores como governo, setor

privado, ONG’s, Universidades, movimentos sociais, etc. O projeto objetivava

* O Instituto Cidadania, criado em 1990, composto por sindicalistas, intelectuais e liderancas da
sociedade civil do Partido dos Trabalhadores (PT) apresentou uma proposta para ser incorporada no
plano de governo do primeiro mandato do Lula, com o objetivo de equacionar o problema habitacional
no pais. A proposta fazia parte de um conjunto de iniciativas do instituto, coordenado por Luiz Inécio
Lula da Silva, tendo em vista que se buscava a constru¢cdo de projetos de desenvolvimento que
associassem o0 enfrentamento da questdo social ao crescimento econdémico e a geragdo de
empregos. (BONDUKI, 2009, p. 9).
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transformar a politica habitacional, dando-lhe centralidade na politica nacional, com
metas de producdo de moradia digna para a populacdo brasileira. Tal projeto
abrange também processos de gestdo e controle social para o enfrentamento da
questdo habitacional, incluindo a questdo financeira e urbano-fundiaria, e
desenvolve solugdes que exigem o envolvimento dos setores publico e privado
(BONDUKI, 2009).

Com a eleicao de Lula, apoiado pelos movimentos sociais urbanos, foi criado
o Ministério das Cidades®, em 2003, com o objetivo de coordenar e implementar a
politica nacional de desenvolvimento urbano. Neste momento, foram criadas
condi¢cbes para a formulacdo de uma politica nacional de habitacdo com objetivos
bem definidos quanto a viabilizacdo para a populacédo de baixa renda do acesso a
terra urbanizada e a moradia digna e sustentavel; a implementacéo de programas e
projetos para facilitar esse acesso através de subsidios; e a articulacdo e apoio as

instituicdes e orgaos que tratam da politica habitacional (BRASIL, 2005).

Para que esses objetivos fossem alcancados, foram regulamentados uma
série de instrumentos, entre eles o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse
Social (SNHIS), proposto pelo Projeto Moradia e consolidado em lei federal de 2005
que institui normas para acées articuladas dos trés entes federativos®, integrando os
orgaos e entidades responsaveis pela coordenacao, operacionalizacéo, geréncia e

administracdo da politica habitacional brasileira.

°A primeira equipe do Ministério das Cidades resultou numa convergéncia entre militantes,
sindicalistas, profissionais e académicos com participacao anterior em experiéncias de administracao
publica, com grande prestigio no meio técnico e académico, além de forte atuagdo nos movimentos
sociais. O MCidades foi inicialmente composto por 4 secretarias nacionais, de acordo com a estrutura
prevista no Projeto Moradia, elaborado por diversos setor. Este desenho previa as secretarias de
Moradia, Saneamento Ambiental, Mobilidade e Transito e, posteriormente, Programas Especiais, logo
depois, renomeada para Programas Urbanos, destacando a necessidade de tratar da questéo
fundiaria e imobilidria (MARICATO, 2010, p. 26-27).
® Lei N° 11.124, DE 16 DE JUNHO DE 2005 que dispde sobre o Sistema Nacional de Habitacso de
Interesse Social — SNHIS, cria 0 Fundo Nacional de Habitacéo de Interesse Social — FNHIS e institui
0 Conselho Gestor do FNHIS. De acordo com artigo 5°, integram o SNHIS o Ministério das Cidades; o
Conselho Gestor do FNHIS; a Caixa Econémica Federal (agente operador do FNHIS); o Conselho
das Cidades; os Conselhos Estaduais e Municipais que tratam de questdes urbanas e habitacionais;
O0rgdos e instituicdes da administracdo publica das trés esferas; instituicbes regionais ou
metropolitanas que desempenham funcgdes ligadas a habitacdo; fundacGes, sociedades, sindicatos,
associacdes comunitarias, cooperativas habitacionais que realizem atividades na habitagdo, todos na
condicdo de agentes promotores do SNHIS; e agentes financiadores autorizados pelo Conselho
Monetario Nacional para atuar no Sistema Financeiro de Habitagc&o - SFH (Lei 11.124/2005).
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No que tange ao controle social, o0 Conselho Nacional das Cidades’ e 6rgéos
nos estados e municipios teriam a responsabilidade de gerir fundos de habitacéo de
interesse social, centrando os subsidios no atendimento a populacdo de baixa
renda. Os recursos financeiros seriam provenientes do Orcamento Geral da Unido
(OGU) e outras fontes. A responsabilidade do Ministério das Cidades seria a de
coordenar a politica habitacional e garantir o seu financiamento, através do SNHIS,

de acordo com as orientacées do Plano Nacional de Habitag&o (PlanHab)®,

Dentre as propostas do PlanHab (2009) estava a producdo de moradias,
especialmente para as faixas de menor renda em areas urbanizadas, localizadas no
interior das por¢cdes mais consolidadas da cidade; a integracdo da politica de
habitacdo a politica de desenvolvimento urbano; e contratos de financiamento
habitacional no ambito do Sistema Financeiro Nacional - SFN com a definicdo de
instrumentos para viabilizar impasses de natureza financeira e renegociacdo de
saldos devedores. Entre os componentes da politica estdo a integracédo urbana dos
assentamentos, com ac¢fes de urbanizacdo e regularizacdo fundiaria (BRASIL,
2009).

O SNHIS ainda prevé a elaboracdo de planos nacionais, estaduais e
municipais de Habitacdo de Interesse Social, que orientam os gastos dos fundos
nacionais, estaduais e municipais, geridos por conselhos. Sendo assim, construiu-se

uma plataforma ampla e legal no que diz respeito a administracdo publica para
conduzir de forma participativa, justa e democratica a politica habitacional brasileira.

" O Conselho Nacional das Cidades é um instrumento de gestdo da Politica de Desenvolvimento
Urbano, institucionalizado em 2004, foi constituido por 86 titulares — 49 representantes de segmentos
da sociedade civil e 37 dos poderes publicos federal, estadual e municipal — além de 86 suplentes,
com mandato de dois anos. A composicdo do ConCidades inclui, ainda, 09 observadores
representantes dos governos estaduais, que possuirem Conselho das Cidades, em sua respectiva
unidade da Federagédo. (BRASIL, Ministério das Cidades, Acesso 02.04.2013)
® Em seu artigo 14, a lei do SNHIS previa a elaboracdo do “Plano Nacional de Habitac&o de Interesse
Social, em conformidade com as diretrizes de desenvolvimento urbano e em articulagdo com os
planos estaduais, regionais e municipais de habitacdo”.
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2.3. Politica Habitacional recente no Brasil (2003-2012)

A politica de habitacdo do governo de Luis Inacio Lula da Silva, coordenada
pelo Ministério das Cidades, atuou por meio das acdes institucionais, de forma a dar
um novo arranjo nas politicas ligadas a habitacao popular.

Segundo Azevedo (2007, p. 33), houve uma mudanca do paradigma da
politica habitacional, por meio do aumento dos recursos financeiros para o0 mercado
privado de moradias para a classe média, pois esperava-se que, assim, houvesse
uma diminuicdo da disputa da classe média por investimentos federais, o que
permitiria ampliar recursos e priorizar 0os investimentos federais para as faixas de
rendas mais baixas (92% do déficit habitacional se referem as familias que possuem

até seis salarios minimos).

Contudo, como afirmaria depois Maricato (2010):

“O MCidades foi um dos que foram sacrificados em nome da ampliacdo do
apoio ao governo no Congresso Nacional. (...) A Casa Civil concentrou o
desenho da grande politca PAC e PMCMV, diminuindo o poder do
MCidades. Perdeu-se a possibilidade de uma proposta original que
dialogasse com a experiéncia vivida pela grande maioria dos moradores das
cidades.” (MARICATO, 2010, p. 42)

Em abril de 2009, o governo brasileiro, sob o impacto da crise financeira de

2008, lanca o pacote habitacional do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV),

com a meta de produzir cerca de 1 milhdo de moradias populares, inicialmente

voltado para atender as familias com faixa de renda de 0 a 6 salarios minimos, mais

recentemente ampliado para o publico da classe média de 6 a 10 salarios minimos,

como uma forma de impulsionar o programa e fomentar ainda mais o mercado da
construcao civil.

“A situacao de crise foi, justamente, a alegacéo utilizada para o lancamento

do pacote Minha Casa Minha Vida no momento em que um plano nacional

para a habitagdo — encomendado pelo proprio governo em 2007 — estava

praticamente pronto: o Planhab. Vale lembrar que o governo chegou a

propor outra resposta ao problema da crise das empresas do setor, antes

do MCMV. A Medida Provisoria 443, de 2008, autorizou 0 governo, em

especial a Caixa Econbmica Federal, por meio da criacdo da uma

subsidiaria (Caixa Participacdes), a comprar acbes de empresas da
construcdo civil — construtoras e incorporadoras.” (FIX, 2011, p. 139)
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O Plano Nacional de Habitacdo, que foi elaborado por diversos setores da
sociedade civil, depois de passar por mais de 60 atividades de discusséao, perdia sua
centralidade para o PMCMV, criado pela Casa Civil e pelo Ministério da Fazenda,
que somente dialogaram com setores da construcdo civil, sem qualquer forma de
participacdo popular. O Conselho das Cidades nao foi consultado e o Fundo
Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS), que deveria concentrar 0s
recursos da politica habitacional, ficou fora da execucdo do PMCMV, exceto na
modalidade “entidades”, que representa 1,5% do subsidio publico. Como bem
lembra Fix, o PMCMV néo pretendeu resolver problemas fundiarios e aplicar os
instrumentos do Estatuto da Cidade, servindo unicamente para difundir o ideéario da
casa propria para os brasileiros em tempos de crise econbmica e instabilidade
social, deixando claro seu carater politico de salvar o mercado imobiliario tendo em

vista que no mesmo ano as ac¢des do setor tiveram alta (FIX, 2011, p. 170).

Segundo Cardoso (2011), o programa habitacional tem um forte papel
econOmico para um setor de mercado:
“A respeito do PMCMV, este foi fortemente inspirado na experiéncia chilena
gue, na ocasido, foi avaliada pelo empresariado da construg&o civil como o
modelo mais adequado para dinamizar a producdo habitacional,
resguardando um papel protagonista para 0 setor empresarial.
Considerando o desenho adotado para o programa, fortemente ancorado na
participagdo do setor privado, o PMCMV entrou em choque com o0s
principios do SNHIS: pautado no papel estratégico do setor publico, ignorou
em larga medida premissas e debates acumulados em torno do Plano

Nacional de Habitacdo de Interesse Social — PlanHab, entdo amplamente
discutido desde 2007”. (CARDOSO, 2011, p. 4)

Whitaker (2012, p. 51), discutindo a responsabilidade dos varios atores
envolvidos no PMVMC (bancos privados, construtoras e incorporadores, Caixa
Econbmica Federal (CEF), municipios, estados e o proprio governo federal) na
qualidade das habitacdes produzidas, apontou que “ha de se observar certo
descompasso entre a quantidade de normas e a baixa qualidade arquitetdnica e
urbanistica da producdo que ocorre pelo pais”. Portanto, existiria uma falta de
aplicabilidade das legislacbes e recomendacbes apresentadas pelo O6rgao

fiscalizador, a CEF, na producdo da moradia social no Brasil. Embora haja uma
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regulamentacdo® que promove os minimos necessarios para uma habitacdo de
qualidade, estas orientagdes néo se refletem quando observamos a construcdo dos
empreendimentos que estdo em andamento no municipio.

A producdo do espaco urbano induzida pelo PMCMV é desigual, tendo em
vista que as construtoras, em sua maioria, definem a localizacado das habita¢cbes de
forma a baratear o custo das unidades habitacionais. Portanto, os locais de moradia
sao distantes dos locais de trabalho, escola, cultura e lazer. Como afirma Rolnik e
Nakano (2009), produzem e reproduzem desigualdades socioespaciais e uma

segregacao na prépria cidade.

“A implementacdo de uma politica habitacional regida por uma l6gica
empresarial trouxe reflexos diferenciados para a construcdo do espaco
urbano, assim como para a eficacia da politica de habitagdo como
mecanismo de reducdo das desigualdades socioespaciais. Afinal, como
afirmam Rolnik e Nabuko (2009) uma “boa” politica de geragédo de emprego
e renda na construcao civil ndo significa necessariamente uma ‘boa’ politica
habitacional.”(CARDOSO, 2011, p. 6).

Neste sentido, veremos no proximo item a influéncia do PMCMV na
construcdo do espaco urbano na cidade de Sdo Gongalo e seu papel na politica
habitacional da cidade.

3. SAO GONCALO E A QUESTAO URBANO-HABITACIONAL

A ampliacdo da oferta de crédito e dos empreendimentos do MCMV no
municipio de Sdo Gongalo tem aumentado os fluxos populacionais e a expanséo da
periferia metropolitana no Rio de Janeiro, transformando o territdrio metropolitano.

Como mostram os dados do Censo Demogréfico de 2010 (IBGE), as maiores taxas

° A Lei 12.424 de 16.06.2011 altera a lei 11.977/2009 que dispde sobre mecanismos e incentivos a
producédo de novas unidades habitacionais, requalificacdo de imdveis urbanos e producédo ou reforma
de habitacBes rurais para familias com renda até R$ 4.650,00. A Lei determina que, para a
implantagdo de empreendimentos no &mbito do PNHU, deverdo ser observados: | - localizagdo do
terreno na malha urbana ou em area de expansdo que atenda aos requisitos estabelecidos pelo
Poder Executivo federal, observado o respectivo plano diretor, quando existente; Il - adequacédo
ambiental do projeto; lll - infraestrutura basica que inclua vias de acesso, iluminacdo publica e
solugdo de esgotamento sanitario e de drenagem de aguas pluviais e permita ligagGes domiciliares de
abastecimento de agua e energia elétrica; e IV - a existéncia ou compromisso do poder publico local
de instalacdo ou de ampliacdo dos equipamentos e servicos relacionados a educacéo, saude, lazer e
transporte publico.
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de crescimento populacional da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ) séo
observadas na extrema periferia em Marica, Guapimirim e Itaguai, seguidas pelas
taxas de Seropédica, Paracambi e Queimados no oeste, e Tangua, Itaborai e Séo
Goncalo no leste, todas acima da média estadual e metropolitana. De acordo com
Oliveira, o processo de ocupacdo nesse territorio seria ainda intensificado com a
implantagdo do Arco Metropolitano e de atividades econdmicas ligadas ao
COMPERJ que impulsionaria a extensdo da area urbanizada fora dos limites
metropolitanos, intensificando o fendmeno de periferizacdo da pobreza e a ocupacao
em areas sem infraestrutura urbana (OLIVEIRA, 2011). Referindo-se a RMRJ e a
sua periferia externa, Oliveira apontava a possibilidade de

(...) a ocupacdo de extensas areas desocupadas ou pouco densas, sem
equipamentos, infraestrutura ou servi¢cos, com alto grau de inadequacéo da
moradia em municipios com baixa capacidade institucional e financeira e
despreparados para enfrentar os efeitos de um crescimento mais
acentuado, especialmente da populacdo de baixa renda deslocada em
funcéo dos novos empreendimentos. (OLIVEIRA, 2011, p. 7)

Além disso, existe uma progressiva regionalizacdo da economia fluminense
(GODINHO, 2006, p. 80), observando-se, apds a década de 1980, um processo de
desconcentracdo industrial do ndcleo metropolitano para cidades da RMRJ e do
interior do Estado do Rio de Janeiro. O fluxo populacional proporcionado por essa
dindmica tende a ser intensificado com a implantacdo do Comperj nas cidades do
entorno do empreendimento, como Sao Gongalo.

Contudo, os processos de valoriza¢do imobiliria promovidos pela atracéo de
empreendimentos para a regiao e de novos moradores ndo sao acompanhados pela
melhoria dos indicadores sociais na regiao, assim como o acesso ao trabalho e aos
equipamentos urbanos, colaborando para uma qualidade de vida baixa para os
moradores na cidade de S&o Gongalo.

Por outro lado, a politica de desenvolvimento urbano ndo vem sendo
acompanhada pela rapidez da producdo de novas moradias. Os governos locais
fluminenses tém se esfor¢cado junto ao governo federal para producdo de casas ou
apartamentos para populacdo de baixa renda, contudo n&o vem se atentando para a
integracdo dos novos moradores a cidade. No caso do planejamento habitacional de
Sao Gongalo, a nocao de urbanidade que promove aos moradores dos conjuntos

habitacionais infraestrutura adequada, equipamentos sociais e servi¢cos urbanos — o
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que caracteriza 0 acesso a cidade e a terra urbanizada, como afirma Rolnik (2009, p.
33) - ndo tem sido prioridade.

E possivel perceber que os novos empreendimentos do PMCMV em So
Goncalo produzem novas centralidades na cidade por meio da implantacdo dessas
unidades habitacionais. Esses investimentos atraem um aumento de moradores,
mercado consumidor e servi¢os, sendo assim, o objetivo dos governos locais tém
sido captar os recursos para moradia social e estender a malha urbana
infraestruturada a partir desses investimentos federais.

Nos proximos topicos, trataremos de analisar a condicdo periférica de Sao
Gongalo na regido metropolitana, as caracteristicas do padrdo de urbanizacdo da
cidade e a situacdo do PMCMYV no municipio, a fim de que possamos compreender

a realidade dos moradores no Conjunto Bela Vida I.

3.1. A condicéo periférica de S&o Gongalo

Verifica-se que a condicdo da periferia na area urbanizada da cidade de Séo
Gongalo nédo significa apenas distancia fisica para o acesso dos moradores aos
equipamentos sociais, trabalho, transporte, servicos urbanos, etc. Traduz, também,
uma distancia social que reflete um estigma revelado pela auséncia de
investimentos publicos nas localidades.

Como mostra Durham (1986, p. 73) a chamada “periferia” € o lugar onde se
concentra a populacdo pobre, um espacgo que lhe é préprio e onde se constitui a
expressdo mais clara de seu modo de vida. Sendo assim, como a mesma autora
define “é formada pelos bairros mais distantes, mais pobres e menos servidos por
transporte e servigos publicos”.

A ideia de periferia € socialmente construida de acordo com o distanciamento
social dos problemas vividos pelos moradores das cidades urbanizadas com
caracteristicas desiguais, sendo a periferia, o lugar no qual encontramos tais
caracteristicas do cenario urbano, como: auséncia de servicos urbanos, tempo
excessivo de deslocamento pra o trabalho, falta de médico no posto de saude mais
proximo, escolas distantes do local de moradia, falta de creche, poucas opc¢des de

cultura, espacos de lazer escassos, aléem da localizacdo espacial das moradias
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distante da centralidade dos servigcos urbanos da cidade, constituindo assim uma
franja urbana.

Entende-se, também, por periferia, ndo somente a distancia do centro urbano,
mas a condicdo social que esta impbe aos moradores de determinado local
periférico. Como aponta SANTOS (1987. p. 115), “morar na periferia € se condenar
duas vezes a pobreza”. os pobres sdo reconhecidos pelas suas auséncias.
Podemos identificar os espacos periféricos por meio do espaco urbano fragmentado,
a partir da oferta de equipamentos publicos e a hierarquia urbana da infraestrutura
nesses espagos.

A cidade de Sdo Goncalo pode ser caracterizada pela sua condi¢do periférica
por alguns fatores como cita Rosa (2010, p. 23-24), a auséncia de hospital de
grande porte [de alta complexidade], que atenda a populacdo; uma rede bancaria
rarefeita e concentrada nos logradouros que exercem alguma centralidade; vias
marginais ou coletoras com pavimentacdo de ma qualidade, ou incompletas; coleta
de lixo irregular e incipiente; poluicdo visual nas principais vias da cidade;
sinalizacao inadequada de ruas e logradouros que dificultam a localizac&o e entrega

de correspondéncias, entre outros.

3.2 Localizagéo e caracterizagao

S&o Goncalo faz parte da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro e integra
uma sub-regido comumente chamada de Leste Metropolitano, que incorpora 0s
municipios ao leste da Baia de Guanabara, também polarizados por Niter6i. Com
998.999 habitantes (IBGE, 2010), cinco distritos e 93 bairros oficiais, Sdo Goncalo é
0 segundo municipio mais populoso do Estado do Rio de Janeiro e o décimo sexto
do pais (ver MAPA 01 e MAPA 02 em ANEXOS).

Em relacdo a infraestrutura urbana, a populacdo de Sdo Goncgalo depende
exclusivamente do transporte publico rodoviario, pois a rede ferroviaria existente foi

desativada totalmente em 2006. Prevé-se a implantacdo da Linha 3 do Metr6 e a
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criagdo de um BRT que ligara o bairro de Gradim a Santa Izabel, passando perto de

alguns bairros com integrac&o a Linha 3 e articulado as barcas Rio-S&o Goncalo™.

As principais vias de acesso ao municipio que o ligam a Niterdi e Itaborai sédo
a BR-101 pelo litoral (trecho Niterdi-Manilha), a RJ-104 (cruza o territério municipal
pelo centro) e a RJ-106 (rodovia Amaral Peixoto, trecho Tribobé-Maria Paula), sendo
que esta ultima facilita o acesso as cidades vizinhas, como Marica (FREIRE, G. D,
2006, p. 346), possibilitando a expansdo metropolitana e o intenso fluxo de
circulacdo de pessoas entre 0s municipios. Os projetos de mobilidade urbana das
Barcas e do Metr6 da Linha 3, interligando Sado Gongalo a outros municipios,

pretendem garantir esse fluxo populacional. (MAPA 03, em ANEXOS)

O setor industrial foi impulsionado no municipio no inicio do século XX, com a
instalacdo de industrias navais, fabricas e companhias metallrgicas. A urbanizagéo
foi intensa neste periodo, pois a proximidade da cidade de Niteroi e Rio de Janeiro e
a estrutura viaria facilitavam o escoamento de mercadorias e a circulacdo de

pessoas.

A criacéo do trecho Niteréi-Manilha da BR- 101, na década de 1970, também
facilitou a permanéncia dos moradores na cidade, tendo em vista a concentragao

das oportunidades de trabalho em Niterdi e Rio de Janeiro.

Conforme aponta Luciana Lago,

Nas outras regides periféricas da metropole — eixos norte e sul —, Sédo
Gongalo™ é o Gnico municipio de urbanizacdo Consolidada. A crise da
inddstria naval teve grande impacto no mercado de trabalho de Séo
Gongalo e pode ter sido uma das causas para a forte tendéncia de queda
do perfil social verificada no municipio. (LAGO, 2007, p. 22)

1% No final de 2008, ficou pronto o novo projeto de implantacéo da Linha 3 do metrd, que cortara S&ao
Goncalo de ponta a ponta em 10 estagfes: Neves, Vila Lage, Paraiso, Parada 40, Centro, Estrela do
Norte, Antonina, Trindade, Alcantara, Jardim Catarina e Bom Retiro. (Jornal O Globo, 15.09.2008) O
BRT é do Governo do Estado e prevé a instalacdo de corredores exclusivos de 6nibus BRT em
rodovias da Baixada Fluminense, Niteréi e Sdo Gongalo. o corredor comecaria na Praca Araribodia, no
Centro de Niterdi, e terminaria em Alcantara. Ja numa segunda fase, a faixa se estenderia até Inoa -
Marica. Dessa forma, o BRT correria em paralelo ao metrd e seria mais uma opc¢éo de transporte para
moradores de Sao Gongalo e Itaborai. (Jornal O fluminense, 22.08.2012) Contudo até o ano de 2013,
0s projetos nao sairam do papel.

1350 Goncalo mantém a funcdo de subcentro de comércio e servico (junto com Niter6i) para os
municipios de Itaborai, Tangua e Marica. (LAGO, 2007)
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De acordo com a tipologia criada pelo Observatorio das Metrépoles, a qual se
refere a autora, a ocupacdo urbana consolidada de Sdo Gongalo possui tracos de
uma urbanizacdo com precarizacdo das condicbes de vida dos habitantes do
municipio que se traduz na informalidade habitacional na periferia da cidade (LAGO,
2007, p. 114).

Sao Gongalo € considerado uma cidade-dormitério, onde o local de moradia
nao €, em grande parte dos casos, o lugar do trabalho. Segundo dados do Censo
IBGE 2010, 38,4% dos moradores da cidade realizam migra¢cdes pendulares casa-
trabalho. Niterdi tem atraido uma significativa propor¢cdo de mao de obra de Séo
Goncalo, conforme pesquisa do Observatorio das Metrépoles com dados do Censo
2000* (IBGE),

“Em grande parte dos municipios, mais de 25% dos trabalhadores que, em
2000, saiam de seu municipio para trabalhar tinham como destino outros
municipios periféricos, principalmente, Nova Iguacu, Caxias e Sdo Gongalo.
No entanto, o municipio do Rio de Janeiro permaneceu com elevada
capacidade de atracdo de mao-de-obra, especialmente a residente na
Baixada Fluminense. Em relagdo a periferia norte, Niterdi retinha parte
significativa dos trabalhadores do seu entorno. (LAGO, 2007, p. 24).”

A mesma pesquisa afirma que Sao Goncgalo tem 70% de proletarizagéo,
indicador que envolve relacdes de trabalho, vinculo empregaticio, renda mensal e
perfil das ocupacdes, e que demonstra a precarizacdo das condi¢cdes de vida da
populacdo no municipio. Segundo os dados do Censo IBGE (2010), 57% da
populacdo ativa trabalha com carteira assinada, 5% s&o militares e funcionarios
publicos estatutarios e outros 17% trabalham sem carteira assinada. Além disso,
trabalham por conta propria 19% dos habitantes, sdo empregadores somente 1% e
trabalham sem remuneracdo em ajuda a outro membro da familia também 1% da

populacao.

No que se refere ao rendimento nominal mensal domiciliar per capita, 62%

dos domicilios estdo na faixa de ¥ salario minimo a 2 salarios, 0 que revela as

2 Até marco de 2013, ndo estavam disponibilizados no site do IBGE, de forma gratuita, dados
atualizados sobre os deslocamentos.
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baixas condigcbes econdmicas dos moradores da cidade. Os maiores rendimentos
nominais domiciliares na cidade se concentram nos distritos de Neves, Sede Sao
Goncalo e Sete Pontes, regides com melhor distribuicdo da infraestrutura existente
no municipio e melhores oportunidades de emprego, tendo em vista sua localizacéo
proxima dos principais eixos viarios da cidade e a proximidade com as cidades de
Niterdi e Rio de Janeiro. Os distritos com menores rendimentos sdo Monjolo e Ipiiba,
onde se encontra o bairro do Arsenal, que abriga o estudo de caso realizado nessa

pesquisa.

Pode-se definir que S&o Goncalo tem a sua centralidade politico-
administrativa, contudo, depende dos servi¢cos de trabalho, transportes urbanos e
outros interligados a cidade de Niterdi, Itaborai e Rio de Janeiro para atender a
populacdo da cidade. Ou seja, apesar da area central de Sdo Goncgalo possuir
comeércios e servigcos publicos, 0 municipio ndo satisfaz as necessidades de servigos

urbanos da populacéo em geral.

A éarea central®® de Sdo Goncalo é marcada pela presenca de comércios,
servicos administrativos e fluxo intenso de pessoas. Seu uso € predominantemente

comercial, mas também institucional e residencial (Figuras 01 e 02, ANEXOS).

A estrutura urbana de Sao Gongalo é formada por véarios centros articulados
que exercem funcdes complementares, o centro administrativo (idem), que néo
possui acumulo de fungdes; Alcantara, centro comercial varejista, de industria de
confeccbes e de transportes urbanos; além disso, existem outras centralidades
terciarias como o Colubandé que exerce a funcdo de polo atacadista e o Shopping
Sao Gongalo, na BR-101. Os centros ligados as suas origens industriais sdo Neves
(centro industrial e portuario) e Arsenal, localidade industrial dos anos 1970
concentra um polo da industria quimico-farmacéutica. (FREIRE, 2006) (Figuras 03 a
05, ANEXOS)

Segundo o Censo do IBGE ano 2010, o municipio possui 325.624 domicilios

urbanos ou 99,92% dos domicilios totais no municipio, apresentando, portanto uma

'3 Considerou-se area central a definicdo utilizada por CORREA (2000): “De fato, a area Central
constitui-se no foco principal ndo apenas da cidade, mas também de sua hinterlandia. Nela
concentram-se as principais atividades comerciais, de servigos, da gestao publica e privada, e os
terminais de transportes inter-regionais e intra-urbanos. Ela se destaca na paisagem da cidade pela
sua verticalizag&o.” (CORREA, 2000, P. 38)
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populacdo predominantemente urbana. Algumas caracteristicas do entorno dos
domicilios urbanos nos apresentam um panorama geral da distribuicdo da
infraestrutura disponivel na cidade. Do total de domicilios urbanos, apenas cerca de
60% possuem pavimentacdo, 93% sdo providos com iluminacdo publica, 53%
apresentam a existéncia de calcadas, 4% possuem rampa para cadeirante e 18%
dos domicilios possuem esgoto a céu aberto. Os habitantes da cidade declaram que
a coleta do lixo realizada na cidade abrange em torno de 94% dos domicilios

urbanos, contudo ha pontos de acumulo de lixo em 14% dos logradouros da cidade.

Em relacdo ao abastecimento de agua no municipio, os moradores declaram
que cerca de 80% dos domicilios possuem rede geral de agua, 13% utilizam poco ou
nascente na propriedade e somente 1% usa a agua de poc¢o ou nascente fora de
sua propriedade. No que se refere ao esgoto, 68% afirmam possuir banheiro de uso
exclusivo sendo o destino a rede geral de esgoto ou pluvial. Vale ressaltar que,
ainda segundo o Censo, quase praticamente toda a populacdo possui energia
elétrica (99,91%).

Contudo, a distribuicdo da infraestrutura é desigual. Lembrando o que afirma
Vetter (1981, P. 458), a distribuicdo espacial dos beneficios liquidos gerados pelas
acOes do Estado afeta a superficie das rendas fundiarias (rendas da terra) e outros
custos de moradia na area beneficiada, tais como tributos locais e tarifas, o que vai

repercutir na segregacao residencial de grupos de rendimento.

e O bairro do Arsenal

O bairro do Arsenal, que abriga o Conjunto Bela Vida |, que sera analisado
mais adiante, esta localizado no inicio da RJ-106, principal via para Marica e Regiao
dos Lagos. De acordo com o Plano Diretor de 2006, é considerado como Zona de
Urbanizacdo em Consolidagdo (ZUC2) e esta situado na ZIN (Zona Industrial). O
bairro tem recebido empreendimentos habitacionais do MCMV, mas as
transformacdes urbanas com o aumento populacional e a expansdo da malha
urbana ndo tém sido acompanhadas de mais investimentos em infraestrutura urbana

e construcéo de equipamentos sociais.
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Inserido na area urbanizada, o Arsenal exerce uma fungdo complementar de
centralidade na cidade, mas apresenta problemas de infraestrutura e acesso aos
equipamentos sociais pelos moradores, o que coloca o bairro em condicao periférica

aos demais pontos mais centrais da cidade com disponibilidade de infraestrutura.

O Arsenal concentra um pélo quimico-farmacéutico e de equipamentos
médicos composto por empresas hacionais e estrangeiras de capital americano e
indiano (Ranbaxy) (FREIRE, 2006, p. 346) e outras industrias do mesmo ramo, como
B.Braun, Ranbaxy, Farmoquimica, Hartmann e Fraspol. O bairro abriga 12.484
moradores, de acordo com os dados do Censo 2010, o que representa 1,2% da
populacdo do municipio. Possui densidade demografica de 5.399,91 habitantes/kmz?,

sendo mais alta que a média do municipio (4.035,90 habitantes/km?).

De acordo com a pesquisa de campo, pode-se observar que o bairro do
Arsenal apresenta caréncia de drenagem, pavimentagdo, calcamento, saneamento
basico e outros servicos urbanos. De acordo com o Censo IBGE 2010, os
moradores declaram que 61,8% dos domicilios tém acesso a rede geral de esgoto
ou pluvial, 12,5% indicam ter fossa séptica, 15,7% € destinado no rio e 5,5% em
vala, 4,02% possuem fossa rudimentar.

Ainda conforme a pesquisa de campo pode-se verificar essa precariedade da
infraestrutura, nas ruas visitadas no bairro: Quinze de Novembro, Santa Fé, Olivia
Lopes, Avenida (Av.) General Jequitiba, Murilo Mendes, Nivea Nascimento, Martins
Campos, Clodomiro Antunes Costa, Expedicionario Osvaldo Pereira, Exp. Alvaro
Santigo Sobrinho e Antenor Gomes de Figueiredo. Somente as ruas Quinze de
Novembro, Santa Fé, Clodomiro Antunes Costa e Av. General Jequitib4 possuem
uma infraestrutura basica, como pavimentacédo, iluminacéo, rede de aguas pluviais,
abastecimento de agua regular, apesar disso o0 esgoto destinado a galeria de aguas
pluviais. Estas ruas receberam investimentos do PMCMV (Quinze de Novembro e
Santa Fé); Clodomiro Antunes Costa € uma via coletora de trafego de transporte
individual e coletivo e Av. General Jequitiba € uma rua onde se localiza a industria
farmacéutica B. Braun. As demais ruas visitadas, descritas acima, ndo possuem um
quadro favoravel no que refere as condicdes de habitabilidade e urbanidade.
(Figuras 06 a 13, Ver ANEXOS) Apesar deste cenario adverso, o bairro esti

recebendo investimentos em infraestrutura (Figura 14, Ver ANEXOS).
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3.3 Demanda Habitacional e o PMCMV em S&ao Gongalo

A situacdo do municipio em relacdo ao déficit habitacional basico também é
preocupante e € grande o numero de domicilios em situacdo de inadequacéo
habitacional, ou seja, domicilios com caréncia de infraestrutura, com adensamento
excessivo, problemas de natureza fundiaria, com cobertura inadequada, sem

unidade sanitaria exclusiva ou com alto grau de depreciacdo™.

Existem também 5.000 domicilios que se encontram em area de risco de
acordo com a Comdec (Coordenadoria Municipal de Defesa Civil). Segundo a
Fundacdo Jodo Pinheiro, em 2000 existiam em S&o Gongalo 14.687 domicilios
alugados e 11.559 domicilios com mais de duas familias na moradia (coabitacéo
familiar). Dados mais atualizados do Censo de 2010 apontam que existem 103.063
domicilios com caréncia de infraestrutura e 1.006 domicilios possuem um Unico
comodo (Fundacao Joéo Pinheiro - FJP, 2004).

Em 2000, o municipio possuia 13.357 domicilios com adensamento
excessivo, passando em 2010 para 14.985 domicilios. Os numeros de inadequacéo
fundiéria, ou seja, referentes a situacao juridica irregular da terra, eram estimados
em torno de 6 mil domicilios. Além disso, sdo 8.223 familias com moradia sem
banheiro. De acordo com o Plano Local de Habitagdo de Interesse Social
(Plano Local de Habitacdo de Interesse Social/l2012) projecdo da demanda
habitacional com base no crescimento demografico até 2023 € estimada em 42.726
familias novas unidades habitacionais.

O déficit habitacional basico do municipio totaliza 21.111 domicilios em
situacdo de precariedade habitacional e coabitacdo familiar, 8,03% do total dos
domicilios do municipio. O estudo da Fundacao Jodo Pinheiro, com base nos dados
do IBGE (2000), contabiliza a existéncia de 34.164 domicilios vagos, com isso, cabe
ressaltar a necessidade de estudos para verificagdo de imoveis servidos de
infraestrutura para implantacéo de projetos de habitacdo popular (FJP, 2004).

Conforme o Plano Local de Habitacdo de Interesse Social (2012), no ano de

2012, estdo em andamento dois empreendimentos do PCMV, no bairro Joquei,

O déficit habitacional basico e refere-se apenas ao somatorio dos totais referentes a coabitacao
familiar (nGmero de familias conviventes secundarias e nimero de familias residente em cémodos),
aos domicilios improvisados e aos domicilios rusticos (FJP, 2004).
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2.701 Unidades Habitacionais (UH) e o Bela Vida I, 240 Unidades Habitacionais
(UH), totalizando 2.941 unidades habitacionais em andamento para atender o déficit

habitacional do municipio.

Neste trabalho, faremos uma caracterizacdo das condicdes de vida dos
moradores do conjunto Bela Vida I, localizado no Arsenal. O bairro concentra 7
conjuntos habitacionais do PMCMV, sao eles: Arsenal Life | (117 UH/2009), Arsenal
Life 1l (108 UH/2011), Arsenal Life Il (128 UH/2011) e Arsenal Life IV (128
UH/2011), Bela Vida | (164UH/2012) e Bela Vida Il (240UH).

4. O CONDOMINIO BELA VIDA |

A pesquisa de campo no Condominio Bela Vida | foi norteada pelo objetivo
principal de conhecer as condicbes de moradia e as necessidades de moradia
adequada dos moradores do condominio. Para isso, a pesquisa foi dividida em trés
momentos: 1) andlise do perfil dos moradores do empreendimento, por meio das
informacdes do CadUnico' 2) andlise do entorno do empreendimento e 3)

entrevistas com os moradores do conjunto habitacional.

4.1 Perfil das familias

Os moradores do condominio séo provenientes de areas precarias (ocupacao
em morros, préximos ao rio ou em areas sujeitas a alagamentos). Por conta dos
acidentes socioambientais em 2010, ficaram desabrigados e receberam aluguel
social, precisando se abrigar na casa de parentes ou no abrigo da prefeitura de Séo
Goncalo no centro da cidade por cerca de dois anos até que o condominio tivesse

sido concluido.

A metodologia adotada no presente trabalho para conhecer a realidade da

maioria dos moradores foi a utlizacdo do perfil disponibilizado pela equipe da

> 0 cadUnico (Cadastro Unico) é um banco de dados informatizado do Governo Federal que retne
informacdes das familias de baixa renda para que as mesmas possam ter acesso aos programas
sociais do governo. O CadUnico permite conhecer a realidade dessas familias, caracteristicas dos
domicilios, formas de acesso aos servigos publicos essenciais, bem como de todos os componentes
da familia. (Site Ministério de Desenvolvimento Social)
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Secretaria de Habitagdo do municipio, que teve como fonte de dados o CadUnico.
Para isso, foram levantados os dados de 70% dos moradores inscritoS no
condominio Bela Vida |, considerando a amostra realizada pela equipe social da
prefeitura a fim de elaborar o trabalho técnico social. Deste universo (114 familias), a
maioria € proveniente das seguintes bairros e/ou localidades em S&o Gongalo: Novo
México (27,19%), Engenho Pequeno (14, 91%), Zumbi (7, 89%), Tribobd (7,02%),
Alojamento da Prefeitura (6,14%), Itatuna (4,39%), Jardim Catarina (3,51%) e demais
locais afetados por enchentes, deslizamentos e desmoronamento de terra (ver
MAPA 04, em Anexos).

A maioria da populacao € adulta (51,53%) e o restante criancas e jovens de 6
a 14 anos (11,83%), idosos (10,69%), jovens de 18 a 24 anos (10,31%) e, por fim, a
populacdo adolescente de 15 a 17 anos, que representa 7,25% do universo

pesquisado.

57,31% dos moradores residentes no Bela Vida | se consideram pardos,
25,38% brancos e 14,23% negros. A populacdo local possui, em sua maioria, 0
ensino fundamental incompleto (52,69%), ensino médio completo (12,31%), ensino
médio incompleto (10,77%), seguido do percentual de analfabetos (6,15%), ensino
fundamental completo (6,15%). Ainda existe um percentual de criancas na pré-
escola e creche (1,92%) e um menor percentual de pessoas com ensino superior
completo (1,15%). Dos que estudam (26,40%), 77% estdo cursando o0 ensino
fundamental e 15% estdo cursando o ensino médio, além de 7,58% cursando a pré-

escola/creche.

A maioria das familias é composta por até dois membros (33,33%), seguido
de familias que possuem apenas um membro (30,70%), trés membros (21,05%),

quatro membros (7,89%), cinco membros (6,14%) e seis membros (0,88%).

Considerando o universo pesquisado, observa-se a maioria das familias
possuem um orcamento familiar de 0 a 1 salario minimo (56,14%), seguidas por
familias com renda mensal de 2 a 3 salarios minimos (28,07%) e por familias sem
renda familiar (15,79%), apresentando um quadro de vulnerabilidade social e
dificuldade de manutencdo das familias no novo empreendimento, visto os gastos
fixos da nova realidade social que comprometerdo o orcamento familiar (energia,

agua, telefone, transporte, etc).
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4.2 O Empreendimento e seu entorno

O condominio Bela Vida | se localiza na Rua Santa Fé, no bairro do Arsenal, e
foi construido pela Construtora Raro Engenharia. O condominio possuiu uma
estacdo de tratamento de esgoto e area de lazer (churrasqueira e parquinho para as
criancas). Os blocos possuem cinco pavimentos (térreo e mais quatro) e néo
possuem elevador. S&o formados por apartamentos de dois quartos, sala, cozinha
com area de servico e banheiro, sendo a area privativa de 39mz2. Foram construidas
guatro casas para portadores de necessidades especiais e/ou idosos no pavimento
térreo. O programa habitacional é financiado pelo MCMV, voltado para familias com

renda mensal de 0 a 3 salarios minimos.

Nos proximos topicos, sdo apresentadas observacdes sobre o entorno do
empreendimento quanto ao padrdao de urbanizacao, servicos oferecidos, condi¢cdes

de acessibilidade, infraestrutura e outras caracteristicas.

O entorno imediato ao condominio possui um padrdo de ocupacao
predominantemente residencial de classe baixa, com maior presenca de casas, perfil
que tem se alterado pela implementacdo de condominios verticais de médio porte
financiados pelo Programa Minha Casa Minha Vida (Arsenal Life | a V) voltados
para familias que possuem de trés a seis salarios minimos no orcamento familiar.
Existe a presenca também de loteamentos residenciais de classe média com
predominio de edificagbes unifamiliares de um a trés pavimentos no entorno do
empreendimento, se diferenciando do perfil dos moradores do conjunto Bela Vida I,
que abriga uma populacdo de baixa renda com padrdao de qualidade de vida mais
baixo, necessitando de equipamentos sociais no entorno. A area tem um histérico de
ocupacgao recente e apresenta caracteristicas topogréaficas bastante irregulares com

aclives e declives acentuados.

e Padrao de ocupacédo do entorno

O entorno imediato ao condominio possui um padrdo de ocupacdo

predominantemente residencial de classe baixa, com maior presenca de casas, perfil
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que tem se alterado pela implementacdo de condominios verticais de médio porte
financiados pelo Programa Minha Casa Minha Vida (Arsenal Life | a V) voltados
para familias que possuem de trés a seis salarios minimos no orcamento familiar.
Existe a presenca também de loteamentos residenciais de classe média com
predominio de edificagbes unifamiliares de um a trés pavimentos no entorno do
empreendimento, se diferenciando do perfil dos moradores do conjunto Bela Vida I,
que abriga uma populacdo de baixa renda com padrdao de qualidade de vida mais
baixo, necessitando de equipamentos sociais no entorno. A area tem um historico de
ocupacgao recente e apresenta caracteristicas topogréaficas bastante irregulares com

aclives e declives acentuados.

e Uso do solo e transporte

Os moradores entrevistados afirmam que o mercado local supre as suas
necessidades. Contudo, ainda fazem compras maiores nos mercados mais baratos
nos centros de Alcantara (7,2 km, 10 minutos) e Sado Gongalo (13,3 km, 30 minutos).
Para os moradores entrevistados, 0s servicos que faltam préximos ao condominio
sao: farmacia (5 moradores), padaria (4), vendas/ mercado (4), posto de saude (1),
banco (1), agougue (1) e nada (3) (ver Figuras 15 a 17) e (MAPA 05), ANEXOS.

No bairro do Arsenal existe uma industria farmacéutica (B. Braun), a mais
importante em termos econémicos (ver Figura 18, Anexos). No entanto, ndo hd uma
politica de integracdo de jovens e adultos ao mercado de trabalho local. Dos 11
entrevistados, todos utilizam transporte publico rodoviario para se deslocarem para
seus postos de trabalho. Destes, quatro disseram que trabalham no municipio do
Rio de Janeiro, quatro no mesmo municipio de moradia, dois em Niter6i e um na
Regido dos Lagos. Como no local existe transporte para esses municipios e regides,
esse fluxo diario parece ser realizado de maneira tranquila, conforme afirmam os
moradores, demorando em sua maioria (4) de 30 minutos a uma hora para chegar
ao seu local de trabalho, contudo trés moradores afirmaram passar seu tempo no

transporte por mais de uma hora.

O Bairro conta com uma associagdao de moradores (AMAR) que reivindica
melhores condi¢cdes de infraestrutura para o local e instalacdo de equipamentos

sociais. (Figura 19, ANEXOS). A creche existente com capacidade para 100
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criancas nao atende a demanda do bairro, que se intensificou com a expansao do
bairro e o fluxo de novos moradores para a regido. O comércio do Arsenal atende
aos moradores do condominio Bela Vida I, porém, muitos moradores reclamam da
dificuldade de transportar mercadorias, devido a rua inclinada, que dificulta o acesso
principalmente de idosos e criancas. Além disso, ressaltam o alto custo do valor das
mercadorias, tendo em vista a existéncia de outros mercados mais centrais em
Alcantara e Sdo Goncalo utilizados pelos moradores para fazer compras do més.
(Figuras 20 e 21) e (MAPA 05), ANEXOS.

O transporte é considerado bem distribuido, pelos moradores entrevistados,
contudo ainda existe com mais regularidade 6nibus para Alcéantara e Sdo Goncalo
do que Niter6i. A maioria (5) dos entrevistados considerou boa a qualidade do
transporte, trés moradores consideram 6timo o atendimento, trés apresentam
dificuldades com o transporte, definindo como médio (2) e muito ruim (1) o transporte

municipal e intermunicipal.

Os moradores afirmam que tem mais op¢des em comparacdo ao seu local de
origem, contudo, acrescentam que a demanda de atendimento é maior para as
linhas que circulam no municipio, sendo a linha de Niteréi mais prejudicada na

frequéncia de horario (ver Figuras 22 e 23, Anexos).
e Acessibilidade

O acesso para os moradores mais idosos, criangas e deficientes € mais dificil,
tendo em vista a declividade das ruas de acesso ao empreendimento. O conjunto
habitacional possui quatro casas para deficientes e uma das moradoras, em
entrevista, alegou uma sensacdo de isolamento dentro do condominio ja que seu
esposo gostaria de trabalhar, mas néo existe possibilidade de mobilidade fora do

condominio, impossibilitando seu deslocamento. (Ver Figuras 24 a 26, Anexos)

“O meu esposo tinha condi¢des de trabalhar s6 que aqui ndo tem condi¢cfes dele se
deslocar para a lojinha que conseguiram vaga pra ele”. R., Nova Grécia.

e [Infraestrutura

No que se referem a infraestrutura local, as vias de acesso ao condominio sdo

carrogaveis, com calcada e asfalto mal acabado. O afasto implantado na semana de
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inauguracdo do condominio j& esta cedendo. O sistema de drenagem esté ligado a
rede de esgoto do municipio e o abastecimento de agua é realizado pela CEDAE.
(Ver Figuras 27 e 28, Anexos)

e Areas coletivas

As areas coletivas do empreendimento s&do dotadas de churrasqueira,
parquinho e area do estacionamento. A iluminacdo publica e a varredura sao de
responsabilidade privada do condominio, além da seguranca realizada por uma
guarita. Nao ha arborizacdo no interior do condominio. Em entrevista, a maioria dos
moradores afirmou que a coleta de lixo € frequente e a agua € distribuida
regularmente. Ja houve casos de alagamento no condominio, na chuva do més de

janeiro, fato afirmado por trés moradores, no bloco 06.

4.3 O condominio e seus moradores (ver Figura 29, Anexos)

Neste topico, é apresentado o resultado do levantamento de campo no
condominio, que incluiu uma avaliacdo das condi¢cdes das suas areas internas e,

principalmente, a realizagcéo de entrevistas com moradores.

Com base nas informacdes sobre 70% das familias, foram entrevistadas 11
familias provenientes das principais localidades de moradia anterior dos residentes
no Bela Vida I, a fim de garantir a diversidade de pontos de vistas. Na pesquisa,
foram entrevistadas trés familias provenientes de Novo México, trés de Engenho
Pequeno, duas de Zumbi, uma de Nova Grécia (Tribobd), uma de Jardim Catarina e
uma de Itaina.

A pesquisa teve um carater qualitativo e exploratorio e foi concluida quando
constatado que as falas se repetiam, ou seja, demonstravam problemas e questdes

semelhantes.

O acesso ao condominio se d& pela Avenida Doutor Eugénio Borges, a 200
metros do condominio, via com trafego intenso que liga Arsenal a RJ 104, com

destino a Niter6i e a Arrastdo, em Sdo Goncalo. A avenida € bem provida de
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transporte publico, mas o acesso € dificultado pelo jA mencionado problema da alta
declividade das vias que levam ao condominio Bela Vista I.

O empreendimento é de alvenaria estrutural (auto-portante) e percebe-se o
material construtivo de baixa qualidade. A construtora estipulou algumas regras com
0s moradores para nao afetar a sua estrutura: ndo é permitido furar paredes, trocar

as portas ou colocar grade nas janelas.

Existem problemas da propria qualidade da construcdo que tém afetado a
vida dos moradores do conjunto. Com menos de oito meses de residéncia ja foram
percebidos problemas de vazamento na caixa do esgoto, assim como rachaduras no

muro existente (Ver Figuras 30 e 31, Anexos)

“A senhora da primeira casa do bloco foi embora, esta cedendo aqui 0 muro, esta
rachado e a caixa de esgoto também.” R., Nova Grécia.

A é&rea privativa da unidade habitacional é de 39m?2, contando com dois
quartos, uma cozinha, sala e banheiro. Os moradores, na pesquisa de campo,
quando abordados sobre o tamanho da casa, afirmaram ser apropriado ao tamanho
da familia. A maioria esta satisfeita. (Ver, Figuras 32 e 33, ANEXOS)

“E tamanho padréo para apartamento é pequeno em relacdo a casa.” C., Engenho
Pequeno.

Contudo, existem moradores insatisfeitos, porque, dada a inexisténcia de
opcOes de lazer, sentem-se encarcerados na casa pequena.

“N&o. Fico presa, ndo tenho para onde ir.” M.T., Zumbi

Observa-se que ndo ha muito espaco para os moradores secarem as roupas.
O varal na foto € improvisado na grade de seguranca do condominio, mesmo sendo
uma das regras estipuladas pela construtora a proibicdo desta pratica (Ver Figura
34, Anexos)

A diversdo dos jovens, que estavam em férias a época da pesquisa, é brincar
com outros jovens dentro do condominio. Percebe-se que, além da escola e os
espacos de lazer dentro do condominio, 0s jovens ndo tem alternativas de interacéo

no bairro. (Ver Figura 35, Anexos)
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O Unico lugar de lazer e diversdo das criancas apontado pelos entrevistados
foi o parquinho, no qual as criangcas se relacionam e brincam. (Ver Figura 36,
Anexos) Fora do condominio ndo ha opcdes de lazer. Como os moradores estao
precisando de creche, dada a falta de equipamentos na regido, foi proposta a
reutilizacdo do depodsito de lixo do condominio (Ver Figura 37, Anexos) para uma

creche comunitaria, tema ainda em discussao entre os moradores.

As criangas sao as que mais utilizam o0s espacos coletivos do
empreendimento, mas se limitam a brincar somente dentro do condominio. Os pais,
por meio dos depoimentos, demonstram inseguranca na regido e necessidade de

controle social sobre as criancas e jovens. (Ver Figuras 38 e 39, Anexos)

Foi percebida uma participacdo dos moradores nas decisdes coletivas do
condominio, com reunides frequentes. O sindico também se mostrou interessado e
motivado a contribuir para a articulacdo com a gestao municipal a fim de melhorar as

condicOes de vida dos moradores. (Ver Figura 40, Anexos)

4.3.1 Entrevistas com os moradores — Depoimentos e apontamentos

hY

No que se refere a localizacdo da moradia, quando perguntados se
escolheriam outra localizacdo de casa para morar, a maioria dos entrevistados (10)
afirma que preferiria outra localizac&o, apesar de estarem satisfeitos com a moradia.
Dos que optariam pela mudanca, os lugares desejados sdo o antigo bairro, desde
que ndo seja na mesma casa de onde sairam, pela situacdo de risco na qual se
encontravam. Outros desejam morar em local mais central provido de maiores

alternativas de servicos urbanos.
Alguns depoimentos expressam essa necessidade de mudanca:

“Se eu tivesse que escolher eu voltaria para 0 mesmo lugar, ndo para 0 mesmo
lugar, mas no mesmo bairro, ndo perto do valao e perto do rio.”A., Engenho

Pequeno.
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“Onde eu morava era tudo mais perto. O posto no Rio do Ouro tem que ficar na fila
de Madrugada pra conseguir ser atendido. Suamos para conseguir vaga na escola,
nao conseguimos ainda transferir as criangas para mais perto, as escolas mais

préximas sdo no Arrastao e Maria Paula no ensino fundamental.” R., Nova Grécia.

Ao serem questionados sobre as caracteristicas da casa anterior, a maioria
relatou que se tratavam de casas simples, maiores em tamanho, com mais espaco
de lazer, problemas de infraestrutura, localizadas em &reas de risco. Apesar de
estarem satisfeitos com a nova moradia, com melhores condi¢Ges de habitabilidade
que a anterior, nos depoimentos afirmam que o antigo local apresenta melhor

localizac&o e mais opcodes de lazer.

7

“Gostava, mas aqui € melhor. O estado era precéario. Goteira, mofo, umidade,
rachadura, mina esgoto, entupido. Faltava luz, tinha pernilongo, mas eu gostava”. V.,

ltatina.

“A casa era propria, ndo estava acabada, mais era maior em tamanho, infraestrutura

aqui é melhor.” C., Zumbi.
“Morava no morro, mas tinha espaco para as criancas brincarem.” T., Novo México

“Minha casa tinham dois quartos, sala, cozinha, banheiro, area, quintal, mas era

préxima a encosta.” M., Engenho Pequeno.

Sobre o que consideram uma moradia adequada, os conceitos sdo definidos

de acordo com as seguintes opinides:

“Infraestrutura basica (aAgua, esgoto, energia) e servigos. “C., Zumbi.

“Do mesmo jeito da que eu moro, mas uma cozinha maior e com espaco para
brincar.” T., Novo México

“Lugar com tranquilidade, sem briga. “M.T., Engenho Pequeno

“Essa que eu me encontro que € limpinha, que ndo tem enchente e ndo esta em

area de risco”. V., ltalna
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Os moradores relatam que nao desejam voltar para a situagao de risco, mas
gostariam de manter a relacdo de vizinhanga, servigos e infraestrutura béasica para

gue possam morar e ter acesso aos equipamentos urbanos disponiveis.

Com relacdo a satisfacdo dos moradores com a moradia adquirida pelo
PMCMV, a maioria se mostra satisfeita (5). Contudo, os entrevistados apresentaram
alguns problemas no que se refere aos servicos de saude (4), educagédo (4) e
trabalho que ndo sdo integrados a politica habitacional implementada. A creche
também é apresentada como uma demanda emergencial para as maes conseguirem
trabalhar, tendo em vista que 5 entrevistadas (0os) alegaram que ndo possuem
creche e os cuidados com as criancas ficam sob responsabilidade dos pais (4),
outro paga os vizinhos (1), pede favor a parentes (2) para tomar conta de seus filhos

e os demais nao tem filhos pequenos.

Os servigos de educacgdo e saude foram bem questionados no que se refere a
qualidade do atendimento. Dos onze entrevistados, seis afirmaram que néo utilizam
escolas proximas ao empreendimento e cinco afirmaram a sua utilizacdo. Na
verdade, as escolas sdo concentradas no bairro e oferecem somente o ensino medio
(escolas estaduais Ciep Zuzu Angel e Colégio Estadual Prof. Dalila de Oliveira
Costa). Portanto, o bairro é deficiente em relacdo ao atendimento na modalidade do

ensino fundamental. (Ver MAPA 06, Anexos)

Alguns moradores estdo enfrentando dificuldades para que seus filhos
permanecam estudando. Alguns continuaram nas escolas préximas ao antigo local
de moradia, sendo que a maioria dos responsaveis que foram entrevistados (6)
relata que as criangas estudam na Escola Municipal Castelo Branco, no centro de
Sdo Gongalo, e outras cinco estdo em escolas no bairro proximo, Tribobd. As
demais estao distribuidas em escolas particulares ou procurando vaga mais proxima

ao empreendimento.

Sobre o sistema de salde, a maioria considera bom (6), dois disseram que
ainda n&o precisaram do servico, um considera ruim e outro define o SUS (Sistema
Unico de Satde) como muito ruim. O Posto de Salde mais proximo encontra-se
desativado, por isso os moradores frequentam a UPA (Unidade de Pronto
Atendimento) Colubandé, o Hospital Geral do Colubandé e o Posto de Saude do

Joquéi, situado no bairro vizinho. O restante dos entrevistados ou ainda nao
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precisou ou sdo atendidos nos hospitais e postos no centro de Sdo Gongalo ou
Niteroi, proximos do antigo local de moradia. (Ver MAPA 06, Anexos)

Um dos depoimentos relata essa escassez de equipamentos sociais:

“Onde eu morava era tudo mais perto. O posto no Rio do Ouro tem que ficar na fila
de Madrugada pra conseguir ser atendido. Suamos para conseguir vaga na escola,
nao conseguimos ainda transferir as criancas para mais perto, as escolas mais
proximas sédo no Arrastao e Maria Paula no ensino fundamental.” R., Nova Grécia.

O acesso ao lazer é um grande problema apontado pelos moradores, pois o
parquinho é a Unica diverséo das criangas e os adultos e idosos, além do espacgo da
churrasqueira, ndo possuem outras opcdes de entretenimento, uma vez que a regiao

nao apresenta alternativas de lazer.

Quando perguntados sobre o que mais valorizam no local, a tranquilidade foi
a qualidade mais mencionada (5), seguido da resposta “nada” (5), ou seja, o local
nao proporciona locais de interagdo social. Outras respostas, menos frequentes,
foram o transporte (2), a convivéncia entre vizinhos (2) e a infraestrutura (1). Sobre
as atividades do final de semana os moradores responderam, mais uma vez, “nada”

(5), visita aos parentes (2), igreja (2), churrasco no condominio (1), ficar em casa (1).

A situacdo de isolamento verificada acima € sentida também pelos jovens,
quando os locais de interacdo apontados pelos moradores entrevistados foram:
condominio (9), escola (3), igreja (1), nao tem filhos jovens (1) e no bairro (0).

Sobre as relagdes afetivas ja construidas antes da mudancga, os moradores
(10), predominantemente, alegaram que mantém relacdes com parentes e amigos
antigos, por meio de visitas nas suas casas. Colegas de fora também costumam

frequentar o condominio.

Em relacdo a nova condicdo social, alguns moradores expressaram ha
entrevista a mudancga nas condicbes de vida e as novas responsabilidades
financeiras em relagéo aos gastos sociais embutidos nesse novo modo de viver em

condominio.

Os moradores pagam cerca de R$ 50,00 a R$ 200,00 na prestacdo da
habitacdo do programa, R$ 100,00 de condominio, além das contas de luz, telefone

e transporte, que sao gastos fixos. A Isencdo do Imposto sobre a Transmissao de
42



Bens Imoveis (ITBI) foi aprovada para os moradores do condominio Bela Vida I,
entretanto, no inicio do ano de 2013, uma moradora afirma ter chegado o carné.

De acordo com uma moradora da Nova Grécia, ela ndo se enquadra na nova
realidade social, pois para quem ja esteve na condicdo de desabrigado, os custos
com a casa propria sdo maiores. Segundo ela, os equipamentos de linha branca
(geladeira, fogdo, etc), eletrodomésticos que tem a finalidade de atender as
necessidades basicas de uma residéncia, foram prometidos pelo governo do Estado,
contudo os moradores tiveram que arcar com a compra dos moveis e
eletrodomésticos e correm o risco de se ndo conseguirem ficar em dia com a Caixa

Econdmica e ficar desabrigada novamente.

Quando perguntados se tiveram gastos com a mudanca para o condominio,

dez dos onze entrevistados alegaram ter custeado o transporte de seus pertences.

“Algumas pessoas pagaram a mudanca, os mais apressados. Eu ndo paguei, estava

no abrigo e esperei a prefeitura pagar a mudanca.” R., Nova Grécia

Os moradores néo receberam equipamentos de linha branca prometidos pelo
governo do Estado para os desabrigados e tiveram também que onerar o orcamento

com esses gastos, tendo em vista que perderam seus pertences no desastre.

Esses gastos podem comprometer a permanéncia dos moradores no
condominio no que se refere aos quesitos como a) o preco da habitacéo,
compromisso dificil a ser cumprido tendo em vista a renda baixa dos moradores; b)
as despesas adicionais e obrigatdrias, representadas pelo condominio, luz, telefone,
além da prestacédo do apartamento; c) o custo do transporte, que tem encarecido e
em relacdo a distancia ao local de trabalho; d) o tamanho e qualidade das
habitacdes oferecidas, que implicam, futuramente, em ampliacdes e reformas que
ndo sdo passiveis de serem assumidas pelos residentes e proibidas pelo proprio
programa. Observa-se uma situacdo muito parecida com a relatada por Licia
Valladares com relacdo ao conjunto habitacional Cidade de Deus, construido pela
COHAB (Companhia de Habitacdo) em 1970. (VALLADARES, 1978, p. 87). Os
impasses da politica habitacional apontados anos atras pela autora retornam ao
cenario no ambito do PMCMV em S&o Gongalo, no Rio de Janeiro e em outros

lugares do Brasil.
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Para Caldeira (1997, p. 155), antes dos anos 1980, se empreendedores
imobiliarios agiram como planejadores urbanos privados, isso ficou mais evidente na
expansao da periferia pobre do que na criacdo de subdurbios ricos. Podemos verificar
este tipo de planejamento urbano com relacdo a periferizacdo da populacéo
brasileira com a constru¢do dos condominios do programa Minha Casa, Minha Vida,
principalmente no Rio de Janeiro.

As construtoras escolhem os locais de moradia da populacdo sem considerar
suas relagdes de vizinhanca, relacdes de trabalho, parentesco estabelecidas com o
antigo local de moradia. Criam-se rupturas nas rela¢des sociais, tornando a moradia

deslocada de outros servigos urbanos necessarios a manutencgdo da vida na cidade.

Esse perfil hegembnico de producdo social de moradia no Brasil tem se
repetido, tornando padronizados os projetos para habitacdo de interesse social que
tem ocorrido com frequéncia no Brasil, sem levar em consideracdo costumes,
tradices, escolhas individuais e relagbes com o lugar. Existem projetos que proibem
a alteracdo de fachada e o uso diferenciado nos espacos coletivos ou comuns do
que foi proposto pela financiadora, como é o caso do condominio Bela Vida |, onde
0s moradores s6 podem fazer pintura internamente, ndo podem trocar portas e

janelas, sendo proibida a sua ampliacéo.

Outra questdo que tem se verificado é a privatizacdo dos espacgos publicos,
quando se escolhe um modelo de habitacdo de condominios fechados, como é o
caso do bairro do Arsenal que conta com sete empreendimentos do PMCMV, todos
dotados de poucos espacos de socializacao, promovendo grandes enclaves. Assim,
diminuem as atividades e a movimentagéo nas ruas, antes espacos de socializacéo
de ideias, lazer, constituicdo de identidades coletivas e de relacbes com o lugar e o
espaco. Essa concepcao urbanista racionalista podem facilitar as fun¢cdes urbanas
da cidade, contudo ndo promovem o que Lefebvre (1973, P. 35) compreende como
a producéo social do espaco vivido pelos moradores.

Jane Jacobs (2000, p. 25) também questiona este modelo de planejamento
com usos e funcbes urbanas determinadas. Para a autora, 0 espaco publico com
uso coletivo, pode dar uma sensacao de seguranca e controle social maior do que
as cidades de uso racional e planejado.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

O Programa Minha Casa Minha Vida em Sdo Goncalo tem reforcado o
modelo de cidade desigual, produzindo habitacbes com pouca integracdo com 0s
servicos urbanos da cidade e equipamentos sociais, como saude e educacao, tendo
em vista a localizacdo dos empreendimentos construidos, implantados em areas
relegadas pelo capital imobiliario, com uma infraestrutura urbana precaria,

fortalecendo assim o processo de periferizacdo da populacéo pobre.

Uma politica habitacional eficaz, que satisfaca as necessidades dos
moradores no que diz respeito a moradia e servicos urbanos, deve estar voltada
para o atendimento de politicas sociais ligadas a habitagdo, como saneamento
bésico, transporte, trabalho, educacgdo, saude, cultura e lazer, considerando assim
necessidades humanas basicas. Portanto, um programa que, originalmente, foi
concebido para atender uma parcela do mercado empresarial da construcdo civil,
tem muitos equivocos no que tange a construcdo do espaco publico e privado das
cidades.

O modelo implementado pelo PMCMV em Séao Goncalo repete o padrao de
construcdo hegemonico e homogéneo difundido pelo Brasil, marcado pela producéo
de condominios fechados, promovendo um padréo de sociabilidade individualizada
na cidade. Sado espacos privativos pequenos com o tamanho médio de 39 a 45m?
por unidade e espacos de uso coletivo reduzidos, como € o caso do condominio
Bela Vida .

Com isso, esses empreendimentos produzem um espago urbano segregado,
marcado por constru¢des na area urbanizada com poucos servi¢os e infraestrutura
precaria voltada para familias com renda de 0 a 3 salarios minimos, diferentemente
da localizacédo geografica, oferta de servicos e equipamentos dos empreendimentos
com faixas de renda maiores. Nota-se que o0 programa nao tem se aproveitado dos
instrumentos do Estatuto da Cidade disponiveis, como: Zona Especial de Interesse
Social (ZEIS) de vazios, Parcelamento, Edificacdo e Utilizacdo Compulsorios
(PEUC), Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) progressivo no tempo,
Desapropriacdo com pagamento em titulos da divida publica e consércio imobiliério.

Tais instrumentos urbanisticos visam garantir a producdo de moradias em regides
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com maior disponibilidade de acesso aos servigcos e infraestrutura urbana, assim
como ampliar a oferta de terras urbanizadas e bem localizadas para as parcelas de
baixa renda da populacao.

Entre os principais impasses apontados pelos moradores do condominio Bela
Vida | com relagdo as necessidades habitacionais, destacam-se, principalmente, a
falta de integracdo com a politica de trabalho, saude, educacéo, lazer e cultura, a
dificuldade de acesso aos servigos urbanos e equipamentos sociais. Em relacédo ao
que os moradores consideram como uma moradia adequada, as respostas se
referem ao basico para satisfacdo das necessidades habitacionais: uma casa maior,
lugar tranquilo com melhor infraestrutura.

No que se refere a nova condicado social de proprietarios da casa propria,
revela-se uma situacdo de instabilidade, uma vez que os depoimentos demonstram
gue 0s gastos aumentaram com a nova moradia, possivelmente para além suas
condi¢cdes econdmicas, tendo em vista a situagdo de vulnerabilidade social que os
mesmos se encontravam na condicdo anterior de desabrigados.

Os moradores estao satisfeitos com a habitacéo, no seu aspecto fisico, visto a
sua condicao anterior de risco socioambiental, porém ressaltam as necessidades no
gue refere ao relacionamento com a cidade. Essa politica habitacional executada
com énfase na producdo de moradias deslocada da politica de desenvolvimento
urbano e de integracdo social promove uma sensacao de aprisionamento, visto a
necessidade de os beneficiados terem acesso a terra urbanizada, moradia
adequada e alternativas de lazer, além da constru¢éo de novas relacdes sociais. Se
fosse possivel, a maioria dos moradores entrevistados escolheria outra localizagcédo
para sua residéncia.

Ainda que os moradores residam na area urbanizada do municipio, nao
usufruem dos beneficios do processo de urbanizacdo. Somente a producdo de
moradia é insuficiente para suprir as demandas béasicas desta populagédo, o que
torna fundamental politicas publicas que integrem os moradores na cidade.

“Se eu pudesse mudaria para qualquer lugar mais préximo, ainda mais a
situacdo que eu tenho que me locomover para usufruir servicos (...)” R., Nova

Grécia.
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ANEXOS

MAPA 01 — Localizacdo do Municipio de Sdo Gonc¢alo e RMRJ

Fonte: Prefeitura Municipal de S&o Gongalo, 2013.
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MAPA 02 — Bairros de Sao

Gongalo
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Elaboracéo: Julia Cantarino (Arquitetura e Urbanismo - UFF), 2013.
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MAPA 03 — Municipio de S&o Gongcalo e Sistema Viério
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ANEXO VY

Fonte: Plano Diretor de Sdo Goncalo, Lei Complementar 01/2009

Figura 01 — Bairro Zé Garoto (Centralidades na cidade de Sdo Gongalo)
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- - s
oy =

Fonte: Site Territério Gongalense, Acesso abril, 2013.
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Figura 02 - Prefeitura de S&o Gongalo

Fonte: Google Maps, Acesso setembro, 2012

Figura 03 - Prédio do Rel6gio - Bairro Alcantara

Fonte: Site Territério Gongalense, Acesso abril, 2013.

Figura 04 - Central de Abastecimento (CEASA) Colubandé

Fonte: Jornal O Sao Gongalo, Acesso abril, 2013.

56



Figura 05 - Fabrica Coqueiro - Vila Lage

Fonte: Google Maps, Acesso abril, 2013.

Figura 06 — Rua Olivia Lopes - Bairro Arsenal (Via sem pavimentacao)

Fonte: Acervo Pessoal Pesquisa de Campo 15 de abril de 2013

Figura 07 - Rua Olivia Lopes - Bairro Arsenal (Via sem pavimentagéao)

A

Fonte: Acervo Pessoal Pesquisa de Campo 15 de abril de 2013
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Figura 08 - Rua Santa Fé - Bairro Arsenal (Via sem pavimentacgéo)

Fonte: Acervo Pessoal Pesquisa de Campo 15 de abril de 2013

Figura 09 — Rua 15 de novembro, Bairro Arsenal (Via com Pavimentagé&o

precéaria)

Fonte: Acervo Pessoal Pesquisa de Campol5 de abril de 2013
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Figura 10 — Rua 15 de novembro, Bairro do Arsenal (Esgoto lan¢cado nas

galerias de aguas pluviais)

Fonte: Acervo Pessoal Pesquisa de Campo 15 de abril de 2013

Figura 11 - Rua: Olivia Lopes, Bairro do Arsenal (Vazamento de agua e esgoto
do empreendimento Arsenal Life I)

Fonte: Acervo Pessoal Pesquisa de Campo 15 de abril de 2013
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Figura 12 - Rua Osvaldo Pereira, Bairro Arsenal (Esgoto a céu aberto)

Fonte: Acervo Pessoal Pesquisa de Campo 15 de abril de 2013

Figura 13 - Rua Nivia Nascimento, Bairro Arsenal (Esgoto a céu aberto)

Fonte: Acervo Pessoal Pesquisa de Campo 15 de abril de 2013
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Figura 14 - Instalacdo de Rede Pluvial no Bairro do Arsenal

Legenda: Rua Luiz Lopes, 2012
Fonte: Portal do Arsenal, Acesso 10 de abril de 2013
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MAPA 04 — Deslocamento Populacional dos moradores residentes no Bela
Vida

51 m altitude do ponto de wvisa

Legenda: Local de origem dos moradores do Bela Vida | (Relacéo dos bairros p. 33).

Fonte: Google Earth, Elaboragéo Prépria 2013

Figura 15 - Farmécia (Servigos proximos ao empreendimento)

DISKENTREGAS

01-1610 |

Fonte: Acervo Pessoal Pesquisa de Campo 17 e 18 de janeiro de 2013
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Figura 16 - Mercearia (Servigos proximos ao empreendimento)

irota do
Arsenal

Fonte: Acervo Pessoal Pesquisa de Campo 17 e 18 de janeiro de 2013

Figura 17 - Shopping Via Lagos e Lojas Comerciais

Fonte: Acervo Pessoal Pesquisa de Campo 15 de abril de 2013

Figura 18: Indastria B. Braun

Fonte: Acervo Pessoal Pesquisa de Campo 17 e 18 de janeiro de 2013
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Figura 19 - Associagcao de Moradores

Fonte: Acervo Pessoal Pesquisa de Campo 17 e 18 de janeiro de 2013

Figura 20 - Centro Comercial do Arsenal

Fonte: Acervo Pessoal Pesquisa de Campo 17 e 18 de janeiro de 2013

Figura 21 - Padaria

Fonte: Acervo Pessoal Pesquisa de Campo 17 e 18 de janeiro de 2013
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MAPA 05 — Servigos locais proximos ao empreendimento.

-
ligitalGlobe

3 MapLink(Tels Atlas.

Data'das imagen

Fonte: Imagem Google Earth, Elaboracao Propria 2013 (Descrigdo dos servigos locais disponiveis no

bairro p. 35).

Figura 22 - Onibus Municipal na avenida Eugénio Borges (Avenida principal do
Bairro)

Fonte: Acervo Pessoal Pesquisa de Campo 17 e 18 de janeiro de 2013
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Figura 23 - Onibus Intermunicipal (Avenida principal do Bairro)

Fonte: Acervo Pessoal Pesquisa de Campo 17 e 18 de janeiro de 2013

Figura 24 - Acesso ao empreendimento

Legenda: Panorama do bairro
Fonte: Acervo Pessoal Pesquisa de Campo 17 e 18 de janeiro de 2013
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Figura 25 - Rua inclinada

Legenda: Falta de Acessibilidade Rua Santa Fé
Fonte: Acervo Pessoal Pesquisa de Campo 17 e 18 de janeiro de 2013

Figura 26 - Pavimentacédo precaria na Rua Santa Fé

Fonte: Acervo Pessoal Pesquisa de Campo 17 e 18 de janeiro de 2013

67



Rua 27 - Pavimentacdo precéaria (Rua Santa Fé - Acesso ao Bela Vida l)

Legenda: Asfalto cedendo na Rua Santa Fé (subida)
Fonte: Acervo Pessoal Pesquisa de Campo 17 e 18 de janeiro de 2013

Figura 28 - Rua Olivia Lopes

Legenda: Auséncia de pavimentacdo nas ruas de acesso ao empreendimento
Fonte: Acervo Pessoal Pesquisa de Campo 17 e 18 de janeiro de 2013
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Figura 29 - Vista do condominio interno

Fonte: Acervo Pessoal Pesquisa de Campo 17 e 18 de janeiro de 2013

Figura 30- Problemas na estrutura do condominio

Fonte: Acervo Pessoal Pesquisa de Campo 17 e 18 de janeiro de 2013

Figura 31- Rachaduras na estrutura e Vazamento na caixa de esgoto (Imagem
mais aproximada)

Legenda: Problemas de Estrutura no condominio
Fonte: Acervo Pessoal Pesquisa de Campo 17 e 18 de janeiro de 2013

69



Figura 32- Ambiente interno da unidade habitacional (cozinha)

Legenda: Problemas de Estrutura
Fonte: Acervo Pessoal Pesquisa de Campo 17 e 18 de janeiro de 2013

Figura 33- Ambiente interno da unidade habitacional (sala)

Fonte: Acervo Pessoal Pesquisa de Campo 17 e 18 de janeiro de 2013

Figura 34- Varal improvisado

Legenda: Varal improvisado dado o pequeno espaco na habitacao
Fonte: Acervo Pessoal Pesquisa de Campo 17 e 18 de janeiro de 2013
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Figura 35- Area coletiva

Pratica dos jovens de soltar cafifa
Fonte: Acervo Pessoal Pesquisa de Campo 17 e 18 de janeiro de 2013

Figura 36 - Parquinho

Fonte: Acervo Pessoal Pesquisa de Campo 17 e 18 de janeiro de 2013
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Figura 37 - Depdésito de lixo

Legenda: Proposta de creche em discusséo pelos moradores
Fonte: Acervo Pessoal Pesquisa de Campo 17 e 18 de janeiro de 2013

Figura 38 - Utilizacdo do estacionamento pelas criancas 1

Fonte: Acervo Pessoal Pesquisa de Campo 17 e 18 de janeiro de 2013
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Figura 39 - Utilizagdo do estacionamento pelas criangas 2

Fonte: Acervo Pessoal Pesquisa de Campo 17 e 18 de janeiro de 2013

Figura 40 - Criancas jogando bola no espaco livre do condominio

Fonte: Acervo Pessoal Pesquisa de Campo 17 e 18 de janeiro de 2013
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Figura 41 - Convocacgéao de reunido dos moradores

Fonte: Acervo Pessoal Pesquisa de Campo 17 e 18 de janeiro de 2013
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MAPA 06 - Equipamentos Sociais no Entorno do

Empreendimento

Legenda: [l Unidade de Sadde I centralidades da Cidade Jnidades Escolares

P vida |

(Descricéo das unidades de saude e escolares frequentadas pelos moradores p. 41 e 42).

Fonte: Imagem Google Earth, Elaboracéo Prépria 2013
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Questionario do Trabalho de Campo UFRJ - IPPUR N°
MORADIA ADEQUADA E SATISFACAO DE NECESSIDADES HABITACIONAIS
Condominio Bela Vida | — SG

Data: [

Identificacdo
1. N. do apartamento 2. Bloco 3. Tempo de Moradia

Composicéo familiar

4. Nome 5. Grau de 6. Idade 7. 9. 10. Renda
parentesco Profissdo/Ocupacdo | Escolaridade
8. Local

Da moradia e entorno - nivel de satisfacéo

11. Local: De onde veio?

12. Como veio? A prefeitura trouxe a mudanca () Fez a mudanca com recursos préprios ( )
13. Vocé teve escolha sobre o local de moradia?

14. Como era a sua casa anterior? Descreva ou mostre fotos.

15. Como era o lugar onde vocé morava?

16. Vocé esta satisfeito com a habitacao?
( )Muito Insatisfeito ( )Insatisfeito ( )Indiferente ( )Satisfeito ( )Muito Satisfeito
17. O tamanho da casa € adequado em relacao a sua familia? Sim ( ) Nao ( ) Por qué?

18. O que mudou quando vocé veio morar aqui?

19. Como vocé define uma moradia adequada para sua familia?

20. Que tipo de cidade vocé desejaria morar?
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21. Vocé se sente seguro morando neste bairro?

22. Fluxos:
22.1. Alguém da familia se desloca frequentemente para outro municipio? Qual?
22.2. Quanto tempo leva de deslocamento? lda : Volta

22.3. Quanto gasta de transporte por més?
22.4. Motivo: ( )Estudo ( )Trabalho ( ) outro
22.5. Qual principal meio de transporte utilizado? ( ) dnibus ( ) alternativo ( ) carro
() motocicleta ( )bicicleta

22.6. Vocé usa o transporte publico local?

( ) Sim. Como vocé classifica o transporte publico dentro do municipio?

() Muito ruim ( Yruim ( ) médio ( ) bom ( ) 6timo.

( ) Nao. Por que?

Equipamentos e servigos

23. Tem escolas publicas préximas? () Sim. () N&do. Quantas?
24. Ja utilizou hospitais ou postos de salde préximos ao local de residéncia?
() Sim. Quais?

() N&o. Por que?

24.1. Atendem a necessidade da familia? Qual a avalia¢éo sobre o servico oferecido? ( ) Muito ruim (

) Ruim () Médio ( ) Bom ( ) Otimo

25. Existem opgdes de cultura e lazer proximas ao local de residéncia? ( ) Sim Quais? ( ) Nao.

26. O que falta neste bairro para melhorar a qualidade de vida das pessoas?

27. Quais séo os servigos que a sua familia necessita e ndo sédo encontrados no bairro?
() Farmacia () Padaria () Vendas () Outros

28. Local onde faz compras:

29. Ha falta d'agua? () Sim () Nao
30. A Coleta de lixo é regular? () Sim, com que frequéncia? ( ) Néo
31. Ja houve alagamentos por falta canais de escoamento da dgua da chuva? ( )Sim ( ) Ndo

32. O que vocé mais valoriza no local onde mora?

33. Se pudesse optar escolheria uma outra localizacdo para sua casa?
()Sim. Onde? () Nao, por que?

Caracteristicas juridicas

34. Houve custo para a familia Sim ( ) Ndo ( ) R$
35. Taxas adicionais: (Condominio, IPTU, servicos de limpeza, etc)
R$
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Trabalho Técnico Social — Processo de Remanejamento

36. Houve acompanhamento de assistente social no processo de remanejamento das familias?

37. As familias participaram da construgéo do projeto? () Sim () Néo
38. As familias participaram dos processos de discussao a respeito da sua realocagéo?
( )Sim( )Néo

Apropriacéo social do espaco e relacfes de vizinhanca

39. E possivel fazer mudancas no conjunto habitacional? () Sim () N&o. Quais sdo as regras?

40. Quais séo os espacos de convivéncia e lazer no empreendimento?

41. Como é a relagdo com o seu vizinho?

42. Onde as crian¢as brincam?

43. Quem cuida das criancas?

44, O que tem para fazer nos finais de semana?

45. Os jovens fazem amigos aonde?

46. Ainda encontra seus colegas e parentes da sua antiga moradia?
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