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Resumo:

O estudo sobre a Venezuela é importante para compreender como funciona uma economia
totalmente dependente de apenas um setor, no caso, o de petréleo, a commodity mais
valorizada no mundo. O pais possui abundante reserva desse recurso natural, com grande
potencial de extracdo, exportacdo e enriquecimento, porém, apresenta sinais claros de
subdesenvolvimento econdmico. O trabalho ird mostrar, apés um breve histérico do
conturbado cendrio politico e econdmico venezuelano, como o pais se apresenta na gestao do
presidente Hugo Chédvez Frias. Dessa forma, serdo mostradas as principais mudangas
realizadas durante o seu governo, desde 1999 até 2007, verificando os resultados no campo

sdcio, politico e econdmico.
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Introducao: O petréleo nos tempos de Hugo Chavez

As economias amplamente dependentes de poucas exportagdes se mostram frageis e apenas
respondem as mudanc¢as mundiais, sem poder de decisdo. A Venezuela ¢ um pais latino-
americano com abundantes reservas naturais de petréleo e géds natural - possui a segunda
maior reserva de petréleo fora do Oriente Médio, e por isso, tem elevada capacidade de

exploracdo e exportacao do produto.

A administracdo desta matéria-prima fundamental para a producdo e crescimento dos paises
desenvolvidos sempre envolveu muitos debates, devido aos diferentes interesses acerca do
direcionamento dos lucros do negécio. Toda a histéria do pais foi marcada por uma rica elite
politica e sindical, aliada a forte midia local, que se apropria de grande parte da renda
petroleira, sem deixar que a maior parte da populagdo usufrua desse capital. Como os recursos
provindos da exportacdo de petréleo ndo escoam para o resto da economia, a industrializa¢ao

e os investimentos em infra-estrutura e setor agrario ficam inibidos, formando uma economia

altamente rentista e provocando aumento de pobreza, desemprego e violéncia.

Este trabalho ird apresentar como o petréleo surgiu no contexto venezuelano, o histérico de
sua gestdo e a forma pela qual a economia do pais se estruturou desde 1920, passando pelo
boom petroleiro da década de 1970, pela crise dos anos oitenta, pelas reformas liberalizantes
dos anos noventa, até a entrada de Hugo Chavez na presidéncia da Republica. Serd explicado
como o atual governo vem criando e financiando novos planos de desenvolvimento para a
reducdo da dependéncia da economia do pais no setor de petréleo. Entretanto, ao contrario do
que defendem alguns analistas, a hipdtese sugerida - e mais tarde comprovada - na
monografia € a de que essa dependéncia, apesar de ter diminuido, ainda € muito alta, pois o
setor petrolifero é de longe o mais importante do pais, respondendo pela maior parte das

exportacdes e da receita fiscal.

A presente monografia encontra-se dividida em trés capitulos, além da introducido e
conclusdo. No primeiro capitulo serd feita uma analise da economia politica da Venezuela até
1998 (um ano antes de Chavez assumir o posto de presidente) e da importancia que o petréleo

assumiu no seu contexto econdmico.



O segundo capitulo revela as transformagdes que Hugo Chdavez promoveu na Venezuela a
partir de 1999, como a alteracdo da Constitui¢do e de algumas normas da Organizacdo dos
Paises Exportadores de Petréleo (OPEP), a recuperacdo dos precos do petréleo no final da
década de noventa e o lancamento de um novo pacote de leis, que incluia a nacionaliza¢ao de
algumas empresas, como a PDVSA. Mostram-se também os programas sociais que o
presidente criou e os projetos de investimentos de um governo mais desenvolvimentista, na
tentativa de distribuir as milionarias rendas do petréleo para a grande maioria pobre. Além
disso, o capitulo vai abordar os embates que Chavez teve com a forte oposi¢do interna e as

vdrias consultas populares (plebiscitos) por qual passou.

O terceiro capitulo procura explicar a dindmica econdmica da Venezuela no periodo de 1999
a 2007, governado por Chdvez, apresentando a maioria dos indices macroecondmicos mais

relevantes, através de graficos, tabelas e conclusdes obtidas.



Capitulo I — A Economia Politica da Venezuela até 1998

Neste capitulo, serd feita uma breve apresentacdo do contexto venezuelano, desde a
descoberta do chamado “ouro negro”, passando por seus auges e crises econdmicas, assim

como seu conturbado cendrio politico, até a entrada de Hugo Chdvez na presidéncia, em 1999.

O capitulo estd divido em trés secdes. A primeira ird mostrar a descoberta do petréleo e os
efeitos que a nova atividade exportadora teve sobre a economia do pais, assim como o
conturbado cendrio politico que se verificou na Venezuela até os anos setenta. A segunda
secdo pretende demonstrar a singularidade venezuelana no contexto latino-americano, a
direcdo tomada pelas rendas do rico setor exportador e a maneira que o pais reagiu ao periodo
de grande boom petroleiro, na década de 1970, quando os precos do barril de petréleo
atingiram patamares nunca vistos. A terceira parte estd focada nas décadas de 1980 e 1990,
quando a Venezuela se deparou com uma grave crise econdmica e realizou um amplo
programa de abertura de sua economia, adotando algumas das reformas listadas pelo

“Consenso de Washington”, de 1989.

I.1 - A Importancia do Setor Petréleo na Economia

Esta secdo visa apresentar como a economia politica do pais foi se estruturando a partir da
descoberta do petrdleo, na década de 1920, e a representatividade do setor petrolifero para a
economia. Serd feita, inicialmente, uma apresentacdo do panorama geral venezuelano e,
posteriormente, uma andlise histdrica até 1970, mostrando a trajetéria do quadro politico e a

influéncia de alguns grupos na economia.
I.1.1 - Um Panorama Geral do Pais
A Republica Bolivariana da Venezuela, pais latino-americano, faz fronteira com o Mar do

Caribe, Oceano Atlantico, Guiana, Brasil e Colombia e possui uma superficie de 916.445 km?2,

sendo Caracas a principal cidade e a capital. Em julho de 2008, estimou-se uma populagdo de



aproximadamente 28,1 milhdes de habitantes (sendo 90% a populagdo urbana), com uma taxa

) 1
de crescimento de 1,7% ao ano .

No campo politico, o pais tem um histérico conturbado. Os varios movimentos militares
(golpes e deposi¢des) e eleicdes democréticas revelam as intimeras transicoes de governo. Os
principais partidos politicos sao o MVR (Movimiento V Repiiblica), MAS (Movimiento al
Socialismo), PPT (Patria Para Todos), AD (Accién Democratica) e COPEI (Comité de

Organizacién Politica Electoral Independiente).

Na tabela a seguir, seguem alguns dados recentes do pais, no campo social e econdomico,

caracterizando-o como um pais em desenvolvimento:

Tabela 1: Indicadores Sociais e Macroeconomicos

INDICADORES SOCIAIS

Taxa de desemprego (%) - 2007 7.3
Esperanca de vida ao nascer (anos) - 2005 73
Taxa de mortalidade infantil (por mil nascidos) - 2005 17,5
Taxa de alfabetizagéo das pessoas acima de 15

anos de idade (%) - 2005 93
Numero de eleitores registrados (milhdes) - 2005 14
indice de Desenvolvimento Humano - 2003 0,77

INDICADORES ECONOMICOS - 2007

PIB (%) 8,3
PIB Nominal (bilhdes US$) 228,1
PIB Nominal per capita (PPC - US$) 8.359
Inflagédo (%) 20,7
Taxa de cambio (Bs:US$) 2,15
Taxa de juros anual nominal - 6 principais bancos

comerciais (média ponderada, cobertura nacional-%) 21,73
Reservas Internacionais (bilhdes US$) 34
Divida externa (bilhdes US$) 47,6
Principal atividade exportadora Petroleo
Principal parceiro comercial EUA

Fonte: Human Development Reportz; Banco Central da Venezuela; EIU, Country Report, 2007.

'Fonte: Site das Nagdes Unidas: <http://unstats.un.org/unsd/demographic/products/socind/population.htm>.
Acessado em 28/10/2008.

? Fonte: Human development report 2005: United Nations Development Programme (UNDP). 2005. Dados
encontrados no site do IBGE: <http://www.ibge.gov.br/paisesat/>. Acessado em 28/10/2008.
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I.1.2 - Histérico Politico que Antecede a Primeira Crise Mundial de Petroleo

a) O surgimento do petréleo

Por volta de 1922, se iniciou a exploracdo das jazidas de petrdleo da Venezuela e o pais se
tornou um dos maiores exportadores mundial do produto, rompendo com o modelo agro-
exportador. Rapidamente companhias estrangeiras passaram a controlar a exploragcdo
petrolifera. Segundo Barros (2007b, p.3), o periodo de Estado liberal na Venezuela se
encerrou nessa época, ja que a descoberta do petrdleo e a entrada de capital estrangeiro no
pais determinaram uma mudanca do comportamento estatal, para uma posi¢do mais ativa, a
fim de participar do direcionamento dos recursos ingressados. Através dos estudos de
Baptista (1991), pode-se perceber a expressiva mudanga que este produto trouxe para o
comércio exterior do pais, ja que as exportacdes de petréleo passaram de 1,7% do total em
1922, para 86,1% em 1935. A descoberta do ouro negro proporcionou enorme geracdo de
lucros para a classe burguesa nacional e para os estrangeiros, que realizaram grandes

investimentos diretos.

Apesar das perdas geradas com a Crise de 1929 e Grande Depressao de 1930, os efeitos foram
bem menores na Venezuela do que nos outros paises da América Latina, devido a
especificidade do produto exportado - essencial para a sustentacdo das grandes economias
mundiais, inclusive no periodo de guerra e depressdo. A recuperagdo das exportacdes foi
relativamente rdpida e o mercado petroleiro prosperou enormemente nos anos seguintes,
enquanto a agricultura exportadora mostrava o seu fim. Os dois governos posteriores, de
Eleazar Lopez Contreras e de Isaias Medina Angarita, fizeram com que o Estado tivesse

maior participa¢do na economia, promovendo o desenvolvimento.

A época da II Guerra Mundial, as exportacdes de petréleo cresceram extraordinariamente,
assim como a receita fiscal e o gasto publico. Tamanha prosperidade fez a populagao urbana
crescer repentinamente e atrair imigrantes europeus. Ainda sim, grande parte da classe média,
dos trabalhadores e dos militares reivindicava por direitos politicos e sociais € por
democratizagdo politica. O quadro politico tornou-se ainda mais instavel no pds-guerra, com
sucessoes de golpes e instalacio de Juntas Militares. Em 1945 foi decretado um novo
imposto, chamado de fifty-fifty, em que os lucros advindos da produgdo de petréleo deveriam
ser divididos igualmente entre o Estado e companhias estrangeiras. A economia rentista

venezuelana se estruturava cada vez mais em cima de um Unico setor.
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b) A era do puntofijismo

Em 1958, Betancourt, fundador do partido AD, assinou um acordo com fundadores de dois
outros partidos de centro (Rafael Caldera, do COPEI, e Villalba, da URD), realizando o pacto
de Punto Fijo’. Pelo tratado, o partido radical e reformista Accién Democritica (AD) e o
partido conservador Comité de Organizacion Politica Electoral Independiente (COPEI),
alternariam-se pacificamente no poder durante os préximos 40 anos, através de um regime
oligarquico, onde o poder seria exercido por um pequeno grupo de pessoas, dando
estabilidade ao sistema politico e ao pais, adotando politicas bastante similares. Todas as
organizacdes politicas, inclusive grupos do setor privado, eram controladas pelo AD ou

COPEL E importante notar que o Pacto nio inclufa o Partido Comunista.

Ele [esse periodo] € considerado pela historiografia venezuelana como o inicio
do periodo democritico do pais, embora essa democracia — comprovou mais
adiante a histéria — fosse um privilégio de apenas parte da sociedade.
(UCHOA, 2003, p.112)
De 1959 a 1973, as teorias desenvolvimentistas estiveram em evidéncia na Venezuela e os
governos tentavam uma maior intervengdo, com politicas direcionadas a industrializacao por
substitui¢do de importagdes, a exemplo do “Plan Cuaternal”, de 1960, que ndo obteve muito
sucesso. Houve também planos de modernizacdo agricola e industrial, promoc¢do da saidde e
da educacdo, melhora das relacdes com Cuba e Unido Soviética e maior controle do pais
sobre os bancos privados estrangeiros e sobre a indudstria de géas natural. Esse sistema
funcionou bem até o final da década de 1970, enquanto os precos do petréleo estavam em alta
no mercado internacional e as rendas petroleiras eram absorvidas por todos os setores da

economia, embora esses ganhos fossem desiguais. A excepcionalidade venezuelana, seus

aspectos econdmicos e a era de ouro dos anos 1970 serdo apresentados a seguir.

1.2 - O Subdesenvolvimento e a sua Relacio com a Abundancia de Divisas

A situagdo da Venezuela se mostrou bastante distinta das demais economias
subdesenvolvidas. O grande responsdvel por esse efeito foi a descoberta do petréleo em seu
territério, com grande potencial de exploracdo e exportacdo em direcio a um comércio
internacional cada vez mais interessado na matéria prima combustivel das grandes economias,

motor do desenvolvimento econdmico. Evidentemente, isso, por si s6, ndo explicaria a

“Punto Fijo” se refere a casa de Caldera em Caracas.
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singularidade do pais. A forma como o Estado e o capital estrangeiro conduziu a economia
levou a Venezuela a continuar apresentando caracteristicas de um pais subdesenvolvido,

porém, afogado em divisas estrangeiras, com ampla capacidade de importar.

Essa secdo objetiva esclarecer o porqué da excepcionalidade venezuelana, mostrando também
como as rendas do setor petrolifero foram distribuidas pela economia durante os periodos de
bonanca, quando permaneceram elevados os precos do petréleo no mercado internacional.
Serd apresentada em destaque, mostrando os dois choques do petréleo e a criacdo da

importante estatal petroleira venezuelana (PDVSA), em 1976.

I.2.1 - A Excepcionalidade Venezuelana

A Venezuela merece destaque na andlise de economias subdesenvolvidas. Apesar de
apresentar, no seu historico, caracteristicas de um pais subdesenvolvido, como os seus
vizinhos latino-americanos (alto indice de analfabetismo, baixa qualidade de vida,
distribuicao desigual da renda, baixo padrao de consumo e de investimento, entre outros
fatores), o pais possuia, entre as décadas de 1950 e final de 1970, abundancia de divisas
estrangeiras, assim como elevadissima renda per capita, diferenciando-o dos demais.

Tamanha riqueza provinha (e ainda provém) da exploracdo de sua enorme reserva de petréleo.

Segundo Celso Furtado ( 1969)4, no estudo sobre a economia latino-americana, os paises deste
continente, ao se inserirem no comércio internacional (a partir do século XIX), passaram a
exportar produtos primdrios e, com isso, desenharam trés diferentes tipos de estruturas
econOmicas. A primeira se caracteriza por uma economia exportadora de produtos agricolas
de clima temperado - como € o caso da Argentina e do Uruguai; o segundo tipo refere-se aos
paises exportadores de produtos agricolas tropicais — aqui se inclui Brasil, Equador, Coldmbia
e Caribe, e a terceira estrutura sio as exportadoras de minerais. E neste grupo que se encontra,

além do México e Chile, a Venezuela.

A situacdo deste pais, ao se deparar com os altos precos do petréleo e excepcional
desenvolvimento das exportacdes desta matéria-prima - principalmente durante a década de

1970, com os choques do petréleo - se aproximou da chamada sindrome da “doenca

* 0 estudo de 1969 estd presente em: FURTADO, Celso. A Economia Latino Americana. Sio Paulo. Companhia
das Letras, 2007”".
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holandesa™. Isso porque, apesar de a Venezuela nunca ter sido industrializada antes, o pouco
do setor industrial ainda existente no pais regrediu, primeiro pela falta de incentivos em
investir e operar neste setor e segundo porque os lucros do petréleo eram altissimos e

crescentes.

Nesse processo, o aumento significativo de reservas internacionais tende a sobrevalorizar a
taxa de cambio porque o governo ndo compra as divisas excedentes. Dessa forma, cria-se um
excesso na capacidade de importar, dificultando o desenvolvimento e renovagdo das
instalagdes produtivas do pais, pois a estrutura de custos (elevados) torna pouco atrativo
produzir internamente. Com o tempo, o setor industrial da economia perde competitividade,
as exportacdes dos outros produtos que ndo o de recurso natural cai substancialmente e o pais
se desindustrializa. Ocorre um aumento da dependéncia externa e do setor exportador,

responsavel pela absor¢do das divisas.

A rigor, o que se constata no pais € a estagnacdo de sua estrutura produtiva e a concentracao
dos investimentos quase que exclusivamente no setor petroleiro. A disparidade de
produtividade apresentada entre este setor e os demais setores da economia (atrasados
tecnologicamente) se torna evidente. Um setor que se destaca pelo seu péssimo desempenho é
o da agricultura, ainda hoje com baixissima produtividade, pequena participacdo no PIB e
baixo saldrio. Assim como a industria, a agricultura também se mostra restrita € ndo consegue
competir com o setor exportador, o que justifica a baixa absor¢do de mao-de-obra. Como
efeito, as pessoas migram para as regides urbanas a procura de emprego, provocando

desequilibrios regionais, com forte concentragdo demogréfica nas metrépoles.

A dependéncia econdmica em apenas um setor, além de concentrar cada vez mais os
investimentos, leva, geralmente, a uma baixa integracdo do sistema interno. A desarticulacdo
ocorre devido ao fato de a renda provinda do setor rico exportador ndo escoar normalmente
para o restante da economia. Para isso, seria necessario esfor¢os continuos de um governo
absolutamente consciente da importancia do processo de integracdo e de como realiza-lo (o
que nem sempre ocorreu na histéria do pais), além do enfrentamento dos interesses exclusivos

das classes rentistas beneficiadas pelas receitas do petréleo.

> A origem desse nome é dos anos sessenta, quando a Holanda (pais industrializado) descobriu grandes reservas
de gds natural em seu territdrio, e absorveu enorme quantidade de divisas estrangeiras com a alta dos precos e a
maior producdo do produto. A descoberta de uma fonte extraordindria de recurso natural teve como
consequéncia uma rdpida desindustrializacdo do pais.
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E exatamente nesse contexto que surge a figura fundamental do Estado nesse tipo de

economia. De acordo com Furtado (1974)°,

(...) a ina¢do ou a omissdo do Estado ndo constitui uma opg¢do. Dado que o
excedente petroleiro passa pelo Tesouro Publico, a responsabilidade do Estado
€ inescapdvel. Ainda mais: essa responsabilidade cresce a medida que se amplia
o referido excedente, pois com este aumenta consideravelmente a margem de
liberdade de ac¢do. (FURTADO [1974], 2008, p. 125)
A participag@o do setor publico se mostra bastante ampliada na Venezuela a partir da crise de
1929 e, principalmente, do Plano Trienal de 1938. Além da forte influéncia na
industrializacdo e no desenvolvimento do pais, o setor estatal obteve crescentes controles
sobre a renda do petréleo, captando recursos através de impostos sobre as rendas petroleiras.
Entretanto, esses recursos eram dirigidos a investimentos em infra-estrutura, o que, de acordo
com Furtado ([1957], 2008, p. 50), sdo “obras de infra-estrutura de cariter ndo reprodutivo e
sem correspondéncia em outros setores”. Isto €, esse tipo de investimento ndo gerava rendas e
empregos permanentes e absorviam pouca quantidade de mao-de-obra por unidade de

produto, jd& que a mecanizacdo € alta nesse ramo de atividade, o que contribuiu para a

reproducdo da heterogeneidade estrutural.

Com todos esses fatores, é importante ressaltar a singularidade da economia venezuelana
principalmente durante as décadas de 1950 a 1970 frente aos paises da América Latina.
Enquanto a maioria destes sofreu com a escassez de divisas e dificuldades para importar
produtos e equipamentos, a Venezuela se viu inundada de recursos estrangeiros e ampla
capacidade de importacdo. Segue-se disso que, o primeiro grupo de paises elaborou grandes
projetos de reestruturacdo da capacidade produtiva, realizando a substitui¢do de importagdes,
estimulando a produ¢do doméstica de bens de consumo e de capital, enquanto a Venezuela
teve sua industria estagnada, sem competitividade, dado a forte apreciacdo de sua taxa de

cambio.
1.2.2 - As Rendas do Petroéleo
A grande propriedade constituiu-se em elemento bésico da organizacdo social das economias

que se organizaram em torno da produ¢do mineira, como € o caso venezuelano (FURTADO

[1969], 2007, p. 127).

% Celso Furtado escreveu dois artigos sobre a economia da Venezuela, um em 1957 e o outro em 1974. Ambos
foram publicados somente em 2008 e estdo presentes no primeiro nimero da série Arquivos Celso Furtado, em:
Ensaios sobre a Venezuela. Subdesenvolvimento com abunddncia de divisas. Rio de Janeiro. Editora
Contraponto.
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Pelo menos até o final do século XX, o excedente do setor petroleiro exportador ficou restrito
a uma pequena fracdo da populacao, contribuindo para o alto indice de concentracdo de renda.
Além disso, por caracteristicas préoprias e altissima produtividade, essa atividade ndo absorveu
grande quantidade da forca de trabalho, deixando a maior parte da mao-de-obra do pais sem
emprego, pobre e marginalizada. Os setores agricola e industrial, que poderiam gerar mais
empregos, ficaram, por muito tempo, contraidos e perderam competitividade devido ao

cambio valorizado, conforme explicado.

Essa taxa de cambio também induziu uma maior importacdo de maquinas e equipamentos, € O
capital, nesse caso, se tornou relativamente o fator de producdo mais barato, afastando as
linhas tecnoldgicas mais intensivas em mao-de-obra. Como resultado, a massa de
trabalhadores desempregados aumentou e piorou a desigualdade de renda. Com os altos
precos do petréleo, a tendéncia da economia era, na época, ter uma pequena classe rentista
cada vez mais rica e a maior parte de seu contingente populacional cada vez mais pobre.

Celso Furtado ([1974], 2008, p.123) descreve bem essa situacdo peculiar, nas seguintes frases:

. a maior riqueza trazida pelo boom petroleiro fard da Venezuela um pais
socialmente mais instdvel. Certo, um pais rico, mas nem por issO menos
desenvolvido. E também com maior dependéncia da importa¢do de alimentos e

das flutuagées dos mercados internacionais.
Essa classe rentista aqui abordada aplicava os seus lucros do petréleo em ativos estrangeiros,
tanto fixos como financeiros, ja que a abundancia de divisas induzia-os a investir fora do pais
a fim de diversificarem suas carteiras. Isso significa que apesar das condig¢des socio-

econOmicas da Venezuela a diagnosticarem como uma economia subdesenvolvida, ela

exportava capital, tal como um pais desenvolvido.

Em relacdo a renda per capita, nos anos cinqiienta e sessenta, esta se mostrava bastante
elevada, se medida em dolar, e ultrapassava a do Chile e a do México, também consideradas
altas. Entretanto, como a maior parte da populacdo vivia da agricultura — atividade de baixa
produtividade e protegida das importagdes, os mesmos saldrios monetarios eram considerados
baixos quando medidos pelos precos dos alimentos internos. Ou seja, a populacdo tinha baixo

poder de compra e o nivel de vida ndo correspondia ao espantoso patamar da renda per capita
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do pais (MEDEIROS, 2007, p.91)". Isso complementa a idéia do texto anterior, pois é mais

um fator que distingue a Venezuela dos seus vizinhos latino-americanos.

1.2.3 - ""Venezuela Saudita' - A Prosperidade dos Anos 1970

A década de 1970 proporcionaria radicais alteragdes. No plano internacional, a
Europa Ocidental e o Japdo, apds 1973, passariam por crise do esgotamento do
padrio de acumulagdo e agravamento de seus problemas inflaciondrios; os EUA
vinham passando por esses problemas desde o inicio da década anterior, os
quais seriam agravados na de 1970. Além disso, até 1975 os EUA estariam
envolvidos com a problemdtica guerra do Vietnd, que tantos resultados
negativos politicos e sociais lhes causou. Por outro lado, todos esses paises
estavam seriamente ocupados com esses problemas e, procurando emprego para
o seu capital ocioso, langaram-se a uma politica de concessdao de empréstimos
facilitados ao segundo e terceiro mundos. (CANO, 1999, p.508)
A década de 1970 foi marcada como um periodo de bonanca para os paises exportadores de
petréleo, mais precisamente para aqueles participantes da Organizacdo dos Paises
Exportadores de Petréleo (OPEP®). O principal responsavel por esse marco foi a primeira
grande crise do petréleo, de 1973, que ocorreu devido a um conflito Israclo-Arabe’, em que os
grandes produtores reduziram a oferta e elevaram subitamente o preco do barril de petréleo
que passaram, em US$/barril, de 2,48 para 10,3 (CANO, 1999, p.509), gerando grandes

efeitos sobre a economia mundial nos anos subseqiientes.

A receita de exportagdo de petréleo quintuplicou entre 1970 e 1979 - apesar da forte retracao
na producdao - (CANO, 1999, p.509), o que inundou o territério venezuelano de divisas
estrangeiras. Somado aos grandes fluxos financeiros da época, houve apreciacdo da taxa de
cambio e suas importagdes atingiram grande ritmo. Nessa época, 0 governo comecou a
investir, ainda que pouco, nos setores nao petroleiros da economia, com um projeto nacional-

desenvolvimentista, a fim de realizar a politica de substituicdo de importacoes.

" Trabalho “Celso Furtado e a economia politica da abundancia de divisas”, de Carlos Aguiar de Medeiros,
publicado em Celso Furtado e o século XXI, organizado por Jodo Sabdia e Fernando Cardim de Carvalho, Ed.
Manole, 2007.

¥ A OPEP foi criada em 1960 e os paises participantes eram a Venezuela, Ardbia Saudita, Ird, Iraque e Kuwait
(apesar de atualmente ser composta por 13 membros no total). O cartel objetiva centralizar a administragdo da
atividade, controlar os precos de exporta¢do e o volume produzido, a fim de aumentar as receitas dos paises
membros. Sua criacdo foi também uma forma de fazer frente as grandes empresas ocidentais compradoras do
produto, as chamadas “sete irmas”, em sua maioria americana, inglesa ou holandesa.

® A Guerra do Yom Kippur ocorreu no dia 6 de outubro de 1973, quando o Egito e a Siria atacaram
conjuntamente Israel, em pleno feriado judaico de Yom Kipur (Dia do Perddo), dando continuidade ao conflito
de 1967, a Guerra dos Seis Dias. Israel foi apoiado pelos EUA e por paises europeus e, apds trés semanas de
lutas, conseguiu a vitéria. Os estados drabes membros da OPEP se revoltaram com a interferéncia de outras
nagdes e anunciaram um embargo contra esses paises centrais, inclusive contra o Japdo, além do aumento de
mais de 300% no preco do petréleo.
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Quem estava na presidéncia nessa época era Carlos Andrés Pérez (quarto presidente da era do
puntofijismo), membro da AD, cumprindo o seu primeiro mandato'’, de 1974 a 1979. O
presidente percebeu o momento de euforia pelo qual passava o seu pais: havia expectativa de
ascensao social pelos setores populares, maiores chances de emprego e educaciao, aumento do
consumo de luxo pelos setores médios, crédito abundante para o setor empresarial (0 que
complementava a politica de substituicdo de importacdes) e o gigantesco aumento da receita

do governo, possibilitando maiores gastos publicos.

Diante disso, o governo lancou o Plan de Desarrollo Nacional (1973-74), cujo objetivo era
investir fortemente no setor de infra-estrutura e inddstrias bdasicas, como a petroquimica,
eletricidade, siderurgia, cimento, aluminio, entre outras. Tais investimentos, além de
desequilibrar as contas publicas, se refletiram, em periodos subseqiientes, em aumento de
demanda. Esta era suprida principalmente pelas importagdes, tornando deficitdria a balanca
comercial nos anos de 1977 e 1978. Através dos empréstimos externos algumas das metas do
plano foram atingidas ou parcialmente cumpridas, possibilitando o crescimento do produto

interno do pais.

Foi nesse cendrio de auge econdomico que, em 1976, as atividades ligadas ao petrdleo (e
combustiveis liquidos) e ao minério de ferro foram estatizadas, com forte apoio local, apesar
das resisténcias das classes rentistas e do setor estrangeiro. Com o fim das politicas de
concessoes, “a participacdo do petroleo no total das receitas do Tesouro chegava a 81%”
(UCHOA, 2003, p.98). Foi criada, entdo, a Petréleos de Venezuela S.A. (PDVSA), sendo o
Estado seu tnico acionista, subordinada ao Ministério das Minas e Energia (MME)“. Mas
nao houve mudangas em relacdo a administracdo entdo existente e a empresa, apesar de

publica, passou operar em condi¢des de crescente autonomia.

Na década de 1970, a inflagdo foi contida e ndo ultrapassou os 4% anuais, a receita fiscal em
propor¢ao do PIB aumentou significativamente e o crescimento do produto interno bruto foi

satisfatorio, seguindo a trajetoria mostrada na tabela a seguir:

' Carlos Andrés Pérez, bastante lembrado pela histéria politica da Venezuela, assumiu a presidéncia do pais
duas vezes, tendo o segundo mandato vigorado entre 1989 e 1993.
" A partir de 1983 a PDVSA adquire maior autonomia em relagdo ao MME e ao Estado.
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Tabela 2: Trajetoria PIB na Venezuela na Década de 1970

1970-1980 4,5%
1971-77 6,1%
1977-79 2,0%

Fonte: Wilson Cano (1999).

E importante destacar que, durante esse periodo de boom econdmico, a Venezuela passou a
captar grande quantidade de fluxos financeiros internacionais. Apds novo choque do petréleo
em 1979, os precos novamente dispararam, mas a demanda mundial mudou sua trajetéria:
comegou a se reduzir (no inicio da década de oitenta), devido a desaceleracao econdmica do
mundo. Com elevados empréstimos para cobrir os pesados investimentos publicos,
juntamente com o alto coeficiente de importacdo, o periodo de queda do preco do petrdleo e
saida de capital do pais revelou a fragilidade do modelo econdmico venezuelano, baseado em
excessivo endividamento e dependéncia estrangeira. A Venezuela e seus vizinhos entraram

em crise nos anos de 1980 e o financiamento externo a essa regido foi estancado.

1.3 - Do Endividamento a Crise Venezuelana, no Final dos Anos 1990

Esta dltima secdo do primeiro capitulo aborda a forma pela qual a Venezuela chegou a uma
nova situagdo de crise, nos anos oitenta, em meio a escassez de divisas, revertendo o quadro
anterior, de abundancia. E mostrado, posteriormente, a alternativa que o pais encontrou para
tentar sair deste conturbado cendrio, adotando, nos anos noventa, as politicas ortodoxas de

cunho neoliberal consagradas no “Consenso de Washington”.

1.3.1 - A Escassez de Divisas e a Crise dos Anos Oitenta

A década de oitenta marcou a reversdo do quadro econdmico venezuelano. Esse foi um
periodo em que os recursos estrangeiros se tornaram escassos € volateis em fun¢do do quadro
mundial de restricdo de financiamento e da oscilacdo do preco do barril de petréleo no

mercado internacional'>. As moratérias mexicana e brasileira também contribuiram para

2 Dados de Cano (1999, p. 513) mostram que os precos do petréleo atingiram, em US$/barril, 38 em 1981, 33
em 1984 e, a partir dai, entraram em trajetéria de queda, chegando a 12 em 1986-87 e subindo para 16 em 1989.
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agravar os problemas na Venezuela. A crise da divida externa estava instaurada na maioria

dos paises periféricos.

Em 1982-83, uma forte especulacdo contra a moeda local (o bolivar) - que ainda era mantida
fixa e sobrevalorizada — provocou uma alarmante fuga de capitais, na ordem de US$ 8
bilhdes. O presidente Herrera Campins (1979-1984) foi obrigado a promover brusca
desvalorizacdo da moeda e deixou o cambio flutuar. A situacdo chegou a tal ponto que se
proibiu, por dois dias, operacdes no mercado cambial. Foi a chamada “Sexta-feira Negra”.
Além disso, os gastos publicos se contrairam, principalmente aqueles direcionados a industria
nao petroleira. O PIB se desacelerou até 1985" , as dividas publicas interna e externa
cresceram - tendo em vista a alta dos juros dos Estados Unidos, anunciada em 1979 pelo FED
— e a inflagdo disparou. Como efeito, os saldrios reais se comprimiram e alguns indices, como

o desemprego e distribui¢do de renda, pioraram.

Neste cendrio, a oposicdo venceu as eleicdes e Jaime Lusinschi (1984-1989) assumiu a
presidéncia. Ele tentou adotar medidas de cunho neoliberal, de abertura comercial e controle
monetdrio e crediticio, além de renegociar a divida externa publica em 1985-86. Com as altas
desvalorizacdes do cambio em 1986 e 1987, as exportacdes foram estimuladas, a receita fiscal
petroleira cresceu e a depressdo foi evitada. Entretanto, a reducdo dos juros, o aumento da
inflacio e a piora no saldos de transagdes correntes (devido a reativacdo da demanda)

agravaram o cendrio econdmico e mais capitais sairam do pais em 1988.

No plano politico, Lusinschi tentou implementar algumas medidas em relagdo a renovacao de
mandatos, eleicoes diretas e secretas de governadores estaduais, transparéncia e
descentralizacdo politica e enfraquecimento das ctipulas partiddrias. Essas propostas policas e
econOmicas foram definidas pela Comissdo para a Reforma do Estado (COPRE), recém

criada.

Diante da crise, Carlos Andrés Pérez (1989-1994) foi novamente eleito, na esperanga de que
os tempos de bonanga do seu primeiro mandato voltassem. Comeca, de fato, a fase de
abertura e liberalizacdo da economia venezuelana, influenciada pelas teses elaboradas pelo
governo dos EUA, empresas transnacionais norte-americanas, FMI e Banco Mundial, no

Consenso de Washington.

3 Entre 1979 e 1985, a contragdo acumulada do PIB foi de 12% (CANO, 1999, p. 515).
20



1.3.2 - As Reformas Liberalizantes e a “Agenda Venezuela’, dos Anos Noventa

Entra em cena, novamente, a figura de Carlos Andrés Pérez (1989-1993), que assume a
presidéncia pela segunda vez na Venezuela. Em meio a crise econdmica, ocorre o anuncio de
reformas de cunho neoliberal — como a contra¢do de crédito, diminui¢do do gasto publico,
politica monetdria e fiscal restritivas, desvalorizacio da moeda, congelamento de saldrios,
aumento de precos de bens, tributos e tarifas publicas, etc. — em troca de um empréstimo de
US$ 4,5 bilhdes, firmado com o Fundo Monetdrio Internacional (FMI). A escassez de
recursos e a divida externa crescente indicavam o carater urgente desse acordo. O problema é

que essa virada politica de Pérez ndo era esperada pela populagdo.

Nesse contexto, uma das medidas tomadas foi o reajuste de 100% no prego da gasolina, o que,
mais tarde, foi repassado integralmente aos bilhetes de transporte. Uma revolta popular
imediatamente se desencadeou pelas principais cidades do pais (principalmente por Caracas),
na manha de 27 de fevereiro de 1989, com a participacio de vdrias classes sociais. Conhecido
como Caracazo, o sangrento movimento deixou mais de mil mortos. “Foi a rebelido social
mais profunda jd acontecida na Venezuela: ndo foi convocada por nenhum partido, sindicato
ou igreja. Foi a primeira manifestacdo verdadeiramente popular contra o neoliberalismo

ocorrida em todo o mundo.” (MARINGONI, 2004, p.116) I

A recessdo foi evitada no bi€nio 1990-91, pois os pregcos do petréleo aumentaram e o pais
produziu e exportou mais do que as cotas da OPEP permitiam. O PIB dos dois anos mostrou
significativa melhora e a inflacdo foi controlada. Entretanto, os anos seguintes revelam

caracteristicas de recessao com alta dos precos.

As reformas de ajuste neoliberal seguiram adiante. Um dos objetivos principais deste novo
modelo adotado era diminuir a participa¢dao do Estado na economia, o que ficou claro com a
aprovacdo da Lei de Privatizacdes, em 1992. J4 em relagdo ao petréleo, Pérez visava
desvincular cada vez mais a estatal petroleira do Estado, associando-a a empresas privadas
estrangeiras, reduzindo a carga fiscal sobre estas. A reparticdo da PDVSA com os cartéis
internacionais tinha como objetivo atrair investimentos privados na companhia. Para realizar a
abertura petroleira, foi preciso alterar a Lei de Nacionaliza¢do Petroleira, criada nos anos

setenta, pelo préprio presidente, em seu primeiro mandato.

4 Entrevista com Douglas Bravo em 19 de julho de 2003, retirada do livro A Venezuela que se inventa: Poder,
petroleo e intriga no tempos de Chdvez, de Gilberto Maringoni. Sdo Paulo, Editora Perseu Abramo, 2004.
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No cendrio econdmico, as contas externas apresentaram melhora apds a reestruturacao da
divida externa, entre a Venezuela e o governo dos EUA, através do Plano Bradyls. Entretanto,
o quadro interno se agravava pela perda do poder de compra da populacdo, desemprego e
abandono dos programas sociais anunciados. A instabilidade econdmica e a insatisfacao
popular levaram a duas tentativas fracassadas de golpe contra o presidente, em 1992, sendo a

primeira delas liderada pelo tenente coronel Hugo Chavez.

Em 1993, Carlos Andrés Pérez sofreu um impeachment, acusado por corrup¢do e Rafael
Caldera (1994-1998) foi eleito presidente com cerca de 30% dos votos, também cumprindo
seu segundo mandato. Ele se aliou ao MAS (partido de esquerda), combateu a corrupg¢ao,
tentou ndo seguir o ajuste econdmico de Pérez, prometeu ndo recorrer ao FMI e propods
suspender algumas privatizacdes realizadas no governo anterior. Contudo, diante da grave
conjuntura do pais, Caldera repactuou com a AD e foi de encontro ao prometido: anunciou o
novo programa de reformas do governo, chamado de Agenda Venezuelana, que recebeu

recursos do BIRD, BID e do FMI, e previa a intensificacdo das reformas neoliberais.

A rigor, dentre os objetivos do programa, estavam presentes as seguintes metas: reducdo do
déficit fiscal e da inflacdo; aumento da producdo interna; incentivo ao investimento
estrangeiro e atragdo de capitais (com elevagdo dos juros); liberalizagdo de pregos, cambio e
do sistema financeiro; maior abertura do setor petroleiro ao capital privado externo; maior
independéncia da PDVSA em relacdo ao Estado; e aprofundamento das privatiza¢des. Foram
privatizadas diversas estatais - como a Compaiiia Nacional de Teléfonos, a Siderirgica Del
Orinoco, a Empresa de Transporte Aéreo, entre outras, além de seis bancos nacionais — e
grande parte dos recursos advindos dessas operacdes se destinavam ao pagamento da divida

externa (CANO, 1999, p. 523).

Somado ao colapso dos precos do petréleo em 1998, o capitalismo selvagem imposto a
Venezuela sacrificou enormemente a populacdo sem gerar bons resultados no campo
econdmico. Segundo Cano (1999, p. 536), a inflacdo voltou a subir, e a média anual do PIB
foi de 1,67% no periodo de 1988 a 1998, ao passo que a populacdo cresceu a taxa de 2,1% - o

que significa enorme queda da renda per capita do povo venezuelano. Alguns indicadores

'> O Plano Brady, formulado em 1989 por Nicholas Brady - entdo secretdrio do Tesouro dos EUA - permitiu que
32 paises reestruturassem sua divida externa, através da redu¢do do montante principal ou do alivio no prazo de
pagamento dos juros. Isso seria feito mediante a troca da divida por bonus de emissdo do governo do pais
devedor (GIAMBIAGI, 2005, p.145).
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sociais, como o desemprego aberto, taxa de informalizac¢do, pobreza e distribui¢do de renda

pioraram significativamente.

Nesse contexto, o militar nacionalista ex-golpista Hugo Chévez se candidata a presidéncia da
Republica, pelo novo partido MVR (Movimento Quinta Republica), com a proposta de livrar
o pais da corrupcdo, socorrer os pobres, redistribuir a riqueza advinda do petréleo e re-fundar
a republica, escapando ao neoliberalismo e rompendo com o Consenso de Washington. Nesta
data, o pacto de Punto Fijo ja havia se deteriorado completamente e os partidos tradicionais
foram recusados pelos eleitores. Hugo Chdvez venceu as elei¢des de 1998 com 56,2% dos
votos validos, apesar do elevado nivel de abstencdo dos votos (mais de 36%, o que mostra a
alienacdo criada pelas quatro décadas de alternancia de dois partidos tradicionais no poder).
Junto ao novo presidente, a esquerda venezuelana, que hd anos fora deixada a margem do

tabuleiro politico do pais, assumiu o cargo mais importante da Venezuela.
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Capitulo II - Importantes Transformacoes do Governo Hugo

Chavez

Esse capitulo procura descrever os principais acontecimentos durante o governo de Hugo
Chévez, de 1999 até 2007, no campo politico, institucional e social. Ele estd dividido em
quatro secdes, em que a primeira visa relatar as primeiras atitudes de Chavez ao assumir a
presidéncia da Venezuela, reformulando a Constituicio e tentando recuperar 0s precos
internacionais do petréleo e a solidez da OPEP. A segunda parte ird mostrar o pacote de leis
anunciado em 2001, que atingiu diretamente a elite venezuelana, provocando revolta da
oposi¢cdo, que se organizou diversas vezes a fim de depor o presidente. A terceira secio se
concentra numa das mais importantes medidas de Chédvez no combate a pobreza e a
desigualdade no pais: as missdes sociais, langadas a partir de 2003. A quarta e ultima se¢ao
descreve as trés disputas nas urnas a qual Chdvez passou em quatro anos: o referendo de

2004, a elei¢ao de 2006 e o refendo de 2007, obtendo nesta dltima sua primeira derrota.

ILI.1 — Os objetivos Centrais do Governo

Hugo Chévez foi eleito em um ano no qual a economia da Venezuela dava claros sinais de
declinio, ja que os precos internacionais do barril de petréleo estavam baixissimos, em torno
de US$ 8,00. Apesar de ndo possuir um plano politico e econdmico bem definido, seu maior
objetivo era mudar o cardter ndo muito ativo que o Estado venezuelano assumira nas décadas
anteriores com o pacto de Punto Fijo, transformando em um Estado mais desenvolvimentista,
buscando um intermedidrio entre mercado e Estado. Além disso, Chavez queria promover a
diversificacdo da economia, acabar com a corrupc¢ao que assolava o pais, reduzir a pobreza e a
desigualdade de renda e realizar programas sociais com recursos provindos da exportagdo do

petréleo. O problema é que esses recursos ja quase ndo mais existiam.

Com alta taxa de inflagcdo, baixa quantidade de reservas internacionais - em funcao da fuga de
capitais que estava ocorrendo devido a desconfianca generalizada no novo governo
esquerdista - e queda do PIB de cerca de 6% em 1999, a situacdo a ser enfrentada na primeira
fase do governo mostrara-se extremamente dificil. Era preciso evitar a qualquer custo outros

fatores que gerassem algum tipo adicional de instabilidade. Por isso, inicialmente, as medidas
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tomadas na esfera econdmica foram bastante moderadas e prevaleceu a continuidade das
politicas antes adotadas, como serd visto em detalhes no préximo capitulo. Um exemplo de
que ndo haveria alteracdes significativas foi a permanéncia de Maritza Izaguirre na fungdo de
ministra de Fazenda, onde se perpetuou o programa ortodoxo de corte de gastos e criacdo de

impostos, e assinou-se um acordo com o FMI.

Uma das propostas na campanha eleitoral de Hugo Chédvez era a de alterar a ordem
institucional do pais, introduzindo mudangas significativas na Constituicdo de 1961, até entdo
vigente. Mas o presidente eleito logo percebeu que a sua forca politica teria que vir
acompanhada de estabilizacdo econdmica, em que esta, por sua vez, s seria alcangada através
da recuperacdo do preco do petréleo, ji que essa atividade responde por grande parte da
produgdo nacional e dos ingressos fiscais do governo. As primeiras a¢des de Chavez foram

dirigidas a essas duas frentes e serdo analisadas a seguir.

11.1.1 — Frente Externa: O Petroleo e a OPEP

Em relagdo a politica externa, o presidente Hugo Chavéz tentou imediatamente salvar a
OPEP, que estava a beira do colapso, e elevar os precos do petréleo. Em marco de 1999, Ali
Rodriguez, ministro das Minas e Energias, ficou encarregado de realizar um acordo com o
México e Ardbia Saudita, dois grandes produtores de petréleo, apesar de o primeiro pais ndo
integrar a OPEP. Nesse acordo, os trés paises se comprometeram a reduzir a produgdo em
dois milhdes de barris por dia, incentivando os outros membros do cartel a fazerem o mesmo.
Em pouco tempo, os precos do barril de petréleo mais que quadruplicaram, atingindo US$

34,37 em marco de 2000. (JONES, 2008, p.293)

Com isso, a economia venezuelana apresentou crescimento do seu produto interno, aumentou
suas receitas de exportacao, tornou superavitdrio o balan¢o de pagamentos e pdde controlar a
inflacdo, como serd visto mais adiante. Além disso, o presidente venezuelano propds a criagao
de um fundo, chamado de Fundo de Estabilizacdo Macroecondmica (Fiem), com o objetivo de
economizar dinheiro enquanto os precos do petréleo estavam em alta e usd-lo em periodo de
queda, permitindo certo equilibrio fiscal, monetdrio e cambial. O Fiem funcionaria da
seguinte forma: toda vez que o preco do barril ultrapassasse US$ 9,00, o recurso adicional
seria depositado no fundo e poderiam ser direcionados para outras dreas, como educacdo e

saude.
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Mas o aumento dos precos poderia ser passageiro e Chdvez percebia a necessidade de
fortalecer a OPEP. Para tal, realizou uma viagem 2 Asia e ao Oriente Médio, visitando os
principais paises membros da OPEP, como o Iraque, Ird, Libia, Kuwait, Ardbia Saudita,
Catar, Emirados Arabes, Argélia e Nigéria. Os encontros com os respectivos chefes de Estado
serviram para convida-los para uma cipula a ser realizada em Caracas, no segundo semestre
de 2000, ja que o sucesso da politica de Chavez de fortalecimento de precos do petrdleo fez

com que a Venezuela se tornasse lider da Organizacgdo, assumindo sua presidéncia.

A viagem pelo Oriente Médio incluiu a visita ao ditador do Iraque, Saddam Hussein, o que
deixou os Estados Unidos perplexos e irritados, pois consideraram como uma atitude
desafiadora de Chédvez. A viagem nada usual chamou bastante atencdo da imprensa
internacional, apesar de nao ter preocupado muito os venezuelanos, inclusive os opositores a
Chévez, que alegavam que o motivo da viagem era mero interesse comercial. O pais respirava
aliviado com os ingressos petroleiros € a maior preocupacdo era com a nova alteracao interna

do presidente: a convocacao de uma assembléia constituinte para reescrever a Constituicao.

O megaevento ocorrido em Caracas obteve grande sucesso, jd que os participantes
concordaram em segurar a producdo de petréleo para que os precos do barril ficassem
estdaveis, numa faixa entre 22 e 28 ddlares. A OPEP fora reerguida e Chéavez passou a ter um

novo papel no contexto internacional, de maior importancia, e também de preocupacao.

1I.1.2 — Frente Interna: A Reforma Constitucional

Eu juro, diante de meu povo, que sobre essa Constituigdo moribunda levarei
adiante as reformas democréticas necessdrias para que a nova Republica
disponha de uma Magna Carta adequada a esta época.'®
No plano interno, Chdavez deu inicio ao que foi prometido durante sua campanha eleitoral.
Logo que assumiu a presidéncia, ele convocou um plebiscito sobre a necessidade de uma
assembléia constituinte, para elaborar uma nova Constituicdo, o que foi aprovado por 88%
dos participantes, apesar do alto nivel de abstencdo de 60%. A Constitui¢do comegou a ser
escrita, com propostas do proprio Chavez e sugestdes de milhares de cidaddos. Ao final, o

projeto foi submetido a um novo plebiscito, dessa vez com 70% de aprovacdo. Os novos

' Juramento de Hugo Chévez no dia em que tomou posse (2 de fevereiro de 1999), retirado de “JONES, Bart.

Hugo Chdvez: da origem simples ao idedrio da revolug¢do permanente. Sdo Paulo. Novo Conceito Editora,
2008.
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membros da Assembléia Nacional Constituinte foram eleitos e a grande maioria dos

parlamentares agora eram chavistas.

A rigor, a nova Constituicdo tinha um cardter mais progressista e rompia a relacdo com o

antigo regime. Ela introduziu importantes mudangas, como:

1) alteracdo do nome oficial do pais, que passou a ser “Republica Bolivariana da Venezuela”;
ii) a Assembléia Nacional passou a ser unicameral, ja que o Senado foi extinto;

iii) ampliou o mandato presidencial de cinco para seis anos, além de permitir a reeleicdo;

1v) criou a vice-presidéncia;

v) criou dois poderes adicionais ao Executivo, Legislativo e Judicidrio, chamados de poder
cidadao e poder eleitoral, com func¢do de fiscalizar as contas do governo, defender os
interesses da populacdo, com participacdo direta do cidadao na elaboracdo de leis, e organizar
eleigdes;

vi) reduziu a jornada de trabalho semanal em quatro horas, passando para 44 horas;

vii) garantiu saude e educacao gratuitas, emprego e moradia a toda a populagao;

viii) os militares passaram a ter os mesmos direitos eleitorais dos civis,

ix) as comunidades indigenas tiveram seus direitos culturais e lingiiisticos reconhecidos;

x) a estatal petroleira PDVSA e os campos de petréleo ndo poderiam mais ser privatizados.

Entre muitas outras medidas, a Constituicdo estabeleceu que no ano seguinte, em 2000,
haveria elei¢des para todo o poder Executivo e Legislativo, o que incluia o préprio cargo de
presidente da Republica, para legitimar a nova ordem constitucional. Seriam disputados 6.200
cargos publicos no total. Nessa ocasido, Chavez foi reeleito com 59% dos votos, além de
vencer em todos os Estados, a excecdo de Zulia, a despeito da péssima situagdo econdmica
que o pais enfrentava. Os aliados a Chdvez obtiveram mais de 60% das cadeiras para a

Assembléia Nacional.

Dessa forma, com credibilidade renovada, Chdvez anunciava que a V Republica tao
pronunciada se iniciava. A aclamada Revolu¢do Bolivariana seria retomada e seus
simpatizantes estavam esperancosos quanto a isso. De acordo com Barros (2006, p.224), a
criacdo da nova Constitui¢ao possibilitou a reordenacdo do territério nacional, provocou uma
mudanca cultural e re-legitimou as instituicdes politicas e os poderes publicos que afetavam o
Estado. O presidente tomou posse no dia 11 de agosto, juntamente com a nova Assembléia

Nacional, diminuindo a margem de atuacdo dos partidos participantes do Punto Fijo. Por
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outro lado, Chdvez reunia cada vez mais o nimero de opositores com sua ‘“revolugao

pacifica”.

I1.2 — O Pacote de Leis e o Descontentamento

Em relacdo as mudangas institucionais, um dos artigos da Constituicao estabeleceu que a
PDVSA seria totalmente controlada pelo Estado, sem possibilidade de privatizac@o. Esse item
serviu de base para que, em 2001, o governo langasse uma série de novas leis, chamadas de
Leyes Habilitantes, com o objetivo de promover o desenvolvimento econdmico e social e

atrair investimentos nacionais e estrangeiros.

Como as leis diziam respeito as principais dreas da economia, a classe mais rica da sociedade
foi diretamente impactada, o que dificultou a implementagdo das mesmas. Gerou-se uma
grande polémica acerca do assunto e uma insatisfacdo em relagdo ao governo, culminando em
uma greve geral ao final de 2001, em um golpe de Estado em abril de 2002 e uma greve de
propor¢des ainda maiores que incluiu o setor petroleiro, no final de 2002 e inicio de 2003, por

parte de uma oposicao poderosa e organizada.

I1.2.1 — Leyes Habilitantes

Em novembro de 2001, Hugo Chavez langou um conjunto de medidas bastante polémico. O
presidente conseguiu aprovar na Assembléia Nacional um pacote de 49 leis, chamadas de
Leyes Habilitantes, uma espécie de decretos executivos, que regulamentavam alguns artigos
da Constitui¢do. As leis intervinham em quase todas as dreas econOmicas, a exemplo da lei
dos bancos, lei de pesca, lei de hidrocarbonetos e a reforma agraria, o que provocou grande
alvoroco por parte da oposicdo, sendo esta composta principalmente pelas elites rurais e

urbanas.

Entretanto, como se percebeu, a maioria das leis teve pouco impacto no contexto econdomico,
a excecdo da Lei de Hidrocarbonetos. Esta elevou os royalties por barril de petréleo, cortou
taxas do imposto de renda, garantiu a participacdo de 51% para a PDVSA nas joint ventures
com empresas estrangeiras petroliferas e fortaleceu a proibicdo de privatizacdo da maior
empresa estatal, conforme ja estipulado pela nova Constituicdo. Os grandes adversarios

internos e externos de Chdvez comecaram a criticar fortemente a medida, mas o presidente
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tinha uma idéia fixa: dar continuidade a sua Revoluc@o Bolivariana, e uma das principais
artimanhas para tal era direcionar a renda do petréleo para a populacdo de baixa renda, a fim

de reduzir a pobreza e a marginalidade.

Outras duas leis polémicas foram a Lei de Terras e a Lei de Pesca. Na primeira, o governo
desejava expropriar as grandes propriedades abandonadas ou improdutivas, qualificadas como
latifdndios, com as devidas compensacdes aos proprietdrios, de acordo com o preco de
mercado. Apesar das expropriagdes nao terem se mostrado tdo radicais, os grandes
fazendeiros ficaram revoltados. Entretanto, a luta e a persisténcia em realizar a reforma
agriaria eram extremamente necessdrias ja4 que, de acordo com dados de um estudo da
Universidade Central da Venezuela, 60% das terras pertenciam a 1% ou 2% dos proprietérios
agricolas (UCHOA, 2003, p.230). A segunda lei dizia respeito a diminui¢do do trecho
dedicado a pesca industrial, aumentando a faixa maritima para a pesca artesanal, que usa

tecnologia de baixo impacto ao meio ambiente.

Essas medidas provocaram enormes criticas e os opositores foram tomando forca ao longo do
ano seguinte, realizando muitos protestos, greves, até chegarem ao golpe de Estado, que serd

detalhado a seguir.

I1.2.2 — Forcas Conservadoras

Empregados de diversos setores como o de transporte, de telefonia, de petrdleo, além de
professores € médicos passaram a reivindicar cada vez mais pela suspensdo das leis e
decretos, considerados injustos e de cunho esquerdista. A oposicdo tomava forga, auxiliada
principalmente pela midia venezuelana, extremamente poderosa, elitista, com visdo
neoliberal, apoiada pelos Estados Unidos. Ela acusava Hugo Chdvez de ser um ditador que
ameacava a democracia do pais e reprimia a liberdade de expressdo, chamando-o de louco e

psicopata.

Dois importantes nomes da oposi¢do aparecem nesse complicado cendrio politico. O primeiro
deles é Carlos Ortega, presidente do sindicato mais importante, a Confederacdo dos
Trabalhadores Venezuelanos (CTV), e o segundo € o empresario Pedro Carmona, presidente
do poderoso grupo empresarial da Venezuela, a Fedecimaras (Federacdo de Camaras e
Associagdes de Comércio e Producdo da Venezuela). Em meados de dezembro de 2001, as

duas personalidades anunciaram a primeira greve geral do atual governo, que duraria 12
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horas, convencendo grande parte das industrias e empresas privadas, comércio, bancos,
escolas, redacdo dos principais jornais e a bolsa de valores a aderirem. A paralisacido foi
significativa e muitos jornalistas diziam que seria impossivel que Chdvez permanecesse na
presidéncia. Porém, os adeptos a greve estiveram em numero muito menor do que o
anunciado pela midia venezuelana e internacional, j4 que os bairros pobres continuaram com
seu cotidiano normal e o principal setor do pais - o petroleiro - ndo participou. A oposicao
ficou satisfeita com a paralisacdo e a CTV e a Fedecdmaras se uniram para planejarem outro

ataque ao presidente, mas desta vez, muito mais forte e bem planejado.

Tudo indicava se tratar um golpe de Estado. Milhares de pessoas nas ruas realizando grandes
passeatas, lideres discursando em palanques de locais publicos, pichacdes por toda parte
difamando Chavez, paralisa¢ao geral por 24 horas anunciada pela CTV e Fedecdmaras - o que
incluia alguns executivos e funciondrios da PDVSA, além do enorme apoio da midia local e
dos militares de alta patente, objetivando a rentncia imediata de Chavez. A insatisfacdo com
o governo chegara ao limite e, no dia 11 de abril de 2002, ocorreu um golpe contra o
presidente. Hugo Chavez, em seu local de trabalho, no Paldcio de Miraflores, se viu sem saida
frente ao caos que se instalara no pais, principalmente em Caracas, e se rendeu aos militares,

sendo preso por dois dias, apesar de em momento algum ter renunciado seu cargo.

Um dos maiores oposicionistas, Pedro Carmona, chegou a assumir o comando do pais e em
instantes desfez a maioria das instituicdes democraticas venezuelana, violando a Constituicao.
Os Estados Unidos prontamente intervieram para legitimar o novo governo, que mais se
assemelhava a uma ditadura. Entretanto, o sumico do presidente venezuelano revoltou os
venezuelanos chavistas, maioria de classes desfavorecidas e militares de baixa patente, dando
inicio ao contragolpe. Os protestos e reivindicagdes pela aparicdo e pronunciamento do
presidente deposto atingiram propor¢des ainda maiores que as da oposicao, realizados nos
dias anteriores. Esta se sentiu cada vez mais ameacada, até que os principais participantes
foram presos ou abandonaram os planos entdo programados. Dessa forma, Chavez e seus
ministros aliados retomaram o poder, porém, seus opositores, frustrados, ficaram ainda mais

revoltados com o governo.

A partir de outubro do mesmo ano, a oposicao se mostrou restabelecida da derrota anterior,
anunciando uma nova onda de greves por todo o pais, com o objetivo de fazer com que
Chévez renunciasse o cargo de presidente. Mas desta vez, havia um agravante, totalmente

inesperado: a paralisagdo atingiria o coragdo da economia venezuelana, o setor petroleiro.
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El paro, conforme ficou conhecido a segunda grande paralisacdo do governo Chéavez, durou
cerca de 63 dias e atingiu todos os setores da economia: producdo, sistema financeiro,
comércio internacional e todos os tipos de servicos (MARINGONI, 2004, p.47). A grande
estatal PDVSA praticamente parou suas atividades e gigantescos navios-tanque carregados de
barril de petréleo resolveram aderir a greve, demonstrando o alto grau de resisténcia da
oposi¢do. Rapidamente comecou a faltar combustivel em todas as cidades e as filas se
tornaram alarmantes, pois a producdo didria de barril de petréleo, que era de cerca de 3
milhdes, despencou para 150 mil. Dessa forma, alimentos e outras mercadorias nao poderiam
ser transportados, o que gerou enorme preocupacdo para o governo. Em vista do
desabastecimento inesperado, a Venezuela - maior produtora de petréleo fora do Oriente
Meédio - foi obrigada a importar gasolina de varios paises, assim como alimentos e géneros de

primeira necessidade.

Em meio ao cendrio bastante conturbado, os lideres oposicionistas percebiam a vitdria e
davam como certo a renincia de Chédvez. Entretanto, o que se via nos bairros de classe média
e baixa eram manifestacdes contra a oposi¢ao responsavel pela greve. A paralisacdo durara
tempo demais e as pessoas ja se sentiam prejudicadas com as perdas no comércio. A produgdo
retomava, aos poucos, 0s patamares originais, os funciondrios voltavam aos seus postos de
trabalho e a distribuicdo de petrdleo era restabelecida. A oposicao foi novamente derrotada e
Hugo Chavez permaneceu na presidéncia, com grande apoio de milhares de chavistas, apesar
quadro econdmico de crise que se instalara. O grande desafio do governo era evitar uma

grande recessdo, conforme sera visto no terceiro capitulo deste trabalho.

A conseqiiéncia da adesdo da PDVSA a greve foi a demissdo em massa realizada pelo
presidente, apds o episddio: cerca de 18 mil empregados, sendo a maioria de postos mais
altos, foram impedidos de retornarem ao seus empregos. Os lideres do paro foram presos ou
procuraram asilo politico em outros paises. Chavez percebia que agora o momento era de
ajudar a maior parte da populacdo venezuelana, os pobres e marginalizados, os quais foram

fundamentais para a sua permanéncia no poder, apds trés grandes rebelides.

I1.3 — Os Programas Sociais

Passado o caos politico que estremecera a permanéncia de Hugo Chavez no poder, o
presidente passou a focar suas atengdes nos programas sociais, lancando as famosas missoes

sociais, que ajudariam milhdes de venezuelanos em curto espaco de tempo.
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Esses programas foram langados a partir de 2003, adquirindo diferentes nomes - sendo todos
relacionados a Simon Bolivar, o libertador da América espanhola, venerado por Chavez — e
foram oferecidos nos centros urbanos e na zona rural do pais. Através deles, a populagdo teve
acesso a consultas médicas, dentdrias e treinamentos de nutri¢do e medicina preventiva, assim
como educagdo fundamental, média e superior. Foram criados milhares de estabelecimentos
que vendiam alimentos a precos subsidiados e foram oferecidos incentivos agricolas para os
pequenos produtores. O governo também langou programas voltados para a criacdo de
empregos, para a entrega de titulos de propriedade imobilidria para os moradores que niao o
possuiam e para a retirada gratuita de documentos de identidade para quem desejasse

(JONES, 2008, p. 411-425).

Um dos principais programas, Barrio Adentro, foi elaborado através de um acordo entre
Venezuela e Cuba, em que o primeiro fornecia petréleo a condi¢des favordveis a ilha, e esta
pagava parte da quantia em servicos. Milhares de médicos, professores e treinadores
esportivos foram enviados a Venezuela, contribuindo para a melhora do precério sistema de
saude e para reduzir significativamente o analfabetismo no pais. Aos poucos, o governo
injetou grande quantidade de dinheiro no sistema publico de saidde, construindo hospitais,
clinicas comunitdrias e centros de reabilitacio, além de fazer obras nos hospitais j4 existentes.
Eram muitos os programas educacionais, havendo também a inauguracio de uma

universidade, dedicada a alunos de classe baixa.

Como o ingresso fiscal do petrdleo era altissimo, decidiu-se que os recursos para programa
viriam diretamente da grande estatal petroleira, sem se vincular a nenhum ministério. De
acordo com Barros (2006, p.228), em 2004, a PDVSA criou o Fundo para o Desenvolvimento
Econdmico e Social do Pais (FONDESPA), e firmou contrato para a criacio de um fundo
conjunto como o Banco de Desenvolvimento Econdmico e Social (BANDES), ambos com o

objetivo de arrecadar recursos para oferecer os servicos.

O sucesso dessas politicas sociais foi grande e os profissionais cubanos e voluntdrios eram
muito bem recebidos pelo povo. Era a primeira vez na histéria do pais que se supriam as
necessidades dos pobres venezuelanos. De acordo com Jones (2008, p. 414), os gastos per
capita com a satide cresceram 74% entre 1999 e 2005. Extraindo dados do Instituto Nacional
de Estadistica Venezolano (INE), seguem alguns graficos indicando a trajetoria do nivel de

pobreza e pobreza extrema, e educacdo fundamental e média.
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Grafico 1: Nivel de Pobreza e Pobreza Extrema: 2000-2007
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Fonte: Instituto Nacional de Estadistica Venezolano (INE).

Grafico 2: Alunos Matriculados no Ensino Fundamental: 1999-2007
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Fonte: Instituto Nacional de Estadistica Venezolano (INE).

Grafico 3: Alunos Matriculados no Ensino Médio: 1999-2007
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Percebe-se uma piora entre no bi€nio 2002-2003, explicado pelo golpe de estado de abril de
2002 e pela grande greve petroleira no final deste mesmo ano, quando a economia do pais

despencou.

As missdes ficaram conhecidas internacionalmente, recebendo freqiientes elogios. Entretanto,
a elite venezuelana ficou incomodada com a ascensdo das classes baixas e passaram a criticar
todos os programas. Mas isso ndo abalou o governo, que Chdvez prosseguiu na luta pela

Revolucdo Bolivariana, por uma maior igualdade de direitos.

I1.4 — As Trés Disputas

A oposi¢do, ainda insatisfeita com as derrotas, recorreu a sua ultima chance de retirar Chavez
da presidéncia: o referendo revogatdrio. Segundo a Constitui¢do de 1999, qualquer autoridade
eleita pelo voto direto poderia ser submetida a um processo de revogacao de seu mandato,
depois de cumprido metade de seu periodo. A oposi¢do queria convocar uma votagao para
saber se o presidente deveria continuar ou ndo no cargo. Para tal, precisariam reunir

assinaturas de 20% dos eleitores registrados, cerca de 2,4 milhdes de pessoas.

O referendo ocorreu em meados de agosto de 2004, com grande comparecimento dos
eleitores, em que Hugo Chédvez venceu com cerca de 59% dos votos. Os planos sociais para
redistribuir renda e fornecer servigos basicos a grande maioria pobre, realizados através da
renda petroleira, surtira efeitos positivos e a populagdo nao queria perder o unico lider que a
ajudara tao intensamente. A oposi¢ao ndo aceitou o resultado, alegando fraude nas elei¢des e
alguns queriam a “eliminagdo fisica” do presidente. A midia venezuelana o bombardeava com
noticias muitas vezes infundadas e enganosas, ndo se diferenciando muito da midia
estrangeira, que costumava ridicularizar Chavez e fornecer reportagens imparciais. Além
disso, a relagcdo com os Estados Unidos se deteriorou e os dois paises nao pararam de trocar
desavencas. Entretanto, o presidente saira ainda mais forte apds a vitéria no referendo, com o

objetivo de dar prosseguimento as missdes sociais e ao projeto bolivariano.

A fim de controlar parte da midia, a Assembléia Nacional criou a Lei de Responsabilidade
Social para a rddio e televisdo, o que foi encarado por alguns como uma restri¢do a liberdade
de expressdo. Somado a isso, o presidente criou seus proprios meios de comunica¢do, como

estacdes de radio e de televisdo, para tentar aliviar a sua imagem, que estava sendo distorcida.
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O objetivo final era a vitdria nas elei¢des proximas, em dezembro de 2006, em que Chavez

desejava ser reeleito para avancar com suas reformas.

Os dois candidatos com chances de vencer eram Hugo Chavez e Manuel Rosales - governador
de Zulia. Suas campanhas eleitorais tiveram poucos debates de idéias e revelaram o clima
politico polarizado que estava vivendo o pais. Ao final, Chdvez venceu em todos os estados -
com maior for¢ca nos bairros pobres, com pouco mais de 62% dos votos vélidos. O sucesso
das politicas sociais e trés anos sucessivos de crescimento econdmico, com melhora dos

indicadores sociais e macroecondmicos foi fundamental para a vitoria nas urnas.

Com mais seis anos no poder, Chiavez poderia implementar o seu projeto denominado de
Socialismo do Século XXI, em que tentava encontrar uma alternativa ao modelo neoliberal
implantado nos anos noventa. Nao se tratava de um comunismo como o adotado pela ex-
Unido Soviética e por Cuba, mas também nao era aquele capitalismo injusto e desigual da
maioria das nagdes ocidentais. Chdvez desejava proporcionar moradia, seguranca, saude e
educagdo decentes a toda a sociedade, reduzindo a desigualdade de renda. Desejava também
avancar com o programa de reforma agrdria, para a melhor utilizacio da mao-de-obra
desempregada e dos recursos naturais desperdicados, a fim de o seu pais tornar-se auto-
suficiente em produtos primdrios. Outro objetivo era incentivar as inddstrias nacionais,
promovendo um desenvolvimento enddgeno, reduzindo a importacio de manufaturados e
bens de capital. Todas as medidas seriam tomadas de forma gradual, dentro dos limites da

democracia venezuelana.

Uma das propostas de Hugo Chdvez era a de realizar um comércio amplo e justo entre as
nacdes latino-americanas, para que todas firmassem acordos de cooperagdo, ao invés de
competirem entre si. Ele buscou aliados em varias partes do mundo, ingressou no Mercosul e
firmou contratos de fornecimento de petréleo com a China. Entretanto, a atitude mais
marcante de novo mandato foi o antincio da nacionalizacdo de vérias empresas dos setores de
eletricidade, gds natural e telecomunicagdes, a exemplo da CANTV - que monopolizava a
telefonia fixa na Venezuela. Uma outra atitude foi dissolver o partido MVR e tentar formar
um partido unico que reuniria os aliados do governo, chamado de Partido Socialista Unido da

Venezuela.

Ainda que conturbado, o cendrio venezuelano estava se alterando significativamente. Mesmo

assim, a oposicdo apontava as falhas até entdo cometidas pelo presidente e a persisténcia de
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diversos problemas, como a corrup¢do, a criminalidade e as altas taxas de pobreza. Outro
incomodo era a grande concentragdo de poder nas maos de uma tUnica personalidade, Hugo

Chavez.

Isso ficou claro quando, em 2007, Chavez convocou um referendo para propor uma reforma
constitucional com 69 medidas, dentre elas, a mais comentada, a de abolir o limite de vezes
em que o Presidente da Republica da Venezuela poderia ser reeleito. Dessa vez, Chavez foi
derrotado, obtendo aproximadamente 49% dos votos. Desde 1999, foi a primeira vez que o
presidente perdera nas urnas. Muitos venezuelanos, mesmo os aliados, ficaram preocupados
com tamanha concentracdo de poderes que Chdvez queria acumular. Apesar disso, Chédvez
continuou com o apoio da maioria dos venezuelanos prosseguiu com suas reformas nos

campos social, politico e econdmico.
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Capitulo III — O Crescimento Economico da Venezuela

Este capitulo ird abordar a maioria das questdes macroecondmicas na Venezuela no periodo
de 1999 - quando Hugo Chavez tomou posse - até 2007. O quadro econdmico tomou diversas
formas durante esse periodo, compreendendo fases de ascensdo, crise e recessdo. Embora a
dependéncia em relagdo ao petréleo tenha diminuido, sua economia ainda € fortemente
baseada nos volateis precos desta commodity, o que a torna bastante fragil e vulnerdvel a

choques externos, como revelam os indices macroecondmicos estudados a seguir.

II1.1 — A Evoluciio dos Indices Macroecondmicos no Periodo de 1999 a 2007

(...) Hugo Chévez ganhou as elei¢des de 1998 porque a Venezuela enfrentava a
mais catastréfica crise econdmica, politica, social, institucional e moral, depois
de 40 anos de alternancia no poder dos partidos A¢do Democrdtica (social-
democracia) e COPEI (democracia-cristd). O pafs € o povo agonizavam com
efeito da corrupcdo, do desperdicio e da perversidade da IV Republica (1958-
98). (SEVERO, 2006)

Quando Chévez assumiu a presidéncia, a situacdo era de crise devido, principalmente, a baixa
do preco do petréleo no mercado internacional - base da economia venezuelana - que
alcancava cerca de oito ddlares o barril, e a forte contracdo econdmica mundial do final dos
anos noventa. Essa crise, além de afastar possiveis paises aliados e compradores de petrdleo,

eliminava as chances de conseguir empréstimos internacionais.

O quadro abaixo, elaborado através dos documentos da CEPAL (Estiidio Econdémico de
América Latina y el Caribe - 2004-2005), resume o cendrio macroecondomico da Venezuela,
comparando-a com outros paises da América Latina, como a Argentina, a Bolivia e o Brasil,

em 1998, um ano antes de Chdvez assumir a presidéncia.
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Tabela 3: Indicadores Econdomicos — Comparacao de Paises — 1997/1998

Venezuela Argentina Bolivia Brasil
PIB (taxa anual Qe variacao) (0,3) 3.9 50 0.1
(Em moeda nacional a pregos constantes)
PIB per capita (taxa anual de variagao) (1,6) 2.7 25 (1,4)
(Em moeda nacional a pre¢os constantes)
Investimento Interno Bruto (% PIB) 30,7 21,0 23,6 21,1
Balanca de Pagamentos (US$ M) (3.405,0) 4.090,0 125,0 (16.302,0)
Divida Externa Bruta (% PIB) 38,4 49,4 54,8 28,4
Cambio 116,5 108,8 98,5 72,3
(Indice 2000=100 - média anual)
Inflacao 29,9 0,7 4.4 1,7
(variacao anual dos pregos ao consumidor)
Gastos Correntes do Governo (% PIB) 18,2 23,4 25,3 22,2
Crédito Interno (% PIB - média anual) 13,8 28,7 58,9 45,6
Liquidez da Economia M3 (% PIB) 18,3 31,3 50,0 28,5
Taxa de Desemprego Aberto 11,3 12,9 6,1 7,6
(% PEA, areas urbanas)

Fonte: CEPAL (vérios anos).

Nos trés ultimos anos antes de Hugo Chavez assumir a presidéncia, o quadro econdmico do

pais em relacdo ao PIB, PIB per capita e inflacdo, apresentava a seguinte trajetoria:

Grifico 4: Crescimento do PIB e do PIB per capita e Inflacao: 1996-1998

1996 1997 1998
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Fonte: CEPAL (varios anos).
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De acordo Severo (2008), o quadro econdmico durante o governo de Chdavez pode ser

dividido em cinco fases, conforme a seguir:

1*) Fevereiro de 1999, quando Hugo Chadvez tomou posse, em meio a crise interna e contragao
mundial;

2*) Dois anos de crescimento econdmico, 2000 e 2001, quando o presidente comegou a
intervir na economia, adotando politicas desenvolvimentistas;

3*) Biénio 2002-2003, de crise e recessdo, apds o golpe de Estado e as duas greves gerais
promovidos pela oposicao, devido a crescente autonomia do Estado sobre a economia do pais,
principalmente sobre o petréleo;

4%) A recuperagdo econdmica no ultimo trimestre de 2003 e no ano de 2004;

5%) Inicio de 2007, ap6s a reelei¢do, quando Chévez d4 inicio ao ‘““socialismo bolivariano™.

II1.1.1 - 1999: Hugo Chavez Presidente

Em 1999, o PIB da Venezuela sofreu uma queda de 6%, o PIB per capita declinou 7,8% e a
inflacdo, ainda que em trajetéria decrescente por conta da recessdo, estava alta, em torno de
30% (anual). Milhares de empresas fecharam suas portas, o desemprego atingia 18% da
Populacdo Economicamente Ativa (PEA) e 50% desta trabalhava no setor informal. A
pobreza atingia 80% da populagdo, cerca de 39% era considerada miserdvel e 37% estava
desnutrida (Severo, 2004, p.13). Além da crise econdmica, a ascensdo de Hugo Chavez - um
presidente de cunho esquerdista - gerou incertezas sobre o pais, o que fez com que muitos
investidores retirassem seu dinheiro da Venezuela em 1998, provocando grande fuga de
capitais e diminuicao dos investimentos privados. O resultado foi a queda do nivel de reservas
internacionais em trés bilhdes de ddlares em apenas um ano, atingindo US$ 14,8 bilhdes em

1998.

Diante do cendrio de crise e desconfianca, o presidente preferiu agir com bastante cautela na
esfera econdmica e a continuidade das politicas foi sua palavra de ordem. Os acordos com o
FMI continuariam sendo cumpridos, as dividas seriam normalmente pagas, a ministra da
Fazenda Maritza Izaguirre se manteria no cargo e as politicas fiscal e monetdria teriam o
mesmo cunho ortodoxo. Tais politicas significavam controle de crédito e monetario, corte de
gastos publicos, aumento da arrecadagdo fiscal, manutencao da banda de flutuagcao da taxa de
cambio e auséncia do controle de precos e lucros. Além disso, o governo reforcava a

autonomia funcional, financeira e administrativa do Banco Central.
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A Revolucdo Bolivariana, diversas vezes abordada por Hugo Chavez em seus discursos de
campanha eleitoral, teve que ser iniciada, portanto, na esfera politica e internacional. Ela se
constituia em redistribuir as rendas do petréleo para a maioria da populagcdo e para o setor
produtivo e agrério interno. A idéia era a de tentar transformar a estrutura da economia, onde
os lucros da PDVSA seriam a fonte de recursos para financiar os programas de intervencao do
governo no combate a pobreza e a desigualdade. Para tal, em 1999, Chavez providenciou a
alteracdo da Constituicdo e realizou acordos de regulacdo da oferta de petréleo com
importantes paises produtores, objetivando o aumento de preco desta commodity e elevacao
dos ingressos fiscais, conforme explicado no capitulo anterior. O presidente obteve sucesso
nos dois ambitos, j4 que a nova Constitui¢cdo foi aceita pela populagdo e os precos do petréleo

voltaram a subir.

Com o ajuste recessivo, a economia mostrou um péssimo desempenho em 1999, as taxas de
desemprego aumentaram e um ndmero ainda maior de trabalhadores se dirigiu ao setor
informal. Entretanto, a situacdo das contas externas melhorou devido a contracdo da demanda

interna e a elevagdo dos precos do petréleo, conforme mostra a tabela a seguir:

Tabela 4: Balanco de pagamentos — 1998-1999

Em Milhoes de Dolares

1998 1999

Balanco de Pagamentos (2.889) 1.068
Saldo de Trasacoes Correntes (4.432) 2.112
Balanca Comercial 952 6.471

Conta Capital e Financeira 3.205 (510)

Fonte: Banco Central da Venezuela.

Também no ano de 1999, foi dado inicio ao Plano Bolivar 2000, em que 70 mil oficiais das
For¢as Armadas e 80 mil civis foram as ruas e zonas rurais de todo o pais para levar
assisténcia médica, remédios e vacinas aos pobres, vender alimentos a baixo preco, reformar
rodovias e hospitais, continuar desenvolvendo outras obras de infra-estrutura que estavam
paradas, retirar o lixo das ruas, entre outras tarefas. Apesar das constantes criticas da
oposi¢cdo, do or¢camento restrito e das dentncias de corrup¢do, o plano conseguiu atingir as
dreas mais pobres do pais e essa populagdo ficou satisfeita com a melhora de vida, ainda que
fosse algo momentaneo. Com isso, a popularidade de Chavez cresceu e ele pdde avangar com

seu projeto.
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II1.1.2 — Estado Desenvolvimentista e o Crescimento de 2000 e 2001

A alta do preco do petréleo, a maior arrecadacdo e uma politica fiscal mais expansionista
foram os fatores determinantes para a recuperacdo econOmica de 2000, quando o PIB
acumulou um crescimento de 3,7%. As exportagdes petroleiras avancaram muito, nao
acompanhadas pelas importagdes, 0 que proporcionou um maior saldo da balanga comercial e
do Balanco de Pagamentos. Elevou-se o patamar de reservas internacionais, o cdmbio ficou
valorizado e reduziram-se os juros e a inflacdo, esta atingindo a marca de 14%. Entretanto, o

PIB per capita cresceu apenas 1,8% e o desemprego continuou alto.

Em 2001, os precos do petrdleo sofreram queda de quase 17%, houve novos cortes de
producdo estipulados pela OPEP e a economia dos EUA se retraiu. Neste ano, o PIB
venezuelano cresceu 3,4%, um pouco menos que em 2000. Entretanto, o que merece destaque
€ a sua nova composi¢do: enquanto o PIB petroleiro sofreu queda de 0,9% de 2000 para 2001,
o PIB nao-petroleiro cresceu 4%, mostrando uma melhora dos outros setores produtivos da

economia, como comércio, manufatura e construgado civil.

O declinio do pre¢o do petrdleo afetou as contas externas do pais, que terminaram o ano com
um déficit de US$ 1,8 bilhdes. A inflagdo se estabilizaou em torno de 13% e com juros baixos
e politica fiscal expansionista, o governo conseguiu estimular a economia, reduzindo a taxa de
desemprego para 12,8%. Vale destacar a leve tendéncia de crescimento dos gastos sociais do
governo, mesmo dentro de um plano econdmico de cardter ortodoxo: os gastos com educagdao
foram de 3,2% do PIB para 4,7%, entre 1998 e 2001, e os gastos com a satde foram de 1,3%
para 1,5% do PIB. (BARROSD, 2007, p.24)

Grafico 5: Composicao do PIB da Venezuela em 2001

m Nao Petroleiro
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Fonte: Banco Central da Venezuela.
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Grafico 6: Participacdo das Principais Contas do PIB Nao Petroleiro da Venezuela em

2001 (%)
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Fonte: Banco Central da Venezuela.

Chévez fora reeleito em julho de 2000, com desempenho ainda melhor do que nas elei¢cdes de
1998. Ele precisava tomar medidas mais eficazes do que as do Plano Bolivar 2000, a fim de
alterar a estrutura da economia, marcadamente rentista, pobre e desigual. Em 2001, o governo
lancou o Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social da Nagdao 2001-2007, com o objetivo
de obter equilibrio politico, econdmico, social, territorial e internacional e diminuir a
dependéncia do pais das receitas do petréleo (SEVERO, 2008, p.6). Conforme explicitado no
capitulo anterior, Chdvez langou 49 decretos com forca de lei (Leyes Habilitantes) durante o

ano de 2001, que causaram enorme reacao da oposi¢ao elitista.

1I1.1.3 — O Biénio de Crise: 2002-2003

Logo no inicio do ano de 2002, depois que o governo assumiu maior controle sobre o petréleo
- com a Lei dos Hidrocarbonetos - ele realizou mudancas no regime cambial. A forte
apreciacdo da moeda venezuelana (Bolivar) nos ultimos anos e os elevados déficits fiscais
estavam desestabilizando a economia. Com isso, o governo adotou o regime de cambio
flutuante, ao invés do antigo regime de bandas cambiais utilizado desde 1996, o que provocou
uma desvaloriza¢ao nominal de mais de 100% sobre o Bolivar. Essa medida conseguiu conter

a fuga de capitais que estava ocorrendo desde 2001, aumentando as reservas internacionais

(SEVERO, 2004, p.20).

As projecdes sobre a economia da Venezuela eram de crescimento, porém, o restante do ano
de 2002 e o ano de 2003 mostraram significativa queda do PIB e caracteristicas de uma

economia de guerra. A causa disso estd nos protestos executados pela oposi¢do chavista: a
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greve de menores propor¢des no inicio do ano, o golpe de Estado em abril e a greve geral que
durou trés meses e atingiu o setor petroleiro, no fim do ano. Conforme visto no capitulo
anterior, Chdvez conseguiu se manter no poder apds todos os acontecimentos, porém, a dltima
paralisacdo provocou sérios danos a economia e ao setor petrolifero — com a brusca redugdo
da producdo didria de barris, centenas de empresas fecharam, o pais precisou importar

alimentos e petrdleo, totalizando uma perda de 13,3 bilhdes de ddlares.
O PIB caiu 8,9% em 2002 e 7,8% em 2003 e os setores mais afetados foram o industrial, a
construgdo civil e o comércio. O grafico abaixo mostra a trajetéria do PIB ndo petroleiro e

petroleiro (que sofreu queda ainda maior) durante esses dois anos, em variacao trimestral.

Grifico 7: Crescimento do PIB Nao Petroleiro e Petroleiro, por Trimestre: 2002-2003
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Fonte: Banco Central da Venezuela.

O fato de o pais normalmente importar grande quantidade de bens de consumo, somado a
desvaloriza¢do do Bolivar, provocou aumento da inflagio em 2002, que vinha em trajetdria
decrescente desde 1999. A taxa de desemprego aumentou de 13% para 15,8% de 2001 para
2002 e o emprego informal voltou a subir. Em relacdo ao setor externo, a desvalorizagao
cambial ndo deixou as exportagdes cairem com a contracdo da atividade econdmica, ao
contrdrio do que aconteceu com as importacdes, o que resultou em um aumento do saldo em
conta corrente de US$ 1,9 bilhdes em 2001, para US$ 7,6 bilhdes em 2002. Entretanto, a
conta financeira piorou e o balango de pagamentos terminou com um déficit de US$ 4,4

bilhdes, pois a recessdo gerou grave crise de desconfianca.
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Terminada a paralisagdo, o setor petrolifero recuperou a producdo, ainda que a niveis
inferiores ao que precedeu a greve. Em fevereiro de 2003, o cendrio econdmico continuava
complexo, com alto desemprego e nivel de precos, déficit fiscal e crédito contraido - apesar da
queda nas taxas de juros. Para evitar a grande fuga de capitais e conseqiiente desvalorizagao
da moeda nacional, as autoridades monetdrias fixaram o cAmbio em Bs1600:US$1, que seria
corrigido anualmente, e proibiram o comércio de ddlares no pais. Esse controle, somado a
recuperacdo dos precos do petrdleo e da exportagdo desse produto, possibilitou o aumento de
reservas internacionais, porém, rapidamente, formou-se um mercado paralelo de ddlar, em
que a cotagdo era muito superior a oficial (CEPAL, 2003, p.102). Com o cambio fixo e com o
controle de precos de bens e servigos de consumo bdésico, o governo pode também controlar a

inflacdo, que ficou em torno de 26% ao ano.

E importante observar que, apesar da crise politica e econdmica, o governo nao interrompeu
as missdes sociais em andamento, € os gastos com sadde, educacdo e seguridade social
continuaram avangando. Depois da crise, esse tipo de investimento foi ainda maior, o que

justifica parte do apoio popular de Chavez.

A economia venezuelana, até 2003, continuava muito débil e sujeita as variagdes do cendrio
internacional. Tamanha vulnerabilidade se devia a significativa dependéncia de apenas um
setor produtivo, o petroleiro, que correspondia a 82% das exportacdes, 80% das receitas
governamentais e cerca de 30% de toda a producao nacional. O grafico abaixo mostra o PIB
da Venezuela de 1994 até 2003 e as crises Mexicana, Asidtica, Russa, Argentina e a
Venezuelana, indicando a queda do nivel de producdo interno quando a economia mundial

passa por alguma crise ou recessao.
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Grafico 8: PIB Venezuela (1994-2003) e as Crises Mundiais
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Fonte: Banco Central da Venezuela — PIB a precos constantes de 1984.

I11.1.4 - A Recuperacao Economica em 2004

Comecaram a aparecer sinais de recuperacdo econdmica no dltimo trimestre de 2003, quando

a variac¢ao do PIB foi de 8%. Neste trimestre e no primeiro de 2004, o setor petroleiro cresceu

significativamente, atingindo as marcas de 29,3% e 67%, respectivamente. Tamanho

crescimento se explica pela retomada da producdo apds quase total paralisacao desta atividade

no periodo anterior e pela elevacio dos precos do petréleo logo em seguida. A partir de entao,

os periodos que se seguiram foram prosperos, com destaque para a atividade nao petroleira,

principalmente o setor financeiro, o de comércio e construgado civil.
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Grafico 9: Crescimento Anual do PIB: 2003-2006
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Fonte: Banco Central da Venezuela.

Griafico 10: Crescimento do PIB Nao Petroleiro e do PIB Petroleiro: 2° Semestre de

2004-2006, Variacao Trimestral
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Fonte: Banco Central da Venezuela.

Tabela 5: Crescimento das Atividades Nao-Petroleiras que Mais se Destacaram: 2004-
2006 (%)

Setor Financeiro Comércio Construcao
2004 37,9 28,6 25,1
2005 36,4 21 20
2006 43,9 19,1 35,6

Fonte: Banco Central da Venezuela.
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De acordo com Severo (2008), a reativagao econdmica em 2004 se deve entre outros fatores:
ao controle cambial; a tomada de poder do governo sobre a PDVSA e seus lucros; a criagdao
do Fondo Nacional de Desarrollo (FONDEN), que recebe parte dos recursos da PDVSA para
realizar investimentos estratégicos de desenvolvimento em industrias basicas, infraestrutura,
transporte, habitacdo, petréleo e gés; ao esforco para aumentar a arrecadacdo de impostos; e
aos maiores investimentos publicos no social. Além disso, o Estado passou a fechar acordos
com empresas privadas nacionais para avancar com os investimentos na drea industrial e
agricola, a fim de transformar o cardter da economia venezuelana, de rentista para produtiva,

promovendo um desenvolvimento econdmico endégeno.

Com a reativacao do setor industrial, a economia venezuelana passou a produzir mais e pdde
reduzir as importacdoes de bens de consumo final e aumentar a compra de mdaquinas e
equipamentos. O comércio externo registrou significativo aumento no tri€nio - as importacoes
e exportacdes cresceram em valor e em quantidade — e Chdvez aproveitou o bom momento
para buscar novos mercados, a exemplo dos acordos firmados com a China, Espanha e Itdlia e
a entrada da Venezuela como membro do Mercosul, em dezembro de 2005, como parte do seu
projeto bolivariano de integracdo. Entretanto, em 2006, o pais se retirou da Comunidade
Andina e do Grupo dos Trés, os quais participavam também a Colombia e o México. Somado
a isso, o presidente promoveu também visitas estratégicas a Russia e a India e fez uma alianca

com o Ird, um dos maiores inimigos dos Estados Unidos.

E importante observar nesse contexto que o comportamento favoravel dos precos do petréleo
€ o que justifica grande parte do crescimento. Com isso, foi possivel promover politicas
fiscais e monetdrias expansionistas (grande aumento da liquidez e do crédito) e ampliar os
saldos do balanco de pagamentos e das reservas internacionais. A partir do retorno do
investimento bruto em capital fixo e taxas de juros mais baixas, a demanda interna cresceu em
todos os anos. Apesar disso, a inflagio cedeu devido, principalmente, ao controle do cAmbio'’
e de precos, a disponibilidade de bens na economia e de reservas internacionais para importar

(CEPAL, 2004).

7" 0 governo manteve o regime de administragdo de divisas adotado em 2003 e as restri¢des a saida de capitais.
A taxa de cAmbio ficou fixa em Bs 2,15 por délar (CEPAL, 2006, p.88).
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Tabela 6: Dados Estatisticos: 2003-2006

2003 2004 2005 2006
"WValores constanes de 2007) 251 4202 5700 67,08
Taxa de Juros Passiva Nominal 17,2 12,6 11,7 10,1
Taxa de Juros Ativa Nominal 1 25,7 17,3 15,6 14,6
Balango de Pagamentos 2 5.443 1.900 5.454 5.138
Reservas Internacionais 2 20.666  23.498 29.636 36.672
Precos ao Consumidor 3 27,1 19,2 14,4 17,0

Fonte: CEPAL (vérios anos) e Banco Central da Venezuela.

1 Porcentagem média anual
2 Milhdes de délares
3 Taxa de variacfio anual

As taxas de desemprego apresentaram queda desde 2003 acompanhadas da taxa de

informalidade do trabalho. J4 o saldrio médio real apresentou crescimento continuo e o salario

minimo cresceu cerca de 80% desde que Chavez tomou o poder. Esse fator somado aos

maiores gastos publicos em educacio e saide provocaram diminui¢dao da pobreza e miséria da

populacdo venezuelana.

Grafico 11: Taxa de Desemprego (média anual) e Salario Médio Real (variacao anual):
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Fonte: CEPAL (vérios anos).
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II1.1.5 - 2007: O Socialismo do Século XXI

O presidente Hugo Chavez foi reeleito em dezembro de 2006, com mais de 62% dos votos,
com o discurso sobre o Socialismo do Século XXI. A rigor, esse tipo de socialismo em nada
se assemelharia ao da ex-Unido Soviética ou de Cuba. O que Chdavez propunha era o
aprofundamento do comércio entre os paises, a partir da cooperagdo entre 0S mesmos,

principalmente os paises latino-americanos.

Logo no inicio de 2007, Chéavez anunciou a nacionalizacdo de vdrias empresas de setores
estratégicos, como o de telecomunicagdes, gis e eletricidade, mediante ao pagamento de
indenizagdes. Ele nacionalizou também as principais reservas de petréleo e outros minerais do
pais. Ademais, o seu projeto incluia, entre outros, aprofundar o programa de reforma agréria,
acelerar a produgdo agricola, investir fortemente na industria de base, aumentar a produgao

interna, reorganizar as reparti¢coes publicas ineficientes e controlar o nivel de precos.

A revolucdo chavista, como ficou conhecida a fase de transformacdes promovidas por Chavez
na Venezuela, prosseguiu em outras dreas. Ele dissolveu o seu antigo partido, MVR e formou
o Partido Socialista Unido da Venezuela, reunindo seus apoiadores; alterou o seu gabinete de
governo; nao renovou a licenca da rede de televisao RCTV; e intensificou a participagcdao
popular na elaboracdo, manuten¢do e implementacdo de politicas publicas. Todas essas
medidas provocaram forte reacdo da oposi¢do, principalmente depois que a nova Lei
Habilitante foi aprovada pela Assembléia Nacional. Ela permitiu que o presidente ditasse
decretos com forca de lei em diversos setores, por 18 meses. Em dezembro, a reforma
constitucional elaborada por Chdvez foi submetida ao referendo popular, mas ndo foi

aprovada pela maioria da populagdo, conforme ja explicado.

Nesse ano, o PIB cresceu em todos os trimestres, acumulando uma alta de 8,4%. Merece
destaque a atividade ndo petroleira, que cresceu 9,5% - principalmente os setores de
comunicacdo, comércio e institui¢des financeiras - enquanto a atividade petroleira decresceu
4,2%. Como o preco do barril de petréleo continuou em ascensdo, o governo obteve cada vez
mais recursos proprios para continuar seus investimentos programados, sem a necessidade de
recorrer a0 FMI ou BID. Além disso, foi possivel reduzir as dividas publicas interna e
externa, renegociando-as, em que a primeira ficou em um patamar de 7,3% do PIB e a

segunda em 12% do PIB, em 2007.
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As politicas monetdria e fiscal permaneceram expansionistas, com aumento de liquidez e de
crédito, manutencio da taxa de juros nos niveis de 2006, incremento nos gastos correntes do
governo, reducdo de aliquotas (para servigos de transporte de alimentos, por exemplo) e
eliminacdo de alguns impostos, como o IVA para alimentos bdsicos. As autoridades
monetdrias continuaram com a administracdo de divisas e controle de capitais, mantendo

inalterada a taxa de cambio.

O Indice de Precos ao Consumidor aumentou 18,6% em novembro de 2007, comparado a
dezembro de 2006, sendo os principais responsdveis a saude, os restaurantes e os setores de
alimentos e bebidas. A despeito da inflacdo, houve incremento do saldrio real médio, tanto no
setor privado como no publico. As reservas internacionais fecharam em US$ 33,4 bilhdes, um
pouco menos que em 2006, e a balanga comercial seguiu em superavit — mesmo em um nivel
menor que o do ano anterior, dada a reducdo das exportacdes petroleiras e o aumento das
importacdes de bens. Com a diminui¢do do saldo em conta corrente € aumento do déficit em
conta de capital e financeira, o balango de pagamentos fechou em um déficit de US$ 5.742
milhdes (em 2006 houve superavit de US$ 5.138 milhdes). Apesar disso, o quadro econdmico

era favoravel e a tendéncia era de crescimento.

A partir de 2007, o governo lancou um projeto de desenvolvimento chamado Plan Econdmico
vy Social de la Nacion 2007-2013 ou Primer Plan Socialista, em que Chavez pretende investir
mais pesadamente na agricultura, inddstrias, infra-estrutura, turismo, petroquimica e gas, com
recursos financeiros proprios, advindos da renda petroleira. Seu objetivo € atingir a

independéncia econdmica em breve.

II1.2 — Nove Anos do Governo Hugo Chavez

Desde que Hugo Chavez assumiu a presidéncia, sua idéia principal era a de redistribuir os
lucros do petrdleo para todo o conjunto da populagdo, de maioria pobre. Para isso, foi preciso
enfrentar poderosas for¢cas da oposi¢cdo, uma camada rentista sem interesse na maior produ¢dao
interna e um sistema politico altamente corrupto. Ainda sim, Chdvez conseguiu realizar
grandes projetos, com destaque para as missdes sociais € para os planos desenvolvimentistas.
Nesse caminho, houve alteracdo da Constitui¢cdo, recomposicio da Assembléia Nacional,

estatizacdo de algumas empresas (entre elas a PDVSA), criac@o de diversas leis, alteracdo do
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regime cambial, entre muitas outras medidas, que levaram a oposi¢c@o a organizar um golpe de

estado e uma grande greve geral.

Cabe aqui, destacar a importancia da Venezuela no cendrio internacional de petr6leo. Em
janeiro de 2007, o pais apresentava uma reserva de 79,9 bilhdes de barris, mais do que os
EUA e México juntos, sendo superada apenas pela Ardbia Saudita, Canadd, Iran, Iraque,
Kuwait e Unido dos Emirados Arabes. Além disso, ele possui mais de 270 bilhdes de barris de
petréleo bruto pesado na Faixa do Orinoco, no centro do pais. Devido a consisténcia do seu
petréleo, ndo muito puro, o barril venezuelano € geralmente vendido com um desconto de dez
dolares em relagdo ao valor geral da Brent de petréleo. A Venezuela se apresenta como o
sexto maior exportador desta commodity atualmente, ¢ a PDVSA € uma das maiores
empresas produtoras de petréleo do mundo e uma das que mais gera emprego no pais (EIU,
Country Profile, 2008). Entretanto, vale observar que apesar de a sua reserva e produgao
serem muito altas quando comparadas aos niveis latino-americanos, o seu consumo € bem

inferior ao do Brasil e México, por exemplo.

Tabela 7: Reservas, Producao e Consumo de Petroleo na América Latina: Jan. 2007

RESERVAS PRODUCAO CONSUMO
(bilhdes) (milhdes b/d) (milhdes b/d)
Venezuela 79,9 | México 3.684| Brasil 2.232
México 12,9 | Venezuela 2.835| México 2.030
Brasil 11,2 | Brasil 2.098| Venezuela 633

Equador 4,5 | Argentina 774 | Argentina 494
Argentina 2,5 | Colémbia 532 | Colémbia 287
Colédmbia 1,5 | Equador 536 | Chile 244

Fonte: Relatdrio e apresentagdo REISE sobre o panorama energético na Venezuela, Petrobras, outubro de 2007.

Neste periodo, com uma politica heterodoxa e com o escoamento dos recursos do petréleo
para o resto da economia, o setor industrial se desenvolveu significativamente e a importancia

da atividade petroleira no PIB diminuiu de 19,2% para 12,2% (entre 1999 e 2007).
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Grifico 12: Crescimento do PIB Nao Petroleiro e Petroleiro (variacao anual): 1999-2007
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Fonte: Banco Central da Venezuela

O grafico a seguir indica a variacdo do PIB e os precos do petréleo durante o governo de

Hugo Chavez. Ele mostra a alta correlagdo dos dados, indicando que a economia da

Venezuela acompanha o desempenho dos precos dessa commodity, ou seja, cresce em

periodos de alta e decresce quando os precos do barril despencam. Isso significa que, apesar

dos investimentos em outros setores que Chdvez vem realizando desde que assumiu a

presidéncia e do crescimento da atividade ndo petroleira apresentado acima, o pais ainda é

altamente dependente de uma s6 mercadoria, o petrdleo.

Grifico 13: Crescimento do PIB (variacio anual) e Preco do Petréleo (US$): 1999-2007
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Fonte: Banco Central da Venezuela e BRITISH Petroleum (2007): “Statistical Review full Report Workbook

20087, tabela “Oil: Crude oil prices 1861-2007".
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O preco do barril de petréleo, além de influenciar na dindmica de crescimento do pafs, altera
também o nivel de reservas internacionais acumulados durante o ano, pois quanto maior é

esse preco, mais alto € o valor das exportacdes.

Grifico 14: Crescimento do PIB (variacdo anual) e Reservas Internacionais (US$

bilhées): 1999-2007

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
20,0 - 40,0
15,0 - - 350
10,0 - - 300
- 25,0
5,0 4
- 20,0
0,0
15,0
5.0 7 10,0
-10,0 + 150
-15,0 L - 00
mmm PIB (variagdo anual) —— Reservas Internacionais

Fonte: Banco Central da Venezuela

Para efeito de comparacdo, a tabela abaixo mostra alguns dados de crescimento do PIB nos
ultimos cinco anos, indicando que a Venezuela esté crescendo acima da média do mundo e da

América Latina.

Tabela 8: Crescimento do Produto Interno (%) e PIB (US$ bilhdes): 2003-2007

2003 2004 2005 2006 2007
Crescimento PIB Mundial 2,7 4,0 3,5 4,0 3,7
Crescimento PIB América Latina 2,2 5,9 4,4 5,4 5,4
Crescimento PIB EUA 2,5 3,6 3,1 2,9 2,2
Crescimento PIB Brasil 1,1 5,7 3,2 3,8 5,4
Crescimento PIB Venezuela -7,8 18,3 10,3 10,3 8,4
PIB EUA 10.960,8 11.685,9 12.421,9 13.178,4 13.807,6
PIB Brasil 538,6 666,5 917,7 1.091,1 1.444.6
PIB Venezuela 83,5 112,5 145,5 184,5 228,1

Fonte: Banco Central da Venezuela; EIU, Country Profile 2008; Australian Government — Department

of Foreign Affairs and Trade.
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Desde que Chavez assumiu a presidéncia, foi possivel notar um aumento dos investimentos
(formagdo bruta de capital fixo) como porcentagem do PIB e das importacdes de bens de
capital. Durante a greve geral de 2002-2003, os investimentos eram de 15% do PIB e em 2007
ficaram em torno de 30%, bem acima dos 20% da média da América Latina. Mesmo com uma
maior produgdo, o pais ainda é considerado pouco industrializado e precisa importar elevado
coeficiente de bens de consumo, devido ao aumento da demanda interna nos ultimos anos,
causado pelo crescimento do PIB. De acordo com Severo (2008), como esse aquecimento do
consumo nao pode ser acompanhado pela oferta do pais, os precos acabam ficando
pressionados, mas, por outro lado, com tamanha entrada de divisas estrangeiras, o cambio

tende a se valorizar, facilitando as importacdes, suprindo o mercado doméstico.

Em vista desse aumento de demanda, o Indice de Precos al Consumidor (IPC) acumulou
20,7% em 2007, mantendo uma trajetéria crescente desde 2005. O pais tenta controlar a
inflacdo, mas esta ja se encontra no nivel de dois digitos a mais de duas décadas, mesmo em
2004, quando a sobrevalorizacdo do cambio conteve os precos pela reducdo dos custos de
importacdo. Chavez se utiliza do controle de precos, da venda de produtos bdsicos a precos

subsidiados e de taxas administradas do cambio para tentar controlar do IPC.

Griafico 15: Cambio Real: 1999-2007

2500,00 -

2000,00 -

1500,00 -

1000,00 -

500,00

0,00

1999 | 2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

—a— Cambio | 605,70 | 679,93 | 723,67 |1160,95|1608,63|1885,49/2109,84/2150,00/2150,00

Fonte: Banco Central da Venezuela

As taxas de desemprego, por sua vez, sdo historicamente elevadas, o que reflete o dominio do
uso de capital na industria. Isso ocorre devido a facilidade na importacdo de maquinas e
equipamentos — por causa da abundancia de divisas estrangeiras provindos da exportagao do

petréleo, o que freia a inddstria de base interna; e devido ao predominio da atividade
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petroleira pouco empregadora de mao de obra. Entretanto, o crescimento econdmico € 0s
novos investimentos nas areas de infra-estrutura, industria, transporte e servigos, a partir de

2003, fizeram essa taxa se reduzir, atingindo 7,3% da PEA em 2007, como mostra o grafico.

Grafico 16: Trajetoria da Inflacao e Desemprego: 1999-2007
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1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Inflagdo 29,9 20 134 | 123 | 31,2 | 27,1 | 192 | 144 17 20,7
Desemprego| 11,3 | 156 | 139 | 13,3 | 158 18 153 | 124 10 7,3

Fonte: CEPAL (vérios anos).

Os dados de Severo (2008) mostram que, além da taxa de desemprego estar em queda, a
qualidade dos empregos também melhorou, ja que a participacdo do setor formal cresceu de
48,7%, em fins de 2002, para cerca de 57%, em 2007. Grande parte desses novos empregos

foi criada nos setores ndo petroleiros, como industrias, comércio, servigos e transporte.

Por dltimo, a respeito do setor externo, destaca-se o crescente superdvit da conta corrente
desde 2001, com uma redugao apenas em 2007, causada pelo forte aumento das importacoes,
devido ao aquecimento da demanda interna. A maior responsavel por esse resultado positivo €
a exportacdo de petrdleo que, em valores, ja cresceu quase 88% desde 2001, tanto pela maior
demanda mundial quanto pelo incremento significativo nos pregos do petréleo, como mostrou
o grafico 13. Ou seja, apesar de a atividade petroleira nao estar crescendo no pais tanto quanto
as outras atividades (ou até apresentando queda de produgdo), como visto acima, 0s precos
elevados do barril petroleiro e a decisd@o do governo de restringir todas as outras exportacoes
primérias — a fim de que o pais produza para o consumo interno - sustentam a maior parte das
exportacdes e confirmam a dependéncia do pais neste setor (aco e aluminio também compdem
importante parte dos ganhos de exportagcdo). No final de 2007, com o cambio fixo em Bs 2,15
por dolar, as exportagdes petroleiras representaram 90% do total e, por isso, o projeto de
Chévez € utilizar mais intensamente essa renda nos planos desenvolvimentistas e nas missoes

sociais de carater assistencialista.
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Em contrapartida, a conta capital e financeira apresentou déficits em todos os anos em que
Chévez esteve no poder, em montantes cada vez maiores, refletindo a saida de capitais do pais
€ 0 maior investimento e compra de ativos no exterior por parte do Estado. O saldo do
balanco de pagamentos, por sua vez, tem oscilado bastante todos os anos e em 2007 terminou

com um déficit de 5,7 bilhdes de dolares. A tabela abaixo fornece alguns dados sobre as

contas externas do pais entre 1999 e 2007.

Tabela 9: Contas Externas (US$ milhoes): 1999-2007

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Balanco de Pagamentos 1.068 5.953 (1.839) (4.427) 5.443 1.900 5.454 5.138 (5.742)
Trasag6es Correntes 2112 11.853 1.983 7.599 11.796 15.519 25.447 27.149 20.001
Balangca Comercial 6.471 16.664 7.456 13.421 16.747 22.647 31.708 32.712 23.702
Exportacdes 20.963 33.529 26.667 28.781 27.230 39.668 55.716 65.210 69.165

exportagoes petroleiras 79,8% 83,1% 81,5% 80,4% 80,9% 82,9% 86,4% 89,6% 90,4%

Importacdes (14.492) (16.865) (19.211) (13.360) (10.483) (17.021) (24.008) (32.498) (45.463)

Conta Capital e Financeira (510) (2.974) (219) (9.243) (5.558) (11.116) (16.400) (19.147) (23.304)

Fonte: Banco Central da Venezuela.

Historicamente, os Estados Unidos tem sido o principal parceiro comercial, tanto na
exportacdo de petréleo quanto na importagao de varios produtos. O governo venezuelano esta
tentando diminuir a dependéncia comercial com esse pais, realizando acordos com paises da
regido, mas sem muito sucesso. A Colombia, segue como uma importante parceira comercial,
fornecendo alimentos principalmente, apesar de haver desavengas entre os dois paises. O

objetivo de Chdvez é converter a Asia, mais especificamente a China, em um parceiro

comercial de peso.
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Tabela 10: Principais Parceiros Comerciais (% do total): 2002-2006

2002 2003 2004 2005 2006
Exportagoes (fob)
EUA 449 427 60,3 57,8 535
Holanda 12,7 9,3 8,4 8,2 8,8
China 0,3 0,6 1,4 1,8 37
Espanha 2 0,8 0,9 1,6 3
Importacoes (cif)
EUA 31,4 299 299 316 292
Colémbia 7.8 78 102 11 9,6
Brasil 6,1 6 7.3 9,1 7.9
México 43 4,2 43 6,9 6,1

Fonte: EIU, Country Report 2007-2008.
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Conclusao:

Este trabalho buscou apresentar uma andlise do quadro social, politico e econdmico da
Venezuela, a partir de artigos, livros e dados estatisticos pesquisados. Primeiramente, foi
mostrado como o pais se comportou a partir da descoberta do petréleo, por volta de 1920, e
como sua economia foi se estruturando a partir desse acontecimento, passando por auges e
crises econdmicas, até o ano de 1998. Além disso, foi elaborada uma andlise do governo
Hugo Chévez (1999-2007), sob a otica politica e institucional, mostrando as mudancas,

rebelides e plebiscitos ocorridos no periodo.

No terceiro capitulo foi feito um estudo sobre o panorama econdmico do pais acerca dos anos
em que Chavez ocupou a presidéncia. Para isso, dividiu-se o periodo em cinco fases, cada
uma delas com suas respectivas caracteristicas. O desenrolar do capitulo comeca pelo
complicado cendrio de 1999, quando Chavez tomou posse, passando pela fase de implantagdo
de projetos mais intervencionistas (2000 e 2001), depois a época de crise e recessdo (2002 e
2003), seguido pelos anos de recuperacdo e auge econdmico (2004, 2005 e 2006), até a dltima
fase, na qual Chavez resolveu aprofundar o Socialismo do Século XXI, com medidas mais

intensas no campo social.

Analisando o periodo como um todo, foi possivel apontar algumas melhoras significativas,
principalmente na érea social, como a de saude e educacdo — a taxa de alfabetizacdo € maior
do que a média da regido América Latina e Caribe -, apesar do sistema de satde ainda ser
considerado ineficiente. No campo econdmico, os indices variam de acordo com os pregos do
petréleo, motor da economia venezuelana. Em 2007, o PIB cresceu 8,4%, puxado pela
atividade ndo petroleira, que cresceu 9,5%; o cambio continuou fixo, na faixa de Bs 2,15 por
dolar e a inflacdo continuou alta, na faixa de 20%. O balango de pagamentos, por sua vez,
oscila todos os anos de acordo principalmente com o valor das exportagcdes — composta quase

exclusivamente pela venda de petréleo — e com a entrada e saida de capitais do pais.

No entanto, apesar dos avancos conseguidos pelo atual governo e o significativo
desenvolvimento de muitos setores ndo petroleiros, € possivel afirmar que a atividade
petrolifera ainda € a principal propulsora da economia venezuelana, ja que corresponde por
grande parte da produgdo, das exportagdes e dos ingressos fiscais. E o alto preco de venda e a
elevada demanda mundial dessa commodity que permite formar o superdvit da balanca
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comercial, tentando compensar o grande déficit da conta capital e financeira. Além disso, no
governo de Chdvez, sdo exatamente esses recursos provindos do petréleo que sdo dirigidos
para a populacdo, para outros setores produtivos e para a atividade agricola, em forma de

missodes sociais, projetos de investimento e incentivos.

Como a oferta venezuelana no mercado mundial de petréleo se mostra bastante relevante,
todas as medidas tomadas em relacdo a regulamentagdo deste produto repercutem por todo o
mundo. As medidas de cunho mais socialista e desenvolvimentista do presidente Hugo
Chéavez vem desagradando as poderosas economias declaradas neoliberais e, por isso, a

Venezuela tem se tornado alvo de grandes debates internacionais quando o assunto € petréleo.
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