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RESUMO

AQUINO, Juliana Puga. MIGRACAO E SERVICO SOCIAL: ENTRE O
CONSERVADORISMO E A CONSOLIDACAO DOS DIREITOS DEMOCRATICOS. 2016. 95f.
Monografia (Graduagdo em Servigo Social) — Escola de Servigo Social, Universidade

Federal do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: [S.n.], 2016.

Este trabalho de conclusdo de curso resulta de uma investigacdo que teve como
objetivo conhecer a formacédo econdmica e social brasileira e como esse processo
influenciou o fluxo migratorio no pais. Procedeu-se a um resgate historico-critico que
prioriza identificar os processos da migracao, as mudancas no mundo do trabalho e
a redefinicdo do papel do Estado, com intuito de compreender a manutencédo do
conservadorismo e os impactos do ideario neoliberal na Politica Social, mais
precisamente na Politica de Assisténcia Social. A partir da anélise da assisténcia,
identificar que acdes assistenciais estdo voltadas para o atendimento das
necessidades sociais dos migrantes e que relacdo elas guardam com o projeto
profissional de ruptura, considerando as fungfes privativas dos assistentes sociais
conforme estabelece o Codigo de Etica Profissional e a Lei de Regulamentacdo da

Profissao de 1993.
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1 INTRODUCAO

A iniciativa de escrever sobre a tematica da relacao entre fluxos migratoérios e
Assisténcia Social se deveu a uma série de acontecimentos que marcaram a minha
formacédo académica. A escolha do meu objeto foi motivada por minha insercao
como pesquisadora, a partir de abril de 2012, no projeto de pesquisa Desafios da
liberdade do trabalho no século XXI e os limites da integracdo: um estudo das
politicas migratérias comparadas entre Brasil e Portugal, do Grupo de Pesquisa
Seguridade Social, Organismos Internacionais e Servico Social — SOISS
(LOCUSS/ESS)?, coordenado pela Prof2 Dr2 Cleusa Santos, e por um conjunto de
atividades realizadas nas disciplinas obrigatérias e eletivas® e nas atividades

extracurriculares.

Tal percurso permitiu aprofundar meu conhecimento, criticamente, sobre os
processos e fluxos migratorios, as mudancas no mundo do trabalho, a redefinicdo do
papel do Estado, o impacto do ideario neoliberal nas politicas sociais e 0
funcionamento da rede de servigcos socioassistenciais voltados para a populacéo

migrante.

Esse conjunto de experiéncias que me foi proporcionado, ao longo da minha
graduacéo, levou-me a analisar a relagdo existente entre os fluxos migratoérios, a

Politica Nacional de Migracao e a Politica de Assisténcia Social.

! Integrantes do Grupo de Pesquisa: Cleusa Santos (Coordenadora), Gleice Erbas (graduanda) e

Juliana Puga de Aquino (graduanda).

2 As disciplinas de Nucleo Tematico e Eletivas tinham como tema Politica Migratéria e Questdo

Social, ministradas pela professora Cleusa Santos.
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Nos primeiros passos do meu trabalho de conclusdo de curso, fago um
resgate histérico do desenvolvimento econdmico e social do Brasil e o processo
migratério no pais, pois, tal como apontou Hobsbawn (2013, p. 25), o passado €&
“‘uma dimensdo permanente da consciéncia humana, um componente inevitavel das
instituicoes, valores e outros padrdes da sociedade” e, portanto, se faz necessario
conhecer historicamente os fatos, apreender o seu movimento, compreendé-lo para
critica-los. O historiador chama atencdo para o0 processo dialético da historia,
destacando que, para Marx e Engels, a histéria evolui dialeticamente e sua
expressao mais plena se da a partir da luta de classes, que é o “motor” da histodria.
Marx e Engels argumentam sobre a concepcdo de histéria, em O Dezoito de
Brumario de Luiz Bonaparte:

Os homens fazem sua propria histéria; contudo, ndo a fazem de livre
e espontdnea vontade, pois ndo sdo eles quem escolhem as
circunstancias sob as quais ela é feita, mas estas lhes foram
transmitidas assim como se encontram. A tradicdo de todas as
geracgOes passadas é como um pesadelo que comprime o cérebro dos
vivos. E justamente quando parecem empenhados em transformar a
si mesmos e as coisas, em criar algo nunca antes visto, exatamente
nessas épocas de crise revolucionaria, eles conjuram temerosamente
a ajuda dos espiritos do passado, tomam emprestados os seus
nomes, as suas palavras de ordem, o seu figurino, a fim de
representar, com essa veneravel roupagem tradicional e essa

linguagem tomada de empréstimo, as novas cenas da histdria
mundial. (MARX; ENGELS, 2011, p.25-26).

No terceiro capitulo faco uma sintese do conservadorismo e suas mudancas
de funcédo, apresentando as particularidades da formacao histérica brasileira, na
tentativa de compreender as formas de renovacdo do idedario neoliberal para

identificar sua influéncia e seus impactos nas propostas de politicas publicas,

especialmente, para a migracao.
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J4 na quarta secdo, uma vez expostos os impactos e influéncias do
conservadorismo renovado, apresento uma breve sintese da politica de assisténcia
social, no Brasil, resgatando a importancia da atuacao do profissional de Servigo

Social na questao migratoria.

Nesse sentido, iniciei um processo de coleta de dados que envolveu, entre
seus procedimentos metodoldgicos, a sintese do Seminario Migracdo e Servico
Social: politica de migracao, trafico de pessoas e demandas sociais, realizando, no
ambito da pesquisa, a sistematizacdo quantitativa dos trabalhos apresentados nos
Congressos Brasileiros de Assisténcia Social e os Encontros Nacionais de

Pesquisadores em Servi¢o Social.

E possivel afirmar, a partir dos estudos empreendidos, que existe uma
relacdo entre os fundamentos do conservadorismo, da agendo neoliberal, e a
difusdo das praticas caritativas e assistencialistas no interior das politicas publicas,

particularmente da politica migratoria,

Este estudo permitiu reconhecer que existem lacunas sobre essa tematica na
producéo tedrica do Servico Social no que se refere as formas de romper com as
influéncias do conservadorismo da agenda neoliberal no exercicio profissional dos

assistentes sociais.
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2 MIGRAGAO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL E ECONOMICO
NO BRASIL: BREVE HISTORICO

Neste capitulo, buscamos analisar brevemente, em uma perspectiva historico-
critica, a formagdo econbmica e social do Brasil e as transformac¢des do modo de
exploracdo escravista para o trabalho assalariado livre no pais, o que vai, no seu
conjunto, influenciar o processo migratério no pais. O periodo histérico em que
fazemos essa andlise tem inicio na colonizacdo e prossegue até os dias atuais. A
partir dessa analise foi possivel constatar que esse processo histérico e a formacao
dos seus marcos legais, no que tange, especialmente, a migracdo possuem uma

tendéncia conservadora.

2.1 O SENTIDO DA HISTORIA NA SOCIEDADE BRASILEIRA

A migracdo € um fenébmeno constitutivo da formacado econémica e social do
Brasil, portanto, faz parte do conjunto das relacfes sociais do sistema capitalista.
Para a compreensao da realidade contemporanea dos migrantes, faz se necessario
estudar a questdo migratéria na perspectiva historica, seja para compreender o
tratamento politico e legislativo dispensado a essa populacdo, seja para apreender
as causas que explicam a situacéo social em que se encontram. E com o objetivo de
apreender este movimento que este capitulo se apresenta, a partir de uma

interpretacdo critica para compreender o cenario atual.

Nesta secdo, com base na interpretacdo marxista da histéria da sociedade

brasileira, priorizamos a interpretacao dialética tanto de Caio Prado Junior quanto de
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Octavio lanni® para explicar a formacéo histérica brasileira a partir da consideracéo
das estruturas econdmicas dos processos de producdo e das relagbes sociais

presentes na realidade social politica, econémica e cultural.

Segundo lanni (1996, p.55), a histéria ndo € Unica nem homogénea: ela se
modifica conforme as altera¢gOes das for¢cas que predominam; sejam forcas internas
sejam externas, elas vao se articular e orientar o sistema econdémico, que se cria e
se recria com as mudancas, rupturas e expansdes da formacdo social brasileira.

Para ele,

[...] o capital em geral, logica e historicamente, se constitui no ambito
mundial e ndo no da nacdo. E ébvio que as relagdes, processos e
estruturas compreendidas ou influenciadas pelo movimento do
capital em geral afetam o modo pelo qual a sociedade e o Estado se
encontram e se desencontram. (IANNI, 1996, p. 57).

Portanto, entender historicamente 0 movimento de acumulacdo do capital,
gue se funda, por um lado, na obtencdo da propriedade privada dos meios de
producdo e, por outro, na exploracdo da forca do trabalho, é essencial para
compreender o fluxo de pessoas pelo mundo, uma vez que 0 movimento migratério

de trabalhadores vai ser determinado pelo movimento do capital.

As obras de Caio Prado Junior, Formacéo do Brasil Contemporaneo, de 1979,
e Historia Econémica do Brasil, de 1987, oferecem uma larga descricdo sobre o
processo de ocupacdo e povoamento do Brasil, revelando os processos de
transformacédo e formacdo da nacado brasileira. O autor leva em consideracdo 0s

séculos do escravismo, o periodo da industrializacdo e do desenvolvimento das

3 Além de Prado Junior e lanni, recorreremos a outros autores que também estudam a

formacdo social e econémica do Brasil como, por exemplo, Brum (1987), que possui uma obra em
gue faz a analise do desenvolvimento econémico brasileiro, e Sampaio (2009), com a andlise do
periodo da redemocratiza¢do e da Constituicdo Federal de 1988.



16

classes sociais. Segundo lanni (1996, p.52), Caio Prado Junior ir4 fazer uma
“reinterpretacdo a Colonia, o Império, e a Republica, revelando as forgas sociais que

operam na composicao e transformacéo da sociedade nacional” [sic].

Em sintese, esses autores vao analisar e discutir trés processos de relevancia
histérica que explicam a formacdo do Brasil: 0o sentido da colonizagéo, o peso do
regime de trabalho escravo e a peculiaridade do desenvolvimento desigual e

combinado.

Ao longo do resgate histérico, procuramos, portanto, priorizar esses trés
processos, pois as mudancas e rupturas que impulsionaram a formacao social e
econdmica brasileira sdo importantes para se compreender 0 processo migratorio
gue se iniciou com a formacdo econdmica e social do pais, especialmente, se
considerarmos que, desde a colonizacéo, a centralidade das atividades econémicas
da producéo brasileira se deu a partir de produtos primarios para exportacao e que,
durante esse periodo, houve trés grandes ciclos de producdo: o de cana-de-agucar,

o de ouro e o de café.

Nesse sentido, os fluxos migratérios, desde o periodo da colonizacédo e do
povoamento, contribuiram para a formacdo da populacdo que se tornaria brasileira,
sobretudo, por meio de um processo de miscigenacdo entre indigenas, europeus e
negros. Durante esse processo, 0s migrantes se espalharam por todo o Brasil, em
colbnias, com pessoas da mesma origem e outros que vieram trabalhar na producéo

de produtos primarios de exportacdo, como mencionado anteriormente.

Tendo em vista a importancia de compreendermos a formacéo econdémica e
social do Brasil, em uma perspectiva histérica, nosso esforco, neste capitulo, se da

no sentido de oferecer uma exposi¢cdo que circunscreva historicamente o0 processo
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de formacao brasileira e 0 seu vinculo com a questdo migratoria, propiciando uma
sintese dos elementos centrais. A seguir, tratamos sucintamente do processo de
colonizacao do territorio brasileiro, apontando para a exploracdo da forca de trabalho
dos indios que, por sua vez, foi substituida pela médo de obra escrava oriunda do
continente africano. Destacamos a importancia da colbnia para a acumulagao

primitiva e para alavancar a expansao capitalista.

2.2 PERIODO BRASIL COLONIA (1500 — 1822)

O Brasil Col6nia compreende os anos de 1500 até 1822 (século XVI ao XIX).
Nesse periodo, a colonizacdo europeia®, principalmente portuguesa, teve um papel

importante para o povoamento do pais.

No inicio da colonizacdo portuguesa do Brasil, a populagéo indigena® foi
escravizada para a extracdo do pau-brasil que, conforme aponta Coggiola (2007,
p.62), era, naquele momento, 0 Unico atrativo econémico. Como se sabe, o pau-
brasil era uma mercadoria muito valorizada, pois dele se extraia uma tinta vermelha

gue era utilizada para tingir roupas. A extracao de pau-brasil consistia, basicamente,

4 Chegaram ao Brasil, no periodo colonial, migrantes colonizadores de diferentes paises, como

Franca, Holanda, Inglaterra, Italia, entre outros.

> Dados da Cole¢do Educacdo para Todos (volume 13: A presenca indigena na formagdo do

Brasil), lancada pelo MEC e pela UNESCO, em 2006, apontam que “[...] inUmeras pesquisas
arqueoldgicas assinalam a ocupacdo do territdrio brasileiro por populacGes paleoindias ha mais de 12
mil anos. [...] O etndlogo Curt Nimuendaju assinalou no seu mapa etno-histérico a existéncia de cerca
de 1400 povos indigenas no territério que correspondia ao Brasil do ‘descobrimento’. Eram povos de
grandes familias linguisticas — tupi-guarani, j&, karib, arudk, xiriana, tucano etc. — com diversidade
geografica e de organizacdo social. [...] Os povos Tupi eram encontrados em toda a costa e no vale
amazonico, onde dividiam o territério com grupos da familia aruak (nos rios Negro e Madeira) e Karib
(nas Guianas e no Baixo Amazonas)” (OLIVEIRA; FREIRE, 2006, p.21).



18

no corte e transporte da madeira; era uma economia simples e, por isso, néo levava

a fixacdo dos colonos em territério brasileiro®.

Segundo Prado Janior (1987, p.85), os indios foram submetidos a tentativas
de inclusdo na vida cotidiana dos colonos, passaram por aulas de catequizagao;
porém, o autor assinala que essas aulas nao foram suficientes para continuar a
submissdo desses povos a exploracdo. Desse modo, em meados do século XVI, a
forca de trabalho indigena foi substituida pela forca de trabalho escrava oriunda da

Africa.

Na literatura do historiador Argemiro J. Brum (1987), em sua obra O
desenvolvimento econémico brasileiro, o autor apresenta um panorama da evolucéo
econdmica do pais; e em sua analise sobre o que denomina fase primario
exportadora (1500-1930), ele descreve e discute o sistema escravista e apresenta

0s numeros de escravos que foram trazidos durante esse periodo.

O sistema escravista vigeu ao longo de quase 400 anos e a sua
abolicdo ndo representou uma ruptura radical com ele. Além da
escravizagdo do indio, foram trazidos da Africa entre quatro a cinco
milhGes de negros [...]. (BRUM, 1987, p.145).

Nesse contexto, Prado Junior mostra que, antes da chegada da familia real
ao Brasil, em 1808, a vinda de migrantes (ndo portugueses) ndo era incentivada pelo

governo monarquico portugués.

A partir do Decreto de 25 de Novembro de 1808, iniciam-se as medidas de
povoamento e producdo de riguezas no territério nacional por migrantes. Com a

abertura dos portos, decretada por D. Jodo, foi possivel que migrantes (aqueles que

6 Como veremos adiante, a formagdo do povoamento no Brasil, sé ocorreu com as plantagdes

de cana-de-acucar.
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ndo possuiam nacionalidade portuguesa) pudessem adquirir propriedades e terras, e

esse povoamento foi incentivado para colonizar os enormes vazios demograficos.

Do ponto de vista histérico, a migracdo, no Brasil, pode ser datada a partir de
1530, quando se deu inicio ao plantio de cana-de-acgUcar; a colénia de exploracao

prosperou a partir da producéo e do sucesso comercial desse produto.

Portanto, desde a colonizag&o do Brasil, a migragéo teve um papel importante
na urbanizacdo, no processo de industrializagcdo etc. Conclui-se que 0 processo

migratorio contribuiu para a formagé@o econ6mica e social do pais.

Nesse periodo, procedia-se a fase de acumulacao primitiva de capital. Sobre
iSsso, na interpretacdo do historiador e cientista social Jacob Gorender (2004, p.8), a
acumulacao primitiva € uma “acumulag¢ao do capital realizada por mecanismos ainda
nao essencialmente capitalistas, ndo se baseando, portanto, na producdo de mais-

valia mediante a exploracéo do trabalho assalariado livre”.

Segundo Marx (1984, p.828), acumulacédo primitiva é o processo histérico que
dissocia o trabalhador dos meios de producdo. Portanto, a chamada acumulagéo
primitiva é anterior & plena constituicio do modo de produc&o capitalista. E primitiva,
pois esta sujeita a medidas extraecondmicas’ necessarias para alavancar a inicial
expansao capitalista. Um desses mecanismos foi o sistema colonial. A respeito,

ainda, da acumulacéo primitiva, Marx nos diz:

Marcam época, na histéria da acumulagdo primitiva, todas as
transformag¢des que servem de alavanca a classe capitalista em

7 Para o economista André Moreira e Cunha, ao analisar a acumulacdo primitiva no

desenvolvimento capitalista no Brasil, observa-se que “o carater primitivo desta acumulagdo esta no
fato de que esta valeu-se de forgas extra-econbmicas — o poder do Estado para garantir a
expropriacdao dos pequenos produtores rurais, via cercamento dos campos; a exploragao colonial; o
trafico negreiro; as pilhagens e saques etc.” (CUNHA, 1997, p.2).
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formacdo, sobretudo aqueles deslocamentos de grandes massas
humanas, subita e violentamente privadas de seus meios de
subsisténcia e lancadas no mercado de trabalho como levas de
proletarios destituidos de direitos. (MARX, 1984, p. 829-830).

Segundo Gorender (2004, p.7), no Brasil nunca houve feudalismo; o autor
afirma que Caio Prado Junior foi o primeiro a demonstrar de maneira fundamentada
essa questdo. Ainda conforme Gorender, a acumulacao originaria do capital se
processou a partir do escravismo colonial, sendo esse a base da propria

acumulacao capitalista.

O periodo colonial — retomando a andlise de Prado Janior (1987) — foi
decisivo para a implantacdo do capitalismo no Brasil; o crescimento econdémico do
pais e 0 desenvolvimento de algumas regides, se devem em parte, as expressivas
correntes migratorias que afluiram ao pais, principalmente para atender a demanda

da producéao dos produtos de exportacao e do trabalho escravo.

Os primeiros passos de uma politica migratoria ocorreram por volta de
1810/1820, quando tratados anglo-portugueses previram a abolicdo da escravatura
no Brasil. O impedimento da entrada de africanos impulsionou medidas favorecendo
a entrada de europeus e, consequentemente, o povoamento branco. Segundo
informacfes do IBGE, a partir dessa politica migratdria inicial, implementada em
pequena escala, foram criadas a colonia suica de Nova Friburgo/RJ (1818) e a
colénia alemad de S&o Leopoldo/RS (1824). Outro elemento fundamental para os
portugueses colonos era a propriedade de terra, distribuida pelo rei, através da Lei

de Sesmarias.

Sobre essa Lei, Coggiola (2007, p.62) aponta para um aspecto importante

guanto ao papel que ela teve para a formacdo das grandes propriedades que
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configuraram o sistema de latifundio brasileiro e o carater mercantil da colonizagao.
O autor também chama a atenc¢éo para a exploracéo da forca de trabalho de indios
e negros®. Segundo ele, a exploracdo da forca de trabalho sempre esteve presente

na sociedade brasileira. Portanto,
La sociedad fue siendo moldeada en concordancia con la economia;
los grandes propietarios rurales monopolizaron las riquezas, el
prestigio y el dominio sobre la masa popular, compuesta por pocos
hombres libres, indios, mestizos y negros esclavizados. Caio Prado Jr.
condend a los colonizadores de las entradas y banderas, llamdndolos

de "cazadores de hombres" (o sea, de mano de obra). (COGGIOLA,
2007, p.62)°.

Dessa compreensao, resulta a necessidade de apreender a transi¢ao da forca
de trabalho para identificar o movimento de intensificacdo do fluxo migratério e sua

relacdo com as politicas abolicionistas.

2.3 PERIODO BRASIL IMPERIO (1822 —1889)

Observa-se, na literatura dedicada a analise desse periodo, que, apesar do
desenvolvimento econdémico, o Brasil € abalado por uma crise econémica, social e

politica em razdo da qual os precos dos produtos de exportacdo comecam a cair e,

8 Coggiola(2007, p. 62) mostra que “Las grandes propiedades prevalecieron, necesitando de

mano de trabajo en amplia escala, llevando a la puesta en prdctica de la esclavitud indigena en un
primer momento, y africana posteriormente” (COGGIOLA, 2007, p.62). Em traducdo livre, “As grandes
propriedades prevaleceram, necessitando de mao de obra em ampla escala, levando a p6r em
pratica a escraviddo indigena, em um primeiro momento, e africana posteriormente.”

o Em traducdo livre: “A sociedade foi sendo moldada em concordancia com a economia; os

grandes proprietarios rurais monopolizaram as riquezas, o prestigio e o dominio sobre a massa
populacional, composta por poucos homens livres, indios, mesticos e negros escravizados. Caio
Prado Jr. condenou os colonizadores e as entradas e bandeiras, chamando-os de ‘cacadores de
homens’(ou seja, de mao de obra)”.
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combinado tal evento com a indenizacdo paga a Portugal para reconhecer a

independéncia, o Brasil entra em crise.

Sobre a caracterizacdo da sociedade no periodo, lanni faz a seguinte andlise:

Dentre os acontecimentos importantes a explicacdo da sociedade
brasileira, durante o século dezenove, destacam-se o intercambio
econdbmico com a Inglaterra e, internamente, a organizagdo
escravocrata do trabalho produtivo. No plano internacional, o Brasil é
fornecedor de café, acucar, fumo, couros e peles, erva-mate, arroz,
cacau, madeiras, borracha, de cujo comércio obtém os recursos para
a manutencdo da administracdo publica, a criacdo de novos servicos,
o estimulo a iniciativa privada etc. No plano interno, a producdo e a
sociedade estdo organizadas com base na escravatura. Em outras
palavras, a sociedade brasileira estd apoiada numa economia
produtora de mercadorias para o mercado internacional, com
fundamento na utilizacdo predominante do trabalhador escravizado.
(IANNI, 1987, p.24-29).

A partir da Independéncia do Brasil, em 7 de setembro de 1822'° os
senhores da agricultura de exportacdo entram em conflito com a Inglaterra. A analise
de Prado Junior sobre o processo de colonizacao brasileira mostra que a Inglaterra,
apos abolir, em 1807, o trafico de escravos para suas colbnias, “torna-se o paladino
internacional da luta contra ele. E sob sua influéncia ou pressdo — diplomética muitas

vezes, mas nao raro também militar — que o trafico sera sucessivamente abolido por

todos os paises do mundo.” (PRADO JUNIOR, 1987, p.145).

Ainda segundo Prado Junior (1987, p.145), o pais inglés passa a ndo abrir

seu mercado para produtos brasileiros e também se aproveitaram do tratado

10 A consolidagdo da Independéncia do Brasil s6 ocorre com a abdicacdo de D.Pedro, a partir de

1831. O pais possuia pouco dinheiro, o comércio com o exterior ndo dava lucro, e ndo existiam
industrias. Apds a Independéncia, a base da economia continuava a ser a exporta¢do de produtos
agrarios e permanecia o trabalho escravo. (COSTA, 1999, p.241-242).



23

assinado em 1810, com D. Jodo VI, ainda na época colonial, que permitia a

extraterritorialidade e tarifas preferenciais.

Sob pressao da Inglaterra, o processo de transicao do trabalho escravo para

o trabalho assalariado livre ocorreu de forma lenta e gradual.

Em 1830, foi promulgada, entdo, uma Lei que proibia o trafico de escravos
para o Brasil; porém, ndo foi cumprida; somente a partir de 1831 o governo brasileiro

declara o tréfico negreiro ilegal.

A migracdo, nesse periodo, estava associada a escravatura. Duas leis
promulgadas em 1850 vao marcar uma mudanca estrutural na politica de migracgao.
Séo elas a Lei n® 581, de 4 de setembro de 1850 — Lei Eusébio de Queiroz, que
abolia o trafico negreiro'!, ou seja, restringia as condicdes de reproducdo dos
sistemas econdmicos baseados no trabalho escravo, e a Lei n° 601, de 18 de
setembro de 1850 - Lei das Terras, que obrigava o registro de todas as terras
ocupadas e, com isso dificultava o acesso do trabalhador a terra e estimulava a
reserva de mao de obra para as grandes empresas agricolas. (FRAGOSO; SILVA,

1990, p.184).

Promulgada em 1871, a Lei do Ventre Livre (Lei N° 2.040, de 28 de setembro
de 1871) garantia a liberdade dos filhos de escravos nascidos a partir da data, e a
Lei dos Sexagenarios (Lei do Brasil n° 3.270 de 28 de setembro de 1885), concedeu

alforria aos raros escravos que tinham mais de 65 anos.

1 Vale destacar que os traficantes continuaram por mais um tempo a contrabandear mao de

obra escrava.
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Os estimulos a entrada de migrantes trabalhadores, a partir da metade do
século XIX, se da pela iniciativa de fazendeiros particulares, que promoviam o
embranquecimento da populacdo e o desenvolvimento das for¢cas produtivas para
acumulacao do capital, ja que a entrada de migrantes permitia um novo movimento
de exploracdo de trabalhadores, que nao fosse identificada com o trabalho escravo,
mesmo que a oferta de trabalho se caracterizasse por condi¢cdes analogas as que 0s

escravos eram submetidos.

As Leis Abolicionistas citadas, culminando com a abolicdo da escravatura, em
1888%, pela Lei Aurea (Lei Imperial N° 3.353, de 13 de maio de 1888), e a transicdo
do trabalho escravo para o trabalho assalariado livre n&o proporcionaram o fim da

exploragédo, mas sim fundaram novas formas de exploragao.

O progresso migratério € influenciado por todos esses marcos legais e,
segundo Prado Junior (1987, p.190), o fluxo migratério passa a crescer, depois de

1871,

[...] atingindo em 1886 pouco mais de 30.000 individuos, no ano
seguinte, quando abolicdao do regime servil se mostrava ja iminente,
salta bruscamente para 55.000; e no préprio ano da abolicdo
(decretada como vimos em maio de 1888) sobe para mais do dobro
deste numero (133.000). Dai por diante, e até o fim do século, a
imigracdo conservar-se-a sempre num nivel anual largamente
superior a 100.000. (PRADO JUNIOR, 1987, p.190-191).

A partir do que foi apresentado até o momento, nas paginas seguintes

destacaremos a importancia da substituicdo da méo de obra escrava pela mao de

12 A populacdo negra, entretanto, ndo foi absorvida pelo mercado de trabalho, e continuaram

esses trabalhadores sendo discriminados pelas classes dominantes. Florestan Fernandes (1978, p.15)
aponta como a Abolicdo teve um “carater de espoliagdo extrema e cruel”.
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obra do trabalhador migrante, uma vez que as mudangas legislativas que dizem
respeito a naturalizacdo desses trabalhadores expressam um posicionamento

politico e ideoldgico situado na tradicdo conservadora do pensamento burgués.

2.4 PERIODO BRASIL REPUBLICA (1889 -...)

Na interpretacdo de lanni e Prado Janior, esse periodo histdrico (ja no Século
XX), foi marcado por mudancas contraditorias, no que tange tanto aos marcos
regulatérios da politica migratéria quanto aos do desenvolvimento econémico e as
contradicbes do capitalismo. Apresentaremos, adiante, a analise do periodo,

sobretudo com base nas obras dos autores ja mencionados.

A partir do século XX, ocorre um intenso fluxo migratério de europeus para o
Brasil, principalmente para substituir a mado de obra escrava; assim, devido as
mudancas na forma de exploracdo, surge uma classe operaria para a expansao do
setor industrial; esses migrantes sao colocados para trabalhar nas lavouras de café

e no setor manufatureiro.

Segundo lanni (1989, p.2), a formacdo da sociedade do Brasil, no fim do
escravismo, foi marcada por contradi¢cdes, pois 0 desenvolvimento econdmico se

consolidava em detrimento da questdo social, que se agudizava.

Com a Abolicao, a emergéncia do regime de trabalho livre e toda a
seqliéncia de lutas por condigdes melhores de vida e trabalho, nesta
altura da histéria coloca-se a questao social. As diversidades e os
antagonismos sociais comegam a ser enfrentados como situagdes
suscetiveis de debate, controle, mudancas, solugdo ou negociacao.
Ainda que na pratica predominem as técnicas repressivas, a violéncia
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do poder estatal e privado, ainda assim o direito liberal adotado nas
constituicdes e nos codigos supde a possibilidade de negociacdo. E o
protesto social, sob diversas formas, no campo e na cidade, sugere
tanto a necessidade da reforma como possibilidade de revolugao.
(IANNI, 1989, p.2).

A Constituicdo Republicana, de 1891, viria prever a naturalizacdo de
migrantes, segundo a qual os estrangeiros que se encontravam em terras brasileiras

em 15 de novembro de 1889 poderiam ser considerados brasileiros.

Art. 69 — S3o cidadaos brasileiros:

[...]

49) os estrangeiros, que achando-se no Brasil aos 15 de novembro de
1889, ndo declararem, dentro em seis meses depois de entrar em
vigor a Constituicdo, o animo de conservar a nacionalidade de
origem;

59) os estrangeiros que possuirem bens imdveis no Brasil e forem
casados com brasileiros ou tiverem filhos brasileiros contanto que
residam no Brasil, salvo se manifestarem a inten¢do de ndo mudar de
nacionalidade;

62) os estrangeiros por outro modo naturalizados. (BRASIL, 1891).

Ainda na Constituicdo de 1891, |é-se:

Art.72 - A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros

residentes no paiz a inviolabilidade dos direitos concernentes a

liberdade, 4 seguranca individual e 4 propriedade. (BRASIL, 1891).
Entretanto, essas conquistas, garantidas pela Constituicdo, refletem meros

interesses econdmicos, no ambito dos quais o migrante era considerado mercadoria

e forca de trabalho.

Vale destacar que os migrantes tiveram um papel importante na luta por

direitos que foi essencial para o desenvolvimento social, politico e econdmico do
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pais (PRADO JUNIOR, 1987); muitos migrantes que vieram para o Brasil tinham
tendéncias anarquistas e socialistas, e isso teria um impacto direto nos primeiros

movimentos operarios brasileiros. (IANNI, 1996, p.180).

Devido a essas influéncias, o Congresso viria a aprovar o Decreto n° 1.641,
de 7 de janeiro de 1907, conhecido como Lei Adolfo Gordo e que, em seu art. 1°
determina que “O estrangeiro que, por qualquer motivo, comprometer a seguranca
nacional ou a tranquilidade publica, pode ser expulso de parte ou de todo o territério

nacional” (BRASIL, 1907).

A partir disso, a migracdo comecou a sofrer restricbes do governo, como a
promulgacdo da Revisdo Constitucional, alterando, entre outros, o art. 72, da
Constituicdo de 1891, que passa a exigir 0 passaporte a migrantes; e somado a isso,
nos anos de 1930, o café, principal produto de exportacdo, entra em crise, e a
fomentacdo da vinda de migrantes perde forca, principalmente a de mao de obra

migrante para as fazendas produtoras.

2.5 PERIODO BRASIL ESTADO NOVO (1937-1945)

Nos anos de 1894 até 1930, vigorou a “politica do café com leite”, mediante a
gual existia a predominancia do poder nacional por parte das oligarquias paulista e
mineira. Porém, a crise mundial de 1929 viria a ter impacto na exportacdo de café e

vai fazer com que aconteca um rompimento de alianca entre essas oligarquias.

Segundo lanni (1971, p.13), ap6s 1930, alteram-se as funcdes e a prépria
estrutura do Estado brasileiro, promovendo rupturas estruturais a partir das quais se

tornou possivel reelaborar o Estado e a sociedade. Segundo, ainda, esse autor,
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A Revolucdo de 30 é o fato de que ela cria condicbes para o
desenvolvimento do Estado burgués, como um sistema que engloba
instituicGes politicas e econémicas, bem como padrées e valores
sociais e culturais de tipo propriamente burgués. (IANNI, 1971, p.13-
14).
A partir desse contexto, lanni (1971) diz que as mudancas expressam um
novo arranjo de classes, do ponto de vista do Estado, mas que teve um cunho
contrarrevolucionario, impedindo a ascenséo das forcas populares. Consolida-se um

bloco industrial-agrario compondo os interesses do café, da industria, do comércio,

do imperialismo.

Com o fim da Revolucdo de 1930, foi possivel, entdo, notar a ruptura do
antigo modelo politico, de acordo com o qual quem tinha o controle era as
oligarquias; essas mudancas foram no sentido de criar condi¢cdes para o Estado

burgués se desenvolver.

Com todas essas mudancas, trouxeram ao poder Getulio Vargas (1930-1945),
gue, a partir de 1937, instaurou um sistema politico de caréater ditatorial, o Estado

Novo.

Esse periodo foi marcado pelo populismo e pelo trabalhismo, como também
por uma ideia de nacionalismo que criou politicas econémicas que valorizavam 0s
bens de consumo e o desenvolvimento econémico e industrial independente das

economias dominantes.

Segundo Gomes (2002, p.33), o Estado Novo estava criando um vinculo entre
cidadania e direito social, principalmente direitos do trabalho e estes se tornam o

centro definidor da condicao de cidadania no pais.
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A ideologia trabalhista, veiculada entre os anos de 1942 e 1945, vai criar um
tipo de pacto entre Estado e sociedade e vai-se

[...] materializar na idéia de cidadania como exercicio dos direitos do
trabalho, pode ser interpretada como uma proposta de conceituagao
do politica brasileira fora dos marcos da teoria liberal, entdo
desacreditada internacionalmente. Nessa proposta de pacto politico
entre representantes (o Executivo, o Presidente da Republica) e
representados (o povo, os trabalhadores), o que se valora é a idéia de
cidadania centrada nos direitos sociais, e ndo nos direitos politicos e
civis. Por isso tais direitos sociais sdao garantidos pelo Estado como
uma forma de doacdo, ao mesmo tempo obrigatéria e generosa. O
presidente se “antecipava” as demandas dos trabalhadores e
oferecia a legislacdo social como um “presente” do Estado, que
“devia” ser aceito pela populacdo. (GOMES, 2002, p.43-44).

Todas essas mudancas impactaram os migrantes, pois, com o Estado Novo,
foram criadas politicas que interviam na contencdo da forca de trabalho migrante,
foram criadas medidas para nacionalizar a mado de obra e limitar a entrada de
migrantes no pais, um exemplo dessas medidas foi a Lei de Cotas, que previa uma
“cota anual de 2% do numero de imigrantes de cada nagdo que havia chegado nos

ultimos cinquenta anos, dando tratamento preferencial aos agricultores.” (SILVA,

2007, p. 4).

2.6 PERIODO BRASIL DITADURA MILITAR (1964 — 1985)

Durante o ano de 1964, aconteceu um golpe militar que teve como
consequéncia a ditadura militar, um regime autoritario, repressivo e violento, que

perdurou até 1985 e que se formou e se desenvolveu como uma contrarrevolucao.



30

Segundo lanni (1981, p.193), foi a resposta da grande burguesia financeira e
monopolista associada com os grupos de classe que compunham o “bloco de
poder™® & ascens&o politica da classe operaria e do campesinato. Nos anos de 1961
a 1964, aconteceu um intenso e amplo desenvolvimento politico do proletariado

urbano e rural e do campesinato, em termos de organizagdo, conscientizagao,

reivindicacdes e lutas, fazendo com que ganhasse forca politica.

Para esse autor, a ditadura militar configura uma dupla contrarrevolugéo. Por
um lado, uma contrarrevolugcdo no sentido do golpe de Estado contra as classes
operarias e camponesas, as classes oprimidas que estavam em ascensao,
compreendendo tratar-se de uma época de avanco politico e de organizagdo, mas
gue foi interrompido pelo golpe militar e pela ditadura. Ja, por outro lado, a outra se

deve a reacao burguesa e fascistoide contra a prépria democracia burguesa.

O golpe representou a interrupcdo das prerrogativas da sociedade civil, da
cidadania, da classe operaria e outras que haviam sido conquistadas, ainda que
limitadas, entre os anos de 1946 e 1964. Argumenta o autor (IANNI, 1981, p.201)
que o “bloco de poder” instaurou estratégias politicas para garantir a sua politica de
“segurancga e desenvolvimento”, que “aparece como uma forma metamorfoseada da
ordem e progresso”, como uma ultima configuracdo da contrarrevolucdo burguesa,

gue é sempre contra o povo, os trabalhadores, os humilhados e ofendidos da cidade

B Segundo lanni (1981, p.193), o “bloco de poder” é amplamente guiado pela grande burguesia

financeira e monopolista, e que ndo precisava necessariamente exercer seu poder diretamente,
exercia o poder a mando através do intermédio de alguns representantes de classe e grupos sociais
associados no bloco de poder, sdo eles: burocratas e tecnocratas, latifundiarios, civis, militares,
setores da classe média, setores da Igreja, policiais, dentre outros grupos e fac¢des de classes. Esse
bloco de poder defendia a “seguranca e desenvolvimento”, eram contra a “subversdo e a corrupg¢ao”,
em busca da geopolitica da “patria grande”, impor a pax brasiliensis perante as na¢des da América do
Sul e pela transformacdo do Atlantico Sul em mare nostrum (nosso mar, em latim), ou seja, controle
dessa parte do Atlantico. Em diferentes formas, esse bloco de poder que se constituiu e se
reproduziu através da ditadura defendia em resumo os interesses do imperialismo.
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e do campo. Tratava-se de dominar ou suprimir as peculiaridades, as diferencas, 0s
debates, as controvérsias em nivel politico, para garantir a dominacdo e exploragao

dos trabalhadores, dos operarios e camponeses.

Para garantir a continuidade de exploracdo e superexploracdo dos
trabalhadores, sejam eles urbanos ou rurais, os governantes utilizam a doutrina de
gue todos sdo iguais: explorados e exploradores, brancos e negros, burgueses e
operarios, e assim por diante. Em nivel ideolégico e juridico, suprime as diferencas
reais por meio das constituicdes, atos institucionais, leis de seguranca nacional e
outros instrumentos juridico-politicos aprovados. Como exemplo, as trés versdes da

Lei da Seguranca Nacional.

Vale destacar que a politica econdmica era formulada por tecnocratas que se
colocavam a favor da perspectiva do capital monopolista, da “livre empresa”, das
“forcas do mercado”, do “desenvolvimento econdmico”, da “reversdo de

expectativas”, entre outros.

E foi nesses moldes protecionistas do Estado que foi promulgado, em 1980, o
Estatuto do Estrangeiro (Lei n° 6.815, de 19 de agosto 1980), no governo do General
Joao Figueiredo (1979-1985). Como apontam os estudiosos do tema, Ventura e llles
(2012), trata-se de um dos tristes legados do regime militar e que vigora até os dias

atuais.

O Estatuto do Estrangeiro garante, em seu artigo 1°:

Art. 12 Em tempo de paz, qualquer estrangeiro podera, satisfeitas as
condicbes desta Lei, entrar e permanecer no Brasil e dele sair,
resguardados os interesses nacionais. (BRASIL, 1980).
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Entretanto, esse direito, assim como todos os outros dispostos no Estatuto,

esta condicionado:

Art. 22 Na aplicacdo desta Lei atender-se-d precipuamente a
seguranca nacional, a organizacdo institucional, aos interesses
politicos, sécio-econdmicos e culturais do Brasil, bem assim a defesa
do trabalhador nacional.

Art. 32 A concessao do visto, a sua prorrogacdo ou transformacdo
ficardo sempre condicionadas aos interesses nacionais. (BRASIL,
1980). (BRASIL, 1980).

Em sua esséncia, ela traz o conteudo ideopolitico do periodo da Seguranca
Nacional que garantiu ao Estado a possibilidade de deportar qualquer estrangeiro
gque o Poder Executivo considerasse como uma ameaca. Essa Lei ndo implica

direitos e sim deveres e restricdes aos estrangeiros.

Cabe, agora, mostrar como se deu a restauracdo do regime democratico e 0s
avancos nos marcos legais a respeito da questao migratéria — e € 0 que faremos a

seqguir.

2.7 PERIODO BRASIL REDEMOCRATIZACAO (1985 — dias atuais)

Segundo Sampaio (2009, p. 37), no Brasil, “a restauracdo do regime
democratico ao golpe militar de 1964, teve inicio na metade dos anos de 1970 com a
crise capitalista internacional, que alterou profundamente o panorama econdémico e
politico mundial”. Para ele, outros fatores determinaram a restauragdo do regime
democratico, um deles foi que os militares perceberam que era impossivel manter o
ritmo de crescimento econémico, que era o que legitimava a Ditadura Militar e outro

fator foi o risco que a corporagao corria em razdo da autonomia crescente da
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‘comunidade de informacdo”, que eram compostas por oficiais que tinham

autorizagao para dizimar grupos da luta armada. (SAMPAIO, 2009, p.37).

Esse conjunto de fatores deu origem a um plano de retirada para os quartéis,
ou seja, o fim da intervencao militar na vida dos civis. O mentor, o General Golbery
do Couto e Silva, o descreveu como um processo de transigao “lento, gradual e

seguro”.

Nos governos de Geisel e Figueiredo (1974-1978 e 1979-1984,
respectivamente), esses governantes sofreram para concretizar essa estratégia, pois
a “comunidade de informacado” resistiu a ordem de retirada pacifica e buscou

reverter esse processo.

Em ambito politico, o governo de Geisel sofreu pressbes para acelerar o
processo de transicdo de poder em favor dos civis. O governo reuniu condicdes de
submeter os radicais militares a transicdo apenas quando os principais lideres de
campanha pela redemocratizacdo (Ulysses Guimarées, Franco Montoro e Tancredo

Neves), aceitaram a tese de transi¢cao “lenta, gradual e segura”.

Esse acordo dizia respeito a implantacdo do regime democratico a ser

implantado no pais e ao fim do regime militar.

A nova democracia, segundo o acordo, seria entregue aos civis, mas deveria
ser limitada, pois era preciso proteger os interesses do poder da burguesia. Mas
surge um terceiro personagem nesse processo politico que foram as combativas

organizacdes populares.

Nos anos 1980, essas organizacdes exigiam a participacdo do povo no
processo de democratizacdo. O fator mais importante para o desenrolar desse

processo constituinte foi a crise de identidade da burguesia brasileira, nos anos de
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1980, devido as crises que modificaram mundialmente a economia, como a vitéria
do neoliberalismo nos paises de “Primeiro Mundo” e que submeteram a burguesia
brasileira, na nova divisao internacional do trabalho, a mesma funcao que fora, até

1930, apenas uma economia primario-exportadora.

A partir disso, a burguesia brasileira, para sustentar o modelo nacional-
desenvolvimentista, rompeu os lagos de dependéncia que faziam dela um apéndice
do capitalismo internacional e estabeleceu um novo pacto com os trabalhadores,

outorgando-lhes mais direitos e participagéo.

O movimento liderado pelo MDB (Movimento Democratico Brasileiro) permitiu
a aceleracdo da passagem do poder aos civis por meio de eleicdo direta para

presidente da Republica, em 1984.

Segundo Sampaio (2009, p.42), esse Movimento era heterogéneo e
comportava um arco ideoldgico muito amplo, que ia desde politicos conservadores

até radicais do Movimento Revolucionario Oito de Outubro (MR-8).

Aliando-se com correntes socialistas, comunistas e entidades populares, o
MDB formou uma “frente de centro-esquerda” pela redemocratizacdo. O embate
dessa frente com o governo militar originou de processos constituintes, bem como,
anteriormente, a derrota da Arena, nas eleicbes de 1974, a campanha pelas Diretas

J&a, em 1983 e 1984, etc.

Essa massa populacional que participava dos comicios pro-eleicbes ndo a
direita e as forcas de centro. Devido a isso, 0s politicos de centro abandonaram a

esquerda, unindo-se aos militares e criando uma nova frente de centro-direita.

Segundo Sampaio (2009, p.43), a abertura democratica, no Brasil, foi

marcada, assim, por uma correlacdo de forcas cuja dindmica acaba explicando o
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processo constituinte e a Constituicdo Federal de 1988 e se caracterizando pela sua
ambiguidade, ora defendendo a ordem burguesa, ora ordenando a essa burguesia

garantir a existéncia de uma sociedade livre e justa.

Segundo lanni (1989, p. 2),

A questdo social continua a ser um desafio para a Nova Republica
inaugurada em 1985. Os diagnésticos realizados indicam a gravidade
na situagao social brasileira herdade de muitos anos e décadas.
Remetem a raizes que implicam o militarismo e o populismo.
Enguanto a economia cresce e o poder estatal se fortalece, a massa
dos trabalhadores padece. (IANNI, 1989, p.2).

Com a redemocratizacao e, em seguida, com a Constituicdo cidada de 1988,
foram possiveis alguns avancos no tratamento aos migrantes, ja que existia um
apelo social a favor das diretrizes dos tratados dos direitos humanos, como a
Declaracao Universal dos Direitos Humanos, de 1948, que institui o direito a imigrar

como um direito fundamental:

Artigo 13:

1. Toda a pessoa tem o direito de livremente circular e escolher a
sua residéncia no interior de um Estado.

2. Toda a pessoa tem o direito de abandonar o pais em que se
encontra, incluindo o seu, e o direito de regressar ao seu pais. (ONU,
1948).

A Constituicdo de 1988 (CF/88) prevé, no seu art. 5°:

Art. 52. Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade [...]. (BRASIL, 1988).
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Com a CF/88, também foi concedida anistia a todos os estrangeiros que se
encontravam em situagao irregular. No seu art.12, define quem s&o os brasileiros e,

no inciso I, diz respeito aos naturalizados:

Art. 12. S3do brasileiros:
| — natos:

[...]

Il — naturalizados:

a) os que, na forma da lei, adquiram a nacionalidade brasileira,
exigidas aos origindrios de paises de lingua portuguesa apenas
residéncia por um ano ininterrupto e idoneidade moral;

b) os estrangeiros de qualquer nacionalidade, residentes na
Republica Federativa do Brasil ha mais de quinze anos ininterruptos e
sem condenacdo penal, desde que requeiram a nacionalidade
brasileira.

[...]. (BRASIL, 1988).

Porém, com todos os avancos que a Constituicdo Federal prevé aos
migrantes, isso € obstaculizado pela lei migratoria que vigora até hoje, isto €, o
Estatuto do Estrangeiro (Lei 6.850/1980), pois essa Lei é incompativel com os
direitos que sédo assegurados pela Constituicdo Federal de 1988 e pela Declaracao

Universal dos Direitos Humanos.

Segundo Batista e Parreira (2012, p.21),

Esses imigrantes irregulares sdo vitimas das politicas de restricdo a
imigracdo, tendo que se submetem [sic] a situacdes ilegais de
trabalho, onde possuem uma jornada diaria de até 18 horas didrias
em instalagdes insalubres, que varias vezes também servem de
moradia a esses migrantes. Essas politicas restritivas sdo
consequéncia da forma que os Estados entendem a imigracao. Eles
ndo conseguem ver a imigracdao como potencialmente positiva, onde
[sic] ela ajuda os paises de saida, pois diminuia o indice de
desemprego e o custo social, e geram o desenvolvimento econdémico
dos paises de entrada. Com isso, os paises procuram cada vez mais
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politicas para controlar a imigracdo o que acaba gerando ao [sic]
aumento dos imigrantes irregulares e nos [sic] problemas sociais

dessa populacao.
E imprescindivel destacar, também, que, no &mbito regulatério internacional,
o Brasil ndo ratificou a Convencao Internacional sobre a Protecdo dos Direitos dos
Trabalhadores Migrantes e dos Membros de Sua Familia, de 1990%. Segundo
Batista™, a Convencdo é uma das principais normas referentes a imigracdo e a

defesa da protecdo dos direitos humanos, portanto, € uma via importante para a

insercédo de uma Politica Migratoria efetiva.

Diante do exposto, pode-se concluir que a construcédo historica da politica
migratoria, no pais, apresenta, na formulacdo dos seus marcos legais, tendéncias

conservadoras. Procuramos identifica-las, no proximo capitulo, objetivando:
a) apresentar uma sintese do pensamento conservador classico®®;

b) caracterizar seus tragos principais na cultura politica brasileira,
identificando sua presenca nos periodos histéricos da ditadura militar*” e da
redemocratizacao;

C) identificar a presenca desta cultura conservadora nas medidas

intervencionistas do Estado, no capitalismo neoliberal, através do tratamento

1 Disponivel em: http://www?2.ohchr.org/english/bodies/cmw/docs/CMW.C.AZE.1.pdf

B Batista é professora da Faculdade Nacional de Direito da UFRJ e membro do comité assessor

do Ministério da Justica que apresentou o Anteprojeto de Lei de Migra¢des e Promocdo dos Direitos
dos Migrantes no Brasil, tendo participado do Seminario Migracdo e Servico Social: Politica de
Migracao, Trafico de Pessoas e Demandas Sociais, realizado pelo grupo de pesquisa SOISS onde fez
esta afirmacao.

16 Tendo como principal referéncia a obra de Leila Escorsim Netto (2011), cuja contribuicdo é

indispensavel para apreender a influencia do conservadorismo no desenvolvimento do Servico Social
latino-americano.

v A politica migratdria que vigora até hoje foi criada no periodo do regime militar, como

mencionado anteriormente.
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dispensado as demandas sociais dos imigrantes tendo em vista a reducdo

dos direitos sociais.

Afinal, € nessa logica que o capitalismo contemporéaneo, por meio das
medidas regulatdrias e liberalizantes, tem garantido a reproducao das suas formas
de valorizacéo do valor, do Estado (como comité executivo da burguesia) (NETTO,

1992, p.22) e do Direito (burgués).

Acreditamos que, na base do pensamento conservador, encontraremos 0S
elos explicativos da relacdo entre o processo produtivo e as reformas em curso,

particularmente, daquelas que dizem respeito a forca de trabalho dos imigrantes.

Recorremos a observacdo de Carlos Nelson Coutinho, no prefacio da obra de
Leila Escorsim Netto (2011), quando afirma que as propostas de desconstrucao dos
direitos sociais apresentadas pelo neoliberalismo como “reformas” na verdade
apresentam “contrarreformas” e ocultam o “novo pensamento conservador”. De fato,
o conservadorismo contemporaneo manifesta-se no pensamento social brasileiro por
meio de medidas xenofobas, racistas, fascistas, entre outras. Por isso, a importancia
de compreender o conservadorismo desde sua génese até as suas manifestacdes

renovadas, presentes na atualidade.



39

3 MIGRAGAO — CONSERVADORISMO RENOVADO: DA
DITADURA AO NEOLIBERALISMO

Para a abordagem do tema conservadorismo renovado e a relevancia dele
para as mudancas no sistema capitalista e para a politica migratoria, se faz
necessario um acumulo de estudos tedricos que nos permita compreender as suas

determinacdes politicas, econémicas e culturais.

Neste capitulo, portanto, priorizamos os estudos da obra de Leila Escorsim
Netto, O conservadorismo classico: elementos de caracterizagéo e critica (2011), as
obras de José Paulo Netto, Ditadura e Servico Social: uma analise do Servigo Social
no Brasil p6s-64 (2011) e Capitalismo monopolista e Servi¢co Social (1992), e a obra

de Marilda Vilela lamamoto, Servico Social em tempo de capital fetiche (2015)*%.

Estudar o pensamento conservador nos possibilita compreender a profissao e
as mudancas do sistema capitalista. E primordial terem-se fundamentos teorico-
criticos para um exercicio profissional que tenha como horizonte uma ruptura com o

conservadorismo.

Vale destacar que, para explicitar uma critica ao conservadorismo, é
necessario compreender o que se designa como conservadorismo, em seus

aspectos gerais e seus tracos constitutivos, o que apresentamos a seguir.

18 Recorremos também a outros autores que estudam o tema do Conservadorismo e o Modo

de Producao Capitalista.
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3.1 BREVE SINTESE DO PENSAMENTO CONSERVADOR CLASSICO E SUA
MUDANCA DE FUNCAO

Para podermos fundamentar a critica do conservadorismo contemporaneo,
gue ocorre a partir dos anos 1980, com as mudancgas estruturais do capitalismo, que
veremos adiante, é necessario conhecermos o pensamento conservador classico,
suas determinagdes histérico-conceituais e suas mudancas de funcionalidade

sociopolitica.

Segundo Escorsim Netto (2011, p.38), alguns problemas da andlise do
conservadorismo partem da ideia, vinda do senso comum, que o atrela ao verbo
conservar; por essa Otica, todos aqueles que desejam preservar coisas e ideias que
consideram positivamente seriam, entdo, conservadores, sem fazer nenhuma
referéncia histérica concreta. No ambito das ciéncias sociais e, particularmente, da
teoria politica, tem um sentido menos inclusivo e, segundo a autora, mais técnico,

pois generaliza a nocao de conservadorismo.

Observa-se, também, que grande parte dos analistas do conservadorismo
concorda que a tradicdo conservadora esta implicita, cronologicamente, a partir da

Revolucédo Francesa.

O pensamento conservador, como o entendemos aqui, segundo Escorsim
Netto (2011), é uma expressao cultural, particular de um tempo e um espaco sécio-
historico da configuracdo da sociedade burguesa, configuracdo essa que, segundo
Marx (1982 apud NETTO, 2011, p.41)*, deve ser tomada como “uma rica totalidade

de determinacdes e relagdes diversas”.

19 MARX, Karl. Para a critica da economia politica [E outros escritos escolhidos], 1982. In:

NETTO, Leila Escorsim. O conservadorismo cldssico: elementos de caracterizacdo e critica. Sdo Paulo:
Cortez, 2011, p. 41.
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Conforme assinala Escorsim Netto (2011, p.44), “com a revolugao politica, a
burguesia destréi o Estado feudal e molda o seu Estado (cuja primeira expressao
juridico-politica acabada aparece no Codigo Napolebnico, de 1804)” e é nesse
periodo de configuracdo de sociedade burguesa que se constitui 0 conservadorismo
classico®, a partir de ideias e posicdes politicas antiburguesas, tendo como obra
fundante o conservadorismo de Burke, que deseja o desenvolvimento capitalista,
mas sem destruir as instituicbes sociais consagradas pela tradicdo do Antigo
Regime (capitalismo sem a modernidade), ou seja, a forma de acdo politica
repudiada por Burke € a da revolugédo burguesa que mobiliza massas (ESCORSIM

NETTO, 2011, p. 45).

Segundo Escorsim Netto (2011, p.45), os discursos de Burke passam a ter
um traco significativo da cultura contrarrevolucionaria, o anticapitalismo romantico,
que “representa uma critica da Modernidade, isto é, da civilizacdo capitalista
moderna, em nome de valores e ideais do passado (pré-capitalista, pré-moderno)”
(LOWY; SAYRE, 1995, p. 34, apud NETTO, 2011, p.45). A partir desse

anticapitalismo romantico, articula-se uma perspectiva restauradora.

A autora deixa claro que a funcéo social do pensamento conservador, que
aparece nos continuadores de Burke, expressa os interesses dos privilegiados do

Antigo Regime — a nobreza e o alto clero.

O pensamento conservador exprime, assim, um projeto de
restauracdo que em pouco tempo revela-se invidvel; entre 1815 (o
Congresso de Viena, que consagra a Santa Alianca) e 1830 (a
revolucdo de julho, que derruba, na Franca, Carlos X, o ultimo
Bourbon), o que se manifesta na Europa Ocidental, é a
irreversibilidade das transformacdes que o desenvolvimento do

20 A autora situa o conservadorismo classico no periodo da Revolu¢do Francesa (1789) até a

Primeira Guerra Mundial (1914) e resgata em sua génese a obra de Burke, passando por
transformacdes, onde conta com autores como Comte, Tocqueville e Durkheim.
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capitalismo impde as instituicdes sociais. As perspectivas
restauracionistas, que, até entdo, pareciam vidveis, tornam-se
claramente utdpicas. (ESCORSIM NETTO, 2011, p.46).

A partir da consolidacédo da ordem burguesa, ou seja, da dominagdo do modo
de producdo capitalista, a burguesia abandona seus objetivos historicos
progressistas e revolucionarios e passa a ser a classe dominante, defendendo,
assim, 0s seus interesses particulares e a manutencao das instituicdes sociais que

criou.

Inicia-se, por volta de 1830, a refuncionalizacdo do conservadorismo para
atender a burguesia®’; ndo por acaso, entre os anos de 1830 e 1848, acontecem as

primeiras revoltas protagonizadas pelo proletariado.

Se, antes, 0 pensamento conservador era antiburgués e restaurador, ele se

transforma:

[...] passa a expressar o repudio a qualquer revolugdo — ou seja, o
pensamento conservador passa a se definir explicitamente mudada a
sua fungdo social: de instrumento ideal de luta antiburguesa,
converte-se em subsididrio da defesa burguesa contra o novo
protagonista revolucionario, o proletariado. (ESCORSIM NETTO, 2011,
p.52).

Apds 1848, o pensamento conservador € definido como antirrevolucionario e
da as maos ao positivismo. Segundo Escorsim Netto (2011, p.52), nenhum autor
expressa melhor o pensamento conservador p6s-1848 do que Durkheim, que coloca
o enfrentamento da “questao social” como reformas morais. Para compreendermos o

pensamento durkheimiano, é importante analisarmos a constituicdo da expressao

“‘questao social’.

2t A burguesia revolucionaria passa por uma crise politica ideoldgica e, a partir dessa crise, vao

ocorrer impactos na relagdo do pensamento conservador com o pensamento burgués.
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Segundo Netto (2010, p.4), a expressao “questéo social” surge para dar conta
do fendmeno mais evidente na historia da Europa Ocidental, que experimentava os
impactos da primeira onda industrializante iniciada no final do século XVIII: tratava-
se do pauperismo, um fendmeno novo e sem precedentes na histéria anterior
conhecida, ou seja, “a pobreza crescia na razdo direta em que aumentavam a

capacidade social de produzir riquezas.” (NETTO, 2010, p.4).

Na sociedade anterior, a sociedade do Antigo Regime, a escassez estava
ligada ao baixo nivel de desenvolvimento das for¢cas produtivas materiais e sociais;
na ordem burguesa, a escassez € produzida socialmente e vai resultar na

contradicédo das forgas produtivas e das relagbes de producéo.

Segundo Netto (2010, p.5), a designacdo desse pauperismo por meio da
expressao “questdo social’ relaciona-se diretamente com os seus desdobramentos

sociopoliticos.

A partir da segunda metade do século XIX, a expressao da “questdo social”
deixa de ser usada por criticos sociais e passa para 0o pensamento conservador?;
ela perde sua histéria determinada e passa a ser naturalizada, no ambito do
pensamento conservador classico. Entre os idedlogos, as manifestacbes da
“questao social”, como a desigualdade econbmica, o desemprego, a fome, passam a
ser vistas como desdobramento da sociedade moderna ou burguesa, e a
capacidade de ameniza-las ou reduzi-las se faz por meio de uma ideério reformista.
O exemplo mais forte da época, como dito anteriormente — Escorsim Netto (2011) e

José Paulo Netto (2010) — é Durkheim e sua “escola sociologica”, o pensamento

22 Alguns autores, principalmente José Paulo Netto, em diversos textos, deixa claro a

tergiversacdo conservadora da expressao “questdo social” e passa a sé emprega-la indicando o trago
mistificador — dai a utilizacdo das aspas.
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conservador laico (intervir com medidas sociopoliticas apenas quando ultrapassa a

“vontade divina”).

Nesses dois casos, as reformas estao limitadas a reforma moral do homem e
da sociedade. O trato das manifestagcdes da “questdo social” € desvinculado de
gualquer forma que tenda a problematizar a ordem econémica social vigente, como

aponta Netto (2010, p.6): é “um reformismo para conservar”.

A partir da Revolugéo de 1848, vem a luz o carater antagdnico dos interesses
das classes sociais fundamentais, 0 proletariado e a burguesia: um dos resultados
de 1848 é a passagem, em nivel histérico, do proletariado de classe em si para
classe para si. O operariado ascendeu no seu processo de luta e consciéncia
politica de que a “questado social” é inerente a sociedade burguesa e que “somente a
supressao desta conduz a supressao daquela”. (NETTO, 2010, p.6). O pensamento
revolucionario comecou a identificar a expressdo “questdo social” como

conservadora.

Porém, consciéncia politica ndo € o0 mesmo que consciéncia tedrica, e 0s
movimentos dos trabalhadores tardariam a encontrar 0s instrumentos teoricos e
metodolégicos para aprender a génese, a constituicdo e 0s processos de

reproducao da “questao social”.

E apenas com a publicacdo de Marx, em 1867, do livro O Capital, que
ascendeu a razao tedrica das causalidades da “questdo social”. Mediante uma
rigorosa analise do processo de producado capitalista e da lei geral de acumulacao
fica evidente que a “questao social” esta determinada pelo traco proprio da relagao

capital e trabalho: a exploracéo.
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Levando em consideracdo que o pressuposto tedrico-metodoldgico adotado €
a contradicdo capital X trabalho como fundamento da sociedade burguesa, tem-se,

portanto, a esséncia da expressao “questio social”.

No modo de producéo capitalista, o trabalhador € despojado do produto de
seu trabalho, o que caracteriza a relacdo de exploragédo prevalente nesse modo de
producdo. Assim, a esséncia dessa ordem social é a exploracao do trabalho pelo
capital, pois, segundo Marx (1996, p. 133), “a produgado capitalista s6 desenvolve a
técnica e a combinacdo do processo social de producdo exaurindo as fontes

originais de toda a riqueza: a terra e o trabalhador”.

Esses aspectos sdo ainda atuais e relevantes, na medida em que contribuem
para desvendarmos a transformacdo do mundo capitalista que € encoberto pelo
pensamento conservador moderno; e também é importante para compreendermos
os diferentes estagios do capitalismo e suas transformacdes. Para isso,

desdobraremos, a seguir, em nossa discussdo, a transformacdo do capitalismo

concorrencial (1780 -1890) para o capitalismo monopolista (1890).

3.2 CONSERVADORISMO: AS TRANSFORMAGOES DO CAPITALISMO
CONCORRENCIAL PARA O CAPITALISMO MONOPOLISTA

Segundo Netto e Braz (2008, p.171), a partir da oitava década do século
XVIII, configura-se um novo estagio do capitalismo, o capitalismo concorrencial, ou
também chamado de “liberal” ou “classico”, que durara até o ultimo ter¢co do século
XIX. Durante esse periodo, o0 capitalismo ira se concretizar nos principais paises da
Europa Ocidental. Os autores afirmam que o capitalismo, nesses paises, “erradicara

ou subordinard a sua dinamica as relacfes econémicas e sociais pré-capitalistas, e
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revelara as suas principais caracteristicas estruturais” (NETTO; BRAZ, 2008, p. 171-

172).

Com base na industria moderna, que influencia o surgimento de grandes
centros urbanos, o capitalismo concorrencial viria a criar o mercado mundial. Os
paises mais avancados — nesse periodo, a lideranca era da Inglaterra — irdo buscar
matérias primas nos lugares mais afastados do continente europeu e inundar o

mercado com as suas mercadorias produzidas em larga escala.

Vai ocorrer uma migracao para os paises mais distantes como, por exemplo,
0s paises da Ameérica, onde se estabelecerdo vinculos econémicos e culturais.
Porém, como apontam Netto e Braz (2008, p.172), muitas vezes sao utilizados
recursos de forca, integrados a partir da invasdo comercial e intervencao militar.
Vale ressaltar que essa integragao se deu entre “parceiros” que possuiam condigdes
socioeconémicas muito desiguais, e as consequéncias disso irdo contribuir para

ampliar e aprofundar essas desigualdades.

Os autores (NETTO; BRAZ, 2008) irdo caracterizar esse estagio como
concorrencial, pois este se explica em funcédo das relativas e amplas possibilidades
de negobcios que se abriam aos pequenos e médios capitalistas, de forma que nao
se demandavam grandes massas de capitais para a sua constituicdo. A iniciativa
privada, entdo, possuia grandes chances de se consolidar em meio a uma
concorréncia desenfreada e generalizada, e, conforme se desenvolvia o capitalismo,

mais se faziam sentir os efeitos da concentracdo e da centralizacdo®.

23 “A tendéncia do capital, em seu movimento é de concentrar-se: cada vez mais capital é

necessario para produzir mais mais-valia. Essa tendéncia de concentracdo do capital faz com que
grandes capitalistas acumulem uma massa de capital cada vez maior. [...] A centraliza¢do do capital,
realiza-se pela unido (mediante cartéis, trustes e a formacdo de holdings) de capitais ja existentes.
Operando conjuntamente, concentracao e centralizacdo promovem o surgimento dos monopdlios.Os
dois processos ocorrem tanto no ambito da producdo industrial quanto nos setores bancario e
comercial”. (NETTO; BRAZ, 2008 p.130-131).
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E importante destacar que foi no capitalismo concorrencial que surgiram as
lutas de classes na sua modalidade moderna, ou seja, as lutas fundadas na
contradigcdo entre o capital e o trabalho, mencionada anteriormente. As principais

lutas da época foram o ludismo e o cartismo.

Como ja exposto, apds a revolucado de 1848, a burguesia se converteu em
classe conservadora: ela deixa de defender os interesses coletivos e passa a
defender a manutencdo das suas relagbes sociais assentadas na propriedade
privada dos meios de produgdo, “‘com o completo abandono dos ideais
emancipadores que animaram a sua luta contra o Antigo Regime”. (NETTO; BRAZ,

2008, p.175). Os autores destacam que o conservadorismo burgués

[...] ndo impediu que segmentos capitalistas mais lucidos
compreendessem a ineficacia de respostas puramente repressivas ao
movimento operario. Com essa compreensdo, tais segmentos
deixaram de se opor a medidas estatais que oferecessem minimas
garantias aos trabalhadores (como a limitacdo legal da jornada de
trabalho, a regulamentacdo do trabalho feminino e infantil etc) e
passaram até a defender reformas sociais que reduzissem os efeitos
da exploragdo sobre os trabalhadores. Evidentemente, esse
reformismo burgués tinha um limite absoluto: a propriedade privada
dos meios fundamentais de produgao — o direito a ela permaneceria
intocado, como se fosse um direito natural. Essencialmente, as
reformas aceitas por esses setores capitalistas estavam conformes ...
Giuseppe Lampedusa (1896-1957): ‘E preciso mudar algo para que
tudo permaneca como esta’. (NETTO; BRAZ, 2008, p.175).

Foi a partir dos eventos que ocorreram durante as jornadas de 1848-1851 que
foram conquistados direitos, e “o protesto operario transita de sua condicdo

defensiva para o estabelecimento de possibilidades objetivas para a formulacao de

um projeto social classista” (SANTOS, 1998, p.-7).
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No plano da economia, aconteciam grandes modificacdes, principalmente no

que diz respeito ao surgimento de monopolios e a modificacdo do papel dos bancos.

No decorrer do capitalismo concorrencial, os capitalistas se diferenciavam a
partir da quantidade ou de volume de capital nas maos de cada um; existia uma
variedade de pequenos, médios e grandes capitalistas. A concorréncia entre eles
era desenfreada. Posteriormente, a concentracdo e a centralizagcdo desses capitais

irdo dar condicbes para a criacdo dos monopdlios.

O periodo dos monopdlios traz novas dimensfes para a compreensdo da
realidade social. A organizacdo do mercado se complexifica, requerendo cada vez
mais modificacbes na esfera da regulacdo social, em varios ambitos, com a
intervencédo estatal. Nesse sentido, o Estado assume novas fungdes no processo de
maximizacao dos lucros capitalistas; dentre essas funcdes, foi possivel o surgimento

do Servico Social, junto ao trato da “questado social” por meio de politicas sociais.

Na passagem do capitalismo concorrencial para o monopolista, ha a
constituicdo do proletariado, que passa de classe em si para classe para si, com a

formacédo de sindicatos e partidos politicos.

Observa-se que, do ponto de vista econbmico, junto ao processo de
valorizacdo do capital, se encontram duas tendéncias principais que sao
interligadas: a primeira € a tendéncia da queda da taxa de lucro, e a segunda é a

tendéncia ao subconsumo.

Segundo Mandel (1985, p. 412), existram duas fases principais do
capitalismo monopolista: a fase classica, a partir de 1873, e a fase tardia, apos a
Segunda Guerra Mundial, de 1940 a 1945, que apresentou novos aspectos ao

cenario, como mundializagdo do capital, globalizacdo, supercapitalizacdo, entre
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outros. Outras duas atividades que ndo cessaram foram a concorréncia e 0 consumo
gue, na verdade, viriam a ser exacerbadas. Outro aspecto entao presente foi o papel
gue o Estado assumiu nessa nova fase do capitalismo, quando passa a ser “um
facilitador da acumulagao para os monopodlios atuando estrategicamente” (GUERRA

et al., 2007 pg. 246), de maneira direta e indireta.

Essa € a época de agudizacdo de todas as contradi¢cdes inerentes ao
sistema: contradicbes na relacdo entre capital e trabalho, agravando e aumentando,
assim, as expressdes da “questéo social”.

[...] a0 mesmo tempo em que potencia as contradi¢cdes fundamentais
do capitalismo ja explicitadas no estagio concorrencial e as combina
com novas contradicbes e antagonismos, deflagra complexos

processos que jogam no sentido de contrarrestar a ponderacdo dos
vetores negativos e criticos que detona. (NETTO, 1992, p. 15).

Esse novo estagio iniciou-se com o objetivo Unico de aumentar os lucros
capitalistas; e, entre as novas caracteristicas, destacamos a tendéncia a economizar
trabalho vivo e o aumento de consumidores improdutivos. Houve, também, a
tendéncia ao parasitismo e o acirramento da competitividade, levando a formacéo de
concentragcdo e centralizacdo de empresas, além da internacionalizacdo do capital:
“O capitalismo monopolista conduz ao apice a contradicdo elementar entre a
socializacdo da producdo e a apropriacdo privada: internacionalizada a producéo,
grupos de monopdlios controlam-na por cima de povos e Estados”. (NETTO, 1992,

p. 24).

Para aumentar seus lucros, o capitalismo monopolista precisa, segundo Netto
(1992), de “mecanismos de intervencdo extra-econdmicos” que se criam por meio

das politicas sociais do Estado. Este, por sua vez, exerce uma série de fungdes: “as
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funcbes politicas do Estado imbricam-se organicamente com as suas fungdes

econdmicas” (NETTO, 1992, p. 25).

Exercendo as suas funcfes de valorizacdo do capital, o Estado é capturado
pela l6gica capitalista, apesar de parecer um Estado acima de todos e das classes.
Vale dizer: “o Estado € funcional ao capitalismo monopolista €, no nivel das suas
finalidades econémicas, o ‘comité executivo’ da burguesia monopolista — opera para
propiciar o conjunto das condi¢cdes necesséarias a acumulacdo e a valorizacdo do

capital monopolista”. (NETTO, 1992, p.22).

E necessario salientar que

[...] apontar que demandas econdmico-sociais e politicas imediatas
de largas categorias de trabalhadores e da populacio podem ser
contempladas pelo Estado burgués no capitalismo monopolista ndo
significa que esta seja a sua inclinagdo “natural”, nem que ocorra
“normalmente” — o objetivo dos superlucros é a pedra-de-toque dos
monopodlios e do sistema de poder politico de que eles se valem;
entretanto, respostas positivas a demandas das classes subalternas
podem ser oferecidas na medida exata em que elas mesmas podem
ser refuncionalizadas para o interesse direto e/ou indireto da
maximizacao dos lucros. (NETTO, 1992, p. 29).

Nesse sentido, o Estado tenta legitimar-se politicamente por meio do jogo
democratico; e a partir do momento em que h& a concretizacdo dos problemas,
mediante demandas dos trabalhadores, € que a “questdo social” passa a ser alvo

das politicas sociais.
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3.3 CONSERVADORISMO, AS PARTICULARIDADES DA FORMACAO HISTORICA
BRASILEIRA E A “QUESTAO SOCIAL”

Retomando um pouco o movimento que fizemos no primeiro capitulo deste
trabalho de conclusédo de curso, apresentando a formacdo econdémica e social do
Brasil, neste item apresento alguns aspectos e particularidades conservadoras da

formacéo historica brasileira e a “questao social”.

O Brasil tem um histérico de grandes desigualdades no seu processo de
formacdo, e esses aspectos histéricos tém grande influéncia na dinamica de

insercéo do pais de economia emergente na divisdo internacional do trabalho.

Esse historico mostra que, aqui, houve e ha um crescimento desigual e
combinado, no ambito do qual o desenvolvimento amplo das for¢as produtivas nao
acompanha o desenvolvimento das relacdes sociais, ou seja, amplia-se a riqueza,
mas ha, por outro lado, o crescimento da pobreza relativa. Por mais que ocorra o
desenvolvimento das forcas produtivas, elas permanecem de formas arcaicas de

relacdes de trabalho.

Um aspecto importante € a modernizagdo conservadora que faz com que as
mudancas sejam vistas como um desdobramento do velho (onde permanecem
antigas caracteristicas) e as novas mudancas se implementem de maneira mais
lenta. E é nesse sentido que caracteristicas arcaicas vdo se mantendo, como a

quest&o do curral eleitoral®.

Outro aspecto € a forma de como foi feita a revolucdo burguesa, no pais, de

forma antidemocratica: decisbes sempre tomadas de cima para baixo e auséncia de

24 E uma expressdo utilizada por alguns historiadores brasileiros, durante o periodo colonial e

imperial, para tratar dos coronéis que exerciam total controle sobre seus eleitores, uma vez que nao
existia a pratica do voto secreto. Aqueles que possuiam um curral eleitoral tinham eleitores a ele
vinculados obrigados a votarem nos candidatos impostos pelos coronéis, através de seus jaguncos,
gue usavam de coercdo moral e fisica. Pode ser chamado também de “voto de cabresto”.
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participacdo das massas. Isto é, a forma com que houve a transi¢cdo do capitalismo
concorrencial para o monopolista foi diferente da maneira como ocorreu em outros
paises de democracia burguesa, onde, apesar de burgués, ainda havia espaco para

a participacao social.

Além disso, as grandes empresas multinacionais que aqui se instalaram eram
filiais cujos lucros iam diretamente para centrais nos seus paises de origem,
dificultando o fortalecimento das indUstrias internas. Na década de 1950, portanto,

ndo havia uma burguesia com orientacdo democratica e, ou, nacionalista.

Esses processos mantiveram os lacos de dependéncia que o Brasil sempre
teve com o exterior, além de nao ter quebrado com os tracos conservadores da
estrutura agraria brasileira. Mas, ao mesmo tempo, houve o crescimento do niumero

de trabalhadores assalariados necessarios a expansédo do mercado interno.

O Estado é capturado pelo bloco no poder, seja por cooptacado de interesses,
seja por golpe militar, retirando da cena a relacdo necessaria entre o Estado e as
classes subalternas. A transicéo para o estagio dos monopdlios do Brasil foi possivel
por acordos entre as classes dominantes, pela exclusdo das for¢cas populares, por

intervencdo econdémica do Estado e pelo uso de repressao.

Existem duas maneiras de transformacao da forma agraria. Lenin (1980, p.63)
conceituou as vias de transicdo do capitalismo a partir do modo como esse ultimo

resolve a questao agraria.

Sao duas vias principais que Lenin (1980, p.63) denomina de via americana
(ou classica) e de via prussiana (ou nao classica). Segundo Coutinho, “A via classica
implica uma radical transformacdo de estrutura agraria. A antiga propriedade ‘pré-
capitalista’ € destruida, convertendo-se em pequena exploragdo camponesa”

(COUTINHO, 2011, p.205).
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Essa radical transformacao na estrutura agréria faz com que desaparecam as
relacdes de trabalho pré-capitalista, e também é erradicada a velha classe rural
dominante, pois as formas econdmicas em que ela se apoiava sao eliminadas e,

consequentemente, a sua prépria reproducdo como classe.

A via classica serve para definir os processos de transicdo para o capitalismo,
avaliadas por meio das mudancas e modernizacdo agrarias nos paises; e como foi
dito em subsecfes anteriores, o capitalismo, no Brasil, conservou também as formas
pré-capitalistas, como a coercdo extraecondmica produzida pelos trabalhadores
rurais na extragado de excedentes, a violéncia aberta e até a intromissdo na vida

privada dos trabalhadores.

Ja na via ndo classica ou prussiana, segundo Coutinho (2011, p.205), a
propriedade rural vai se tornando uma empresa agraria capitalista, conservando sua
grande dimensao, ou seja, ela conserva ou até mesmo fortalece o poder politico do

velho tipo de propriedade rural.

Tanto para Lenin como para Gramsci, o qual utiliza o conceito “revolugao
passiva”, que ocorre nos processos politicos e sociais de modernizagdo sao
transicbes promovidas pelo alto, as quais, como consequéncia, afastam a

participagao popular, do proletariado, na passagem para a “modernidade capitalista”.

Como assinala Carlos Nelson Coutinho (2011, p.206), Caio Prado Juanior nao
se refere diretamente a nenhum desses conceitos em sua obra, mas pode-se dizer
gue ele tem certa aproximacdo com 0s pensadores marxistas referidos quanto a
esses conceitos. Nas obras do Caio Prado Junior, hd uma brilhante andlise da
questdo agraria no Brasil®: a modernidade que se d& por meio da grande

propriedade herdada da col6nia, com manutencdes pré-capitalistas, destacando-se

Caio Prado Junior. A questdo agrdria no Brasil. Sdo Paulo Brasiliense, 1979.
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o modo de producédo escravista e ndo o modelo feudal europeu. Caio Prado Junior
ainda explicita a revolugéo pelo alto feita pelas classes dominantes, com exclusao

do protagonismo das massas populares.

Em concluséo: essa modalidade de via prussiana instaurada no Brasil fez
com que se conservasse o0 poder politico do grande proprietario rural, permitindo ao
capitalismo brasileiro exercer uma superexploracdo da forca de trabalho, tanto rural

guanto urbana, tragcos marcantes da era colonial.

Como apontamos no capitulo dois, as mudancas que garantem as bases para
a organizagdao capitalista foram feitas com a abolic&do do trabalho escravo, o trabalho
livre e a instauracéo da propriedade privada da terra. Nesse contexto, os fazendeiros

incentivaram a vinda de migrantes para cobrirem as necessidades de méo de obra.

Vale destacar, contudo, que permaneceram tracos arcaicos, cComo O
mandonismo oligarquico e os pactos populistas. Os interesses da propriedade
privada foram mantidos mesmo com a introducéo do ideario liberal, carater particular
do liberalismo, no Brasil, que ndo se forma sob a universalidade da figura do
cidaddo, mesmo com as mudancas e avancos garantidos na Constituicdo Cidada de

1988.

No Brasil, além da naturalizagdo da “questdo social”, ha a combinagao do
assistencialismo com a represséao, criminalizando a “questao social’. Mesmo com o
projeto neoliberal, ainda ndo foi possivel atingir o desenvolvimento da economia, no
Brasil, no setor produtivo, como se pensava, apesar do sucesso no ambito

ideologico; na verdade, houve o crescimento do setor especulativo da economia.

Veremos, a seguir, os desdobramentos do neoliberalismo e os impactos para

a politica de assisténcia e a politica migratoria.
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3.4 CONSERVADORISMO RENOVADO: NEOLIBERALISMO — CONSEQUENCIAS DA
POLITICA NEOLIBERAL PARA A MIGRAGAO

Como se sabe, o0 neoliberalismo surge logo apds a Segunda Guerra Mundial,

na Europa e na América do Norte, onde imperava o capitalismo.

Segundo Perry Anderson (1995, p.9), foi uma reacédo tetrica e politica contra
o Estado intervencionista e de Bem-Estar Social que nega a crise estrutural e
histérica do capitalismo, voltando as origens do liberalismo mediante a recuperacdo
da tese classica de que o mercado € a Unica instituicdo capaz de dar respostas aos

problemas sociais, sejam eles econémicos ou politicos.

Seu texto de origem € O caminho da serviddo, de Hayek, que viria a
influenciar a Inglaterra, com o governo de Thatcher, e os Estados Unidos, com o
governo de Reagan, paises onde passou a vigorar o Estado Minimo, ou seja, a
minima participacdo do Estado nos rumos da economia do pais e pouca intervencao
no mercado de trabalho. Nesses paises, o0 neoliberalismo aumentou a taxa de juros,
criou desemprego em massa, tentou suprimir as greves dos trabalhadores e aprovou

uma legislacéo antissindical.

Conforme as andlises de Netto (2007, p.77), na esséncia do arsenal do
neoliberalismo reside “uma argumentacdo tedrica que restaura o mercado como
instancia mediadora societal elementar e insuperavel e uma proposicao politica que

repde o Estado Minimo como Unica alternativa e forma para a democracia.

O propodsito do neoliberalismo é combater as politicas macroeconémicas de

matriz keynesiana® bem como as garantias de direito, defendendo como meta a

26 Existia um compromisso entre o capital e o trabalho, regulado pelo Estado e sua principal

politica era a do Pleno Emprego.
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estabilidade monetéria que é convocada a dar resposta a crise iniciada nos anos

1970.

Ha uma tendéncia do atual neoliberalismo no sentido de negar sua génese
conservadora e de se afirmar como “reformistas”. Sobre isso, Escorsim Netto (2011,

p.10) mostra que

N3o é casual que o neoliberalismo apresente todas as suas propostas
de desconstrucdo dos direitos sociais como “reformas”, quando, na
verdade, estamos diante de contrarreformas. Portanto, é cada vez
mais necessario adotar um ponto de vista critico para perceber os
locais em que, por tras de afirmacGes supostamente reformistas e
até pseudorrevolucionarias, oculta-se o novo pensamento
conservador. (ESCORSIM NETTO, 2011, p.10).

Uma das principais caracteristicas do neoliberalismo é a total liberdade
econdmica, sO possivel a partir do mercado livre, com a livre circulacdo de capitais
internacionais e grande tendéncia a globalizacdo e a transnacionalizacdo; outra
caracteristica importante é a abertura da economia para a entrada de grandes

multinacionais.

Segundo Netto (2007, p.68), a defesa do mercado livre ndo se reduz apenas
a defesa de uma proposta somente econdmica, mas também de uma nova estrutura

social, nesta investindo na perspectiva de um novo projeto societario global.

O ajuste neoliberal vem conduzindo, assim, a reestruturacdo produtiva, que
vai implicar a desregulamentacdo dos direitos trabalhistas, a financeirizacdo do
capital, o corte nos gastos sociais, 0 apelo ao mérito individual e a acumulacao
flexivel, objetivando alcancar o maximo de produtividade da forca de trabalho, com o

minimo de custo.
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A partir da década de 1970, com a crise estrutural j& mencionada, passam a
ocorrer mudangas no mundo do trabalho. Segundo Netto (2010), essas mudancas
vao estar no triplice mote: 1) flexibilizacdo (da producéo e das relacdes de trabalho);
2) desregulamentacdo (das relacbes comerciais e do circuito financeiro); 3)

privatizacao (do patrimonio estatal).

Tais vitérias do capital penalizam fortemente os trabalhadores, com o
aumento do desemprego, o aumento da exploracdo, a reducdo dos salarios, um

forte ataque ao sistema publico de seguridade social.

Também segundo Netto (2010, p.19), constata-se a “magnitude hoje
alcancada por estes problemas — e expressa em trés ordens de fenbmeno: o
crescente alargamento da distancia entre o mundo rico e o pobre [...]; a ascenséo do

racismo e da xenofobia; e a crise ecoldgica, que nos afetara a todos”.

O neoliberalismo vai atacar, também, as funcdes do Estado, retirando seu
papel na intervencdo da “questdo social” pela via das politicas publicas e
redefinindo, assim, as politicas sociais. Apresenta um novo modelo contratual para a

relacéo entre publico e privado.

O Estado, a partir dessa reconfiguracdo, vai determinar novas modalidades
na reproducéo da forca de trabalho, e as politicas sociais?’ passam por um processo
de privatizacdo, focalizacdo e descentralizacdo, conforme apontaram Behring e

Boschetti (2011, p.156).

27 Para Granemann (2007, p. 59), “Sao politicas publicas aquelas iniciativas destinadas, por

exemplo, a satisfacdo das necessidades mais imediatamente relacionadas a reproducdo do capital e
por politicas sociais parece-me razodvel supor as destinadas ao atendimento de demandas da forca
de trabalho, mesmo que isso, contraditoriamente, de modo mediato, também permita ganhos ao
capital. Assim, uma politica social (previdéncia social) serd sempre uma politica publica, mas uma
politica publica (o estabelecimento da taxa de juros pelo Estado) nem sempre serd uma politica
social”.
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A ordem do capital €, hoje, reconhecidamente, “a ordem do desemprego e da

informalidade”. (NETTO, 2010, p12).

No Brasil, o neoliberalismo surge a partir dos anos 1990, principalmente no
governo de Fernando Henrique Cardoso, e vai seguir a mesma perspectiva
mencionada anteriormente: passa a sofrer com as reformas da previdéncia,
onerando cada vez mais o trabalhador pela focalizacdo da assisténcia social e a

universalizac@o excludente da saude.

A Politica de Assisténcia Social passa a ser centralizada em programas
sociais emergenciais e seletivos e direcionada apenas para o enfrentamento da
extrema pobreza. Exemplo disso séo os programas de transferéncia de renda, como
é o caso do Programa Bolsa Familia®® que, cada vez mais, tem convergido para o

combate a desigualdade social.

Com o desmonte radical dos direitos (tardiamente conquistados, no Brasil) e
com a agudizacao da “questdo social”, estimula-se o crescimento do terceiro setor e
de organizagdes filantrdpicas, deslocando a “questao social” da esfera publica para

esses setores.

Portanto, isso ndo pode ser diferente da questao migratoria, ja que a crise tem
impacto no fluxo migratério de trabalhadores pelo mundo, uma vez que a forca de
trabalho dos migrantes tem sido explorada e sua condi¢do social precarizada pelas
medidas econdmicas e pelas politicas publicas adotadas para regular o conjunto das

relacdes sociais.

Muitos trabalhadores saem em busca de melhores condi¢cdes de vida e

trabalho, em outros paises, e, muitas vezes, desconhecem a situacdo a que serao

28 O programa criado em 2003 e regulamentado em 2004, unifica os procedimentos de gestdo e

execucdo de transferéncia de renda com condicionalidades.
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submetidos. Esses trabalhadores sdo os migrantes denominados de “imigrantes
econdmicos”. Sao aqueles que migram para se inserir no mercado de trabalho.
Muitos dos paises de escolha de destino, por parte dos migrantes, tém suas politicas
voltadas para controlar e restringir a sua circulacao; em contrapartida, ha uma livre
circulacdo do capital. Esses trabalhadores, além de explorados como forca de
trabalho, submetem-se a trabalhos degradantes e, muitas vezes, ndo podem contar

com politicas sociais para amenizar essa situacao.

As migragdes populacionais constituem-se num dos problemas sociais com
gue os paises escolhidos para destino vém se defrontando, seja no mercado de
trabalho seja na falta de seguranca devido a guerras ou catastrofes naturais. Nesse

caso, 0s migrantes se constituem como refugiados.

Portanto, ha aqueles que procuram oportunidades de emprego e, assim,
encontrar melhores condicdes de vida e de trabalho, e outros que desejam

primordialmente estar longe do risco de morte.

Porém, nas migracdes internacionais, os paises mais desenvolvidos veem, no
imigrante, a possibilidade do aumento de gastos publicos devido ao crescimento da
mao de obra e aos direitos que deveriam ser viabilizados; por isso, buscam restringir
cada vez mais a sua entrada. Por meio de medidas xenoéfobas, impdem-se
condicionalidades a entrada e a permanéncia dos migrantes, provocando o seu
ingresso ilegal o que, além de nédo |lhes oferecer seguranca, direciona-os a tarefas

mais arduas e sem a protecéo trabalhista que o Estado se nega a conceder.

Ao longo da construcao deste trabalho, até esse ponto, tentamos apresentar a
relacdo da flexibilizacdo do trabalho com a politica de assisténcia social, que sofre
com as transformacodes da protecéo social. O Estado, em vez de proteger o trabalho,

vai preservar o capital na medida em que o legitima.
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Esse movimento remeteu-nos a pensar sobre o direcionamento e a
concretizagdo das politicas neoliberais, em particular, sobre a Politica de Assisténcia

Social e se 0 migrante esta sendo atendido por essa politica.

No proximo capitulo, apresentamos uma sintese da Politica de Assisténcia
Social, inclusive o migrante e suas demandas e, também, o debate, na categoria

profissional, sobre a tematica da questao migratéria.
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4 POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL, MIGRAGAO E SERVIGO
SOCIAL

A Politica de Assisténcia Social foi um avanco da Constituicdo Federal, de
1988; porém, ela continua atendendo as fun¢bes econdmicas, politicas e ideoldgicas

do capital.

Neste capitulo, realizamos uma sintese da politica de Assisténcia do Brasil,
recorrendo ao trabalho de Kelly Ribeiro (2007) que se detém num resgate histérico
das praticas assistencialistas e religiosas, no campo da assisténcia, recuperando a
valorizacdo da ajuda e da caridade como um dos pilares de naturalizacdo das
desigualdades sociais. Estudos como os de Sposati (1985), Couto (2004), Yazbek
(2005) foram essenciais para nossa reflexdo. Recuperamos a importancia da
insercdo do Assistente Social no trabalho com a populagcdo migrante. Para isso,
nossa aproximacdo se deu por meio de um mapeamento de como esta essa
discussao no conjunto de reflexdes desenvolvidas e apresentadas nos organismos
politicos da categoria — 0 Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais (CBAS) e o
Encontro Nacional de Pesquisadores em Servico Social (ENPESS) —, a partir da
analise quantitativa do numeros de trabalhos apresentados em seus congressos e
encontros que discutem a tematica da questdo migratoria. Ademais, fizemos uma
recuperacdo do conteudo do relato de experiéncia apresentado pela Assistente
Social Danielle Monteiro, no Seminario Migracdo e Servico Social: politica de
migracao, trafico de pessoas e demandas sociais, realizado pelo grupo de pesquisa
Seguridade Social, Organismos Internacionais e Servico Social (SOISS), do qual

somos integrante.
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4.1 ASSISTENCIA SOCIAL: BREVE PERFIL HISTORICO DE SUA TRAJETORIA

J& existem estudos suficientes que constatam que, historicamente, sempre
existiu uma logica de ajuda aos “mais necessitados”, exercida, principalmente, no
ambito da Igreja Catdlica e por essa liderado, que possuia um discurso moral da
solidariedade e fazia defesa da assisténcia ao proximo para objetivar a conquista de

uma sociedade em paz.

Esses principios fortaleceram as acBes da Igreja, no sentido de uma
consolidacgao restrita da visdo assistencialista e compensatoéria, que acontece até os
dias atuais, e se refletem sobre as praticas de combate as desigualdades sociais e

acgdes direcionadas aos caracterizados como “vulnerabilizados” pela pauperizagao.

Para compreendermos o processo histérico das acdes assistencialistas
implementadas, no Brasil, € importante pensar sua relacdo com a caridade,
desenvolvida pela Igreja Catolica desde a Idade Média, e que era utilizada como
uma ferramenta central para combater conflitos e revoltas daqueles que se

encontravam na miséria.

Naquele periodo, principalmente entre os séculos Xlll e XIV, o Estado néao se
preocupava com o destino dessas pessoas pauperizadas, e a assisténcia era restrita
apenas a caridade da igreja. Devido a estratificacdo da sociedade, o individuo

estava preso a um determinado estrato social, definido desde o seu nascimento.

A partir do crescimento das pequenas cidades e do comércio, iniciou-se um
processo de “[...] decomposi¢cdo do feudalismo que provocou a desarticulagao
agraria e o deslocamento de grandes massas da populacdo camponesa sem terra
na direcdo das primitivas cidades” (OLIVEIRA, 1989, p.119), que possibilitou o

surgimento de novas formas de intervencdes assistenciais.
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Com as mudancas instauradas em uma nova ordem social, foi atribuido um
novo perfil para a assisténcia, segundo o qual
[...] cabia a sociedade, portanto, ajudar os pobres através de uma
nova concepgao de caridade: a filantropia, ou seja, a caridade
secularizada, separada da idéia religiosa, que priorizava a logica de

qgue ‘ajudar ao outro ndo seria um ato de caridade, mas um dever
natural de solidariedade’. (OLIVEIRA, 1989, p.124).

Desvinculado o papel da assisténcia pela Igreja, ele foi atribuido a um dever
natural de solidariedade, que se definia apenas como um simples fenédmeno social
e que deveria se fortalecer mediante praticas individuais de “combate a pobreza” e

pelas acdes de solidariedade para os individuos “mais pobres”.

A partir do desenvolvimento da sociedade capitalista e da Revolugéo
Industrial, aumentou exponencialmente a situacdo de miséria e as peéessimas

condicdes de trabalho.

No inicio do século XIX, na estruturacdo do Estado liberal, desenvolveram-se
acdes no campo da assisténcia; primeiramente, na Inglaterra, um conjunto de leis
que era destinada para “os pobres necessitados”, do qual um forte exemplo foram
as Pew Poors Laws ou “Leis para os pobres”, que € a expressao usada para indicar
uma série de acles assistenciais voltadas para a populagdo mais pobre. A proposta
era assegurar uma renda minima aos pobres e era regida de acordo com o preco

do péo.

Essas propostas eram emergenciais para atender a légica de estruturacdo
do livre mercado e do novo sistema de salarios, jA que as novas formas de
producdo necessitavam de trabalhadores, destituidos da posse dos meios de

producéo, para viver da sua forga de trabalho.
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A andlise da lei geral de acumulacgéo capitalista, de Marx (1982, p.716), nos
permite compreender teoricamente o processo de apropriagdo da propriedade
privada e a légica de exploracdo do trabalhador que possui apenas sua forca de

trabalho para ser vendida e para se manter minimamente.

A partir de 1840, na Inglaterra, o Estado regulamentava uma nova lei, que
determinava que todos que recebessem auxilio publico se vinculassem
obrigatoriamente as Casas de Trabalho; a partir de entdo, 0 acesso a protecdo
passa a ser vinculado ao trabalho, objetivando garantir, ao mercado livre, mao de

obra barata.

Devemos destacar que a consolidacao dessa lei encontrou empecilhos para
sua realizagdo devido “..] ao protagonismo politico-social das camadas
trabalhadoras, especialmente o processo de lutas e de auto-organizacdo da classe

operaria” (NETTO, 1992, p.31).

O protagonismo da classe trabalhadora, no final do século XIX, abriu espaco

para uma efetiva intervencéo do Estado na economia e na sociedade.

No Brasil, a implementacédo de um Estado regulador se deu por meio de um
pacto entre Estado e classe dominante da burguesia, promovendo um

regulacionismo estatal-desenvolvimentista.

No pais, as determinacdes histéricas sao diferentes daquelas dos paises da
Europa. Ele foi o ultimo a abolir a escravidao, e sua economia estava voltada para a
agroexportacao. Nesse sentido, “é facil entender a fragilidade de organizagbes de
trabalhadores para influenciar a construcdo de politicas sociais, estruturais e de

cunho universal.” (PORFIRIO; SOUZA FILHO; BACKX, 2000, p.13).
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A caracterizagao da intervencao estatal, no Brasil, acontece, desde 1930, com
a estruturacdo do sistema de protecdo social; e a responsabilidade publica passa a
se desenvolver a partir da cidadania regulada: aqueles que possuiam vinculo de
trabalho poderiam ser assistidos pelo Estado, j& aqueles que ndo estavam inseridos
no mercado de trabalho continuariam dependendo da esfera privada e da

filantropizagéo.

A partir dos anos 1940, podemos observar que ocorre ‘uma mudanga
gualitativa no comportamento assistencial estatal e do empresariado em relacdo ao
proletariado” (CARVALHO apud SPOSATI et al., 1985, p.46). Tais mudancas vao se
caracterizar pela busca de medidas assistenciais e educativas que visavam
colaborar para adequacao da classe trabalhadora as necessidades industriais de

expansao.

Nesse contexto, a primeira grande instituicdo de assisténcia social criada foi a
“Legiao Brasileira de Assisténcia, reconhecida como érgao de colaboragdao com o
Estado em 1942” (SPOSATI et al., 1985, p.46). Na instituicdo, os atendimentos no
ambito da assisténcia, eram voltados para promover, mediante alguns estudos
sociais, o0 “planejamento de solugdes” para implantagdo e execucdo de uma acao

integrada.

Com o desenvolvimento de acdes direcionadas para o segmento mais pobre
da populagao, a assisténcia, nesse periodo, aparece como um “favor” aos chamados
mais “necessitados”, que passam a ser atendidos em uma légica individualizante e

seletiva, e desvinculados de uma acédo continuada.

Na reconstrucdo do pds-guerra, a partir da década de 1950, ocorre a busca

pelo fim do colonialismo, a necessidade de combater as “influéncias” do pensamento
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comunista e as tentativas de expansdo do capitalismo, em nivel internacional. Com
ISSO surgem programas sociais voltados para o pronto socorro social, estruturados
pelo discurso da ajuda. Nesse periodo, também podemos observar que a
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) passou a privilegiar a construgdo de
projetos de desenvolvimento comunitario, de pequenas propor¢des, como forma de

manter a ordem social vigente. (SPOSATI et al. 1985).

Na década de 1960, a partir do governo de Janio Quadros, surgem
movimentos que passam a reivindicar melhores condi¢cdes de vida e trabalho, em
face do fortalecimento econémico do pais que ocorria em detrimento dos direitos
sociais (IANNI, 1992). O presidente, durante sua campanha eleitoral, ja destacava a
importancia “de alguns temas, como austeridade da vida publica; o aperfeicoamento
da democracia; e o desenvolvimento econbmico de forma mais equilibrada.”

(VIEIRA, 1985, p.133).

Para os partidos de cunho liberal, os exércitos e as oligarquias rurais, 0s
temas debatidos pelo entdo presidente eram vistos de forma indesejavel e com
cunho comunista; e com apoio de partes da classe média brasileira, criou-se a

sustentacao para o golpe militar.

O golpe militar de 1964 representou “o fim ao projeto das reformas de base do
periodo janguista, eliminando ao mesmo tempo a denominada politica de massa

vigente até entdo no Brasil”. (VIEIRA, 1985, p.153).

Com a consolidacdo do golpe militar, passou a existir uma vinculacdo ao
capital estrangeiro, quando a concepcéao nacional desenvolvimentista foi substituida
pela associacdo chamada internacionalizacdo e modernidade. O Estado passa a

recriar parte dos “programas assistenciais com a intengéo de obter apoio do regime
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e despolitizar as organiza¢des dos trabalhadores, passa a tratar a “questao social”
através de uma restrita articulagdo entre assisténcia e presséo.” (SPOSATI et al.,

1985, p.50).

O golpe militar impedia, por meio da repressao, qualquer tipo de organizacao

politica e partidaria das forcas sociais.

De acordo com Couto (2004), o Brasil passou a implementar a “politica de
controle”, mediante a qual eram concedidos direitos aos considerados

“merecedores”.

Diante desse quadro, alguns setores de esquerda se organizavam e
defendiam que a unica forma de acabar com a ditadura militar seria por meio da luta
armada. No final dos anos 1970, grupos sociais ja reivindicavam melhores condi¢cbes
de moradia, saude, educacao e buscavam consolidar e ampliar seus direitos com

manifestacdes e greves.

Apo6s aprovacdo da Lei da Anistia, “que tratava da questdo dos exilados
politicos e da restauracdo dos instrumentos democraticos para gerir a relacdo do
Estado com a Sociedade” (COUTO, 2004, p.134), varios movimentos sociais® se

manifestaram a favor da abertura politica e do fim da ditadura militar.

Em 1984, acontece uma grande manifestacdo que concentrou uma multidao
de pessoas em um movimento denominado “Diretas Ja”; e a partir disso, 0 cenario
brasileiro passa a ser marcado por “enormes dificuldades geradas pela
concentracdo de renda e por uma politica restrita do ponto de vista da participacao

da populagao na riqueza nacional”. (COUTO, 2004, p.137).

29 Entre os organizadores e participantes desses movimentos podemos citar: Ordem dos

Advogados do Brasil (OAB), Associacdo Brasileira de Imprensa (ABI), movimentos da Igreja Catdlica,
comités da Anistia, entidades sindicais, entidades estudantis, entre outros.
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No ano de 1985, acontece a reorganizacdo politica que gerou a criagdo de
uma nova Constituicdo Federal, em 1988, conhecida, devido a seus avangos, como

“Constituicao Cidada”.

A partir da Constituicdo, de 1988, passou-se a regulamentar a assisténcia
social como uma politica publica de direito e sua descricdo, como um dever do
Estado, tanto no que diz respeito ao seu processo de financiamento e planejamento
guanto na sua execucéo. Isso vem mudar a légica moral que vigorou até entédo, de a

assisténcia ser considerada como um ato de “solidariedade”.

A Assisténcia Social passa a ser legalizada como uma politica publica que,
posteriormente, foi regulamentada pela Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS),
Lei N° 8742/1993, que apresenta novas concepcdes de direitos, conforme podemos

observar nos seus artigos 1° e 2°:

Art. 12 A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é
Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos
sociais, realizada através de um conjunto integrado de agdes de
iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as
necessidades basicas.

Art. 22 A assisténcia social tem por objetivos:

| - a protecao a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice;

Il - o amparo as criangas e adolescentes carentes;
Il - a promogao da integragao ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia
e a promocao de sua integra¢do a vida comunitaria;

V - a garantia de 1 (um) salario minimo de beneficio mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir

meios de prover a prépria manutencdo ou de té-la provida por sua
familia.

Paragrafo Unico. A assisténcia social realiza-se de forma integrada as
politicas setoriais, visando ao enfrentamento da pobreza, a garantia
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dos minimos sociais, ao provimento de condi¢cdes para atender
contingéncias sociais e a universalizacdo dos direitos sociais. (BRASIL,
1993).

A assisténcia deixa de ser uma alternativa e passa a ser um direito formal, e
0s seus beneficiarios se tornaram usuarios de um servico publico. Por outro lado,
essa politica passa a ser concedida, por intermédio de medidas de critério, tanto

para 0 acesso a seus servigos, quanto para o financiamento das suas acoes.

Com essa, Lei ocorreram mudancas substanciais no papel do Estado,
deslocando a assisténcia para uma nova logica de direito; porém, a sua
consolidacdo € marcada “pela tendéncia de reduzir a descentralizagdo a uma
simples transferéncia de atribuicbes e responsabilidades aos Estados e, sobretudo,

aos municipios.” (BOSCHETTI, 2000, p.144).

4.2 SERVIGO SOCIAL E MIGRAGAO

O Servico Social é uma profissao "inscrita na divisdo social do trabalho, situa-
se no processo de reproducdo das relacdes sociais” (IAMAMOTO; CARVALHO,
2011); sendo assim, esta legitimada socialmente, ou seja, ela tem uma funcao social
com carater interventivo, possuindo dimensdes socio-histérica e politica. E uma
profissdo criada para atender as necessidades dos homens, diante de um contexto

histérico e de uma sociedade em constante movimento.

IAMAMOTO (1997, p. 14) define o objeto do Servico Social nos seguintes

termos:

Os assistentes sociais trabalham com a questdo social nas suas mais
variadas expressdes quotidianas, tais como os individuos as
experimentam no trabalho, na familia, na area habitacional, na
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saude, na assisténcia social publica, etc. Questdo social que sendo
desigualdade ¢é também rebeldia, por envolver sujeitos que
vivenciam as desigualdades e a ela resistem, se opdem. E nesta
tensdo entre producdo da desigualdade e producdo da rebeldia e da
resisténcia, que trabalham os assistentes sociais, situados nesse
terreno movido por interesses sociais distintos, aos quais ndo é
possivel abstrair ou deles fugir porque tecem a vida em sociedade.
[...] a questdo social, cujas multiplas expressdes sdo o objeto do
trabalho.

Levando em consideracdo que 0 objeto de trabalho do Servico Social
compreende as diferentes expressdes da “questdo social’” que esta enraizada na
contradicéo capital X trabalho, ou seja, € a expressao da contradicdo fundamental
do modo de producéo capitalista, na dinamica do qual o trabalhador ndo usufrui da

rigueza produzida socialmente, uma vez que o0s capitalistas acabam se apropriando

dos meios de producédo e da riqueza; sendo assim, a desigualdade € evidente.

Pensando a partir dessa andlise da sociedade, onde a maioria da populacao
s6 tem, na venda de sua forca de trabalho, os meios para garantir sua

sobrevivéncia, o trabalhador migrante se encontra nessa situacao.

Assim analisada, é indiscutivel a intervencdo do Servico Social no ambito das
desigualdades sociais; portanto, a questdao migratoria se coloca como objeto de

trabalho para a profissao.

Partimos do pressuposto de que o reconhecimento da intervencéo profissional
deve estar permeado pelos principios norteadores do Codigo de Etica e pelos
dispositivos da Lei n°® 8662/1993, que regulamenta a profissdo, no artigo 4°, inciso V,

que institui como competéncia do Assistente Social:

Art. 42 Constituem competéncias do Assistente Social:

[...]
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Il. Defesa intransigente dos direitos humanos e recusa do arbitrio e
do autoritarismo;

[...]

V - orientar individuos e grupos de diferentes segmentos sociais no
sentido de identificar recursos e de fazer uso dos mesmos no
atendimento e na defesa de seus direitos;

[...]. (BRASIL, 1993).

O trajeto percorrido para o trabalho de conclusdo de curso aqui exposto
permitiu-nos compreender que é necessario um contraponto, no campo juridico-
politico da Politica Migratéria®® vigente, para problematizar a convivéncia dos
dispositivos legais de ajuda humanitaria e assistencialista herdados do periodo
ditatorial com os desafios apresentados aos assistentes sociais, para estabelecer
aliancas estratégicas que caminhem na direcdo da superacdo dessa ordem social,
por meio da concretizagdo dos principios de equidade e justica social, na
perspectiva de universalizacdo do acesso aos bens e servicos relativos aos
programas sociais como também a ampliacdo e a consolidacdo da cidadania,

visando a garantia dos direitos civis, politicos e sociais das classes trabalhadoras.

Em primeiro lugar, ha uma relacdo que o Servico Social estabelece com os
imigrantes e refugiados, uma vez que, nas primeiras orientacdes para a acgao
profissional, comparecem referéncias aos imigrantes e refugiados®. O carater
assistencial das acdes empreendidas, nessa época, obedecia ao ideério da Igreja
Catodlica que, conforme aponta Yazbek (2005), “vai “efetivar-se como reacdo a

‘questao social’ sob a perspectiva da doutrina social da Igreja. Trata-se, segundo a

30 Foi aprovado, no Senado Federal, em maio de 2015, o PLS — 288/2013. Disponivel em:

<http://brasilnomundo.org.br/wp-content/uploads/2014/08/Anteprojeto-Migracoes-1-1.pdf>.
Acesso em: 12 Out. 2015.

3 Tais como Konopka (1983) e Ferreira, na entrevista com Odila Cintra Ferreira. Servico Social &

Sociedade, Sao Paulo, n. 12, ago. 1983.


http://brasilnomundo.org.br/wp-content/uploads/2014/08/Anteprojeto-Migracoes-1-1.pdf
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estudiosa de ag¢des filantropicas com “um enfoque conservador, individualista,
psicologizante e moralizador da questdo, que necessita para seu enfrentamento de
uma pedagogia psicossocial, que encontrar4, no Servico social, efetivas

possibilidades de desenvolvimento.” (YAZBEK, 2009, p.131).

E inegavel que, em face do processo de globalizacdo resultante da
acumulacao do capital e da internacionalizacdo da producéo e da financeirizacao, a
mobilidade da forca de trabalho tenha se ampliado, tornando as migracdes
internacionais alvos constantes da agenda politica brasileira e objeto de um ntimero
expressivo de contribuicbes tedricas e empiricas que atestam sua importancia, no
cenario nacional e internacional. Parte desse debate situa a auséncia de legislacao

adequada e de politicas sociais dela decorrentes.

No que diz respeito a protecdo social, no ambito da Politica de Assisténcia
Social, enfatizam—se as caracteristicas diferenciadas dos programas sociais estatais
(politicas publicas de saude e de assisténcia social e garantia de direitos humanos
fundamentais direcionados aos migrantes) em relacdo aos complexos dispositivos
assistencialistas (filantrépicos ou religiosos)* voltados para 0s migrantes

econdmicos e refugiados.

Entendidos como necessitados, dependentes e desprotegidos, ou seja,
sujeitos que vivem num estado permanente de “vulnerabilidade”, os homens e
mulheres desse grupo populacional estdo sujeitos a politicas e praticas que ora
criminalizam, excluem e discriminam, deixando-os mais expostos a violéncia, ao
abuso e a exploracdo, ora os submetem a intervencdes socioeducativas, que tém

‘como objetivo principal reconduzir essas ovelhas perdidas, essas almas danadas

32 Concluimos, a partir das Jornadas de Iniciagdo Cientifica, que é evidente o papel atribuido as

instituicdes filantrdpicas e as igrejas para o atendimento dos migrantes e refugiados, principalmente,
das igrejas catdlicas que, desde a Idade Média, expandia suas acées para o setor social.
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na justa direcdo, reforcando sua moralidade e sua autonomia através do

empoderamento que ird os levar & emancipacdo.” (PUSSETTI, 2014)%.

De fato, no Brasil, uma das particularidades da nossa cultura é o acentuado
traco psicossocial que povoa o pensamento social brasileiro. Sobre isso, lanni

mostra que

[...] o que se depreende dos multiplos tipos que povoam o
pensamento social brasileiro, em suas versdes cientificas, literarias e
dos diferentes setores sociais, em suas atividades e fabulacdes, é que
levam consigo uma forte conotacdo cultural, com acentuados
ingredientes psicossociais. Ai entra o "homem cordial", no sentido de
fortemente determinado pelas emocgdes, a subjetividade, o coragdo
(cordis), um tanto alheio ou mesmo avesso ao "racional". Ai também
entram o "bandeirante", o "indio", o "negro", o "imigrante", o
"gaucho", o '"sertanejo", o "seringueiro", o "colonizador", o
"desbravador", o "aventureiro", "Macunaima", "Martim cereré",
"Jodo grilo", a "preguica", a "luxdria", "jeca tatu", as "trés racgas
tristes", a politica de "conciliacdo", a tese das "revolugGes brancas".
Assim também florescem as figuras e as figuracdes, os mitos e as
mitificacbes de "Lampido", "Padre Cicero", "Antonio Conselheiro",
"Tiradentes", "Zumbi" e outros, reais e imaginarios. SGo0 muitos os
tipos e os mitos que povoam os estudos e as narrativas, as realidades
e as fantasias, compondo uma vasta cartografia (IANNI, 2002, p.181).

Tendo em vista 0 nUmero expressivo de migrantes e refugiados, no Brasil, e a
demanda por avancgos que dizem respeito a uma atuacao efetiva de acolhimento (a
exemplo do que ocorre no Rio Grande do Sul e em Sao Paulo) aos migrantes e
refugiados que chegam ao pais, observamos que, na X Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social (2015), reconheceu-se a existéncia de desafios para “identificar
questdes sociais que perpassam o territério e incidem na vida das familias”, assim

como a necessidade de “identificar novos grupos que desafiam a atuacdo e a

33 Apesar da analise da antropdloga centrar-se num objeto semelhante ao nosso, qual seja, nas

“intervencdes sociais que gravitam em torno do bindmio vulnerabilidade/risco [...]”, é importante
destacar que sua filiacdo tedrica para explicar a realidade é diferente da nossa.
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regulacao da politica de assisténcia social, como imigrantes e refugiados”. (BRASIL.

MDS, 2015).

Além do reconhecimento da importancia da Politica de Assisténcia para a
protecdo social, conforme consta nas Resolucées CNAS n° 18 e n° 32, de 2013%*, o
acesso e a garantia dos direitos, respeitando a autonomia dos cidadaos bem como
as diferencas culturais, regionais, sociais, religiosas e territoriais, constituem também

principios fundamentais que norteiam o Estado Democratico de Direito.

Aqui, chamamos a atencéo para o artigo 203, da Constituicdo Federal, de
1988, que comporta em si uma crenga na universalidade e na abrangéncia da
assisténcia que devera ser prestada “a quem dela necessitar, independentemente
da contribuicdo a seguridade social”. Assim, percebe-se, em ambito constitucional, a
preocupacdo em garantir a gratuidade dos beneficios e servicos oferecidos e

disponibilizados indistintamente a quem necessitar.

34 De acordo com o Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome, o Sistema Unico

de Assisténcia Social (SUAS) foi a principal deliberacdo da IV Conferéncia Nacional de Assisténcia
Social, realizada em Brasilia (DF), em 2003, que pleiteia a universalizagdo dos direitos a Seguridade
Social e da protecdo social publica com a composicdo da politica publica de assisténcia social em
nivel nacional. Trata-se de um modelo de gestdo descentralizado e participativo que tem por sua
finalidade a regulacdio e organizacdo dos servicos, programas, projetos e beneficios
socioassistenciais, de carater continuado ou eventual; em todo o territério nacional, esses servicos
sdo executados e regulados por funciondrios publicos, sob critério universal e légica de acdo em rede
hierarquizada e em articulagdo com iniciativas da sociedade civil. Também, define e organiza os
elementos essenciais e imprescindiveis a execucdo da politica publica de assisténcia social,
possibilitando a normatizagdo dos padrdes nos servicos, da qualidade no atendimento aos usudrios,
dos indicadores de avaliacdo e resultado, da nomenclatura dos servicos e da rede prestadora de
servigos socioassistenciais. Esse novo modelo de gestdo supGe um pacto federativo, com a definicao
de competéncias e responsabilidades dos entes das trés esferas de governo (federal, estadual e
municipal). Estd sendo implementado por meio de uma nova légica de organizacdo das a¢bes, com a
definicdo de niveis de complexidade do sistema: Protecdo Social Basica (PSB) e Protecdo Social
Especial (PSE) de média e alta complexidade, com a referéncia no territério, considerando as
especificidades das regides e os portes de municipios e tendo como centralidade a familia. E,
finalmente, uma forma de operacionalizacdo da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), que
viabiliza o sistema descentralizado e participativo e a sua regulacdo em todo o territério nacional. Ja
o Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) é uma unidade publica, estatal, descentralizada
da politica de assisténcia social, responsavel pela organizagdo e oferta de servicos da protecdo social
basica do SUAS nas areas de vulnerabilidade e risco social.
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E importante ressaltar que a seguridade social, no Brasil, foi regulamentada
pela Lei n® 8.742, de 1993, e a Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS) (alterada
pela Lei n°® 12.435, de 06 de julho de 2011), conforme anuncia em seu art. 1°, a

saber:

Art. 12 A assisténcia social, direito do cidaddao e dever do
Estado, é Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os
minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de
acbes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o
atendimento as necessidades basicas.

Portanto, no capitulo de Seguridade Social, mesmo restrita a previdéncia,
saude e assisténcia social, constata-se que a Constituicdo Federal permite que, ao

menos no plano juridico, se afirmem e se estendam os direitos sociais no pais.

A tematica da questdo migratoria € complexa e necessita que a categoria
profissional reflita sobre esse tema, em razdo do que levantamos® o debate da
categoria a respeito da tematica. Mapeamos as comunicacdes apresentadas nos
Encontros Nacionais de Pesquisadores em Servico Social (ENPESS) e nos
Congressos Brasileiros de Assistentes Sociais (CBAS), no periodo de 1998 a 2014.
Buscamos analisar esse periodo devido a ofensiva neoliberal que avancou, no

Brasil, como mencionado anteriormente.

Abordamos a tematica das migracdes, sejam elas no ambito nacional seja no
internacional, e para isso, recorremos aos Anais publicados nos CDs ou nas

brochuras que foram disponibilizadas nos eventos.

Metodologicamente, utilizamos na busca as palavras-chave: migracao,
imigracdo, emigrantes, fronteiras, circulagdo de pessoas, mobilidade humana,

deslocamento de pessoas, deslocamento forcado.

Essa anadlise é resultado de um trabalho coletivo, realizado no ambito da Pesquisa SOISS.
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O quadro a seguir registra os primeiros resultados dessa busca, realizada por

784 0

titulos.

(o]
w
ol

A partir da analise desse quadro, foi possivel notar que foi pouco debatida

essa tematica, na categoria profissional.
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4.3 MIGRACAO: APROXIMAGAO AO DEBATE

Em 2013, foi realizado o Seminario Migracdo e Servico Social: Politica de
Migracdo, Trafico de Pessoas e Demandas Sociais, organizado pelo grupo de
pesquisa Seguridade Social, Organismos Internacionais e Servico Social (SOISS),
gue contou com a presenca dos palestrantes Vanessa Oliveira, Carolina Genovez,
Ebenezer Oliveira e Danielle Monteiro; todas as palestras foram gravadas e
transcritas para ser feita a analise respectiva, visando a identificar, na fala dos

palestrantes, os impactos da reestruturacao produtiva e do neoliberalismo.

A partir da fala da Assistente Social Danielle Monteiro, a época, Diretora do
CREAS Simone de Beauvoir, no Rio de Janeiro, que tem como bairros de
abrangéncia: Benfica, Caju, Catumbi, Centro, Cidade Nova, Estacio, Gamboa,
Mangueira, Paqueta, Rio Comprido, Santa Teresa, Santo Cristo, S&o Cristovao,
Saude e Vasco da Gama, constatou-se ser esse 0 CREAS com o maior numero de
atendimentos. Sua exposicdo centrou-se na apresentacdo das experiéncias de
enfrentamento das demandas sociais dos migrantes, no Rio de Janeiro, e no
conteudo politico e econdmico dos programas sociais voltados para esses
migrantes, em que estao incluidos servicos assistencialistas, filantropicos, caritativos

e clientelistas.

Foram apresentados dados do Conselho Nacional de Imigracdo (CNIg) que
revelam tanto a inexisténcia de uma politica migratéria, no Brasil, que atenda, de
forma efetiva, a populacdo migrante e suas demandas, quanto a existéncia de uma
dificuldade para a construcdo de uma politica migratoria integral, contemplando a
pluralidade das relacdes sociais nas suas dimensfes econdmicas, politicas,

culturais, juridicas e trabalhistas.
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A Assistente Social palestrante debateu os programas sociais desenvolvidos
pelo Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social e o atendimento

profissional em face das demandas apresentadas pelos migrantes e refugiados.

Ela apontou que, em 2012, foram atendidas pelo CREAS 1.823 pessoas,
fosse por abordagens fosse por demandas espontaneas, ou seja, atendimento nas
ruas ou nos Plantdes Sociais. Desse numero, 238 pessoas eram oriundas de outros
municipios do Rio de Janeiro; 575, de outros estados do Brasil; e 17, provenientes
de outros paises. Portanto, 50% da populacdo atendida em situacdo de rua eram

migrantes.

Até setembro de 2013, de 1.334 abordagens/atendimentos, 198 eram de
outros municipios do estado do Rio de Janeiro; 432, oriundos de outros estados do

Brasil; e 25 eram de outros paises.

Outro ponto destacado, pela Assistente Social, foi que, para o CREAS, “é
primordial a escuta [...] onde a pessoa” ira expor suas questdes, que servirdo de
base para o profissional elaborar um planejamento “para lidar com cada caso

concreto”.

A palestrante mencionou, também, a importancia da reinsercdo familiar
(familia consanguinea ou n&ao), como forma de evitar reincidéncias desses usuarios

em voltar para as ruas, ou seja, 0 mecanismo utilizado é a regulacao.

Em relacdo a Politica de Assisténcia Social, ela mencionou que, no ano de

2013, 55.000 migrantes receberam o Bolsa Familia.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

No decorrer deste trabalho, aprofundamos nosso conhecimento sobre o
processo migratério, 0 que requereu levantamento e sistematizacdo de dados®
sobre a Politica Nacional de Migracdo no Brasil, cujos resultados demonstraram os
limites dessa Politica, seja para receber migrantes seja para atender as demandas
efetivas; evidenciaram que o fendmeno migratério € uma expressao da “questao
social”’, portanto, produto das contradicbes advindas da relacdo entre o capital e o

trabalho. Em outras palavras, da contradicdo entre a acumulagcdo privada do

excedente econdmico e a exploracéo da forca de trabalho.

Para atingir essa compreensdo, foi necessaria a averiguagcdo da
disseminacdo da exploracdo capitalista, tanto na adocdo da ideologia neoliberal
pelas elites e pelo governo brasileiro, subordinando a politica e a economia as
exigéncias do capital financeiro (nacional e internacional), quanto no aumento
expressivo de migrantes e refugiados no Brasil. Outro aspecto que chamou nossa
atencao foi o crescente niumero de organizacdes (sem fins lucrativos, religiosas ou
filantropicas)®’, oferecendo servicos assistenciais aos migrantes®. Esses dados,
guando analisados, evidenciaram as novas exigéncias apresentadas aos paises que

recebem a populacdo migrante e que reiteram a necessidade de programas sociais

36 Realizado no dmbito do grupo de pesquisa e para a apresentacdo do presente trabalho de

conclusdo de curso.

37 Listagem de Organizacdbes e Servicos de Assisténcia Social. Disponivel em:

http://www.brasileirosnomundo.itamaraty.gov.br/assuntos-consulares/organizacoes-de-
assistencia/#Brasil

38 Os dados foram apresentados no Encontro Nacional de Pesquisadores de Servico Social

(ENPESS): Migragdo e Refugio: superpopulagdo relativa, uma relagdo necessdria, 2014
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gue garantam sua protecdo e sua integridade fisica, possibilitando oportunidades de

subsisténcia e integracao na sociedade que a acolhe.

No tocante a origem desses migrantes e refugiados, alguns registros mostram
que uma parte expressiva é oriunda da Africa e do Oriente Médio. Dados recentes
da Organizacdo Internacional para as Migracdes (OIM) mostram que mais de
430.000 migrantes e refugiados cruzaram o Mediterraneo, desde janeiro de 2015;
quase 2.800 morreram ou desapareceram®. Contudo, a resposta que vem sendo
oferecida pela Unido Europeia € o aumento dos controles fronteiricos para “conter” o
fluxo humano em deslocamento e/ou fuga. A justificativa é a impossibilidade de
acomodar essa massa populacional, revelando um descompasso entre as medidas
adotadas para conter a realidade apresentada pela crise migratoria, que se tornou
um problema global, e os dispositivos dos tratados internacionais que preveem o0
acolhimento de refugiados, como, por exemplo, o Tratado de Dublin, o qual também
prevé que o pais pelo qual o refugiado entra na Unido Europeia € o responsavel pela

acolhida.

Vale lembrar a crise migratéria na Siria, causada pela guerra civil que
acontece desde 2011, e a invasdo do Estado Islamico em diferentes cidades do
pais. Devido a violéncia, milhares de pessoas vém deixando o pais, todos os dias, e

seguindo, principalmente, para os paises da Europa.

Quanto ao Brasil, estudos apontam para o seu protagonismo nos debates
globais sobre politica migratoria, ratificando as convencdes humanitarias e

assinando acordos encampados pelos Tratados Internacionais de Direitos Humanos

39 Muitos deles, por ndo terem capital social suficiente para organizar seu deslocamento,

acabam se submetendo ao auxilio de “atravessadores” e, dessa forma, acabam ocorrendo as mortes
e os desaparecimentos, como foi o caso do menino sirio de trés anos que morreu afogado e chocou o
mundo inteiro.
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como, também, seu pioneirismo na adoc¢éao legislativa na América latina. Desde 10
de dezembro de 1948, quando foi proclamada a Declaracdo Universal de Direitos
Humanos, consolidando “o movimento de internacionalizacdo dos direitos humanos,
onde as relacdes dos Estados com seus nacionais deixam de ter apenas o interesse
doméstico e passam a ser de interesse internacional” (GUERRA et al., 2007), o
Brasil € signatario dos principais tratados de direitos humanos que versam sobre as
garantias de direitos e protecdo dos imigrantes®. O Brasil possui uma definicdo
ampla de refugiado, mundialmente aceita e protegida por varios tratados
internacionais, tendo sido o primeiro pais que promulgou, em 1997, e implementou
um Estatuto do Refugiado, a Lei n° 9.474/1997. O namero de sirios (2.077)* que
receberam status de refugiados** do governo brasileiro, entre 2011 e agosto de

2015, demonstra esse compromisso.

Porém, os indicadores do Ministério da Justica (2012)* revelam que quase
1,5 milhdes de imigrantes, em situacao regular, residem no Brasil e que 0s numeros
de imigrantes ilegais sdo desconhecidos, sendo, portanto, possivel apenas fazer

uma estimativa*. Para o Ministério, esse nimero expressivo de imigrantes se deve

40 Conforme consta no art. 42, da Carta Magna o seguinte dispositivo: “A Republica Federativa

do Brasil rege-se nas suas relagGes internacionais pelos seguintes principios: Il- prevaléncia dos
direitos”.

“ Segundo dados do Conare (Comité Nacional para os Refugiados), 6rgao ligado ao Ministério

da Justica.

42 Trata-se da nacionalidade com mais refugiados reconhecidos, no Brasil, seguidos de

angolanos e congoleses.

3 Para maiores informacdes, ver o link para o Caderno da Justica sobre Trdfico de Pessoas e

Imigragdo: http://justica.gov.br/sua-protecao/trafico-
depessoas/publicacoes/anexos/cartilhaguiareferencia.pdf

“ Segundo os dados da Pastoral do Imigrante, em 2008, o Brasil tinha cerca de 600 mil

imigrantes ilegais; esse numero, ao longo dos anos, aumentou exponencialmente, devido ao
terremoto no Haiti e as guerras civis nos Estados Arabes.
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ao crescimento econdmico do Brasil, que esta sendo visto como uma poténcia
mundial

O debate acerca do projeto que institui a nova Lei de Migragéo, em tramitacéo
no Congresso Nacional, revelou posi¢cdes divergentes sobre seu alcance. Dentre
elas, figuram tanto as que identificam o tragco humanitério da Lei, quando comparada
com paises europeus, quanto as que a criticam, atribuindo-lhe um carater
criminalizante. Nessa Ultima tendéncia, destaca-se que o Projeto de Lei em curso
“propde a eliminacdo de estruturas dinamicas que gerenciam a imigragao, uma vez
gue a propria lei traria essas atribuicdes. A consequéncia sera o fim do Conselho
Nacional de Imigracdo (CNIg)”, aludindo ao fato de ter sido atribuida a Policia
Federal a responsabilidade de gerir o imigrante. Trata-se, portanto, de tratar o

fendmeno da migracdo como caso de policia.

E imprescindivel destacar, também, que, no ambito regulatério internacional,
o Brasil ndo ratificou a Convencao Internacional sobre a Protecdo dos Direitos dos
Trabalhadores Migrantes e dos Membros de Sua Familia, de 1990%. Segundo
Batista®®, a Convencdo é uma das principais normas referentes a imigracdo e a
defesa da protecdo dos direitos humanos; portanto, € uma via importante para a

insercdo de uma Politica Migratéria efetiva.

H& quase cinco anos, a Camara de Deputados ignora essa Convencao
Internacional que assenta bases minimas para a garantia dos direitos dos
trabalhadores migrantes e de suas familias. A relatora da ONU, Gulnara Shahinian,
e representantes da sociedade civil defendem que o Brasil ratifique a Convencéo; no
relatorio feito pela representante, ela pontua que o Brasil € o Unico pais-membro do

Mercosul (Mercado Comum do Sul) que nao € signatario do acordo, em vigor desde

3 Disponivel em: http://www?2.ohchr.org/english/bodies/cmw/docs/CMW.C.AZE.1.pdf


http://www2.ohchr.org/english/bodies/cmw/docs/CMW.C.AZE.1.pdf
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2003. Além da ONU, movimentos de direitos humanos e Instituicdes voltadas para a
assisténcia ao imigrante, como o Conectas e o MHuD (Movimento Humanos
Direitos), defendem a ratificagdo da convencao e, para isso, foi langcada a campanha
Sou migrante, trabalhador e tenho direitos, no dia 22 de abril de 2015, em Brasilia,

com o intuito de sensibilizar os parlamentares para a importancia da Convencao.

Em contrapartida, a Comissdo de Relagbes Exteriores e Defesa Nacional
(CRE), do Senado, aprovou, em primeiro turno, no més de junho de 2015, a Lei da

Imigragéo, que deve substituir o Estatuto do Estrangeiro.

Esse anteprojeto foi criado pelo Ministério de Justica, existindo uma comissao
de especialistas, criada por meio da Portaria n° 2.162/2013, para elaborar uma

proposta de Lei de Migracdes e Promocao dos Direitos dos Migrantes no Brasil.*’.

Entre os dias 25 de Julho de 2013 e 30 de maio de 2014, a Comissao estudou
a legislacdo migratéria brasileira e de outros paises, fez escuta com especialistas de

orgaos do governo e da sociedade civil. Aléem disso, a Comissao

° ouviu representantes de érgdos do governo (entre eles, Conselho
Nacional de Imigracdo, Defensoria Publica da Unido, Departamento de
Policia Federal do Ministério da Justica, Ministério do Trabalho e do
Emprego, Ministério das RelagGes Exteriores, Secretaria de Assuntos
Estratégicos da Presidéncia da Republica, Secretaria de Direitos Humanos
da Presidéncia da Republica);

° ouviu representantes de instituicdes internacionais, parlamentares,
especialistas e académicos convidados;

° promoveu duas audiéncias publicas com ampla participacdo de
entidades sociais e da cidadania;

° participou, por meio de seus membros, de numerosas reunides e
atividades relativas aos direitos dos migrantes e a legislacdo migratéria, em
diversas cidades do Brasil;

47 Foi feito um relatério pelo Ministério da Justica, em 2014, destinado a sociedade civil para o

entendimento do Anteprojeto de Lei de Migragoes. Disponivel em:
http://www.justica.gov.br/noticias/proposta-de-nova-lei-de-migracoes-devera-substituir-estatuto-
criado-durante-a-ditadura/entenda_novo_estatutoestrangeiro2.pdf
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. difundiu uma primeira versao do Anteprojeto entre marco e abril de
2014, e em seguida a submeteu a discussdao em audiéncia publica;

° com base naquela primeira versao, a Comissao recebeu mais de duas
dezenas de contribuicdes escritas de entidades publicas e sociais:
Associacdo Brasileira de Antropologia - ABA, Alto Comissariado das Nacdes
Unidas para os Refugiados - ACNUR Brasil, Casa das Africas, CARITAS Brasil,
CARITAS de Sao Paulo, Centro de Atendimento ao Migrante de Caxias do Sul
(RS), Centro de Estudios Legales y Sociales - CELS, CONECTAS Direitos
Humanos, Conferéncia Livre de Santa Maria (RS) - preparatéria da
COMIGRAR, Defensoria Publica da Unido, Férum Social Pelos Direitos
Humanos e Integracdao dos Migrantes no Brasil, Coordenagdo de Politicas
para Imigrantes da Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania
de S3o Paulo, Grupo de Estudos Migratorios e Assessoria ao Trabalhador
Estrangeiro - GEMTE, Instituto de Migragdes e Direitos Humanos — IMDH,
Instituto Terra, Trabalho e Cidadania, Ministério Publico do Trabalho,
Presenga América Latina e Rede Sul Americana para as Migracdes
Ambientais — RESAMA;

° também recebeu contribui¢des escritas individuais de migrantes e de
especialistas, além de levar em consideragao os comentarios da Secretaria
de Assuntos Legislativos do Ministério da Justica — SAL/MJ;

° por fim, a Comissdo teve em conta as recomendagbes da |
Conferéncia Nacional sobre Migracdes e Refugio - COMIGRAR, ocorrida
entre 30 de maio e 1° de junho de 2014, em S3o Paulo. (BRASIL. MJ, 2014).

As principais caracteristicas do Anteprojeto de Lei de Migracdes sao:

1. Abandono do Estatuto do Estrangeiro, primariamente por
necessidade de compatibilidade com a Constituicao Federal e com os
tratados internacionais de Direitos Humanos vigentes;

2. Mudanga de paradigma na politica migratéria, atualmente
subordinada a légica da seguranga nacional e controle documental
voltado ao acesso de mercado de trabalho;

3. Abandono da tipologia “estrangeiro”, que tem conotacao
pejorativa; “migrantes” incluem os brasileiros que deixam o pais;
4, incorporacdo de reivindicagdes da sociedade civil como a

criacdo de um orgao estatal centralizado para atendimento aos
migrantes, em especial para regulamentacao;

5. Brasil € um dos unicos paises no mundo sem servico
especializado de migracdes;

6. Adaptacdo legislativa a realidade de mobilidade humana e
globalizacdo economica. (BRASIL. MJ, 2014).
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O Ministério da Justica, em relatério de 2014, formulou um quadro com as

principais diferencas entre o Estatuto do Estrangeiro e o novo projeto de lei de

migracoes.

Lei vigente

Anteprojeto

Considera o estrangeiro um tema
de seguranc¢a nacional.

Considera os migrantes um tema de direitos
humanos.

Dificulta e burocratiza a
regularizacdo migratdria.

Encoraja a regularizacdo migratdria. O migrante
regular fica menos vulneravel, tem oportunidade
de inclusdo social e deixa de ser invisivel.

E incompativel com a Constituicio
Federal e os tratados internacionais
de direitos humanos.

Propte uma das mais avancadas leis migratdrias

do mundo contempordaneo em matéria de direitos.

Trata de estrangeiros.

Trata de migrantes: imigrantes (inclusive o
transitdrio) e emigrantes.

D& ao Estado a possibilidade de
decidir ao seu bel-prazer quem

pode entrar e permanecer no Brasil.

Da direito a residéncia mediante o atendimento
das condicBes da lei, permitindo inclusive a
reunido familiar.

Vincula a regularizagcdo migratdria
ao emprego formal.

Possibilita a entrada regular de quem busca um
emprego no Brasil.

Fragmenta atendimento a migrante
em drgdos estatais diversos.

Estabelece drgdo estatal especializado para
atendimento dos migrantes.

Fonte: Ministério da Justica, 2014.

A nova Lei de Migracdes deve ser capaz de dar forma juridica a uma politica

legitima e disponibilizar um servico de migracdo de qualidade para os imigrantes.
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