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A massa
Raimundo Sodré

A dor da gente é dor de menino acanhado
Menino-bezerro pisado no curral do mundo a penar
Que salta aos olhos igual a um gemido calado

A sombra do mal-assombrado ¢ a dor de nem poder
chorar

Moinho de homens que nem girimuns amassados

Mansos meninos domados, massa de medos iguais
Amassando a massa a mao que amassa a comida
Esculpe, modela e castiga a massa dos homens
normais

Quando eu lembro da massa da mandioca mae, da
massa

When I remember of "massa" of manioc
Nunca mais me fizeram aquela presenga, mae
Da massa que planta a mandioca, mae

A massa que eu falo € a que passa fome, mae
A massa que planta a mandioca, mie

Quand je rappele de la masse du manioc, mére
Quando eu lembro da massa da mandioca

Lelé meu amor lelé no cabo da minha enxada nao
conhego "coroné"

Eu quero mas ndo quero (camardo). Minha mulher
na fungdo (camardo)

Que esta livre de um abrago, mas ndo esta de um
beliscao

Torna a repetir meu amor: ai, ai, ai!

E que o guarda civil ndo quer a roupa no quarador
Meu Deus onde vai parar, parar essa massa

Meu Deus onde vai rolar, rolar essa massa.
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INTRODUCAO

A pretensdo deste trabalho ¢ analisar o processo de construgdo de uma nova forma
de organizagdo popular ancorada no objetivo tatico de ser o ponto de liga entre sujeitos
sociais do espago rural e do urbano. Trata-se de uma articulagdo estratégica entre o MST
e as Brigadas Populares e membros da CPT, além do Forum de moradia do Barreiro na
regido metropolitana de Belo Horizonte.

O objetivo era ocupar terrenos urbanos que ndo cumpriam sua fungdo social, ante
as demandas por moradia, sob a perspectiva de ‘recrutar’ individuos nos centros urbanos
que apresentavam interesse em ocupar terras para trabalho e moradia em terrenos
proximos aos centros urbanos.

O planejamento e acdo que realizou a ocupacdo urbana teve sua génese orientada
pela perspectiva denominada projeto ‘rururbano’ que surgiu em Sao Paulo no final da
década de 1990 como estratégia de trazer o debate e tensionar na sociedade a necessidade
da implementa¢do da Reforma Agraria em contraposi¢do ao modelo de desenvolvimento
vigente no governo FHC.

Quais as condi¢des postas para realizar esta articulagdo entre movimentos sociais
de territdrios ambivalentes? Quais as perspectivas apresentadas no planejamento da agao
conjunta? Quais os limites e suas causas em relagdo aos aspectos regionais, culturais,
referentes ao planejamento urbano de Belo Horizonte? Qual o objetivo das organizagdes
participantes deste processo?

Recorreremos a andlise histérica sobre as consequéncias dos movimentos de
acumulagdo capitalista. Partimos da analise do que Harvey (2008) denomina de
‘acumulagdo por espoliacdo’ termo que o autor utiliza para descrever o processo de
expulsdo de camponeses do campo, e formas de direitos sobre a propriedade privada.
Dentre um elenco de varios fatores constitutivos dessa forma de acumulagdo podemos
destacar a de suprir as demandas de forca de trabalho no meio urbano, gerado pela
intensa inovagdo tecnoldgica decorrente do processo de industrializagdo e consequentes

mudangas estruturais e conjunturais neste espago.



As décadas de 1980 e 1990 sao marco referencial destas mudancas estruturais
quando se acelera a crise na periferia do capitalismo caracterizado pela regressao social
com consequéncias catastroficas para os paises periféricos, principalmente relacionados a
classe trabalhadora em todos os aspectos.

No periodo de 1980 novos sujeitos entram em cena. As instituicdes como centros
classicos de organizagdo popular experimentam a crise € ndo conseguem mais organizar
os sujeitos que na emergéncia do contexto politico criavam condi¢des democraticas de
surgimento de um novo sujeito politico coletivo- os movimentos sociais, que Sader
(1995) em seu estudo analisa como um fazer e refazer destes antigos centros
organizadores pelos movimentos sociais populares fornecendo-lhes novas praticas e
agoes.

Tentaremos elucidar esta trajetoria, este processo que se inicia, a partir da analise
da composicao social dos individuos que compdem o sujeito coletivo de novo tipo, nas
suas praticas e acdes desenvolvidas no cenario de lutas de resisténcia, principalmente no
a em relacdo a questdo social urbana expressa na luta por moradia e no direito a cidade,
seus recursos e equipamentos sociais no espago urbano.

Neste ponto pretendemos identificar no cenario das ocupagdes urbanas na
periferia de Belo Horizonte, iniciando do ponto nodal da questdo urbana que envolve
estratégias de luta, e de organizacdo popular realizadas na ocupacdo da Comunidade
Dandara, e compreender porque este processo hibrido da proposta de articular um
movimento rural e movimentos urbanos, no caso o MST e as Brigadas Populares.
Buscamos entender em torno de qual expectativa se assentava esta a¢do no consequente
desenrolar deste processo e qual era a estratégia desse sujeito coletivo conformado numa
identidade ambivalente, suas formas de resisténcia e suas limitacoes.

O déficit de moradia em Belo Horizonte conforme dados publicados em 2012 do
sitio da prefeitura de BH —Portal BH em pesquisa da Fundagdo Jodo Pinheiro, ¢ de
sessenta mil unidades, mas a rede de apoio as ocupagdes e luta por moradia afirma que
este nimero ja ultrapassa cento e cinquenta mil, sendo que a populacdo da regido

metropolitana de BH ¢ de cinco milhdes e quatrocentos mil habitantes.



Analisando o planejamento da cidade de Belo Horizonte podemos constatar a
origem da favelizagdo surgindo junto com a propria cidade, onde cerca de 13% (portal
BH) da populagdo urbana vive nestes aglomerados numa situagdo precaria. Muitos
municipios metropolitanos ndo tem uma politica habitacional estruturada e este fator é
determinante para resultar na migragao de uma grande parte desta populagdo para os
terrenos ocupados onde se localizam as crescentes ocupagdes urbanas. De acordo com o
Portal BH, trezentos e sete mil pessoas vivem em cento e sessenta € nove areas
denominadas de ‘aglomerados subnormais’, isto ¢, vilas, favelas, e ocupagdes na regido
metropolitana. Parte deste contingente sdo pessoas que migram para a periferia de BH
busc Vida ando serem contempladas pela politica habitacional do Programa Minha Casa
Minha Vida.

Finalizando esta pesquisa discutiremos sobre as formas de organizag¢ao popular na
luta por moradia em Belo Horizonte, no contexto da Comunidade Dandara, que hoje ¢ a
mais expressiva e pioneira ocupacdo massiva na regido metropolitana, considerando que
atualmente sdo cerca de onze ocupagdes, sendo a Izidora a mais massiva com oito mil
familias, localizada na regido norte da cidade em conflito latente no periodo desta
pesquisa. A génese que planejou e realizou a a¢cdo de ocupar um latifindio urbano, no
enfrentamento ao capital, entre ‘resisténcias e potencialidades perdidas’, as lutas se
intensificam na evidente barbarie traduzida nos conflitos com violentos desfechos, a
ineficacia do Estado via politicas publicas, a prevaléncia do crime organizado,
determinado pela desigualdade extrema, sintoma da faléncia social desse modo de
producdo capitalista, se constituem na contribui¢do histdrica desta experiéncia que pode
ser impactante em relacdo a questdo social da moradia buscando efetividade de
conquistas no horizonte dos sobrantes na cidade.

Iniciamos a pesquisa a partir de uma analise sobre a questdo urbana no Brasil, e a
proposta da Reforma Urbana nas cidades na sua formulag@o no inicio da década de 1960.
O éxodo rural e o crescimento desordenado das cidades brasileiras provocaram mudancgas
no cendrio urbano, gerando consequéncias que impactam as classes subalternas, através
da concentracdo fundiaria, da especulagcdo imobiliaria no campo e na cidade, provocando

problemas relacionados a moradia da populagdo nas periferias das grandes cidades e



incorporando aspectos relevantes que afetam o territério urbano e o direito de acesso a
cidade e suas benesses.

O caminho da pesquisa prossegue na apresentagdo do cendrio politico referente a
andlise conjuntural do Brasil e do municipio de Belo Horizonte, situando o contexto das
lutas de enfrentamento ao capital no eixo da moradia e utilizando suporte tedrico sobre o
movimento de acumulagdo capitalista e seus desdobramentos no ideério neoliberal.

As estratégias de luta serdo analisadas pelo viés das propostas centradas nas ag¢des
conjuntas representadas pela perspectiva de unir os diferentes sujeitos que conformam as
massas sobrantes na periferia de Belo Horizonte: o que gerou esta ambivaléncia
rural/urbana; onde o Rururbano seria uma potencialidade que pode ter se perdido ja que
ndo se concretizou, mesmo considerando as diferengas regionais e culturais das
experiéncias realizadas anteriormente em outros estados, como Sao Paulo cuja expressao
maior ¢ a Comuna da Terra.

Chegaremos entdo a Ocupacgdo Dandara que completa seis anos de existéncia em
meio a conflitos e sem a posse dos lotes. Isto nos remete a questdo urbana que tem na
favelizagdo o principal fendmeno que evidencia a desigualdade no que diz respeito aos
direitos a cidade. Percorremos brevemente as causas deste processo, identificando na
questdo social urbana suas origens para compreender a formagdo e constituicdo desta
ocupacdo em meio a discussdo das politicas e programas habitacionais, as disputas que
geram os conflitos e a realidade que resultou no grande numero de ocupagdes
espontaneas na periferia de Belo Horizonte.

Na pesquisa utilizaremos trabalhos j& realizados em teses e textos sobre varias
abordagens tematicas produzidos nas organizagdes que realizaram a ocupacdo para
conhecer sua identidade de classe social, como se inserem na luta por moradia, qual a
motivagdo impulsionadora e que formas de resisténcia os mantém na luta.

Relacionado a Comunidade Ocupacdo Dandara utilizaremos material impresso,
jornais, informativos da midia e materiais produzidos na propria comunidade, além do
disponivel na internet como videos, entrevistas, documentarios.

Apresentamos inicialmente o cenario da luta por moradia integrante da questao

urbana estrutural nas periferias das cidades. Partimos de uma analise estrutural acerca do



movimento capitalista de acumulagdo ‘per se’ desta fase tardia do capital que Harvey
(2011) define como ‘acumulagdo por espoliacdo’ e suas consequéncias para o planeta
principalmente nos paises periféricos. Prossegue na identificacdo de formas de resisténcia
nos enfrentamentos anticapitalistas das ocupacdes urbanas, expressa na formacdo das
massas sem-teto situando-se no contexto atual de luta por moradia na regido
metropolitana de Belo Horizonte.

A andlise desta questdo perpassa o cendrio de constru¢ao e perspectiva acerca da
Reforma Urbana Brasil, considerando as origens e planejamento inicial da cidade de Belo
Horizonte desde o processo de favelizagdo mesmo antes do periodo de industrializacao
desembocando em formas de resisténcia, seja no ambito reformista ou anticapitalista.
Estes foram determinados pelos momentos histéricos, principalmente no periodo da
redemocratizacdo até os atuais programas de transferéncia de renda, onde o MCMV
personifica a principal politica publica de moradia nas areas urbanas, em contraponto
com outra forma de atuagdo pelo direito a cidade para além dos direitos garantidos na
(Constitui¢ao de 1988), pela otica de cidade construida de acordo com as necessidades da
populacdo conformada nas massas sem-teto e suas caracterizagoes.

Identificamos nas dindmicas sociais de formacdo de sujeitos coletivos ou ‘os
novos sujeitos que entram em cena’ na década de 1980. Na década seguinte 1990, o
receituario neoliberal e as drasticas mudangas estruturais do capital trazem consequéncias
nefastas para estes sujeitos, integrando-os a ordem capitalista, além de medidas
econdmicas € sociais regressivas aumentando as massas de sobrantes nas periferias das
cidades.

Apresentamos entdo a Comunidade Dandara localizada na regido da Pampulha,
periferia norte de Belo Horizonte, e as organizacdes e rede de apoio que realizaram a
ocupacdo em 2009. Finalizando identificamos as experiéncias organizativas oriundas em
Sao Paulo no final da década de 1990: as Comunas da Terra e todos o personagens e
atores sociais que conformam a luta por moradia, apontando as rupturas e continuidades
relacionadas as estratégias politicas utilizadas, assim como os desafios e contradigdes

para a construc¢do de um efetivo direito a moradia na Comunidade Dandara e a resisténcia



aos enfrentamentos no caotico cenario urbano de Belo Horizonte e sua regiao

metropolitana.
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1. O PROBLEMA DA MORADIA E A QUESTAO URBANA

1.1 Elementos historicos

Desde as sesmarias no Brasil-colonia até a atualidade, a questdo fundiaria sera mola
propulsora que lanca, na formagdo histérica brasileira, a constante dualidade, marca
profunda geradora da desigualdade constitutiva do processo desigual e combinado,
relacionado a forma pela qual o Brasil foi inserido no processo global de acumulagdo
capitalista.

A invasdo das terras de além-mar acionada por Portugal e Espanha conduzia a
expansao capitalista através da apropriagdo de terras no Brasil “num processo marcado
pela multiplicacdo de formas legais e ilegais de acesso a terra, desprovidos de registros
publico seguros ¢ conduzida por interesses conflituosos”. E o que nos explica Evaniza
Rodrigues (2013), em seu estudo que aponta o modelo das Sesmarias como determinante
na constitui¢do do carater patrimonialista desde Portugal no caso brasileiro. Tal modelo
“ao ser transplantado para a colonia adota caracteristicas complementares ou adaptagdes”
onde destaca-se a producdo da monocultura da cana-de-aglicar para exportagdo dos
excedentes, originando o surgimento dos grandes latifindios e violéncia, e dos conflitos
fundiarios. Destaca Rodrigues que, no Brasil, grande parte dos problemas fundiarios sao
consequéncia do patrimonialismo decorrente do processo de concessao de terras, favores,
e abuso de poder dos senhores da terra. Conformados na “reprodu¢do das relagdes de
favores e compadrio nas praticas administrativas misturando publico e privado™!.

O acirramento da relagdo dual (atrasado/moderno) que marca a histéria brasileira
se intensifica no momento de mudanca da economia brasileira de uma matriz agrario-
exportadora para uma estrutura produtiva urbano-industrial, consequéncia da exigéncia
do movimento de acumulagdo capitalista mundial. O processo de modernizagao do
campo ¢ intensificado a partir de 1930 e principalmente nas décadas seguintes, sendo

que, nos anos 1960, este processo demarca a mudanga das relagdes entre campo e cidade,

1 Anotagdes de aula - disciplina Prof. Marildo Menegat. Identidades Culturais, Curso Servigo Social,
UFRIJ. 2014, primeiro semestre.
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tanto nas atividades econdomicas desenvolvidas quanto no ambito das relagdes sociais
estabelecidas.

Francisco de Oliveira (2003:58), ao analisar o tema, identifica que “as cidades sdo
por definicdo, a sede da economia industrial e de servigos. O crescimento urbano &,
portanto, a contrapartida da desruralizagao do produto e, nesse sentido, quanto menor a
ponderacao das atividades agricolas no produto, tanto maior a taxa de urbanizagao”.

Conforme o estudo de Costa (2012:63), “a industrializagdo brasileira teve como
suporte dois vetores de crescimento: o primeiro foi o Estado, ao transferir renda de alguns
setores para subsidiar a implantagao industrial; e o segundo, foram os recursos da propria
classe trabalhadora, na autoconstru¢do de sua habitagdo”. Assim, os trabalhadores
rebaixavam o custo de sua reproducgdo. Para Oliveira (apud COSTA, 2012:64) , uma das
formas que se constitui o processo de acumulagdo decorrentes da expansao do
capitalismo era de acumulacao primitiva porque o capital se reproduzia com a redugdo do
custo da for¢a de trabalho: “a autoconstrucdo era um mecanismo de acumulacao
primitiva, pois a casa construida daquela forma ndo se transformava em capital” e
conclui: “Assim, uma operacdo que ¢ na aparéncia, uma sobrevivéncia de praticas de
‘economia natural’ dentro das cidades, casa-se admiravelmente bem com um processo de
expansdo capitalista, que tem uma de suas bases e seu dinamismo na intensa exploracao
da forca de trabalho.” (OLIVEIRA, 2003:59)

Explicaria também, num outro ambito de andlise do autor, a combinacdo de
desigualdades desta inser¢do capitalista nos paises periféricos em relagdo aos paises
centrais: desigual e combinada. Esse “modo de acumulagdo global” traz o debate entre
concepgoes tedricas com outros autores de que todo este processo “é produto antes de
uma base capitalistica de acumulagdo razoavelmente pobre para sustentar a expansao
industrial e a conversdo da economia pos-anos 1930, que da existéncia de setores
‘atrasado’ e ‘moderno’” (idem:60)

Os elementos descritos acima podem explicar também como o surgimento das
favelas e ocupagdes informais, surgidas pela necessidade de o trabalhador se instalar nas
cidades, entre 1940 e 1980, funcionaram como formas de acumulagdo para expansdo

industrial-urbana. (COSTA, 2012: 64)
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No Brasil, a passagem do trabalho escravo para o trabalho livre (no fim do século
XIX) foi um fator historico determinante para o desenvolvimento capitalista no pais,
junto com outros fatores como a transformagdo da terra em mercadoria em 1850 com a
Lei de Terras e Lei Eusébio de Queiroz que proibia trafico pelos navios negreiros. Nas
palavras de Costa (2012:57) “A passagem do trabalho escravo para o trabalho livre ¢ uma
consequéncia do processo de acumulacao do capital, e ndo da escassez de mao de obra,
resolvida com a imigragdo, dadas as condi¢des da demanda externa do café”.

A expansdo capitalista no Brasil no periodo de 1850 a 1930 era pelo eixo
agroexportador, onde o café predominava. Chegamos a crise deste processo, ou seja, a
exportagdo do café j4 ndo conseguia se equilibrar com as importagdes de que
necessitdvamos. Para garantir a lucratividade do café o pais necessitava expandir a
producdo e avangar na industrializagdo, para tanto seria preciso investir na modernizagao.
Esta estratégia demandou mudancas estruturais como o trabalho assalariado, crescimento
empresarial (mais capital para quem planta café), infraestrutura (para baratear custo) e
vastos investimentos em transporte (ferrovias financiadas pelo capital internacional, etc).

Todo este processo se engendra na forma de desenvolvimento desigual e
combinado. Um pais com estrutura de relagdes agrarias e patrimoniais herdadas do tempo
de colonia atrasadas em relacdo aos paises centrais avangados, para tanto necessita saltar
etapas e se emparelhar aos paises centrais, modernos através de relagdes arcaicas
patrimonialistas com técnicas avancadas para a industrializagdo do pais. Estas relagdes
se dao de forma interna e externa. Tanto do Brasil periférico em relagdo aos paises
centrais avancados, quanto interna, estados mais industrializados como Sdo Paulo e o
restante como periferia. Além de alterar estruturalmente a relagdo campo-cidade, a
desigualdade que se estabelece ¢ gerada por uma hegemonia adquirida pela forga ou ‘pelo
alto’ que sempre prevaleceu no pais. Estes fatores sdo somados ao papel de Estado
articulado com o mercado, sendo que o segundo prevalece e ainda corrobora formas de
manter, através da forga, aliancas e acordos sem participacao da classe trabalhadora e do
imenso estoque do Exército Industrial de Reserva que se forma nas cidades.

A década de 1930 demarca, portanto, a transicdo do Brasil de um pais agrario—

exportador para urbano-industrial. Na dindmica de implantacdo de industrias de base

13



houve uma complexificagdo e intensificacdo da divisdo social e territorial do trabalho,
resultando nas migrag¢des populacionais e, demandando das cidades, mudancas estruturais
necessdrias a uma logica que exigia que as cidades tivessem um papel vinculado ao
exterior, para atender o escoamento da produgdo agricola para exportacdo. Na defini¢do
de Costa (2012:62): “No Brasil, a relagdo do modo capitalista de produgao no campo era
com o mercado externo. Nos momentos de retragdao industrial mundial, ¢ que o Brasil
consegue se afirmar na industria”. Este processo que representava o Brasil ‘arcaico’, nem
com o fim da escraviddo, nem com a proclamacdo da Republica superou “a hegemonia
agrario-exportadora”. Esta relacdo s6 mudaria depois dos anos 1930, com o processo de
urbano-industrializagao.

Menegat (2013), ao abordar o problema da superpopulacdo relativa nos paises
periféricos, destaca que, no Brasil, quando a industrializagdo se tornou o eixo central de
acumulagdo capitalista, no periodo mencionado acima, “ja se instalou entre nds nos seus
estagios de desenvolvimento mais avangados daquele tempo”. Ou seja, num pais que
ainda vivia sob relagdes sociais determinadas pelas relagcdes sociais coloniais, ainda
arcaicas, advindas do trabalho escravo e dos dominios das oligarquias rurais. Portanto,
esta “industrializacdo tardia da periferia, em que ndo houve reforma agraria, por exemplo.
O uso de técnicas avangadas, que poupam muito trabalho humano, cria uma massa
disponivel que permite o estabelecimento de regimes de superexploracdo permanente
desses trabalhadores”. (MENEGAT, 2013:91)

Estes sdo alguns dos elementos importantes da formagao historica do pais para
compreendermos a génese do problema da moradia no Brasil. Ao retomar os argumentos
de Maricato (2016) e Oliveira (2003), Costa (2012:67) afirma que ha uma
impossibilidade de trabalhadores pobres das cidades brasileiras viverem dentro da
formalidade urbanistica porque a venda de sua for¢a de trabalho sé permite sua
reproducdo na informalidade.

Em nossa realidade periférica, os trabalhadores rebaixam o custo de sua
reprodugdo, através da autoconstrucao de suas moradias na cidade, em locais proximos
do trabalho, também para facilitar sua locomogdo e reduzir o custo com o transporte.

Uma caracteristica da realidade de paises periféricos ¢ o crescimento de favelas:
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contingentes da populacao sem acesso a moradia, recorrendo informalmente ao acesso a
cidade, determinando a expansdo da informalidade no ‘visivel crescimento da
autoconstrucao no Brasil’.

A partir da década de 80, no Brasil, ocorrera uma mudanga no papel das cidades
com a revolugdo tecnocientifica e consequente mudanca do eixo de acumulagao
capitalista, que deixa de ser a fabrica. Tornando as cidades, para além de espago de
reproducdo de forga de trabalho e de circulagdo de mercadorias, também em espago de
circulagdo e ela propria cidade-mercadoria (COSTA, 2012:67).

Estruturalmente a heranga patrimonial das relagdes coloniais escravocratas reflete
no desenvolvimento moderno no mundo urbano tornando-se caracteristica peculiar no
pais ao se confrontar formas ‘arcaicas’ do campo com formas impostas de um padrao de
urbaniza¢do superior ao ritmo de industrializagdo, gerando taxas de urbanizacdo
superiores ao proprio crescimento da forca de trabalho empregada nas atividades
industriais, criando exércitos industriais de reserva (OLIVEIRA apud COSTA, 2012: 60).

Conforme Lefebvre (2001), no estudo que elabora sobre a questdo urbana ha “um
duplo processo em dois aspectos: industrializagdo e urbanizacdo; crescimento e
desenvolvimento; producdo econdmica e vida social”, dindmicas de uma unidade
conflitante, a realidade urbana e industrial, sendo que a caracteristica mais contundente
desta forma de acumulacao ¢ a periferizagao e a favelizagao.

Nas palavras de Marildo Menegat (2012), estas relagdes de favores herdadas da
ordem escravocrata se mantém no mundo urbano constituindo cidades autdrquicas, ou
seja, a autarquia do campo determinada pela monocultura onde ndo havia divisdo social
do trabalho se contrapde a autarquia da cidade onde, devido aos processos de
industrializagdo, ocorreu uma absor¢ao de todo exército industrial de reserva do campo
para a cidade, redefinindo-se as relacdes cidade e campo.

Menegat ressalta as consequéncias do processo de modernizagdo conservadora e
como caracterizou-se a conformacao desta populagdao no apds o periodo de ditadura civil

militar nos territorios urbanos evidenciando a:

(...) ruina do esfor¢o de urbanizagao e industrializagdo aceleradas em que estas

massas passaram a viver a esséncia do seu estado, isto é, de serem uma massa
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acima do ‘normal’ da populacdo excedente relativa que o capitalismo precisa
criar, elas puderam finalmente se expressar com os direitos civis e politicos
basicos de uma democracia. Foi o aparato penal do estado que passou, desde
entdo, a contornar esta situagdo de pressio a descoberto. (MENEGAT,

2012.:92)

Ja Oliveira (2003) ao explicar a forma em que se “constituiu o modo de
acumulagdo global préprio do capitalismo no Brasil no pds-anos 19307, explica que a
forma de consolidacao deste processo aqui no Brasil e em todos paises periféricos
atenderam a necessidade capitalista desta época, ou seja, a insercdo do pais no MPC de
forma desigual e combinada, quer dizer que o Brasil se inseriu saltando etapas. Paises que
estdo mais atrasados em relagdo ao desenvolvimento das forgas produtivas sdo obrigados
a saltar etapas de desenvolvimento e copiar os paises do centro ou os avangados (e tirar
da periferia o estoque do exército industrial de reserva), consequéncia do
emparelhamento com os paises centrais ou “avangados”, — marco da aceleragao do
processo de industrializagdo inteiramente urbano. A logica da acumulagao capitalista que
regula o desenvolvimento econdmico brasileiro ¢ a espoliagdo urbana, que produziu a
periferia das cidades e combina enorme reserva de mado obra com auséncia de
organizacdo soOlida da classe operaria (KOWARICK apud COSTA, 2012: 60-61).
Municipios se expandiam e criavam sua propria periferia, incluindo além da distancia do
nucleo a falta de acesso aos bens e servicos.

Na articulag@o centro-periferia entra o estoque do Exército Industrial de Reserva
ampliado com o éxodo rural. Na consequente formacdo de uma classe subalterna nos
periodos de 1930 a 1964, isto ¢, o periodo da ditadura Varguista até o Golpe Civil Militar
seria a situagdo propicia para mudancas e a oportunidade de uma oposi¢do popular ao
desenvolvimento econdmico, mas a nascente burguesia industrial aliada a oligarquias
rurais empreende aliancas “pelo alto”, ou a “revolugdao sem povo”. Sem participacao
popular com dominagdo pelo convencimento ou pela forga, as decisdes da direcdo do
processo social brasileiro sdo tomadas pelo alto, a despeito e revelia das classes

populares.
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Compreender como o movimento global de capital através de analise das formas
de acumulagdo capitalista exigem e como permeiam a vida social e sua reproducdo
através da busca por mais valor e como este movimento atua sobre as parcelas da classe
trabalhadora, e os ‘sobrantes’, permite-nos pensar uma analise sobre a questdo social da
moradia e seus desdobramentos entre questao agraria e questao urbana.

Para Harvey (2011) ¢ necessario compreender a logica de acumulacao capitalista
de cada época em que o capital necessita renova-la para garantir sua forma, ou seja, mais
acumulag@o ¢ mais concentragao.

Com suporte na geografia historica do capitalismo, Harvey nos atenta ao fato que
ao capitalismo ndo cabe apenas “as questdes de acumulagdo” e que “a acumulagdo do
capital, junto com o crescimento da populagdo, estd no cerne da dinamica evolutiva
humana desde mais ou menos, 1750” (HARVEY apud COSTA, DATA:66-67). Costa,
utilizando-se dos ensinamentos de Harvey, traz elementos para a origem da necessidade

de se planejar as cidades:

(...) primeiro houve a necessidade de se estabelecer o assalariamento como
forma predominante de mobilizagdo do trabalho para a grande industria —
Segunda Revolugdo Industrial; na virada do século XIX e XX, nas capitais
europeias, foi necessario planejar as cidades de forma a prové-las de condigdes
que as tornassem adequadas a constitui¢do de um grande mercado de trabalho

para atender a burguesia industrial, quando a grande acumulag¢do de capital
passou a se dar na fabrica, processo que deu origem ao urbanismo moderno. A

Terceira Revolugdo Industrial, ou Revolugdo Técnico-Cientifica, processo
iniciado no pods-guerra, ¢ no Brasil, com for¢a, nos anos 80, traz um
deslocamento do eixo de acumulacdo da fabrica para outras esferas. (COSTA;

2012:77)

Seguindo este raciocinio, na constatagio de Menegat, o que decorre deste
movimento ¢ que esta inovagdo tecnologica trouxe uma “inovagdo dos processos de

produ¢do” que levou a crise do fordismo,> ou seja a expulsdo de um contingente de

2 O fordismo foi idealizado por Ford no periodo apds a segunda guerra mundial, se realizou como
um programa de expansdo industrial fundamentado em um tipo de processo produtivo que empregava uma
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trabalhadores dos seus postos de trabalho, inicio de um processo de desemprego
estrutural. As mudangas estruturais na dinamica social se refletiram no Brasil pela
interrupg¢ao do processo de modernizagdo e foram a mola propulsora para o fendmeno da
globalizagao (MENEGAT, 2013).

E o que se estabelece no Brasil na década de 1980, conforme constata Costa
(2012:78) : “Este novo fendmeno em que o capital vai adquirindo sua forma globalizada
e deixa de ser um somatoério de economias nacionais, promove mais do que nunca, a
universalizagdo das forgas produtivas”. Este processo ¢ evidente na relagdo entre trabalho
vivo e trabalho morto — determinando uma “caracteristica particular da industrializa¢ao
tardia na periferia, em que ndo houve reforma agraria, por exemplo, o uso de técnicas
avancadas, que poupam muito trabalho humano, cria uma massa disponivel que permite o
estabelecimento de regimes de superexploragdo permanente destes trabalhadores™ (idem:
91).

Conforme Menegat (2012:28), em sua analise sobre as consequéncias decorrentes
das mudancas no modelo de producdo, ha um deslocamento na estrutura do capital em
sua composi¢do organica, “com um aumento significativo do capital constante e, em
decorréncia, uma redugdo bastante expressiva do capital varidvel, ou seja, da forca de
trabalho”. Se ¢ do trabalho humano de onde se extrai o ‘mais valor’ que movimenta tudo,
ao se substituir o trabalho humano (vivo) pela tecnologia, “a criagdo de riqueza perde sua
base material” gerando uma crise social evidente no desemprego estrutural, ou seja, a
perda da substancia viva — o trabalho. Mesmo sendo constitutivo essencial da
acumulagdo, ao se inovar processos de produgdo com inovagdes tecnoldgicas, com a
criacdo de novos produtos ou pela dinamizagdo de novos processos produtivos, era
permitida a reincorporardo da massa de trabalhadores. Mas, o que se constata na atual
configuracdo do capital ¢ a impossibilidade de se “impulsionar uma longa onda expansiva
do capitalismo”.

Aqui vale colocar uma questdo polémica que o autor argumenta sobre as fungdes

do Estado. Sendo impossivel uma volta aos tempos gloriosos da expansdo pos-guerra,

enorme mao-de-obra operaria e se vinculava a proposta de Keynes que configurou a conformagao do
Estado de Bem-Estar Social nos paises centrais neste periodo.
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diante das novas configuragdes do capital o Estado torna-se suplantado pelos interesses
corporativos das multinacionais que suprimem o poder estatal de controle e regulagdo
reduzido em suas “fungdes justamente no momento em que surgem novas demandas e
necessidades de efetivacdo da vida social”. O debate que Menegat (2012:30) nos traz ¢
que esta situacdo nos coloca diante da polémica entre “reorganizar este estado para as
velhas fungdes estatais, como parte deste novo combate, ou retirar do Estado os recursos
materiais para este mesmo combate, apontando na dire¢do de outra esfera publica, que
seria uma modalidade de poder popular.

No conteado deste debate estdo questdes como a conformacdao das lutas
antissistémicas ou dos movimentos de luta anticapitalista na perspectiva de outras formas
de sociabilidade que ndo ancoradas na distribuicdo de riqueza, “agora ja sem a
perspectiva de iludir seu estado”, a sobrevivéncia tem que ser garantida nas lutas pelas
necessidades imediatas tanto como sdo necessarias novas formas organizativas das
massas (MENEGAT, 2013:95).

Nao temos inten¢ao de aprofundar sobre este tema neste trabalho, mas vira a tona
nos desdobramentos da discussdo nos capitulos seguintes sobre questdes especificas
sobre o problema da moradia que € a questdo central deste trabalho.

Tais afirmagdes trazem elementos analiticos para compreendermos porque a
acumulagdo capitalista, na sua busca por mais valor isto ¢é, essa “forma regida pela lei do
valor, crescentemente incapaz de realizar o contetdo, que ¢ a reproducdo da vida social
em condigdes minimamente satisfatorias para um numero cada vez maior de seres
humanos” afeta as relagdes sociais e de producdo principalmente nos paises periféricos
influenciando na composi¢do, no enfrentamento e na resisténcia referentes as massas de
trabalhadores e sobrantes que se avolumam nos entornos urbanos. Deparamos entdo com
uma regressdo social decorrente da crise na periferia do capitalismo, levando a um
“processo de dissolu¢do da forma social” evidenciada “na contradi¢do incontornavel”
entre a forma e o conteudo, ou valor e reproducao da vida social. A formagdo de um
gigantesco exército industrial de reserva caracteristico de um pais que “aprofundou seu

carater de pais dependente e submisso aos centros econdmicos do mundo” (idem:97).
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Conforme o autor explica, este foi o contexto em que o MST — Movimento dos
Trabalhadores Rurais sem Terra, direciona-se para o recrutamento de parte destas massas
sobrantes no espago urbano das grandes cidades, nas suas periferias com objetivo de
recrutar parte desta populacdo formada por expulsos do campo desde o processo de
industrializacao e pelo processo de modernizagdo conservadora.

Entendemos entdo que a origem da questdo urbana remonta ao processo de nossa
formagao historica de pais e também de como se realizou a inser¢do do Brasil no sistema
capitalista de forma desigual e combinada, ou seja, o Brasil torna-se dependente e
associado ao capital dos paises centrais. Esta acdo sempre foi comandada pela burguesia
nacional desde sua constituicdo no periodo subjacente ao dominio das oligarquias rurais
com a formacdo de uma burguesia industrial, através de aliangas acordadas pelo ‘alto’
sem a participacdo da classe trabalhadora, apesar dos trabalhadores tensionarem suas

demandas via politicas sociais pontuais.

1.2 Reforma Urbana no Brasil

Esta se¢do tem o propdsito de contribuir com uma compreensao da trajetoria das
propostas relacionadas a questdo urbana e da pauta da reforma urbana nas ‘reformas de
base’ até sua configuragdo nos dias atuais.

O texto de Flamarion Dutra Alves e Ana Rute do Vale (2013) nos fornece uma
cronologia de acontecimentos a respeito do inicio das discussdes sobre reforma urbana.
Conforme os autores, a proposta de uma Reforma Urbana nas cidades brasileiras foi
inicialmente formulada no Congresso de 1963, promovido pelo Instituto dos Arquitetos
do Brasil, quando segmentos progressistas da sociedade brasileira demandavam reformas
estruturais da questdo fundiaria, sendo a principal a Reforma Agraria. A pauta da
Reforma Urbana em 1964 estava inserida na pauta das reformas de base do governo Jodo
Goulart, mas, com o Golpe Civil-Militar, tais propostas ficaram inviabilizadas até 1984.

O regime militar cria 0 BNH (Banco Nacional de Habitacao) e absorve a pauta da
moradia, favorecendo as classes médias emergentes: conjuntos habitacionais foram

construidos sem acesso a urbanidade, longe das regides centrais, ndo atendendo a setores
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populares e consolidando o sistema de reprodugdo do capital imobilidrio. Vasconcelos
(2015) nos informa também que o modelo de financiamento adotado, nacionalmente, em
1966, estava fundado na captagdo de recursos de poupanca através do FGTS e do Sistema
Brasileiro de Poupanca e Emprego — SBPE, que conformavam o Sistema Nacional de
Habitagdo — SNH.

A tematica da Reforma Urbana reaparece nos anos 1970 e 1980, periodo de
surgimento dos ‘novos personagens que entram em cena’ (Sader, 1995), isto ¢, os
movimentos sociais e suas reivindicagdes por direitos. A igreja catdlica se destaca com
sua contribui¢ao ao langar o documento ‘Ag¢ado Pastoral e Solo Urbano’ que defendia a
funcdo social da propriedade urbana. O €xodo rural e o crescimento desordenado das
cidades provocam mudangas profundas no cenario urbano.

Segundo Costa (2012:102-103), o Movimento Nacional pela Reforma Urbana
(MNRU) surgiu no processo constituinte, em 1987, como articulagdo social em torno das
discussdes do que se definia como relativo a questdo urbana. “Algumas circunstancias
contribuiram para a criagdo das condi¢des de articulagdo de novos movimentos sociais
com foco nos problemas urbanos e demandas por cidadania e pelo direito a cidade, que
antecederam o surgimento do MNRU”. A articulacdo desses diversos atores sociais, a
principio, teve carater local de reivindicacdo por moradia e, na sequéncia, depois do
Regime Militar incorpora o direito a cidade.

Originado da ANSUR?®, criada em 1979, a partir de iniciativa da Comissdo
Pastoral da Terra (CPT) da CNBB, como atestam Baldez e Maricato*(2012), o MNRU
articulou a participacao de diversas organizagdes ligadas a tematica urbana a partir do
processo Constituinte de 1988, onde assumiram a tarefa de elaborar uma proposta de
Emenda Popular da Reforma Urbana, a ser incorporada a Constitui¢do. Formularam uma
proposta juridico-institucional avancada, com a contribui¢do das lutas e praticas das lutas
populares, objetivando modificar o perfil das cidades brasileiras pela elaboracdo de

politicas publicas, ainda que em nivel juridico-legal.

3 Articulagdo Nacional de Solo Urbano criada em 1983, junto a CPT, para dar apoio as discussdes dos
movimentos sociais sobre o solo urbano. Mais informac¢des ver Costa, 2012, capitulo 2.1

4 COSTA. 2012. p.102-103
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A luta por Reforma Urbana, consolidada como direito a cidade e de condigdes
dignas para todos os habitantes, na proposta de emenda popular do MNRU, trazia a
funcdo social da propriedade como sendo a maior ameaga aos grupos conservadores pelo
que poderia representar de constrangimento ao direito de propriedade. Reivindicava-se
mecanismos de controle publico do exercicio do direito a cidade, garantindo a
participacgdo popular na elaboracao do Plano Diretor dos municipios.

Apods a Constituinte, forma-se o Forum Nacional da Reforma Urbana, com
objetivo imediato de pressionar o congresso para regulamentar o capitulo da politica
urbana. A partir de 1990, com a criagdo das leis organicas dos municipios, as entidades
articuladas no FNRU exercem uma atuag¢do importante, nas principais cidades brasileiras,
para a incorporagdo da cultura do direito a cidade, no campo das politicas urbanas e
habitacionais locais, produzindo interlocu¢des na sociedade civil e em eventos
internacionais. Em 1996, o Brasil ¢ representado na Conferéncia Habitat II que
estabeleceu o direito a moradia adequada como direito humano.

Em 1991, foi levado ao Congresso, o primeiro projeto de lei de iniciativa popular,
subscrito ‘por mais de 800 mil assinaturas’ criando um Fundo Nacional de Moradia
Popular (FNMP). Esse projeto foi elaborado por movimentos de moradia que se
organizaram, inicialmente, pela ANSUR (Paz,1996:110). Entre as organizagdes estavam
a CONAM - Confederagao Nacional das Associacdes de Moradores, a CMP — Central
dos Movimentos Populares, a UNMP — Unido Nacional por Moradia Popular e 0 MNLM
— Movimento Nacional de Luta por Moradia, os quatro movimentos nacionais que vieram
a compor o FNRU.

Cabe destacar também através do estudo de Costa sobre a trajetoria do FNRU e do
Partido dos Trabalhadores que, em 1988, conforme afirma Maricato (Apud Costa 2012),
o tema da Reforma Urbana era ignorado pelo PT. Nado ¢ inten¢do neste trabalho
aprofundar esta questdo, mas ¢ importante conhecer o desenrolar das articulagdes
estabelecidas a partir das “transformacdes ocorridas na sociedade brasileira, no curso da
década de 19907, que “revelaram os limites historicos de bandeiras de luta dos anos 80”
(COSTA, 2012:70). Na andlise da autora, no processo de ajustes neoliberais,

constitutivos do processo de globalizacdo, hd um “esgarcamento do tecido social”, ou
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seja, “nesta vertente, a realidade periférica e complexa da vida nas cidades ¢ resultado do
colapso da periferia do capitalismo - incluido neste, tanto a ruina do socialismo real como
o inicio das décadas perdidas da América Latina — e do desemprego estrutural no centro”
(COSTA, 2012:170).

Estes fatores implicam em regressdes sociais, mas também na contracorrente das
imposicoes da mundializagdo, surgem profissionais ¢ militantes do campo politico-
intelectual da reforma urbana, a frente das prefeituras progressistas, que vao moldando
seus fazeres as mudancgas decorrentes do processo de acumulacdo da produgdo capitalista
da cidade. Profissionais de segmentos organizados em torno da FNRU edificam, junto
com o partido (PT), um certo fortalecimento do projeto de reforma urbana a partir das
conquistas politicas de administragdes municipais.

Veremos com mais atengdo sobre os movimentos sociais € o surgimento dos
novos atores sociais no segundo capitulo deste trabalho, contextualizando o cenario
politico e as experiéncias vivenciadas, € o que diferencia os atores sociais dos anos 80 das
massas que resistem no cendrio atual. Analisaremos esta conjuntura principalmente a
partir de 2009 com a implementagdo do MCMV- Minha Casa Minha Vida, hoje o
principal programa habitacional do atual governo petista.

No tempo presente as palavras de Vasconcelos traduzem o significado das lutas e

acoes vinculadas a questao urbana:

Entende-se Reforma Urbana como a luta por sentidos interpretativos de justica
social diante das contradi¢des produzidas pelo sistema capitalista no espago
urbano. A contradig@o principal ¢ a propria contradi¢do do sistema capitalista:
a riqueza é produzida por toda a coletividade, toda a sociedade, mas ¢
apropriada por determinada classe social. Com as cidades nio ¢ diferente — elas
sdo produzidas coletivamente, mas uma pequena parcela da sociedade tem
acesso verdadeiramente a ela no que toca ao exercicio de direitos — lazer,

cultura, transporte, saude, trabalho nao alienado (VASCONCELOS, 2015:14).

Observamos entdo que pela trajetoria da luta por Reforma Urbana, para além de
uma “bandeira” do direito a cidade, hoje os ‘avancos’ ainda tdo festejados pelo FNRU na

realidade sé existem no ambito das relagdes institucionais e profissionais do campo
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politico-intelectual da reforma urbana do Brasil (COSTA, 2012:71). Neste campo, diante
da realidade adversa das remogdes e despejos que enfrentam os trabalhadores em luta por
terra e moradia, a autora afirma que hd uma despolitizacdo do debate sobre o carater

espoliador das politicas publicas nas cidades brasileiras:

Na reforma urbana despolitizada ¢ muito “natural” que o FNRU manifeste
apoio ao “fim dos despejos forcados”, ndo obstante se apresente com um
discurso apologético em favor do governo, que financia, em grande parte, esses
despejos. Como o FNRU nio pode colocar-se a favor dos despejos, cria uma
forma de confrontar-se contra os efeitos das politicas que apoia e, assim,
continuar a alimentar o campo simboélico da luta contra a cidade excludente,
construido a partir dos anos 1980, sem entrar em choque contra o cerne da
politica que produz os despejos, de cuja construgdo também participa (COSTA,

2012:272).

Costa aponta ainda que, ao ndo fazer “o debate politico e confrontar-se com o
porqué das politicas do governo ndo atenderem aos principios ndo excludentes da reforma
urbana” o FNRU se mantém numa zona de conforto em sua fun¢do de gestor da crise
social, numa relagdo ambigua de, ao mesmo tempo, ir contra os despejos forcados e, no
papel de mediador de conflitos, protagonizar a politica de governo que produz as
remogoes. Estas argumentagdes da autora nos apontam para a percepcdo dos limites da
luta juridico-institucional porque, sendo a institucionalidade “um valor inquestionavel”,
“ndo ha possibilidade de luta fora do Estado”. Sendo assim, o FNRU considera como
“conquistas”, os ‘“avancos” celebrados no campo da institucionalidade, ja que é “o
Estado, através da regulacdo, seu objetivo ultimo e essencial para a transformacdo da
cidade excludente”, “¢ proprio dessa logica que quaisquer medidas nesse sentido sejam
computadas como avangos” (idem: 277).

Neste contexto, Harvey (2008:171) discute a acumulagdo por espoliagdo (termo
que utiliza para explicar a principal realiza¢do do ideario neoliberal: redistribuir em vez
de criar riqueza e renda) e suas caracteristicas. O autor analisa o papel do Estado como
agente de politicas distributivas que podem ser favoraveis para as classes baixas, mas em

longo prazo podem ser a causa geradora da formagdo das massas sem-teto, devido a
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especulacao. O carater especulativo da acumulagdo por espoliacao atinge, principalmente,
a producao habitacional. Decorre dai um processo de gentrificagdo®, que fica evidente na
especulacao imobilidria que expulsa os pobres para as periferias, ficando as areas centrais
e infraestruturadas, financeiramente acessiveis apenas para as camadas mais ricas.

Por outro lado, destacamos a importancia das lutas urbanas de 1980 quando do
surgimento dos sujeitos sociais de ‘outro tipo’, sujeitos coletivos que fazem emergir na
luta por moradia a eminéncia de se pensar uma cidade fora do horizonte da desigualdade.
Centrada na efetivacao de servigos publicos por via do Estado.

Neste periodo na periferia de Belo Horizonte, o que se pautava nas lutas coletivas
era o reconhecimento das favelas como integrantes do cendrio urbano, mesmo com o
limite da institucionalizagdo, tinham o cerne da ampliagdo de possibilidades para
construgdo de novas sociabilidades enquanto territorio especifico.

Nos anos 1990 com a mudanga da matriz produtiva configurada pelo desemprego
estrutural e consequente aumento das massas sobrantes nas periferias das cidades e este
limite institucional formam determinantes para uma integracdo dos movimentos sociais a
ordem de forma dependente do Estado via politicas publicas pontuais, enfraquecendo a
atuacdo politica e com isso perdendo as potencialidades de criagdo e consolidagdo de
sociabilidades de formas coletivas de efetivacdo de demandas no direito a moradia,
mesmo sendo estas lutas mais ligadas a questdo territorial (periferias das grandes
cidades).

As lutas por moradia na atualidade explodem nas periferias de formas organizadas
ou espontaneas e demostram pelo seu conteudo reivindicativo a grande variedade de

possibilidades de construcdo coletiva para além de direitos ja conquistados e do Estado,

5 Entende-se por gentrificacdo o processo de revitalizagdo dos espacos urbanos ou a aparente
substituicdo de paisagens de carater popular por constru¢des tipicas de areas nobres. Trata-se de um
processo em que o espago geografico urbano transforma-se e ressignifica-se, sobretudo em fungdo da
valorizagdo acentuada e do enobrecimento de uma area antes considerada periférica. Muitas vezes, as areas
periféricas de uma cidade formam-se de maneira nao planejada, seja através de invasdes, seja através de
uma expansao descontrolada de loteamentos imobilidrios em areas afastadas. Esses locais, quase sempre
sem infraestrutura bésica (como saneamento, asfalto e transporte publico de qualidade), sofrem pela sua
distancia em relag@o aos principais centros urbanos da cidade.
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sdo lutas que contam com uma rede de apoio em varios ambitos na sociedade, no meio
académico, na arte, nas midias alternativas e de uma militdncia questionadora da
apropriacdo privada dos espacgos da cidade. S3o agdes constituidas que se tornam pré-
condi¢des para outra perspectiva que supere a dissolu¢do da forma social que engendra a
barbarie e propiciem como propde Menegat (2012:51) um outro papel da cidade na
organizacao destes sujeitos coletivos: “A cidade, neste sentido, ocupa o lugar de territorio
de organizacdo do sujeito coletivo que em outro momento coube a fabrica.”,
principalmente porque as massas dispersas em territorios cujas formas de moradia sdo
em grande parte realizadas sob formas de sociabilidades em que a cooperacdo e a
solidariedade sdo as fontes de resisténcia e dos enfrentamentos.

Com suporte em Maricato, Mont’Mor (2000) também afirma que “as teorias
pensadas no centro dos paises capitalistas e apropriadas pela periferia muitas vezes
representam ‘ideias fora do lugar’ aplicadas em areas seletivas e deixando grande parte
das cidades como ‘lugares fora das ideias’”. Neste sentido, Menegat (2012:52) nos
adverte: “Pensar o territrio como espago de organizagao da luta contra o capital, porém ¢é
um grande desafio”, em especial, no que toca a realidade atual “onde diversos
movimentos sociais vém articulando a¢des que combinam elementos tipicos das lutas
tradicionais da historia do movimento da classe trabalhadora com novas formas
territoriais de organizagao da luta”.

Este desafio ¢, na atualidade, a proposta de varios movimentos de luta por
moradia, movimentos urbanos que experimentam partindo de suas necessidades
imediatas como ter uma moradia, acesso a educacgao, ao lazer, aos beneficios do acesso a
cidade para além de garantia de direitos, mas também rumo & emancipagio efetiva. E o
que Vasconcelos (2015) nos apresenta em sua reflexdo sobre o direito a cidade como
relacionado a uma vida digna, plena de direitos efetivos, e define como reforma urbana o
conceito de cidade inspirado em David Harvey (2011:22): “transformagdo das cidades em
outras cidades possiveis que atendam aos interesses de todos, cidades que sejam regidas
pelos reais interesses e efetivacao de direitos de seus habitantes”.

Esta ¢ perspectiva de direito a cidade que propde a luta por moradia em Belo

Horizonte e alguns municipios da regido metropolitana e de outras regides de Minas
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Gerais, como por exemplo: Neves, Contagem, Betim, Santa Luzia, e Timoteo, regides e
municipios onde atualmente existem formas organizativas de sem-teto realizadas pelas
Brigadas Populares através das suas frentes de luta.

Podemos constatar isto pelo nimero expressivo de ocupacdes, muitas realizadas
de forma espontdnea a principio, outras de forma organizada, seja pelas Brigadas
Populares, seja pelo MLB (Movimento de Luta em Bairros, Vilas e Favelas), por outros
partidos e movimentos sociais. Hé& importante contribuicdlo da CPT-MG pela
intermediagdo de Frei Gilvander, através de sua dedicagdo no acompanhamento as
ocupagoes de terra e as ocupagdes urbanas, construindo um valioso acervo de imagens e
levantamentos por meio de documentarios com informagdes importantes ¢ desfecho dos

conflitos nas 4reas ocupadas.®

1.2.1 Sobre a periferia da cidade de Belo Horizonte

Belo Horizonte, projetada para abrigar 200.000 moradores ligados a atividade
administrativa, foi fundada em 1897 para ser sede do estado de Minas Gerais. Sua
historia ¢ pautada pela exclusdo desde a fundag¢do, quando os antigos moradores do
arraial foram expulsos da regido central. Durante o século XX, a cidade foi sendo
gradativamente ocupada: em suas areas centrais, pela fungdo residencial de elite, com
alguns enclaves comerciais; em suas areas mais periféricas pelos trabalhadores de baixa
renda; e, em seguida, pelo uso de apoio aos ciclos industriais regionais. Estes sdo dados
do portal da PBH (Portal da prefeitura de Belo Horizonte) e da pagina da URBEL —
Companhia Urbanistica de Belo Horizonte, que descreve o projeto de Aardo Reis -
engenheiro responsavel pelo planejamento da cidade de Belo Horizonte — que ndo previa
lugar para alojar os trabalhadores. Dai o surgimento de favelas em BH ter origem na
época de sua construcdo ja que estes trabalhadores foram construindo suas moradias no
entorno das obras iniciais.

Conforme Vasconcelos (2015), em Belo Horizonte no ano de 1912, quinze anos

apos a inauguragdo da nova capital de MG, 60% da populag@o ja morava fora do raio da

6 Informag¢des do Blog do Frei Gilvander: http://freigilvander.blogspot.com.br/
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cidade planejada. Foram os trabalhadores que ergueram a cidade, mas ndo podiam morar
nela, que constituiram as primeiras favelas. Conforme Portal da Prefeitura de BH, pelo
menos 307 mil pessoas vivem em 169 éreas irregulares como favelas, vilas e invasdes em
BH. Trés destas favelas estdo entre as 100 maiores do pais. O déficit habitacional em BH
em 2013 conforme dados da Fundac¢ao Joao Pinheiro é de 78.340 unidades.

Conforme estudo de Riquelme (2008) sobre a questdo urbana em BH, seu
planejamento do espaco urbano, ja originalmente, imprimia a marca da segregagao social.
A cidade, no tracado do plano inicial, foi dividida em trés zonas como citado
anteriormente: urbana, suburbana e rural. Na urbana, localizavam-se os equipamentos
institucionais e servigos onde a elite se instalou com suas residéncias (funcionarios do
governo, segmentos mais abastados); a suburbana, com sitios de pequena lavoura
constituida de bairros marginais inicialmente surgidos com a populagdo pobre de
operarios da constru¢do civil e imigrantes pobres; e as areas rurais, destinadas a produgdo
de alimentos para a cidade.

Estes fatores sdo explicaveis através de uma analise aprofundada de Menegat
(2013), quando diz que a “segregacdo dos territorios sempre foi uma heterotopia
perseguida pela sociedade de classes”. Quer dizer a fragmentacdo dos territorios que
impacta as classes subalternas, devido a “construcdo de dois territorios dentro de uma
mesma sociedade”. Menegat, em seu artigo “A guerra civil no Brasil”, define com este
conceito as separagdes que sdo impostas pela logica capitalista da exploracdo e a

violéncia, que caracterizam a “estratégia de espacializagdo da dinamica de classes”.

Assim, os muros da segregacdo vdo desde os reais espacos de distingdo nas
unidades urbanas até os argumentos que procuram, sob ilusdes construidas
num universo comum de valores, fundamentar a separacdo como destino
compartilhado produzido pelo acaso de escolhas individuais equivocadas

(MENEGAT, 2013:11-12).

O autor explica também como esta ldgica incide sobre a fun¢do do Estado no
processo ‘seletivo’ quando despolitiza os conflitos, reduzindo-os a um ‘problema penal’
‘ao tratar toda desordem social como caso de policia’. Estes sdo alguns fatores

determinantes que naturalizam e justificam os genocidios, em nome desta ‘sele¢do social’
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que garante a livre ‘acumulacao do capital nos tempos de sua crise estrutural’. A maior
evidéncia disso ¢, seguindo a andlise do autor, “as opressdes étnicas (negros, arabes,
indios) o local de moradia (pobres da periferia) ou as formas de atua¢do (movimentos
sociais), constituindo o estado de barbarie das relagdes sociais de uma sociedade’ que se
desmorona e se mantém” (MENEGAT, 2012:50).

Sobre a conformacao da regido metropolitana de Belo Horizonte (RMBH), Matos
(2005) apresenta dados que mostram uma caracteristica peculiar relacionada a origem dos
migrantes que aportam em suas periferias. Os migrantes pobres que buscam a RMBH sao
originarios dos Vales do Jequitinhonha, Mucuri e Rio Doce, e também das Bacias do Sao
Francisco. A periferia urbana de BH ¢ mais fragmentada e menos compacta do que a de
Sao Paulo, no entanto, esta se alonga para a RMBH e o chamado colar metropolitano. Ou
seja, estas cidades recebem os pobres que sdo expulsos do centro urbano para as
periferias, os imigrantes que aportam em BH, mas pouco tempo depois remigram para os
municipios periféricos. Belo Horizonte ¢ o maior fornecedor de migrantes recentes para
sua ampla periferia. A expulsdo desta populagdo do centro urbano para a periferia lanca-
os na pobreza. Contudo, a grande cidade mais acolhe que expulsa se pensarmos a cidade
como um grande espaco conurbado, mesmo que integre dezenas de municipios (RALFO,
2005:71-105).

Cabe ressaltar que a ligacdo entre as areas centrais e seus alongamentos
periféricos, facilitados pelas opgdes de transporte, permitidas pela existéncia de anéis
rodoviarios e vias arteriais, proporcionam alternativas de moradia nos municipios
periféricos para pobres e ndo pobres. Estas possibilidades ajudam a explicar a formagao
de periferias distantes, além do fato de muitos municipios desempenharem a funcao de
cidades-dormitoério pela ligagdao de seus moradores ao niicleo metropolitano, sendo este o
local de trabalho destas pessoas.’

Estes fatores, conforme o autor citado, contribuem para uma dinamica espacial em

que convivem num espaco geografico pequeno, pobres e estratos da classe média e alta.

7 Migragdo pendular — pessoas que moram na regido metropolitana mas tem seu local de trabalho
no nucleo urbano. Entre 1980 e 2000 aumentou a proporcao de pessoas que fazem migracdo pendular na
RMBH.
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Hé espacos com populagdo de migrantes e ndo migrantes em iguais condigdes de
pobreza, mas também ha familias de classe média e alta, que buscam moradias fora dos
centros urbanos, num processo de “dispersdo populacional e fuga dos constrangimentos
socio-espaciais da grande cidade” (RALFO, 2005). O mercado imobiliario aproveita esta
tendéncia para construir os condominios fechados para os abastados, mas no entorno
proliferam as ocupagdes da populagio de baixa renda. E mais uma das expressdes da
expansao do tecido urbano em nome da especulagdo imobilidria acirrando a segregacgdo

social.

1.2.2 Direito a cidade

Na defini¢do de Lefebvre, “as cidades sdo centros de vida social e politica onde se
acumulam nao apenas as riquezas como também os conhecimentos, as técnicas e as obras
(obras de arte, monumentos) ” (Lefebvre.2001;12). Sendo a cidade mesmo uma obra que
tem um valor de uso, mas a produ¢do que advém de sua dinamica, principalmente em
tempos de ventos neoliberais torna-se ‘cidade-mercadoria’- resulta em valor de troca.

Mas aqui a intengdo na reflexdo sobre os conflitos entre as classes € sobre o papel
do Estado como repressor subserviente das classes dominantes e em vias de colapso
frente ao estado de barbarie instalado. Seguindo a analise de Menegat (2012), além do
desmonte de parte deste aparelho estatal, principalmente, depois de 1990, com a
reestruturacdo produtiva e o ideédrio neoliberal, ‘reduzem o horizonte de agdes que
possam dar alguma satisfacdo as demandas dessas massas de ‘sobrantes' que ndo tem
mais como vender a Unica coisa que lhes resta, ou seja, sua for¢a de trabalho, entdo
tornam-se intteis. Com prevaléncia de violéncia extremada contra as mulheres e a
populacdo negra, onde os jovens sdo o alvo por exceléncia de exterminio dos que sobram.

E nas periferias das grandes cidades que estio todos estes atores sociais, num
cenario aterrorizante em que nem os direitos fundamentais sdo garantidos. O espaco
urbano adquire sua face mais obscura das relagdes sociais de guerra iminente.

Numa reflexao sobre todos estes fatores e intervencdes acerca da questdo urbana,

considerando os atores sociais das lutas de antes e a conformagao das massas sobrantes
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de hoje, abordaremos no capitulo a seguir, as relagdes forjadas na cidade pelo valor de
uso, como as lutas coletivas no enfrentamento direto a cidade, e no valor de troca,
expressa numa cidade-mercadoria. Na explicacdo de Lefebvre (2001) o embate do valor
de uso das cidades, a expressdo dos direitos e sua efetivagdo, e o valor de troca expresso
na mercantilizacao do espago e dos servigos essenciais & boa manutencao da vida urbana,
sdo caracteristicas da cidade cindida, separada por cercas reais € imaginarias.

Neste sentido Harvey (2011), ao tratar das consequéncias do processo
neoliberalizante em que tudo se transforma em mercadoria, nos adverte sobre o
significado da aceitacdo e submissdo em honra ao “mérito” de pertencer ao mundo do
consumismo e das benesses privilegiadas.

Este autor enfatiza que em vez dos direitos inalienaveis a propriedade privada e a
taxa de lucro, possam se estender universalmente os direitos a outras concepgoes ligadas
seja aos alimentos de qualidade, seja a manifestacdes de liberdade de expressdo, ou a
garantia do acesso a cidade e suas benfeitorias com moradias dignas. Uma cidade onde
caibam todas as formas que substanciam a plenitude e efetividade dos direitos sociais:
“As lutas politicas em torno da concepgdo de direitos adequada, e mesmo da propria
liberdade, passam ao primeiro plano na busca de alternativas” (HARVEY, 2008:195).

Em consondncia com Harvey, Vasconcelos nos traz uma andlise valiosa para
compreensao do contexto atual de luta por moradia e do direito a cidade no que se refere
aos sujeitos politicos nascidos na luta coletiva, na dimensdo das lutas populares, forjados

em processos e contextos diferenciados.

As lutas que se travam no espaco urbano demonstram que ndo ha sujeito
politico previamente definido e que seja sujeito privilegiado de processos de
transformagdo social. A historia estd aberta em suas varias temporalidades e
seu sentido e percepgao sdo fruto de processos plurais, sujeitos politicos que se
constroem no jogo de suas proprias contradigoes, na busca de unidade pelo
direito a cidade e forjados nas mais diversas formas da reproducdo da vida

cotidiana nas cidades (VASCONCELOS, 2015:24).
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No que se refere a luta por moradia no inicio da década de 1980 em Belo
Horizonte j& se formava um ‘polo de luta’ engajado pela reinvidica¢do ao acesso a terra
urbana na perspectiva de reconhecimento de direitos e que deram a tonica da forga
politica pelo reconhecimento também dos setores favelados na cidade.

Em seu estudo sobre esta tematica o autor citado acima constata que as
mobilizagdes de movimentos populares urbanos resultaram a época na aprovagao de uma
legislagdo inédita até entdo no Brasil de regulariza¢io fundiaria — o PROFAVELA. ®

Acrescenta ainda Vasconcelos que no contexto de disputa na redemocratizagio,
esta articulagdo por uma nova esfera institucional de reconhecimento de direitos,
reconheceu as favelas como parte da formagao do territorio da cidade de Belo Horizonte.

Neste sentido, os novos sujeitos politicos surgidos no contexto da
redemocratizacdo desempenharam papel determinante para a aprovacdo de uma
legislacdo que atendesse ndo s6 as demandas dos setores favelados, mas proporcionasse o
acesso a um direito a regularizacdo fundiéria de territorios ndo considerados como parte
que constitui a cidade.

Portanto ao referir-se as lutas politicas por direitos na conceituagdo de Harvey,
que as lutas politicas por direitos direcionam a busca de alternativas onde sujeitos
politicos se constroem em processos plurais € em meio a contradigdes inerentes a estes,

na busca por unidade pelo direito a cidade.

8 PROFAVELA —Programa Municipal de Regulamenta¢do de Favelas- Lei Municipal n° 3532- 83 e seu
Decreto Regulamentar n® 4762- 84 , compdem a legislagdo geral.

32



2. QUEM SAO AS MASSAS SEM-TETO?

As massas sem-teto integram o contingente das massas urbanas e crescem
vertiginosamente, logo comportam consequéncias ainda mais drasticas ao estado de
barbarie instalado. Desde o inicio do processo de modernizagao conservadora destacando
os anos 1990, com a da globalizagao ¢ o desmonte do Estado caracterizam um outro
processo generalizado que pode ser de um modo geral resumido em dois momentos: as
massas desempregadas devido aos atrasos do desenvolvimento desigual e combinado
somam-se as massas desempregadas pelo pleno desenvolvimento do capitalismo
conformando a dindmica da questao urbana.

Ao abordar sobre o problema da moradia no Brasil, Boulos (2012) destaca alguns
pontos fundamentais: o déficit habitacional composto por dados quantitativos (nimero de
familias que ndo tem casa) e qualitativos (nimero de familias que moram em situacao
inadequada). O autor vé€ ai a origem da barbérie: caos e violéncia, ambos gerados pela
enorme desigualdade decorrente de uma légica onde os interesses de uma minoria
caracterizados pela segregacgdo, pela separacao da cidade entre ricos e pobres.

O autor destaca alguns pontos fundamentais sobre o problema da moradia no
Brasil. Indica dados sobre a populagdo excedente nas periferias das grandes cidades ao
analisar os estudos da FJP — Funda¢do Jodao Pinheiro, de 2007 e 2008, sao (6.273.000)
seis milhdes duzentos e setenta e trés mil familias sem-teto, considerando que os sem-teto
ndo sdao sO as pessoas em situagdo de rua, mas também had os que trabalham
informalmente e sem direitos assegurados. Destes 22 milhdes de pessoas sem casa, 39%
vivem em situagdo de coabitacdo familiar e 32% tem Onus excessivo com aluguel.
Analisando pelo déficit habitacional qualitativo, ou seja, pessoas vivendo sem as
condi¢des basicas de vida digna sdo 53 milhdes de pessoas, isto €, um ter¢o da populagdo
brasileira sem acesso a infraestrutura e servigos basicos. (Boulos, 2012:14)

Situando este contexto na RMBH, conforme dados da FJP (2014) o numero de
familias sem casa atinge a marca de 115.045 e em Minas Gerais 454.080. O déficit

habitacional em Belo Horizonte (FJP, 2013) ¢ de 78.340 unidades.
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As ocupagdes urbanas realizadas por meio de agdes organizadas ou de forma
espontanea sdo na maioria das vezes a unica forma que estas familias encontram para
acessar o direito a moradia, impossivel fazé-lo pela via do mercado formal.

Fica evidente que os processos de urbanizagdo e de acesso ao espaco urbano
necessitam ser pensados numa légica de efetivacdo dos direitos. As lutas urbanas por
moradia realizadas pelos movimentos sociais urbanos sdo determinantes no sentido de
pressionarem o poder publico, mas também a questdo urbana da falta de moradia sobre

qual modelo de cidade sera efetivamente apropriado.

2.1.1 Movimentos sociais urbanos em dois tempos: rupturas e continuidades

Na analise dos anos 1980, partindo do contexto estrutural em que “a industria se
tornou o eixo central da acumulagdo do capital no pais”, teremos uma melhor
compreensdo se pensarmos quando a industrializa¢do se instala no Brasil na forma mais
avancada tecnicamente propiciando a formacdo de um Exército Industrial de Reserva
decorrente do processo de €éxodo rural acrescido da populagdo pobre que ja existia nas
periferias das grandes cidades.

A utilizacdo de tecnologia avangada dispensa, em termos, forca de trabalho que se
torna excedente e conforma uma massa disponivel que permite que se estabeleca a
superexploracdo dos trabalhadores. Parte destes trabalhadores que ndo estdo inseridos no
regime formal ¢ absorvida pelo setor informal.

Menegat nos traz outros elementos sobre a composicao desta populagdo excedente

dentro da dindmica da acumulagao capitalista deste periodo:

O crescimento acelerado da economia, e da industria em particular até meados
da década de 1970, associado ao investimento em grandes obras de
infraestrutura, permitiu reduzir o impacto desta populagdo excedente sobre a
estrutura social e suas dificuldades para conseguir os meios elementares de

existéncia (2013:92).
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O autor, ao analisar a crise que se instala neste periodo de 1980, faz um
apontamento partindo do significado do golpe de 1964 como uma reagdo as crescentes
tensdes, quando as classes subalternas do campo e da cidade sofriam as consequéncias da
implementagdo da modernizagdo conservadora num processo tardio em relagdo ao
capitalismo mundial. Estas massas sobrantes que se formavam neste processo acelerado
de industrializacdo puderam exercer a democracia através dos direitos civis e politicos,
porém explica o autor, que as consequéncias das conquistas de direitos e o exercicio
democratico, num momento em que o capital necessitava incorporar grandes quantidades
de trabalho em sua expansao.

Se tais conquistas e a liberdade de reivindicagdes traziam um horizonte histérico
de combate ‘ao estado de barbarie permanente’ no sentido de combater a superexploragao
do trabalho e a miséria das grandes cidades, este momento democratico caracterizado
pela distribuicdo de riquezas acaba deixando parte da populagdao excedente na condigao
de sobrantes. Isto porque o estado democratico de direito se tornou fraco numa época em
que o idedrio neoliberal ja pairava nos paises periféricos, e a crise global do capitalismo
em sua busca constante por acumulagdo nao poderia mais conter a ‘tensdo distributiva’.
Trava-se uma competi¢do nos setores industriais, onde competidores de outros paises
utilizam técnicas avancadas e regimes de superexploracdo agravando a situagdo das
massas de excedentes e seu consequente aumento. Além disso, a continuidade do éxodo
rural determinado pelo modelo de modernizagao voltado a exportagao, mas dissonante do
modelo de desenvolvimento interno nao propiciaram condi¢des favoraveis a absorcdo de
forga de trabalho para todos os trabalhadores na cidade.

Menegat nos alerta sobre a barbarie que se vislumbra, e prenuncia o que vira na
década seguinte, os anos 1990, onde estas “massas humanas excedentes ‘acima do
normal’, agora ja sem a perspectiva de iludir seu estado, sdo o sintoma de uma sociedade
sem rumo que desmorona ao mesmo tempo que se mantém” (2013:95).

Neste contexto, os movimentos sociais de resisténcia devem conformar em suas
acoes coletivas outras formas de luta que consigam superar a mera distribuicdo de

riquezas em estratégias e sobrevivéncia imediata. No caso dos movimentos de luta por
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moradia urbana ou por terra estas acdes devem conter a propria forma organizativa da
sobrevivéncia.

Levamos em consideracdo que praticas anteriores de experiéncias de resisténcia
sdo essenciais. As lutas do passado fornecem elementos que potencializam a totalidade
das agdes atuais, porém ¢ necessario concebé-las pensando em formas de contetidos
novos, a superagao da forma social.

O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), neste momento
historico, prenunciava estas novas formas. O processo de modernizagdo conservadora
expulsou massas de trabalhadores do campo pressionadas pela modernizagao das
maquinas e da agricultura, aumentando as massas dos trabalhadores expulsos do campo
pelo processo de industrializagao desde a década de 1950.

As caracteristicas dos novos movimentos sociais, exemplificadas pelas praticas do
MST na segunda metade dos anos 1980 e na década seguinte, configuraram um momento
de luta anticapitalista onde esta organizacdo passou a recrutar pessoas nas periferias das
cidades para agdes de ocupagdo de terras. Respaldados pelas lutas anteriores de
experiéncias organizativas diversas, utilizando praticas ja vivenciadas que dardo conteudo
para praticas futuras que municiam outras organizagdes nas lutas sociais, principalmente
na luta por moradia, que “provavelmente surgirdo mais diretamente ligadas ao espago
urbano” (MENEGAT, 2013: 99).

Ao analisar a formagdo de massas em tempos de barbarie, Menegat (2012) traz
um debate acerca do “conceito elastico de trabalho” elaborado pelo marxismo tradicional
que insiste em conceituar as massas sobrantes como trabalhadores. Ocorre que se grande
parte da populacdo busca realizar a reproducdo da vida sem que consiga efetivamente
vender a sua for¢a de trabalho e sem ter sequer perspectivas nesse sentido nao ¢ possivel
afirmar o seu pertencimento a classe trabalhadora no sentido cléssico.

Esta ¢ na anélise do autor, uma das dimensdes possiveis para se pensar a formacao
de massas: a dimensdao do territorio. A constru¢ao de alternativas de enfrentamento
(negacdo) ao “sujeito automatico”, nesta logica hipotética do autor, ¢ impossivel de se
realizar. Reitera o autor que as massas que sobram sdo uma redundéincia, o que se

constata na “impossibilidade de esta forma continuar ou (vir a ser) a condicdo de
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existéncia para milhdes de individuos”. Mesmo porque se nao podem vender, nem podem
consumir, também nao podem ser parte desta sociedade produtora de mercadorias.

Os movimentos sociais surgidos nos periodos propostos neste trabalho, 1980 e
1990, apresentam em seus sujeitos coletivos semelhangas e diferengas fundamentais para
se pensar questdes urgentes postas como desafios para as organizagdes a partir do
territorio.

Nos anos 1980, o trabalhador formal ou o trabalhador cléssico, no processo social
de entdo, compoOs um sujeito coletivo formado na tensdo social de enfrentamentos e
resisténcias a partir do local de produgao e em varias formas de vida social comum. Nos
anos 1990, a contrarreforma incorporou novas dimensoes levando a impossibilidades de
se concretizar a negagdo do capital: “Se o proletariado, como trabalhador coletivo, ndo
realizou a expectativa de criar as condi¢cdes de negacdo do capital dando inicio a uma
forma social autoconsciente, de onde poderiam, nesta altura da crise estrutural do
capitalismo, surgir alternativas, e que tipo de alternativas seriam estas? ” (MENEGAT,
2012:72)

A dimensao do territdrio seria entdo a possibilidade alternativa para organizacdes
de novo tipo, como o MST iniciou reunindo em suas fileiras integrantes destas massas
sobrantes, no campo e na cidade. Hoje fica o desafio para esta organizacdo interpretar a
metamorfose que o constitui.

Vasconcelos (2015) comenta sobre este aspecto de dimensdo de territorios nas
lutas urbanas nas organizagdes de luta por moradia, pautados exatamente nas
possibilidades de mudancas, nas novas formas de sociabilidades experimentadas para a
consecug¢do de um projeto de cidade e de sociedade construidas pela articulacdo dos
atores sociais hoje caracterizados pelas massas sobrantes das periferias das grandes

cidades, pela luta antissistémica.

2.1.2 O surgimento deste ator social nos anos 1980

Nos anos 1980, o periodo da transi¢do democratica abriu horizontes e transformou

o cenario referente as lutas populares e aos sujeitos politicos coletivos que surgiram
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através de personagens novos ‘“diante da emergéncia de uma nova configuragdo das
classes populares no cenario publico” (SADER, 1995:36).

No estudo de Eder Sader sobre as experiéncias e lutas dos trabalhadores da grande
Sdo Paulo nos anos 1980, haveria uma “crise das matrizes discursivas classicas,
referindo-se a Igreja, ao sindicato e as esquerdas”, que deixam de ser para estes sujeitos
novos a centralidade organizativa. H4 a “emergéncia de novas identidades coletivas™ na
luta social, que se faz representar por setores sociais € novos padrdes de praticas
coletivas.

A saga dos movimentos populares sociais da regido de Sao Paulo serviu de fartos
elementos e fatores para este autor realizar um minucioso estudo sobre a origem dos
“novos personagens que entram em cena”’, sendo os movimentos sociais populares, o0s
novos atores, novos sujeitos politicos surgidos em consequéncia da crise das instituigdes
que centralizavam as lutas até entdo. Mas isso ndo se dd sem mudangas importantes
também na sociedade civil. O impacto do efervescente movimento operario e a
emergéncia dos grupos populares na luta por direitos indicavam a emergéncia de novas
identidades coletivas.

No contexto politico de fim da década de 1970 “as classes trabalhadoras foram
vistas completamente subjugadas pela logica do capital e pela dominagdo de um estado
onipotente”. Especificamente nesta época tratava-se da populagdo migrante do periodo da
industrializacdo oriundas do campo que, ao chegar na metropole, ¢ atingida pelas
imposigoes estruturais do mercado de trabalho e, segregada, perde a representacdo de sua
identidade cultural pela agdo estatal alienante e dominadora. Na andlise do autor, até suas
estratégias de sobrevivéncia sdo utilizadas para atender as exigéncias funcionais de
reprodugdo capitalista, como “a autoconstru¢do, mecanismo pelo qual a populacao mais
pobre resolveu seu problema habitacional, barateava os custos da reprodugdo da forga de
trabalho, permitindo um rebaixamento dos saldrios reais” (SADER, 1995: 35). O autor
indica na analise os elementos que demarcaram “as diferencgas das praticas e condigdes de
existéncia dos trabalhadores” nas representagdes elaboradas no inicio da década de 1970

e no final desta.
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Reitera Sader, diante das condi¢des dos trabalhadores que tiveram suas praticas
sociais subsumidas pela “légica do capital e de seu Estado”, estes fatores explicam
porque denominavam de irrupcdo de movimentos operarios e populares no final da
década de 1970. Era a contestagdo a ordem estabelecida. O novo sindicalismo ¢ 0s novos
movimentos de bairro desenvolveram um processo de auto-organizac¢ao determinado pela
condi¢do que propiciava o surgimento de novos sujeitos politicos forjados em praticas
que contestavam a ordem vigente.

As novas praticas e discursos sdo traduzidos pela “significagdo primordial que
permite o didlogo que € o estabelecimento de identidades™. Define assim o autor a génese

do sujeito coletivo:

Se pensarmos num sujeito coletivo, ndés nos encontramos em sua génese, com
um conjunto de necessidades, anseios, medos, motivacdes, suscitado pela
trama de relagdes sociais nas quais ele se constituiu. Assim, se tomarmos um
grupo de trabalhadores residentes numa determinada vila da periferia, podemos
identificar suas caréncias, tanto de bens materiais necessarios a sua reproducao
quanto de ac¢des e simbolos através dos quais eles se reconhecem naquilo que

em cada caso, ¢ considerado sua dignidade (Idem: 58).

Acerca da identificagdo do sujeito, neste caso como elaboracao de identidades
coletivas, para o autor “a nogao de sujeito coletivo € no sentido de uma coletividade onde
se elabora uma identidade e se organizam praticas através das quais seus membros
pretendem defender interesses e expressar suas vontades, constituindo-se nestas lutas”
(SADER, 1995:55).

Os sujeitos coletivos, os movimentos sociais, surgem no contexto de um
movimento operario intermitente constituido de migrantes que fez emergir as questdes
ligadas a suas necessidades materiais de reprodug¢do numa perspectiva de “exercicio da
democracia”, favorecendo condigdes para conquistas e avangos advindos de lutas
historicas, apesar de que, no processo que se seguiu nas décadas posteriores, 0s
movimentos sociais tornam-se limitados pelas relagdes estatais conformadas por lutas

forjadas no campo da institucionalidade, fazendo perder sua for¢a de mobilizagdo social.
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Vemos adiante as mudangas ocorridas pelas inovagdes tecnologicas
caracteristica fundamental da crise estrutural no fim da década de 1970 que comeca a se
generalizar nos anos 1980. O desemprego estrutural ¢ decorrente deste processo de
‘permanentes revolugdes tecnolodgicas’ necessarias ao capital. Isto fica evidente quando
analisamos na atualidade a composi¢ao ou a conformacdo da classe trabalhadora e os
‘sobrantes’ que integram o contingente ‘estacionado’ de pessoas nas periferias das
metropoles. Menegat (2013:88) as caracteriza como “as massas sem-teto nas periferias
urbanas na época atual em que o sujeito coletivo ndo contém mais os individuos da classe
trabalhadora em sua constituicao classica”.

Segundo explicagdo do mesmo autor, com a chamada Terceira Revolugdo
Tecnocientifica, desde o pds-guerra hd um deslocamento da forga de trabalho, ou seja, o
trabalho vivo ¢ cada vez menos utilizado devido ao processo de automatizagdo da
producao, entdo no processo de producao social fica reduzida a participagao do trabalho.
Por esta razdo hd mudangas nas regulagdes, onde o proprio capital desregulado exige
entre outros fatores “a capacidade de resisténcia dos trabalhadores”. Segundo Menegat
(2012) uma da formas de mudanga na constituicao classica citada acima explica-se pela
“redu¢do do carater social, ou civilizatério, do capitalismo”, de onde se origina o

crescente aumento da criminalidade.

O esgotamento deste carater social remete aos lagos elementares de
sociabilidade que se davam em torno da produg¢ao social das necessidades e na
distribuigdo e consumo das mesmas dentro dos marcos historico-culturais dessa
época. Estes lagcos se faziam representar no pacto entre as classes, que
legitimava os Estados Nacionais e aparecia como a construgdo simbolica do
reconhecimento de um espaco comum que era a sociedade. Tal universo
simbdlico, como vimos anteriormente, estd desmoronando junto com o
necessario recrudescimento da manutencdo da segregacdo dos territorios em
que o conceito de sociedade se realiza como unidade de momentos contrarios.

(MENEGAT, 2012: 21)

Equivale dizer que se o trabalho era a forma que se podia acessar, o consumo para

a maior parte das pessoas da sociedade, com o alto desenvolvimento das forcas
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produtivas “que prescindem o trabalho humano, sem que no seu lugar se colocassem
outras formas reflexivas de mediacdo da producdo e da distribuicdo das necessidades
sociais” (idem: 22).

Conforme ainda o autor, esta situagcdo representa também a aceleragdo e o

incremento da urbanizacdo da humanidade, no qual “as massas expropriadas para as
megacidades ja superpovoadas produz um quadro explosivo de miséria, violéncia e
catastrofes, sejam elas produzidas por epidemias ou por desastres urbano-ambientais”
(ibidem:26).
Boulos (2012) afirma que o caos que gera a violéncia e esta, a barbdrie, principalmente
nas metropoles obedece a uma logica voltada a interesses de uma minoria. Segregagao e
separagdo entre ricos e pobres sdo partes integrantes, sendo a especulacdo imobilidria
favorecida pela alianga entre o capital mobiliario com o Estado. A segregacdo ¢
potencializada pela propria politica habitacional dos governos e o Estado que através da
policia mantém o controle dos pobres na periferia com repressdo e exterminio,
principalmente dos jovens negros. Observa-se assim a uma “cidade cindida” entre pobres
€ ricos.

A grande parte da populacdo segregada faz enfrentamentos na forma de
ocupagoes seja em terras rurais ou areas urbanas. Essas a¢des seriam como uma retomada
destas terras para transforma-las em moradia, com uma fungao social.

As acdes de ocupagdao demonstram forca de mobilizacdo dos movimentos, seja em
prédios publicos ou vazios, e em terras urbanas evidenciam principalmente nas periferias,
onde a cidade expde de forma contundente a segregagdo e desigualdade, a violenta
questao urbana do problema da moradia no Brasil.

Para quem nao tem moradia, situacdao de grande parte deste contingente de massas
sem terra e sem teto concentrados nas periferias metropolitanas, participar de uma
ocupagdo torna-se a Unica alternativa para esta necessidade imediata de ter uma casa, um
teto para viver. S3o Paulo ¢ a metropole de maior expressdo nestas lutas. Boulos
(DATA:48) destaca que “o grande marco deste periodo foi em 1987 com ocupacao

simultanea de dezenas de terrenos, envolvendo cerca de 50 mil familias”.
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Em Belo Horizonte, a luta por moradia no inicio da década de 1980, formava um
“polo de luta” pelos setores favelados. Destacam-se a UTP - Unido dos Trabalhadores da
Periferia, a FAMOBH - Associagdo dos Moradores de Belo Horizonte, a Pastoral de
Favelas e movimentos sociais, que como tal propiciaram a criagdo de um campo politico
de forga social em torno do conflito que se estabeleceu na busca pela regularizagdo e
reconhecimento das favelas da cidade de BH (VASCONCELOS 2015:21).

O autor salienta que a partir das demandas pela pressdo e mobilizagdo ocorreu a
formagdo de “um modo de inovagdo social”, ou seja a luta por Reforma Urbana em BH
propiciou uma nova realidade social, e chama a atenc¢ao sobre a forma de constituigao
destes sujeitos coletivos que rompem com o individualismo e trazem a dimensdo das
lutas coletivas. Portanto, os movimentos sociais ainda neste periodo citado conseguem
realizar a formacao de sujeitos fundamentais na disputa pela cidade em todos os ambitos,
tais como: reconhecimento das favelas como legitimas e ndo apenas como politica de
producdo de moradia, demonstragdo de que no espago urbano ndo ha sujeito politico
previamente definido porque estes se constroem no jogo de suas proprias contradigdes e
tentativa de construcao de unidade no direito a cidade.

As lutas e conquistas dos movimentos sociais de 1980, apesar dos limites
institucionais, trazem um conteiido renovador para as lutas presentes. Neste periodo se
direcionavam ao questionamento da incapacidade do Estado em suprir o déficit
habitacional apenas pelas unidades do BNH - Banco Nacional de Habitacdo. Atualmente
em Belo Horizonte hd uma diversificacdo nas relagdes classicas entre movimento popular

e sua rede de apoiadores, que se amplia para varios sujeitos politicos e formas de lutas.

2.1.3 1990 — Os anos Neoliberais

Nos anos 1990 com o ideario neoliberal e a reestruturacdo produtiva se
intensificam as consequéncias nefastas que fermentaram a massa que cresce ainda mais
com os desempregados oriundos do uso das tecnologias substituindo o trabalho vivo.
Estes sdo alguns dos elementos que compordo o quadro que fard mudar as formas das

lutas sociais.
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Na discussao das causas estruturais, David Harvey (2008) descreve os
mecanismos do modelo neoliberal onde o autor aponta que “a principal realiza¢do
substantiva da neoliberalizagdo foi, no entanto, redistribuir, em vez de criar, riqueza e
renda”. No processo que o mesmo denomina de continuidade do processo de
“acumulagdo primitiva” do capitalismo a “acumulagdo por espoliagdo”, que tem quatro
caracteristicas principais: a privatizagdo e mercadificagdo; a financializagdo; a
administracdo e manipulacdo das crises; e as redistribuicdes via Estado, onde ha
“mercadificagdo e privatizagdo da terra”. Este ultimo processo se da através da expulsdo
pela for¢a de populagdes camponesas, o que compdem as varias formas de espolio nas
quais o Estado tem papel fundamental pelo monopdlio da violéncia, apoio € promog¢ao
destes processos.

Sendo estes os elementos de analise que permitirdo compreender como na
totalidade deste processo a destruicao de tudo no planeta torna-se uma ameaga real, em
que Harvey (2011 :95) alerta sobre o regime neoliberal: “(...) aceitd-lo equivale a aceitar
que a Unica alternativa ¢ viver sob um regime de intermindvel acumulacio do capital de
crescimento econdmico quaisquer que sejam as consequéncias sociais, ecologicas ou
politicas”.

Numa outra 6tica de andlise Menegat (2012:28) nos explica que “em termos de
estrutura do capital, hd um deslocamento importante na sua composi¢do organica, com
um aumento significativo do capital constante e, em decorréncia, uma redugdo bastante
expressiva do capital variavel, ou seja, da forga de trabalho. Esta nova composi¢do bate
forte na razdo de existéncia do capital, que € sua permanente acumulagao”.

Nas analises acima podemos compreender como o capital engendra formas
incessantes de busca de acumulagdo, e como estas formas impactam violentamente todos
os aspectos da vida humana e do planeta, determinando transformagdes na conformagao
na vida social. Além das mudangas que levaram a uma condi¢cdo em que “o trabalho em
si ¢ uma mercadoria que nem todos podemos vender na atual configuracdo do
capitalismo”, ha regressdo de direitos, repressdo generalizada, e pesado débito arcado

pela populacdo, com mais veeméncia por mulheres e jovens.
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Os arranjos sociais do receitudrio neoliberal onde ““ as fun¢des do Estado vao se
reduzindo a uma policia a servico das grandes corporagdes”. O Neoliberalismo foi
orquestrado como um contra-ataque ao estado de bem-estar social, desde os paises
centrais enfraquecendo as fungdes sociais do aparelho estatal na parte que realizava as
mediacdes entre as classes. Uma das consequéncias deste processo ¢ a ineficiéncia de
atendimento as demandas das massas sobrantes. Marildo Menegat faz uma sintese sobre

o desfecho que se projeta:

“Como ndo ¢ possivel o processo de convencimento que legitima o
Estado sem que se facam concessdes as massas, ¢ ndo sdo mais possiveis
grandes concessoes nesta situagdo histdrica, este quadro tende a se arrastar com
contornos de indefini¢do ndo superaveis nos marcos institucionais. O ocaso do
PT, como um partido de vocagdo reformista e a burocratizagdo do movimento
sindical fazem parte deste processo. Se ndo existirem novas formas de
organizagdo social que possam dar um outro encaminhamento para a saida da
crise, esta tende a se produzir como o declinio de toda a sociedade, até um

ponto em que a propria saida sera impossivel” (2012:49).

O papel do Estado e suas fungdes nesta analise descrita atende a ordem burguesa,
estando a servigo das grandes corporagdes, utilizando o fundo publico e inviabiliza os
confrontos sociais, reduzindo “todo fenémeno social ao determinismo econdémico”.

Outra consequéncia determinante das indefinigdes causada por esta situacdo
caotica ¢ relacionada a reducgdo dos conflitos penalizando a pobreza , sendo os sobrantes
(os que estao fora do exército industrial de reserva) , ou seja “seleciona os agentes sociais
conforme a sua irrelevincia na reproducdo das relacdes das sociais, o que
invariavelmente recai sobre as opressdes étnicas (negros arabes, indios), o local de
moradia (pobres da periferia) ou as formas de atuacdo (movimentos sociais),
imobilizando o potencial de oposi¢ao contra o sistema de todos esses agentes.” (Idem,
2012: 50)

Serdo estes alguns dos elementos que compordo o quadro que fard mudar as
formas das lutas sociais. Foi este inclusive o cendrio estrutural que propiciou ao MST
arregimentar nas periferias das grandes cidades uma base composta de ‘“massas

estacionadas” e sem rumo no espaco urbano.

44



2.1.4 Tempos de regressao social e acio de massas

Ao abordar em outro estudo o problema da superpopulagdo na periferia do
capitalismo Menegat (2012) explica que ¢ consequéncia da introdu¢ao da industrializacao
tardia na periferia, onde nao houve mediagdes necessarias nas etapas de formagao do EIR
- Exército Industrial de Reserva, o que conformou uma populagao excedente relativa.

Sem a reforma agraria e com um contingente de trabalhadores substituidos por
técnicas avangadas que consequentemente fazem sobrar trabalho humano ou trabalho
vivo, aprofunda-se a superexploracao de massas disponiveis, € a outra parte da populacao
¢ incorporada ao setor informal.

Neste contexto, apresenta-se uma regressao social intensificada, que caminha para
um “processo de dissolucdo da forma social”, ou seja, a lei do mais valor determina
condigdes desfavoraveis para a reproducao da vida social para um niimero cada vez mais
elevado de pessoas sem garantias de minimas necessidades de sobrevivéncia. Esta crise
estrutural faz com que as massas estacionadas nas periferias participem de lutas forjadas
pela sobrevivéncia imediata.

Menegat (2013:96) salienta que as lutas desesperadas das massas excedentes se
tornam o Unico meio de sobrevivéncia, ja que as medidas voltadas somente a distribuicao
de riquezas sdo completamente ineficazes. Apesar das politicas ptblicas de transferéncias
de renda voltadas para estes segmentos subalternos da populacdo, estas sdo ineficazes,
considerando seus problemas sdo questdes estruturais, portanto longe de se realizar com
efetividade as necessidades e demandas.

Conforme o autor:

A defesa da distribui¢cdo da riqueza no capitalismo pressupunha que sua forma
abstrata o dinheiro, era o representante efetivo de valores de uso (a forma
material) capazes de satisfazer necessidades humanas. Contudo a relag@o entre
as necessidades humanas e o valor de uso desde sempre foi condicionada a
‘valorizagdo do valor’, ou seja, a mera produgdo de valores de troca.

(MENEGAT, 2013: 96)
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A formagao destas massas sobrantes desempregadas ocorre com a confluéncia de
camponeses expulsos do campo desde o periodo da industrializacdo, migrantes, mulheres,
jovens, para o territério urbano. As caracterizagdes de atividades de cada setor
mencionado equilibram-se na fragil estrutura que conforma a “dissolucdo passiva” da
forma social que ndo mais da conta de garantir a unidade das massas dispersas, impondo
a “necessidade vital de se organizar novas formas de sociabilidade” (MENEGAT, 2012).

Acrescente-se a esta analise do autor outra explicagdo das consequéncias nefastas
sobre esta populacao formada de massas excedentes. Os anos 1990 sdo marco do ponto
de vista das mudangas estruturais promovidas pela reestruturagao produtiva nas relagdes
de produgdo, onde as formas de enfrentamento ja ndo podem ser realizadas, as formas de
luta utilizadas em grande parte pelos trabalhadores que ainda podiam manter vinculos
com o mercado formal de trabalho e dai tecer sua resisténcia: “A resisténcia contra o
capital, esta agdo coletiva que procura impor limites a sua irracionalidade, nao pode mais,
nestas condi¢des, contar com suas antigas formas de lutas” (MENEGAT, 2012: 95).

Cabe destacar que houve um processo de radicalizacdo das lutas nas periferias
principalmente nos anos 1990 e inicio dos anos 2000 como no caso de Sdo Paulo, devido
ao processo de integracdo do trabalhador formal, que deixava de ser combativo em suas
antigas formas de luta (sindicatos e partidos) e a emergéncia dos movimentos de luta por
moradia composto pelas massas sobrantes ndo integradas ao mercado de trabalho formal.

Tais mudancas na composi¢do da classe trabalhadora ocorridas neste periodo sdao
identificadas pelo autor como responsaveis pela grande dificuldade de agdes
anticapitalistas e constru¢do de sujeitos coletivos que as agilizem. A complexificagdo da
violéncia cotidiana, a faléncia e desmonte do aparelho estatal, o enfraquecimento da
politica parlamentar que fazia as mediagdes racionais entre as classes compoem fatores
relevantes que reduzem as agdes que possam dar alguma satisfacdo as demandas dessas
massas (MENEGAT, 2012: 48-49).

Nesta concepcdo, como alternativa a constru¢do de acdes e resisténcia frente a
“dissolucdo desta forma social”, a perspectiva ¢ que a “cidade ocupe o lugar de territorio

de organizagdo do sujeito coletivo que em outro momento coube a fabrica”.
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O debate sobre o territorio tem aqui seu lugar na afirmagao deste como dimensao
importante para as lutas urbanas no que tange ao enfrentamento ao capital nas condigdes
em que a grande maioria da populacdo excedente esta fora do mercado de trabalho e nao
pode contar efetivamente com os direitos de uma certa forma garantidos pela

formalidade. Sobre tal dimensao afirma Menegat:

Desde os anos 1990 as formas de rebelido e resisténcia contra o capital,
principalmente nos paises periféricos, forma mais comuns entre estas massas
que sobram do que junto ao operariado cldssico, ou mesmo junto a alguns
setores que acompanham a elastica ampliacdo do conceito de trabalho. Estas
massas organizam suas agdes desde o territério, j4 que sua funcionalidade
social, a de serem uma reserva de for¢ca de trabalho, mostra-se frustrada e

desastrosa. (2012:74)

Toda esta situagdao vai se complexificando com o aumento da violéncia e da
repressdo, ¢ as formas de “gestdo da barbarie” denunciam a acelerada regressdo da
sociedade. Enquanto isso os jovens negros da periferia sdo o alvo principal de todo esse
quadro de ‘fim de linha’. Ha possibilidades que ainda podem trazer alternativas que ndo a
passividade da dissolugdo inevitavel. Uma delas € reconhecer as potencialidades perdidas
que podem engendrar possibilidades de recriagdo de condi¢des de aglutinar a esquerda
pela sua militancia combativa em outras frentes de resisténcia anticapitalista.

No momento atual hd um processo contraditorio que desagrega quando poderia
unificar as lutas quando visto pelo viés institucional como € o caso do programa MCMV,
que também por um outro lado faz diferenga ao atingir uma parte da populacdo que nao
acessava nenhum direito relacionado a cidade enquanto territorio. Mas ainda esta longe
de resolver o enorme déficit habitacional no pais, quanto mais atender as necessidades
desta populacao dentro do limite inferior de renda, que ¢ a maioria.

De outro lado, as agdes de experiéncias forjadas na necessidade imediata de se ter
um teto, uma moradia, favorecem formas de resisténcia a partir da acdo direta de
ocupacdo, e potencializam sociabilidades propulsoras que garantem a sobrevivéncia
imediata dos individuos e, num processo mais totalitario, outras possiveis formas de

relacdo de producao que ndo caibam na légica do grande capital.
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As ocupagdes de terra e as lutas urbanas por acesso a cidade na perspectiva de
uma cidade construida conforme os desejos e necessidades da populacdo tornam-se
enfrentamentos frente ao estado de barbarie presente. Transformar estas lutas em agdes
de formagdo politica massiva ¢ um aspecto consideravel num pais de intensa
desagregacao social em que se vive no limite da brutalidade. Serd ai mesmo que nascera a
cooperacao entre pessoas que ndo tem outra escolha a ndo ser juntar-se para enfrentar as
adversidades. Os anos 1990 foram importantes no sentido da formagdo de sujeitos
politicos que trouxeram formas organizativas para as massas sobrantes. H4 uma vasta
literatura onde o MST neste periodo se sobressaiu com praticas agregadoras que
possibilitam concepg¢des de enfrentamento ao Estado na luta anticapitalista.

O objetivo destas analises aqui € trazer elementos do contexto politico do periodo
citado que propiciem o debate acerca das “potencialidades que foram perdidas” comas
acoes de massa no avango das a¢des do meio rural para o urbano, do que aprofundar nas
questdes politicas e conjunturais que propiciavam possibilidades de “resposta a ordem
destrutiva” do grande capital. S0 elementos importantissimos para o momento atual no

que se refere a acdo de massas e territorio.
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3.0 CASO DA OCUPACAO DANDARA

A Comunidade Dandara, em Belo Horizonte, ¢ parte concreta do processo que
aqui viemos descrevendo. No dia 9 de abril de 2009, cerca de 150 familias romperam as
cercas de um latifundio urbano de quase 40 hectares, ocioso e¢ improdutivo desde a
década de 1970. Logo nos primeiros dias o numero de familias aumentou para 1.200.
Localizada na regido da Pampulha, drea nobre e turistica, rapidamente virou noticia por
toda a América Latina como sendo a maior ocupagao urbana desse continente. Chegavam
familias inteiras e pessoas de varias partes da regido metropolitana de BH, e de outros
estados.

Inicialmente o nome da ocupagdo era Comunidade Rururbana Dandara’,
identidade originada de novas estratégias de ocupacdo levando em conta o perfil da
populagdo e a localizacdo da area a ser ocupada.

A denomina¢do de Rururbana refere-se a uma forma especifica de ocupagio nos
entornos das regides periféricas das capitais e caracteriza-se por tipos de produ¢do nao
agricola pensados a partir do que se chama de ‘novo rural’, conceito utilizado por alguns
autores como forma de caracterizar a produgdo agricola atrasada.

Entre 2006 e 2007 iniciaram-se as articulacdes de planejamento de agdo conjunta que
resultou na Ocupacdo Dandara em 2009, em que o MST e as Brigadas Populares
realizaram a agdo de ocupagdo desta grande area urbana na periferia de BH. Pensada em
moldes especificos conforme relata Riquelme (2008:2): “a tendéncia do MST — RMBH
era incorporar sujeitos economicamente marginalizados do mercado de trabalho das

cidades no processo de reocupar os espagos rurais da RMBH”.

3.1 As Brigadas Populares, as Comunas da Terra do MST e a experiéncia

rururbana

9 Rururbano ¢ uma proposta de relagdo campo/cidade em areas de territorio urbano, em que a pessoa
pode viver no assentamento e trabalhar fora, ou ndo praticar nenhuma atividade agricola ou praticar
atividades ligadas aos servigos e comércio do municipio. E uma proposta de organizagio do territorio
com o objetivo de formar uma comunidade de resisténcia e de luta.
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Conforme o sitio na internet: “As Brigadas Populares ¢ uma organiza¢ao politica
auténoma, que possui como objetivo estratégico a constru¢cdo do Poder Popular no Brasil.

As Brigadas Populares s3o uma contribui¢do na organizagdo, formacao e mobilizagdo
do povo brasileiro, e acredita que a constru¢ao do Poder Popular passa pela participacao
direta e politica das camadas populares e das suas organizagdes: sindicatos, associagoes,
grémios, movimentos sociais ¢ organizacdes politicas comprometidas com emancipagao
da classe trabalhadora”.

Criada em 2007, em Belo Horizonte, a FRU-BP (Frente de Reforma Urbana-
Brigadas Populares) atua hoje em 3 Estados (MG, RJ e SC), pautando a luta por moradia
digna e pela cidade popular.'”

As BPs surgem em BH em 2005 quando da dissolugdo do Grupo de Estudos
Marxistas, e na nova estrutura organizativa constituem-se Frentes de Trabalho dentro de
Brigadas Territoriais no sentido de fortalecer o trabalho politico nas comunidades, as
Brigadas Especiais e Nucleos Brigadistas.

As Brigadas Populares, através da sua Frente pela Reforma Urbana ja vinha
atuando na luta por moradia desde uma ocupagdo na regional Barreiro, em Belo
Horizonte. Entre 2006 e 2007 iniciaram-se as articulacdes de planejamento de agdo
conjunta que resultou na Ocupagdo Dandara em 2009, em que o MST e as BPs realizaram
ocupagao.

Quanto as motivagdes do MST para realizar ocupacdes urbanas, Corréa (2014:14)
caracteriza em seu estudo as condigdes do trabalhador rural e do pequeno produtor nestes
tempos de crise estrutural, uma essencial caracteristica do capitalismo: “utiliza
pouquissima mao de obra, ¢ altamente tecnificada e produz um irreversivel rastro de
destruicdo ambiental e humana”. Esta afirmacdo ¢ parte do processo de “consolidagdo do
agroneg0cio e suas consequéncias para o campo brasileiro, a integracdo da agropecuaria
ao complexo agroindustrial internacional via mercado de commodities™.

No que tange a trajetoria do MST, a autora comenta que além das mudangas da

estrutura do capital no campo, para compreender o que ocorreu com 0 movimento seria

10 - Informacdes retiradas do sitio das BP’s na internet: http://www.brigadaspopulares.org
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importante considerar: “As transformacdes da composi¢ao social do movimento e as
transformagdes no ambito da politica marcadas pela chegada do PT ao Planalto”
(idem:18). Nao aprofundaremos estes pontos apesar da sua importancia no contexto de
totalidade da pesquisa, mas apontaremos alguns fatores para compreensdo da pergunta
inicial: Por que o MST fez ocupagao urbana? Elencando assim alguns pontos do estudo
de Corréa.

Segundo a autora, a relagdo entre MST, PT e CUT se estendeu ao longo das
décadas, o que sempre foi explicitado nos periodos de disputa eleitoral. A reforma
agraria, nos programas eleitorais do PT, sempre foi considerada fundamental para
eliminar a concentracdo de riqueza e promover o desenvolvimento da agricultura e da
economia. Entretanto, na década de 1990 houve um relativo afastamento do MST em
relacdo ao PT. Enquanto o partido e a sua central sindical se institucionalizam, o MST se
dirige a duros enfrentamentos. Neste periodo o MST vivenciou uma radicalizagao de luta
pela terra, devido aos conflitos agrarios no governo FHC. E no final da década de 1990, o
MST enfrentou o esgotamento de sua base social estritamente camponesa. Estas
contradigdes geraram uma série de respostas, algumas radicalizadas, dentro do MST.
(CORREA, 2014:18)

Na luta historica pela Reforma Agraria Classica, o MST propunha o parcelamento
da terra e o fim do latifindio como meio de gerar justiga social e possibilitar um impulso
ao desenvolvimento do capitalismo nacional. Neste periodo os enfrentamentos radicais se
fazem necessarios, principalmente devido a repressdao do Estado e dos latifundiarios as
ocupacdes/acampamentos.

Produziu-se assim novas formas de sociabilidade nas ocupagdes de terra,
proporcionando uma formagao critica e radical de militantes. A repressdao no meio rural e
a necessidade da busca nas cidades de uma base social que aceitasse o retorno ao campo
através da luta pela terra, fez com que uma parte da militdncia passasse a defender o
avango das lutas do MST para o espaco urbano. Este processo se expressou
concretamente em experiéncias de ocupagdes rurais de base social urbana no fim da

década de 1990 que deram origem ao MTST (Movimento dos Trabalhadores Sem Teto).
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Este periodo de afastamento entre 0 MST e o PT, prossegue a autora, possibilitou
a elaboracdo no interior do MST, de uma linha politico-ideologica que “avangaria para
além do tradicional dualismo presente na rela¢do partidaria sindical entre luta politica e
luta econdmica”. Nos limites da luta institucional, portanto, ha necessidade de se
tensionar as estruturas estatais, mas garantir uma permanente autonomia da organizagao
que desembocaria no debate sobre a constituicdo de um poder paralelo, o “poder
popular”.

O “projeto urbano” do MST foi progressivamente abandonado pela organizacao e
se tornou, ao longo dos anos 2000, uma proposta derrotada em seu interior, € 0s
militantes que empreenderam esta experiéncia foram “enquadrados” as linhas
“camponesas” do movimento.

Conforme Menegat, com a Terceira Revolucdo Tecnocientifica, criou-se um
conceito alargado de trabalho, com artificios compensatorios, que agora no
aprofundamento da crise, torna evidente “quem sdo as massas que passaram efetivamente
a sobras nesta forma social”.

Entdo, ressalta Menegat:

(...) a crise da sociedade produtora de mercadorias se revela internamente pela
impossibilidade de esta forma continuar (ou vir a ser) a condi¢do de existéncia
para milhdes de individuos esta impossibilidade de vendabilidade para boa
parte deles ja era, inclusive, a condigdo de suas estratégias de sobrevivéncia e

de seus locais de moradia. (MENEGAT, 2012:75)

Assim, a dimensao do territdrio e sua relagdo com a formagdo de massas parte de
que uma “densa ligacdo entre espago urbano e a forma mercadoria auxilie na
compreensdo deste fendmeno”. Isto porque nos anos 1990, “as massas organizam suas
acoes desde o territdrio, ja que sua funcionalidade social a de serem uma reserva de forga
de trabalho, mostra-se frustrada e desastrosa” (idem: 74).

O autor exemplifica o MST como movimento origindrio desta conjuntura no
contexto de retomar o fio da meada perdido na Ditadura Militar, € num primeiro

momento esta organizacao foi uma tentativa de continuidade com o movimento anterior
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ao Golpe Militar. Porém, com a mudanga do pais para urbano-industrial, o éxodo rural
decorrente da industrializagdo, ¢ um segundo momento iniciado com o processo de
globalizacdo nos anos 1990, foi ficando nitido que as massas que confluem para o MST
eram a “fronteira social” que passa a formar a sociedade.

Portanto, as organizagdes de “novo tipo” como o MST sdo como uma “fronteira
da sociedade”, porque reunem os sobrantes desta época anterior e os de hoje, no encontro
num mesmo territorio (ibidem: 75). Concluindo sua andlise, o autor coloca como desafio
para o MST interpretar a metamorfose que o constitui neste pais de predominancia
urbana depois da fusdo agricultura/industria — o agronegocio. Deve entdo criar condigdes
de um “processo de auto compreensao de uma sociedade que desmorona e se mantém”.
Pode ser importante refletir hoje sobre o esgotamento de um projeto estratégico, suas
potencialidades perdidas e como se constituiria a continuidade da luta anticapitalista no
momento atual, pensando o contetido do poder popular nestas formas.

Pensada nestes moldes especificos, conforme relata Riquelme (2008:2): “a
tendéncia do MST — RMBH era incorporar sujeitos economicamente marginalizados do
mercado de trabalho das cidades no processo de reocupar os espagos rurais da RMBH”.
O objetivo era, além de estimular praticas extra-agrarias e a pluriatividade na regido
metropolitana, também aprofundar o debate tedrico, dado que em algumas situagdes sao
sujeitos sem vinculo com o espaco rural.

Havia diferencas no processo e na forma das ocupagdes urbanas entre o MST de
Sao Paulo e o de Belo Horizonte. Em Sao Paulo as aliancas ocorreram entre o MST e os
sem-teto, na RMBH “realizou-se entre as organizagdes com projeto de transformacao
social” e, de acordo com Riquelme (2008:64), em Minas Gerais desenvolveu-se pela
primeira vez de forma embrionaria uma ocupagdo de “outro tipo”, denominada de
rururbana, que incorporou no processo de lutas pela Reforma Agréria familias sem teto
da periferia de BH.

Neste periodo citado as Brigadas Populares possuiam duas ocupagdes urbanas,
uma na regido norte da cidade, o Novo Lajedo, e outra na Pampulha, em um prédio

abandonado proximo a UFMG (Universidade Federal de Minas Gerais). Eram
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aproximadamente 340 familias algumas provenientes da Ocupacdo Jodo de Barro
despejadas em 2006 e outras do aglomerado da Serra na zona sul de BH.

A intengdo era seguir a loégica de ocupagdo tipo “Comuna da Terra” em area no
entorno da cidade, proxima de BH, que permitisse pressionar o INCRA para que o
terreno se tornasse apto a Reforma Agraria. O MST — MG fez opgao por um experimento
social: realizar ocupag¢des com populagao urbana, mas com vinculo com a terra. Porém,
ressalta o autor, ha uma mudanga no perfil do trabalhador urbano que vai para a ocupagao
de ‘outro tipo’ ou rururbana. S3o sem-teto quase sem procedéncia rural, sem
necessariamente optar por assumir uma identidade de “camponés”, e as ambiguidades
aumentam com a incorporacao dos “desclassificados” ou moradores de rua, sem-teto que
apresentam uma alta mobilidade e baixa fixa¢ao espacial.

Seguimos a analise de Riquelme sobre o perfil da populacdo urbana na RMBH e
as ambiguidades apresentadas nesta experiéncia, que coloca em debate os tipos de
agricultores. Ou seja, o agricultor familiar modelo nem aparece como categoria nas
ocupagoes urbanas neste caso especifico. Na medida em que a populagdo urbana aumenta
nas areas proximas de centros, a inclusdo dos grupos organizados de “desclassificados” e
moradores de rua nas areas semi-rurais da RMBH, traz o questionamento dos tipos de
agricultor como exposto acima: as populagdes rurbanas nem aparecem como categoria,

3

mas aumenta quantitativamente o numero de “urbanos” ocupando areas de reforma
agraria na RMBH. Alguns recursos como o Pronaf sdo acessados pelo agricultor cujo
rendimento ¢ exclusivamente agropecuario, no entanto as atividades extra-agricolas
foram encaradas em cada 4rea do MST de forma singular, com objetivo de evitar que os
sujeitos abandonassem o estabelecimento.

Os duros enfrentamentos com setores do capital e do Estado, a repressdo contra o
movimento e a necessidade de se desenvolver um radicalismo que ia além da luta
reformista teve como uma das suas expressdes mais marcantes a incursdo do MST nas
periferias urbanas do estado de Sao Paulo, em fins da década de 1990, de onde originou o
MTST.

“Territorio rural com urbanidades”, ¢ assim que Goldfarb (2007:64) considera a

Comuna da Terra, como um “territério de um novo camponés”. Nao sdo um espaco de
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transi¢do, mas pelo contrario, barram a expansao da cidade, permitem a reprodugdo e
recriagdo do modo de vida camponés, mas incorporam elementos do urbano. S3o um
projeto de um campo recriado nos intersticios do tecido urbano. Surgem ligadas as
discussoes das novas formas de assentamento. Além desta necessidade, também construir
uma alternativa para a populagao espoliada dos grandes centros urbanos e construir novos
espacos em que a disputa por outro modelo de desenvolvimento possa se concretizar.

Historicamente o processo de urbanizacdao sempre foi segregado no planejamento
das cidades com separagdo dos territdrios: com infra-estrutura urbana para as classes
média e alta e para as camadas sociais pobres locais de moradia em condi¢des precarias e
de dificil acesso aos servigos e bens publicos.

O espaco urbano ¢ objeto de disputa. A integracdo das cidades no sistema
capitalista coloca de um lado os interesses capitalistas de uma cidade apenas como objeto
de lucro, e de outros contingentes populacionais que para além de moradia digna querem
ter acesso aos direitos e aos beneficios da cidade.

Em 2009, ocorreram mudangas no ambito do meio urbano que contribuiram para
aumentar a desagregacdo. Com o langcamento do Programa Minha Casa Minha Vida, foi
um periodo marcado por uma intensa valorizagdo do mercado da construcao civil como
motor da economia. (VASCONCELOS, 2015: 11)

Pensar os processos de urbanizacdo e acesso a cidade € pensar em efetivagdo dos
direitos sociais. A partir desta concepgdo em 2009 criou-se a Resisténcia Urbana,
formada por uma frente nacional de movimentos, dos quais fazem parte dentre outros:
MTST - Movimento dos Trabalhadores Sem-teto, BP’s - Brigadas Populares, MSTB-
Movimento dos Sem-teto da Bahia, MLP- Movimento Luta Popular, ¢ N6s da Sul.
Langaram uma campanha intitulada “Minha Casa, Minha Luta”.

A analise da Resisténcia Urbana era que o MCMYV foi um pacote para atender aos
interesses do Setor Empresarial ligado a construgdo civil e a especulagdo imobiliaria, em
funcdo da crise econdmica mundial de 2008, e que ndo iria solucionar o problema do
deéficit habitacional no Brasil.

A critica da Resisténcia Urbana contra o governo federal ¢ composta por trés

pilares: Estrutural, Efetiva, Popular. Nao aprofundaremos estes argumentos aqui, mas
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ressaltamos o entendimento de que conforme Vasconcelos (2015: 54) a gestdo do
governo petista desconsidera os projetos politicos com os anseios dos que lutam por
moradia, (privilegiando) a gestdo empresarial do urbano pela alian¢a do estado com o
capital imobilidrio. Quanto as criticas académicas ao programa, ha uma gestao fundiéria
do espaco onde o mercado ¢ o executor da politica urbana em vez do Estado. Esta
reforma Urbana do PT representa o modelo de conciliacdo de classes onde 0o MCMV ¢
um dos grandes simbolos. H4 uma concertacao desiquilibrada e predominam os interesses
empresariais, com a financeirizagdo da politica urbana com recursos publicos.
(VASCONCELOS, 2015)

De todo este processo a questdo central que predomina é: Quem determina os
rumos da cidade?

Em entrevista verbal realizada com um morador e lideranca da Comunidade
Dandara, identificamos algo mais do que a necessidade imediata de uma moradia:'!
“Nem todos sabem que tem direito. Na cidade ou vocé estd dentro ou estd excluido. O
poder exclui a sociedade. O que inclui é o povo com direito a lazer, a escola, educagio,
moradia” 2.

Relacionado ao acesso aos direitos, e pudemos constatar isso ndo so pelas
pesquisas, trabalhos e documentarios realizadas na comunidade como também pela
observagdo participante em conversas verbais, que o povo de Dandara na grande parte
dos seus integrantes tem conhecimento sobre os direitos sociais € querem para além da
moradia, acesso aos beneficios da cidade.

Como relata Angela Fagundes Pinto!®, moradora e lideranga na comunidade: “O

direito a cidade ¢ o direito de ir e vir. Eu me sinto livre aqui”.

11 -Roteiro de perguntas: Como se envolveu com a ocupacdo e qual motivo. Onde era o local de moradia
se era aluguel ou coabitagdo familiar.E trabalhador formal ou informal. Quantos integrantes do niicleo
familiar. Participa de atividades coletivas. Conhecia as BP’s e o MST. Ja participou de outros
programas habitacionais. O que entende por direitos do cidaddo (3).

12 Ver foto 2, do Sr. Orlando Lopes, no Anexo II.

13 Ver foto Angela.
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Angela morava de favor e na década de 1980 liderou uma ocupacao urbana. Desta
luta os moradores, trinta familias, conseguiram um (pequeno) terreno doado e
construiram uma vila. Angela foi viver em um espago que cabia apenas um barracdo de
(quatro) comodos, um ao lado do outro, sem area de quintal, que dividia com dois filhos.
Hoje esta num barracao bem estruturado e ampliando as dependéncias.

Como a Angela, muitos moradores do Dandara ndo pagavam aluguel antes de
virem para a ocupagdo, pois estavam em coabitacdo familiar ou em d&reas de risco,

conforme consta na pesquisa para a cartografia realizada pela UFMG.

3.2 Como foi feita a ocupacio e a resisténcia da Dandara

No planejamento da ocupagdo, relata Pedro Otoni integrante das BP’s que os
organizadores realizaram visitas as comunas de Sao Paulo para colherem informacdes
desta experiéncia. Um dos organizadores, o Frei Gilvander'* aponta: “Toda ocupacio tem
que ser bem preparada. Tem que escolher o terreno certo e o momento certo,
principalmente sendo num terreno valorizado numa regiao nobre”.

Vejamos um pouco da histéria da Comuna da Terra. Riquelme (2008) salienta
que as experiéncias deste tipo sdo mais limitadas a regido Sudeste, onde o estado de Sao
Paulo possui maior acimulo. De acordo com sua pesquisa o autor informa que o inicio
deste experimento se deu entre os anos 1982 e 1993 por uma entidade assistencialista
chamada Fraternidade do Povo de Rua, era uma organiza¢do de porte de uma pastoral
com trabalho de auto-organizacdo do povo de rua e os sem-teto, esta atuacdo permitiu
que se tornasse uma entidade independente com liberdade para articular aliancas de
carater estratégico. Aproximaram-se do MST (Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem
Terra) e em 1994 foram convocar os grupos de moradores de rua para participarem da
luta pela terra. Neste ano realizaram a primeira ocupacdo de terra incluindo
desempregados, subempregados e pessoas em situacdo de rua. Foi no municipio de

Itapeva a 270 km sudeste da capital Sao Paulo (2008: 62). Nas primeiras ocupagdes 0

14 Frei Gilvander — Frei carmelita, atua pela CPT no estado de Minas Gerais, contribuindo na organizagao
e divulgacdo das ocupagdes , tanto nos conflitos por terra ou moradia. BLOG:
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numero de pessoas era reduzido, e houve algumas tentativas de levar sem-teto para
diversos acampamentos espalhados pelo pontal de Paranapanema, Jacarei e laras, esta
situacdo reverteu-se com o planejamento das Comunas.

Yamila Goldfarb (2007) traz a trajetoria da primeira Comuna. No ano de 2001 em
Franco da Rocha, no estado de Sdo Paulo nasce o Assentamento Comuna da Terra Dom
Tomas Balduino, como resultado de discussdes que vinham acontecendo no MST sobre
novas formas de assentamento com caracteristicas como: organizac¢do da produ¢ao, forma
de parcelamento dos lotes, uso da agroecologia, nucleacao de familias dentre outros.

O trabalho de aproximagdo aos grandes centros urbanos e as discussdes internas
do MST e deste com o INCRA( Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria)
fez surgir as Comunas da Terra.(2007:16,17) Como outras articulagdes entre campo e
cidade uma delas a alianca entre grupos da Igreja Catolica e da Consulta Popular resulta
no MTST, que surge apds a Marcha Nacional organizada pelo MST em 1997 com destino
a Brasilia , no percurso os militantes desta organizacdo , mais os militantes dos
movimentos sociais urbanos puderam conhecer a realidade dos grandes centros urbanos.

Conforme a autora, uma das principais caracteristicas que diferenciam a Comuna
dos outros projetos de relagdo entre campo e cidade, como o Rururbano do MTD
(Movimento dos Trabalhadores Desempregados, as vilas rurais desenvolvidas no Parana
ou areas conquistadas pelo MTST ¢ na Comuna as familias vivem e trabalham no local e
no Rururbano as pessoas podem exercer atividades extra-agricolas nas areas ou
trabalharem fora.!’

No dia 9 de abril de 2009 as 4 horas da manha 150 familias, 4 Onibus, 2
caminhoes, carros € motos de ocupantes e apoiadores ocuparam o terreno € iniciaram a
Ocupagdo Dandara. Na primeira semana ja havia 1.086 familias cadastradas.

De acordo com a pesquisa cartografica o nome da ocupagdo Dandara foi escolhido
como homenagem a uma das liderancas femininas negras que lutou contra o sistema
escravocrata no século XVII. Dandara foi guerreira do Quilombo dos Palmares ao lado de

seu companheiro Zumbi. Conforme o relato de Joviano Mayer (advogado e militante das

15 Para melhor compreensao das propostas ver: GOLDFARB,Y. A luta pela Terra entre campo e cidade.
As Comunas da Terra do MST, sua gestacdo, principais atores e desafios. Sao Paulo, 2007.

58



BP’s) esta escolha reforca e revela a identidade da maioria das pessoa que ocuparam:
mulheres pobres da periferia, negras, trabalhadoras informais e formais que queriam lutar
por moradia digna para si e seus familiares.

Outro dado importante no perfil dos ocupantes ¢ que sdo em sua maioria familias
com mais de dois filhos vivendo em situacdo precaria, em area de risco, de favor ou
pagando aluguel.

Uma forma interessante de mostrar elementos que compdem o perfil dos
ocupantes ¢ a nomenclatura das ruas da comunidade. Sdo nomes ligados a lutadoras e
lutadores do povo como: Rua Milton Santos, Avenida Dandara, Rua Maria Diarista, Rua
Pedro Pedreiro como referéncia a mulheres que trabalham como domésticas ou faxineiras
e homens que sdo pedreiros.

A Comunidade Dandara caminha para 7 anos de existéncia. Desde o primeiro dia,
tanto as organizacdes MST e Brigadas Populares que a realizaram, quanto a ampla rede
de apoio constituida de militantes de varias organizagdes, professores representando a
parte comprometida da academia com o problema da moradia e com os conflitos sociais e
a midia alternativa engajada com outros veiculos do mundo inteiro, colocaram Dandara
no cendrio internacional propiciando toda uma discussdo acerca desta questdo urbana,
corroborando formas de enfrentamento pela moradia e pelo acesso a cidade.

Na cidade de Belo Horizonte este ¢ um problema contundente porque, assim
como na luta pela terra, os processos de confrontos diretos com o capital, neste caso, o
capital financeiro via especulagdo imobilidria, sio muito violentos com perdas de vidas e
opressdo da parte do Estado. O papel desta rede de apoio torna-se essencial, tanto para
denunciar a violéncia causada pela questao estrutural da falta da moradia, como para
publicizar uma infinidade de formas de se construir a resisténcia anticapitalista.

A ocupagdo foi realizada numa drea reivindicada posteriormente como
propriedade de uma grande construtora — Construtora Modelo, mas que estava vazia,
conforme relatos e pesquisas desde a década de 1970. De acordo com relato de Joviano

Mayer — dirigente das BP’s - gravado em documentério'¢, em 1997 a construtora adquiriu

16 Documentario: Enquanto morar for morar for um privilégio, ocupar ¢ um direito. Publicado em 12 de
set de 2013. Disponivel em: https//www.youtube.com/watch?v=5fjza-hz4bo.
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o terreno numa espécie de troca, ndo pagou pelo terreno € 0 manteve assim vazio, sem
cumprir a fungdo social. A intencdo era reserva-lo para especulacio imobilidria.

Desde entdo seguem varios processos de negociacdo com a PBH (Prefeitura de
Belo Horizonte), o prefeito nunca recebeu os moradores. Existe uma agdo civil publica
conforme relata Joviano Mayer, onde os réus sao o Estado € o municipio, demonstrando a
ineficiéncia da politica publica. Neste sentido ja realizaram cinco marchas do local do
terreno até a PBH, ficaram uma semana acampados na Praca 7 no centro de Belo
Horizonte, sempre com toda a rede de apoio, além dos movimentos que organizam a
Dandara.

Ainda de acordo com relatos de moradores antigos o terreno servia para varios
fins ilicitos, conforme relata uma moradora no documentario. A localizagao deste terreno
fica proximo de regido nobre de Belo Horizonte, prenunciava-se entdo a intensidade do
conflito que segue até os dias atuais onde a posse da area estd garantida, mas ndo a
propriedade. O imbroglio juridico segue na vara de conflito agrario, outra estratégia da
defensoria publica para demonstrar a legitimidade da luta e convencer o judicidrio.

Pela Lei Organica do Municipio os moradores de Dandara s3o cidadaos, portanto
tém direitos. O processo organizativo de formagao realizado pelas BP’s e rede de apoio
garante de certa forma relacionado aos ocupantes mais antigos esta compreensao com
sujeitos do processo, expresso nas lutas e atividades ded resisténcia dentro e fora da
ocupacao. Diante do acirramento da questdo da moradia ligada a desigualdade estrutural
desemboca em um numero cada vez maior de ocupacdes pela periferia de Belo
Horizonte.

Conforme relato dos moradores em documentario produzido em janeiro de 2014,
a estratégia de ocupar todo o terreno levou cerca de quatro meses de formagdo com os
ocupantes. As BP’s, o MST e a CPT representada pelo Frei Gilvander principalmente,
junto com uma rede de apoio utilizaram uma estratégia para driblar a Policia Militar que
desde o primeiro dia da ocupacdo montaram acampamento em frente a ocupagdo e nao

permitiam que se ocupasse todo o terreno.
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Num determinado dia — 12 de julho de 2009, os ocupantes em nove grupos de
mais ou menos 100 familias sairam em procissdo como se estivessem realizando um ato
religioso caminharam para dentro do terreno. Mas no percurso cada familia ia ficando em
seu lote que ja estava demarcado pelo parcelamento construido durante este periodo de
formacdo. Levavam material de constru¢do escondido, porque a PM nao permitia que
entrasse caminhdo na area. Este evento ¢ relatado pelos moradores inclusive como
elaboravam os mutirdes das hortas comunitarias, a area social, sendo que os barracdes em
alvenaria ficaram por conta de cada familia com os recursos que dispunham. Os
moradores (as) mais antigos (as) relatam com entusiasmo esta estratégia realizada com
muito planejamento e por isso obteve tanto éxito. Demarca também o papel que a Igreja
de uma certa forma representa nos movimentos sociais.

Durante este periodo do processo de ocupacdo o MST esteve presente
contribuindo com a organiza¢do da comunidade de acordo com as experiéncias ligadas ao
rurubano pelo MTST e pelas Comunas da Terra em Sao Paulo. Na observacdo
participante por varias vezes vimos a bandeira do MST tremulando com as bandeiras das
BP’s e da Comunidade Dandara,

Nas duas entrevistas que realizamos, mas também através de conversas informais
as pessoas se identificam com o MST. Eles pensam a luta por moradia da mesma forma
como a luta pela terra. O Sr. Orlando diz: “O povo tudo ¢ uma coisa s6”. Ele relata que
viu a bandeira do MST primeiro, e resolveu entrar para a ocupacao pensando: “Quem se
ajunta e se ¢ de bem, ta se unindo, entdo vou entrar”. Hoje ele entende que ha limitagdes
de um e de outro. Que rural e urbano ¢ diferente, acha que urbano ¢ mais forte porque o
rural ¢ mais distante, “mas se juntar o povo, ndo separa’.

O perfil rurubano € uma caracteristica da ocupacao que a diferencia das outras ¢
onde a divisdo do terreno em lotes individuais com constru¢des horizontais permite area
de plantio de hortas e jardins. Esta caracterizagdo de acordo com o estudo cartografico
aponta que muitas pessoas tém origem rural e tiveram mais facilidade de plantar, Maria
da Penha moradora que participa do video mostra a horta que plantou e dispds para uso
comunitario. A iniciativa e conhecimento desta moradora demonstra uma das

potencialidades da experiéncia voltada ao rururbano, no sentido de as pessoas podem
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contribuir a partir de suas vivéncias anteriores na terra com formas de produzir com
sustentabilidade para seu proprio consumo e ainda compartilhar com outras familias este
conhecimento.

Na linha do tempo!” (ver diagrama em anexo) as pessoas da comunidade puderam
através de uma dinamica desenvolvida na cartografia citada, construir uma sequéncia
cronolégica dos acontecimentos ao longo da existéncia da comunidade desde o dia da
ocupagdo, este foi um trabalho importante porque os participantes puderam relativizar o
tempo das agdes realizadas e as conquistas efetivadas.

Propiciou aos moradores da comunidade conhecimento e compreensao do conflito
gerado pela ocupacdo da area, as disputas que estdo em jogo, ressaltando que os
ocupantes ja assimilaram em seu cotidiano as nog¢des juridicas que permeiam 0 processo
da Comunidade Dandara.

As dificuldades iniciais e 0 medo do aparato policial e a inseguranga consta em
muitos relatos. Outro aspecto importante, conforme o estudo, diz respeito as
modifica¢des ocorridas na dinamica do funcionamento interno da ocupagdo. Informa-se
com detalhes as assembleias dos moradores, a criacdo da associagdo ¢ demandas internas
encaminhadas de forma coletiva. Apesar de que ndo ha participacdo da totalidade dos
moradores, mas conforme entrevista com Angela, as pessoas que ndo participam das
discussdes acatam a decisdo da assembleia e quando sdo convocados para atividades
externas e de enfrentamento, comparecem e contribuem.

Atualmente, a agdo de reintegragdo de posse encontra-se em fase de instrugdao. A
defesa técnica da Comunidade, além de provas anteriormente ja juntadas (como projeto
urbanistico, cadastro das familias)'®, acrescentou ao conjunto probatério do processo,
videos, fotos, projetos comunitarios em execu¢do (como ¢ o caso do centro de apoio a
crianga- Creche Dandara).

Existem hoje inimeras a¢des e atividades que compde a forma de resisténcia da
Dandara, inclusive um projeto para um parque infantil organizado pelas mulheres. O

montante das informagdes da cartografia citada ainda ndo foi concluido, a fase final esta

17 Ver anexo — Imagem 1- Linha do Tempo.

18 Ver anexo copia do cadastro feito pelos proprios ocupantes e o levantamento realizado pela PBH.
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em andamento. Mas ha um acervo académico da historia da Ocupagdo Dandara na
literatura do tema.

Todas as intervengdes académicas da rede de apoio demonstram que a vida
dindmica da Dandara é permeada de muitas incertezas, mas o sujeitos que l4 permanecem
lutam cotidianamente pelo direito a cidade.

Dandara ¢ simbolo de resisténcia na RMBH, regido metropolitana de Belo
Horizonte pela riqueza da historia particular de seus ocupantes como da forma de
resolver os problemas e conflitos surgidos, internamente e se necessario fora da
comunidade. Permitindo assim que as limitagdes, os desafios possam ser construidos
mesmo com toda complexidade que os cercam.

Situacao expressa de forma exata na analise de Lefebvre (2011)
Os violentos contrastes entre a riqueza e¢ a pobreza, os conflitos entre os
poderosos ¢ os oprimidos ndo impedem nem o apego a cidade, nem a
contribui¢do ativa para a beleza da obra. No contexto urbano, as lutas de

facgdes, de grupos, de classes, reforcam o sentimento de pertencer. Lefebvre

(2011:13)
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CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho buscou conhecer a luta por moradia na Regido Metropolitana de
Belo Horizonte. Do surgimento dos movimentos urbanos no contexto de luta por direitos
na década de 1980 e no cendrio atual de resisténcia dos movimentos sociais de
perspectiva anticapitalista. O direito a cidade, nao a uma cidade cindida, segregada, mas
uma cidade construida como obra coletiva.

E expressio contundente da barbarie a existéncia das massas sobrantes na
realidade das cidades e estas, ao serem excluidas da reprodu¢do do capital, sobrevivem
através de resisténcias evidenciadas no crescente nimero de ocupagdes urbanas.

A luta por moradia e as ocupacdes trazem a ambiguidade dos objetivos. Por
direitos e legitimidade perante o Estado, mas também por enfrentamentos aos programas
habitacionais que ndo dao conta do déficit habitacional que apesar de integrarem as
pessoas de baixa renda, estdo longe de resolver a desigualdade, de construir um projeto
de cidade que atenda as necessidades de moradia e acesso ao direito & cidade.

A luta por moradia na RMBH, se constitui como territério urbano no sentido das
experiéncias de ocupagio Dandara e Izidora!® principalmente, sio terrenos extensos
anteriormente vazios, sem cumprir sua fun¢do social e muito proximos da capital, com
todo perfil para ocupacdo rururbana. Conforme Luiz Fernando Vasconcelos na regido
metropolitana estima-se que existam de 10 a 15 ocupacdes regulares, ou seja aquela que
de alguma forma estdo organizadas, € dificil mensurar o niimero exato, ja que surgem
novos assentamentos rapidamente.

Esta dimensdo mostra a ineficidcia dos programas habitacionais em resolver o
déficit de moradias, € necessario uma politica urbana que combata a especulacao
imobiliaria e visibilize nas formas de resisténcia e enfrentamentos possibilidades
concretas de construgdo de outra cidade que ndo a que atenda aos interesses do capital
financeiro imobilidrio , seja pela espoliagdo uma das caracteristicas preponderantes da
acumulagdo capitalista em curso, medida utilizada por exceléncia pelo receituario

neoliberal de “redistribuir em vez de criar riqueza e renda” (Harvey, 2011).

19 Ocupagao Izidora — area localizada no vetor norte da capital de BH, alvo do capital financeiro
imobiliario.

64



Acrescente-se o desmonte estatal expresso na reestruturagdo produtiva, na
globaliza¢do, e na alteracdo sumaria do capital organico, ou a redugdo drastica de
trabalho vivo, devido ao avango altamente tecnoldgico. Contribuindo determinantemente
para o aumento das massas sobrantes nas periferias das cidades.

Mas as periferias fervem, sempre brasa, muitas vezes tem fogueira. Muitos
processos sao germinados nas vivéncias coletivas das comunidades, mesmo visando o
atendimento imediato de uma necessidade vital, mas outras mostram algo mais que
descontinuidades de formas passivas de resisténcia.

Nao conseguimos tecer uma andlise mais aprofundada da atuacdo dos movimentos
sociais urbanos, tampouco esgotar aqui as motivagdes das rupturas que houveram e as
possibilidades que foram perdidas por exemplo com a descontinuidade do projeto
rururbano na RMBH. A complexidade que envolve um projeto alternativo ndo pode aqui
ser discutida profundamente pelo limite inerente ao objetivo do texto. Também nao foi
possivel realizar uma amostragem que fundamentasse as possibilidades reais que se
traduzem nas falas e a¢des dos sujeitos que compdem a luta por moradia na Comunidade
Dandara.

Faltou também abordar as formas de resisténcia através de um perfil quantitativo
que permitisse visibilizar perspectivas que respaldariam a luta conjunta do territdrio rural
e do urbano, que poderiam subsidiar estratégias construidas pelo sujeito coletivo de
identidade ambivalente para realizar pelas potencialidades surgidas e na superacao da

ambiguidade que os separa, a saida e ndo o fim de linha.
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ANEXO I — Tabelas e panfletos

Imagem 1: Linha do tempo da Ocupagao Dandara
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0 de abril - inicio do BM1° Passeats, assembleias
N SRR T e processo judicial

reunin 150 familias.
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remnifio de 1096 familias| S— Tnicio das visitas de vara da fazen

de BH. Barreiro, Caete. colégios ds comunidades

Esmeraldas, CE. RN, contrugio - entrada de
efc. materiais em carrinhos § Suspensdo do despejo
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de todo o terreno

Policia rondando o
ara

Constugodo Ceneo
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DinAmica da Linha do Tempo

7 ias oo | Dandara B 14 de janeiro andiéncia
ocupagdio: a noticia se piblica - ULTIMA

Fonte: Oficina de Cartografia Social. Pesquisa Direta. Pesquisa “Mapeamento das Ocupagdes Urbanas da

Regido Metropolitana de Belo Horizonte” (UFMG / CNPq / Polos de Cidadania / Cidade e Alteridade,
2013)

67


http://www.redbcm.com.br/arquivos/bibliografia/a%20trajectoria%20n%20saule%20k%20uzzo.pdf
http://www.redbcm.com.br/arquivos/bibliografia/a%20trajectoria%20n%20saule%20k%20uzzo.pdf

Imagem 2: Legenda
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1° GRANDE MARCHA DAS OCUPAGOES URBANAS DA GBH

28/NOV/2013

NOSSA SITUAGAO

Nos, moradoras (es) das ocupagoes de sem-teto da Grande BH (GBH), estaremos em
MARCHA no dia 28 de novembro de 2013, para denunciar a ameaga de despejo de nossas
familias. Hoje, somos mais de 12 mil familias que construimos nossas casas nas ocupagoes
Rosa Leao, Esperanca e Vitdria, localizadas na regiao do Isidoro (Regional Norte de BH) e a
ocupacao Willian Rosa (Contagem).

Os terrenos ocupados estavam abandonados e os “ditos” proprietarios sequer pagavam
IPTU, uma obrigagao de todo cidadao. Estas areas eram mantidas sem nenhum investimen-
to, contrariando a Constituicao Federal que exigem que todo imével “deve cumprir a fungao
social". Esta pratica é definida como Especulagao Imobiliaria.

AS OCUPACOES CORREM RISCO DE DESPEJO! Isso porque a Prefeitura de Belo
Horizonte, se recusa a NEGOCIAR uma solugao para as ocupacoes da Regiao do Isidoro. O
Prefeito Marcio Lacerda (PSB) diz que nao pretende apresentar nenhuma solugao para as
familias sem-teto, e quer, o mais rapido possivel, o despejo de todas as familias, alegando
que ira construir um empreendimento habitacional na area.

NEGOCIAGAO SIM! DESPEJO NAO!

COMO PARTICIPAR DA (
MARCHA O QUE QUEREMOS

1) Suspensao imediata dos despejos contra todas
A Marcha saida as Shoras da | as ocupagdes urbanas da GBH.

manha das ocupagdes Rosa Leao,
Esperanca e Vitéria e caminhara | 2) Instalagdo de MESA DE NEGOCIAGAO com a
pela Av. Cristiano Machado até | PBH, para procurar construir alternativas de mora-
proximo ao Minas Shopping, no | dia para as familias sem-teto.

qual fara o primeiro momento de ‘- /
descanso e se encontrara com 0s

moradores da Ocupagdo Wilian AS OCUPAGOES URBANAS SAO UMA SOLUGAO,

Rosa. Solicitamos que os/as NAO UM PROBLEMA!
apoiadores/as se somem a marcha
neste momento. POR UMA CIDADE ONDE CAIBA TODOS E TODAS

A Marcha caminhara até o Centro
de Belo Horizonte e tera como
objetivo reivindicar junto a
Prefeitura do Municipio o inicio das
negociagdes com as ocupagoes.

Organizagao:
Brigadas Populares,

MLB, Lutas Populares, 0 gLl=
s OCUPAGOES URBANAS
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PERMAVECER
WA DAVDARA

TeR A ESCRITURA
DR MikHA
) CAsA

VIVER EM PAZ
SEM MEDO DO

DESPEJO MORAR COM
2

DigViDADE

QUE A CRECHE SEJA <
CONSTRUIDA

QUE NAO TENHA
BARRO NA RUA

QUE OUTRAS

comumivanes IR \x = vitorin
SEJRAM BENEFICIADRS
g “ ESTUDAR NUMA O 1000%
ESCOLA MAiS PERTO

as informac ram obtidas no periodo de marco a dezembro de 2013,

"PELO DIREITO FUNDAMENTAL A MORADIA ADEQUADA: ESTUDO DE CASO DE OCUPACOES URBANAS EM
BELO HORIZONTE E REGIFI0 METROPOLITANA"

PROFA. MARIA TEREZA FONSECA DIAS (COORDENADORA E ORIENTADORA)

EX-INTEGRANTES: ARTHUR CASTRO, ISABELLA MIRANDA, FULIETE BARBOSA, MARIANA RODRIFUES, STEFANE RABELO, PEDRO MARUQUES,
TAYS QOMES, VIVIANE MARRA  iNTEGRANTES ATURIS: AMANDA REIS, CAROLINA SPYER, FOLVIO SAMPRIO, HEMRIQUE ZATTA, iNGRID DE
PAULA, FULIA DINARD), FULIAND SANTOS, LARISSA PIRCHINER, LETICIA LEITE, LiVA LAFES, LUCRS NASSER, MARCOS BERNARDES.

PROJETO GRAFICO
SARAH MATOS

REALIZACAO T

Ministério

E FOMENT0: UF72G @CNPg 4, Educagao DIRETO  Pélos

ter acesso a saiide e a educacao;
nao depender do aluguel; nao ter medo;
direito a ocupar e dar funcao a terra;
morar com qualidade; ter lugar onde caibam
todos; cumprir obrigacdes sociais; conviver
com as diferencas; ter direito de lutar
pelos seus direitos.

PROEX
e CiM@s
o
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M historia da dandar

¢+ SEGUNDO 0S MORADORES DA COMUNIDADE
L YR Y R O Y RO I I BT B

No dia 9 de abril de 2003 nasceu a Ocupacao Dandara, no bairro Céu Azul, em um
terreno de 315.000m? antes abandonado, sem cumprir sua funcao social.

Nos primeiros dias eram 150 familias que, nao tendo condicdes de pagar os caros
aluguéis em Belo Horizonte, comegaram a realizar o sonho de ter onde morar.
Mesmo apos forte repressao policial, apareceram muitas outras familias em
busca de moradia, € as 130 se transformaram em 1.300, que montaram suas _
barracas em um_peﬂuenn pedaco do terreno e receberam apoio de organizacdes
sociais como Bn%g as Populares, Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra
e Forum de Moradia.

Quem mora na Comunidade Dandara costuma dizer que a policia ocupou o terreno
junto com o povo, pois no inicio ela chegou a ficar acampada ao lado dos mora-
dores para garantir que a ocupacao nao Se expandisse para o restante do terre-
no.

fl comunidade resistiv e, apds quatro meses de aperto e em péssimas condicdes
de moradia, emi.andlu para o restante do terreno e se estruturou a gamr de um
projeto urbanistico. Hoje, todo mundo tem Sua casa em lotes de 182m?, onde
mantém seus quintais e cultivam svas hortas.

Mas quem se diz dona do_terreno nao aceitou que agora havia gente dando um
uso para ele e entrou na justica pedindo sua desocupacao. Até hoje, os mora-
dores vivem com a insequranca 0e nao saberem se poderao continuar vivendo em
suas casas. fApesar dos problemas, quem mora aqui nao tem medo da luta.

0s moradores ja organizaram cinco marchas até o centro de Belo Horizonte para
acompanhar julgamentos importantes no poder judiciario, realizaram acampa- _
mentos na Praca Sete e na Prefeitura. Dandara cresceu nao s dentro da comuni-
dade, como fora dela. Hoje conta com uma forte rede de apoio Social, que
envolve outras comunidades, movimentos sociais, instituicdes e cidadaos.
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(ONSTITUICEO DE 192 & .oiom

IASORA.
DOS DIREITOS £ GARANTIAS FUNDAMENTAIS %" NOS OCUPAMOS UM ESPACO QUE
AVA VAZID. INVADIR E SE EU TVESSE
CHEGARO )I_E TIRAPO A CONSTRUTORA
MODELO, TIVESSE TIRADO AS PESSOAS QUE PELO
QUE (A CONSTRUIR PREDIO, APARTA-

mﬁ:}rm FUNGAD SOCIAL,

3 1550 £ INVADIR..
=

ES'ﬂT“m nl cInlnn | - garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido

LEIN® 10.25%/2001  como o direito a terma urbana, 2 moradia, a0 saneamentn
Art. 20 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desemvolvi-  ambiental, 3 infra-estrutura urbana, a0 transporte e aos
‘mento das funcdes sociais da cidade e da propri mediante  servicos piblicos, [
as seguintes diretrizes gerais: [.] e futuras geracdes;

PROBLEMAS

@~ . nao reconhecimento de direitos pelo poder publico.

= . I:anlgrae?: :gmg ’:vgte‘rtvg%sgﬁeigg{nmn agua, luz, calcamento, coleta de lixo,

g="- tmpregus ne ados ¢ acesso a servicos (saiide, educacdo e outros) pela falta

de comprovante de endereco ou pela discriminacao.
= burocracia para serem atendidos nos postos de saiide.

=" preconceito da vizinhanca e da sociedade em geral.
="« inseguranca da osse.
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ANEXO II — Fotos

Foto 2 - Orlando Lopes Soares, morador lideranga da Ocupagdao Dandara

72



Foto5: Localizagdo da Ocupagdo Dandara — regido da Pampulha
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Foto 7 Marcha realizada pelas ocupagdes urbanas.
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Foto 8 Joviano Mayer, advogado do coletivo Margarida Alves das Brigadas

Populares.

~

Foto 10 Angela Fagundes Pinto, lideranga da Dandara e da Frente da Reforma

Urbana das Brigadas Populares
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:0:AGORADO MAPA,

Foto 12 Referente ao crime ambiental ocorrido em Mariana em Novembro de

2015, denuncia da frente Urbana das Brigadas populares.
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Foto 13 — Ocupagao Izidora na regido norte de Belo Horizonte.

Foto 14 — Manuel Bahia , lideranga da Ocupagao Izidora assassinado em margo de

2015.
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Foto 15 Cidade Administrativa — Marcha das

ocupagoes Urbanas em 2015.

Foto 16 Angela e Orlando — liderangas da Comunidade Dandara
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Foto 18 Panorama da Ocupag¢ao Dandara.
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Vista aérea do abrago & Ocupagdo Dandara em 2012. Participacao dos sem

terrinha.
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