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RESUMO

A Zona Oeste é uma das areas que mais tém crescido demografica e
economicamente no municipio do Rio de Janeiro. Esse crescimento, entretanto, por nao
se dar de modo planejado e estruturado, tem gerado fortes desequilibrios e pouca

contribuicdo para a melhoria das condi¢des de vida dos moradores da regiao.

Entre os muitos problemas dai decorrentes, a baixa participacdo do Estado como
condutor do processo de ocupacao do solo e do provimento de servi¢os necessarios para
apoia-la - acesso a transportes, saude, educacdo, emprego e seguranca - permitiu que
grupos criminosos ocupassem esse vazio, explorando ilegalmente diversos servicos
basicos tornados lucrativos pelo controle territorial armado e pela coagdo sobre a

populacdo residente.

O presente trabalho analisa o desenvolvimento local da Zona Oeste do Rio de
Janeiro, por meio de indicadores socioecondémicos que retratam a situacdo atual da
regido: a0 mesmo tempo em que atrai grandes investimentos econdmicos e grandes
contingentes populacionais, nao oferece condigdes basicas para um verdadeiro
desenvolvimento socioecondmico, apresentando baixos niveis de moradia, educacao,
emprego e infraestrutura, além de sérios problemas de seguranca publica. A partir desse
diagndstico, busca-se entdo relacionar a precariedade do desenvolvimento local a
presenca de grupos criminosos armados que encontraram nos territérios ocupados de
forma desordenada um ambiente favoravel a imposicdo de uma economia paralela,

baseada na violéncia e na coacéo.
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INTRODUCAO

O processo de desenvolvimento e crescimento da Zona Oeste, sem investimentos
em infraestrutura e servicos adequados para apoiar a forte expansdo demogréafica e
industrial da area, vem gerando uma série de problemas graves para o desenvolvimento

socioecondmico e para as condicOes de seguranca dessa regido.

A fraca presenca do poder publico formal abre espago para o controle das areas
mais carentes por grupos criminosos — sejam traficantes de drogas ou as chamadas
“milicias”, nas quais agentes e ex-agentes da seguranca publica e das forcas armadas
exploram ilegalmente diversos tipos de servi¢os que o Estado ndo oferece, mediante

coacdo sobre os moradores.

Tanto no caso do trafico como no das milicias, desenvolve-se uma “economia
paralela”, baseada na violéncia, com impactos altamente negativos sobre o

desenvolvimento socioecondmico da regiao.

A partir de um diagnostico que integre as abordagens de desenvolvimento local
e seguranca publica, o objetivo deste trabalho é discutir o movimento de crescimento
desordenado da Zona QOeste do Rio de Janeiro e os tipos de politicas que seriam
necessarios para reduzir mais eficazmente os espagos para atuagdo dessa “‘economia
paralela”, fortalecendo a institucionalidade e promovendo a melhoria das condic¢Ges de

vida e de seguranca na regiao.

A monografia se baseia, sobretudo, na pesquisa Desenvolvimento Econdmico
Local da Zona Oeste do Rio de Janeiro e seu Entorno (La Rovere e Silva, orgs., 2010),
no relatério da CPI (Comissdo Parlamentar de Inquérito) das Milicias (ALERJ 2008),
que oferece informagdes detalhadas sobre a “economia paralela” operada por esses

grupos criminosos, e em alguns estudos sobre criminalidade e seguranca publica.

O Capitulo I busca descrever a situagdo socioecondmica atual da Zona Oeste. O
Capitulo 1l é dedicado a analise dos fatores que favoreceram o crescimento e o
surgimento das milicias no Rio de Janeiro e a descricdo de suas formas de atuacdo. No
Capitulo Il discutem-se as politicas recomendaveis para fortalecer a economia legal e

promover o desenvolvimento socioecondmico da regido. Por fim, é apresentada uma



conclusdo sublinhando a forte relacdo existente, no caso da Zona Oeste da cidade, entre

desenvolvimento local e seguranca publica.



CAPITULO | - CRESCIMENTO SOCIO-ECONOMICO DA ZONA OESTE DO
RI1O DE JANEIRO

I. 1 Caracterizacéo geral

A pesquisa Desenvolvimento Econdmico Local da Zona Oeste do Rio de Janeiro
e seu Entorno (La Rovere e Silva, orgs., 2010), na qual este capitulo estd baseado,
delimitou para estudo quatro regides administrativas e seus homénimos bairros-sedes:
Bangu, Campo Grande, Realengo e Santa Cruz, todos pertencentes a Zona Oeste do
municipio e que concentram a maior parte das atividades econdmicas daquela regido.
Essa regido, com aproximadamente 300 km?, representa cerca de 24% da &rea do
municipio, tem uma populagdo de aproximadamente 1,5 milhdo de pessoas, segundo

dados do Censo 2010 e é composta por 18 bairros.

Realizando um levantamento quantitativo, como pode ser percebido pelo Quadro
| abaixo, a regido da Zona Oeste passou por um processo continuo de crescimento
populacional (30% ao longo das Ultimas duas décadas). Sepetiba, na regido
administrativa de Santa Cruz se destaca como o bairro que mais cresceu, com aumento
populacional de, aproximadamente, 57% desde 2000 a 2010. Dentre os bairros-sedes
pode-se destacar Santa Cruz, com crescimento de 13% ao longo dos dez ultimos anos,
como o local com maior expansdo populacional e também nota-se uma peculiaridade
com o bairro de Bangu, que, dentre 0s maiores bairros, acabou por vivenciar um

decrescimento populacional.



Quadro I — Configuracao da Zona Oeste do Rio de Janeiro e crescimento demogréafico

recente.
Regides Administrativas Bairros Populagéo residente
1991 2000 2010
Bangu 212 328 244518 243 125
Gericind - - 15 167
xvil Bangu Padre Miguel 61903 64 754 64 228
Senador Camara 96 788 111 231 105 515
Campo Grande 243 942 297 494 328 370
Cosmos 52 541 65 961 77 007
XVII Campo Grande | Santissimo 24 600 34 086 41 458
Senador Vasconcellos 22 212 27 285 30 600
Inhoaiba 37 842 59 536 64 649
Paciéncia 55 655 83 561 94 626
XIX Santa Cruz Santa Cruz 172 798 191 836 217 333
Sepetiba 26 050 35 892 56 575
Campo dos Afonsos 1703 1515 1365
Deodoro 11 610 11 593 10 842
Jardim Sulacap 9473 11 221 13 062
XXX Realengo Magalh&es Bastos 23 288 24 849 24 430
Realengo 166 000 176 277 180 123
Vila Militar 12 867 13 691 13184
Total da Zona Oeste 1231 405 1455300| 1581659

Fonte: Pesquisa Desenvolvimento Econdmico Local da Zona Oeste do Rio de Janeiro e Seu Entorno (La Rovere e Silva, orgs.,
2010, p. 21) e IPP/Armazém de Dados.

A expansdo populacional e a possibilidade de expansdo do emprego e da renda
tém sido possiveis através dos grandes investimentos imobiliarios e industriais que vém
ocorrendo nas Ultimas décadas. Entretanto, sem grandes esforcos para planejamento, em
termos de indicadores de desenvolvimento social, a regido estudada apresenta um grau
de desenvolvimento inferior ao do municipio do Rio de Janeiro, embora superior ao de
muitas areas do Estado do Rio de Janeiro. Em uma analise voltada para as localidades, a
regido de Realengo apresenta o mais alto grau de desenvolvimento da Zona Oeste,
exceto pela dimensdo renda, que a aproxima dos indices do municipio do Rio de
Janeiro, e a regido de Santa Cruz possui pior grau de desenvolvimento, abaixo inclusive

da média do Estado do Rio de Janeiro (La Rovere e Silva, 2010, cap. 1, p. 67).

A Zona Oeste é a de maior densidade industrial dentro do municipio, com a
presenca dos importantes distritos industriais de Campo Grande, Palmares, Paciéncia e
Santa Cruz, onde empresas de médio e grande porte operam, como a Companhia
Siderurgica do Atlantico, a Gerdau e a Casa da Moeda do Brasil. Quanto ao setor de
servicos da regido, hd uma clara predominancia de servigos de baixa qualidade e de

baixo valor agregado, visto o fraco grau de encadeamento industrial e apresentando



baixo efeito polarizador de desenvolvimento local (idem, p. 55).

No que concerne a ocupacdo demografica da regido, pode-se, em geral, enfatizar
o descompasso entre a transferéncia de atividades industriais, de comércio e servigos e a
ocupacdo do solo. Segundo Nelson Chalfun, que analisou o uso do solo na referida
pesquisa sobre a Zona Oeste, a dindmica adotada para incentivar o desenvolvimento
local acabou por instigar uma competicdo entre os usos residencial e industrial
(Chalfun, 2010, p. 122).

Outro aspecto, que ndo se restringe a essa area do municipio, mas é
particularmente dramatico na Zona Oeste do Rio de Janeiro, é a caréncia de um sistema
de transporte eficiente e que permita a integracdo da regido com o restante da cidade.
Verifica-se que o movimento pendular trabalho-casa é o mais frequente na Zona Oeste
e, sem condicGes de complementaridade com os modais ja existentes, abre-se espaco
para a exploracdo de meios de transporte alternativo, cuja frota, em sua maioria, é ilegal.
Além disso, a regido também sofre com problemas nas vias de acesso como a Avenida
Brasil, principal delas, em péssimas condi¢des de conservacdo, com auséncia de areas
de escape, sinalizacdo deficiente e sendo pouco capaz de sustentar o fluxo de
automaveis sem gerar grandes transtornos diarios. A operacdo da ferrovia local também
apresenta problemas constantes, principalmente com relagdo a superlotacdo e ao

comprometimento da seguranca e do conforto.

1.2 Perfil econbmico da regido

A economia da Zona Oeste pode ser retratada através da anélise de dados
extraidos da pesquisa de Relacdo Anual de Informacdes Sociais (RAIS), realizada pelo
Ministério do Trabalho, e que em 2006 foi disponibilizada de forma segmentada por
bairros para a pesquisa Desenvolvimento Econdmico Local da Zona Oeste do Rio de

Janeiro e seu Entorno.

O objetivo da analise dos estabelecimentos e da participacao relativa destes na
economia local é tracar um panorama geral sobre a situacdo atual da Zona Oeste,
retratando as principais atividades econdmicas, suas caracteristicas particulares, a
relacdo delas com a empregabilidade da populacdo, com os investimentos que estdo

ocorrendo na regido e, por fim, verificar que os problemas enfrentados segundo a oOtica
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dos residentes sdo pertinentes com a forma como o desenvolvimento vem sendo

conduzido localmente.

1.2.1 Especializagéo industrial

Conforme a Tabela I, abaixo, o destaque de participagcdo econdmica nos quatro
bairros analisados é o comércio varejista que corresponde, no total, a 45% dos
estabelecimentos. O setor de servicos figura, logo em seguida, como parte importante
dos estabelecimentos locais, sendo sua importancia quase tdo expressiva gquanto o

comeércio, representando 41% dos estabelecimentos.

No entanto, quando se analisam os nimeros absolutos dos estabelecimentos em
relagdo ao municipio do Rio de Janeiro, a industria se destaca frente ao setor terciario.
As maiores participag¢des na economia do municipio como um todo, estdo associadas a
industria de produtos minerais ndo metalicos (18,6%), industria de produtos
alimenticios, bebidas e alcool etilico (14,9%) e industria da madeira e do mobiliario
(13,4%). Percebe-se, pois, que a Zona Oeste tem seu papel como polo industrial muito
mais relevante para a economia do municipio Rio de Janeiro do que como fornecedora

de servicos e comércio.

Se consideradas as diferencas entre os bairros que compdem a Zona Oeste
analisada, encontra-se uma predominancia da participacdo relativa de estabelecimentos
de ensino superior em Santa Cruz e uma baixa concentracdo de servicos médicos em
Realengo, o que fortalece a hipdtese da existéncia de um maior deslocamento
populacional para dentro e fora desses bairros, respectivamente, em busca de servigos
de qualidade.
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Tabela | — Numero de estabelecimentos e participacdo relativa por setor da economia
nos bairros selecionados

Total Partic~i-

Bangu Campo Rea- Santa Zona Total pa@io

Grande  lengo Cruz .o ) MRJ (2) Yo

1)/

IndUstria Extrativa e de Transformagéo 164 230 121 112 627 6.744 9,3
Minerais ndo metalicos 10 22 1 11 44 236 18,6
Alimenticios, bebidas e alcool etilico 42 56 30 35 163 1.097 14,9
MetalGrgica 26 30 23 10 89 708 12,6
;?eurlf rl?rﬁ:rid; produtos farmacéuticos, veterinarios, 16 29 8 17 63 754 8.4
Téxtil do vestuério e artefatos de tecidos 17 37 22 8 84 1.110 7,6
Papel, papeldo, editorial e gréfica 19 19 8 9 55 1.129 49
Outros 34 44 29 22 129 1.710 75
Servicos industriais de utilidade pablica 3 6 1 5 15 168 89
Construgdo civil 50 82 19 50 201 2.745 73
Comércio 1.056 1.857 572 617 4.102 37.173 11,0
Varejista 954 1.726 514 598 3.792 32.267 11,8
Atacadista 102 131 58 19 310 4.906 6,3
Servicos 1.022 1.419 465 464 3.370 68.567 49
Ensino 133 193 80 98 504 3.110 16,2
Médicos, odontoldgicos e veterinarios 184 294 46 80 604 8.675 7,0
égggento, alimentagdo, reparagdo, manutencao, 357 479 202 149 1.187 17.556 6.8
Transportes e comunicagao 78 82 18 43 221 4.088 54
InstituicOes de crédito, seguro e capitalizacdo 26 52 18 15 111 2.605 43
woowa w oW ™ w2
Administragdo publica direta e autarquica 0 1 2 1 4 303 13
Agricultura, silvicultura, criacdo de animais, 3 18 1 15 37 333 11

extrativismo vegetal

Fonte: Pesquisa Desenvolvimento Econdmico Local da Zona Oeste do Rio de Janeiro e Seu Entorno (La Rovere e Silva, orgs.,
2010, p. 21)

De forma a ratificar a especializacdo industrial da regido, a Tabela Il identifica a
presenca massiva de micro e pequenos estabelecimentos nos bairros e regides
administrativas apresentadas, o que também explica a pouca relevancia do setor de
servicos e comércio para a economia do municipio, visto que 0s micro e pequenos
estabelecimentos sdo, em sua maioria, voltados para a populacéo local e caracterizam-se
pela baixa especializagdo. Campo Grande, nesse caso, tem mais destaque para
concentragdo de estabelecimentos como um todo, com 43,2% do total de
estabelecimentos e, por conseguinte, maior participacdo na economia do municipio,
3,1%. Bangu, com 27,5% dos estabelecimentos, aparece logo em seguida em hierarquia

de importancia, Santa Cruz apresenta 15% e Realengo 14,1%.

E notavel também que, quando comparada ao municipio do Rio de Janeiro, a
participacdo dos estabelecimentos de grande porte em sua totalidade (6,3%), tem menor
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expressividade de participacdo do que o total de estabelecimentos em geral (7,2%).
Logo, a regido apresenta, proporcionalmente, menos estabelecimentos de grande porte

do que o restante do municipio.

Tabela Il — NUmero e distribuicdo dos estabelecimentos por tamanho para os bairros
selecionados.

Micro | Pequeno Médio | Grande Total Total MRJ

(0a9)| (10a49)| (50a249)| (>250) (%) (%)
Bangu 1.786 420 77 15 2.298 27,5 2
Campo Grande 2.773 689 131 19 3.612 43,2 3,1
Realengo 906 228 36 9 1.179 14,1 1
Santa Cruz 971 243 40 9 1.263 15,1 1,1
Total Zona Oeste 6.436 1.580 284 52 8.352 100 7,2
Total MRJ 90.745 20.553 3.608 824| 115.730 - 100
Participacao 7,1 7,7 7.9 6,3 7,2 - -

Fonte: Pesquisa Desenvolvimento Econdmico Local da Zona Oeste do Rio de Janeiro e Seu Entorno com base na RAIS 2006 (La
Rovere e Silva, orgs., 2010, p. 31)

Tabela 11l — Investimentos realizados na Zona Oeste do Municipio do Rio de Janeiro
entre 2004 e 2009
o Valor Estimativa
Localizagao Investido Empregos de
Empresa (Setor) Empreendimento Ano do Diretos
Investimento (USS Gerados | €MPregos
milhdes) indiretos
ThyssenKrupp e Construcao da 2006-
Vale CSA 2009 Santa Cruz 4.500 1 1
Duplicagado da 2004- ) .
Gerdau Cosigua 2007 Santa Cruz 825 750 5 mil
Michelin Nova fabrica da 2008 campo 320 200| até 2 mil
Michelin Grande
Rio de Janeiro Nova fabrica da 2008- .
Refrescos Coca-Cola 2009 Jacarepagua 200 2000
Ambev Fabrica de 2008 Campo 160 300 1.500
garrafas Grande
Nova fabrica da Campo de40a| entre 400
ICEC ICEC 2006 Grande s 100 e 500

Fonte: Pesquisa Desenvolvimento Econdmico Local da Zona Oeste do Rio de Janeiro e Seu Entorno com base na Secretaria de
Comunicagao do Governo no Estado do Rio de Janeiro. (La Rovere e Silva, orgs., 2010, p. 59).
1- Dezoito mil empregos durante a implantacdo e 20 mil empregos (diretos e indiretos) em funcionamento2- Trés mil empregos
durante a implantagdo. 3- Total dos funcionarios empregados na empresa Rio de Janeiro Refrescos.

Segundo pesquisa realizada pela Federacdo de Industrias do Estado do Rio de

Janeiro (FIRJAN, 2008 apud La Rovere e Silva, 2009, p. 58), foram listadas 180
empresas com endereco na regido administrativa da Zona Oeste e, cruzando tal listagem
com a de investimentos programados para a Zona Oeste por empresas com sede
registrada em outros bairros do municipio do Rio de Janeiro, 7 empresas foram
acrescentadas ao perfil de empresas da regido. Nesse quesito, Campo Grande e Bangu

se destacaram como as regides com maior parte das empresas, a primeira com
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predominio das empresas pertencentes ao ramo de confeccdes, alimentos e bebidas e a

segunda, do setor de alimentos e bebidas.

Os investimentos de grande porte, mostrados na Tabela 11l acima, estdo sendo
motivados pela proximidade do porto de Itaguai, como no caso da CSA, voltada para
exportacdo, e também pelos incentivos estatais e grandes obras de infraestrutura
realizadas pelo governo do Estado, como o Arco Rodoviario, o0 BRT, etc. Além disso,
tais investimentos contribuem para a especializacdo industrial da regido, mas s6 com
mais diversificacdo e agregagédo de valor, que permitam a producdo de produtos finais
mais valorizados no mercado, haverd demanda de novas e maiores empresas que

buscardo se fixar na regido.

Quanto aos problemas de infraestrutura enfrentados, o mapeamento da
Fecomércio de 2004, aproveitado pela pesquisa Desenvolvimento Econdmico Local da
Zona Oeste do Rio de Janeiro e seu Entorno, conseguiu reunir as principais queixas dos
empresérios e da populagdo, listadas na Tabela IV. Para os empresérios, ao citarem 0s
trés maiores problemas de cada bairro, a estrutura comercial foi o item unanime citado
como problema nos bairros e aparece em primeiro lugar em todos eles, com excecao de
Bangu e Padre Miguel. No primeiro, a falta de urbanizagio figura como principal
queixa dos empresarios (59,4%) e, no segundo, a falta de agéncias bancérias é tido

como o principal obstaculo a ser superado (20%).

Ja na opinido popular, a seguranca é identificada como um problema comum a
todos os bairros, sendo que, em Bangu (25,2%), Padre Miguel (27,1%) e Santa Cruz
(31,3%), lidera como o maior problema apontado. A falta de servi¢os publicos em
Realengo (26,8%) e Santissimo (21,7%) desponta como o principal problema dessas

localidades.

Nota-se que seguranca e transporte, ainda que com grau de importancia maior
para a populacdo, também figuram entre os problemas apontados por empresarios. As
diferencas de opinido estdo presentes na hierarquizacdo dos problemas, com os de
cunho econémico e comercial sendo mais importantes para 0s empresarios e aqueles de

ordem social, mais relevantes para a populagéo.

14



Tabela IV — Principais problemas identificados nos bairros selecionados (%).

Opinido Empresarial Bangu g?;:zg I\Zgireel Realengo ngi Santissimo
Estacionamento

Estrutura Comercial 15,6 13 5,8 28,9 31,1 41,4
Falta de agéncias bancéarias 20

Politicas publicas 3

Saneamento 6,2

Seguranca 11,9 41 26,7

Servicos Publicos 12,2 6,9
Transporte 6 5,7 12,2

Urbanizacéo 59,4 6,9
Opinido Popular Bangu 8?;222 I\ZZ?Jreel Realengo Sg:]ljazl Santissimo
Estrutura Comercial 22,9

Falta de servicos publicos 13,2 9 26,8 21,7
Lazer

Saneamento

Seguranca 25,2 15,2 27,1 21,9 31,3 19,8
Servigos Publicos 21,1

Transporte 18,1 22,2 12,9 22,4 20,7
Urbanizacéo 15,3

Fonte: Pesquisa Desenvolvimento Econdmico Local da Zona Oeste do Rio de Janeiro e seu Entorno com base no Mapeamento
Fecomércio (La Rovere e Silva, orgs., 2010), p.63).

Em resumo, a atividade industrial de fato revelou-se uma especializacdo na
regido de estudo. As industrias de alimentos e bebidas, metalurgica e quimica sdo as
atividades com maior expressdao econdmica e a atividade comercial desponta como

camped do nimero de estabelecimentos e empregos gerados.

1.2.2 Empregos

A distribuicdo de empregos entre os bairros-sedes das regides administrativas,
como observado na Tabela V acima, se da de forma mais igualitaria do que o nimero de
estabelecimentos, mesmo que a importancia a posi¢do dos bairros ndo seja mudada.
Campo Grande figura em primeiro lugar com 40,2% dos empregos formais, sendo a
maioria deles gerados em estabelecimentos de pequeno porte. Ja& Bangu, com 25,2% dos
empregos, apesar de ainda apresentar a maior parte destes em estabelecimentos de
pequeno porte, apresenta pouca diferenca para empregos formais gerados em
estabelecimentos de grande porte. Em Santa Cruz e Realengo, que, respectivamente,
apresentam geracdo de emprego de 19,2% e 15,4%, os estabelecimentos de grande porte

ultrapassam a importancia dos de pequeno e medio porte.

15



Tabela V — NUmero e distribuicdo dos empregos segundo tamanho dos estabelecimentos
para tamanho para os bairros selecionados.

Micro | Pequeno Médio | Grande Total Total MRJ

(0a9)| (10a49)| (50a249)| (>250) (%) (%)
Bangu 5.431 8.095 7.021 8.086 28.633 25,2 1,5
Campo Grande 8.600 13.534 12.490 11.006 45.630 40,2 2,3
Realengo 2.800 4.405 4.086 6.164 17.455 15,4 0,9
Santa Cruz 3.052 4.683 4.793 9.315 21.843 19,2 11
Total Zona Oeste 19.883 30.717 28.390 34.571| 113.561 100 5,8
Total MRJ 264.104 405.826 356.440 | 935.644|1.962.014 - 100
Participacao 7,5 7,6 8 3,7 5,8 - -

Fonte: Pesquisa Desenvolvimento Econdmico Local da Zona Oeste do Rio de Janeiro e Seu Entorno com base na RAIS 2006. (La
Rovere e Silva, orgs., 2010, p. 32)

Apesar de, em numeros absolutos, os estabelecimentos de grande porte serem 0s
maiores empregadores na Zona Oeste, quando comparados aos dados do municipio do
Rio de Janeiro, estes apresentam uma participagdo muito menor que 0S micro, pequenos
e médios estabelecimentos, apenas 3,7%. Ou seja, 0s grandes estabelecimentos locais
geram menos empregos que os do municipio em geral, o que indica uma possibilidade
de pouca intensidade de mdo de obra nas principais atividades econémicas da regiao e

maior intensidade de capital.

O estudo do perfil do emprego na Zona Oeste leva a uma concluséo bem clara de
que os empregados sao, em sua maioria, mais jovens que os do municipio do Rio de
Janeiro como um todo e, além disso, sua remuneracdo e qualificacdo sdo inferiores. As
Tabelas VI, VII e VIII detalham tal situacdo, mas pode-se, desde entdo, desenhar um
diagnostico de que a populacdo, por apresentar menor renda, vé-se na necessidade de
trabalhar cada vez mais cedo e sem possibilidade de buscar preparo para 0 mercado, e

isso acaba por perpetuar uma condicédo social inferior ao restante do municipio.

O quadro de instrucdo dos empregados mostra uma grave situacdo enfrentada
pelo municipio do Rio de Janeiro como um todo, mas que preocupa sobretudo quando
se analisa a zona mais prejudicada da cidade. Somente 13,5% dos trabalhadores
completaram o ensino superior na Zona Oeste, enquanto 86% destes ou possuem
somente o nivel fundamental de educagdo ou cursaram o ensino médio, completo ou

incompleto.

16



Ao verificar a qualificacdo dos empregados, a situacdo de Realengo, com alto

grau de trabalhadores po6s-graduados, talvez possa ser explicada pelo fato de ali estar

localizada uma vila militar do Exército Brasileiro, que abriga oficiais formados pelo

centro de exceléncia da Academia Militar das Agulhas Negras e que estdo sempre

realizando cursos de formacdo necessarios a progressdo na carreira. Ainda assim, o

quadro de profissionais que buscam qualificacdo apds a conclusdo do ensino superior €

irrisério, mesmo no municipio como um todo, o que pode ocasionar um falta de

especialistas no mercado de trabalho, necessarios ao desenvolvimento de uma economia

com bens especificos de alto valor agregado.

Os trabalhadores da regido também sdo mais jovens que os do municipio do Rio

de Janeiro, com 18,4% dos empregados na faixa de idade até 24 anos, enquanto o Rio

de Janeiro tem, em média, 13,5% dos empregados nessa mesma faixa.

Tabela VI — NUmero de empregos segundo grau de

bairros selecionados

instrucdo do empregado, para 0s

Fundamentell Médio | Superior graduai);;o_ Total
Bangu 12.079 12.350 4.188 16 28.633
Campo Grande 18.291 21.225 6.081 33 45.630
Realengo 7.623 7.536 2.066 230 17
Santa Cruz 8.475 10.345 2.997 26 21.843
Total (1) 46.468 51.456 15.332 305 113.561
Total (%) 40,9 45,3 13,5 0,3 100
Total MRJ (2) 668.093 776.307 512.709 4.905| 1.962.014
Total MRJ (%) 34,1 39,6 26,1 0,2 100
Participacéo (%) — (1)/(2) 7 6,6 3 6,2 5,8

Fonte: Pesquisa Desenvolvimento Econdmico Local da Zona Oeste do Rio de Janeiro e Seu Entorno com base na RAIS 2006. (La

Rovere e Silva, orgs., 2010, p. 34)

Tabela VII — Numero de empregos segundo faixa etaria do empregado nos bairros

selecionados

até 24 25a39 40 a 64 65 ou Igno-

anos anos anos mais rado Total
Bangu 5.259 14.042 9.139 191 2 28.633
Campo Grande 9.690 22.745 12.991 204 0 45.630
Realengo 2.407 8.480 6.421 147 0 17.455
Santa Cruz 3.550 10.104 8.121 68 0 21.843
Total - (1) 20.906 55.371 36.672 610 2 113.561
Total (%) 18,4 48,8 32,3 0,5 0 100
Total MRJ - (2) 265.400 868.004 802.582 25.966 62| 1.962.014
Total MRJ (%) 13,5 44,2 40,9 1,3 0 100

Fonte: Pesquisa Desenvolvimento Econdmico Local da Zona Oeste do Rio de Janeiro e Seu Entorno com base na RAIS . (La

Rovere e Silva, orgs., 2010, p. 35)
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Tabela VIII — Numero de empregos segundo faixa de remuneracdo do empregado nos
bairros selecionados (em salarios minimos).

Mais de

Até 1 Até 3 De3a5 | De5a10 10 Ignorado Total
Bangu 920 21.354 3.666 1.746 543 404 28.633
Campo Grande 1.442 35.776 4.929 2.280 726 477 45.630
Realengo 501 13.099 1.646 1.348 518 343 17.455
Santa Cruz 700 11.945 3.576 3.527 1.715 380 21.843
Total - (1) 3.563 82.174 13.817 8.901 3.502 1.604 113.561
Total (%) 31 72,4 12,2 7.8 31 14 100
Total MRJ - (2) 40.084 | 1.118.103 330.031 271.505 182.998 19.293 | 1.962.014
Total MRJ (%) 2 57 16,8 13,8 9,3 1 100
Participac&o (%) - (1)/(2) 8,9 7.3 4,2 33 1,9 8,3 58

Fonte: Pesquisa Desenvolvimento Econdmico Local da Zona Oeste do Rio de Janeiro e Seu Entorno com base na RAIS 2006. (La
Rovere e Silva, orgs., 2010, p.36)

Quanto a remuneracdo do trabalhador da Zona Oeste, a faixa salarial de 72% da
populacéo é entre 1 e 3 salarios minimos, enquanto no municipio do Rio de Janeiro a
mesma faixa salarial é a realidade de 57% dos trabalhadores, 0 que ainda é um indicio
de fraco desenvolvimento para toda a regido. Enquanto a participacdo do total de
empregados que ganham mais de 10 salarios minimos da Zona Oeste em relacdo ao
municipio do Rio de Janeiro € de apenas 2%, a participacdo daqueles com até um salério

minimo supera em 7 pontos percentuais e atinge 9%.

Em resumo, como ja mencionado, o perfil predominante do empregado na Zona
Oeste é 0 jovem, pouco qualificado e que tem acesso a menor remuneragdo que no
restante do municipio do Rio de Janeiro. Para aproveitar a situacdo de especializacao
industrial da regido, politicas devem ser adotadas na dire¢do de um desenvolvimento
local voltado a um encadeamento produtivo e para formacdo de um perfil do trabalhador
qualificado, especializado e bem remunerado, como sera discutido adiante no capitulo
Il.

1.3 Demografia e perfil de ocupacao

A origem da ocupacao da Zona Oeste do Rio de Janeiro esta associada ao carater
rural que a regido possuia e também ao fato de o porto de Sepetiba ser escoador de
diversos bens produzidos na regido. A dificuldade de acesso foi a principal responsavel
pela lenta ocupacdo na Zona Oeste e a chegada do sistema de transporte sobre trilhos,
em 1878, foi o fator que tornou possivel o desenvolvimento do comércio e de novos

empreendimentos, pois facilitou o acesso a regido, que antes ficava praticamente isolada
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da zona central devido a grande distancia e as barreiras fisicas naturais encontradas

como 0s maci¢os da Pedra Branca e Gericind.

As décadas de 1950 e 1960 testemunharam o crescimento da tentativa de
urbanizacdo, sendo Campo Grande o centro precursor, onde areas de sitios e chécaras
deram lugar a grandes loteamentos. A segunda onda de urbanizagdo ocorre na década de
1980, com a construcdo de numerosos conjuntos habitacionais, com maior
predominancia em Santa Cruz. A terceira onda, mais recente, iniciou-se nos anos 1990 e
ainda estd em andamento, mas ja pode ser vista como a expansao dos empreendimentos
imobilidrios de grandes construtoras além da presenca de programas governamentais
como “Minha Casa, Minha Vida”, que oferece subsidios no valor do imovel e tem-se

concentrado na Zona Oeste.

Percebe-se, atraveés da analise do total da populacdo residente nos bairros
mostrados na Tabela IX, que a expansdo demogréafica € uma realidade que certamente
contribui para o desenvolvimento da regido, mas que, sem planejamento adequado,
acaba por levar a urbanizacdo e ocupacdo desordenadas, criando a0 mesmo tempo

graves problemas.

A Regido Administrativa de Campo Grande destaca-se pelo maior contingente
de populagéo residente, sequida por Bangu, Santa Cruz e Realengo. No entanto, Bangu
apresenta uma densidade demogréfica liquida 5 vezes maior que Santa Cruz e 2 vezes
maior que Campo Grande e Realengo. Sendo assim, segundo a Tabela X, Bangu
apresenta maior concentracdo de apartamentos, ou seja, sofreu uma urbanizacdo mais
verticalizada que o restante dos bairros, seguido de Campo Grande, este ultimo, por sua
vez, tem sua ocupagdo de imoOveis mais concentrada em casas. Santa Cruz também se
destaca pelo nimero de imoveis tipo casa quando em comparacao a apartamentos, o que

gera uma maior sensacao de adensamento populacional nos bairros.

Um aspecto que também pode ser destacado, ao levar-se em conta os dados da
Tabela X abaixo, € a area de terrenos ocupados em Santa Cruz (54 km2) e em Campo
Grande (61 km?), o que leva a crer que ha uma abundancia relativa de espaco potencial

para o desenvolvimento de novas empresas e empreendimentos na regiéo.

A auséncia, no entanto, de acesso rapido, facil e conveniente aos transportes, a
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necessidade de adequado e confiavel suprimento de servicos de infraestrutura como
agua, energia e telecomunicacfes e a venda de terrenos as firmas, sdo fatores que
contribuem para que a ocupacdo do solo da Zona Oeste ndo alcance um nivel

satisfatorio de aproveitamento, deixando a populacédo carente de servicos.

Tabela IX — Populacdo, area e densidade demografica das Regides Administrativas

Area bruta Densidade Area Densidade
RA Populacéo (2007) (km?) Demogréfica Liquida Demografica
Bruta (km2) Ligquida
Santa Cruz 344.015 164,1 2.097 161,3 2.133
Campo Grande 551.355 153,4 3.593,3 108,3 5.089
Realengo 236.907 54,6 4.342,9 43,4 5.453
Bangu 437.609 67,8 6.453,5 42,7 10.246

Fonte: Pesquisa Desenvolvimento Econdmico Local da Zona Oeste do Rio de Janeiro e Seu Entorno, com base em dados do Rio
Como Vamos e do Armazém de Dados (La Rovere e Silva, orgs., 2010, p. 126)

Tabela X — Distribuicdo por tipo de ocupacao dos imoveis das Regides Administrativas
da Zona Oeste.

RA Tipo Apartamento Casa| Galpdo| Industria| Telheiro Terreno
Unidades 17.152 26.655 124 57 8 9.132

Santa Cruz |—
Area 729.694 | 1.569.994 | 120.235 637.165 1.101| 54.402.482
Campo Unidades 23.092 47.503 413 54 60 44.137
Grande Area 1.284.820 | 3.529.854 | 242.668 370.329 10.152| 61.869.046
Unidades 5.584 4.826 58 4 5 1.886

Realengo —
Area 329.769 423.153 30.467 7.454 722 5.393.299
Banau Unidades 37.315 25.578 239 43 20 11.138
g Area 1.724.469| 1.737.811| 183.260 71.060 3.017| 29.194.595
TOTAL Unidades 83.143 104.562 834 158 93 66.293
GERAL Area 4.068.753 | 7.260.812| 576.630| 1.086.008 14.992 | 150.859.422

Fonte: Pesquisa Desenvolvimento Econdmico Local da Zona Oeste do Rio de Janeiro e Seu Entorno, com base em dados do Rio
Como Vamos e do Armazém de Dados (La Rovere e Silva, orgs., 2010, p.126)

O fendbmeno que acaba ocorrendo como consequéncia a um projeto de ocupacao
desordenada € a ocupacdo de assentamentos irregulares, que, em geral, ndo estdo em
uma situacdo de inclusédo socio espacial, localizam-se nas areas ambientais mais frageis,

locais estes ndo dotados de infraestrutura urbanistica e inadequados a ocupacao humana.

A primeira vista, as favelas ou assentamentos parecem ser a Unica alternativa
para a populacdo mais carente e Com menos recursos que acaba por residir na Zona
Oeste; no entanto, esta opcdo, em termos urbanisticos, sociais e ambientais acaba por
gerar problemas tanto para os moradores quanto para a localidade em si. Além disso, 0
crescimento das praticas de informalidade e o adensamento das areas ocupadas tém

aumentado o custo de terrenos e aluguéis nessas areas e tambeém elevado os custos e
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diminuido a qualidade da gestdo da prépria cidade. Ou seja, 0 preco de se viver em
favelas ou em ocupagdes ilegais estd muito alto, mesmo sem acesso a servigos basicos
de qualidade. O surgimento e a multiplicagdo de ambientes propicios a instalagdo de
atividades criminosas nesses locais € outro dos efeitos altamente negativos do

crescimento desordenado, conforme se discutira mais adiante.

A Tabela X1 exemplifica a realidade de que, em média, 27% das areas ocupadas
por favelas no municipio do Rio de Janeiro estdo na Zona Oeste. Bangu € o bairro com
maior representatividade em termos de m? ocupados por favelas, 4.080.819 em 2010,
seguido, em numeros, de perto por Santa Cruz e Campo Grande. Realengo destaca-se
por ser um bairro com areas reduzidas de favelas quando comparado aos demais,
mesmo sendo préximo em tamanho de Bangu. Apesar da tendéncia de diminuicdo
dessas areas ao longo dos trés anos analisados, 0 movimento ainda é muito timido e

pOUCO eXpressivo.

Tabela XI - Area ocupada pelas favelas cadastradas segundo as Areas de Planejamento
e Regides Administrativas.

Areas das favelas (m?)

Participacédo

Regides Administrativas sobre a area

2008 2009 2010 total (%) -
2010

Area de Planejamento 5 12 605 992 12 623 230 12578 123

Santa Cruz 3932403 3940128 3891973 31
Bangu 4076 625 4079 681 4080 819 32
Campo Grande 3683841 3688794 3692 050 29
Realengo 913123 914 626 913281 8
Total Municipio do Rio de Janeiro 46 829 483 46 807 142 46 420 263

Fonte: IPP - DIC - Geréncia de Cartografia, Levantamento aerofotogramétrico 2009 e 2010, imagem de satélite 2008 e SABREN -
Sistema de Assentamentos de Baixa Renda, 2011. www.ipp.gov.rj.br

Cabe lembrar, também, que o processo de desenvolvimento da Zona Oeste
consolidou um modelo de transporte de massa de dispersao/concentracdo (dispersdo ao
longo da linha, entre paradas, e concentracdo na periferia das estaces) e a ocupacao
acabou se dando em torno das estacOes ferroviarias de Bangu, Campo Grande e Santa
Cruz. Essa infraestrutura de trens, apesar de servir como op¢ao aos engarrafamentos de
grandes vias como Avenida Brasil (eixo rodoviario), Avenida Campo Grande, Avenida
Cesario de Melo, no entendimento de Chalfun, “funciona como elemento desagregador
dos espagos nos bairros servidos pela ferrovia, pois nesses bairros o potencial atrativo

das estaces ndo exerce sua fungédo de catalisador das atividades comerciais” (Chalfun,
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2010, p. 142).

Apesar de néo ter sido analisada a titularidade das propriedades imobiliarias, ndo
ha duvida de que qualquer plano que seja destinado a melhorar a situacdo da ocupacgao
do solo da Zona Oeste deve levar em conta um levantamento minucioso de sua estrutura
fundiaria, como meio de se obter instrumentos normativos de regularizacéo, afim de
que, por exemplo, galpdes e terrenos abandonados ou subutilizados possam hospedar
firmas de micro e pequeno porte, ampliando a oferta de emprego e visibilidade da

regiéo.
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CAPITULO Il - MILICIAS NA ZONA OESTE DO RIO DE JANEIRO:
SURGIMENTO, CRESCIMENTO E FORMAS DE ATUACAO

1. 1 Considerac0es introdutorias sobre a criminalidade e suas causas

Conforme apontam Cano e Soares (2002, p. 4), podem-se distinguir as diversas

abordagens sobre as causas do crime em cinco grupos:

“a) teorias que tentam explicar o crime em termos de patologia individual; b) teorias

centradas no homo economicus, isto €, no crime como uma atividade racional de

maximizacdo do lucro; c) teorias que consideram o crime como subproduto de um
sistema social perverso ou deficiente; d) teorias que entendem o crime como uma

consequéncia da perda de controle e da desorganizagdo social na sociedade moderna; e

e) correntes que defendem explicagdes do crime em funcéo de fatores situacionais ou de

oportunidades”.

Ao analisar diversos estudos sobre criminalidade, os autores concluem que se
trata de um fendmeno extremamente complexo, para o qual é dificil identificar uma
causa Unica, ou uma combinacdo clara de determinantes, sobretudo quando se aborda
genericamente o problema. Em compensacdo, quando se estudam regides especificas,
como o presente trabalho busca fazer, focalizando a Zona Oeste do Rio de Janeiro,
causalidades e regularidades tendem a apresentar-se com maior nitidez. No caso das
milicias, tema deste trabalho, 3 dos 5 tipos de determinantes sublinhados pelas teorias
acima parecem ser pertinentes para entender o fendmeno: a busca racional pelo lucro;
um ambiente de desigualdades e caréncias, e as oportunidades excepcionais que se
abrem nesse ambiente para a atuacdo de grupos criminosos. Também parece ter
relevancia a teoria que relaciona a criminalidade a desorganizacgdo social que a pobreza
pode gerar, reduzindo os mecanismos informais de controle sobre o individuo (Hagan e

Petersen, 1995, apud Mendonca, Loureiro e Sachsida, 2003, p. 2).

No Brasil, por muito tempo, o enfoque das questdes de seguranca publica foi
marcado pelo embate ideolégico em torno da forma de enfrentar a criminalidade, com
0s mais conservadores a favor do endurecimento policial e penal, e 0s setores mais a
esquerda com énfase no tratamento socioecondmico do problema. Tal polarizagdo nédo
sO ndo ajudou a esclarecer as origens desse problema, nem a formular boas solugdes
para 0 mesmo, como contribuiu significativamente para agrava-lo. O comportamento
policial com o principio de “politica de pé na porta” (Cerqueira e Lobao, 2003, p. 1),

apoiado pelos conservadores, subestimou a necessidade de legitimidade e legalidade no
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uso da forca policial, estimulando a proliferacdo dos abusos, dos desvios de conduta e
da corrupgdo. Por sua vez a pouca validade conferida a policia pelas esquerdas
contribuiu para o baixo investimento na modernizacdo dos 6rgdos de seguranca. O que
resultou desse conflito, ao longo de varias décadas, foi a perpetuacdo de um setor
despreparado técnica, ética e psicologicamente, com profissionais desvalorizados e altos

niveis de corrupcgao.

A questdo da criminalidade se sustenta, entdo, com a fragilidade do debate sobre
qual a estratégia mais adequada para a construcdo de uma politica de seguranga publica
eficaz. De um lado, o mero uso da forca é tido como solucéo para o problema, em vez
do equipamento do aparato policial com profissionais voltados para investigacao técnica
e para a atuacdo junto as comunidades. Por outro, a generalizacdo sobre o0s
determinantes sociais do crime dificultou a¢des focadas nas comunidades e na redugéo
da violéncia, uma vez que se supunha que os problemas de seguranca derivavam do
ambiente macroecondmico (especialmente emprego e renda) e seriam resolvidos com a

intervencdo neste ultimo (ver Cano e Soares, 2003).

Na ultima década, porém, o debate tem avancado, com a consolidacdo de um
campo de estudos de seguranca publica no Brasil (ver Ramos, 2012) e com a tendéncia
a superar as posigdes polarizadas na discusséo sobre criminalidade. A percepcdo de que
0 problema da criminalidade tem uma dimensao territorial importante (cf. Musumeci et
al., 2012; Lemgruber e Musumeci, 2009) e que se articula com questdes relativas ao
desenvolvimento local e urbano, como o acesso da populacdo a mobilidade, lazer,
educacédo, emprego etc., sdo alguns dos caminhos que a discussdo tem tomado e que a
presente monografia pretende ressaltar, estudando o caso especifico das milicias na

Zona Oeste do Rio de Janeiro.

I1. 2 Grupos criminosos e as milicias

Por grupos criminosos armados com dominio de territério, pode-se entender,

segundo Jailson de Souza Silva (2008, p.16):

“redes criminosas territorializadas que atuam em atividades econdmicas ilicitas e
irregulares, como o trafico de drogas, servicos de seguranca e transporte coletivo
irregular, dentre outras, a partir de uma base territorial especifica, fazendo uso da forca
fisica e da coagdo — especialmente pelo uso de armas de fogo — como principais meios

24



de manutencao e reproducédo de suas praticas”.

O que se pode entender como territorialidade do crime é a maneira como a
localizagdo dos grupos criminosos se relaciona com a forma de atuacdo de tais grupos.
Analisando grupo a grupo, é nitida a variacdo da forma de territorializacdo, bem como
0s meios utilizados nesse processo de dominio e apropriacdo do espago. O uso da forca
e a coagdo por meio da violéncia sdo as mais conhecidas estratégias para alcancar
sucesso nesse processo de conquista territorial, além da afirmacédo do grupo criminoso
através de referéncias simbolicas para delimitar sua zona de atuacdo. Outro mecanismo
de suporte a consolidacdo da territorialidade ocorre atraves da popularidade que, apesar
de mais sutil, também garante a aceitacéo e legitimidade do grupo sobre a populagéo da

area dominada, conforme Braga, Fernandes e Silva (2008, p.17).

Restringindo a analise para o territério do Rio de Janeiro, é perceptivel que os
grupos criminosos que atuam como intermediarios do mercado de drogas qualificadas
como ilicitas, normalmente denominados de “trafico de drogas”, utilizam-se de limites
espaciais especificos para sua atuacdo. A incipiente presencga do Estado como regulador
e garantidor de direitos é um fator que favorece a ocorréncia e 0 dominio dessas zonas
de atuacdo em territdrios de favelas e outros espacos pobres e segregados das cidades. A
organizacdo espacial interna de locais como as favelas, com ruas de dificil acesso, becos
e vielas que prejudicam o acesso policial, contribui para que o dominio do territdrio se
consolide por parte desses grupos. A confirmacdo constante de poder, no entanto, ocorre
através da relacdo estabelecida entre tais grupos e a comunidade. Desde o final dos anos
1970, a base territorial de atuacdo de grupos criminosos vem se pautando na
reciprocidade imposta aos moradores das areas controladas. O papel de tais grupos
passa a ser entdo, o de preenchimento de lacunas deixadas pelo Estado, o que fragiliza
ainda mais a relacdo do Estado com a comunidade e, aprofunda muitas vezes a

substituicdo de direitos por favores e as obrigac6es por relacdes de cumplicidade.

A situacdo socioeconémica do municipio do Rio de Janeiro e, principalmente da
Zona Oeste, é um reflexo da auséncia de politicas publicas voltadas para suas areas mais
carentes. E nesse contexto de omissio estatal, como ja visto, que grupos de agentes ou
ex-agentes publicos passaram a dominar comunidades cariocas, geralmente utilizando-

se do aparato estatal fornecido para o combate a criminalidade.
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Na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro coexistem grandes grupos
criminosos que, apesar de atuarem em distintos e diversos ramos, eventualmente,
entram em conflito. Como exemplo, podemos citar o jogo do bicho, o tréfico de drogas
e o fendmeno mais recente das denominadas “milicias”. ESSes grupos possuem bases
territoriais organizadas de maneira diferenciada, tanto em termos de consolidacéo
quanto em termos de controle das fronteiras, mas para fins deste estudo, o escopo da
atuacdo das milicias sera a abordagem mais explorada.

De acordo com Braga, Fernandes e Silva (2008, p.18), a origem do termo
“milicia”, apesar de controversa, teve sua primeira definicdo como derivagao do termo
“mineira”, por se referir a grupos de justiceiros locais, que inicialmente tinham como
propésito garantir a seguranca na comunidade e defender-se de assaltos a
estabelecimentos. A atuacdo de maneira profissional ocorre como forma de expanséo
das atividades, a partir do poder adquirido. Territorialmente, a organizacdo ocorre a
partir de zonas de influéncia, sem limites espaciais predefinidos e com foco na ideia de
fronteira, o que implicitamente remete a um constante objetivo de expandir seus
dominios territoriais, baseados também em uma atuacdo sobre loteamentos ilegais e
irregulares da periferia através da figura de um “empreendedor imobiliario” e sob
respaldo de vereadores e deputados que garantem o funcionamento de um esquema de
venda ilegal de lotes na periferia urbana. O que reforca o papel desses grupos,
atualmente, como controladores de loteamentos de areas de ocupacdo, atuando como

uma entidade de organizacdo das ocupac0es ilegais e irregulares.

A maior visibilidade do fenémeno das milicias ocorre a partir dos anos 2000,
qguando ha a aceleracdo da sua expansdo para novos territérios, inclusive fora da Zona
Oeste, onde haviam sido identificadas primeiro, em especial na comunidade de Rio das
Pedras, em Jacarepagua, um dos casos mais antigos da cidade em que se verificou o
completo controle de um territério por grupos armados paramilitares, denominados
“policias mineiras”. E especialmente a partir de 2006 que o assunto se torna objeto de
debate sobre seguranca puablica no Rio de Janeiro, num momento em que,
aparentemente com o apoio das forcas de seguranca do governo estadual, ocorre o
dominio de varias favelas ha décadas controladas por grupos de traficantes de drogas,
tais como o Quitungo, o Morro do Barbante, Ramos e Roquete Pinto. E nesse momento

que o termo “milicia” passa a ser de uso comum e se enraiza na midia e também na
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sociedade, apos nimeros do Relatério da Subsecretaria de Inteligéncia da Secretaria de
Seguranca Publica indicarem que, entre 2005 e 2006, o numero de comunidades
dominadas por esses grupos saltou de 42 para 924. Diversas autoridades e candidatos se
posicionam sobre o tema, muitos deles justificando ou apoiando a iniciativa desses
grupos, definindo-os como brigadas de “autodefesa comunitaria” liderados por policiais
residentes nessas areas que teriam decidido expulsar os traficantes de drogas (Braga,
Fernandes e Silva, 2008, p.18).

A época do surgimento da comunidade de Rio das Pedras, segundo depoimento
do Delegado de Policia Civil, Pedro Paulo Pinho, da 322 DP, a CPI das Milicias, “eram
0s proprios moradores da comunidade que se organizavam para impedir a entrada de
traficantes e ladrdes, constituindo, em sua opinido uma verdadeira ”policia mineira”,
cujos integrantes cacavam bandidos e achacavam os moradores da localidade” (Alerj,

2008, p.35).

Foi a partir da aprovagdo da Comissdo Parlamentar de Inquérito em 2008 que as
milicias, que se apresentavam desde o inicio dos anos 2000 em determinadas regides
das zonas Oeste e Norte do Rio de Janeiro como o remédio para o controle da
criminalidade e para o desenvolvimento social que o Estado deixou de promover,

tornaram-se objeto de estudo e de denuncia.

No entanto, a definicdo do fenémeno social gerado pela atuacdo das milicias é
objeto de diversas discussdes. Consegue-se mais facilmente retratar suas caracteristicas
do que definir exatamente o que sdo os milicianos, ja que nem mesmo as autoridades
responsaveis pela area de seguranca publica conseguem estabelecer um conceito

preciso.

Nas palavras do delegado Marcus Neves, da 352 Delegacia de Policia, as milicias

representam:

“[...] grupos armados compostos por agentes do Poder Publico e pessoas cooptadas nas
comunidades carentes, inclusive ex-traficantes, que usam a forca e o terror para dominar
uma determinada regido e explorar de maneira ilegal as atividades de transporte
alternativo, gas e tevé a cabo. Seu mote é a questdo financeira, o lucro farto e facil”.
[Depoimento a CPI das Milicias. Alerj, 2008, p. 34].

27



Jaqueline Muniz e Domicio Proenca estabelecem que as milicias sdo gangues
formadas por policiais e ex-policiais que vendem seguranca contra eles préprios. De
uma forma mais genérica, Proenca entende que todo e qualquer grupo que age de forma
ilegal pode ser considerado uma milicia (Anexo académico ao Relatorio Final da CPI
das Milicias. Alerj, 2008, p. 35).

Ja a andlise realizada por Ignacio Cano, cuja linha sera seguida por este trabalho,
considera milicia como um movimento que apresenta cinco bases de sustentacdo

simultanea. Sao eles:

“1. O controle de um territorio e da populacdo que nele habita por parte de um grupo

armado irregular. 2. O carater em alguma medida coativo desse controle dos moradores

do territdrio. 3. O &nimo de lucro individual como motivagdo principal dos integrantes

desses grupos. 4. Um discurso de legitimacdo referido a protecdo dos habitantes e a

instauracdo de uma ordem que, como toda ordem, garante certos direitos e exclui outros,

mas permite gerar regras e expectativas de normatizagdo da conduta. 5. A participacéo

ativa e reconhecida de agentes do estado como integrantes dos grupos.” (2008, p.59).

A auséncia do papel do Estado como garantidor dos direitos do cidaddo acaba
por ser 0 motivo do primeiro elemento apresentado, 0 dominio por parte de um grupo
irregular. Os grupos armados, nesse caso, surgem como alternativa para um vazio
deixado pela atuacdo pouco presente do aparato estatal. A falta de normas e controles
formais que guiem o funcionamento desses grupos amplia a existéncia de
arbitrariedades contra os moradores. Ou seja, a imposi¢édo pela forga substitui as regras
formalizadas. Os cidad&os residentes nos espacos de atuacdo desses grupos estdo, dessa

forma, submetidos as regras emanadas pelo grupo dominante (Cano, 2008, p. 60).

A definicdo do segundo elemento é uma caracteristica indispensavel para que
um grupo seja considerado uma milicia. Sendo uma atuacdo coercitiva, a atuacdo da
milicia ndo concede poder de escolha ao morador, ou seja, a iniciativa de ‘oferecer
protecdo’ parte dos integrantes do grupo armado. Seria um servigo de seguranca privada
se a protecdo fosse uma decisdo tomada pelos moradores, que possuiriam o controle
sobre o servigo recebido e, dessa maneira, controlariam a prestacdo de servico dos

funcionarios, o que, claramente, ndo é o que ocorre (idem, p. 61).

A motivacdo do lucro individual, que figura como o terceiro elemento na
definicdo do fendmeno, parece muito clara, ao observamos que 0s integrantes desses
grupos enquanto funcionarios puablicos, fator esse que sera abordado com mais
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profundidade adiante, poderiam e deveriam restaurar a ordem no exercicio legal de suas
profissdes, caso fosse sua motivacdo essencial. Porém se fossem limitados a cumprir
seu dever como membros da for¢a de seguranca publica, ou seja, se a policia tomasse
formalmente o controle destas comunidades, os policiais da milicia estariam se privando
de uma fonte de renda que complementa seu salario. Esse carater deve ser enfatizado
com extrema importancia para que seja inteiramente desfeito o mito libertador por tréas
das milicias, aquele que a define como uma cruzada contra o crime protagonizada por
suas vitimas, os moradores das comunidades submetidas pela tirania do trafico (idem, p.
62).

O discurso de legitimacao relativo a protecao dos habitantes discutido no quarto
ponto € central na discussdo do conceito de milicia. O fato de tratar-se de um “discurso
de legitimacdo” e ndo somente de legitimagdo contrasta explicitamente o discurso
utilizado pela milicia a seu favor, com sua intencdo de parecer protetora por um lado, e
o afd econbmico que guia o funcionamento do grupo criminoso que acontece na pratica
(idem, p.65).

A atuacdo dos milicianos iniciou-se com a proibicio do uso e da
comercializacdo de drogas ilicitas, 0 que gerou a esperanca em moradores de areas
dominadas pelo tréfico, tido como mal absoluto e movimento estigmatizado, de que
uma ordem poderia ser estabelecida junto com a moral. E com base nessa rejeicdo aos
narcotraficantes e a busca por um minimo de seguranca que a “milicia” vem ocupando
um espaco cada vez maior nas areas pobres da cidade, A comunidade como um todo
acaba por aceitar o movimento miliciano como um mal menor, na tentativa de
minimizar o cenario do crime e o controle tirdnico e perverso do trafico. Verifica-se
essa condicdo na escolha de muitos que ao longo dos anos 80 e 90, buscando fugir da

violéncia dos traficantes, optaram por morar em Rio das Pedras (idem, p.65).

Nos ultimos anos, no entanto, segundo uma pesquisa realizada por Ignacio Cano
em 2012, junto aos moradores das comunidades, houve significativa mudanca em
relacdo as formas de atuacdo das milicias, principalmente apds as denuncias realizadas

na CPl em 2008, que as levou a agir de forma mais discreta:

“A evolucdo mais marcante da operacdo das milicias diz respeito & crescente discricdo
e sigilo das suas atividades, que contrastam com a ostentacdo de anos atras e que

29



pretendem dificultar as investigacoes e as prisdes dos seus membros. ‘No sapatinho’ € a
expressdo mais utilizada pelos entrevistados para se referir ao novo estilo. Esta menor
visibilidade moderou a voracidade econdmica exibida por estes grupos em 2007 e, com

toda probabilidade, deve ter reduzido sua capacidade de gerar renda”. [2012, p.129]

No momento p6s-denuncias ocorrido com a divulgacéo do relatdrio final da CPI
das Milicias, acaba sendo gerada uma maior percepcdo da propria comunidade de que
os efeitos da dominacao pelas milicias sdo tdo nocivos quanto os do dominio do tréafico,
além da nova forma de atuacdo diminuir a aceitagdo da populagdo para com o0s

milicianos:

“A capacidade de regulacdo das condutas dos moradores persiste, mas de modo mais

contido gque antigamente. Isso leva alguns moradores a acusar esses grupos de terem ser

tornado ‘frouxos’ e de ndo serem sempre capazes de evitar os pequenos crimes, que era
uma das suas funcBes centrais para a populagdo. Em alguns casos, a nova discricao,
unida a pressdo do poder publico, fazem com que os moradores ndo tenham certeza de

se a milicia esta ou ndo presente no seu territorio.” [2012, p. 129].

Paralelamente, o Estado comeca a se mobilizar envolvendo uma espécie de
“forga tarefa” na repressdo as milicias no Rio de Janeiro, com o auxilio da atuacdo de
organizagOes especializadas da Policia e do Ministério Publico e com a cooperacdo do
Judiciario. Dessa forma, muitos lideres de organizacdes milicianas acabam por serem
presos e tratados com o mesmo rigor que lideres do trafico de droga, mostrando que o
Estado estd comecgando a lidar com os problemas de ambos 0s grupos criminosos com a

mesma seriedade. (Cano, 2012, p. 99)

As milicias mais poderosas, que eram controladas por pessoas com cargos
politicos importantes, acabaram por ser as mais atingidas pela mudanca de atuacao,
prisdo e perseguicdo de lideres, enquanto os menores grupos milicianos, que dominam
discretamente menos comunidades, sem chamar aten¢do sdo as que continuam

funcionando de forma inalterada. (idem, 2012, p.128).

I1. 3 Organizacédo criminosa formada por agentes publicos

A participagdo de agentes do Estado, abordada no ultimo dos cincos pontos
estudados, como defini¢do das milicias pode ser considerado o conceito que deveria ser
mais amplamente divulgado. Dito de outra forma é essencial que seja do conhecimento
dos moradores que a milicia esta composta, em boa parte, por agentes publicos muitas

vezes afastados por mau comportamento. Apesar de incorporar civis, as posi¢des de
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comando estdo, em sua maioria, associadas a membros ativos ou inativos do quadro de

funcionarios de corporacdes de seguranca do Estado (Cano, 2008, p.67).

Mesmo que haja semelhancas entre as organizac¢des criminosas do trafico e das
milicias, tais como controle armado do territério e populacdo, e a busca por
lucratividade em suas atividades, em regra, e esse € o fato mais alarmante, a diferenca
crucial entre tais organizagdes se da pela participacdo de agentes publicos no seio dos
grupos milicianos. No entanto, pode-se perceber, ao longo do tempo, um trago notério
nos objetivos das milicias, a superacdo do proposito inicial de combater a criminalidade
e o trafico de drogas pelo novo interesse em atuar no campo politico através da

formacéo de organizacGes criminosas lideradas por agentes pablicos.

Os integrantes das milicias conseguiram ampliar seu dominio territorial através
também da grande influéncia no campo politico estadual, elegendo vereadores e
deputados através de abuso de poder econdmico/politico e clientelismo politico, com
formacgdo de verdadeiros currais eleitorais nas regides dominadas, cujo padrdo de
votacdo foi objeto de estudo pela CPI das Milicias, que confirmou a anomalia de votos

de deputados e vereadores que vieram a ser denunciados como lideres milicianos.

“O desempenho de cargos publicos por parte dos lideres da milicia fecha o circulo da
dominacdo, na medida em que a dominacdo informal se junta agora & dominagdo
formal, inclusive com a legitimidade outorgada pelo voto popular. Para os lideres
milicianos, isto possui vantagens Obvias: o0 estabelecimento de contatos politicos ao
mais alto nivel e a obtencdo de imunidade parlamentar contra possiveis processos
criminais.” (2008, p.79).

Outro aspecto importante analisado no trabalho de Ignacio Cano (2008) é a
competéncia técnica que esses integrantes de corporacdes de seguranca publica possuem
e que lhes confere qualificacdo no desempenho de funcdes de seguranga, como acontece
com os policiais que sdo contratados como agentes de seguranca privada justamente em

funcdo da sua condicdo de agentes de seguranca publica. Assim, quando os moradores

estdo pagando uma taxa, estariam com isso ‘contratando um profissional’.

Ainda, segundo José Claudio Souza Alves:

“A emergéncia das milicias/grupos de exterminio ndo enfrentou qualquer tipo de
processo mais duro de controle e impedimento por parte do Estado. Pelo contrario, este
Estado torna-se cada vez mais permeavel a essa reestruturacdo coletiva do aparato
policial, no qual um grande niumero de agentes de seguranca passa a se envolver”.

(2008, p.36)
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Isso parece ser corroborado, inclusive, pelo fato de o programa das UPP’s
(Unidades de Policia Pacificadora) restringir-se exclusivamente as areas do municipio
antes ocupadas pelo trafico de drogas, deixando de lado aquelas dominadas por milicias,
com a Unica excecdo do Batan, em Realengo, onde a instalacdo da UPP, ndo planejada,
ocorreu em funcdo de circunstancias muito particulares: o sequestro de jornalistas por
milicianos locais e as fortes repercussdes desse fato na midia. Além disso, a prética do
confronto e das execuc¢des sumarias em favelas e bairros pobres continua a ser corrente
fora da privilegiada zona das UPP’s, numa relacdo direta e indireta com 0s movimentos

geopoliticos das milicias.

I1. 4 As Unidades de Policia Pacificadora (UPP’s)

As UPP’s surgiram do processo de ocupacdo da favela Santa Marta, em
Botafogo, na Zona Sul do Rio de Janeiro, como uma experiéncia de policiamento
comunitario, conforme Silvia Ramos (2011, p.44). Ainda segundo a autora, as UPP’s
distinguem-se em varios aspectos das antigas tentativas de ocupacdo de territorios onde

0S grupos criminosos atuavam diretamente.

A primeira distin¢do abordada por Ramos (idem, p.45) € a ocupacdo do territorio
por uma tropa especializada antes que ocorra a retomada efetiva do territério, o que
acaba por minimizar os confrontos e assegura a ndo circulacao de armas na comunidade.
Outra inovacdo do modelo de ocupacdo por UPP’s é o ingresso de um contingente
expressivo de jovens policiais recém-formados na comunidade, sendo que estes nédo
apresentam histérico de ma conduta, sdo policiais mais bem preparados, tem condicdes
melhores de trabalho e ganham mais do que policiais comuns por meio de um convénio

com o municipio, o que incentiva a presenca destes nas comunidades.

Finalmente, a autora supracitada também aborda a presenca permanente em
campo de um oficial que supervisiona o efetivo diretamente como fator marcante para o
carater unico que ocorre nas UPP’s. Tal oficial “estabelece relagdes com a comunidade,
recebe reclamacdes dos moradores, participa de foruns com liderangas comunitérias e é
responsavel por estabelecer as bases do chamado ‘policiamento de proximidade’”. O
fato de as UPP’s estarem ligadas diretamente a uma “politica do governo, que
estabeleceu metas na area da segurancga publica baseadas na expansdo dessas Unidades

ao longo dos proximos anos, com planejamento e or¢camento definidos” ¢ o que de
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principal particulariza a estratégia, segundo a autora.

Ja existe um estudo inicial sobre os resultados da implantacdo das pioneiras 18
UPP’s, das quais 17 estdo presentes nas zonas sul e norte, e, segundo Silvia Ramos
(idem, p. 46): “do ponto de vista dos indicadores de criminalidade, [0S resultados] estéo
sendo basicamente positivos. As taxas de homicidio cairam dramaticamente em todas as
favelas com UPP’s, sendo que em varias delas a taxa zerou”. A autora ainda afirma que,
de forma geral, os crimes contra o patriménio (em especial roubos de veiculos e a
transeuntes) no entorno das favelas com UPP’s também cairam. A dominagdo das areas
mais carentes por parte dos grupos criminosos oferecia condi¢des favoraveis para que
esses tivessem controle total sobre a vida dos moradores e pudessem controlar uma
economia paralela local e impor servi¢cos como: televisdo por assinatura, venda de gas
de cozinha com pregos acima do mercado, transporte em veiculos ndo fiscalizados e
irregulares. Além disso, a favela, por ser de dificil acesso, servia como territorio
propicio ao esconderijo de cargas e veiculos roubados. Com a instalagdo das UPP’s, a
perda do dominio territorial por traficantes e milicianos também gera um efeito maior
que o esperado, ao reduzir indices de criminalidade no interior e no entorno das areas

pacificadas e no conjunto da cidade e do estado. Segundo Silvia Ramos (idem, p.47):

“Do ponto de vista da satisfacdo dos moradores, até aqui as sondagens mostram que

predomina a satisfacdo pelas melhorias que a UPP esta trazendo para as favelas. A partir

da normalizacdo da vida no territorio, servigos publicos e privados, passaram a ser
oferecidos aos moradores com frequéncia e qualidade maiores.”

No entanto, na Zona Oeste do Rio de Janeiro, onde, como anteriormente citado
neste trabalho, sé existe a UPP do Batan, em Realengo, o0 contraste com as areas do
municipio ja retomadas pelo poder policial é expressivo quando se analisa a
continuidade da exploracdo do territério por grupos milicianos e a baixa presenca do
poder policial. Tal realidade dificulta o acesso da populacdo residente a servi¢cos basicos
de qualidade e legalizados, visto que as milicias presentes nessa regido, como ja dito,
controlam a prestacdo de servicos de transporte, gas e TV por assinatura. Além disso, 0
dominio dessa economia paralela reforca a realidade de violéncia e subjugacédo

populacional das comunidades.
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11. 5 A presenca das milicias na Zona Oeste

A conclusédo do Relatorio Final da CPI que investigou a atuacdo das milicias no

Rio de Janeiro, em 2008, possibilitou o levantamento de dados quantitativos sobre a

presenca massiva desses grupos criminosos nos bairros da Zona Oeste e, segundo a

Tabela X1l e a Figura | abaixo, Campo Grande, com 16 areas, Santa Cruz, com 15 areas

e Realengo, com 10 areas, lideram como bairros do municipio com presenca de milicias.

Tabela X1 — Ndmero de areas com milicias, por bairro

Bairro N° Bairro Ne Bairro Ne
Campo Grande 16 Jacarepagua 2 Hondério Gurgel 1
Santa Cruz 15 Inhoaiba 2 Vaz Lobo 1
Realengo 10 Ricardo de Albuquerque 2 Anil 1
Praca Seca 9 Pedra de Guaratiba 2 Freguesia 1
Taquara 7 Guaratiba 2 Gardénia Azul 1
Paciéncia 6 Séo Cristévédo 1 Tanque 1
Ilha do Governador 4 Praca da Bandeira 1 Sepetiba 1
Rocha Miranda 3 Manguinhos 1 Anchieta 1
Curicica 3 Ramos 1 Recreio dos Bandeirantes 1
Bangu 3 RA Penha 1 Vargem Grande 1
Guadalupe 3 Del Castilho 1 Vargem Pequena 1
Barros Filho 3 Inhaima 1 Coelho Neto 1
Quintino 3 Higiendpolis 1 Pavuna 1
Iraja 2 Engenho de Dentro 1 Maré 1
Campinho 2 Pilares 1 Cidade de Deus 1
Cavalcante 2 Vicente de Carvalho 1 Total 128
Osvaldo Cruz 1

Fonte: Pesquisa Desenvolvimento Econdmico Local da Zona Oeste do Rio de Janeiro e Seu Entorno (La Rovere e Silva, orgs, 2010,
p. 180) com base no relatorio final da CP1 das Milicias (Alerj, 2008).

Figura | — NUmero de areas com milicias, por bairro.
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Fonte: Pesquisa Desenvolvimento Econdmico Local da Zona Oeste do Rio de Janeiro e Seu Entorno (La Rovere e Silva, orgs, 2010,
p. 181), com base no relatério final da CPI das Milicias (Alerj, 2008)
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Segundo Leonarda Musumeci (2010, p. 181), identificaram-se 2.219 denuncias
contra milicianos entre janeiro de 2006 e abril de 2008, na cidade do Rio de Janeiro.
Este levantamento, realizado com base em informagdes do Disque-Denincia,
identificou que 28% das dendncias sdo provenientes de bairros da Zona Oeste. Campo
Grande destacou-se como o bairro campedo municipal de dendncias, com um total de
258. Santa Cruz aparece logo em seguida com 169 denuncias. Realengo com 113,
Paciéncia com 107, Sepetiba com 63, Inhoaiba com 57 e Cosmos com 45 completam a
lista com os sete bairros com 0s maiores numeros de denuncias. Extorsdes, desvio de
conduta (provavelmente de policiais), posse ilicita de armas de fogo, homicidio
consumado, ameacas, trafico de drogas e rédio, tevé ou telefonia clandestina sdo as
principais dendncias que foram reportadas (Cano, 2008 apud Musumeci 2010, p.182).

11. 6 Desenvolvimento local e as milicias

Fica claro assim, que situacdo de inseguranca gerada em grande parte pelo
controle miliciano da regido é, entdo, diretamente associada a forma como o
desenvolvimento local ocorreu na Zona Oeste do Rio de Janeiro, na medida em que
muitos elementos caracteristicos desse desenvolvimento acabaram por contribuir para

que a milicia ali se instalasse.

Segundo Leonarda Musumeci (idem, p. 182), as favelas se tornaram alvo dos
grupos criminosos justamente pela falta de infraestrutura e baixa presenga do poder
publico, consequéncias diretas do processo de multiplicacdo da ocupacdo de
assentamentos irregulares, sem regulacdo da ocupacdo e uso, devido ao “proprio
crescimento econdmico da regido, que atrai muitas pessoas sem recursos e com baixa
qualificacdo, ndo absorvidas pelo mercado de trabalho local”. Tal desassisténcia acaba
por ter consequéncias indiretas que agravam os conflitos como: “surgimento de
inimeras fontes de conflitos oriundas, por exemplo, da presenca de oficinas mecanicas

em areas de moradia, ou de grandes casas de show nos centros comerciais.”.

Como ja visto nesse trabalho e reiterado pela autora, o setor de pequenas e
microempresas de comércio e servicos domina a economia local, porém a informalidade
nesses setores ¢ ampla e acaba por favorecer o controle de certas atividades por
traficantes e milicianos, tais como o comércio de botijées de gas e venda de servico de

seguranca privada. Além disso, ha o agravamento dessa situacdo pela conivéncia da
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classe média, que busca gastos menores com servigos e acaba por contratar vigilantes

privados informais e fazer uso de TV por assinatura ilegal.

O desenvolvimento local desordenado levou a regido a ter acesso a uma precaria
estrutura de iluminacdo publica e a péssimas condicBes de asfaltamento das ruas, que
acabam por facilitar a pratica de assaltos, situacao essa que é agravada pela insuficiéncia
de cobertura de efetivo policial no local, visto que o batalhdo de policia militar de
Campo Grande é responsavel pelo policiamento da regido e também por prestar apoio
de policiamento montado a todo o municipio. Nesse contexto, os “altos niveis de
corrupcdo policial e a promiscuidade entre policia e milicias, entre policia e crime e a
generalizacdo da informalidade e das ilegalidades™ (idem, p.182) acaba por degradar as

instituicOes legais.

Como ja explicitado, ao longo do desenvolvimento local, a regido nédo recebeu
um plano estruturado para que o servico de transporte coletivo pablico pudesse se tornar
eficiente para as necessidades da populacdo, dessa forma, houve uma janela de
oportunidade para que grupos milicianos explorassem a atividade informal de transporte
alternativo (6nibus piratas, kombis, vans e moto taxis) como forma de obter seus

principais lucros.

Desta forma, a superagdo do quadro apresentado de estreita relacdo entre o
desenvolvimento local e a atuacdo das milicias também fica impossibilitada pela
dificuldade de combate a tais grupos criminosos por policiais que trabalham na regiao,
conhecedores dos problemas e préximos a populacdo, pois muitos desses integrantes
das forcas militares sdo moradores da regido e também estdo sujeitos a coacgdo de tais

grupos.
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CAPITULO 11l - POLITICAS DE FORTALECIMENTO DA ECONOMIA
LEGAL E DE PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO
DA REGIAO

Tendo em vista 0 que foi exposto neste trabalho sobre as condi¢des econdmico-
sociais da regido da Zona Oeste do Rio de Janeiro e as dificuldades por ela enfrentadas,
faz-se necessaria a discussdo sobre as possibilidades de superacdo de problemas e que
politicas deveriam ser adotadas para que o desenvolvimento local e a economia legal
fossem fortalecidos de modo a reduzir o fenbmeno das milicias e minimizar as

consequéncias da ocupacao desordenada ja em curso.

Junto com os problemas principais listados pelos empreséarios e moradores da
regido da Zona Oeste, expostos no Capitulo | deste trabalho, 0 mapeamento da
Fecomércio levantou as solucdes apontadas para contornar a situacdo de falta de

infraestrutura e servicos basicos da regido. Elas estdo presentes na Tabela XII abaixo.

Entre os empresarios de Bangu a urbanizacéo foi o fator mais unanime apontado
como solugédo para os problemas. Apesar de variar bastante em percentual, de 1,4% a
21,1%, a seguranca como solucdo para os problemas enfrentados figura em quatro dos
seis bairros da pesquisa. O combate a informalidade e os incentivos a atividade
econdmica aparecem em segundo lugar como solugdes, figurando em trés dos seis
bairros do levantamento. As altissimas proporgdes de “ndo respondentes” em Campo
Grande e Realengo também merecem destaque, podendo sugerir que, por existirem
diversos problemas a serem enfrentados, os empresarios ndo conseguem focar em algum

para indicar como o mais relevante.

Ja a opinido popular tem uma dispersdo menor e, dos seis bairros pesquisados,
cinco deles indicaram as mesmas solugdes, somente variando a ordem de importancia,
quais sejam: seguranca, melhoria no transporte e melhoria nos servicos publicos. A
seguranca lidera em todos os bairros em que aparece como solucdo: Bangu, Campo
Grande, Padre Miguel, Santa Cruz e Santissimo. Realengo € o Unico bairro que foge das
caracteristicas citadas e apresenta como solu¢do mais apontada a urbanizacéo (6,8%),
seguida de lazer (4,4%) e estrutura comercial (1,4%). Quando comparadas as solucdes
dadas aos problemas apresentados anteriormente, verifica-se que eles sdo exatamente

correspondentes e mantém também a mesma ordem de importancia.
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Tabela X111 — Principais solucGes identificadas nos bairros selecionados (em %)

Opinido Empresarial Bangu gra;?]zg ,\ZZ?JZT Realengo ng; Santissimo
Combate a informalidade 3,8 1,0

Estacionamentos

Estrutura Comercial 20,0 16,7

Fiscalizacado 10,0

Incentivos a ativ. Econémica 3,8 2,9 31

Saneamento

Seguranca 10,6 1,4 21,1 10,3
Servicos Publicos 2,9 6,9
Transito

Transporte 2,7 5,7

Urbanizacéo 49,4 6,9
N&o apresentaram solucdo 88,9 93,8

Opinido Popular Bangu g?;:zg I\ZZ?J:; Realengo ngi Santissimo
Estrutura Comercial 14

Lazer 4,4

Saneamento

Saude

Seguranca 19,9 6,7 17,3 25,8 18,9
Servicos Publicos 11,7 52 3,9 17,8 14,2
Transito

Transporte 15,3 4,7 8,0 22,2

Urbanizacéo 6,8 16,0
N&o apresentaram solucéo

Fonte: Pesquisa Desenvolvimento Econdmico Local da Zona Oeste do Rio de Janeiro e seu Entorno, com base no Mapeamento
Fecomércio (La Rovere e Silva, orgs., 2010, p. 64).

Entre as recomendac0es feitas pela pesquisa Desenvolvimento Econdmico Local
da Zona Oeste do Rio de Janeiro e seu Entorno, destacam-se medidas como o Programa
Municipal de Saneamento da Zona Oeste, que foi instituido em 2007 pela Prefeitura do
Rio de Janeiro, que deveriam ser fortalecidas e encaradas como prioridade para
melhoria das condi¢Oes de vida da populagdo local. Seus principais objetivos séo a
universalizacdo do acesso ao servico, a integralidade dos diversos servicos de
saneamento basico, a disponibilidade de servicos de drenagem e de manejo de aguas
pluviais e a utilizacdo de tecnologias apropriadas. Nesta mesma linha de melhorias
urbanisticas, pode-se citar o0 URB-Cidade, ja concluido em Campo Grande, e o Rio-
Comunidade, que tem por objetivo prover de infraestrutura e saneamento as

comunidades que necessitam (Chalfun, 2010, p. 124).

O caréter de atuacdo do governo do Estado do Rio de Janeiro pode ser visto
como mais voltado para o fomento industrial e econdbmico da regido, através do
FUNDES (Fundo de Desenvolvimento Econdmico e Social), programa de incentivo

financeiro para os setores prioritarios da economia, com foco para financiamento de
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capital de giro de novas empresas ou expansdo de empreendimentos ja instalados no
territorio fluminense, também com a participacdo da Investe Rio, agente financeiro do
FUNDES, para financiamento de projetos industriais, repasses de crédito do BNDES
para empresas da regido e a CODIN (Companhia de Desenvolvimento Industrial do
Estado do Rio de Janeiro), que atua na promoc¢do do desenvolvimento sustentado da
indUstria fluminense. Nesse sentido, a pesquisa ressalta a necessidade de se promover
um conjunto articulado de programas de fomento e de incentivos fiscais voltados para o
desenvolvimento da Zona Oeste, elaborar um plano urbanistico para utilizacao do solo,
no sentido de aproveitar espacos urbanos abandonados e revitalizar 0s ja existentes
(Melo, 2009, p. 106-107).

Indica-se ainda a pertinéncia de acOes de capacitacdo que levem em conta a
integracdo da populacdo com o polo industrial da regido, fortalecendo programas de
educacdo técnica e profissional para trabalhadores residentes na Zona Oeste. Ao0s
empresarios, visto que a maior parte destes possui micro e pequenos empreendimentos,
recomenda-se instaurar uma politica de certificacdo de saberes industriais e de
treinamento e capacitacdo. O empreendedorismo também deveria receber atengdo
especial, sobretudo com a criacdo da UEZO (Universidade Estadual da Zona Oeste),
que possui um projeto de cria¢do de incubadora que auxiliaria na direcdo da criacdo de
novas empresas na regido e também pode ser o centro de preparo dos trabalhadores,
oferecendo novos cursos de graduacdo e pds-graduacdo que gerem conhecimento que
possa ser aproveitado pelas empresas (La Rovere e Silva, 2010, p. 232).

No que diz respeito a estrutura de transportes da regido, o desenvolvimento local
sera consolidado em bases sustentaveis se politicas de modernizacdo e recuperacdo da
malha ferroviaria forem implementadas, além da necessidade de maior integracao entre
0s modais de transporte, a qual seria possivel através do maior aproveitamento de
terrenos da regido para construcdo de plataformas de integracdo. Conforme a proposta
da CPI das Milicias, 2009, p. 270, a “legalizacdo do transporte alternativo municipal
pela Prefeitura do Rio de Janeiro, e do intermunicipal pelo Estado, com a devida
normatizacdo, cadastro, controle e fiscalizacdo, mediante permissdes de carater
individual” contribuiria de forma assertiva para a diminui¢do de uma fonte financeira de
atuacdo das milicias na regido e ainda aumentaria a formalizacdo dos trabalhadores

desse setor.
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Adicionalmente ao setor de transporte alternativo, o relatério da CPI sublinha a
necessidade urgente de mapear os outros setores econdémicos informais mais explorados
por grupos criminosos na Zona Oeste, especialmente fornecimento de gas e TV por
assinatura. Nesse sentido, faz-se necessario um cadastramento dos revendedores de
botijoes de gas e a ampliacdo da fiscalizacdo dos locais de venda ao consumidor, além
da criacdo de um sistema de identificacdo nos botijées, com nimero de lote e unidade
(cddigo de barras), a fim de que o controle de compra e venda ndo deixe espago para a
ilegalidade. E cabivel também que o Estado cobre das operadoras de TV por assinatura
medidas técnicas para restringir a exploracdo criminosa do servi¢co. Outra medida
importante seria uma acdo por parte das associagfes de moradores, na busca de um
acordo com as empresas fornecedoras do servico de TV por assinatura, para a oferta de
pacotes a pre¢os populares, com a adesao simultanea de varios moradores (Alerj, 2008,
p. 271).

No ambito da seguranca publica, de imediato deve-se aprovar a tipificacédo legal
do crime de “milicia”, mantendo a regra da competéncia estadual para investigacéo,
denuncia, processo e julgamento. Visto que a composic¢do de integrantes da milicia €
basicamente de funcionarios das forcas de seguranca publica, deve-se atentar para a
implementacao legal e efetiva de plano de carreira e salarios, que permitam aos policiais
e demais profissionais destas forcas, que vivem sob 0os mais concretos riscos de vida e
de stress, possam, de fato e efetivamente, dedicar-se, exclusivamente, & profissdo, com
dignidade socio-familiar. O aperfeicoamento permanente do processo de selecdo e
formacdo dos profissionais de seguranca publica em parceria com universidades

publicas coibe a pratica de acGes ilegais e garante o preparo dos agentes (idem, p. 267).

E sugerida também a realizacdo de uma campanha publica de esclarecimento
sobre os riscos de contratacdo de seguranca irregular e como essa decisdo impacta no
fortalecimento dos grupos criminosos tanto em areas residenciais como comerciais. Tal
campanha atingiria maior expressividade se houvesse uma politica de presenca
ostensiva de policiamento em bairros e locais de maior incidéncia de crimes. No mesmo
sentido, seria necessario redistribuir o efetivo policial, principalmente o militar, tendo
como critério basico as taxas de criminalidade (proporcionalidade entre 0 nimero de
crimes e a populacao da area) e atentar para o fato de que o Batalhdo de Campo Grande

presta servico de policiamento montado a varias regides da cidade, o que reduz ainda
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mais o efetivo local.

A instalacdo do modelo de Unidades Policia Pacificadora (UPP) nos bairros da
Zona Oeste dominados por milicias também precisa ser considerada, ndo s6 pelos seus
efeitos diretos de reducdo da violéncia, mas também para garantir que criminosos saidos
de outras regides da cidade ndo se instalem no territério das comunidades da Zona Oeste
e, além disso, consolidar a ocupacdo legal da Policia Militar, de maneira a reduzir as

oportunidades para instalagdo de novos grupos criminosos armados.

O fortalecimento do servico de disque-dendncia das Milicias, criado pela Alerj
em 2008, é uma forma de se consolidar dados fornecidos pela populacdo, que convive
diretamente com os problemas gerados pela atuacdo desses grupos, de forma a facilitar
0 estudo sobre o fendmeno e, assim, ser possivel tracar mais eficazmente diretrizes a

serem seguidas para combaté-lo.

Em suma, é da articulacdo de politicas de desenvolvimento econémico, social e
urbanistico com politicas de seguran¢a em sentido estrito que poderiam resultar avangos
significativos na melhoria das condi¢des de vida da populagdo da Zona Oeste e na sua

libertacdo do controle territorial armado de grupos criminosos paraestatais.

41



CONCLUSAO

O presente trabalho procurou expressar 0s pontos que envolvem a atuagdo
miliciana na Zona Oeste do Rio de Janeiro, os motivos pelos quais foi possivel a
instalacdo de milicianos na regido e suas implicacbes no cotidiano da sociedade do
entorno, tanto do ponto de vista das relagdes sociais, como das atividades econémicas —

0 que envolve o mercado da violéncia que gira em torno deste negécio.

A intencdo da analise realizada foi deixar claro que o objetivo ultimo das
milicias € o lucro e este, por sua vez, s6 pode ser sustentado por meio de praticas ilegais
articuladas por parcela do Estado e sustentadas na inexisténcia de politicas publicas e
sociais. Nesse sentido a forca bruta e letal das milicias € um meio para alcancar seu
objetivo e o controle politico de espacos segregados da cidade do Rio de Janeiro, como
a Zona Oeste. Ainda que o lucro garanta a manutencdo e reproducdo das milicias, ndo se
pode considerar que se trate de uma atividade alheia ao Estado; ao contrario, ela se
articula com o projeto de controle territorial e serve como base para sustentar esse
mesmo projeto politica e economicamente. Ou seja, buscou-se identificar a relagcdo entre
a fraca presenca do Estado na organizagdo social e demografica da regido da Zona Oeste
e atividades ilegais e criminosas, por meio da forca e da repressao que exploram setores
econémicos e visam o lucro e se utilizam da condicdo de pobreza e da auséncia de

politicas publicas.

Como mostrado, o desenvolvimento da regido da Zona Oeste do Rio de Janeiro
se baseou em estruturas falhas de servicos de necessidade basica, baixo nivel de
educacdo da populacgdo, atividades econémicas de baixa especializacdo e mesmo o
desenvolvimento industrial, apesar de atrair investimentos de capital para os bairros da

regido, acaba por agravar a situacdo de ocupacdo desordenada.

A exploracdo de grupos criminosos vem, entdo, preencher as lacunas deixadas
pela atuacdo do Estado no que concerne a seguranca e a oferta de servigos. Dessa forma,
passa a existir uma economia paralela, através da cobranga de “taxas” aos moradores e
ao comércio local, do monopolio sobre a venda de produtos imprescindiveis aquelas
comunidades — como a revenda de gas — e ainda o controle da distribuicdo de servigos
de TV por assinatura, uma pressdo e controle sobre o mercado imobiliario e sobre o

espaco publico e recreativo, proibicdo da competicdo do transporte alternativo no
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interior das comunidades controladas, controle de projetos sociais em instancias
diversas, da salde a educacdo, com carater assistencialista, mas financiadas ainda que
indiretamente, pelo controle e financiamento dos gestores publicos e ainda a tutela e
regulacdo do comportamento privado e social dos individuos que moram nos locais

onde atuam estas milicias.

A partir do diagnostico da CPI das Milicias, primeira fonte de informacéo oficial
sobre todo o processo do fendmeno, fica clara a necessidade de adocdo das medidas
sugeridas para o fortalecimento da segurancga publica da regido, além da necessidade
iminente de que as milicias sejam tratadas como movimento criminoso para que,
efetivamente, seja possivel que as regibes dominadas por estes grupos milicianos
possam ter acesso a uma realidade social de libertacho do medo, com estrutura e
planejamento condizentes com a regido e sua numerosa populacédo, aproveitando-se do

fato da expansdo de investimentos econdmicos e do desenvolvimento local.
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