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“Cantando espalhei por toda a parte

Se a tanto me ajudar o engenho e a arte.”
Luis de Camdes,

Os Lusiadas (1572)

Canto I, 1--2

“A arte da tributag@o consiste em retirar as
penas do ganso com o minimo de dor”
Jean Baptiste Colbert

Ministro das financgas de Luis XIV (século
XVI1I)



RESUMO

Esta monografia foca em um conceito controverso na economia: o tributo, sendo
necessario destrinchar este o vocabulo quanto a sua evolugéo, aplicacéo e teorias relativas ao
tema. Vale salientar que, para isso, serdo apresentadas diferentes perspectivas histéricas do
tema, abrangendo tanto a esfera global, quanto a brasileira. Ainda serdo explicados os
principios e as classificacdes dos tributos, além de sua aplicagdo no Brasil. Também néo
poderia deixar de fazer parte deste trabalho uma analise sobre o sistema de partilhas brasileiro

e um exemplo internacional para servir de benchmarking para os leitores.

Enfim, este trabalho objetiva responder algumas perguntas acercas do tema e deixar
outras em aberto, visando a discussdo deste conceito: o que esperamos? O que ele é? Como
ele funciona? Qual seu intuito? Qual o seu impacto? Existe algum sistema que seja 0 mais
adequado? Enfim, sdo muitas perguntas e é instigado por elas que se faz necesséria esta

monografia.
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INTRODUCAO

De acordo com o site Significados, a palavra tributo vem do latim, tributum. Esse
nome foi adotado, pois, no inicio da civilizacdo romana, 0 povo estava dividido em varias
tribos, que, em latim, séo tribus, vocabulo que produziu varios derivados conhecidos, como: o
tribuno, que era o magistrado da tribo, enquanto o tributo era a contribuicdo a ser paga pelos
membros da tribo. Nesse sentido, o termo generalizou-se para abranger todo imposto ou taxa
cobrado dos cidaddos romanos, passando a designar também o valor que um povo vencedor
obrigava ao povo vencido a pagar como simbolo de submissdo e obediéncia. Naquela época,
assim como hoje, os mais abastardos raramente pagavam tributos, que eram suportados pelos

comerciantes mais humildes, 0s camponeses e 0S pequenos proprietarios.

Segundo o CTN (Codigo Tributario Nacional — Art. 3°) do Brasil, tributo é toda
prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo
constitua sancéo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada. Ou seja, o tributo € uma obrigacdo imposta as pessoas fisicas e
juridicas de recolher valores ao Estado ou entidades equivalentes. Esse termo é vulgarmente
generalizado como imposto, embora tecnicamente este seja apenas uma espécie dentre as

modalidades de tributos.

Na historia, os tributos ja foram pagos de outra forma, além da que vemos hoje, ou
seja, pagos em dinheiro. Na época medieval, segundo a SEFAZ/PR (Secretaria da Fazenda do
Parand), existia a corveia, que consistia no pagamento pelo servo através de trabalho na terra
do senhor feudal, mas também existia a talha, na qual parte da producéo do servo era entregue
ao senhor. Nesse ensejo, vemos que o modelo tributario tem evoluido com o passar do tempo,
sendo dificil prever com exatiddo como se dard sua aplicacdo no futuro, diante da

possibilidade de mudancas.

Segundo Richard Musgrave (1976), entende-se como Sistema Tributario um complexo
organico formado pelos tributos instituidos em um pais ou regido autbnoma e 0s principios e
normas que o0s regem. Assim, podemos entender que o Sistema Tributario Brasileiro é

conjunto dos tributos instituidos no Brasil, dos principios e das normas que regulam tais.
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Este trabalho visa explorar o conceito de tributo, suas caracteristicas e funcdes,
focando nas especificidades brasileiras e as comparando com modelos de outros paises. O
primeiro capitulo aprofunda a discussédo histérica sobre o papel do tributo e sua evolucdo até
os dias de hoje, bastante focado em um estudo da SEFAZ/PR. Em seguida, emprega um
enfoque mais técnico sobre os conceitos acerca do tema e uma aplicacdo a realidade
brasileira, compreendendo o seu funcionamento. Por fim, o Gltimo capitulo oferece outro
exemplo de tributacdo internacional, com o enfoque no modelo francés, o que permite uma

comparagdo com o modelo brasileiro.
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CAPITULO I - ORIGEM E HISTORIA

De acordo com a SEFAZ/PR, a tributacdo assumiu diferentes formas e caracteristicas
com passar dos anos, mas o objetivo principal fora o de angariar os recursos destinados ao
governo para manutengdo do mesmo e realizagio dos fins almejados. E claro que as
prioridades nem sempre se voltaram para o bem-estar da sociedade como um todo, contudo, a
medida que o0 homem evoluiu em conhecimento e participacdo, o carater abusivo e predatorio
dos antigos conquistadores fora sendo paulatinamente substituido, no Estado Democratico de
Direito, por direitos estabelecidos em mecanismos legais que delimitam e regulam o poder de
tributar do Estado, o que garante ao contribuinte a possibilidade de manifestar-se contra

eventuais abusos.

Na Antiguidade, o homem procurou organizar-se em sociedades que foram
hierarquizando-se no intuito de atender diversos interesses, o que incluia desde as
necessidades basicas, como defesa comum, alimentacdo e abrigo, até a sobrevivéncia, devido
a necessidade de protecdo contra a ameaca de outros povos, procurando, enquanto isso,
resguardar a paz interna. De acordo com a SEFAZ/PR, inicialmente reunidos em grupos

familiares, denominados gens, estes agrupamentos viraram, com o passar do tempo, cidades.

Historicamente, os tributos surgiram como uma cobranca obrigatéria para o
financiamento das atividades estatais. Na Antiguidade, a tributacdo destinava-se, em grande
parte, ao custeio com conflitos entre clas, feudos, dentre outros, e ao sustento da classe

governante.

As cidades uniam pessoas que tinham um leque variado de oficios e profissdes, cujo
trabalho necessitava de infraestrutura para funcionar e que, portanto, justificava a arrecadacéo

dos tributos.

Segundo a SEFAZ/PR, em 1300 a.C., a partir do codigo de Manu da india, é possivel
encontrar referéncia explicita a cobranca de tributos. Ainda mais para trés, em 2500 a.C., 0
Livro da Génese dos Antigos Chineses, de Conflcio, contém registros de diversos tipos de

tributos, que recaiam sobre edificacGes, terras, aguas e mercadorias.
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J& no século VI a.C., de acordo com estudo da SEFAZ/PR, o governo persa de Ciro
possuia uma robusta organizacdo politico-administrativa. Entretanto, segundo Herodoto, ndo
havia tributos estaveis, mas um sistema baseado na capacidade contributiva de cada provincia.
Tal governante ainda implantou um eficiente servico de correios que possibilitava o
acompanhamento da arrecadacdo e o controle do que ocorria no grandioso império medo-
persa. Dario, o sucessor de Ciro, ainda criou depois a taxa referente a expedicdo de cada

correspondéncia.

Em viagem pelo mundo, Herddoto, descreveu as préaticas culturais nos antigos
impérios, 0 que incluia o pagamento de impostos. Segundo a SEFAZ/PR, de acordo com o
historiador, a populacdo pagava a “décima” parte da produgdo, ou seja, 10% para a

manutencdo do Estado.

Conforme estudo da SEFAZ/PR, o império egipcio desenvolveu uma administracdo
demasiadamente especializada e centralizada. Com isso, foi possivel manter a organizagéo do
pais, mesmo em periodos, em que a realeza enfraqueceu-se. Os escribas eram os encarregados
da contabilidade, dos impostos e demais registros. Por isso, tinham grande prestigio, afinal
controlavam a arrecadacdo tributaria. No periodo de colheita, eles apareciam para registrar a
producdo e calcular o tributo em cima da mesma. Entretanto, em condi¢fes de excesso
intoleravel, os camponeses abandonava a terra e se tornavam saqueadores, que se uniam em

grupos para atacarem areas isoladas e privadas de protecao.

Segundo Donadoni (1994), no intuito de evitar esse tipo de abuso, o rei Horemheb
(1300 a.C.) fez um decreto que proibia os agentes da corte e oficiais do exército, que, em
proveito préprio ou Farao, cobrassem ilegalmente impostos e servicos de Corveia. Enquanto
isso, na Grécia, a atencdo com o regime tributario remonta a Xenofonte, que discorreu
diversos ensaios sobre agricultura e o sistema tributario, como “As formas de aumentar as
receitas de Atenas” (355 a.C.).

Em épocas de guerra, as aliquotas dos impostos aumentavam. De acordo com a lliada,
obra de Homero, a guerra contra Troia fora deflagrada, devido o rapto de Helena, mulher de
Menelau (rei de Esparta), por Paris (principe troiano). Contudo, de acordo com a SEFAZ/PR,
existe outra hipo6tese que aponta que 0s tributos e restri¢des estabelecidas por Trdia aos gregos

para navegacdo nos estreitos que ligavam o mar Egeu ao de Marmara, desencadearam o
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conflito. Logo, os gregos iniciaram a guerra no intuito de tornarem-se livres dos tributos,
assegurarem o dominio do mar Egeu e, nesse sentido, controlarem a arrecadacao tributaria na

regido.

Atenas sediava o Ministério das Financas, que era o responsavel pelas despesas
ordinarias do Estado, assim como pelo pagamento da folha de funcionérios, pela gestdo da
justica, pela assisténcia aos orfdos, enfermos e feridos de guerra, e pelo investimento na
producdo cientifica e artistica. Para financiar essas despesas, o Estado precisava cobrar
impostos sobre os estrangeiros, as custas judiciarias, a alfandega e as rendas de bens, cuja
tributacdo era administrada por técnicos em aritmética aplicada e arrecadada pelos coletores

de erario.

A SEFAZ/PR aponta que, segundo o livro “Politica” de Aristoteles, toda a
arrecadacdo, assim como 0s gastos, era objeto de prestacdo de contas a populagdo. Com isso,

eram atendidas as necessidades do povo.

Ja no Império Romano, toda sua riqueza e crescimento foram baseados na tributacéo.
Estradas, aquedutos, monumentos, termas, enfim, toda construcdo, assim como a manutencao
dos exércitos e da organizacdo da administracdo publica nas provincias, foi realizada com a
cobranca de elevada carga tributaria sobre os povos conquistados. O nosso proprio atual
sistema de maultiplos impostos é heranca dos romanos. Segundo Souza Filho (2001), j& dizia o
imperador Tibério que “O bom pastor deve tosquiar e ndo esfolar seu rebanho”, no intuito de
deixar claro que o Estado ndo deveria exaurir a fonte de origem dos tributos, mas manté-la,

evitando descontentamento que prejudicasse a arrecadacéo.

Da mesma forma que os escribas no Egito Antigo, os coletores de impostos romanos
eram invejados pelo seu status. Segundo Aries, Philipe & Duby (1992), o proprio vocabulo
“Fisco” remete ao ensejo tributério, ja que, no império romano, Fiscus era um cesto de junco
ou vime, onde o coletor de impostos guardava o dinheiro publico que arrecadava. Embora a
palavra “Fisco” corresponda hoje ao sujeito ativo da relacéo juridico-tributaria, historicamente
fiscus remetia ao tesouro privado do imperador, em contraposi¢do ao tesouro publico. Com

iss0, outro vocabulo surgiu: confisco.
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A expansdo do Império Romano terminou incorporando territorios além da Itélia,
chamados provincias. De acordo com a SEFAZ/PR, as cidades provinciais, incluindo as que
recebiam, pagavam tributos diretos e permanentes, sobre as pessoas (tributum per capita) e
sobre a producdo da terra (decumana ou vicésima), bem como sobre a exploracdo das minas

(Metalla), impostos indiretos e direitos alfandegérios (portoria).

Os Magistrados (censores e questores) e o0 Senado tinham controle total sobre o
tesouro e eram o0s responsaveis pelas financas publicas de acordo com o estudo da
SEFAZ/PR. Entendia-se que os impostos indiretos e taxas funcionavam como um empréstimo
ao Estado para este fazer frente as despesas decorrentes das guerras.

Segundo a SEFAZ/PR, com a ascensdo do Cristianismo, houve alteracbes sobre a
textura moral do mundo romano, devido a mudancas de comportamentos. A solidariedade
uniu a comunidade crista, sobretudo, os menos afortunados que se aglomeravam nas entradas
das igrejas. A condicdo miseravel dos mesmos acabava por se revestir em significacdo
religiosa. No intuito de evitar a dispersdo do ideal de igualdade crista e, consequentemente,
revoltas, os cidaddos notaveis chegaram a ajuda-los com doacdes e perdao das dividas com o
Fisco. Nesse sentido, mais que uma mudanca na forma de ser e pensar, a disciplina cristd

alterou os codigos civicos dos notaveis e seu papel social junto aos mais carentes.

A SEFAZ/PR comenta a historia de Tito, filho do imperador Vespasiano (um
governante famoso por tributar a todos, mesmo aqueles que ndo tinham a minima condicéo),
fora reclamar junto a seu pai, que havia instituido um imposto que recaia sobre a urina, ja que
estava sendo alvo de chacotas. Em resposta, 0 governante perguntou se o dinheiro tinha cheiro
e, evidentemente, Tito respondeu que ndo. Logo, o imperador conseguiu justificar que

dinheiro ndo cheira e, portanto, ndo importa sobre o que ele incida, mas que gere receita.

Segundo Ferreira (1986), no Brasil, o IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados)
tem como referéncia o sistema tributario romano e o Macellum (ou Siliquaticum), tributo

aplicado sobre a venda de produtos ou mercadorias na época.

Depois da decadéncia das antigas civilizagdes e das transformac6es que decorreram na
Europa Ocidental do século X ao XII, principalmente, no tangente a descentralizacéo politico-
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administrativa do feudalismo, a SEFAZ/PR cita que o regime tributario mudou, mas foi
mantido o estigma de opressao das classes dominantes sobre as menos abastardas.

No Feudalismo, novamente ndo havia vez para 0 mais pobres. Era intrinseca a ideia de
que ndo havia senhor sem terra, nem a reciproca. Esse modelo era baseado em um sistema de
suserania e vassalagem com obrigacOes reciprocas, baseado na concessdo e posse de feudos,
sendo este um beneficio hereditario. O feudo era uma concessdo do principe que
disponibilizava protecdo e suporte econdémico aos vassalos, enquanto que estes deveriam
servir aos senhores feudais com lealdade e compensa-los com o pagamento de tributos. O
termo vassalo, em sua origem, designava o servo ou escravo, contudo, este significado passou

a abranger qualquer homem livre sob a autoridade de um senhor a quem devia fidelidade.

Segundo a SEFAZ/PR, havia casos também em que o feudo ndo consistia em uma area
de terra. Como exemplo, é possivel citar um cargo oficial, uma posicéo, o direito de cobrar

tributos em uma ponte, de cunhar moedas ou de ter lucros com mercados.

O senhor do castelo era mais que um grande proprietario de terra, era a pessoa que
tinha o poder de exercer o direito de justica e coercdo, antes exclusivo do rei. Embora o

monarca nao fosse vassalo de ninguém, ele ndo era mais absoluto no topo do poder.

A terra aravel era dividida em duas partes de acordo com a SEFAZ/PR: a terca parte
do total pertencia ao senhor (Dominios ou herdades), enquanto a outra parte era dos servos

que trabalhavam a terra. Pastos, prados e bosques eram usados em comum.

Segundo Verdon (2006), nesta época, havia uma grande variedade de serviddes, sendo
que algumas delas ndo correspondiam a escraviddo. Além disso, os critérios de serviddo
evoluiram. Nos periodos carolingios e pos-carolingios, pareciam consistir principalmente na
dependéncia corporal: pagamento de uma capitagdo anual, imposto sobre o casamento e a
heranga. Posteriormente, foram acrescentados a ela — ou a substituiram — a talha arbitraria na
Franca e a corveia pesada na Inglaterra. A partir do seculo XIII, todos os servos passaram a

Ser camponeses...

Os plebeus tinham numerosas obrigacGes e impostos durante o Feudalismo. De acordo

com a SEFAZ/PR, além da Talha e da Corveia, ja comentados na introducdo, existia a
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Capacitacdo, que era um imposto por cabecga; o Censo, um aluguel pago em dinheiro pelos
vildes ao senhor feudal pelo uso da terra; as Banalidades, outro aluguel, agora pelo direito ao
uso do moinho, dos tonéis de cerveja, do forno do péo e também por morarem na vila; a Méo-
Morta, um tributo pela transmiss@o de heranca; alem de taxas sobre o0 matrimonio.

E importante apontar que a Igreja Catolica fora a maior proprietaria de terras no
periodo. Assim como condes e duques, bispos e abades faziam parte da estrutura feudal.
Inclusive, segundo a SEFAZ/PR, um dos motivos para o celibato dos sacerdotes era
justamente evitar a divisdo do patriménio da instituicdo com os possiveis herdeiros dos
padres. Com todo esse poder, o clero, com sua influéncia espiritual, uniu-se a nobreza,

responsavel pela protecdo militar dos plebeus, e isso garantiu maior controle sobre a massa.

Segundo Huberman (1980, p. 23), J.H. Robinson observou que o dizimo constituia em
um imposto territorial, um imposto de renda e um imposto de transmissdo muito mais caro do

gue qualquer outra taxa conhecida nos tempos modernos.

“Agricultores e camponeses eram obrigados a entregar nao
apenas um décimo exato de toda sua producdo... Cobravam-se
dizimos de 1d até mesmo da penugem dos gansos; a propria relva
aparada ao longo da estrada pagava-se o direito de portagem; o
colono que deduzia as despesas de trabalho antes de lancar o

dizimo a suas colheitas era condenado ao inferno.”

De acordo com a SEFAZ/PR, no século XIlll, Santo Tomas de Aquino reprovava a
ambicdo e a luxuria, contudo reconhecia que era importante a tributacdo em caso de falta de
rendas patrimoniais dos principes, recomendando o acimulo de recursos de forma a prevenir-
se de dias mais conturbados. Era compreendida a legitimidade da cobranca de tributos

mediante a devolugédo do recurso em prol do bem-estar geral.

Entretanto, a partir do século XIV, comeca a lenta formacdo dos Estados Nacionais.
Os feudos foram perdendo espagco e poder para o rei que voltava a centralizar o poder
politico-administrativo. E ainda ao final da Idade Média que a democracia parlamentar
comega a ser rascunhada, ja visualizando formas de limitar e controlar o poder real através de

parlamentos. Dessa forma, segundo a SEFAZ/PR, em 1215, Jodo Sem Terra outorgou a
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Magna Carta Libertatum, recomendando que para o rei criar novos tributos, dever-se-ia obter
antes o consentimento do Magnum Concilium, composto pelos altos feudatarios laicos e
religiosos. Também seriam convocados representantes dos condados e das cidades de forma a

garantir que os tributos aprovados pela assembleia, poderiam ser absorvidos pela massa.

Um importante marco para a transicdo da ldade Média para a Moderna foi o
nascimento de uma nova classe social: a burguesia. Esta era formada por comerciantes,
interessados em inverter a Gtica social, pois tinham recursos financeiros, mas ndo detinham o
poder dos senhores feudais. Ao mesmo tempo, eles pretendiam garantir suas rotas, negocios e
lucros, muitas vezes dificultados pelo modelo isolado e autossuficiente dos feudos.

Essa classe comerciante nasceu gragas ao estabelecimento das feiras na ordem feudal
do século Xl ao XV. Isso permitiu aumentar as perspectivas do comércio local, segundo a
SEFAZ/PR, funcionando como centro distribuidor de forma a reunir cacheiros que
compravam e vendiam produtos estrangeiros do Oriente e Ocidente. Existiam ainda taxas de
entrada, saida e armazenamento de mercadorias, fora a taxa para ter uma barraca na feira.
Logo, 0 uso do dinheiro deu condigbes para a economia girar, aumentando as transi¢oes
comerciais. As proprias cidades acabaram formando-se em torno dessas feiras, que eram

estrategicamente distribuidas nos encontros de rotas comerciais.

A sociedade do final da Idade Média adquiriu o costume de registrar e de cifrar seus
atos e projetos através de relatérios, contabilidade e prestacdo de contas. Enquanto isso, 0s
feudos iam perdendo autonomia e passando o poder para 0os monarcas absolutistas. A criagdo
dos Estados Nacionais, portanto, fora colocada como uma exigéncia da emergente burguesia
que se alia aos reis, enquanto estes garantiam 0s recursos, com pagamento de tributos, para a
expansdo comercial europeia, especialmente no ciclo das grandes navegacGes. Hobbes, ja nos
séculos XVI e XVII, justificava o absolutismo monarquico através de sua obra, “Leviatd”.
Segundo Hobbes (1997, p. 198):

“Compete portanto ao Estado, isto €, ao soberano, determinar de
que maneira devem fazer-se entre os suditos todas as espécies
de contrato (de compra, venda, troca, empréstimo,
arrendamento), e mediante que palavras e sinais esses contratos

devem ser considerados validos™.
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Nesse sentido, segundo a SEFAZ/PR, o Estado era interpretado como uma espécie de
monstro onipotente e indispensavel a existéncia e convivéncia social. Vale reiterar que a
concentracdo do poder, caracteristica tipica da monarquia absolutista, representou, do ponto
de vista do rei, o controle do monopolio fiscal e do monopdlio da violéncia. A partir do
controle fiscal, o rei centralizou o recolhimento de tributos para financiar as guerras, pagar a
folha de funcionarios referentes a maquina administrativa e manter o luxuoso padrdo de vida

da familia real e cortesaos.

A partir da criacdo de novos impostos, a contragdo de empréstimos da burguesia e a
venda de cargos publicos e titulos de nobreza, a monarquia esperava arrecadar mais. De
acordo com a SEFAZ/PR, enquanto o rei garantia a fidelidade através da relacdo de compra e
venda, no sistema feudal, a fidelidade era garantida através da distribuicdo de terras. O
Mercantilismo, conjunto de politicas econdmicas do Estado moderno, baseava-se em
monopolios comerciais (distribuidos aos burgueses), assim como o0 metalismo e o

colonialismo, sempre buscando maximizar a arrecadacao.

Segundo a SEFAZ/PR, os Fisiocratas, grandes defensores da importancia da
agricultura e da inviolabilidade da propriedade privada da terra, defendiam o desenvolvimento
do livre comércio na Franca, onde as restricdes e regulamentacdes da inddstria atingiram o
limite maximo. Para embasar sua argumentacdo, havia a conviccdo de que o agricultor
poderia produzir o que quisesse para vender onde bem lhe convinha. Inclusive, na Franca era
proibido exportar cereais sem pagar imposto, assim como para vender dentro do préprio pais.

Tudo era taxado.

Contudo, depois do século XVII, houve uma mudanca de perspectiva: defender o
individuo, limitando e controlando o poder do Estado. Nessa linha, John Locke, um filésofo
liberal e inspirador da Constituicdo Americana, vivia na Inglaterra, na época da eclosdo da
Revolugdo Industrial, e mostrou o homem como um ser dotado de direitos naturais
inalienaveis frente ao Estado. Isso porque, para Locke, o governo foi implantado entre os
homens para a preservacdo da propriedade (a vida, a liberdade e os bens materiais). Dessa
forma, os direitos naturais, em nenhuma circunstancia, poderiam ser desrespeitados, mesmo
pelo rei. Logo, seus principios dos direitos naturais do governo limitado e do direito de

resisténcia a tirania foram até mesmo fonte da Revolucdo Francesa.
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Outro filésofo importante, Voltaire, refletindo sobre a economia publica de um Estado,
afirmava que: “Comeércio interceptado e mal realizado ainda o empobrece. Os impostos
excessivos provocam a miséria”. Conforme estudo da SEFAZ/PR, para Voltaire, Estado rico é
aquele em que todo o homem que trabalha esta seguro de uma fortuna condizente com a sua

posicao, comecando pelo rei e terminando pelo servigal.

Em 1776, houve a o maior protesto contra o pagamento de impostos da histdria
escocesa. Nesse mesmo ano, Smith popularizou a doutrina do “laissez-faire”, 0 que garantiu
ao escoceés o titulo de “queridinho” dos conservadores, adeptos do livre comércio. Para eles

ndo existe palavras mais detestada do que “impostos”.

Em “A Riqueza das Nag¢des”, Smith (1776) tentou explicar que o desenvolvimento dos
paises é consequéncia da produtividade do trabalho e que esta sé pode acontecer em um
ambiente de livre-concorréncia. Seus estudos baseiam-se em pesquisas sobre modelos

tributarios na antiguidade, assim como sobre a receita e repercussdo dos impostos.

Na Franca do século XVIII, os mais pobres reclamavam que eram excessivamente
taxados, enquanto os mais abastardos ndo eram. Segundo a SEFAZ/PR, Turgot, 0 ministro
das financas em 1776, tentou mudar essa situacdo, mas o Clero e a Nobreza, os principais
beneficiados do sistema tributario vigente, ndo concordaram e apelaram para o parlamento de
Paris, que manteve como estava 0 modelo tributario, alegando que a classe mais baixa néo
poderia contribuir em servigcos mais destacados, logo deveria arcar com os tributos. O auge
desse regime absolutista foi durante o reinado de Luis XIV (1638 — 1715), autor da famosa
frase “o Estado sou eu”, o que todo o Estado francés estava submisso a arrogancia real. Este
monarca também contribuiu com outra famosa frase que discriminava exatamente a fungéo de
cada classe social: “Quero que o clero reze, que o nobre morra pela patria e que o povo

pague’.

Com isso, os tributos recaiam exclusivamente sobre o Terceiro Estado, que incluia os
mais pobres e a burguesia (comerciantes, banqueiros, industriais), que clamavam por

mudangas que Ihe permitissem exercer maior controle sobre o governo e o Estado.
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De acordo com estudo da SEFAZ/PR, a situagédo financeira da Franca (1778) piorou
ap0s o0 pais apoiar 0s americanos em sua guerra de independéncia, ajudando os colonos com
navios, armas, municdes e soldados. As reformas econémicas propostas pelos Ministros de
Luis XIV ndo surtiram efeito. Com isso, o rei chegou ao ponto de convocar os “Estados
Gerais”, 0 que provocou grandes expectativas para o Terceiro Estado. Esperava-se implantar
no governo as ideias iluministas de cidadania, nag&o, contrato social, vontade geral e direitos

do homem.

Muitas discusses tinham em mente a politizacdo do Terceiro Estado, segundo a
SEFAZ/PR. Isso porque, apenas podia votar aqueles que tivessem oficio ou emprego publico,
grau universitario ou de Mestre de Corporacdo e que pagassem, no minimo, seis libras de
imposto de capacitacdo (que incidia sobre classes sociais, com indice tributario diferenciado).
Na pauta de reclamacgdes do Terceiro Estado, o povo clamava pela abolicdo dos privilégios da
nobreza e do clero.

A SEFAZ/PR comenta que € presumido que cerca de 80% do lucro dos camponeses
eram direcionados ao pagamento de impostos. Como a pauta de reclamac6es néo foi atendida,
ja que o sistema de votacdo das mudancas seria por estamento e o Terceiro Estado teria
apenas um voto (O Primeiro Estado era formado pelo Clero e o Segundo pela Nobreza, que, é
I6gico, jamais se uniriam ao Terceiro Estado para perderem seus privilégios), o Terceiro
Estado rebelou-se com o apoio da populacdo, tendo em vista a taxacao excessiva e exclusiva a
eles somada aos gastos exorbitantes e altamente supérfluos por parte da corte, o que culminou
na Revolucdo Francesa (1789) e, consequentemente, na queda do monarca Luis XIV (que
fora, inclusive, decapitado apds uma tentativa de fuga). Apds esse movimento, a tributagéo
passou a ser regulada por lei, com apoio constitucional, assumindo conceito juridico, dentro
do direito publico. A Revolugdo Francesa marcou o fim da Idade Moderna e o inicio da Idade

Contemporanea.

No dia 4 de agosto de 1789, a Assembleia Nacional Constituinte aboliu os privilégios
do clero e da nobreza, o que incluia o ndo pagamento de impostos. Nesse mesmo ano foi

proclamada a Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidadé&o.

J& a Revolucdo Americana de 1776 foi a primeira grande batalha do mundo colonial

contra uma metrépole, a Gra-Bretanha, em busca da independéncia, motivada pelo
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crescimento do comércio das Treze Colonias, o que fez a Inglaterra mudar de politica com
estas. De acordo com a SEFAZ/PR, com pretexto de recuperar a situagcdo financeira do
Estado, abalada com a guerra contra a Franca, os ingleses adotaram muitas leis coercitivas
com as Treze Colbnias, que, na verdade, garantiriam o mercado colonial para os produtos de
outras colbnias ou comercializados por empresas inglesas, particularmente o chda, cujo

monopolio era controlado pela Companhia das indias Orientais.

Segundo a SEFAZ/PR, como as principais leis coercitivas impostas pelos ingleses,
para limitar o comércio colonial, é possivel citar: a Lei do Ac¢ucar (1764), que taxava o aglcar
que néo fosse comprado das Antilhas Inglesas; a Lei do Selo (1765), que obrigava a utilizagéo
de selo em qualquer documento, inclusive em jornais ou contratos; os Atos Townshend
(1767), que taxavam a importacdo de diversos produtos de consumo e criavam os tribunais
alfandegarios; a Lei do Cha (1773), que garantia 0 monopdlio do comércio de cha para a
Companhia das indias Orientais; as Leis Intoleraveis (1774), impostas apds a manifestagio do
Porto de Boston, interditavam o porto da cidade, impunham um novo governador para
Massachussets e aquartelavam as tropas britanicas; e o Ato de Quebec (1774), que impedia
que as colbnias de Massachussets, Virginia, Connectticut e Pensilvania ocupassem terras a
oeste.

Vale ressaltar que, depois da imposicdo da Lei do Cha, segundo a SEFAZ/PR,
comerciantes disfarcados de indios mohawks destruiram trezentas caixas de ché tiradas dos
barcos no porto de Boston. Esse movimento ficou conhecido como a Festa do Cha de Boston.
Depois deste evento, sucederam-se outros até culminar nos combates armados, que resultaram

na proclamacdo da independéncia das Treze Colbnias da América do Norte.

Assim, e perceptivel que revolugdes burguesas, como a Revolugéo Inglesa (1640), a
Revolucdo Francesa (1789) e a Revolugdo Americana (1776-1783), marcaram conquistas
importantes para as sociedades ocidentais e tiveram como motivacdo ideologica a
discordancia quanto ao modelo adotado de tributacdo. De acordo com a SEFAZ/PR, elas
contrapunham ao Antigo Regime, cujo modelo tributario aumentava a desigualdade social, e
se apoiavam em ideais liberais, como o voto universal, a democracia e a educagdo como
direito de todos os cidaddos. Todas essas revolugdes mudaram inclusive a relacdo do Estado
com a cobranca de tributos: antes, era uma relacdo de forca que o Estado impunha a

sociedade, e depois, tornou-se uma relacdo mediada pelo Estado.
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No Brasil, a historia tributaria também néo diferiu tanto do resto do mundo. Segundo
Chalfun (2011), as mudancas ocorridas no sistema tributario se devem as mudangas de
natureza politico-econdémica que aconteceram ao longo do desenvolvimento do pais. Essas
mudancas demoram bastante tempo para ocorrer, devido a legislagdo que regulamenta o
assunto e a burocracia para alterd-la, assim como o jogo politico para a aprovagdo das

alteracdes.

De acordo com Chalfun (2011), a Historia institucional dos tributos no Brasil comecgou
em 1534 com a criagédo das Provedorias da Fazenda Nacional e o primeiro 6nus imposto sobre
a extracdo do pau-brasil (industria extrativa). A Coroa Portuguesa considerava o pau-brasil
como monopolio real, autorizando sua extracdo, caso fosse acatado 0 compromisso de que 0
extrator erguesse fortes pela costa brasileira, iniciasse a colonizagdo e pagasse 0 quinto (ou
20%) sobre a receita com a venda do pau-brasil.

Segundo Chalfun (2011), depois, ainda durante o periodo colonial, foram criados
impostos sobre a producgdo do aglcar e do fumo, principais culturas desenvolvidas na época, e
foi instituida a cobranca do quinto de toda a extracdo do ouro obtido pelas jazidas brasileiras.
A prépria Inconfidéncia Mineira teve, como uma das suas principais causas, a tributacéo
excessiva, no caso, ao ouro, 0 que evidencia que no pais também houve protestos motivados

por questdes tributarias.

De acordo com Chalfun (2011), ap6s a independéncia em 1822, a estrutura colonial foi
mantida, assim como no aspecto tributario: o Estado permaneceu centralizado e as provincias
administradas por presidentes nomeados e destituidos pelo imperador. Da proclamagéo da
Republica até a promulgacdo da Constituicdo de 1934, a principal receita tributaria brasileira

resultava do imposto sobre a importacéo.

Conforme Chalfun (2011), como apenas entre as décadas de 1920 e 1930, comegaram
0s processos de industrializacdo e de urbanizacdo no Brasil, somente a partir dessa época a
tributacdo passou a direcionar-se para a base interna do territdrio nacional, sendo instituidos
0s impostos sobre a renda (1924) e sobre o consumo (1934). Até entdo, o mercado
consumidor interno era muito insipiente e havia pouca circulagdo de moeda na economia para

a criagdo de impostos do tipo. Além disso, quase todo produto era importado, o que
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justificava que antes a principal receita tributéria brasileira fosse arrecadada a partir do
imposto sobre importagdes. Vale salientar que houve uma concentracdo da arrecadacdo por
parte do ente nacional nesta época, tendo em vista o carater centralizador de Vargas, o lider da
Revolucdo de 1930, em contraste a Republica Velha, na qual a autonomia dos estados era
visivel diante da tributagdo estadual e, inclusive, do poder politico local. E importante lembrar
que a Politica dos Governadores consistia no apoio mutuo entre o governo central e as

oligarquias estaduais.

Segundo Varsano (1996), na Constituicdo de 1946, criada ap6s a Era da Ditadura
Vargas, foram introduzidos novos impostos e adotado o mecanismo das transferéncias,
elevando-se o volume de recursos a disposi¢cdo dos municipios. De acordo com Chalfun
(2011), até 1966, a participacdo dos impostos internos sobre a arrecadacdo cresceu,

destacando-se os impostos sobre consumo, vendas e consignagoes.

Em 25 de outubro de 1966, fora instituido o Cédigo Tributario Nacional — CTN, a
partir da lei n® 5.172. Esse conjunto de normas ilustra perfeitamente o contexto politico, social
e econdmico do periodo em que foi criado: periodo de ditadura militar com o governo
centralizado a nivel federal sem permitir qualquer oportunidade de manifestacdo sobre o
assunto. Por isso, a composicdo do CTN revela a concentragdo dos impostos, taxas e

contribui¢cdes no ambito do governo federal.

Em 1967, houve uma reforma que introduziu o Imposto sobre o Valor Adicionado. Tal
movimento buscava reduzir o déficit fiscal por meio da elevacéo da receita e implementar um
sistema tributario que estimulasse o investimento. Ainda na década de 1960, foram criadas as
contribuicbes sociais, como a contribuicdo para a previdéncia, a contribuicdo sobre o salario
educacdo e o FGTS (Fundo de Garantia do Tempo de Servigo). Nas décadas seguintes, outras
contribuicdes também foram criadas, como o PIS (Programa de Integracdo Social - 1970), o
PASEP (Programa de Formacdo do Patriménio do Servidor Pablico - 1970) e FINSOCIAL
(Fundo de Investimento Social - 1982). Vale pontuar que no inicio da ditadura militar, foi
criado o BACEN (Banco Central Brasileiro)

Segundo Chalfun (2011), a partir da reforma, pode-se observar uma melhora na

alocacdo dos recursos, a priorizagdo da tributagcdo sobre o valor agregado e uma reducdo do
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namero de tributos, dentre outras vantagens. Naquela época, o Brasil foi reconhecido por

contar com um dos sistemas tributarios mais modernos do mundo.

Segundo Viol (2000), ja em 1988, tendo em vista a elevacdo da participacdo dos
estados e municipios na arrecadagdo dos impostos de renda e sobre produtos industrializados,
o0 governo federal intensificou a arrecadacdo de contribuicdes sociais indiretas, que ndo eram

compartilhadas com estados e municipios, como COFINS, CSLL e CPMF.

Hoje, percebe-se no Brasil que a maior parte das decisbes quanto a alocacdo dos
recursos fica a critério do Governo Federal. Isso € uma heranga historica que vem desde 0
periodo colonial e fora reforcada durante a ditadura militar. Contudo, um movimento pré-
descentralizacdo tem ganhado forca depois da promulgacdo da Constituicdo de 1988, gracas
ao entendimento da sociedade que observa vantagens nesse quesito, que deve ser mediado

pelo Estado.

Logo, pode-se perceber que a tributacdo € um tema sujeito a diversas interpretacdes
contraditérias. Apesar do direito de tributar do Estado estar embasado no contrato social, 0s
cidaddos podem rebelar-se, caso considerem que esteja havendo abusos por parte dos
governantes. Exemplos desse tipo foram abordados ao longo deste capitulo. No préximo, o

enfoque serd mais tedrico, mas contard com a aplicacio no contexto brasileiro.
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CAPITULO Il - CONCEITOS E APLICACAO AO CASO BRASILEIRO

No primeiro capitulo, foi visto que a cobranga de tributos remonta ao inicio da
civilizacdo e manteve o teor ideoldgico que a contribuicdo compulsoria fazia-se necessaria
para arcar com as despesas de carater coletivo da sociedade. Neste capitulo, o foco da
discussdo concentra-se na estrutura de funcionamento e como ela se aplica, principalmente,

no Brasil.

Nos Estados Nacionais Modernos, a estruturas de funcionamento dos trés poderes
(Executivo, Legislativo e Judiciario) é sustentada pela contribuicdo de um valor
correspondente a uma parcela da producéo de bens e servigos gerados pelo povo, sob a forma

de arrecadacdo de tributos.

Além de gerir e controlar, o Estado tem o papel de induzir e planejar o
desenvolvimento econdémico, executando o0s investimentos em infraestrutura coletiva e
combate a desigualdade social. Esses projetos, sobretudo, demandam grande volume de
recursos, longo prazo de recuperagdo e taxa de retorno mais baixa, o que ndo estimula a

participacdo privada.

Como o custeio da maquina publica acrescidos dos investimentos publicos superam a
arrecadacao tributaria, ainda € necessaria a obtencdo de recursos adicionais através do
endividamento publico. Isso acarreta no pagamento de juros e amortizacdes de recursos que

compdem parte dos gastos publicos.

Para cumprir o seu papel, o Estado deve construir e executar politicas capazes de
oferecer aos cidaddos e as empresas 0S meios para que estes possam contribuir de maneira
plena para o crescimento econdmico e garantir a sociedade a justa reparticdo dos resultados
desse crescimento, com distribuicdo da renda, geragdo de emprego e provisdo dos servicos
sociais. Quando se fala em provisdo por parte do Estado, quer-se expressar que 0 mesmo €
responsavel pela existéncia da oferta do bem ou do servico, sendo que sua producéo, seja do
bem ou do servigo, pode ser estatal ou privada. Um exemplo de caso em que a provisdo seja

do Estado, enquanto a producéo seja privada ocorre na concessdo de telefonia fixa.



25

Segundo Chalfun (2011), a intervencdo do Estado é justificada pela incapacidade do
mecanismo de mercado, por si s6, promover o desenvolvimento econdmico, isto €, alocar e
distribuir de forma eficiente e justa os recursos destinados a oferta de bens e servicos a
populacdo. Quando se fala em mercado, entende-se esse conceito como um ambiente em que

acontecem a alocacao, a distribui¢do e o consumo de bens e servicos.

O mecanismo de mercado ndo atende de maneira apropriada aos objetivos do
desenvolvimento econémico, sendo necessaria a intervencdo do Estado através de politicas

econOmicas para solucionar alguns problemas, segundo Chalfun (2011):

A. Distribuicdo de Renda

A existéncia do mercado ndo garante a disposicdo de servicos e bens basicos, como
alimentacdo e moradia, para todos. A desigualdade social gera a chamada injustica social,
sendo que o mercado, por si s, tende a apenas piorar essa situacdo, pois ele ndo ajuda os mais

necessitados. Assim, parte da populacdo necessita de aces do Estado para sobreviver.

B. Externalidades

Sé&o efeitos que influenciam toda a populacéo, mas que podem ser provocadas por uma
Unica pessoa, por um grupo delas, por empresas ou até mesmo pelo préprio Estado. Elas
podem ser positivas, no caso de beneficiarem a populacdo, ou até mesmo negativa, caso a
prejudiqguem. Um ponto importante € que nem sempre esses efeitos podem ser medidos ou

mensurados.

C. Monopolios Naturais

O monopdlio ocorre quando uma empresa domina todo o mercado, ndo tendo
concorréncia parea para ela. J& o monopdlio natural acontece mais claramente em certos
servicos de utilidade publica, como: distribuicdo de energia elétrica, gas canalizado e
saneamento basico. 1sso ocorre porque, essas atividades necessitam de uma grande quantidade
de investimento inicial em ativos fixos, apesar de apresentarem um longo prazo de retorno,
tendo em vista que as tarifas séo fixadas pelo governo, responsavel pela provisdo do servico, e
garantem uma rentabilidade minima ao concessionario. Como o pre¢o € administrado, ele ndo
varia de acordo com a oferta e a demanda, o que vai de encontro com um cenério competitivo

normal.
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D. FlutuagGes Econémicas

O mercado, por si so, é bastante instavel e isso pode prejudicar o desenvolvimento
socioeconémico do pais. Dessa forma, o0 governo tem dispositivos para garantir a estabilidade,
0 que ajuda a elevar o bom funcionamento da economia. Para isso, o Estado tem autonomia
para alterar taxas de juros e de cdmbio, fora outros mecanismos para garantir a propriedade e

regular os contratos.

E. Bens Publicos ou Bens de Consumo Coletivo

Bens publicos sdo aqueles que podem ser consumidos de forma coletiva, em que o fato
de uma pessoa usar, ndo exclui a possibilidade de outro usar também. Por exemplo, caso uma
pessoa usufrua de um servigco de iluminagdo publica, isso ndo significa que outro ndo pode
usar também. Justamente pelo fato de ndo ser um bem divisivel, sua mensuracdo é complexa e

normalmente ndo estimula o investimento privado, ficando a cargo do Estado.

Assim, € possivel perceber que, devido a incapacidade do mercado redistribuir o
produto, deixando a distribuicdo mais igualitaria, o Estado entra em acdo com politicas
econdmicas. Segundo Musgrave & Musgrave (1980), a execucdo destas politicas esta
associada as trés funcdes classicas especificas do Estado: a funcdo alocativa, pela qual é
complementado ou regulado o fornecimento de bens e servigos privados ndo oferecidos
adequadamente pelo sistema de mercado, além dos ja citados bens publicos; a funcédo
distributiva, pela qual, através da tributacdo, o governo retira recursos de determinados setores
econdmicos e de segmentos da sociedade e os transfere para outros, visando maior eficiéncia
e equidade na distribuicdo das rendas do trabalho e do capital; e a funcéo estabilizadora, pela
qual o governo interfere com o objetivo de reduzir os efeitos das bruscas e consideraveis

oscilagBes que ocorrem na economia, em especial nos niveis dos precos e do emprego.

As duas primeiras funcdes buscam corrigir falhas de mercado que prejudicam certos
setores produtivos, parte especifica da populacdo e algumas regides ou locais que ndo tem
recursos suficientes para atender suas necessidades. Enquanto isso, a funcdo estabilizadora
visa a sociedade em geral, todo o territdrio e todos os setores produtivos como um grande
bloco agregado, sem levar em consideragédo as especificidades das pessoas fisicas e juridicas

ou as localidades.
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Segundo Chalfun (2011), o governo tem quatro tipos de politicas econémicas: a
Fiscal; a Tributaria; a de Crédito e Monetaria; e a Cambial. A primeira representa a politica de
gasto publico, que objetiva estimular a economia e reduzir a desigualdade social. Como
principais instrumentos da Politica Fiscal, existem o Plano Plurianual de Aplicacdes (PPA), a
Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA). Esse tipo de
politica ainda pode auxiliar na execucdo da funcéo estabilizadora, diminuindo as flutuacoes
bruscas e intensas dos niveis de precos (inflacdo) e do emprego. Tal politica pode ser
executada nas trés instancias do poder brasileiro. Ja a segunda politica trata da tributacdo nos
trés niveis de governo e é composta por um conjunto de agdes, cujo principal objetivo é
reduzir a desigualdade entre setores, regides e pessoas e arrecadar 0s recursos destinados ao
financiamento do gasto publico (funcGes alocativa e distributiva). Suas principais
caracteristicas sdo neutralidade, equidade, simplicidade, flexibilidade, produtividade e
responsabilidade politica (Ver principios mais adiante). Esse tipo de politica ainda pode
auxiliar na execucdo da funcdo estabilizadora, como a Politica Fiscal. Enquanto isso, a
Politica de Crédito e Monetaria age acerca dos meios de pagamento, titulos publicos e taxas
de juros, mudando o custo e o nivel de oferta de crédito. O Unico érgdo com competéncia para
atuar com este tipo de politica é o Banco Central, uma instituicdo federal, que possui poder
para controlar a quantidade de moeda na economia. Por Gltimo, ainda ha a Politica Cambial,
que administra a taxa de cdmbio e controla as transagdes internacionais do pais. A
competéncia recai sobre outra instituicdo federal, o Ministério da Fazenda, que pode

acompanhar e até modificar cotagdes cambiais.

Assim, é perceptivel que o Estado possui um grande desafio: executar estas politicas
econbmicas de maneira articulada, afinal, enquanto a Politica Fiscal e a Politica Tributaria
apresentam competéncia dividida entre as trés esferas de governo, a Politica de Crédito e
Monetaria e a Politica Cambial sdo de competéncia exclusiva do Governo Federal. Estas
ainda apresentam certas peculiaridades: possuem aplicacdo nacional, ndo ha interferéncia
formal de outros setores do executivo e do legislativo e entrada em vigor imediata, assim

como os efeitos da variacdo das taxas de cambio e de juros.

De acordo com Chalfun (2011), os aspectos juridicos e administrativos envolvidos no
processo de imposicdo e cobranca dos tributos sdo regidos no Brasil pelos Principios do
Sistema Tributario (CF/88, CAPITULO | - Do Sistema Tributéario Nacional - do TITULO VI -
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Da Tributacdo E Do Orgamento), enquanto os Principios de Tributacdo associam-se aos
aspectos tedricos de natureza econdmica associados a intervengédo do Estado.

Segundo Musgrave & Musgrave (1980), pelo ponto de vista econémico, ha dois
Principios de Tributagdo: o principio do beneficio recebido, em que cada individuo deve
contribuir com um valor proporcional aos beneficios por ele auferidos com o consumo de
bens e servicos publicos; e o principio da capacidade de pagamento, associado a contribuicao

de acordo com o nivel de renda de cada contribuinte.

O principio do beneficio recebido ajuda a alocar de forma eficiente a parcela da receita
tributaria utilizada para custear a provisdo dos servicos publicos, pois cada um usa
proporcionalmente ao que paga e ndo faltam recursos. Entretanto, ndo h& nenhum

favorecimento aos menos afortunados, pecando quanto a fungéo (re)distributiva do Estado.

Ja no principio da capacidade de pagamento ocorre justamente o contrario. A alocacao
pode ndo ser perfeita, j& que o gasto e a arrecadacdo tributaria sdo tratados
independentemente. Contudo, 0s mais abastados podem contribuir com mais recursos,
“patrocinando” os servi¢os publicos para os mais pobres, afinal individuos na mesma faixa de
renda contribuem com a mesma aliquota (equidade horizontal), enquanto individuos em

diferentes faixas de renda contribuem com aliquotas diferenciadas (equidade vertical).

Segundo Chalfun (2011), os Principios do Sistema Tributario falam das regras
juridicas de subordinacdo dos contribuintes com relagdo ao Estado quanto as obrigacoes
tributarias, além das regras quanto ao poder de tributar do Estado e seus limites. Esses
principios subordinam-se & Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), a chamada Lei Maior ou
Carta Magna, que, na verdade, é o conjunto de principios sobre a organizacdo do Estado,

sobre sua relacdo com a sociedade e sobre direitos e deveres reciprocos entre os cidad&os.

Os Principios do Sistema Tributario, descritos nos incisos do art.150 da CF/88

(Constituicdo Federal de 1988), e que se subordinam a ela séo:

1. O Principio da Legalidade
Este principio é baseado no art. 150, Inciso I, que comenta o seguinte:
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“[...] é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
exigir ou aumentar tributo sem que lei o estabelega;”

Com isso, é dada a garantia a todos os cidaddos de que os atos da Administracao
Publica somente serdo validos em caso de respaldo na lei, 0 que evita o0 abuso de poder por
parte do Estado (criagdo de novos tributos ou aumento de aliquotas sem lei para regulamentar
1SS0).

Machado (2000) reconhece que Medidas Provisérias (MPs) operem no sentido
contrario, contudo este tipo de instrumento € legislativamente fraco, afinal permanece na
dependéncia de aprovacdo pelo Congresso no prazo de 30 dias. Ainda assim, a CF/88 da
margem para que certos impostos tenham as aliquotas alteradas por decreto, 0 que representa

um enfraquecimento deste principio.

2. O Principio da Anterioridade

De acordo com o art. 150, inciso 111, alinea b, a CF/88 ndo permite cobrar tributos no
mesmao exercicio financeiro em que fora publicada a lei que os instituiu ou aumentou.

Quando uma lei institui ou altera um tributo, ao entrar em vigor, a mesma tem sua
eficacia suspensa até o inicio do préximo exercicio financeiro, quando, entdo, produzira todos
os efeitos juridicos. Segundo Machado (2000), o tributo podera ser criado mesmo depois de

aprovada a lei orcamentaria, isto é, até o ultimo dia do ano.

3. O Principio da Igualdade

De acordo com o art. 145, paragrafo 1°, a CF/88 comenta que, sempre que possivel, 0s
impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econdmica do
contribuinte. Segundo Machado (2000), o Sistema Tributario deve observar o principio
constitucional da igualdade, pelo qual todos sdo iguais perante a lei. Com isso, ha a garantia

do tratamento igual para os que sejam iguais.

4. O Principio da Competéncia

De acordo com os art. 153, 154 (para a Unido), 155 (para os Estados e o Distrito
Federal) e 156 (para os Municipios) da CF/88, cada ente tributante deve ater-se aos limites da
parcela de poder impositivo que lhe fora atribuida. Assim, segundo Machado (2000), a
divisdo das areas dentro das quais a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios

podem instituir e cobrar tributos, ndo permite a invasdo de uns pelos outros.
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5. O Principio da Capacidade de Pagamento

Este principio também se apoia no art. 145, parégrafo 1° da CF/88 da mesma forma
que o principio da lgualdade. Através dele, é possivel graduar as aliquotas dos tributos
segundo a capacidade de pagamento dos contribuintes, ou seja, a progressividade dos
impostos. Segundo Machado (2000), este principio surge em decorréncia do art. 5°, que
defende a igualdade de todos, podendo-se interpretar tal enunciado como se tratar de forma

desigual os desiguais.

6. O Principio da Vedacdo do Confisco
O art. 150, inciso 1V da CF/88, dita que:
”[...] é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios
utilizar tributo com efeito de confisco”.
Dessa forma, Machado (2000) defende que este principio deixa claro que a tributacéo
ndo pode ser demasiadamente onerosa, afinal é a partir dela que o Estado arrecada 0s recursos
para desempenhar suas atividades, e ndo para transformar em publico o patriménio ou a renda

privada.

7. O Principio da Liberdade de Trafego (de Pessoas ou Bens)

Segundo Machado (2000), o principio da Liberdade de Trafego atende ao prescrito no
art. 5°, inciso XV da CF/88 que garante a liberdade de locomocéo no territério nacional. O
artigo 150, inciso V da CF/88 proibe a cobranca de tributos com a finalidade de limitar o

trafego de pessoas ou bens, por meio de tributos interestaduais ou intermunicipais.

Sdo quatro as categorias de tributo: quanto a funcdo, quanto a vinculacdo com a
atividade estatal, quanto a competéncia impositiva e quanto a espécie. A primeira categoria
subdivide-se em trés classificacfes: Fiscais, quando o seu objetivo principal é a arrecadagéo
de recursos financeiros para o Estado, como o exemplo do Imposto de Renda; Extrafiscais,
guando o seu objetivo principal é a interferéncia no dominio econdmico, buscando regular
determinados setores da economia, como ocorreu com o IPI e suas mudancas (isengdes e
reducdes); e Parafiscais, quando o seu objetivo é a arrecadacdo de recursos para o custeio de
atividades que foram delegadas pela pessoa politica (Unido, Estados-Membros, Distrito
Federal e Municipios), mediante lei, da capacidade tributaria ativa a terceira pessoa (de direito
publico ou privado), de forma que esta arrecade o tributo, fiscalize sua exigéncia e utilize-se



31

dos recursos auferidos para a consecucgéo de seus fins (Por exemplo, a contribui¢do anual paga
pelos advogados a OAB).

A segunda categoria subdivide-se em duas: os tributos vinculados, ou seja, cuja
arrecadacdo tem destino pré-determinado para ser gasto, como no caso de taxas, a
contribuicdo de melhoria e outras contribuigdes; e os tributos ndo vinculados, ou seja, aqueles
onde os recursos arrecadados ndo tem destinacdo fixa para gastos, como no caso dos

impostos.

A terceira categoria refere-se a instancia de governo, podendo ser Federal, Estadual ou
Municipal. Ja a Gltima subdivide-se em trés, segundo o art. 5° do CTN: impostos, taxas e

contribuic&o de melhoria®.

A quarta categoria refere-se a cada espécie de tributo. Os impostos sdo, segundo o art.
16 do CTN, tributos cuja obrigacdo tem como fato gerador uma situacdo independente de
qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte. Os impostos caracterizam-se
por serem cobrados compulsoriamente e por ndo darem um retorno ao contribuinte sobre o
fato gerador. Assim, o IPVA, apesar de ser um imposto sobre a posse de automovel, ndo

necessariamente sera revertido em melhorias das condi¢des das vias.

Outro conceito de suma importancia para entender cada espécie de tributo é o seu fato
gerador. Segundo o art. 114 do CTN, é a situacdo, definida em lei, como necessaria e
suficiente a ocorréncia da obrigacdo de se pagar o tributo. Nesse sentido, o fato gerador do

imposto de renda (IR) é o recebimento da renda.

Dependendo da natureza econémica do fato gerador, os impostos tém diferentes
classificagOes de acordo com o CTN: sobre o comércio exterior (Imposto de Importagéo - 1l -
e Imposto de Exportacédo - IE); sobre o patriménio e a renda (Imposto Territorial Rural - ITR;

Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU; Imposto sobre a Transmissdo de Bens Imdveis -

! Segundo Bandeira (2012), existem duas teorias em relagéo & quantidade de tributos no Brasil: a teoria tripartida
e a teoria pentapartida. A primeira é pautada no Cédigo Tributario Nacional (CTN). O seu artigo 5° fala em
impostos, taxas e contribuicdes de melhoria. Entretanto, essa teoria atualmente é falha, pois 0 CTN € anterior a
CF/88, ndo sendo a teoria mais aceita atualmente. Ja a teoria pentapartida, teoria majoritariamente aceita pelos
doutrinadores e pelo Supremo Tribunal Federal, é aquela que vai além das trés espécies classicas que o CTN
mostra, mas também inclui os novos tributos descritos na CF/88: o0 empréstimo compulsério (art. 148 da CF/88)
e as contribuigdes sociais (art. 149 da CF/88), como as contribui¢des de intervengdo no dominio econdmico, as
contribuicdes de interesse de categorias profissionais ou econdmicas e as contribui¢des de seguridade social.
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ITBI; e Imposto sobre a Renda - IR); sobre a producéo e circulacdo (Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI; Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e Servigos — ICMS;
Imposto sobre Operacdes Financeiras — IOF; e Imposto Sobre Servigos — ISS); e impostos
especiais (impostos de competéncia da Unido, sobre operacdes relativas a combustiveis, a

lubrificantes, a energia elétrica e a minerais em todo pais).

O segundo tributo que se faz necessario conceituar ¢é a taxa. De acordo com o CTN, as
taxas sdo tributos incidentes sobre um fato gerador e que sdo aplicados em contrapartida a
esse fato gerador, ou seja, a taxa € a contrapartida que o contribuinte paga em razdo de um
servico publico que lhe é prestado ou posto a sua disposi¢cdo. Além disso, as taxas também
estdo relacionadas ao poder de policia da administracdo, englobando fiscalizacbes e

licenciamentos em geral.

Uma taxa sé pode ser instituida por uma entidade tributante da mesma competéncia.
Assim, por exemplo, taxas de luz publica s6 podem ser cobradas pelos municipios. Outro
ponto importante é que ndo necessariamente 0 pagante da taxa vai usar o servi¢o, mas tera o

servico a sua disposicéo.

Segundo o art. 77 do CTN, taxa é o tributo que pode ter duas fontes como fato
gerador: o exercicio regular do poder de policia, como no caso de uma taxa para expedicao de
alvara de licenca; ou a utilizacdo, efetiva ou potencial, de servico publico especifico e

divisivel, prestado ao contribuinte, como a taxa de incéndio (para 0os bombeiros)

Vale destacar que, segundo Machado (2000), Poder de Policia é a prerrogativa de
direito publico que, calcada na lei, autoriza a Administracdo Publica a restringir direitos
individuais em favor de terceiros. Logo, a taxa de policia é cobrada devido atividade estatal
que verifica o cumprimento das exigéncias legais e concede a licenca para o funcionamento
de uma empresa, por exemplo. Segundo Chalfun (2011), a propria palavra “alvara” tem
origem arabe e significa “o texto que autoriza”. O Poder de Policia ainda pode manifestar-se
de quatro formas: ordem de policia, como no Codigo de Transito; consentimento de policia,
como na expedicdo da CNH (Carteira Nacional de Habilitacdo); fiscalizacédo de policia, como

ocorre com os radares de velocidade; e san¢do de policia, como as multas de trénsito.
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Um ponto que vale comentar diz respeito as diferencas entre os conceitos de taxa,
preco publico e tarifa. No &mbito juridico, a diferenca é estabelecida a partir da distingdo entre
0 que é atividade prépria do Estado (pela cobranca de taxa) e atividades que podem ser
exercidas por particulares (pela cobranca de preco publico ou tarifa). Contudo, sob a otica
financeira e da remuneracdo dos servicos prestados, pode-se colocar diferentes critérios para
se estabelecer a distin¢do entre esses conceitos.

O primeiro critério é o da compulsoriedade, conceito gue se associa ao pagamento de

tributos. Na prética, a cobranca de preco ndo pode ser compulsoria.

Outro critério associa-se ao tipo do servico prestado. Caso 0 servigo seja considerado
atividade propriamente estatal e indelegavel, cuja prestacdo pelo Estado associa-se ao
exercicio de sua soberania, esta falando de uma taxa. A taxa ainda inclui os servicos
essenciais a coletividade. Todavia, ainda existe a situacdo em que o servico publico é
considerado ndo essencial, mas caso nao ocorra uso, isso ndo incorre em dano ou prejuizo
para a coletividade. Nesses casos, tal tipo de servico é delegavel, podendo ser concedido e ser

remunerado mediante preco publico, como acontece no servigo postal e telefonico.

De qualquer forma, independentemente do tipo de cobranca, ela requer sua institui¢éo
definida pelo Legislativo e, em caso de duvida, a lei pode definir a receita como taxa ou preco
publico. Um ponto de suma importancia € que, caso a lei denomine a receita como taxa,
vincula esta ao regime juridico tributario. Assim, essa receita fica sujeita ao principio da
legalidade e da anterioridade da lei ao exercicio financeiro correspondente, como os demais
tributos. E claro que o critério de diferenciacdo para a aplicacdo de taxa e de preco plblico
baseado no tipo de servico ndo é tdo exato quanto parece, afinal a nog¢dao de “servigo
essencial” muda com passar do tempo, podendo ser aplicavel em certas localidades e, em

outras, nao.

Desta forma, caso o servigo publico seja especifico, divisivel e indelegavel (servi¢os
propriamente estatais e servigos essenciais), 0 mesmo deve ser prestado pelo proprio Estado,
em regime juridico exclusivamente tributario, sendo remunerado por taxa. Ressalta-se que as
taxas sdo compulsorias e tém sua cobranga condicionada a prévia autorizagdo orcamentéria. Ja
se for a prestacdo de um servico especifico, divisivel e delegavel, isto é, servi¢co ndo-essencial,

pode ser executada pelo proprio Estado, situacdo em que o servico pode ser remunerado tanto
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por taxa quanto por pre¢o publico, ficando a critério do Estado tal definicdo. J& se a prestacéo
do servico for delegada a terceiros, é cobrada tarifa do usuério, sendo regida juridicamente

pelo direito privado.

A terceira espécie de tributo que merece ser conceituada € a contribuicdo, que também
possui subdivisdes: contribuicdo de melhoria; contribuicdes sociais; contribuicdes de
intervencdo no dominio econémico; e contribuigcdes de interesse de categorias econémicas ou

profissionais.

Segundo Chalfun (2011), as contribui¢Ges de melhoria séo tributos que tém como fato
gerador o beneficio decorrente das obras publicas e devem ser cobradas somente na regido
beneficiada pela obra. Ndo necessariamente essas contribuicdes refletem em "melhoria”, ja
que certas obras publicas em algumas regiGes tendem a desvalorizar os imoveis locais. O

importante para o fato gerador é o beneficio decorrente da obra publica.

A contribuicdo de melhoria é instituida para financiar obras publicas que
proporcionem valorizacdo de bens imdveis e tem como limite total da cobranca, o custo da

obra, e como limite individual, a valorizacéo acrescida a cada imével.

Assim, a contribuicdo de melhoria se diferencia do imposto, visto que o fato gerador
de um imposto ndo pressupde qualquer retribuicdo direta do Estado. Também é diferente da
taxa, pois ela esté ligada a prestacdo permanente de um servico publico, enquanto a cobranca
da contribuicdo de melhoria é pontual, afinal se associa a valorizacdo imobiliaria efetivamente

gerada pela realizacdo de uma obra publica.

As demais contribuicdes, também chamadas de contribui¢des especiais, estdo previstas
nos arts. 146, inciso 11, 149, 149-A, 150, incisos I e Il e 195, paragrafo 6° da CF/88, sendo
tributos cuja principal caracteristica é a finalidade para a qual € destinada sua arrecadagéo,
assim como a certeza do seu destino, ambos definidos pela lei que institui cada contribuig&o.
Essas contribuigdes ndo possuem a fungédo expressa de suprir o Tesouro Nacional de recursos

financeiros. Por isso, fala-se que elas possuem natureza parafiscal ou extrafiscal.

Segundo Chafun (2011), a finalidade da intervencdo no dominio econdmico

caracteriza essa espécie de contribuicdo como tributo de funcao nitidamente extrafiscal, pois
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tem como objetivo induzir os agentes econdmicos a incorporar a preocupacdo com oS
interesses sociais em suas agdes individuais. Tanto que os recursos arrecadados pela cobranca
da Contribuicdo de Intervencdo sobre o Dominio Econémico (CIDE) aplicada nos
combustiveis destinam-se a financiar o desenvolvimento de produtos e processos poupadores
de combustiveis, investimentos em melhorias das estradas e reducdo da poluigdo ambiental,
por exemplo. Entre os exemplos de CIDE, pode-se citar a incidéncia sobre a importacéo de
petréleo, gas natural e alcool combustivel, a sobre o consumo de Combustiveis, a sobre
remessas para o exterior, a Contribuicdo para Custeio do Servico de lluminacdo Pdblica e a
Contribuicio para o0 Desenvolvimento da Inddstria Cinematografica Nacional
(CONDECINE).

Ja as contribuicBes de interesse das categorias profissionais ou econdmicas visam
atender a certas categorias profissionais ou econdmicas, vinculando sua arrecadagdo as
entidades que as instituiram, ndo sendo computadas no Orcamento da Unido. Estas
contribuicdes sdo destinadas ao custeio das organizac6es de interesse de grupos profissionais,
como OAB, CREA e CORECON, além dos servigos sociais prestados no interesse das
categorias pelo Sistema S, composto por instituicbes como SESI, SESC, SENAC, SEBRAE e
SENAI, mas que ndo integram o Sistema de Financiamento da Seguridade Social. Vale
comentar que a contribuicdo confederativa nao € igual a contribuicdo sindical. A primeira ndo
é tributo, ja que € instituida pela assembleia geral da categoria profissional e nao por lei,
enguanto que a segunda ja é instituida por lei (art. 149 da CF/88), logo é compulsoria, tendo

dessa forma natureza de tributo.

Ainda h4 as contribuigdes sociais, cuja competéncia de instituicdo é da Unido, porém
apenas quem tem permissdo para arrecadar € uma pessoa gque ndo seja a Unido, obedecendo
ao disposto no art. 194, paragrafo unico, inciso VII da CF/88. Nesse sentido, existem as
contribuicdes sociais dos empregadores domesticos, dos trabalhadores, incidentes sobre o seu
salario de contribuicdo, as das empresas, incidentes sobre faturamento e lucro e as incidentes
sobre a receita de concursos de prognésticos. Como exemplo desse tipo de contribuicdo, ha o
FGTS, o PASEP, o PIS, a CSLL, a CPMF, o COFINS, o salario-educacéo, a contribuicéo
parafiscal administrada pelo Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e as
contribui¢des destinadas a entidades privadas (sistema “S” — SENAI, SENAC, SESC, SESI,
SEBRAE).
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A extinta CPMF (Contribuicdo Provisoria sobre Movimentacdo ou Transferéncia de
Valores e de Créditos e Direitos de Natureza Financeira), também conhecida como “imposto
sobre o cheque”, era um tributo que vinha sendo instituido e revogado desde 1996, tendo sido
criado para financiar a satde, um dos elementos da Seguridade Social. Desde 2008, a CPMF
fora revogada em definitivo, o que revela a importancia da participacdo da sociedade no
processo politico que envolve as questdes tributérias.

Segundo o art. 148 da CF/88, a Unido ainda pode instituir, mediante lei complementar,
empréstimos compulsérios para atender as despesas extraordinarias, decorrentes de
calamidade publica, de guerra externa ou sua iminéncia, e no caso de investimento pablico de

carater urgente e de relevante interesse nacional.

Eles podem ser diretos ou indiretos. No primeiro caso, sdo os contribuintes que devem
arcar com a contribuicdo, como ocorre no Imposto de Renda. J& no segundo, incidem sobre o
preco das mercadorias e servi¢os. Assim como as taxas, 0s empréstimos compulsérios tem a
aplicacdo dos seus recursos provenientes vinculada a despesa que fundamentou sua

instituicao.

No caso de guerra externa ou na sua eminéncia, a Unido também pode instituir
empréstimo compulsoério conforme citado no art. 148, inciso | da CF/88, ou ainda impostos
extraordinarios, 0s quais devem ser suprimidos aos poucos, quando finalizada a causa da sua
criagcdo, como disposto no art. 154, inciso Il. Assim, finaliza-se a descrigdo dos principais
tributos brasileiros, contudo uma lista de todos os tributos atualmente vigentes em nosso pais
encontra-se no Anexo | deste trabalho, conforme informac6es do site do Portal Tributario,
devidamente separados por sua espécie. Para finalizar, segue a distribuicdo das arrecadacGes

de acordo com a competéncia tributaria com dados de 2013:
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Tabela 1 — Distribuicdo das Arrecadacfes de acordo com a Competéncia Tributaria

Tipo de Base Federal Estadual Municipal

Tributos sobre a Renda 100% - -
Pessoa Fisica 100% - -
Pessoa Juridica 100% - -
Retencgdes ndo alocaveis 100% - -
Tributos sobre a Folha de Salarios 95% 4% 2%
Previdéncia Social 92% 5% 3%
Empregador 91% 6% 3%
Empregado 92% 5% 3%
Autbnomo 100% - -
Outros 100% - -
Seguro Desemprego 100% - -
Outros 100% - -
Tributos sobre a Propriedade 1% 49% 50%
Propriedade Imobiliaria 3% - 97%
Propriedade de Veiculos Automotores - 100% -
Transferéncias Patrimoniais - 29% 71%
Tributos sobre Bens e Servigos 50% 44% 7%
Gerais 59% 34% 8%
N&o cumulativos 48% 52% -
Cumulativos 78% - 22%
Seletivos 8% 92% -
Automoveis 10% 90% -
Bebidas 23% 77% -
Combustiveis 2% 98% -
Energia Elétrica - 100% -
Tabaco 57% 43% -
Telecomunicagdes - 100% -
Comércio Exterior 100% - -
Taxas - Prest. Servicos e Poder de Policia 12% 63% 25%
Contribuicbes Previdenciarias 100% - -
Outras ContribuicGes Sociais e Econdmicas  100% - -
Tributos sobre Transagdes Financeiras 100% - -
Trib. s/ Débitos e Créditos Bancarios 100% - -
Outros 100% - -
Qutros Tributos 100% - -

Fonte: Carga Tributaria no Brasil 2013. Analises por Tributos e Bases de Incidéncia

Assim, o capitulo Il encerra-se com diversas aplicagdes e conceituagdes de termos
tributarios brasileiros. No proximo capitulo, ver-se-a uma breve explicagdo do modelo
federalista no Brasil, apontando as competéncias das trés instancias (Unido, Estados e
Municipios), assim como seus principios e 0 modelo de partilha das receitas arrecadadas. Por
fim, haverd uma explanacdo sobre o modelo francés, que permitira depois uma analise

comparativa.
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CAPITULO IIl — SISTEMA DE PARTILHAS BRASILEIRO E O SISTEMA
TRIBUTARIO FRANCES

Segundo o art.1° da CF/88, o Brasil € uma republica federativa formada pela Uniédo
indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, entes federativos independentes e
auténomos. Contudo, sua autonomia financeira depende da competéncia conferida a cada um
deles para instituirem seus proprios tributos. Segundo Chafun (2011), a classificacdo das
competéncias de tributar é importante para que as trés esferas de governo possam dimensionar
de maneira conjunta o volume de recursos tributados para o atendimento das necessidades da

populagéo no contexto do crescimento local, estadual, regional e nacional.

O poder de tributar é dividido entre as instancias e permite estabelecer os limites da
participacdo dos governos federal e estadual no conjunto dos investimentos e custeio do
governo local. Com isso, € estipulada a competéncia de cada ente federativo.

Segundo Rosa Junior (1999), ha trés modalidades de competéncia tributéaria: a
Privativa, que é a competéncia para instituir impostos, atribuida com exclusividade a uma
unidade federativo, como ocorre com o ICMS (apenas Estados e Distrito Federal) e o 1l
(apenas Unido); a Residual, que é a competéncia, somente atribuida a Unido, de instituir
qualquer imposto ndo previsto na Constituicdo, através de lei complementar, com fato gerador
e base de célculo novos; e a Comum, que € a competéncia referente as taxas e contribuicdo de
melhoria, sendo atribuida a todos os entes politicos. Segundo o art. 145, inciso Il da CF/88,

todos os entes podem cobrar taxas.

Segundo Chalfun (2011), os Estados, o Distrito Federal e 0os Municipios possuem
competéncia tributaria restrita para a instituicdo de contribui¢cdes sociais, com contribuintes
definidos (os respectivos servidores) e destinacdo expressa da aplicacdo dos recursos
arrecadados no custeio do regime previdenciario em proveito desses servidores. J& quanto as

contribuicdes interventivas, a competéncia é restrita a Unido.

Vale pontuar que alguns autores ainda falam de duas outras modalidades de
competéncia: a extraordinaria (em que é conferida a Unido o direito de instituir novos tributos

na iminéncia ou no caso de guerra externa) e a cumulativa (em que a Unido e o Distrito
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Federal acumulam competéncias que normalmente sdo conferidas a outras esferas do poder

politico).

Conforme os arts. 148, 153, 154, inciso Il, da CF/88, os impostos que podem ser
instituidos pela Unido sdo: Il, IE, IR, IPl, IOF, ITR, IGF, Impostos Extraordinarios e
Empréstimos Compulsérios. Ja de acordo com o art. 155 da CF/88, os impostos que podem
ser instituidos pelos Estados e o Distrito Federal sdo: ITCMD, ICMS e IPVA. E segundo o
art. 156 da CF/88, os impostos que podem ser instituidos pelos Municipios sdo: IPTU, ITBI e

ISS. Dessa forma, os principais tributos tem definido quem é o seu responsavel.

Segundo Carrazza (2010), a competéncia de tributar tem principios fundamentais:
Privatividade (Estabelece exclusividade a determinado ente para o exercicio da competéncia
tributéria); Indelegabilidade (Proibe delegar a instituicdo de tributos. Apesar disso, a cobranca
e a fiscalizacdo podem); Incaducabilidade (Caso um imposto ndo seja instituido, mesmo
sendo previsto na CF/88, ele pode ser instituido e cobrado a qualquer momento);
Inalterabilidade (Mudancas sdo permitidas apenas com Emenda Parlamentar que as
regularize); Irrenunciabilidade (A instancia que receber a competéncia pela CF/88, ndo pode
abdicar esse dever para outra em qualquer situacdo); Facultatividade ou Faculdade de
Exercicio (O poder publico pode ou ndo fazer exercicio de sua competéncia tributaria).

E de suma importancia ressaltar que, apesar de cada ente ter competéncias estipuladas,
ndo necessariamente a arrecadacdo referente a sua competéncia fard parte de seu orcamento.
Isso ocorre devido o sistema de partilhas Brasileiro. Segundo Rosa Junior (1999), enquanto as
decisbes sobre o nivel de incidéncia dependem do ente-titular que possui a competéncia; a

arrecadacdo resultante pode nédo Ihe pertencer integralmente.

Segundo o art. 159 da CF/88, 48% da arrecadacdo do IPI e do IR s&o divididos da
seguinte forma: 21,5% para o Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal; 22,5%
para 0 Fundo de Participagdo dos Municipios; 3% para aplicacdo em programas de
financiamento ao setor produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas
instituicOes financeiras de carater regional, de acordo com os planos regionais de
desenvolvimento, ficando assegurada ao semiarido nordestino a metade dos recursos
destinados a Regido, na forma que a lei estabelecer; e 1% para o Fundo de Participacdo dos

Municipios, que sera entregue no primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano
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(Incluido pela Emenda Constitucional n° 55, de 2007). Além disso, baseado no mesmo artigo,
a partir do IPI, h4 também a destinacdo de 10% aos Estados e ao Distrito Federal, na
proporcéo de suas exportacdes de produtos industrializados, sendo que 25% do valor atribuido
aos Estados sdo repassados aos Municipios. A seguir, € possivel ver um quadro explicativo

sobre a partilha da arrecadacéo do IPI e IR:

Quadro 1 — Partilha de IPI e IR no Brasil (Competéncia Federal)

Arrecadacao Destino

21,1% para o Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal

22,5% + 1,0% para o Fundo de Participagdo dos Municipios

48% do IPl e IR 1,5% para programas de financiamento ao setor produtivo das regides Norte, Nordeste e

Centro-Oeste

1,5% para o semiarido nordestino

5% para Estados e Distrito Federal
10% do IPI

5% para Municipios

Fonte: Elaboracdo propria a partir do texto

Ja segundo o art. 153, pardgrafo 5° da CF/88, o IOF (Imposto sobre Operacbes
Financeiras) incidente sobre ouro, quando definido como ativo financeiro ou instrumento
cambial, é integralmente repassado, cabendo 30% para o Estado, o Distrito Federal ou o
Territorio de origem, e 70% para 0 Municipio de origem.

Enquanto isso, segundo o art. 158, inciso 11l da CF/88, 50% do IPVA (Imposto Sobre
a Propriedade de Veiculos Automotores) cabem aos municipios, apesar do recolhimento pelo
estado, e segundo o art. 158, inciso IV da CF/88, 25% do ICMS (Imposto sobre Operacdes
relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacfes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo) pertencem aos Municipios. A seguir, hd um

quadro ilustrativo para deixar mais claro a partilha dos outros tributos:

Quadro 2 — Partilha de Demais tributos

Arrecadagio ‘ Destino ‘ Competéncia
25% do ICMS Para Municipios Estado
30% para Estados )
100% do IOF-Ouro _ Unido
70% para Municipios
50% do IPVA Para Municipio Estado

Fonte: Elaboragdo propria a partir do texto
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Contudo, ainda existem situacfes em que o exercicio da competéncia tributéria é
atribuido a um determinado ente, porém o recurso arrecadado fica com outro, o que néo fere o
principio da Indelegabilidade. Na CF/88, os art. 157, inciso | (para os Estados e ao Distrito
Federal) e art. 158, inciso | (para os Municipios) demonstram que o IR (Imposto de Renda)
incidente sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou
pelos Municipios, por suas autarquias e por fundacdes que instituirem e mantiverem, pertence
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, apesar de da instituicdo deste imposto ser

da Unido, como ja fora dito.

Além disso, de acordo com o art. 153, paragrafo 4°, inciso Il da CF/88, 50% do
produto da arrecadacdo do ITR (Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural) ou a sua
totalidade pertence aos municipios, caso seja fiscalizado e cobrado pelos mesmos que optarem
desse jeito na forma da lei, desde que isso ndo implique em reducdo do imposto ou qualquer
outra forma de rendncia fiscal. J& segundo o art. 159, inciso Il da CF, 29% da CIDE
(Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico) relativa as atividades de importacéo ou
comercializacdo de petroleo e seus derivados, gas natural e seus derivados e 4lcool
combustivel pertentem aos Estados e ao Distrito Federal. Do montante que couber ao Estado,

25% ainda devem ser repassados aos seus municipios.

Segundo Chalfun (2005), contrariamente ao que argumentam os defensores da
centralizacdo da arrecadacdo e do gasto, a imposicdo de limites ao endividamento dos entes
federados com vistas a obtencdo de resultados positivos no balanco agregado das contas
nacionais (fato regulado pela Lei de Responsabilidade Fiscal), a reducdo dos valores
referentes aos Fundos de Participagdo de Estados e Municipios e a compensagdo
desequilibrada da isencéo dos creditos de ICMS nas operagdes de exportagdo (Lei Kandir),
conjugadas ao aumento constante da necessidade de recursos destinados ao financiamento das
politicas publicas em nivel local, fomentam e acirram a guerra tributaria e provocam a disputa

fiscal.

Essa situacdo de centralizacdo excessiva pelo governo federal se, de um modo,
maximiza suas receitas proprias e seu suporte eleitoral, de outro, restringe a autonomia local.
Dessa forma, uma maior autonomia subnacional depende do apoio politico aos interesses de

toda ordem originados pelo poder central. E 0 apoio a (re)eleicdo de representantes que
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defendem os interesses do governo central apenas reproduz e reforca a situacdo de
centralizac&o tributéria e fiscal.

De acordo com Mello (1991), a Franca, cujo modelo ja foi considerado centralizador
em relacdo a maioria dos paises da Europa Ocidental, aumentou bastante a autonomia
municipal com as reformas introduzidas pelo Presidente Mitterrand durante seu primeiro
Governo, em 1982. Apesar disso, a Franga segue como um Estado Unitario, porém adotando
esquemas de desconcentracdo (divisdo do territorio do Estado em diversas regides e outras
divisdes territoriais menores) e de descentralizacdo (outorga as regides territoriais de
personalidade juridica propria, transferindo-se competéncias administrativas, normalmente,
por meio de mudanga constitucional). Dessa forma, o poder central francés continua sendo
exercido sobre todo o territério sem as limitacdes impostas por outra fonte do poder, o que
revela uma soberania Unica, baseada na Lei Basica: a Constituicdo, embora exista certa

autonomia dos entes locais.

Segundo Chalfun (2005), no modelo unitario desconcentrado, as unidades
subnacionais ndo possuem personalidade juridica prépria, sendo desprovidas de autonomia.
Enguanto isso, no modelo unitario descentralizado, os entes federados possuem personalidade
juridica propria e capacidade de decisdo em determinadas questdes, sem a interferéncia do
poder central, o que os faz assemelhados, na pratica, aos paises formalmente federalistas,
porém, com uma importante diferenca: os entes territoriais autbnomos detém competéncia

legislativa constitucional, podendo inclusive instituir e arrecadar tributos.

Segundo o site Clean Marakujaz, o sistema tributario francés é composto por um
conjunto de impostos, contribuigdes para a seguranga social, taxas e direitos que sdo exigidos
pelo Tesouro da Franca. L&, quase todos os impostos sdo recolhidos pela administracdo
central. O parlamento francés, anualmente, vota acerca do orcamento do Estado para

determinar o nivel geral dos impostos.

Na Franca, existem trés administragdes com competéncia de recolher tributos:
e Governo central: Estado e administracfes estaduais independentes tém o seu
préprio orcamento, mas também levantam grande da arrecadacdo para outras

administracdes.
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Governos locais: regides, departamentos, municipios e administraces
independentes tém a responsabilidade de varios impostos que cobrem 60% das
suas despesas.

Agéncias de seguranca social: entidades privadas com missdo de servico
publico. Elas ttm um orcamento do governo central independente e recursos

proprios

Na Franca, os tributos sdo categorizados da seguinte forma:

Tributos sobre a producdo e a importacdo: tributos arrecadados pelo governo
(ou a Unido Europeia) em matéria de precos e custos de producdo de bens e
Servigos ou seu consumo.
o Tributos sobre a producdo (arrecadacgdo pelos governos locais): Taxe
Professionelle; Taxe Fonciere; Transportes Versement
o Imposto sobre o consumo (arrecadacdo pelo governo central): IVA;
impostos sobre o alcool, tabaco e 6leo
Impostos sobre o patrimonio: o patrimonio pode ser taxado quando houver uma
transmissao, seja ela uma doagdo ou heranca (droit de succession); além disso,
ha o imposto sobre grandes fortunas (imp6t de solidarité sur la fortune ou ISF),
recolhido pelo ente nacional, o imposto sobre bens imoveis, recolhido pela
administracao local, e os impostos sobre ganhos de capital.
Impostos sobre o rendimento
o O imposto de renda de pessoas fisicas (Imp6t sur le revenu): tem pouca
representatividade no orgamento do Estado, pois sua estrutura beneficia
familias com criangas sem reter impostos no salario (exceto se a pessoa
optar por essa condicdo). O valor é calculado por domicilio, valendo-se
por gquantas unidades compdem o lar (uma unidade por adulto e uma
metade de unidade por crianga, até a segunda, sendo uma unidade, a
partir do terceiro filho).
Encargos sociais
o Contribution Social Généralisé (CSG): criado para equilibrar o
financiamento do sistema de seguranca social entre os rendimentos do
trabalho e rendimentos de capital (7,5% sobre a renda do trabalho e

8,2% sobre o lucro de capital)
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o Contribution pour le Remboursement de la Dette Social (CRDS): criado
para pagar as dividas da Seguranca Social (0,5% sobre a renda do
trabalho e 0,5% sobre o lucro de capital)

e Tributos locais

o Diretos: impostos sobre terrenos, casas ou atividade econémica, além
de impostos e taxas sobre residuos, anuncios e torres elétricas

o Indiretos: imposto urbanistico, taxa para troca de titularidade, o imposto
sobre remontes mecanicos e imposto sobre as importacdes (regides

ultramarinas)

Desse modo, percebemos que o modelo francés apresenta grandes diferencas para o
sistema tributario brasileiro. Na conclusdo, serd abordada a comparacdo entre ambos 0s

modelos, assim como uma analise de pontos fortes e fracos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Nesta monografia, abordou-se o conceito de tributo e sua aplicacdo a dois modelos
distintos de organizacdo politica (Federativa e Unitaria). O tema é controverso e envolve
questBes de principios juridicos e econdémicos que moldam os respectivos sistemas e como se

da o gasto publico, em funcédo das diferentes competéncias atribuidas aos entes federativos.

O Brasil é uma republica federativa na qual as competéncias para a instituicdo de
tributos sdo concedidas através da CF/88 a cada ente, 0 que permite uma autonomia de cada
instdncia. Todavia, o produto da arrecadacdo de tributos por uma instdncia ndo ¢é
necessariamente apropriado somente por ela, ja que o sistema brasileiro prevé a partilha de
receitas. Essa partilha € necessaria para compensar a centralizacdo da arrecadacdo tributaria
na esfera da Unido, sendo insustentvel financeiramente a sobrevivéncia das instancias
inferiores apenas com a receita sob sua responsabilidade. Isso, na verdade reflete 0 momento
historico da ditadura herdado, que centralizava esse tipo de acdo para obter maior controle.

Contudo, isso revela certa defasagem do CTN e mesmo na CF/88 no que tange a esse assunto.

No entanto, ha paises, como a Franca, que adotaram outro modelo politico e,
consequentemente, outro modelo fiscal, que permite que as receitas figuem concentradas nos
governos locais, em vez de haver repasses. A Franca é um Estado Unitério e, apesar do poder
politico ser concentrado, a competéncia tributéria é distribuida, o que permite que o governo
local tenha maior poder de agdo na resolucdo de problemas, independentemente do poder
central. O poder publico local detém maior conhecimento técnico dos seus problemas do que
um poder central que esté distante e até ausente, propiciando uma oferta de bens e servicos
publicos mais eficientes, dada a proximidade entre provedores e beneficiarios. Com isso, ele
pode usar melhor seu or¢camento, diferentemente do modelo brasileiro, em que 0os municipios

e estados dependem demais de verba federal.

Outro beneficio de suma importancia quanto ao modelo mais descentralizado do
sistema tributario é a diminuicdo da sonegacao. Isso porgque, novamente, o governo local tem
maior nivel de conhecimento e detalhamento sobre os contribuintes do que um poder central
gue esta longe e ndo participa do dia-a-dia. Ainda, o fato dos entes locais arrecadarem os seus
fundos por conta prépria pode ajudar no melhor aproveitamento de receita, ja que existe maior

apresso sobre aquilo que se batalha para conseguir do que 0 que é meramente repassado sem
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grande esforco. Nesse sentido, conceder maior responsabilidade aos entes subnacionais
poderd garantir, maior empenho por parte desses. Além disso, a aplicacdo do conceito de
gasto publico tende a caminhar mais proximo da arrecadacéo, ja que 0 grosso da receita vai
ser viabilizado por este processo para permitir a ocorréncia daquele. No Brasil atual, muito da
receita dos entes locais vem das transferéncias e isso acaba por segregar duas acOes que
deveriam caminhar juntas: arrecadagéo e gasto publico.

A descentralizacdo também pode prejudicar o equilibrio, tendo em vista que este
processo segrega o grosso da politica tributéria que fica sob responsabilidade dos entes locais,
enquanto a politica cambial e monetaria fica sob custddia da Unido. Contudo, caso o governo
central atue de forma a integrar as instancias locais através de sua mediacao, é possivel criar
uma frente cooperada que integre as politicas tributarias e fiscais de todos os entes locais de
forma a conciliar com a politica cambial-monetéria pretendida (que continua sob tutela do
governo nacional), mesmo que os poderes locais tenham autonomia para agir diferente, afinal
todos tém a ganhar nesse ritmo e isso permite ganhos de escala na prestacdo de servicos e
bens puablicos. Esse papel de coordenador da Unido também € necessario para evitar a
competicdo tributéria entre os entes subnacionais (guerra fiscal) e estimular uma disputa do
gasto publico mais consciente e bem aplicado, da mesma forma como a coeréncia entre as
aliquotas dos tributos e suas mecénicas entre os diferentes entes subnacionais, visto que
muitas variacGes propiciam um modelo tributario complexo e que dificulta a vida do
contribuinte. Afinal, aqueles que tiverem a melhor infraestrutura serdo alvo de mais
investimentos privados e mais atrativos para uma méao-de-obra mais qualificada. Essa
competicdo ndo concorrencial ainda pode reforcar a inovacdo institucional e organizacional,

mudando o modelo de gestéo local e criando um novo avango nesse ensejo.

Alguns entes subnacionais terdo mais recursos do que outros e, como a politica fiscal
tributaria estara sob maior responsabilidade local, o governo central ndo tera grande poder de
mudar isso. Contudo, como alguns terdo mais recursos, havera maior disponibilidade de bens
e servigos publicos que podem ser aproveitados por outros entes locais proximos. Nesse
sentido, a funcdo redistributiva é atingida de forma indireta, pois os contribuintes das regides
mais abastardas subsidiardo os servigos e bens publicos para aqueles de regibes mais

humildes, o que j& ocorre, de certa forma, nos municipios-sede das capitais.
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Por fim, o modelo descentralizado permite uma maior participagcdo popular. 1sso
garante melhor utilizacdo do orcamento local, maior aprovacao da populagéo que observa que
aquilo o qual ela reivindicou esta sendo atendido, melhor controle das contas publicas e mais
cobrancas aos governantes pela ma utilizacdo dos recursos publicos dispostos, evitando o
endividamento local e a ineficiéncia. Enfim, os beneficios sdo multiplos da ado¢do do modelo
descentralizado.

Vale pontuar que, quando Schedler (2004) fala em rendicién de cuentas, também
chamado de accountability, seu intuito recai justamente sobre a necessidade do existir uma
forma de controle sobre o governo, de forma a domestica-lo e prevenir seus abusos.
O’Donnell (1997) chega até fazer uma longa explanag@o sobre o conceito de poliarquia para
mostrar o conceito de accountability aplicado a modelos mais democraticos, mais liberais ou
mais republicanos. De qualquer forma, este conceito ainda subdivide-se em dois: vertical e
horizontal. O primeiro foca no controle do povo sobre o governo. E evidente que o voto nas
eleicBes trata-se da arma mais importante, contudo nao pode se resumir a apenas isso, sendo
necessario que o cidaddo cobre aqueles que ocupam posi¢bes em instituicdes do Estado
(eleitos ou ndo) para a tomada de decisdes que favoreca a coletividade. Ja o segundo conceito
envolve a instituicdo de agéncias publicas e autdbnomas com capacidade de supervisionar

outras agéncias, inclusive podendo punir no caso de constatacdo de conduta delituosa.

Nesse sentido, O’Donnell (1997) denota preocupagdo com dois problemas nas
poliarquias mais recentes: a corrupgdo e a usurpagdo. Isso porque, 0s governantes elitistas
estdo em uma posicao confortavel quanto a situacdo atual, pois eles detém o poder e podem
usa-lo em favor proprio ou de afilhados, em vez de pensar apenas no bem da coletividade, ndo
havendo motivacdo para os mesmos modificarem o cenario ou permitirem a mudanga. Além
disso, os mais poderosos ainda podem ultrapassar a fronteira de poder da instituicdo que o
mesmo compde, ampliando sua esfera de poder ilicitamente sobre outras agéncias, ferindo a
autonomia das mesmas. Assim, O’Donnell (1997) defende a aplicagdo do conceito de
accountability para maior defesa do interesse comum, apontando sugestdes para fortalecer
esse modelo, como criacdo de rede de agéncias independentes e altamente profissionalizadas,
que incluem tribunais comprometidos, para fiscalizar outras agéncias estatais, estabelecimento
de regimes de transparéncia, fortalecimento de uma midia independente, garantia de
tratamento igual para com os mais humildes, mobilizag&o popular interna (seja individual ou

organizada) e modelo exemplar de pessoa correta a ser seguida por toda populacdo (o que
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estimularia outras pessoas a também adotarem essa postura). Tudo isso para contrariar 0
ditado colonial da América Espanhola “La ley se obedece pero no se cumple”, afinal a lei

deve estar acima de todos, inclusive daqueles em instituicdes publicas.

Apesar de todos os beneficios da descentralizacdo, esse poder e maior arrecadacao
tributéria local podem dar margens a corrupcdo, ja que o foco estd descentralizado. Outra
questdo refere-se ao preparo dos governantes locais para conseguirem assumir essas funcdes
hoje realizadas pelo governo central: eles estdo realmente preparados? E a populacdo? Ela
também esta preparada para fiscalizar o poder local nessas novas fungdes? Logo, percebe-se
que h& um trade-off nesse debate. Qual a melhor opc¢do: uma forma mais centralizadora que
facilite o controle, mas que burocratize e atrase o repasse de verbas, assim como prejudique a
aplicacdo das mesmas ou uma forma mais descentralizada que dificulte a unido das politicas
tributérias locais em prol de um bem maior, mas que agilize o acesso as verbas e permita a sua
melhor alocacdo? Tudo depende do nivel de confianca da populagéo e o objetivo que se toma
guanto a essa pauta. De fato, a descentralizacdo € um bom caminho, mas a populagédo
brasileira precisa, antes de qualquer coisa, amadurecer, assim como Seus governantes, para
evoluir a esse ponto. Essa transicdo certamente ndo serd facil e demandard muito tempo.
Contudo, a pergunta que fica é: qual o caminho que deve ser seguido para atingir essa
condigdo? Infelizmente, ndo ha receita de bolo para isso.
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ANEXO | - LISTA DE TRIBUTOS BRASILEIROS
A. Impostos

1.
2
3
4.
5
6
7

8.
9.

10.
11.
12.
13.

B. Taxas
1.

2
3
4.
5
6
7.

8.
9.

10.
11.
12.
13.
14.
15.

Imposto s/Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS)

. Imposto sobre a Exportacao (IE)

. Imposto sobre a Importacao (1)

Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA)

. Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU)
. Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR)

. Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza (IR - pessoa fisica e

juridica)

Imposto sobre Operacdes de Crédito (IOF)

Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS)

Imposto sobre Transmissdo Bens Inter Vivos (ITBI)

Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagdo (ITCMD)
IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados)

Fundo de Combate a Pobreza

Adicional de Frete para Renovacao da Marinha Mercante — AFRMM

. Adicional de Tarifa Aeroportuaria— ATA

. Taxa de Autorizacao do Trabalho Estrangeiro

Taxa de Avaliacéo in loco das Instituicdes de Educacdo e Cursos de Graduagéo

. Taxa de Avaliacdo da Conformidade

. Taxa de Classificagdo, Inspecdo e Fiscalizagdo de produtos animais e vegetais

ou de consumo nas atividades agropecuarias

Taxa de Coleta de Lixo

Taxa de Combate a Incéndios

Taxa de Conservagdo e Limpeza Publica

Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental —- TCFA

Taxa de Controle e Fiscalizagdo de Produtos Quimicos

Taxa de Emissdo de Documentos (niveis municipais, estaduais e federais)
Taxa de Fiscalizacdo da Aviacdo Civil - TFAC

Taxa de Fiscalizagdo da Agéncia Nacional de Aguas (ANA)

Taxa de Fiscalizagdo CVM (Comisséo de Valores Mobiliarios)
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16. Taxa de Fiscalizacdo de Sorteios, Brindes ou Concursos

17. Taxa de Fiscalizacdo de Vigilancia Sanitéria

18.Taxa de Fiscalizagdo dos Produtos Controlados pelo Exército Brasileiro -
TFPC

19. Taxa de Fiscalizagcdo dos Mercados de Seguro e Resseguro, de Capitalizagéo e
de Previdéncia Complementar Aberta

20. Taxa de Fiscalizacdo e Controle da Previdéncia Complementar - TAFIC -
Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar

21. Taxa de Licenciamento Anual de Veiculo

22.Taxa de Licenciamento, Controle e Fiscalizacdo de Materiais Nucleares e
Radioativos e suas instalacdes

23. Taxa de Licenciamento para Funcionamento e Alvara Municipal

24. Taxa de Pesquisa Mineral (DNPM)

25. Taxa de Servigos Administrativos — TSA — Zona Franca de Manaus

26. Taxa de Servicos Metroldgicos

27. Taxa de Utilizacdo de Selo de Controle

28. Taxas ao Conselho Nacional de Petréleo (CNP)

29. Taxa de Outorga e Fiscalizacdo - Energia Elétrica

30. Taxa de Outorga - Radios Comunitarias

31. Taxa de Outorga - Servicos de Transportes Terrestres e Aquaviarios

32. Taxas de Saude Suplementar (ANS)

33. Taxa de Utilizacdo do SISCOMEX

34. Taxa de Utilizacdo do MERCANTE

35. Taxas do Registro do Comércio (Juntas Comerciais)

36. Taxas Judiciérias

37. Taxas Processuais do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE)

38. Fundo de Fiscalizacdo das Telecomunicac6es (FISTEL)

C. Contribuicbes

1. Contribuicdo a Direcédo de Portos e Costas (DPC)

2. Contribuicdo & Comissdo Coordenadora da Criacdo do Cavalo Nacional -
CCCCN

3. Contribuicdo ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
- FNDCT
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4. Contribuicdo ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE),
também chamado "Salario Educacao”

5. Contribuicao ao Funrural

6. Contribuicdo ao Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
(INCRA)

7. Contribuicdo ao Seguro Acidente de Trabalho (SAT), atualmente com a
denominacdo de Contribuicdo do Grau de Incidéncia de Incapacidade
Laborativa decorrente dos Riscos Ambientais do Trabalho (GIIL-RAT)

8. Contribuicéo ao Servico Brasileiro de Apoio a Pequena Empresa (SEBRAE)

9. Contribuicdo ao Servigo Nacional de Aprendizado Comercial (SENAC)

10.12. Contribuicdo ao Servico Nacional de Aprendizado dos Transportes
(SENAT)

11. Contribuicdo ao Servico Nacional de Aprendizado Industrial (SENAI)

12. Contribuicédo ao Servigo Nacional de Aprendizado Rural (SENAR)

13. Contribuicédo ao Servico Social da Industria (SESI)

14. Contribuicdo ao Servi¢o Social do Comércio (SESC)

15. Contribuicdo ao Servico Social do Cooperativismo (SESCOOP)

16. Contribuicdo ao Servico Social dos Transportes (SEST)

17. Contribuicdo Confederativa Laboral (dos empregados)

18. Contribuicdo Confederativa Patronal (das empresas)

19. Contribuicédo de Intervencdo do Dominio Econémico — CIDE Combustiveis

20. Contribuicdo de Intervencdo do Dominio Econémico — CIDE Remessas
Exterior

21. Contribuicdo para a Assisténcia Social e Educacional aos Atletas Profissionais
- FAAP

22. Contribuicéo para Custeio do Servico de lluminagdo Publica

23. Contribuicéo para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional —
CONDECINE

24. Contribuicdo para o Fomento da Radiodifusdo Publica

25. Contribuicéo Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB)

26. Contribuicdo Sindical Laboral

27. Contribuicdo Sindical Patronal

28. Contribuicdo Social Adicional para Reposi¢do das Perdas Inflacionérias do
FGTS
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29. Contribuicdo Social para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS)

30. Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL)

31. Contribuicdes aos Orgdos de Fiscalizagdo Profissional (OAB, CRC, CREA,
CRECI, CORE, etc.)

32. Fundo Aeroviario (FAER)

33. Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS)

34. Fundo de Universalizacao dos Servicos de Telecomunicacdes (FUST)

35.Fundo Especial de Desenvolvimento e Aperfeicoamento das Atividades de
Fiscalizacdo (FUNDAF)

36.Fundo para o Desenvolvimento Tecnoldgico das TelecomunicacOes
(FUNTTEL)

37.Programa de Integracdo Social (PIS) e Programa de Formacdo do Patriménio
do Servidor Publico (PASEP)

38. INSS Autdnomos e Empresarios

39. INSS Empregados

40.INSS Patronal (sobre a Folha de Pagamento e sobre a Receita Bruta -

Substitutiva)

D. Contribui¢des de Melhoria

E. Empréstimos Compulsorios



