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RESUMO

No presente trabalho é estudada a evolucédo do pensamento de Celso Furtado desde da
formulacdo da teoria do subdesenvolvimento até a questdo cultural. Tivemos como
objetivo geral sistematizar o debate sobre o aspecto cultural do desenvolvimento.
Tivemos como resultado de que a superacgdo do subdesenvolvimento deve também
passar pela cultura de uma nagéo.
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INTRODUCAO

A questdo do Desenvolvimento Econémico atrai a atengdo dos economistas ja ha
muito tempo. O debate acerca do tema comeca a ter mais destaque na década de 50. A
essa época acreditava-se que por meio do planejamento estatal e coordenagdo do
investimento puablico os paises tidos como subdesenvolvidos poderiam se tornar
“desenvolvidos”. Com o fim da segunda guerra mundial os organismos multilaterais
recém-criados tinham papel de destaque, fazendo com que houvessem foruns
internacionais em que se manifestava uma preocupacdo de coordenacdo internacional
sob o comando dos Estados Unidos. E neste periodo que é criada a ONU, Fundo
Monetario Internacional (FMI), Banco Internacional para a Reconstrugdo e o
Desenvolvimento (BIRD) e é celebrado o acordo de Bretton Woods. O estabelecimento
da URSS e a ameaca do socialismo se espalhar pelo mundo incita um temor nos EUA.
Esta pressdo faz com que os paises capitalistas hegemonicos se preocupem em manter
0s mais vulneraveis sob sua esfera de influéncia a salvo de uma possivel revolucao
socialista. Também ¢é importante lembrar que ap6s a crise de 1929 e a Grande
Depressdo que se deu na década de 1930 nos paises capitalistas centrais ganharam
espaco teorias que defendiam politicas econdmicas em que o Estado teria um papel mais
ativo na politica econémica. O principal expoente desta renovacao na teoria econémica

é John Maynard Keynes. Neste contexto nasce a Economia do Desenvolvimento.

Celso Furtado, apesar de ter se graduado em Direito é conhecido nos dias de hoje
como um famoso Economista. Isso se deve, principalmente, devido ao seu carreira
profissional. Sua tese de doutoramento foi em economia sobre o periodo colonial em

que ele analisa a formacgé&o econdmica brasileira.



Celso assume diversos importantes cargos na Administracdo Publica, e ganha cada
vez mais destaque no meio Académico. Em 1949 ele é convidado para trabalhar na
Comissdo Econdmica para a América Latina e Caribe (CEPAL), tendo contato com o
debate do desenvolvimento. Sua perspectiva sempre critica questiona o progresso como
um fim em si mesmo, logo, a pergunta que guia sua construgdo tedrica ¢ “Para onde
vamos? Porque estamos indo?”. Ao tomar contato com a tradigdo cepalina ele comeca a

formar sua concepcéo do subdesenvolvimento.

Nesta conjuntura em que ha uma preocupacao em proporcionar o desenvolvimento
para as nagdes periféricas é fundada a CEPAL. E criada em 1948 com o intuito de dar
assisténcia aos governos destas zonas geograficas na construcdo de politicas que
promovessem o desenvolvimento econémico. A Cepal desempenha um papel precursor,
pois € neste centro que surgem as primeiras teorias econdmicas voltadas a América
Latina. A tradicdo Cepalina estuda as diferentes trajetérias de desenvolvimento
analisando de forma que o progresso técnico seria o elemento primordial e fator
determinante do desenvolvimento. Desta forma, o fator que dividia os paises era o seu
acesso a tecnologia. Esses dividiam-se em paises industrializados que exportavam que
produziam bens cuja demanda era dindmica e o0s paises agrario exportadores que
exportavam matérias—prima. A partir deste corte através do progresso técnico se
estabelece uma classe de paises que sdo centrais e outros que sao periféricos. Desta
perspectiva de se analisar o desenvolvimento através do progresso técnico e a sua
relagdo com o comercio exterior surgem duas linhas tedricas: o subdesenvolvimento e a

dependéncia.



“O subdesenvolvimento deve ser compreendido como um fenéomeno da historia
moderna, coetaneo do desenvolvimento, como um dos aspectos da propagacao da
revolucdo industrial. Desta forma, o seu estudo néo pode realizar-se isoladamente,
como uma fase essa que seria necessariamente superada sempre que atuassem
conjuntamente certos fatores. Pelo fato mesmo de que séo coeténeos das economias
desenvolvidas, isto €, das economias que provocaram e lideraram o0 processo de
formacdo de um sistema econdmico de base mundial, os atuais paises

subdesenvolvidos ndo podem repetir a experiéncia dessas economias.’

[FURTADO apud BORJA, 2008]

Logo, percebe-se que o subdesenvolvimento é um fenbmeno que existe em um
determinado contexto social em que as relacGes do centro com a periferia e 0 progresso
técnico sdo determinantes. O sistema de cultura surge neste quadro como um produto
das relagdes sociais de producdo e da influéncia do aparelho produtivo. Vale lembrar
aqui que essa relacdao ndo é deterministica ja que funciona sob a égide de um raciocinio
dialético. A questdo cultural, portanto, esta intrinsecamente ligada ao
subdesenvolvimento, ja que este nada mais € que um estagio sob a qual as forcas
produtivas se organizam. O progresso técnico influi de forma decisiva neste processo ja

que ele tem o poder de transformar as bases materiais, transformando a cultura material.

O sistema cultural gestado pelo Subdesenvolvimento faria surgir uma cultura da
dependéncia. Na medida em que as nagdes subdesenvolvidas tomam como espelho para

si 0 exemplo das na¢des desenvolvidas isso desencadearia uma crise de identidade. A

burguesia nacional ndo se idenficaria com o povo, dificultando o processo de

implementacdo de um projeto nacional de Desenvolvimento.
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No entanto, ao fim de sua carreira Furtado percebe que a questdo é muito mais
profunda. O desenvolvimento nada mais € que uma decisdo de direcionamento do
excedente produzido. Entretanto, o direcionamento do excedente é uma questéo politica.
Dessa forma urge estudar a questdo cultural do desenvolvimento a fim de entender
porque as forcas politicas ndo se alteram fazendo com que se perpetue o quadro de pais

subdesenvolvido.
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CAPITULO 1- CONTEXTUALIZACAO HISTORICA
1.1) Introducéo e Contexto Historico

Né&o é possivel compreendermos a obra de um autor sem antes nos determos um
pouco sobre o momento histérico em que sua obra foi desenvolvida. O periodo
compreendido entre 1945 e 1973 é conhecido na historiografia econémica como de
muita prosperidade econémica, por outro lado seus antecedentes remontam no minimo

até a Primeira Guerra Mundial.

Ao fim da guerra os EUA se estabelecem como grande poténcia mundial e os
ingleses perdem seu posto hegemonico no mundo. Também data deste periodo a defesa
da autodeterminacédo dos povos, ponto central no projeto de expansao norte americano e
soviético.

A Revolugdo Russa de 1917 teve grande impacto no mundo, uma vez que
representou, de fato, uma alternativa ao modo de producdo capitalista. Além disso, a
experiéncia do planejamento trouxe uma nova forma de intervencdo do Estado para o
desenvolvimento das forcas produtivas, tendo influenciado, inclusive o lado capitalista

do mundo.

Apds a crise de 1929 e a Grande Depressédo, percebeu-se uma necessidade maior
de intervencdo do Estado na economia com o intuito de suprir as falhas de mercado,
principalmente no tocante a politica monetaria e a estabilizacdo do nivel de precos.
Também datam deste periodo os estudos de Schumpeter e Keynes sobre o ciclo
econémico, que deram estofo tedrico as politicas anticiclicas que tinham por objetivo
evitar uma queda acentuada da atividade econdmica, do emprego e da renda. A
depressdo dos anos 1930 também marca a ascensao do nazi-fascismo europeu, que foi o

catalisador para mais uma guerra na Europa. A Segunda Guerra Mundial implicou em
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consequéncias ainda mais marcantes do que a primeira. Durante a guerra, os Estados

Unidos consolidam-se como os lideres do lado capitalista do mundo.

Em vista disso, 0s norte- americanos comegcam a tomar as agdes necessarias para

executar seu velho plano coordenacdo mundial sob o seu comando

Desta vez, o mundo parece ter aprendido a licdo dos anos 1930 e torna-se
consenso a necessidade de ajudar os paises destruidos pela guerra, fossem eles aliados
ou inimigos derrotados. Assim, como a autodeterminacdo dos povos, sendo desta vez
estendida as coldnias. A Comissdo Econémica para a Ameérica Latina e Caribe surge no
contexto que sucede a Segunda Guerra Mundial. Neste periodo histérico estavam sendo
debatidas politicas que pudessem fomentar o desenvolvimento destas regifes uma vez
que se isso ndo fosse feito elas poderiam ser cooptadas para a esfera de influéncia da
extinta URSS. Na medida em que havia esta preocupacdo com a industrializacdo das

nacdes subdesenvolvidas ganhou destaque.

O debate acerca do desenvolvimento comeca a ter mais destaque na década de
50. A essa época acreditava-se que por meio do planejamento estatal e coordenagédo do
investimento puablico os paises tidos como subdesenvolvidos poderiam se tornar
“desenvolvidos”. A questdo do desenvolvimento era muito presente no contexto da
época. Com o fim da segunda guerra mundial os organismos multilaterais recém-criados
tinham papel de destaque, fazendo com que houvessem foruns internacionais em que se
manifestava uma preocupacéo de coordenacéo internacional sob o comando dos Estados
Unidos. E neste periodo que é criada a ONU, Fundo Monetario Internacional
(FMI),Banco Internacional para a Reconstrucdo e o Desenvolvimento (BIRD) e é
celebrado o acordo de Bretton Woods. Além disso, com a Revolugdo Russa surge uma

proposta de modo de producdo que néo a capitalista. Esta pressédo faz com que os paises
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capitalistas do centro se preocupem em manter proximos 0s mais vulneraveis a uma
revolucdo socialista, no caso a periferia devido ao subdesenvolvimento. Também ¢é
importante lembrar que apds a crise de 1929 e a Grande Depressao que se deu na década
de 1930 nos paises capitalistas centrais ganharam espago teorias que defendiam
politicas econdmicas em que o Estado teria um papel mais ativo na politica econémica.
O principal expoente desta renovacdo na teoria econdmica ¢ John Maynard Keynes.

Neste contexto nasce a economia do desenvolvimento.

As alternativas propostas por esse novo ramo da economia eram muito ligadas
ao ponto de vista das instituicbes anglo-americanas, se desenvolvem tomando como
base uma interpretacdo linear e etapista do processo historico do desenvolvimento

econémico (BORJA, 2013).

O economista Raul Prebisch buscando entender como esta fragilidade das contas
externas poderia ser revertida, busca uma formulacdo tedrica que explicasse a
deterioracdo dos termos de troca observada empiricamente. Desta questdo surge sua

mais celebre formulagéo, o sistema centro-periferia.

Furtado é influenciado por Prebisch, no entanto, busca certa autonomia ao longo
dos anos 1950, para alcancar como sintese sua teoria do subdesenvolvimento. Para
chegar a tal resultado ele utiliza elementos de analise dos intérpretes do Brasil, da
economia politica classica, sociologia e histéria econdmica. Desta forma, ele confere
um carater historico a categoria do subdesenvolvimento. Tal esforco é feito analisando-
se a utilizacdo, apropriacdo e producdo do excedente e do vinculo com a disputa pelas

decisbes politicas, tendo o Estado como palco.
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1.2) Estruturalismo Latino Americano

A Cepal é criada num contexto de crise da economia mundial. O mundo ainda
seguia na esteira do colapso financeiro de 1929 da crise do multilateralismo, do
comércio internacional. Além disso, 0 mundo ainda ndo havia retomado sua plena
capacidade produtiva que tinha sido perdida na Segunda Guerra Mundial. Tal situagéo
de crise coloca em xeque as solucGes propostas pela ortodoxia. Em vista deste contexto
surge a Economia do Desenvolvimento como um ramo que pretende responder aos

guestionamentos colocados.

O pensamento cepalino é de grande importancia em vista de sua originalidade.
Até entdo havia certo consenso de que o caminho para o desenvolvimento era universal.
No entanto, na medida em que o estruturalismo latino-americano constitui-se tendo

como fundamento o método histérico estruturalista tal premissa € atacada.

A grande preocupacéo de Prebisch e Furtado ao formularem tal sistema analitico
era superar o “atraso”, consubstanciado na condicdo do subdesenvolvimento dos paises
latino-americanos. E um modo de ser especifico, segundo a abordagem estruturalista. E
uma trajetoria histdrica especifica, sendo incompativel comparéa-la com a de outras
nagOes. A superacdo deste atraso se daria por meio do desenvolvimento econémico,
visto aqui como melhora do bem-estar expresso no aumento da renda per capita
(Rodriguez, 2009). Tal melhora daria-se gragas ao incremento da produtividade do
trabalho na medida em que sdo introduzidas técnicas de producdo mecéanicas que
pressupde um aumento da dotacdo de capital por trabalhador. Apesar da nogdo de
desenvolvimento aproximar-se muito da Neoclassica e Keynesiana que 0 veem como
progresso. No entanto, anseia perceber quais caracteristicas especificas tem este

processo na medida em que séo propagadas as técnicas de producao no sistema mundial
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composto por centros e periferia (Rodriguez, 2009).

Estes dois pdlos sdo constituidos historicamente e o que os diferencia € a forma
como 0 progresso técnico se propaga em seus sistemas produtivos. HA uma premissa
bésica que o desenvolvimento se d& de forma desigual. No centro, ele se expandiu por
todo o sistema produtivo, aumentando a produtividade em todos os setores da
economia, havendo assim um nivel técnico homogéneo. Ja na periferia, por
historicamente ter assumido o papel de suprir o centro com alimentos e matérias primas,
0 progresso técnico s6 foi introduzido nos setores exportadores. Tais ramos da
economia eram como ilhas de alta produtividade, contrastando com o atraso do sistema

produtivo de forma geral (BIELSHOWSKY, 2010).

A industrializacdo é tida como um fenémeno que permitiria a reversdo da forma
como este sistema estd estruturado. Esta seria capaz de fazer com que o
desenvolvimento dos paises periféricos se tornasse mais voltado para o mercado
interno, tendo o desenvolvimento das forcas produtivas como mola propulsora do
movimento. Assim, a producdo seria mais orientada a bens de consumo pouco
intensivos em tecnologia.

As nacdes periféricas devido a sua heranca historica de uma estrutura produtiva
primario exportadora apresentariam dificuldades na geracdo e incorporacdo do
progresso técnico. O caminho que as possibilitaria a industrializacdo seria aos poucos ir
produzindo bens de maior complexidade tecnoldgica e organizativa. No entanto, tal
avango seria sempre incipiente se comparado ao das nacgdes céntricas. Este padrdo de
mudanca ndo seria capaz de diversificar o carater da pauta de exportagdes. Assim,
percebe-se que a Unica rota que seria capaz de transformar a estrutura produtiva a reitera
(RODRIGUEZ, 2009). Além disso, tal especializacdo enquanto papel que lhe coube na

economia mundial implica que se expandam justamente 0s setores em que 0 progresso
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técnico é reduzido uma vez que ha o pressuposto de que a tecnologia é usada de forma

mais intensiva na industria do que nas atividades primarias.

“A difusdo do progresso técnico dos paises que 0 geram ao resto do
mundo tem sido, do ponto de vista de cada geracdo, relativamente lento e
irregular. Durante o longo periodo que transcorreu entre a Revolucéo
Industrial e a I Guerra Mundial, os novos méetodos de producdo nos quais a
técnica se expressou atingiram apenas pequena fracao da populagcdo mundial...
Assim, os grandes centros industriais do mundo cresceram , enquanto a vasta e
heterogénea area da periferia apenas partilhava da fatia irrisoria dos aumentos

de produtividade.

Nessas areas periféricas, o progresso técnico somente afetou pequenos
setores da vasta populacdo, ja que, em geral, apenas penetrou onde foi
necessario a producdo de alimentos e matérias-primas de baixo custo para

)

consumo dos grandes centros industriais.’

[PREBISCH apud BIELSCHOWSKY, 2004 p.17]

A dificuldade apresentada devido a incorporacdo do progresso técnico faz com
que a produtividade de tais nacdes seja reduzida. 1sso se da em vista de sua grande
heterogeneidade estrutural e a escala minima industrial que se mostra excessiva frente a
dimensdo dos mercados periféricos. Tal escala € muito dificilmente alcancada uma vez

que ha pouca integracéo vertical e complementacdo inter setorial.

O carater heterogéneo de sua estrutura € marcado por dois setores da economia
em que o trabalho da- se com grandes diferenciais de produtividade. Nos setores

exportadores a produtividade seria maior, em contraste aos demais setores. Apesar dos
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salarios manterem-se baixos, diferente da tendéncia observada nas economias
desenvolvidas devido & organizacao de sindicatos e a relativa escassez de méo de obra.
Assim, produtividade per capita media é reduzida, dificultando a formacéo de excedente

que pudesse ser investido a fim de proporcionar a intensificagdo da industrializacéo.

A especializacdo produtiva seria a grande causadora do desequilibrio das contas
externas tipico das nagdes subdesenvolvidas. Alem disso, ela também é um obstéculo a
industrializacdo na medida em que impede 0 processo de substituicdo de importagdes. A
grande especificidade das nacGes subdesenvolvidas seria o que as difere das demais, 0
padrdo de consumo que ndo se desenvolveu de acordo com as descobertas tecnolégicas
e 0 crescimento da riqueza. O padrdo de consumo nestas naces ndo seria coerente com
sua estrutura produtiva uma vez que 0s bens modernos sdo importados através do lucro

gerado pela atividade exportadora.

A heterogeneidade tecnolégica observada na matriz de producédo de tais nagdes
implica que existam atividades em que o trabalho tem escalas de produtividade muito
distintas. Por outro lado, ha vasta oferta de mdo de obra e a populacdo segue
expandindo-se. Desta forma, uma tendéncia no subdesenvolvimento seria o sub
emprego estrutural. O problema de insuficiéncia de poupanca e de acumulacdo de
capital, reduz a capacidade de absorcdo de mao de obra. A acumulacdo existente ndo €
capaz de absorver o crescimento vegetativo da populacéo e também absorver a médo de

obra empregada nos setores menos produtivos.

A deterioracdo dos termos de troca implica numa perda dos frutos do progresso
técnico da periferia para o centro, visto que este ganho de produtividade expressa a taxa
de mais valia relativa extraida. Ou seja, na periferia a renda real por habitante crescera

menos que a produtividade. Além disso, também é observada uma mudanca de precos
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relativos, de forma que os produtos primarios vao se equivaler a uma quantidade menor
de bens manufaturados. Como é muito lento o crescimento da demanda internacional
por bens primarios, e como ha um vasto excedente de médo de obra, a pressdo baixista
sobre salarios e precos tende a persistir, explicando, assim, o fendmeno da mudanca dos

precos relativos.

Assim, tal fendmeno proporciona uma diferenciacdo dos ganhos na medida em
que os centros absorvem a maior parte do excedente em vista do seu ganho de
produtividade e também em parte os beneficios do aumento da produtividade na
periferia. Os fatores que permitem que tal disparidade se manifeste sdo a especializacao
produtiva e a heterogeneidade estrutural, que também condicionam e sdo condicionadas

a forma como as na¢des subdesenvolvidas se inserem no comércio internacional.

A deterioracdo dos termos de troca agrava ainda mais as contas externas. A
tendéncia ao desequilibrio € resultado da necessidade de importacdo num quadro
desfavoravel marcado pela especializacdo produtiva em bens primarios cuja demanda é
altamente inelastica. Devido a pequena diversificacdo de suas economias, 0s paises em
subdesenvolvimento sdo muito dependentes de bens de capital e intermediarios nédo
disponiveis internamente. Além disso, a demanda mundial por bens primarios cresce
lentamente, resultando numa constante falta de capacidade para importar. Nem mesmo a
producdo interna de bens importados anteriormente melhora a situacdo, uma vez que
isso sé altera a composicdo das importa¢des e ndo uma redugdo no seu volume. A fim
de promover a industrializacdo ha um forte aumento da importagdo de bens de capital e
equipamento industrial. Desta forma, ndo havendo algo que garanta a proporcionalidade
entre o crescimento da demanda por importagfes e o crescimento da capacidade de
importar, o problema do desequilibrio externo tende a ser recorrente pelo menos até que

seja alcancado um estagio bem avangado de industrializacéo.
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A tendéncia inflacionaria é outra marca do subdesenvolvimento. O processo de
industrializacdo nestas economias pouco diversificadas agravaria uma série de
desequilibrios estruturais. Apesar disso, os desenvolvimentistas de filiacdo estruturalista
eram contrarios a politicas restritivas a fim de frear a inflacdo, alegando serem indcuas.
De acordo com a visdo estruturalista a expansdo da base monetaria da-se passivamente
como reagdo das autoridades monetarias a elevacdes de precos de origem estrutural,

sendo, desta forma, incorreto considerar tal expansao causa da inflacéo.

Apesar do referencial estruturalista ter a industrializagdo como sindnimo de
progresso, tal pensamento € uma critica a ideia de progresso linear da histéria na medida
em que nega a especializacédo produtiva. Prebisch apesar de ter tido uma formacéo
ortodoxa percebe que se as nagdes subdesenvolvidas ndo transformarem sua
estrutura produtiva ndo vao superar o atraso. Por outro lado, o apoio a industrializacao
também expressa uma posicao ideoldgica de apoio a burguesia industrial na medida em
que Vé o progresso como um processo linear, ignorando as especificidades do

subsedenvolvimento.

20



1.3) Metddo Histdrico Estruturalista

Como aponta Borja (2008), Furtado acreditava que o intelectual devia criar uma
teoria que possibilitasse a humanidade transformar a realidade. Desta forma, é possivel
percebermos com que intuito ele desenvolve o método histérico estruturalista:
desenvolver um aparato tedrico capaz de propor mudancas na realidade concreta.
Questdo sempre muito presente em sua obra uma vez que também tinha a forte
preocupacdo de criar um pensamento independente, ou seja, que pensasse as questes
especificas do Brasil e ndo se reduzissem a meras aplicacdes de teorias criadas nos

grandes centros do capitalismo.

Seu pensamento herda de Keynes a visdo de que o Estado tinha um papel de
destaque na economia. Apesar de sofrer esta influéncia ele sabia das limitacfes de uma
simples aplicacdo deste pensamento uma vez que a realidade brasileira ndo tinha o
mesmo perfil macroecondmico que as economias desenvolvidas. Nestes debates dos
keynesianos eram permeados pela questdo anticiclica que nao cabia dentro do contexto
brasileiro devido a nossa insuficiéncia de poupanca em contraste com 0 €excesso
presente nas economias que se industrializaram antes. Outra heranca de Keynes é a
noc¢do de que o mercado interno era um elemento chave para a dinamizagdo da producao
e da renda. Além disso, ele também aponta ter como legado a defesa calorosa do
planejamento, traco também presente nos demais autores cepalinos. Planejar a acao
estatal seria essencial uma vez que o sistema econdémico ndo tende a um equilibrio

automatico e a perfeita alocacdo dos fatores.

O subdesenvolvimento também n&o deve ser visto como uma etapa historica
predecessora ao desenvolvimento. Ele é o resultado de uma dada formagéo historica.

Por isso os modelos de desenvolvimento ndo devem ser levados em conta sem a
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contextualizacdo de uma trajetoria historica de formagdo econémica e social. Analisar
uma trajetoria de desenvolvimento, como se houvessem etapas superiores e inferiores é
uma empreitada que corre o risco de propor politicas econdbmicas que agravem oS

problemas estruturais de cada pais.

O método desenvolvido por Furtado tem como base uma analise historica que pode
ser apontada como sua heranca de Marx. N&o seria possivel entender o desenvolvimento
econdmico sem em conjunto também observarmos o desenrolar da historia. Ao mesmo
tempo ha uma forte preocupacdo em nao ver a historia de uma forma etapista, como se
houvesse um ponto de chegada Borja (2008). Essa linha de raciocinio pode levar o
pensador a um determinismo historico, critica que faz a alguns dos seus
contemporaneos. A histéria mover-se-ia por meio da interacdo de forcas contrastantes
em um sentido que ndo deve ser interpretado como uma “necessidade historica” com
uma finalidade determinada, ndo seria possivel atingir algo acabado. Um sistema
econbmico seria composto por varias partes que interagem entre si e este movimento

gera um “ sentido” interno, porém este ndo deve ser confundido com um determinismo.

Haveria uma interacdo entre duas estruturas que moveria o motor da acumulacao. A
superestrutura (fatores ndo econémicos, como a estratificacdo social e as estruturas de
poder) e a infra-estrutura (forcas produtivas, ou seja, acumulacdo de capital e
tecnologia) interagiriam de forma a definir como excedente seria produzido, apropriado
e utilizado. Neste processo criam-se interdependéncias entre as partes, sendo o
desenvolvimento um resultado direto da interacdo de trés principais categorias muito
utilizadas por Furtado: excedente econémico, acumulacdo de capital e progresso

técnico.
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“Apresentando a realidade social integrada por dois setores-infra-estrutura,
constituida pelas forcas produtivas, e superestrutura, composta pelos valores
ideoldgicos- ele construiu 0 mais simples de todos os modelos dialéticos-aquele
em que o todo estd formado de apenas duas partes. Essa mesma simplificacdo
audaciosa ele a repetiria ao dividir a sociedade, para efeitos de andlise, em
duas classes, cujo conflito fundamental operaria como for¢a motriz do processo

historico.” [Furtado, 1964, pp. 17]

Ao incluir a dimensdo historica ao processo de desenvolvimento Furtado se
debruga sobre o estudo da formacdo econdmica brasileira. Esta fase é marcada por dois
livros de destaqgue Formacdo Econdmica do Brasil (1959) e Desenvolvimento e
Subdesenvolvimento (1961) que caracterizam melhor esta fase do seu pensamento
(BORJA,2013). A grande inovacédo introduzida pelo estudo historico do Brasil servira
de grande argumento para os estruturalistas justificarem sua teoria que se diferenciava
muito das demais a época. Ao mostrar que a evolucao historica dos paises que ainda sao
subdesenvolvidos em meados do séc.XX era, necessariamente, distinta daquela dos
paises desenvolvidos. Desta forma, era possivel legitimar que suas estruturas
econdmicas e a superacdo de tal estado também seriam diferentes ao ponto de demandar

uma construcdo tedrica nova (BIELSHOWSKY,2004).

A grande discussdo levantada visava proporcionar um debate com os tedricos do
desenvolvimento econdmico, tais como Paul Rosenstein-Rodan, Ragnar Nurkse, Arthur
Lewis e Walt Whitman Rostow. Tais estudiosos propunham em sua maioria trajetorias
de desenvolvimento em assonancia com o modelo de vantagens comparativas

ricardiano, na medida em que defendiam a especializagdo produtiva na periferia.
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Neste esquema tedrico, 0s paises deveriam se especializar no que tivessem
vantagens relativas de producéo, ou seja, tivessem uma produtividade relativa maior de
determinado bem se comparado com as demais nac¢des. A especializacdo seria capaz de
aumentar a produtividade das nacbes em vista dos beneficios trazidos pelo comércio. O
progresso técnico seria absorvido por meio da importacdo de méaquinas. Os bens que
ndo sdo produzidos internamente deveriam ser adquiridos via importacdo. Dada a
grande oferta de m&o de obra, essas atividades intensivas em seu uso podem se expandir
sem que haja pressdo para elevacdo dos salérios. Tal disponibilidade de trabalho seria a
vantagem relativa dos paises subdesenvolvidos sobre os demais. Tomando a
remuneracdo dos trabalhadores ao nivel de subsisténcia seria possivel obter-se uma
margem de lucro expressiva sendo o excedente recurso que poderia ser Util ao
desenvolvimento uma vez que permitiria 0 acesso aos bens industrializados produzidos

nos paises centrais.

Os estruturalistas tinham uma visdo divergente a esta. O desequilibrio do
balanco de pagamentos era uma consequéncia da insercdo das na¢des subdesenvolvidas
no mundo, portanto estrutural. A concepc¢do do desenvolvimento como um estagio que
seria factivel para todas as nacBes vai ser duramente criticada pelos estudiosos da
CEPAL questionando, assim, a especializa¢do produtiva como via de desenvolvimento.
Desta forma, em vista de superar tal obstadculo Furtado elabora o conceito de
dependéncia tecnoldgica para tentar explicar a tendéncia ao déficit das contas externas e
0 grande excedente de méo de obra tipico das economias subdesenvolvidas.

Logo, percebe-se que o método adotado por Furtado tem como pilar basico uma
analise historica da realidade aliado aos conceitos da economia politica. Também €

importante pontuarmos que seu foco sdo os sistemas econdémicos nacionais, na medida
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em que o desenvolvimento também faz parte de uma insercdo na divisdo internacional
do trabalho, ou seja, seu carater estrutural.

A tecnologia seria o principal elemento estruturante do sistema, sendo abordada
desde sua geracdo nos paises centrais, sua difusdo via comércio internacional e sua
assimilacdo nas nacgdes periféricas. Tal elemento mereceria tanto destaque, pois seria
capaz de redistribuir a renda, substituindo trabalho por capital ou poupando méo de
obra. A questdo do desenvolvimento, para Furtado, seria também a decisdo do
direcionamento do excedente, e a tecnologia, sendo um dos principais fatores que
influencia a geragcdo do mesmo seria muito importante estudar seu impacto no processo

produtivo.
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CAPITULO Il - DEPENDENCIA CULTURAL EM FURTADO

I1.1)Progresso Técnico

Para Furtado a tecnologia é um fator chave para o entendimento do

subdesenvolvimento. Podemos observar de forma explicita isto na sua afirmagéo:

“O subdesenvolvimento deve ser compreendido como um fenomeno da historia
moderna, coetaneo do desenvolvimento como um dos aspectos da propagacéo
da revolucdo industrial.(...) Pelo fato mesmo de que sdo coetaneos das
economias desenvolvidas , isto é, das economias que provocaram e lideraram o
processo de formacdo de um sistema econdmico de base mundial, os atuais
paises subdesenvolvidos n&o podem repetir a experiéncia dessas economias. E

em confronto com o desenvolvimento que teremos de captar o que é especifico

ao subdesenvolvimento. ”

[Furtado, 1968 pag 3-4]

Nesta passagem, Furtado expressa como 0 acesso a tecnologia é capaz de
transformar a trajetoria do desenvolvimento de um pais. Os paises que lideraram a
Revolucdo Industrial, tiveram acesso ao progresso técnico de forma direta uma vez que
foram os que conceberam as novas tecnologias da época. Por outro lado, as nacGes
subdesenvolvidas sO tiveram contato com estas tecnologias por meio do comércio,
tendo construido uma relagéo diferente com as mesmas ja que apenas as absorveram.

Além disso, neste trecho ele faz uma afirmacdo muito contundente: de que o
subdesenvolvimento nasceu como um dos espacos de propagacdo da revolugédo
industrial. Desta forma, temos que 0 acesso de certos povos a tecnologias que eram

capazes de aumentar sua capacidade produtiva transformou tambem suas relacdes
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sociais de producgdo. Portanto, as nacgdes subdesenvolvidas passam por uma etapa
historica inédita, de forma que sua trajetoria ndo pode ser comparada a experiéncia dos
paises desenvolvidos. Por outro lado, temos que 0s povos que tiveram acesso apenas
indireto a civilizagdo industrial oferecem uma grande oportunidade aos paises centrais
de acumular com esta interagéo.

A tecnologia tem um papel de destaque na sua obra uma vez que transformou o
modo de producdo europeu. Furtado identifica a Revolugdo Industrial Inglesa do fim
século XVIII como um periodo de transformacéo do capitalismo mundial na medida em
que marca as mudancas do antigo sistema mercantilista e colonial. Ele também destaca
o fato de haver um ndcleo propagador bem definido fundamentando o discurso que
segrega de forma definitiva interesses antagOnicos representados como centro e
periferia.

Na economia mercantil, o grande impulso dindmico era o comércio que ao criar
novos mercados impulsionou uma melhor divisdo do trabalho e especializacdo
geografica. A Revolucdo Industrial altera este paradigma de forma que o capital
industrial torna-se o agente dindmico, sendo necessario 0 desenvolvimento de novas
técnicas de producdo. O estimulo dado pelo comércio ao sistema econdmico haveria
transformado a sua demanda, possibilitado gracas ao incremento da acumulacao oriundo
do comércio. Desta forma, a demanda se diversificou, abrindo espaco para que a
estrutura produtiva como um todo se transformasse. A nova indlstria surgiu em
contraposicdo direta & base de producgdo artesanal. O sentido empregado a tecnologia
neste momento era aumentar a produtividade do capital, portanto, a producdo por
unidade de capital aumentava impulsionada pelo avanco tecnoldgico irradiando

dinamismo para o resto do sistema econémico. No entanto, ha um obstaculo ao continuo
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crescimento que é a producdo semi artesanal dos bens de capital limitando o
investimento a oferta real de equipamentos.

O progresso técnico possibilitou ao nucleo industrial europeu um aumento da
produtividade no setor de bens de consumo, impulsionando a acumulagédo e o
investimento, assim, aumentando a demanda por bens de capital. Desta forma, a
segunda etapa do desenvolvimento das forgas produtivas é caracterizada por este
desequilibrio fundamental entre a oferta e a demanda de bens de capital. As altas taxas
de lucro auferidas em ambos setores permitiu maiores investimentos no setor de bens de
capital, configurando um quadro no qual a oferta de capital supera a de trabalho. Desta
forma, a classe trabalhadora ganha maior poder de barganha e se vé capaz de reivindicar
salarios superiores ao nivel de subsisténcia. Portanto, agora a industria inglesa vé-se
mais incentivada a introduzir tecnologias com maior densidade de capital por pessoa
ocupada em vista das condi¢cdes econdémicas mais favoraveis, em vista do aumento dos
salarios. Portanto, percebe-se que hd uma mudanca no sentido da tecnologia que, neste
momento, passa a ser economizar mao de obra. O avanco da técnica gera o antagonismo
de carater social criado entre trabalhadores e capitalistas com respeito a divisdo do
produto. Entretanto, esta oposicdo vai sendo continuamente superada gragcas ao
crescimento do produto possibilitado pela introducdo de novas técnicas. Por meio da
manipulacdo do progresso tecnolégico no sentido de poupar mdo de obra ou
substituindo trabalho por capital. Desta forma, é possivel compensar a relativa escassez
de trabalhadores em vista do crescimento da industria.

Podemos observar, assim, o estabelecimento da civilizagdo industrial no
continente europeu. Sua difusdo mundo afora deu-se dentro dos marcos capitalistas,
assim como socialistas. Os dois exemplos dados por Furtado sdo a Russia e 0 Japdo

(FURTADO, 1978). Apesar do regime bolchevista propor-se a criar uma sociedade
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igualitaria, os mesmos critérios de racionalidade que instruiram a Revolucdo Burguesa
também guiaram os planos econémicos da Unido Soviética de forma que dai surgiriam
problemas de uma complexidade inimagindvel anteriormente. Ja no caso da nagéo
nipdnica a penetracdo de todo um sistema de valores materiais deu-se com o auxilio do
Estado na medida em que é possivel observar o entrosamento deste com as empresas e
o0s grandes grupos. Portanto, percebe-se que o alastramento da civilizagéo industrial ndo
é necessariamente uma implicacdo da ascensdo burguesa uma vez que tal quadro
também se estabeleceu em cenarios sem tal estrutura social adaptando-se aos valores
materiais sem absorvé-la.

Enquanto as experiéncias Russa e Japonesa foram o resultado de uma tomada de
consciéncia do atraso da acumulagéo e a ameaca da dominacao externa, a terceira via de
difusdio € um subproduto desta. Ao contrario das duas experiéncias citadas
anteriormente ela causa um quadro de dependéncia estrutural. Os paises
subdesenvolvidos teriam outra trajetdria de desenvolvimento ndo podendo ser
comparados aos desenvolvidos. Os paises europeus industrializados exportavam
produtos que refletiam um grau de acumulagcdo mais avancado e importavam produtos
de baixo grau de acumulacdo ou mais abundantes em recursos naturais. Assim, 0
comeércio incentivava a especializacdo produtiva e aprofundava a divisao do trabalho,
aprofundando o abismo entre os niveis de acumulag&o.

Ao longo do século XIX, sob a hegemonia britanica da-se um aumento continuo
dos fluxos de comércio, com a consolidacdo da divisdo internacional do trabalho, tendo
como implicacdo a especializagdo geografica. Coube a periferia fornecer aos paises
centrais géneros primarios, como matérias- primas e alimentos. As grandes guerras
mundiais, intercaladas pela crise, viriam desestabilizar a hegemonia inglesa. A

hegemonia do sistema mundial estava em disputa criando a necessidade de que a
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periferia diversificasse sua estrutura produtiva visto que o acesso ao mercado mundial
estava limitado.

Tal expansdo proporcionada pela Revolucdo Industrial do nucleo industrial
europeu nesta epoca fez com que houvessem aumentos constantes da quantidade dos
bens primérios importados, implicando na queda do prego destes bens. Por outro lado,
o0s produtos industrializados tinham caracteristicas oligopolisticas, dando maior margem
de manobra para as empresas ao estabelecer seus precos de venda. Desta forma, temos
que os aumentos de produtividade proporcionavam redugdes de preco em favor dos
consumidores dos paises centrais. Este fator aliado a elasticidade-renda dos produtos
industrializados e primarios, ou seja, dado um aumento da renda 0 consumo no primeiro
grupo aumentava enquanto no segundo se mantinha estavel.

Com a ascensdo norte americana a divisdo internacional do trabalho é
reestruturada , dando -se uma  descentralizagdo na produgdo industrial. A
industrializacdo latino americana esta inserida neste contexto, destacando-se seu alto
grau de integracdo com a economia mundial e sua importancia no desenvolvimento da
periferia. O desenvolvimento das forcas produtivas privilegiou a diversificacdo da
demanda, o que as diferenciaria do centro onde as inovac@es seriam as protagonistas. O
processo € um reflexo da diversificacdo da demanda em economias com sistemas
produtivos muito rigidos. Por sua vez, a oferta interna para acompanhar o0 mesmo ritmo
apela para as importacdes, permitindo tal diversificacdo.

A especificidade do caso periférico residiria justo nesta industrializacdo cuja
principal forga motriz é a diversificagdo da demanda. Na medida em que o processo de
inovacdo ndo é completamente aproveitado, na medida em que apenas se assimila as
novas tecnologias do centro, o potencial de acumulacdo é colocado para fora das

fronteiras nacionais, transferindo-se 0 excedente gerado internamente para o centro do
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sistema mundial. O progresso técnico ndo € gerado na periferia, desta forma ele é
introduzido por meio do consumo de novos produtos importados ou pela introducdo de
novos processos substitutivos visando substituir as importacGes. Essa caracteristica
expressa um traco marcante da condi¢do de dependéncia uma vez que os paises latinos
ndo sdo capazes de reproduzir de forma autondma a mesma cultura material isto €, ndo
detém 0 mesmo grau de acumulagao.
As inovacdes tecnoldgicas seriam capazes de desencadear mudancgas na estrutura social
por meio de reagdes em cadeia. Na medida em que alteram o pardmetro béasico da
producao.

Desta forma, o centro produz e exporta tecnologia enquanto a periferia apenas
demanda e importa, seja como bem de consumo final ou como bem intermediério ou de
capital. A dependéncia tecnolégica € um dos tracos mais marcantes do
subdesenvolvimento visto que apenas agrava 0s problemas sociais especificos da
periferia (BORJA, 2008). N&o hé interagdo entre o excedente gerado e a economia local,
por diversos motivos que vdo desde o controle estrangeiro da producédo a assimilacdo da
técnica. A periferia por passar por um processo de industrializacdo tardio e com carater
substitutivo restou apenas a possibilidade de assimilar certa tecnologia que foi

desenvolvida em outro contexto historico e social.
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I1.2)Relacdo Centro X Periferia

O comércio internacional foi a forma pela qual se relacionaram Centro e
Periferia historicamente. A troca se organizava entre dois polos, de modo que a
metropole controlava as atividades exportadoras da col6nia. A maior divisdo do trabalho
proporcionada pela integragdo comercial permitiu grandes avangos de produtividade.

O estudo de Furtado comecga ao perceber que o comércio dos paises da América
Latina resumia-se ao esquema classico col6nia e metropole. A colbnia s6 podia exportar
0 que a metropole permitisse. A evolugdo dos meios de transporte permitiu a integracao
das colbnias ao comércio internacional e possibilitou uma maior divisdo do trabalho
responsavel por um significativo aumento de produtividade. O modelo ricardiano
defendia o livre comércio e era contrario a este sistema colonial, alegando que se cada
pais se especializasse na producdo do bem que tivesse vantagem relativa na sua
producdo e adquirisse os demais produtos via comércio o0 mundo todo ganharia. Por
meio de tal intercambio os niveis de renda iriam se equalizar, havendo uma tendéncia de
todos os paises a se desenvolverem. A especializacdo produtiva engendradada nesta
época tornou as colénias produtoras de matéria-prima e a metropole produtora de bens
manufaturados. Cria rigidez estrutural na esfera da producdo, enquanto a demanda se
diversifica uma vez que os ganhos de produtividade atingidos gracas a especializacdo
permitem um crescimento da renda per capita.

Em vista disso as primeiras teorias sobre o comércio exaltavam seus beneficios
uma vez que o progresso da técnica era visto como um resultado do aprofundamento da
divisdo social do trabalho. A teoria das vantagens comparativas, no periodo da
hegemonia inglesa, sustentou a tese de que o comércio era benéfico para todo o mundo
na medida em que a especializacdo geografica nos bens que lhe permitiriam ganhos de

produtividade por meio da utilizagdo 6tima destes fatores de produgéo disponiveis.
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Também é possivel observarmos a influéncia do esquema Centro-Periferia de
Prebisch na obra de Furtado. A deterioragdo dos termos de troca causaria uma
transferéncia do excedente tendo como raiz o controle na difusdo do progresso técnico
dos paises centrais através da influéncia exercida pelas grandes multinacionais. Furtado
em sua obra nega a teoria das vantagens comparativas e de certa forma, corrobora a tese
de Prebisch, embora dé mais énfase a questdo tecnoldgica. A tecnologia também é um
produto social do processo historico de consolidagdo do sistema capitalista mundial e
deu origem a um sistema de poder que permite este deslocamento do da acumulacéo.

Desta forma, s6 € possivel uma mudanca caso o0 excedente seja apropriado
internamente e direcionado para a transformacdo da estrutura produtiva, ou seja,
introducdo de inovacOes e progresso técnico. A diferenca fundamental entre os paises
subdesenvolvidos e os desenvolvidos é a orientagdo dada & utilizacdo do excedente
oriundo do incremento da produtividade (FURTADO, 1974). Na periferia temos que
este incremento fica concentrado nas méos da elite local visto que é ela que tem
recursos para se aliar a burguesia internacional nesse processo de introdugdo de novos
produtos para consumo. Simultaneamente da-se a diversificacdo da demanda dos
individuos de alta renda que obedece um padrdo de consumo dos paises céntricos cuja
renda per capita é 10 vezes maior, assim, tal cesta de bens s6 pode ser alcancada por
uma pequena parcela da populagdo. O excedente apropriado pelas elites ao ser gasto em
bens intensivos em tecnologia vaza para o exterior, aprofundando os lagos de
dependéncia. Isso é possivel uma vez que a especializacdo que permite o ganho de
produtividade ndo requer nem implica em modificagbes nos métodos produtivos
(introducdo de progresso técnico) e a acumulacdo da-se com recursos locais tais como

abertura de terras, estradas e construcdes rurais, crescimento de rebanho, etc.
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O posicionamento do subdesenvolvimento no mundo é marcado por estes
ganhos de produtividade alcangados em vista da simples realocacdo de recursos visando
obter vantagens comparativas estaticas. A introdugdo do progresso técnico tanto sob a
forma de novos produtos ou processos produtivos acelera a acumulagéo, permitindo que
em outras areas cres¢a a produtividade do trabalho gracas a especializagdo geogréfica.
Este incremento na produtividade pode dar-se sem maiores modificagdes nas técnicas
de producéo. A insercdo de uma agricultura num sistema mais amplo de diviséo social
do trabalho, ou seja, sua transformacdo de um paradigma de subsisténcia para outro
comercial ndo implica em necessariamente abandonar os métodos tradicionais de
producdo. Por outro lado, se essa mudanga da-se tendo o comércio exterior como
alavanca, assim, 0s incrementos de produtividade econémica podem ser bem
significativos. Desta forma, 0 excedente extra criado pode permanecer no exterior em
sua quase totalidade, caracterizando o quadro tipico das economias coloniais. Quando
estes recursos adicionais sdo apropriados internamente seu principal uso é financiar uma
rapida diversificagdo do padrdo de consumo das classes dirigentes mediante a

importacdo de novos produtos.

“Chamaremos de modernizagdo a esse processo de adogdo de padroes de
consumo sofisticados (privados e publicos) sem o correspondente processo de
acumulacao de capital e progresso nos métodos produtivos. Quanto mais amplo
0 campo do processo de modernizacéo (e isso inclui ndo somente as formas de
consumo civis, mas também as militares) mais intensa tende a ser a pressao no
sentido de ampliar o excedente, 0 que pode ser alcangado mediante expansao
das exportagoes, ou por meio de aumento da “taxa de exploracdo”, vale dizer

’

de proporgdo do excedente no produto liquido.’

[FURTADO, pp. 81,1974]

34



O processo de modernizacdo travado pela experiéncia brasileira € marcado por
essa diversificacdo do padrdo de consumo, porém sem haver a mesma mudanga na
estrutura da oferta. De forma que o excedente gerado pela atividade exportadora é
direcionado para este consumo de luxo das elites. Assim, temos que 0 acesso indireto a
civilizacdo industrial sé aprofunda ainda mais os lagcos da dependéncia uma vez que
obriga o pais a sempre estar com um déficit na balanga comercial em vistas das

importacdes necessarias a sustentacao deste consumo de luxo.

Logo, percebe-se que € pelo lado da demanda que estes paises se inserem na
civilizacdo industrial. Ha na elite uma tendéncia ao consumo destes bens que
caracterizariam o que haveria se convencionado de chamar de estilo de vida moderno.
Tal padrdo de consumo traria internalizado valores materiais do Centro, ou da
civilizagdo industrial como chama Furtado. Os produtos que eram exportados pelos
paises industrializados refletiam um grau de acumulacdo relativamente avancado e 0s
que eles importavam baixo grau de acumulacao, ou seja, intensos em recursos naturais.
A teoria das vantagens comparativas sustentava esta estruturacdo do comércio que so

aprofundava o fosso entre os niveis de acumulag&o.

A integracdo aos mercados internacionais possibilitava o acesso indireto a
civilizacdo industrial na medida em que utilizava recursos antes usados nas atividades
de baixo grau de especializacdo ou ainda ndo incorporados aos sistemas de producdo. A
transferéncia de mao de obra de atividades de auto-subsisténcia para plantagdes de café,
de cacau, de borracha e outras, dava origem a um poder de compra nos mercados
internacionais, de forma que as populacdes dos paises subdesenvolvidos puderam
usufruir um pouco dos frutos do progresso técnico. Desta forma, percebe-se que ha um
transplantamento dos padrdes de comportamento surgidos na civilizagdo industrial para

sociedades nas quais as técnicas de producdo ainda ndo haviam penetrado. Tais padrdes
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consubstanciavam-se nos valores ideologicos surgidos com a revolugdo burguesa —
liberalismo, individualismo, racionalismo- os quais haviam operado como alavancas
para deslocar as velhas estruturas de dominacdo e promover a ascensdo dos agentes
sociais

comprometidos com a acumulacdo no plano das forgas produtivas , transpostos para a

situacdo de dependéncia, tais valores transformaram-se em instrumento de reforgo desta.

36



11.3)O mito do desenvolvimento

A mitologia tem exercido uma forte influéncia na mente dos seres humanos
desde as antigas civilizagdes gregas. O mito congrega um conjunto de hipdteses que ndo
podem ser testadas na realidade. Para Furtado, seu papel é auxiliar na construgdo
daquilo que Schumpeter chama de visdo do processo social. Quanto & economia do
desenvolvimento, percebe-se que grande parte da literatura publicada no dltimo quarto
do século XX ainda acreditava que o desenvolvimento econdmico tal qual vem sendo
praticado nos paises pioneiros da revolugdo industrial pode ser universalizado.
Pretende-se que os padrdes de consumo de uma minoria que habita os paises altamente
industrializados seja acessivel as grandes massas de populacdo que ndao param de
crescer nas nagles subdesenvolvidas. Tal ideia é, seguramente, uma prolongagédo do
mito do progresso, elemento vital na ideologia diretora da revolugdo burguesa cujos
valores nortearam a criagéo da atual sociedade industrial.

Tendo o campo de visdo delimitado por tal direcdo, 0os economistas tentaram
conceber complexos esquemas do processo de acumulacdo de capital cujo impulso
dindmico seria o progresso tecnoldgico variavel existente fora de qualquer contexto
social. Pouca ou nenhuma atencdo foi dada as consequéncias no plano cultural de tal
processo de acumulacdo exponencial. Por outro lado, a construcdo de tais modelos
puderam nos fornecer informacGes preciosas quanto ao funcionamento do capitalismo.
Um dado importante que pode ser aferido é que as economias industrializadas tendem a
cada vez mais tornar-se dependentes de recursos ndo renovaveis produzidos no exterior.
Tal assertiva implica numa verdade que abala o pilar fundamental das teorias do
desenvolvimento econdémico: ndo ha como todos os paises se industrializarem uma vez
que a pressdo sobre 0s recursos naturais ndo renovaveis e a poluicdo gerada seria téo

grande que o sistema econdmico mundial entraria em colapso.
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A aceitacdo da possibilidade de universalizar os padrées de consumo dos
Estados Unidos ignora a especificidade do processo histérico de formagdo dos paises
subdesenvolvidos. Furtado assume que o desenvolvimento e o subdesenvolvimento séo
formas sincrénicas de evolugdo do capitalismo mundial. Ao observarmos tal assertiva
percebe-se claramente que Furtado renega a ideologia do progresso presente nos
pioneiros da economia do desenvolvimento. Isso significa dizer que ndo € seguindo o
caminho trilhado pelas na¢Bes desenvolvidas, isto é que tentar mimetizar seus padrdes
de consumo e seu grau de desenvolvimento das forcas produtivas ndo lhes levaria ao
patamar do primeiro mundo, apenas aprofundaria as raizes estruturais do

subdesenvolvimento (BORJA, 2011).

O padrdo de consumo vivenciado pelos paises céntricos gragas a concentracdo
de renda em suas fronteiras agrava a pressdo sobre 0s recursos naturais que proporciona
o crescimento das na¢des subdesenvolvidas. A geracdo de excedente é distribuida com o
mesmo grau de desigualdade dos recursos ja existentes. Se a renda ndo estivesse se
concentrando ndo haveria crescimento uma vez que haveria menos desperdicio. Desta
forma, temos que a concentracdo de renda nos paises céntricos que gera a pressao sobre

0S recursos naturais que proporciona o crescimento da periferia (FURTADO,1974).

Desta forma, € rejeitada a ideia de que seria possivel aos paises
subdesenvolvidos alcancar o padrdo de consumo dos paises desenvolvidos, sendo esta
tentativa de mimese uma das principais causas da reproducéo das desigualdades sociais
e, até, do subdesenvolvimento, ja que este padrdo s6 pode ser obtido por uma minoria
privilegiada, seja ela a populacdo dos paises centrais ou a pequena elite
internacionalizada dos paises periféricos. Isso se daria em vista da difusdo desigual do
progresso técnico que impediria que o padrdo tecnoldgico e o estilo de consumo das

economias centrais pudessem ser replicados nas economias periféricas sem provocar
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grandes distorcdes no seu aparelho produtivo, nas suas estruturas sociais e na sua
capacidade de afirmar a identidade nacional. A decisdo pela copia do padrdo de
consumo dos paises desenvolvidos marginaliza parcela expressiva da populagdo dos
beneficios do progresso, condenando-as a sobreviver em condigbes precérias,

vinculados a formas anacrénicas de producdo (SAMPAIQO, 2009).

Nenhum pais haveria realizado sua industrializacdo sob o quadro do livre
mercado sem uma politica concebida com esse fim. Tal processo da-se de uma forma
diferente em cada época moldando-se em funcdo do grau de acumulacdo alcangado
pelos paises lideres nesta trilha, assim o esforgo relativo para dar os primeiros passos
tende a aumentar. Furtado vé na consolidacdo de um sistema econdémico nacional
autbnomo e calcado em centros nacionais de decisdo, um fator indispensavel a

superacdo do subdesenvolvimento.

Em sua andlise da formacdo do sistema capitalista mundial e das distintas
trajetérias de desenvolvimento econémico, Furtado da destaque ao papel fundamental
desempenhado pelas politicas industrializantes como fator de emancipacéo e afirmacéo
de determinados Estados nacionais. Somente onde houve uma atitude de contestacao da
teoria das vantagens comparativas, por meio de uma politica de fomento a industria, foi
possivel alcancar a capacidade de auto determinacdo indispensavel a ascensdo dos

paises dentro do sistema capitalista.

Observando os casos europeus de industrializacdo tardia do século XIX que
conseguiram adentrar no nucleo do sistema mundial, para tal feito recorreram ao
protecionismo e diminuiram sua dependéncia do comércio exterior. Furtado acredita
que a receita para um sistema nacional autbnomo com centros de decisdo independentes

tambem seja possivel trilhando a mesma rota.
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O protecionismo e o fechamento do sistema econdmico surgem como o caminho
que deve ser seguido pelos paises periféricos em busca de sua autonomia nas decisdes
estratégicas do desenvolvimento. Para tal, € mister reduzir a dependéncia dindmica do
comeércio exterior e do capital estrangeiro, para garantir a independéncia da economia
nacional como mola propulsora do desenvolvimento e do estado nacional enquanto foro

prioritario da tomada de decisdes.

Assim, se justifica a defesa pela integracdo do territério nacional, o fechamento
da economia, consolidacdo do mercado interno e a busca pela identidade nacional séo
questBes recorrentes da ideologia nacional desenvolvimentista a qual Furtado é
préximo. Pretende-se, com isso, que se dé a conscientiza¢do dos grupos hegemonicos na
composicdo do Estado para a questdo do subdesenvolvimento e para que a questdo
nacional sobreponha-se as disputas entre as classes sociais.
Seu argumento é de que as classes heterogéneas e pouco organizadas dos paises
subdesenvolvidos deveriam se unir em torno de um projeto nacional, e apenas o Estado
nacional aberto a participacdo popular teria condicfes de nortear a luta contra o
subdesenvolvimento, particularmente se guiado por uma burocracia estatal que

efetivasse o planejamento econdémico.

O governo militar € marcado por esta visdo do desenvolvimento estritamente
econbmica, destituida de toda sensibilidade social. Assim, a questdo social é agravada
neste periodo de autoritarismo. Caberia a uma ac¢do politica o poder de gerar 0s recursos
necessarios para modificar tal modelo de desenvolvimento. Isso sO seria possivel por
meio de um pacto social que emerja uma politica do desenvolvimento preocupada com

0 bem estar de toda populacdo (FURTADO, 1984).
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Desta forma, Furtado conclui que a questdo do subdesenvolvimento ndo é
apenas econdmica, mas também cultural e politica. As classes dirigentes que se
apropriam da maior parte do excedente disponivel se identificam cultural e
ideologicamente com as elites dos paises do centro do Capitalismo e orientam o sistema
econdémico nacional no sentido de reproduzir os padrées de consumo destas. Nisto
consiste 0 mito do desenvolvimento uma vez que esta linha de acdo levaria sempre ao
aumento da dependéncia externa e da concentracdo de renda, ampliando, portanto, as

desigualdades sociais que tipificam o subdesenvolvimento
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CAPITULO 111 -DEPENDENCIA CULTURAL

I11.1) Sistema de Cultura

A cultura é vista como um sistema que se interelaciona com a base material. A
cultura seria um sistema, uma engrenagem particular que pertence a totalidade, sendo
em si um subsistema auténomo. O estudo do subdesenvolvimento para Furtado é buscar
apreender sua especificidade através da observacdo de como as forgas produtivas se
organizaram na histéria e analisar as bases econémicas, para, entdo, interpretar a
interagdo desta com a super estrutura politica, cultural e ideolégica. O objetivo ultimo
seria identificar as formas de produgao e apropriacdo do excedente e sua repercussao na
composigdo das classes hegeménicas. A dominagdo imposta pela parcela mais abastada
da populagdo nortearia os valores culturais e ideolégicos que compde o sistema de

cultura.

Na medida em que Furtado vé-se limitado pelo instrumental de um economista,
ele comega a se interessar pela abordagem sistémica da cultura numa tentativa de
abranger a totalidade dos processos sociais de transformagdo. No entanto neste
movimento ele peca ao nao se aprofundar nos conceitos da antropologia, definindo-os
de forma superficial. Sua explicagdo esta mais focada em criar uma metodologia para a
pesquisa, 0 que faz muito sentido para um intelectual que queria pensar em politicas
para o pais. Para isso ele toma parte da dialética como instrumento de trabalho, fazendo
uso da maxima de que o todo nao pode ser explicado pela analise isolada de suas partes,
devendo ser reconstituidas as relagdes de interdependéncia entre os elementos, de modo
que seja possivel visualizar a cultura como um sistema. Tais conceitos haveriam surgido

no campo da antropologia e da sociologia como uma reagdo ao carater determinista e
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teleolégico das ideias de evolugdo e progresso, muito influentes no século XIX. O
interesse por tais aspectos histéricos permitiriam uma compreensao mais aguda da
interdependéncia entre os distintos elementos materiais e ndo materiais que integram
uma cultura. Essa preocupagao com o comportamento dos sistemas culturais trazendo o
reencontro destas duas areas de conhecimento com a teoria econémica (BOLANO,

2013).

A cultura material esté relacionada com a finalidade ou sentido que os objetos
tém para um povo numa cultura, ou seja, a importancia e influéncia que exercem na
definicdo da identidade cultural de uma sociedade. O que é material e fisico, objeto ou
artefato é entendido pelos seres humanos como um patriménio, como algo que é para
ser apreendido, usado e preservado, que ensina a reproduzir 0 mesmo objeto ou a
guardar a sua memdria. Surgem aqui os objetos manufaturados (caréacter artesanal) e 0s
que sdo produzidos num ambiente tecnologicamente mais avancado, com 0 uso de
maquinas. Os objetos tém uma época e lugar de producdo, um povo que os faz e
reproduz, logo tém um sentido histérico e humano: a relacdo entre o0 objeto e 0 seu
sentido costuma ser o maior interesse das pesquisas em cultura material. Numa
definicdo mais classica, a cultura material pode assim ser entendida como o conjunto de
artefatos criados pelo homem, combinando matérias-primas e tecnologia, o qual se
distingue das estruturas fixas pelo seu carater moével. A no¢do de cultura material, que,
em principio, se aplicaria apenas a objetos isolados, podera ser alargada de forma a
abranger quase todas as producdes humanas, levando a que alguns estudiosos
considerem a historia da tecnologia, os estudos de folclore, a antropologia cultural, a
arqueologia histdrica, a geografia cultural e mesmo a historia da arte como subcampos

de estudos de cultura material.
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Por outro lado, a cultura imaterial ndo existe no mundo enquanto relacionada a
um objeto, disso resulta a dificuldade em valora-la economicamente. A cultura néo
material abrange todos 0s aspectos ndo-materiais da sociedade, tais como: normas
sociais, religido, costumes, ideologia, ciéncias, artes, folclore, etc. Ela € tudo aquilo que
ja esta registrado na forma como as rela¢fes sociais de producdo se estruturaram,
porém, ndo pode ser objetificado materialmente j& que ela existe apenas enquanto uma
linguagem. A cultura popular é um forte exemplo de cultura ndo material na medida que
ela cria um rito que € passado entre as geracGes, mas por outro lado ndao é muito

registrado em livro j& que sua passagem se da mais pela oralidade.

Seu objetivo ao fazer tal movimento era entender como a cultura transformava-
se em conjunto com a base material movida pelas transformagdes das forgas produtivas.
A base material seria composta das relagées de produgdo que permitiriam a reproducgao
da sociedade, tendo a tecnologia como sua base. Neste processo de desenvolvimento das
forgas produtivas a relagdo entre progresso técnico e acumulagdo de capital é o ponto
central. Isto fica evidente ao observarmos sua interpretacdo de Marx, identificando a
tecnologia como fator determinante da base material. Desta forma, uma mudanga em tal
parametro, uma inovagdo tecnoldgica, por exemplo, também teria a capacidade de
influenciar os sistemas de cultura, uma vez que estes existem sempre sob uma base

material na qual a tecnologia é preponderante.

“sendo a cultura um conjunto de elementos interdependentes, toda vez que em
determinadas condigées historicas avanga a tecnologia e se desenvolvem as
bases materiais todos os demais elementos serdgo chamados a ajustar-se as
novas condigdes, ajustamentos esses que dardgo origem a uma série de novos

processos, com  repercussées inclusive sobre a base material”

44



[Furtado, 1964, pp. 19]

A cultura material seria representada pelos processos de produgdo e uso dos
bens, enquanto seu componente ndo material abarcaria a organizagdo social, arte,
ciéncia, filosofia, religido, moral, costumes e etc. As mudangas sociais seriam 0
resultado da introdugdo de inovagdes que podem ser endégenas ou advindas de
empréstimos de outras culturas. As inovagdes tecnolégicas teriam um carater dinamico
por exceléncia de forma que tendem a provocar reagées em cadeia. Na transigdo da
sociedade artesanal para a industrial, a introdugdo do tear mecanico provocou
transformagdes tanto na organizagdo da produgdo como na distribuigdo do produto
social. De forma que o desenvolvimento econémico também é visto por Furtado como
um processo de mudanca social no qual certas necessidades humanas sao criadas por tal
transformagdo, ou se ja existentes anteriormente sio atendidas por meio da

diferenciagdo do sistema produtivo.

Na medida em que a introdugdo de inovagoes afeta os elementos basicos que
definem uma cultura, as suas relagdes de interdependéncia, acabam por provocar
reagcGes no processo produtivo como um todo em vista de sua dinamica. Na medida em
que Furtado toma a defini¢do de desenvolvimento como hipétese ordenadora e retira o
carater idealista da dialética hegeliana e incorpora o conceito de “mudanga social”
critico ao pensamento teleoldgico, permitindo, assim, recuperar a concepgao de Hegel e
Marx do processo histérico como totalidade (BOLANO, 2013). No entanto, este
fenémeno também pode ser impulsionado por transformagdes na cultura ndo-material.

A introdugdo de mudangas neste ambito é capaz de mudar a forma como o trabalhador
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se relaciona socialmente, podendo, assim, impulsionar uma transformacgdo da estrutura

social.
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111.2) Formagao da Dependéncia Cultural

O processo de formagao histoérica brasileira tem suas raizes no mesmo periodo
em que se deu o processo de mundializagdo da civilizagdo europeia, por meio das
famosas grandes navegagées. Tal movimento permitiu o deslocamento da fronteira
agricola do Velho Continente para as Américas, provocando profundas transformagdes
nestes territérios em vista da introdugdo de grandes massas de mao-de-obra africanas, a
implantacdo de linhas regulares de comércio interoceanicas sao episédios de uma

transformacao (Furtado,1984).

O século XVI é marcado pela transi¢do da grande influéncia da igreja catélica
para o reinado do secularismo. Nesta época o conhecimento fundava-se mais na
compreensdo do que na explicagdo das coisas, se baseava mais na analogia do que na
I6gica e vai substituir a consciéncia de pecado pela ideia de dignidade humana. Os dois
movimentos muito presentes a época tém sentidos diferentes. O primeiro tem como
ponto de partida uma nova interpretagdo da cultura classica e conduz a secularizagao da
vida civil e pressuposi¢do que o mundo exterior pode ser expresso por meio de
estruturas racionais em linguagem matematica. A explicacdo dada para o sucesso que
permitiu a penetragdo do discurso racional é explicado pelo avango realizado pela
economia de mercado em detrimento das formas feudais de organizagao (FURTADO,
1984). O advento das técnicas necessarias a sustentacdo das engrenagens do
capitalismo, fazem com que o cédlculo econémico torne-se uma realidade. Tal artificio
transforma o trabalhador e os recursos naturais em fatores de produgdo a fim de
organizar racionalmente a produgao, reforgando ainda mais a racionalidade econémica,

legitimando, assim, a instrumentalizagdo do homem e da natureza.
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A chegada dos portugueses ao Brasil deu-se num momento histérico muito
singular no qual a humanidade estava chegando na sua era moderna. As grandes
navegagoes sao, inclusive, um exemplo de tal afirmativa na medida em que para a
consecugao das mesmas eram necessarios diversos conhecimentos de diferentes areas
do saber. A organizagdo de informagdes diversas com um projeto em mente,
caractezaria uma fase pré-moderna. Foi na modernidade que a racionalidade economica,
tao fundamental para o estabelecimento dos valores materiais como norteadores da agao
humana, se estabeleceu como uma das ordenadoras do desenvolvimento das forgas

produtivas (FURTADO,1984).

O segundo movimento é de mundializagdo da civilizagdo européia. 1sso se deu
gragas a abertura de novas linhas de comércio, permitindo o contato permanente entre
as grandes civilizagoes do Oriente e Ocidente. Além disso, tal atividade permitiu galgar
patamares muito mais elevados de acumulagdo na Europa. O foco de onde se dava este
processo era Portugal. A cultura brasileira é um fruto deste processo de mundializagao
iniciado no século XVI, sendo diretamente influenciada pelo portugués. Enquanto
povo dominante, 0s portugueses foram 0s unicos que conseguiram manter contato com
suas matrizes, delas se realimentando. Assim, floresce a cultura brasileira em seu
periodo colonial que apesar de ser portuguesa em sua tematica e estilo incorpora
também motivos locais e também uma gama de valores dos povos dominados. As
expressées mais evidentes estdao na escultura e na arquitetura, o que ndo é de toda uma

surpresa em vista dos espagos que estas ocupam: a Igreja e o Estado.

A exploragdo e apropriagado das terras brasileiras fazia-se no quadro de empresas

agricolas voltadas a exportagdo. No entanto, as atividades mercantis continuaram
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intermediadas por agentes metropolitanos. No esquema do pacto colonial portugués, a
metrépole era responsavel por coordenar e fiscalizar as relagdes comerciais da colénia.
Em outros paises da América Latina esta relacdo foi mais flexivel, permitindo o
florescimento de uma classe burguesa mercantil que impulsionou movimentos
independentistas, como teria ocorrido na Argentina, México e Venezuela. Tal traco da
forma como a Coroa Portuguesa impunha-se com vigor revela uma possivel explicacdo
para que oS movimentos culturais brasileiros mais vigorosos surjam apenas no século

XVIII.

Em vista da forma como se deram as relagées entre a colénia e a metrépole no
contexto de uma relacdo precoce entre Estado e burguesia em Portugal e a total
dominagdo da sociedade colonial pelo Estado e pela Igreja fizeram com que 0 processo
de formagdo cultural se desse de forma “atrasada”, sofrendo influéncias que ja haviam
sido superadas no continente europeu. Um exemplo disto é o barroco, expressao
artistica que tém fortes tragos do pré-humanismo. Aleijadinho, um dos seus grandes
expoentes, é visto como ultimo grande génio da idade média. Por outro lado, a
extraordinaria performance do processo cultural brasileiro neste periodo nos afastou de
uma Europa que passava por intensas transformagdes, em vista da emergéncia de novas

tecnologias advindas com a Revolugdo Industrial.

Os ganhos de produtividade e o aumento do excedente conquistados com a
mecanizagdo permitiram uma grande intensificagdo da acumulagdo, causando o
aumento dos padr&es de consumo e sua diversificagdo. Enquanto isto, no Brasil, tomou
forga o processo de modernizagdo dependente, ou seja, o direcionamento do excedente

adquirido nas atividades exportadoras para padrées de consumo imitativos. A principal
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marca deste periodo, no qual se da a ruptura do Barroco, é uma crescente idealizagdo
romantica dos padrées europeus, levando as elites a um comportamento imitativo. Tal
quadro contrasta-se com 0 que acontecia no outro lado do Atlantico, onde se dava uma

passagem do mundo medieval para 0 humanismo.

O distanciamento entre elite e povo é 0 trago mais marcante deste periodo.
Enquanto a elite parecia hipnotizada pelos valores oriundos da civilizagdo industrial em
processo de formagdo, tomando as manifestagdes culturais oriundas de la como
superiores, 0 povo era tido como uma referéncia negativa, simbolizando o atraso,
atribuindo-se significado nulo a sua heranga cultural. Na medida em que é desprezado,
isso fard com que as raizes nao européias da cultura brasileira se consolidem. A grande
diferenciacdo cultural que pode ser observada no pais é resultado da autonomia criativa

das raizes populares.

A urbanizagdo e o surgimento das grandes cidades torna a presenga do povo
mais visivel, ndo sendo possivel simplesmente escamotear a criatividade cultural deste.
Neste periodo também d4-se a emergéncia de uma classe média de grande importancia
econoémica que introduziria novos elementos na cultura brasileira. Como grande parte
dos elementos que a constitui estao muito mais préximos do povo, ha uma penetragao e
envolvimento dos movimentos culturais do povo na cultura de massa. Tal fato assim
como representa o fim do isolamento do povo, também é o inicio de seu processo de

descaracterizacdo.

A industria transnacional de cultura toma forga neste periodo de forma que
ajudando a operar a modernizagado dependente. Enquanto a classe média sem autonomia

criativa e sendo assediada pelos valores veiculados por tal industria, mas ao mesmo
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tempo tem uma conexdo com a massa popular. No horizonte deste panorama reside a
ameaca de descaracterizagdo da cultura do povo. Apesar deste quadro alarmante,
Furtado identifica alguns setores da classe média que teriam certa consciéncia critica
capaz de reverter a diregao deste processo. Tais parcelas deste estrato social teriam uma
percepgdo dos valores culturais de origem popular, criando certa resisténcia ao processo
de descaracterizagdo. Para ele, o futuro depende da consolidacdo desta oposi¢ao as
forgas vigentes, pois esta seria a unica forma de preservar os espacos de criatividade que

sobrevivem na massa popular.
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111.3) Cultura da Dependéncia

O subdesenvolvimento é o resultado de uma formagao histérica sob condicdes
especificas. Além disto, tal conformagdo social também denota uma relagdo de
dependéncia, uma vez que Furtado trabalha dentro do marco analitico inaugurado por
Prebisch do sistema Centro-Periferia. Ndo existiriam paises subdesenvolvidos se nao
houvessem os desenvolvidos, portanto, tal caracterizagdo carrega consigo uma relagao
de subordinagdo entre as nagdes que ocupam cada categoria. A dominagao cultural
também se conforma como um alicerce da dependéncia e evoluiu em conjunto com o
sistema capitalista mundial. Na segunda metade do século XX, com o surgimento das
grandes empresas transnacionais e a integracao dos mercados financeiros, a cultura
também torna-se um vetor de dominagdo. O fenémeno usualmente chamado
globalizagdo imp6s aos Estados Nacionais um padrdao de vida e consumo

FURTADO,1984.

Pode-se afirmar, inclusive, que ndo foi apenas uma uniformizagdo, mas a
imposicao de uma cultura dominante oriunda do centro hegemoénico do sistema,
representado pelos Estados Unidos da América. Tal processo deu-se por meio da
imposigao de processos produtivos e produtos que foram desenvolvidos no centro do
sistema. Também é importante salientar que a industria cultural teve um papel de
destaque na conformacdo deste quadro uma vez que através dos meios de comunicagao
de massa (industria audiovisual, musical e literaria) péde atingir uma vasta gama de

individuos.

A fim de esmiugar o processo de dominagao cultural Furtado concebe o conceito

de modernizagdo. Tal processo daria-se na medida em que as classes dominantes
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introduziram padrées de consumo sofisticados importados do Centro sem o
correspondente processo de acumulagdo de capital e desenvolvimento dos métodos
produtivos. Criando uma pressao no sentido de ampliagdo do excedente para ser
utilizado na importagado. A expansao desta parcela economica pode se dar pelo aumento

da exploragao ou pelo incremento no volume das exportagées.

Para Furtado, tal processo fica mais claro quando as nagdes subdesenvolvidas
iniciam sua industrializacdo. Neste contexto, eles se empenham em produzir para o
mercado interno o que antes era importado. A produgdo é realizada com equipamentos
importados, tais industrias concorrem com a produgdo artesanal e tem como fim
produzir bens simples destinados a massa da populagdo. No entanto, ndo chega a se
constituir um nucleo industrial uma vez que nao ha vinculo entre elas. A orientagado
dada ao progresso técnico, ou seja 0 uso de maquinas importadas na produgdo, nao
reflete o nivel de acumulagdo alcangado pelo pais, mas sim o perfil de diversificagdo da

demanda.

Desta forma, o trabalhador que deseja se inserir neste mercado deve obter um
minimo de qualificagGes profissionais, ou entdo ficara relegado a margem, ou seja, tera
que buscar uma ocupagdo no setor nao-capitalista. A introdugdo da tecnologia dos
paises céntricos impde um padrdo ao empregado que também é alheio a sua realidade

enquanto cidaddo de um Estado Nacional subdesenvolvido.

Na medida em que o processo de modernizagdo, ou seja, o esforgo realizado
pelas elites que se apropriam do excedente em reproduzir o padrdo de consumo dos
paises céntricos, gera esta pressdo que orienta a distribuicdo de renda, 0s pregos

relativos e o salario real, essa forga da origem a diversificagdo da demanda , assim,
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orienta a introdugado do progresso técnico. Ela determina a diferenga entre o salério
industrial (capitalista) e do setor de subsisténcia (ndo-capitalista). Ha uma forte relacdo
entre o grau de diversificagao da cesta de bens e o nivel de dotagado de capital por pessoa
e 0 avango da técnica. Quanto maior for a renda per capita de um pais, mais
diversificado sera o consumo do cidaddo médio e mais elevada sera a quantidade de

capital por trabalhador.

O que implica tal quadro ndo é resultado apenas do controle do sistema de
produgdo local por estrangeiros com a chegada das transnacionais. Por outro lado, tal
comando exterior facilita e aprofunda a dependéncia. Os grupos dominantes ao serem
colonizados culturalmente direcionam o excedente alcangado gragas a altos niveis de
exploragdo de forma a favorecer o interesse da burguesia internacional, lhes garantindo
um mercado capaz de absorver os novos produtos criados pela evolugado da técnica. Na
medida em que esta alianca esta consagrada fica aberto o caminho para o intercambio
desigual entre o centro e a periferia do sistema capitalista. Uma das caracteristicas da
dependéncia consiste nesta disparidade entre o nivel de consumo e a acumulagdo de

capital no aparelho produtivo.

No entanto, Furtado em sua andlise ainda faz uso demasiado do instrumental
econémico e subestima os fatores culturais. Apesar de construir em sua linha de
raciocinio a relagdo entre a utilizagdo deste excedente e seus reflexos na cultura material
e nao-material, a tecnologia empregada nao afeta apenas padrées de consumo. Neste
processo se dao mudangas culturais de profundo alcance que implicam em

transformagoes nas relagdes sociais de produgdo (BORJA, 2009).
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A introdugdo de processos produtivos dos paises centrais faz com que passem a
ser exigidas qualificagcées do trabalhador que nao existiam em seu contexto. Desta
forma, elas alteram o sistema de cultura de forma profunda afetando a educagdo e a
formagdo nas instituicdes de ensino. A grande transformacdo imposta por estas
condigdes ultrapassa o processo de modernizagao e se conforma no estabelecimento de
uma cultura da dependéncia que abarca as formas de produgao, apropriacao e utilizagao

do excedente; a estrutura de poder; as relagdes sociais num sentido amplo.

As classes dominantes ao assimilarem os padrées de consumo dos paises
centrais, quando iniciam o processo de industrializagdo aprofundam a dependéncia. Os
dois setores convivem nesta economia, no entanto é imposta a cultura do setor industrial
ao setor de subsisténcia, aprofundando o dualismo estrutural e a concentragao de renda.
Tal fenémeno é necessario em vistas a fazer frente para a manutengao do consumo e da

produgao de bens oriundos dos paises céntricos.

Assim da-se o reflexo da cultura da dependéncia na formagdo dos salarios. Para
que se defina o limiar entre producdo excedente e produgdo necessaria, antes deve-se
estabelecer um patamar minimo que garanta a reprodugdo da mao de obra. Sendo estes
balizados de acordo com o setor de subsisténcia, apesar de sua produtividade no setor
industrial ser maior. Desta forma, o nivel de subsisténcia é definido em outras bases
culturais que ndo as do setor capitalista, os trabalhadores estdo sempre numa posi¢cao

desconfortavel.

Tal dualismo estrutural agravado por seu vetor cultural conduz as classes
dominantes a se identificarem mais com os valores culturais e ideolégicos do centro do

que com os de seu préprio pais. De forma que este grupo social detentor do poder e do
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capital opera a exploragdo do trabalhador em nome da manutengdo de valores alheios a

realidade nacional.

Portanto, observa-se que tendo em vista a dominagdo cultural exercida pelos
paises céntricos do sistema capitalista mundial e a cultura da dependéncia instituida
internamente pelas elites locais, a tarefa de consolidagdo de uma identidade nacional

com um objetivo comum torna-se muito mais dificil.
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I111.4) Acumulagao e Criatividade

A sociedade capitalista na medida em que vive em fungdo do lucro, tem como
fim altimo a acumulagdo. Tal sentido da atividade produtiva se materializa gragas a
crenga no progresso, ou seja, que vale a pena acumular para se ter num futuro. Desta
forma, os meios tornam-se os fins. A riqueza torna-se um fim em si mesma, no
movimento tautolégico do capital (BOLANO, 2013). Para Furtado, seria neste ponto
em que a atividade criadora é esvaziada de liberdade, no qual ela deixa de atender as

necessidades humanas e subordina-se ao processo de acumulagao.

“Se se traduz aumento nos gastos de consumo e diversificagdo deste por
elevaggo do nivel de vida, reintroduz-se na ideia de desenvolvimento o critério
valorativo de progresso no bem-estar social. Mas ngo se deve perder de vista
que essa evolugdo do consumo é um subproduto do processo de reprodugdo das
desigualdades sociais e exclui outras formas de elevagdo do nivel de vida,

concebiveis em fungdo de outros projetos de transformagdo social”

[FURTADO, 1978, pp.58]

A diversificagdo do consumo que foi conquistada gracas a recondugdo do
excedente para a importagado, por meio do processo de modernizagdo opera no sentido
de buscar um padrdo de vida moderno, em vista do acesso indireto a civilizagdo
industrial (FURTADO,1974). No entanto, tal processo amplia a reprodugdo das

desigualdades uma vez que exclui outras possibilidades de elevagado do nivel de vida.

Os valores materiais e nao materiais que sustentam este sistema de cultura

nascem em vista do estabelecimento da racionalidade econémica como pressuposto que
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organiza a produgdo. Eles funcionam como um limite para o ambiente em que se da a
produgdo. Desta forma, as atividades produtivas subordinam-se a logica da acumulagao
em vista da substituicao dos meios pelos fins. Tal forma de exercer a razdo também é a
base que dita a “racionalidade instrumental” que se faz presente nos ambitos social e
politico na medida em que orienta a formulagdo de normas de regulagao da convivéncia.
Em ultima instancia, até o homem enquanto individuo ao se perceber através do olhar
proposto por tal pensamento é “coisificado” e se vé como um objeto. Na medida em que
o individuo entende que a razdo é inerente a sua pessoa, ele faz uso dela para calcular
com precisao as vantagens e desvantagens de sua acao de forma que adequa seu esforgo
a consecugdo de seus objetivos, ou seja, seu bem-estar material. Tal interpretacdo que
reduz a complexidade da subjetividade dos desejos e anseios do homem esta inscrita
num conjunto de valores complexos presentes nos proprios individuos e nas
comunidades a que pertencem. Tais valores, baseiam-se na apreciagdo magnificada do

consumo, pois este seria essencial ao bem-estar humano que pode ser definido em

termos materiais e de hierarquia social.

"A massa fabulosa de recursos investidos hoje em dia na ciéncia e suas
aplicagdes encontra sua razdo de ser nessa eficdcia. E o alvo central desta,
hélas, é o poder militar e a acumulagdo. A revolugdo cognitiva que seria
necessdria para modificar num rumo positivo, no sentido de desalienante, a rota
de nossa civilizagdo, implicaria em restaurar o saber como um fim em si mesmo,
em estabelecer o primado da sabedoria sobre o conhecimento.

[Furtado, 1978, pp. 173]
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Neste ponto Furtado nos leva a morte de Deus em Nietzsche. Para ele, neste
momento da obra do filésofo o homem é empoderado uma vez que agora diante da
inexisténcia de um Ser Supremo, ele torna-se capaz de auto transformar-se, assumindo,
assim, com plenitude sua liberdade. A morte de Deus concede a humanidade uma
vontade poder ilimitada visto que o realmente humano é criado apenas pelo préprio
homem. Esta vontade ilimitada, nasce da capacidade que o ser humano tem de usar sua

criatividade e interpretar os fatos a sua maneira. A interpretagdo é sempre um resultante
desta interagdo entre o signo e o significante em que nasce o sentido, ou seja, tal
constatacdo é uma negacgao de que existiria um sentido objetivo dado, o significado é

construido nas linhas de contato do objeto com o mundo.

“ “Contra o positivismo, que permanece no fenémeno: ‘sé hg fatos’, diria eu:
ngo, justamente ndo hg fatos, apenas interpretacées.” (KSA 9. 329, Nachlass/FP
7 [60]). Na base dessa afirmagdo, identificamos a rejeigdo peremptéria da
existéncia de um significado objetivamente dado, jé que a sua caracterizagdo
passa pela maleabilidade constitutiva do ato acrescente ou fundador do pradprio
significado. A afirmagdo de que ngo hd um significado objetivamente dado ngo
quer pdr em questdo a existéncia ou ngo de objetos externos, mas assinalar que
o0 ato de colocar um objeto em correspondéncia com um signo, seja através da
extensgo de seu conceito ou da designacdo dos diversos seres que ele pode
abarcar, j¢ é resultado de uma interpretagdo. O modo como o objeto é
designado e o modo como nos é dado esse objeto é sempre resultante.”

[AZEREDO, 2010, pp.145-146]
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A ideia de um Deus superior seria vista por Nietzsche como um limitante das
suas possibilidades. Estaria ai a raiz da condigdo superior do homem, enquanto criador,
ou seja, responsavel por sua prépria obra que outra coisa nao é sendao humana. Desta
forma, os conceitos de liberdade e de criatividade estdo imbricados. O homem

manifesta sua liberdade exercendo sua criatividade, o que vincula a obra ao seu criador

moralmente, inclusive (FURTADO,1978).

Dois processos de criatividade cultural convergem para que se dé a difusdo e
emergéncia da civilizagdo industrial: a revolugdo burguesa e a cientifica. Enquanto a
Revolugdo Burguesa transforma os valores materiais revolucionando as atividades
produtivas e a estrutura social, a forma como o conhecimento é produzido também se
transforma, fazendo com o0s aspectos nao-materiais também acompanhem o mesmo
sentido de transformagdo. A sociedade burguesa funda-se sob a racionalidade
econémica para se organizar por meio da instrumentalizagdo do conhecimento, ou seja,
da desvinculagdo do criador com sua obra. Portanto, a forma como se produz o
conhecimento também se relaciona a uma certa estrutura de poder na medida em que a
ciéncia também ¢é fruto de uma dada estrutura social. A revolugdo burguesa é a
implantagdo de um tipo de dominagdo social condizente com a mercantilizagdo dos
ingredientes da produgdo. Desta forma, temos que para a manutengao da ordem vigente

operam em conjunto a estrutura de conhecimento e de poder.

A revolugdo do paradigma cientifico trazido por Galileu permite a ciéncia
quantificar fenémenos naturais. Desta forma, é dada uma estrutura racional a natureza
por meio de caracteres geométricos. Tal revolugdo epistemolégica relega as avaliagoes

qualitativas um estagio anterior a racionalidade sendo estas tidas como ingénuas. O
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avanco da formalizacdo da ciéncia se deu através da reducdo da realidade a seus
componentes ultimos. Desta forma, eram estabelecidas relagdes de causalidade de
forma analitica. No entanto, a pratica das ciéncias sociais nunca conseguiu manter-se
fiel a este paradigma. Esse campo do saber toma a criatividade como uma faculdade
humana de interferir no determinismo causal, enriquecendo 0s processos sociais.
Portanto, em vista de sua praxis estar atrelada ao curso material da histéria, as ciéncias
humanas ndo seriam capazes de alcangar 0 mesmo grau de precisao que as ciéncias

duras.

Tal processo de condicionamento da criatividade a racionalidade instrumental
da-se com o auxilio da justificativa de que o conceito de necessidade humana nao é
preciso. Entdo, ele é definido de acordo com a conveniéncia dos meios, ou seja, em
fungdo da reprodugdo da sociedade burguesa internacional. A liberdade torna-se, entao,
mero instrumento. Desta forma, a criacdo cientifica subordina-se as conveniéncias da

inovagdo técnica assim como o engenho tecnolégico ao processo de acumulagao.

A busca pela autonomia é lutar por um desenvolvimento que, de fato, atenda as
necessidades de uma sociedade. E inverter a légica dos meios sobre os fins.E definir
internamente o0 que é prioritario para o0 pais e nao aceitar uma colocacdo vinda do
exterior. 1sso seria possivel com o estabelecimento do Desenvolvimento Endégeno, na
medida em que os padrdes internos seriam mais importantes que 0s externos. A

liberdade seria a possibilidade que uma sociedade tem de estabelecer suas prioridades

enguanto coletivo.
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CONCLUSAO

O interesse de Celso Furtado pela questdo cultural nos revela ndo apenas um
economista, mas um intelectual completo preocupado n&o apenas com a questdo
econdmica. Sua insatisfacdo com o instrumental do economista e a busca de respostas

em outras areas do conhecimento denota um esforgo de pesquisa notavel.

A busca pelo desenvolvimento enddgeno que percorre toda sua trajetoria é a
necessidade de que o Desenvolvimento de fato atenda as prioridades estabelecidas por
uma sociedade, é uma busca por autonomia. A heterogeneidade social presente no
contexto brasileiro dificultou este processo de ajustamento de uma coesdo interna, uma
questdo de identidade cultural para Furtado. Os grupos sociais que por nao terem tido
acesso ao padrdo de consumo e de vida dos paises centrais foram excluidos socialmente
e economicamente, porém, conseguiram manter e reproduzir parte de suas raizes
culturais. Entretanto, as classes dominantes se identificavam mais com os valores
sociais oriundos dos paises céntricos buscando reproduzir seu padrdo de consumo e de
vida. Tal heterogeneidade do tecido social dificultava a unido de forcas politicas em

torno de um objetivo comum que seria 0 Desenvolvimento Enddgeno.

“A superag@0 desse impasse, somente a criatividade politica impulsionada pela
vontade coletiva podera produzi-la. Ora, essa vontade coletiva tera de surgir de
um reencontro das liderangas politicas com os valores permanentes de nossa
cultura. E aqui que se insere a quest&o inicial: que somos? Uma reflexdo sobre
nossa propria identidade terd que ser o ponto de partida do processo de
reconstrucdo que temos pela frente, se desejamos que o desenvolvimento futuro

se alimente da criatividade do nosso povo e contribua para a satisfagcéo dos
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anseios legitimos deste.”
[FURTADO, 2012]

No entanto, tal comportamento de mimese do padrdo de consumo céntrico esta
fadado ao refor¢o dos lacos da dependéncia uma vez que para a manutencdo destes
privilégios o excedente da producdo do pais era direcionado para a importacdo de bens
que ndo eram produzidos internamente, afastando o pais do objetivo de fortalecer seu
mercado interno. Desta forma, a heterogeneidade social agia como um obstaculo ao

desenvolvimento enddgeno.

A superacdo deste entrave se daria com a consolidagdo de uma identidade
cultural que deve se dar através de uma relacdo enriquecedora com sua historia cujo
papel é fundamental na medida em que permite reverter a dependéncia cultural. E
resgatando suas origens que um povo constréi um ideario que seja capaz de lhe servir

como identidade.

Tal identidade se faz necessaria em vista do carater de intencionalidade politica
fundamental para que a superacdo do subdesenvolvimento se dé. O debate trazido por
Furtado estd sempre dentro dos marcos da Economia Politica, evidente em sua
preocupacdo com o direcionamento do excedente. Assim, o papel do politico assume
um carater relevante e indispensavel para a reelaboracdo dos fins dltimos do
desenvolvimento. Os diferentes estratos sociais decidiriam juntos os rumos das politicas
que seriam implementadas. O desenvolvimento enddgeno permitiria uma certa reversao
da heterogeneidade social, associada a uma transformagao socio-politica que seria capaz

de impedir a esterilizacdo de parte do excedente.

Portanto, percebe-se que para a consecugdo do Desenvolvimento é, antes de

tudo, necessario admitir seu carater politico. A solugdo ndo esta num rebuscamento da
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técnica através de modelos econométricos que tratam a realidade como se ela ndo fosse
um produto social e histérico. Na medida em que tal processo requer intencionalidade
dos dirigentes, € indispensdvel travar um estudo da realidade por meio de seus
movimentos na historia. A liberdade buscada por Furtado consiste na conquista desta

autonomia tendo a politica como pedra de fundacéo.
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