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IDENTIFICACAO DA LEGALIDADE PARA INCENTIVOS FISCAIS
PARA EMPRESAS DE COLETA E TRIAGEM DO E-LIXO NA
CIDADE DE VILHENA-RO

Bruno Martins Pacheco de Oliveiral

RESUMO

O objetivo deste artigo foi identificar a legalidade para concessdo de incentivos fiscais para
implantacdo de empresas de coleta e triagem de residuos eletroeletrénicos - REEE na
cidade de Vilhena-RO. Como método de pesquisa e andlise dos dados foi utilizada a
pesquisa documental, webliografica e de campo, sendo esta Gltima com o intuito de
identificar empresas instaladas em Vilhena-RO que atuam no ramo de coleta e triagem dos
REEE. Os achados da pesquisa apontaram para a existéncia de apenas um empreendimento
que procede a coleta e triagem dos REEE. Foi identificada também a ndo oferta de qualquer
forma de incentivo fiscal para implementacdo de empresas de coleta e triagem dos REEE
no municipio pesquisado, no entanto ha legalidade para que o municipio possa criar Leis
que fornecam incentivos fiscais viabilizando a implantacdo de empresas com foco
empresarial nos REEE. Evidenciou-se, por fim, que os estudos anteriores demonstraram
que € necessaria e viavel a criacdo de tais incentivos fiscais, os quais tendem a fomentar o
interesse nesse ramo empresarial, além de funcionar como um redutor para o crescimento
exponencial da geracdo e descarte dos residuos eletroeletrbnicos, além de gerar
possibilidades de pesquisas futuras sobre o impacto financeiro nessas empresas, caso
venham a ser implementados os referidos beneficios fiscais.

Palavras-chave: Residuo eletroeletronico. Incentivos fiscais. Coleta. Triagem.

ABSTRACT

The objective of this article was to identify the legality to grant fiscal incentives for the
implementation of companies of collection and sorting of electrical and electronic waste -
WEEE in the city of Vilhena-RO. As a method of research and data analysis, we used
documentary, webliographic and field research, the latter with the intention of identifying
companies installed in Vilhena-RO that work in the collection and sorting of WEEE. The
findings of the research pointed to the existence of only one enterprise that proceeds to the
collection and sorting of WEEE. It was also identified the non-offer of any form of tax
incentive for the implementation of companies of collection and sorting of WEEE in the
municipality researched, however it is legal for the municipality to create Laws that provide
fiscal incentives, enabling the implantation of companies with a business focus in the
WEEE. Finally, it was pointed out that previous studies have demonstrated that it is
necessary and feasible to create such tax incentives, which tend to foster interest in this
business area, as well as to act as a reducer for the exponential growth of the generation and
disposal of electronic waste, and generate possibilities for future research on the financial
impact on these companies, should these tax benefits be implemented.

Keywords: Waste electrical and electronic. Tax breaks. Collect. Screening.

1 Académico do curso de Ciéncias Contabeis da Universidade Federal de Ronddnia, campus de Vilhena, sob
orientacdo do prof. Me. Wellington Silva Porto e co-orientagéo do prof. Dr. José Arilson de Souza.



1 INTRODUCAO

Nos ultimos oito anos tem se notado 0 aumento de pesquisas, com interesse em
temas como logistica reversa e coleta seletiva de residuos eletroeletronicos deste que foi
aprovada a Politica Nacional de Residuos Soélidos (PNRS) em 2010 (SOUZA et al., 2017),
devido auséncia de medidas eficazes para que os consumidores e também de toda a cadeia,
0 aumento dos residuos de equipamentos eletroeletronicos (REEE), descartados de maneira
inadequada tem se tornado um indicador alarmante (SILVA et al., 2015), por isso se fez
necessario a investigacdo sobre a existéncia de incentivos fiscais dentro da cidade de
Vilhena-RO, localizada na Amazonia Legal, para que sejam implementadas empresas que
se preocupem em realizar a coleta e a triagem dos residuos eletroeletrdnicos.

O crescimento do consumo exagerado, incentivado pelo capitalismo, bem como o
surgimento de novas tecnologias, a substituicdo dos equipamentos tecnoldgicos,
contribuem para o aumento do lixo eletrénico (MOI et al., 2012). Contudo incentivos
fiscais poderiam possibilitar a implantacdo de empresas que coletem e realizem a triagem
dos residuos eletroeletronicos-REEE e oferecer a destinacdo correta desses residuos, tendo
como foco nédo so6 a preservacdo ambiental, mas também ganhos econémicos.

De acordo com Moi et al. (2012), o Brasil é o maior produtor de residuos
eletroeletrénicos da América Latina.

O consumo desenfreado e a crescente busca pelos equipamentos eletroeletrdnicos
fazem com que milhares de equipamentos sejam substituidos diariamente e os itens
substituidos dificilmente terdo sua destinacéo correta. Nesse sentido, a geracdo de residuos
eletroeletronicos ndo é um problema apenas relativo aos equipamentos. Moi et al. (2012)
cita em sua pesquisa que existe uma cultura de consumo, e esta cultura faz desenvolver um
mercado que se movimenta visando uma crescente geracdo de lucros, necessaria para
manter a economia aquecida, fomentando um aumento de produgcdo e um consequente
aumento no consumo.

Da mesma maneira que se tem o crescimento no consumo também hé o crescimento
no descarte, mas nao cresce na mesma proporcionalidade o descarte de maneira correta,
Kobal et al. (2013) relata em seu trabalho que segundo pesquisa da empresa Dell, apenas
10% dos computadores de todo o0 mundo séo destinados a reciclagem. A empresa Nokia, do



ramo de celulares, informou que apenas 3% das pessoas, ao trocarem seus aparelhos
telefénicos, procuram postos de coleta de celulares destinados a reciclagem.

Por isso a preocupacdo e o interesse na realizagéo deste trabalho, onde se procura
responder a seguinte questdo: Quais os fundamentos legais orientados para
normatizacdo de incentivos fiscais para implementacdo de empresas de residuos
eletroeletrdnicos no municipio de Vilhena-RO?

Esses incentivos podem representar um papel influente na ajuda em busca da
diminuicdo entre a diferenca dos produtos produzidos e os descartados, onde pode ser
apontado um novo leque de possibilidade, criando processos para a destinacéo correta do e-
lixo. Portanto, foi objetivo desse trabalho, buscar conhecer as politicas pablicas que estejam
em vigor no &mbito do municipio de Vilhena/RO, além de verificar a existéncia ou ndo de
incentivos fiscais para implementacdo de empresas de coleta e triagem do e-lixo naquele
municipio, e por fim, investigar empresas que trabalhem com coleta de residuos
eletroeletrbnicos no municipio pesquisado.

A preocupagdo com as questdes ambientais, citados nos trabalhos de Lavnitcki et al.
(2017), Carneiro, Geremia e De Souza (2017), Kobal et al. (2013), Moi et al. (2012),
alguns dos autores dos artigos referenciados para esse estudo, afirmam um aumento da
preocupacdo com a conservacdo do meio ambiente, bem como a necessidade do descarte
correto dos residuos de equipamentos eletroeletrénicos.

Observa-se ainda certa incipiéncia da literatura e trabalhos cientificos sobre a real
eficiéncia e impactos econdémicos e financeiros de tais incentivos fiscais, bem como sua
influéncia no desenvolvimento econdmico seja no ramo empresarial e/ou municipal.

As proposicOes possiveis durante a realizacdo deste trabalho desmembraram-se em
trés etapas, a saber: i) identificar, por meio da analise da legislacdo municipal, o alcance
dos beneficios fiscais para empresas de coleta e triagem de e-lixo; ii) identificar a existéncia
de empresas do ramo de coleta e triagem de e-lixo na cidade de Vilhena-RO; iii) a
legalidade para criacdo de incentivos fiscais para a implementacdo de empresas para
realizacdo de coleta e triagem do e-lixo.

Este estudo esta estruturado em cinco se¢fes. Além da introducéo, a etapa 2 aborda
a fundamentagdo teorica. A etapa 3 expde a metodologia desenvolvida. A etapa 4 traz a

analise dos resultados. E por fim na etapa 5 foram demonstradas as consideragdes finais.



2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Nesses Ultimos 8 anos, tem-se discutido muito sobre o futuro do planeta e dos
problemas sociais causados pelo crescente e irracional descarte dos residuos sélidos e os
danos ambientais causados por estes, e incluso nesses residuos solidos encontram-se 0s
residuos de equipamentos eletroeletronicos, chamados de e-lixo, utilizando os estudos de
Barbosa e Oliveira (2012) onde comprovam que a humanidade tem caminhado para uma
situacdo irreversivel onde deixa claras as necessidades das mudancgas nos atuais niveis de
exploragdo do planeta.

Para se entender a seriedade desse problema, Kobal et al. (2013) afirma que os
residuos eletroeletrénicos ndo param de crescerem. A sociedade em 2009 gerava em torno
de 50 milhdes de toneladas desse residuo. Em seus estudos, Kobal et al. (2013) citam que a
empresa Dell, considerada a maior empresa de computadores dos Estados Unidos realizou
uma pesquisa onde apenas 10% dos computadores de todo o mundo s&o reciclados.
Também é citado nesse trabalho que outra empresa, a Finlandesa Nokia realizou uma
pesquisa onde apenas 3% das pessoas procuram 0s postos de coleta para a destinacao
correta de seus aparelhos celulares.

Na execugdo dessa pesquisa, foi de fundamental importancia, as pesquisas
realizadas na regido do cone sul de Rond6nia, o artigo de Appelt et al. (2014), onde seu
trabalho disserta sobre as dificuldades encontradas nas empresas da cidade de Vilhena-RO
em descartar seus residuos eletroeletrénicos, que somente neste municipio gera em torno de
1,5 tonelada de residuos eletroeletrdnicos por més, valor obtido acompanhando o
funcionamento de 14 empresas atuantes dentro das onze categorias de residuos
eletroeletronicos definido pela Diretiva 19/2012 da Unido Europeia, e também que em
nenhuma delas houve qualquer tipo de incentivo, apoio, fiscaliza¢do ou orientagédo por parte
do poder publico nas empresas onde visitara e realizou suas entrevistas, estando a cidade de
Vilhena-RO. O trabalho de Porto et al. (2018), esclarece que a falta de legislacéo
municipal, a dificuldade de as empresas encontrarem viabilidade econémica e incentivos
fiscais, orientagOes para o correto descarte do e-lixo, nas cidades de Colorado-RO e
Cerejeiras-RO.

Barbosa et al. (2017), que na realizagdo do seu trabalho, trouxe a luz a debilidade

juridica, que ndo abrange a capital rondoniense Porto Velho, com uma legislacdo propria,



se valendo apenas da Lei n° 2.962/2013, levou em conta também o crescimento de residuo
eletroeletronico, dando énfase a fatores geogréficos e historicos.

Nos estudos de Kobal et al. (2013), do qual foi tirada a proporcéo da seriedade do
problema ambiental causado pelos residuos eletroeletronicos, afirma que os residuos
eletroeletronicos ndo param de crescerem e que a sociedade gerava em torno de 50 milhdes
de toneladas de e-lixo no ano de 2009.

Nos trabalhos de Moi et al. (2012), eles afirmam que um dos fatores do crescimento
do e-lixo ndo é devido somente as inovagdes tecnoldgicas, mas também a cultura de
consumo que se estimula para manutencdo de uma economia aquecida.

Outros dois trabalhos relevantes sdo os de Biscaino (2012) e Chaves, Melo Junior,
Ferreira (2013), onde no primeiro é narrado da ineficiéncia da administracdo publica do
estado do Rio Grande do Sul, bem como a falta de conhecimento e interesse dos gestores
publicos desse estado, chegando a ser citado como possibilidade para uma melhor tomada
de decisdes para o correto descarte dos residuos eletroeletrénicos a qualificacdo dos
gestores responsaveis pela destinacdo desses equipamentos e a possibilidade sim, de se
obter beneficios financeiros e beneficios para o meio ambiente conciliando uma producéo
mais limpa e com sustentabilidade.

A éarea voltada para logistica reversa tem apresentado um grande espaco desde que
foi aprovada o Plano Nacional de Residuos Sélidos em 2010, e os trabalhos académicos
sendo citados por Biscaino (2012), Chaves, Melo Junior e Ferreira (2013), Appelt et al.
(2014), Porto et al. (2017), Brasnieski (2017), entre outros, que serviram de base para a
realizacdo desta pesquisa. Neles percebe-se a preocupacdo com o descarte correto do e-lixo.
Nos cinco trabalhos citados acima n&o foi encontrado uma resposta totalmente positiva
sobre o descarte dos residuos eletroeletronicos. Mesmo levando em conta que esses
trabalhos foram realizados em areas regionais distintas, Sul, Sudeste e Norte do pais, seja
por parte dos empresarios, seja por parte dos gestores, hd um desconhecimento sobre o
tema logistica reversa, descarte correto dos residuos eletroeletronicos e também da Lei
12.305/2010 que trata da Politica Nacional de Residuos Sélidos.

2.1 RESIDUOS ELETROELETRONICOS
Para que se possa compreender 0 que sdo residuos eletroeletronico (REEE), sera

adotado o que estd na diretiva 19/2012 da Unido Europeia que define o que sédo



equipamentos eletroeletronicos (EEE), como todos os equipamentos dependentes de

correntes elétricas ou campos eletromagnéticos para funcionar (SOUZA et al., 2017). Dessa

forma, todo equipamento eletroeletronico ao ser descartado é considerado residuo

eletroeletronico.

Quadro 1 — Categorias de Equipamentos Elétricos e Eletronicos (EEE)

Categorias Descricdo e Exemplos de Equipamentos
Equipamentos utilizados para refrigeracdo, transformar e
01 Grandes cozinhar alimentos, aquecimento e ventilacdo de casas, sendo
eletrodomésticos | exemplos destes as geladeiras, freezers, lavadoras e secadoras
de roupa, ar condicionado e fogdes;
PeUENOS Aparelhos de limpeza, afazeres e higiene, sao eles: aspiradores,
02 9 . maquinas de costura, ferro elétrico, tesouras, maqguina de
eletrodomésticos L _
barbear, relogios e aparelhos de massagem;
Equipamentos de | Microcomputadores,  impressoras, laptop, computadores
03 | informatica e | incluindo-se todos seus acessoOrios, maquinas de escrever,
telecomunicacgdes | calculadoras, telefones e celulares;
04 Equipamentos de | Radio, TV, cameras de video, instrumentos musicais e de
entretenimento reproducdo de video e imagem;
. Lampadas fluorescentes, de alta densidade, sodio de presséo,
Equipamentos de | . A
05 | . iodetos, entre outras, excetuando-se lampadas de
iluminagao . A
incandescéncia;
Ferramentas Ferramentas utilizadas para serrar, cortar, triturar, lixar,
06 | elétricas e | costurar, furar, aparafusar, soldar, espalhar, pulverizar, entre
eletronicas outros, excetuando-se ferramentas de grande escala industrial;
Brinquedos e | Qualquer brinquedo ou equipamento esportivo com
07 | equipamentos componentes elétricos, podem ser citados, video games e carros
esportivos de corridas;
. Todos aqueles equipamentos utilizados para detectar, evitar,
Equipamentos L ~ R
08 " controlar, tratar, aliviar doencas, lesdes ou deficiéncias, excetos
medicos . - .
0s produtos implantados ou infectados;
Instrumentos de | Aparelhos de medicgdo, pesagem, regulagdo para uso domestico
09 | monitorizacdo e | e laboratorial e também equipamentos de controle e comando
controle utilizados em instalagGes industriais;
10 Distribuidores Todos os aparelhos que fornegam automaticamente todo o tipo
automaticos de produtos;
11 | Outros Outras categorias ndo consideradas anteriormente.

Fonte: Adaptado de: LAVNITCKI et al. (2017, p. 91-92)




A inovacdo tecnoldgica estimula o consumo desenfreado e a obsolescéncia cada vez
mais rapida dos equipamentos eletroeletronicos fazem com que a sociedade os busquem
substituir tdo logo seja possivel e assim, novos itens chegam ao mercado constantemente.
Porto et al. (2017) em seu recente trabalho informa que a forma exagerada com que 0s
individuos buscam trocar seus equipamentos por mau funcionamento ou por acreditarem
estarem desatualizados contribuem para 0 aumento de residuos eletroeletrdnicos (REEE).

Sendo assim € cada vez mais preocupante o pds-consumo, pois é nessa fase que
encontramos o problema dos residuos eletroeletrénicos.

A vida urbana e rural vem ampliando sua escala tecnolégica e acompanhando o
desenvolvimento dos processos produtivos em moldes capitalistas. Nesse sentido, faz-se
necessario refletir sobre a cidade, levando em conta o conceito de modernidade. Para
Barbosa et al. (2017), esse conceito torna-se relevante, na medida em que a modernizacéo,
a fabricacdo em massa e a globalizacdo possibilitaram que o0 consumismo se acelerasse, e
esse processo, além de transformar a vida das pessoas, se faz parecer um caminho sem
volta, visto que néo se encontram solugdes globais para os problemas que séo ocasionados
localmente, muito menos locais de descarte global dos REEE’s que sdo excessivamente
gerados localmente (BARBOSA et al., 2017).

Seguindo Barbosa et al. (2017), cada cidade, localidade ou regido devem encontrar
meios para sanar seus problemas, assumindo a responsabilidade a qual lhe cabe,
compartilhando ideias que podem vir a solucionar o problema do descarte correto dos
residuos eletroeletronicos.

Carneiro et al. (2017), expuseram em seu trabalho que os problemas ambientais séo
prioridade na agenda global e também nos encontros internacionais, e que as politicas
publicas ambientais sdo de competéncia de todos os entes federados e devem envolver a
sociedade, como previsto na CF/88. Esses problemas, passaram a assumir cada vez mais
importancia desde a Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente Humano,
promovida pela OrganizacOes das Nacgdes Unidas (ONU), em 1972. A Conferéncia de
Estocolmo (1972), como ficou conhecida, foi a primeira Conferéncia global com foco para
0 meio ambiente, sendo considerada um marco histdrico politico internacional, esse foi um
passo importante para que se iniciasse uma atencdo maior das nacgdes para as questoes
ambientais (PASSOS, 2009).



2.2 LEGISLACAO VIGENTE

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) trouxe mudangas para que 0 pais
comecasse a lidar de maneira mais responsavel com a questdo ambiental. Carneiro et al.
(2017) e Passos (2009) também trazem a luz o artigo 30 da CF/88, incisos | e Il, onde
estabelece que compete aos municipios legislar sobre assuntos de interesse local e
suplementar a legislacdo federal e a estadual e também o artigo 255 da CF/88 onde esta
descrito que “todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”.

No seu artigo 24, incisos VI e VIII estabelece que compete a Unido, aos Estados e
ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre florestas, caca, pesca, fauna,
conservacao da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente
e controle da poluicdo e responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a
bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico. Também em
seu artigo 30, incisos | e I, estabelece que compete aos municipios legislar sobre assuntos
de interesse local e suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber (PORTO et
al., 2017).

Saindo da CF/88, foi abordada a Lei Federal n° 12.305/2010 que trata sobre a
Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS). Nela estdo classificados o que sdo
considerados residuos solidos, porém aborda de modo indireto o lixo eletroeletrénico. A
PNRS propde a diminuicdo da geracdo de residuos, sugerindo a pratica de habitos de
consumos sustentdveis, parcerias entre entes publicos e privados, também propde a
implantacéo.

A PNRS, em seu artigo 6° estipula alguns principios como a prevencdo e
precaucdo, o poluidor-pagador e o protetor-recebedor, o desenvolvimento sustentavel, a
cooperacdo entre as diferentes esferas do poder publico, o setor empresarial e demais
segmentos da sociedade, a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos
entre outros.

Sobre poluidor, a este, cabe sempre restituir qualquer dano causado ao ambiente, e
ao protetor, deve ser ofertada uma contraprestacdo como compensacdo financeira em

funcdo preservacdo do meio ambiente (COPOLA, 2011).



Ainda sobre a PNRS, no artigo 7° trata dos objetivos, sendo alguns deles a nédo
geracdo, reducdo, reutilizagdo, reciclagem e tratamento dos residuos sélidos, incentivo a
indUstria de reciclagem, articulagcdo entre as diferentes esferas do poder publico, e destas
com o setor empresarial, com vistas a cooperacdo técnica e financeira para a gestdo
integrada de residuos sélidos. E a PNRS também informa que os estados e municipios que
desejem obter recursos da Unido, ou por ela controlados, precisam elaborar o plano
estadual de residuos sélidos, no caso dos estados (art. 16, PNRS) e o plano municipal de
gestdo integrada de residuos solidos, (art. 18, PNRS) no caso dos municipios.

Dessa forma, é possivel identificar que estado e municipios podem ter acesso aos
recursos da Unido ou por ela administrados e através de Leis, utilizar para que sirva de
incentivo aos empresarios.

Essa assertiva é confirmada de acordo com o descrito no art. 150, 8 6°, CF/88

“§ 6.° Qualquer subsidio ou isengdo, reducdo de base de calculo,
concessao de crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos,
taxas ou contribuicdes, s6 podera ser concedido mediante lei especifica,
federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias
acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuigdo, sem
prejuizo do disposto no art. 155, § 2.°, XII, g.”.

No entanto esses incentivos devem estar balizados e atender a Lei Complementar n°
101, de 04 de maio de 2010, chamada de Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF, que de
acordo com Harada (2018), foi criada para servir de instrumento basico para a consolidacéo
do Programa de Estabilizacdo Fiscal reclamado por organismos internacionais, sob a
coordenacao do FMI.

Dessa forma, a LRF visa limitar a acdo do legislador no que tange a concessao de
incentivos de natureza tributaria, conforme esté definido no Art. 14 da LRF.

A concessdo ou ampliacdo de incentivo tributario, devera estar acompanhada de
estimativa de impacto, tanto no ano em que entraram em vigor tais beneficios como nos
dois anos subsequentes. Nao podera afetar as metas de receitas fiscais previstas. Seguir a lei
de diretrizes orcamentarias e atender a pelo menos uma das seguintes condigdes:

| — demonstracdo de que a renuncia nao afetara as metas de resultados fiscais; e

Il — estar acompanhada de medidas que compensem a rendncia, seja com elevacao

de aliquotas, criagdo ou majoracao de tributos entre outras medidas.



Assim confirma-se que ha viabilidade para a existéncia legal para criacdo de Leis
que possam ofertar incentivos fiscais, dentro do municipio de Vilhena-RO. Sejam esses
incentivos oferecido pela politica publica estadual ou municipal para empresas que desejam
trabalhar com a coleta e triagem dos REEE’s.

Na esfera estadual, foram encontradas as Leis Estaduais 1.145, de 12 de dezembro
de 2002 que Institui a Politica, cria o Sistema de Gerenciamento de Residuos Sdélidos do
Estado de Rondbnia, e da outras providéncias e a 2.962/2013, que visa apenas instituir
normas e procedimentos para a reciclagem e destinacdo final de eletrodomésticos e
produtos eletroeletrénicos considerados como lixo tecnolégico, no ambito do Estado de
Rondonia.

E sobre a referida Lei n°® 2.962/2013, Porto et al. (2017), identificaram uma
divergéncia referente ao pardgrafo Unico do art. 1°, onde diz que “a responsabilidade pela
destinacao final é solidaria entre as empresas que produzem, importem e/ou comercializem
produtos e componentes eletroeletronicos”. Divergindo da PNRS, em seu art. n° 30, em que
institui a responsabilidade compartilhada e ndo solidaria. Logo, hd uma necessidade de se
refletir sobre atualizacdo da Lei n°® 2.962/2013.

No ambito municipal, ndo se encontrou nenhuma lei, na cidade de Vilhena-RO, no
que tange sobre residuos eletroeletrénicos que versa sobre o fornecimento de algum
incentivo fiscal para empresas que atuam com recolhimento do e-lixo com foco na
inovacao social.

Até o presente momento tem-se conhecimento de beneficios fiscais para quem
atende a Lei 11.196/05 conhecida como “Lei do Bem” que concede incentivos as empresas
que desenvolvam inovacgdes tecnoldgicas. E nem sempre podemos encontrar a coleta e

triagem do e-lixo como uma inovacéo tecnologica.

3 METODOLOGIA

A pesquisa se caracteriza, quanto a abordagem do problema, de forma qualitativa.
As pesquisas, consideradas qualitativas, permitem um aprofundamento dos processos e
fatos particulares, envolvem varias formas estratégicas para coleta de dados, necessitando
uma analise continua e necessitando do envolvimento do pesquisador. Um ponto forte a ser

citado sobre a pesquisa qualitativa é a experimentacdo da realidade como os sujeitos sentem



ou vivem (OLIVEIRA, 2013). Foi realizada pesquisa documental e exploratoria que
forneceram dados e informagdes onde foi possivel colher dados da Administracdo Publica,
que comprovam a existéncia ou ndo da legalidade para criacéo de leis que possam fornecer
incentivos fiscais para as empresas de coleta e triagem do e-lixo no municipio de Vilhena-
RO. Por mais que a maior parte dos dados obtidos tenham sido obtidos de sites da internet,

a parte escrita se fez e se faz importante.

[...] o documento escrito constitui uma fonte extremamente preciosa para todo
pesquisador nas ciéncias sociais. Ele é, evidentemente, insubstituivel em qualquer
reconstituicdo referente a um passado relativamente distante, pois ndo é raro que
ele represente a quase totalidade dos vestigios da atividade humana em
determinadas épocas. (CELLARD, 2008, p. 295)

Uma parte da pesquisa ocorreu na busca in loco de empresas responsaveis pela
coleta dos residuos eletroeletrdnicos verificando a existéncia de triagem do e-lixo e se é
oferecido algum incentivo fiscal para essas empresas.

Os dados desse trabalho foram adquiridos no primeiro semestre de 2018. Tendo em
méaos os dados coletados através de pesquisa eletrdnica, documental e entrevista informal.
A coleta de dados através da entrevista informal, ocorreu ao se entrevistar 0s gerentes e
representantes de 12 (doze) empresas de manutengdo e venda de equipamentos
eletroeletronicos. Essa entrevista teve como primeiro ¢ primordial questionamento, “se as
empresas trabalhavam com coleta e triagem de residuos eletroeletrénicos e se usufruiam de
algum incentivo fiscal”? Esses documentos foram separados. Buscando identificar a
existéncia de legalidade para criagdo de leis que pudessem fornecer algum incentivo fiscal
para empresas de coleta de residuos eletroeletrénicos e triagem desse e-lixo.

Ao final foi feita uma comparacdo buscando caracterizar o servi¢co de coleta e
realizacdo da triagem do e-lixo no municipio de Vilhena-RO e a existéncia de algum
incentivo fiscal.

A pesquisa, constituida de duas técnicas de pesquisa, onde na primeira técnica
aplicou-se a analise documental e na segunda a entrevista ndo-estruturada.

Ap0s a pesquisa verificou-se que apenas uma empresa realiza a coleta de residuos
eletroeletronicos, sendo realizada uma entrevista ndo-estruturada, onde o entrevistado é
solicitado a expor livremente sobre o tema pesquisado (GERHARDT e SILVEIRA, 2009).



A aplicacdo da entrevista visou reconhecer se ela de fato atua com a coleta dos
residuos eletroeletrdnicos com cunho empresarial e se essas empresas utilizam algum tipo
de incentivo fiscal emanada pela esfera publica.

Esse trabalho limitou sua pesquisa a cidade de Vilhena-RO, sendo esta integrante da
area da Amazonia Legal. E de certo, essas contradicdes, conflitos e divergéncias necessitam

serem equalizadas para que se possam ofertar a garantia do bem-estar da maioria.

5 RESULTADOS

Dentre as empresas pesquisadas na cidade de Vilhena-RO, nenhuma atua com
recolhimento dos REEE como empreendimentos, e corroborando com o trabalho de Appelt
et al. (2014), apenas uma empresa se mostrou trabalhar de forma precéria com logistica
reversa. No entanto, o faz apenas por exigéncia do fornecedor e ndo por iniciativa da
empresa, ou visando uma atividade empresarial, ndo podendo ser considerada como item
que atende o objetivo desse trabalho.

Também foi encontrada a autarquia de Servico Auténomo de Agua e Esgoto —
SAAE, que atua na cidade de Vilhena-RO, e em parceria com a prefeitura municipal,
iniciou a elaboracdo do Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos do Municipio de
Vilhena-RO — PLAMRESOLYV. Esse plano esta sendo elaborado para atender a exigéncias
da Lei Federal n® 12.305/2010 que trata da Politica Nacional de Residuos Solidos e pelo
fato dessa autarquia ser responsavel pelo fornecimento de agua e esgoto na cidade de
Vilhena-RO, também busca atender a Lei Federal n°® 11.445/2007, que estabelece a Politica
Nacional de Saneamento Basico, a formulacdo do PLAMRESOLYV, por sua vez, trata-se de
sanar as exigéncias necessarias, para que a Prefeitura municipal atenda os deveres e
obrigac6es como titular dos servicos publicos de saneamento basico da cidade de Vilhena-
RO.

A elaboracdo do PLAMRESOLYV, é uma condicdo necessaria para comprovar a
situacdo da qualidade de vida, bem como para preservacdo dos recursos naturais para a
manutencao da vida, demonstrando a preocupacédo da administracdo da prefeitura da cidade
de Vilhena-RO, na busca de obter uma politica de gestdo adequada, que atenda a PNRS,
minimizando a geracdo, ampliando a reutilizacdo, a reciclagem, o tratamento e dando a

destinacdo adequada ao REEE.



A SAAE, forneceu informacg0es que visando atender a PNRS, distribuiu trés Pontos
de Entrega Voluntaria — PEV, que foram dispostos em pragas municipais e que terdo seus
locais de coletas, sendo substituidos de endereco conforme conveniéncia da SAAE. Dessa
forma os consumidores finais de equipamentos eletroeletronicos (EEE), poderdo descartar
seus REEE de forma correta e gratuita.

A iniciacdo desse trabalho ocorreu em margo de 2017, com planejamento
estratégico de funcionamento de vinte anos.

Apesar da SAAE, estar a frente da elaboracdo do PLAMRESOLYV e das acles de
coleta seletiva dos residuos eletroeletrénicos, ficou claro que ela ndo atende aos objetivos
dessa pesquisa, visto que ela ndo realiza a coleta dos REEE com fins empresarias, visando
algum retorno financeiro ou incentivo fiscal, mas para atender as exigéncias da PNRS.

Durante a coleta, os REEE néo séo agrupados, separados, classificados por tipo de
equipamento e apds retirado dos PEV’s, esses residuos eletroeletronicos S0 entregues a
Cooperativa dos Recicladores do Municipio de Vilhena — COOPREYV, o0s quais passam a
deter a responsabilidade desses residuos. Essa cooperativa exerce suas atividades em um
“barracdo” cedido pela SAAE, onde apenas separam os itens que acreditem ter algum valor
econdmico, realizam a destrui¢do do restante do residuo recolhido e/ou realizam o descarte
de maneira correta atendendo a legislagdo vigente no aterro sanitario.

Porém pdde ser verificado que a SAAE ndo detém absoluto controle ou certeza se
todos os residuos eletroeletrdnicos seguem todos os trAmites necessarios para o correto
descarte.

Da mesma forma que nenhuma das empresas atenderam o requisito de trabalhar
com a coleta de residuos eletroeletronicos e por fim a pesquisa demonstrou que ndo existe
nenhum incentivo fiscal na cidade de Vilhena-RO, como cidade integrante da “Amazdnia
Legal”. No entanto encontrou a legalidade para criagdo de leis que possam fornecer
incentivos fiscais para a viabilidade do desenvolvimento comercial de empresas que
tenham como fonte de suas receitas os residuos eletroeletronicos.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante dos achados obtidos deste trabalho, ndo foi possivel encontrar na legislagao
vigente no municipio de Vilhena/RO incentivos fiscais para empresas que trabalhem com
residuos eletroeletronicos.

Com a realizacdo deste estudo, algumas informacGes foram confirmadas,
contribuindo para uma reflex&o do ente publico e sociedade vilhenense, ao reconhecer a

necessidade de incentivos fiscais para a manutencéo e viabilidade econdmica das empresas



responsaveis pela coleta e triagem dos REEE na area da Amazonia Legal. Com os achados
desta pesquisa, espera-se que oportunidades de empreendimentos podem surgir em
decorréncia de futuras politicas publicas voltadas para o descarte e destinacdo corretos dos
REEE no municipio de Vilhena. Aos empresarios, tais incentivos podem lhes mostrar um
campo viavel para investimento com a pratica da logistica reversa, a qual pode agregar
valor a sua empresa, conforme cita Fonseca et al. (2013), bem como a importancia das
empresas se preocuparem em projetos que busquem a inovacgéo social, como por exemplo a
integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis os envolvendo no processo de
responsabilidade compartilhada (Item XII, art. 7° da Lei 12.305/2010).

Além dos achados, é recomendada como possibilidade de pesquisas futuras, a
realizacdo dessa mesma pesquisa em outras cidades, além do aprofundamento nos impactos
econémicos e financeiros em entidades integrantes do ciclo de logistica reversa, cuja gestdo
precisa ser compartilhada para o pleno sucesso das politicas de gestdo ambiental
conscientes, sem prejuizo do desenvolvimento econdmico da sociedade. Outro aspecto que
pode ser explorado, sdo as relacdes de causa e efeito relacionados a bitributacdo de REEE
comercializados, além de estudos de caso em empreendimentos de coleta e triagem de
REEE que tenham como foco a inovacdo social, por meio de inclusdo de parcela mais
vulneravel da sociedade, tais como familias em condi¢des de miséria que ganham a vida

como catadores autbnomos.
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