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RESUMO

Com o objetivo de restabelecer o equilibrio das contas publicas e tentar conter o avango
desenfreado dos gastos, o Governo brasileiro promulgou, em 15 de dezembro de 2016, a
Emenda Constitucional 95/2016. Com a promulgacdo da referida emenda, muitas instituigdes
publicas precisarao ajustar seus respectivos orcamentos, para que as despesas primarias fiquem
dentro dos limites estabelecidos pelo Novo Regime Fiscal. Desta feita, este trabalho tem como
objetivo demonstrar como o or¢amento de custeio basico das unidades do Ministério Publico
Federal em Rondonia, no exercicio de 2017, podera ser afetado pelas limitagcdes decorrentes da
Emenda Constitucional 95/2016, propondo alternativas que possam ser utilizadas para melhoria
do planejamento e execugdo orcamentaria de suas unidades. Para tanto, utilizou-se como base
referencial tedrico as conceituagdes de despesa publica e orcamento publico propostas por
Baleeiro e Giacomoni, respectivamente. Ademais, esta pesquisa pauta-se sobretudo na
legislacdo brasileira acerca dessa tematica, amparando-se na Lei 4320/1964 e, na Emenda
Constitucional 95/2016, que faz parte do objeto de estudo. Verificou-se que o orgamento de
custeio basico das unidades do MPF/RO ¢é composto essencialmente de despesas classificadas
em trés planos internos - Manutencdo de Bens Imoéveis, Manutencdo dos Servicos
Administrativos ¢ Manutengao dos Servigos de Transporte. Em 2016, as despesas realizadas
nesses trés planos internos corresponderam a 87,82% de todas as despesas realizadas no &mbito
das unidades do MPF/RO. Caso as regras da Emenda Constitucional 95/2016 fossem aplicadas
integralmente ao orcamento de custeio basico das unidades do MPF/RO, no exercicio de 2017,
o limite maximo para as despesas nos trés planos internos supracitados corresponderia ao total
de despesas pagas em 2016, acrescidas de 7,2%. Conforme este estudo, verificou-se que o valor
das despesas programadas para 2017 estdo 18,92% acima do limite de gastos, fazendo-se
necessaria uma reducdo na programagao inicial, para adequar o custeio basico das unidades do
MPEF/RO aos limites trazidos pela Emenda Constitucional 95/2016. Nesse sentido, foram feitas
consideragdes quanto a eventuais medidas de intervengdo para gastos de custeio basico com
locagdo de mao-de-obra, locagdo de imoveis, energia elétrica e material de consumo no dmbito
do MPF/RO, bem como sugestdes para melhoria do planejamento da execu¢do or¢amentdria
das unidades.

Palavras-chave: Despesa publica. Orgamento publico. Custeio basico. Emenda constitucional

95/2016.



ABSTRACT

With the objective of restoring the balance of public accounts and trying to contain the advance
of expenditures, the Brazilian Government promulgated, on December 15, 2016, Constitutional
Amendment 95/2016. With the enactment of this amendment, many public institutions will
need to adjust their respective budgets so that primary expenditures are within the limits
established by the New Fiscal Regime. This paper aims to demonstrate how the basic costing
budget of the units of the Federal Public Prosecutor's Office in Rondonia, in the year 2017, may
be affected by the limitations arising from Constitutional Amendment 95/2016, proposing
alternatives that can be used for improvement Planning and execution of its units. For this
purpose, the concepts of public expenditure and public budget proposed by Baleeiro and
Giacomoni, respectively, were used as theoretical reference basis. In addition, this research
focuses mainly on Brazilian legislation on this subject, based on Law 4320/1964 and
Constitutional Amendment 95/2016, which is part of the study object. It was verified that the
basic costing budget of MPF / RO units consists essentially of expenses classified in three
internal plans - Maintenance of Real Estate, Maintenance of Administrative Services and
Maintenance of Transport Services. In 2016, the expenses incurred in these three internal plans
corresponded to 87.82% of all expenses incurred within the MPF / RO units. If the rules of
Constitutional Amendment 95/2016 were fully applied to the basic costing budget of MPF / RO
units, in 2017, the ceiling for expenses in the three internal plans mentioned above would
correspond to the total expenses paid in 2016, plus of 7.2%. According to this study, it was
verified that the amount of expenditures scheduled for 2017 is 18.92% above the spending limit,
requiring a reduction in the initial programming, to adjust the basic costing of MPF / RO units
to the limits brought By Constitutional Amendment 95/2016. In this sense, considerations were
made regarding possible intervention measures for expenses of basic costing with labor leasing,
leasing of real estate, electric energy and consumables within the scope of MPF / RO, as well
as suggestions for improvement of planning of the budget execution of the units.

Keywords: Public expenditure. Public budget. Basic costing. Constitutional amendment

95/2016.
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1 INTRODUCAO

As finangas publicas brasileiras atravessam uma crise fiscal. Segundo os resultados
apresentados pelo Tesouro Nacional, “comparativamente ao acumulado de 2015, a precos
correntes, houve decréscimo de R$ 39,5 bilhdes no resultado primario do Governo Central, que
passou de déficit de R$ 114,7 bilhdes em 2015 para déficit de R$ 154,3 bilhdes em 2016”
(BRASIL, 2017).

Esse desequilibrio fiscal tem sido associado, sobretudo, ao aumento consideravel dos
gastos publicos ao longo dos ultimos anos. Os gastos publicos constituem-se na principal pega
de atuag@o do governo e, ¢ por meio deles que os dirigentes estabelecem uma série de
prioridades no que se refere a prestagdo de servigos publicos basicos e aos investimentos a
serem realizados (RIANI, 2013). Ademais, o gasto publico tem interferéncia direta na vida dos
cidaddos e, a qualidade dos servigos publicos basicos, destinados a promogao da dignidade da
pessoa humana, depende do bom e regular emprego dos recursos publicos (GOMES, 2015).

Os gastos correspondentes a administragdo publica se entranham em todas as fases da
vida do pais, sendo que alguns deles s3o indispensaveis a propria existéncia do Estado (LEITE,
2012). E através do gasto publico que o Estado direciona os recursos para o atendimento das
necessidades coletivas, de acordo com as prioridades e politicas previamente estabelecidas,
tornando viavel o atendimento do interesse publico.

Ocorre que, as necessidades coletivas que o Estado tem a obrigacdo de atender, além
de serem inumeras e¢ das mais variadas espécies, crescem na mesma propor¢do do
agigantamento do Estado moderno, de modo que, quanto maior a gama de necessidades
publicas, maior sera a intensidade da atividade financeira do Estado (HARADA, 2014).

Nesse sentido, uma das caracteristicas mais marcantes da economia do século XX foi
o crescente aumento das despesas publicas, sendo que essa situacdo pode ser verificada néo
apenas nos paises de economia coletivizada, onde o Estado funciona como grande agente
econdmico, como também nas nac¢des capitalistas avancadas, que defendem a livre iniciativa e
a economia de mercado (GIACOMONI, 2016). Ainda sobre, sobre o crescimento dos gastos
publicos, “as estatisticas tradicionais tém mostrado que os gastos do setor governamental
apresentam trajetoria crescente, principalmente nas ultimas quatro décadas” (RIANI, 2013,
p.78).

Segundo esse autor, os economistas e os cientistas politicos ndo t€m sido capazes de
construir um conjunto sistémico de teorias que expliquem, com mais propriedade, tal fendmeno.

Para o autor, os gastos publicos t€ém recebido pouca aten¢do nos estudos das finangas do setor
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publico em razdo da complexidade que os envolvem, principalmente no que se refere as
decisdes sobre os dispéndios em suas varias fungdes e atividades.

Com o objetivo de restabelecer o equilibrio das contas publicas e tentar conter o avanco
dos gastos, o Governo brasileiro promulgou, em 15 de dezembro de 2016, a Emenda
Constitucional (EC) n°® 95/2016, que alterou o Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias, que passou a vigorar acrescido de 09 (nove) artigos, para instituir o Novo Regime
Fiscal, no ambito dos Or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, estabelecendo
limites individualizados, para as despesas primarias (BRASIL, 2016).

Diante desse cendrio de restricao orcamentaria, que na verdade sempre existiu, mas que
ora se apresenta de forma mais contundente, exige-se dos gestores publicos maior assertividade
no planejamento e execucao da despesa publica, cabendo a eles a responsabilidade de planejar
com cautela as despesas e acompanhar com aten¢ao a execugdo orgamentaria das organizagdes
publicas ao longo do exercicio, otimizando o emprego dos recursos e priorizando os gastos
fundamentais para garantir a continuidade da prestacdo do servico publico.

Desta feita, emergiu, entdo, a oportunidade de estudo acerca dos possiveis impactos da
EC n° 95/2016 sobre o orgamento de custeio basico das unidades do Ministério Publico Federal

em Rondo6nia (MPF/RO).

1.1 OPORTUNIDADE DE ESTUDO

Dadas essas recentes modificacdes realizadas no texto constitucional brasileiro, este
trabalho verificou como as alteragdes advindas da EC n° 95/2016 podem impactar o orgamento
de um orgéo integrante da Administracdo Publica, no caso deste estudo, o Ministério Publico
Federal em Rondonia, visando propor alternativas que possam ser utilizadas para a melhoria do
planejamento e execugdo or¢amentaria de suas unidades.

Em consonéncia aos objetivos propostos pelo Mestrado Profissional em Administragao
Publica (PROFIAP), o presente Trabalho de Conclusdo consiste na elaboragdo de uma
dissertagdo com proposta de intervencdo, abordando um diagnédstico da referida organizagao
publica, que neste estudo busca responder a seguinte questdo de pesquisa: como o or¢amento
de custeio basico das unidades do Ministério Piblico Federal em Rondénia no exercicio
de 2017 podera ser afetado pelas limitacdes decorrentes da Emenda Constitucional n°
95/2016?

Para responder a questdo de pesquisa supracitada, foi utilizada como base de dados a

execugdo orcamentaria de 2016, possibilitando a projecdo de or¢amento das unidades para o
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exercicio de 2017, conforme o regramento trazido pela EC n® 95/2016. A partir dessa projec¢ao,
foram confrontados os dados obtidos com o or¢amento inicialmente programado para 2017, de
modo a identificar possiveis deficiéncias or¢amentdarias para fazer frente as despesas da
unidade.

Cumpre esclarecer que o presente estudo restringiu-se ao orcamento de custeio basico das
unidades, haja vista que essas sdo as despesas que compdem a programagdo or¢amentaria
planejada localmente, abrangendo gastos discriciondrios, sobre os quais existem, em tese, certa
margem para ajustes. Portanto, ndo sera objeto desta andlise despesas de carater obrigatorio,
como despesas de custeio com servidores, por exemplo.

Feitas essas consideragdes, seguem os objetivos, geral e especificos, do presente estudo.

1.2 OBJETIVOS

Este trabalho tem por objetivo geral analisar como o orgamento de custeio basico das
unidades do MPF-RO, do exercicio de 2017, podera ser afetado pelas limitagdes decorrentes da
Emenda Constitucional n® 95/2016, visando propor agdes para a melhoria do planejamento e da
execugdo orcamentaria do orgao.

Para o atendimento do objetivo geral, tém-se os seguintes objetivos especificos:

a) Demonstrar os aspectos gerais do or¢amento de custeio basico, detalhando a
composicao de despesas;

b) Realizar uma proje¢do de como sera o orgamento de 2017, caso sejam aplicadas
integralmente as limitagdes impostas pela Emenda Constitucional n® 95/2016;

¢) Demonstrar os principais impactos no orgamento de 2017, identificando quais
as principais despesas de custeio basico que poderdo ser afetadas pelas
limitagdes decorrentes da Emenda Constitucional n® 95/2016;

d) Propor agdes para melhoria do planejamento e da execucdo or¢amentaria das
unidades.

Estabelecidos os objetivos, cabe tecer um breve comentdrio acerca dos aspectos

metodologicos que serdo utilizados no intuito de alcancé-los.

1.3 ASPECTOS METODOLOGICOS

“Por metodologia deve-se entender uma forma organizada e planejada, segundo critérios

previamente tracados para se atingir um propoésito, alcancar uma solugdo, resolver um
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problema” (MICHEL, 2009, p. 135). Face aos objetivos propostos, este trabalho consiste em
uma pesquisa aplicada que, “como o proprio nome indica, caracteriza-se por seu interesse
pratico, isto €, que os resultados sejam aplicados ou utilizados, imediatamente, na solugdo de
problemas que ocorrem na realidade” (MARCONI; LAKATOS, 2002, p. 20).

Na area das ciéncias sociais aplicadas, toda pesquisa necessita que a teoria estudada, o
problema e os objetivos propostos sejam confrontados com o ambiente da vida real, permitindo
ao autor adquirir uma visdo realista de como a teoria se comporta na pratica e, habilitando-o a
detectar problemas, falhas e enxergar solugdes e possibilidades de melhoria nos processos
rotineiros da vida profissional (MICHEL, 2009, p.136).

Quanto ao objetivo metodologico, a pesquisa classifica-se como descritiva, uma vez que
“as pesquisas deste tipo tém como objetivo primordial a descricdo das caracteristicas de
determinada populagdo ou fendomeno ou o estabelecimento de relagdes entre variaveis” (GIL,
2002, p. 42). O estudo descritivo representa um nivel de analise que permite identificar as
caracteristicas dos fendomenos, possibilitando a ordenacao e a classificagdo destes, propondo-se
a investigar “o que ¢”, ou seja, a descobrir as caracteristicas de um fenomeno como tal, tendo
como objeto de estudo uma situagdo especifica, um grupo ou um individuo (RICHARDSON,
2012).

Em relacdo aos procedimentos de coleta de dados, a pesquisa foi documental. “A
caracteristica da pesquisa documental ¢ que a fonte de coleta de dados estd restrita a
documentos, escritos ou ndo, constituindo o que se denomina de fontes primarias” (LAKATOS;
MARCONI, 2003, p. 62). Serdo utilizadas leis; portarias e publicacdes do MPF; bem como
planilhas or¢gamentarias do MPF/RO.

Posto isso, a analise sera elaborada a partir de uma abordagem qualitativa, levando em
consideragdo diversos fatores que podem impactar o planejamento e execug@o or¢gamentaria do
MPF/RO. Ademais, “a analise documental pode se constituir numa técnica valiosa de
abordagem de dados qualitativos, seja complementando as informagdes obtidas por outras
técnicas, seja desvelando aspectos novos de um tema ou problema” (LUDKE; ANDRE, 1986,
p- 38). Ainda, sobre a pesquisa qualitativa e a interpretagdo do fendmeno a partir do contexto
em que esta inserido, Michel (2009) acrescenta que:

A pesquisa qualitativa considera que ha uma relacdo dindmica, particular, contextual
e temporal entre o pesquisador ¢ o objeto de estudo. Por isso, carece de uma
interpretagdo dos fendmenos a luz do contexto, do tempo, dos fatos. O ambiente da
vida real ¢ a fonte direta para obtencdo dos dados, e a capacidade do pesquisador de

interpretar essa realidade, com isen¢do e logica, baseando-se em teoria existente, é
fundamental para dar significado as respostas (MICHEL, 2009, p. 36-37).
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Para Demo (2001, p. 8) todo fenomeno qualitativo é dotado de faces quantitativas e vice-
versa, uma vez que o autor parte do ponto de vista de que entre quantidade e qualidade nao
existe dicotomia, pois sdo faces diferenciadas do mesmo fendémeno, de modo que os métodos
quantitativos e qualitativos precisam ser tomados como complementares. Desse modo, espera-
se que através da andlise qualitativa dos dados quantitativos seja possivel elaborar um
diagndstico que leve em consideragdo um maior gama de fatores que interferem no

planejamento, de modo que o estudo possa contribuir de forma efetiva para 0o MPF/RO.

1.4 CONTRIBUICOES

A melhor compreensdo da dindmica que envolve a realizagdo dos gastos publicos ¢é
fundamental ndo apenas para os gestores que fazem parte da alta clipula governamental, mas
também para os gestores que atuam em cada uma das unidades orcamentarias. Diante da crise
fiscal que o Brasil vivencia desde 2013, a grande maioria dos 6rgaos e entidades integrantes da
administracdo publica terdo que adequar seu planejamento e a respectiva execugdo
orcamentaria a essa nova realidade imposta pela Emenda Constitucional n® 95/2016. Desse
modo, deu-se inicio a uma nova fase da Administragdo Publica brasileira, onde os gestores sdo
desafiados cada vez mais no sentido de promover uma utilizagao eficiente de recursos limitados.

Considerando que gasto publico ¢ uma ferramenta para que o Estado atenda sua
finalidade perante a sociedade, cumpre aos gestores publicos a incumbéncia de atentar para as
despesas publicas, por meio de um olhar critico, que vise cada vez mais a racionalizagdo dos
gastos, de modo que as necessidades publicas sejam atendidas com maior eficiéncia no emprego
dos recursos.

Nesse sentido este trabalho pretende contribuir para melhoria do planejamento e a
execucdo orgamentaria do MPF/RO, podendo inclusive servir como modelo de estudo a ser
estendido a outras unidades do MPF. Por se tratar de um tema novo, tendo em vista a
promulgacdo recente da referida Emenda Constitucional, este estudo podera auxiliar ainda na
melhor compreensdo acerca dos efeitos praticos da aplicacdo da norma nos 6rgaos e entidades

da Administragdo Publica.
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2 CONTEXTO E REALIDADE INVESTIGADA

O Ministério Publico, segundo o disposto no art. 127 da Constitui¢do Federal (BRASIL,
1988), ¢ uma instituicdo permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado brasileiro,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis, que abrange o Ministério Publico da Unido (MPU) e o Ministério
Publico dos Estados, sendo que o primeiro compreende quatro ramos distintos: o Ministério
Publico Federal (MPF); o Ministério Publico do Trabalho (MPT); o Ministério Publico Militar
(MPM); e, o Ministério Puablico do Distrito Federal e dos Territérios (MPDFT), conforme
Figura 1.

Figura 1 — Estrutura Ministério Publico.

Ministério Publico
Federal

Ministério Publico
do Trabalho
Ministério Publico
da Uniao
Ministério Publico

Ministério Publico Militar

Ministério Publico
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Ministério Publico
do Distrito Federal
e dos Territorios

Fonte: Elaborac¢do da autora com base na CF/88.

O Ministério Publico ndo integra nenhum dos trés poderes — Executivo, Legislativo e
Judiciario. A autonomia funcional e administrativa do Ministério Publico ¢ assegurada pela
proépria Constituicdo Federal Brasileira, podendo a Instituicdo propor ao Poder Legislativo a
criacdo e extingdo de seus cargos e servigos auxiliares, provendo-os por concurso publico de
provas ou de provas e titulos, cabendo ao Ministério Publico a elaboracdo de sua proposta
orcamentaria, dentro dos limites estabelecidos na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO)
(BRASIL, 1988).

A organizagao, as atribui¢des e o estatuto do Ministério Piblico Unido, foram dispostos
através da Lei Complementar n® 75, de 20 de maio de 1993, onde estdo regulamentadas as
competéncias de cada um dos ramos do MPU. Consoante a referida Lei Complementar, o

Ministério Publico do Trabalho (MPT); o Ministério Ptblico Militar (MPM); ¢ o Ministério
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Publico do Distrito Federal e dos Territorios (MPDFT) exercerdo suas atribui¢des,
respectivamente, junto aos 6rgdos da Justica do Trabalho; junto aos 6rgaos da Justica Militar;
e, nas causas de competéncia do Tribunal de Justica e dos Juizes do Distrito Federal e Territorios

(BRASIL, 1993).

O Ministério Publico Federal exercera as suas fun¢des nas causas de competéncia do
Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justi¢ca, dos Tribunais Regionais Federais
e dos Juizes Federais, e dos Tribunais e Juizes Eleitorais; e nas causas de competéncia de
quaisquer juizes e tribunais, para defesa de direitos e interesses dos indios e das populagdes
indigenas, do meio ambiente, de bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico, integrantes do patrimdnio nacional (BRASIL, 1993).

Cumpre ainda ao Ministério Publico Federal a defesa dos direitos constitucionais do
cidaddo, sempre que se cuidar de garantir-lhes o respeito: pelos Poderes Publicos Federais;
pelos o6rgdos da administragdo publica federal direta ou indireta; pelos concessionarios e
permissionarios de servigo publico federal; por entidades que exer¢cam outra fungdo delegada
da Unido (BRASIL, 1993).

O chefe do Ministério Publico da Unido, também ¢é o chefe do Ministério Publico
Federal - o Procurador-Geral da Reptblica. O Procurador-Geral da Republica sera nomeado
pelo Presidente da Republica dentre integrantes da carreira, maiores de trinta e cinco anos, apos
a aprovacao de seu nome pela maioria absoluta dos membros do Senado Federal, para mandato
de dois anos, sendo permitida a recondugdo (BRASIL, 1988).

Integram a estrutura do MPF, 5 Procuradorias Regionais da Republica; 27 Procuradorias
da Republica nos estados e no Distrito Federal, e 244 Procuradorias da Republica nos

municipios (BRASIL, 2015a), classificadas da seguinte forma:

Art. 58. As Procuradorias Regionais da Republica classificam-se em cinco regides:

I - Primeira Regido, com sede em Brasilia, abrange o Distrito Federal e os Estados do
Acre, Amapa, Amazonas, Bahia, Goias, Maranh3o, Mato Grosso, Minas Gerais, Par4,
Piaui, Rondénia, Roraima e Tocantins;

II - Segunda Regido, com sede no Rio de Janeiro, abrange os Estados do Rio de Janeiro
e Espirito Santo;

III - Terceira Regido, com sede em Sdo Paulo, abrange os Estados de Sao Paulo e
Mato Grosso do Sul;

IV - Quarta Regido, com sede em Porto Alegre, abrange os Estados do Rio Grande do
Sul, Parana e Santa Catarina; ¢

V - Quinta Regido, com sede em Recife, abrange os Estados de Pernambuco, Rio
Grande do Norte, Ceard, Paraiba, Alagoas e Sergipe. (BRASIL, 2015a)
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No estado de Ronddnia, o Ministério Publico Federal ¢ composto por quatro unidades:
a Procuradoria da Republica em Rondoénia (PR-RO) e as Procuradorias da Republica nos
municipios de Ji-Parana, Vilhena e Guajara-Mirim. Sendo que a tltima se encontra em fase de
implantacdo, funcionando provisoriamente nas instalagdes da PR-RO.

Conforme o Regimento Interno Diretivo do MPF, Portaria PGR/MPF, n° 357 de 05 de
maio de 2015, as Procuradorias da Republica sao Unidades Administrativas de Gestao do MPF,
com sede nos estados e no Distrito Federal (DF), sendo-lhes vinculadas as Procuradorias da
Republica nos Municipios compreendidas nos limites territoriais de sua atribui¢do (BRASIL,
2015a).

A Figura 2 representa o organograma da PR-RO. Conforme verifica-se no organograma
da Procuradoria da Republica em Rondonia, os setores ligados diretamente ao gabinete do
Procurador-Chefe, sdo: a Chefia de Gabinete; a Assessoria Juridica; a Assessoria Especial, que
realiza trabalhos de engenharia; a Assessoria de Comunicag@o Social; a Secdo de Pesquisa e
Analise Descentralizada; Secdo de Planejamento e Gestdo Estratégica (SEPGE); e Secretaria
Estadual.

O planejamento, a organizagdo, a dire¢do e monitoramento da execugdo das atividades
administrativas no ambito da respectiva unidade administrativa de gestdo competem a
Secretaria Estadual (BRASIL, 2015b). A Secretaria Estadual, por sua vez, ¢ composta pelas
seguintes estruturas: a Secdo de Seguranca Organica e Transporte; a Se¢do do Programa de
Satde e Assisténcia Social; e o Nucleo de Gestdo de Pessoas (NUGEP), sendo que este nicleo
engloba o Setor de Registro e Acompanhamento Funcional e o Setor de Estagio.

Além das estruturas mencionadas acima, estdo subordinadas a Secretaria Estadual trés
coordenadorias: a Coordenadoria Juridica e de Documentagdo (COJUD); a Coordenadoria de
Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo (CTIC); e a Coordenadoria de Administragdo (CA).
De acordo com o Regimento Interno Administrativo (BRASIL, 2015b), sdo atribuigdes
especificas dos Coordenadores e Juridicos e de Documentagdo, dentre outras: planejar,
organizar, dirigir € monitorar as atividades de apoio judiciario relativas ao acompanhamento
interno e externo dos processos judiciais de competéncia do MPF; e coordenar, organizar e
monitorar as atividades pertinentes ao registro, a distribui¢do e a movimentacdo de
procedimentos extrajudiciais. Integram a Coordenadoria Juridica e de Documentagdo: o Nucleo
Civel; o Ntcleo Criminal; o Setor Extrajudicial; o Setor Eleitoral; o Setor de Atendimento ao
Cidadao; a Secdo de Biblioteca e Pesquisa; e o Setor de Gestdo Documental, que faz o trabalho

de protocolo.
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Figura 2 — Organograma Procuradoria da Republica em Rond
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A Coordenadoria de Tecnologia da Informagdo ¢ Comunicag¢do tem, entre outras, a
competéncia de planejar, organizar, gerenciar ¢ monitorar as atividades relacionadas ao
desenvolvimento de sistemas de informac?o, infraestrutura de tecnologia da informacao,
atendimento e relacionamento com os usudrios, seguranca da informagdo e servicos de
comunicagdo de voz, no ambito da Unidade Administrativa de Gestdo e nas respectivas
Unidades Administrativas Vinculadas, quando for o caso. Compdem a referida coordenadoria:
Secdo de Atendimento, Relacionamento ¢ Telecomunicagdes e a Secdo de Infraestrutura de
Tecnologia da Informagao e Sustentagdo de Solugdes (BRASIL, 2015b).

A Coordenadoria de Administracdo estd encarregada de planejar, organizar, gerenciar e
monitorar as atividades relacionadas a aquisi¢des, contratagdes e gestdo contratual; patrimoénio,
almoxarifado e servicos gerais; gestdo socioambiental; logistica, manutencao e infraestrutura;
e execucdo orcamentaria e financeira dos recursos destinados a unidade (BRASIL, 2015b).
Integram a CA: a Supervisdo de Licitagcdes e Disputas Eletronicas (SLDE), a Se¢do de
Execucdo Orcamentaria e Financeira (SEOF), a Secdo de Contratagdes e Gestado Contratual
(SECGC), o Setor de Manutengao e Servicos Gerais (SMSG); e o Setor de Logistica (SELOG).

Atualmente o planejamento e a execuc¢ao orcamentaria das unidades do MPF/RO ficam
concentrados na PR-RO, uma vez que as Procuradorias da Republica nos Municipios ndo sdo
unidades gestoras. Desse modo, as atividades de logistica, licitagdes, gestdo contratual e
execucao financeira, por exemplo, sdo realizadas pela sede em Porto Velho.

Feitas as consideracdes iniciais acerca das unidades MPF/RO que serdo objeto desse
estudo, o proximo capitulo tratara do diagnostico, mediante a descricdo da oportunidade de

estudo verificada.

3 DIAGNOSTICO

Antes de expor os dados coletados, faz-se necessaria a apresentagdo de algumas nogdes
introdutorias acerca de despesa publica. Segundo Aguiar (2004), o Estado foi criado para
promover o bem comum da coletividade e, nesse mister, cria, organiza ¢ mantém uma gama
consideravel de servigos publicos, o que implica na necessidade de despender uma grande soma
de recursos financeiros e, consequentemente, na necessidade de criar meios de geragdo de
recursos dessa ordem para atender demandas crescentes.

O atendimento das necessidades coletivas pelo Estado se faz por meio do servigo
publico. Para promover a prestacao desse servi¢o, o Estado necessita, entre outras coisas, de

recursos materiais de meios, de dinheiro. De modo que, a atividade financeira constitui uma
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parcela da atividade do Estado, pela qual sdo obtidos os recursos para a realizacdo das demais
atividades. Assim, ¢ por meio da gestdo da atividade financeira que o Estado busca recursos
materiais para a consecucdo de seus fins, portanto, esta ligada diretamente, e, como efeito, ao
fim do Estado (BERNARDES; FILHO, 1967). A esse respeito, os autores asseveram que:
Dessa busca pelos meios materiais a que se dedica o Estado, para a consecucdo de
seus fins, surge a atividade financeira, a qual assume aspectos econdmicos politicos e
juridicos. E, a evolucdo da atividade financeira estatal, o desenvolvimento das

financas publicas, vai acompanhar a concepgdo, a finalidade que damos ao Estado.
(BERNARDES; FILHO, 1967, p. 27).

A atividade financeira corresponde ao conjunto de agdes estatais que visa arrecadar,
gerir e despender recursos, que tem como sujeito o Estado ou as suas instrumentalidades, cujo
objeto volta-se para a obtengdo de receitas, a realizagdo de gastos e dos meios para a sua
materializagdo, com carater eminentemente instrumental, pois serve para que os demais fins do
Estado se realizem (LEITE, 2015). A atividade financeira consiste em um instrumento que tem
por objetivo a arrecadagdo e o direcionamento de despesas para o fim publico, sendo que esse
carater de instrumentalidade da atividade financeira deve-se ao fato de que a gestdo do dinheiro
publico ndo possui um fim em si mesmo, logo o regular desenvolvimento dessa atividade
representa uma condi¢@o indispensavel para todas as demais atividades estatais (MENDES,
2013).

3.1 DESPESA PUBLICA

A despesa publica corresponde ao “conjunto dos dispéndios do Estado, ou de outra
pessoa de direito publico, para o funcionamento dos servigos publicos” e, “uma despesa publica
¢ também, noutro conceito, a aplica¢do de certa quantia, em dinheiro, por parte da autoridade
ou do agente publico competente, dentro de uma autorizacao legislativa, para execucao de fim
a cargo do governo” (BALEEIRO, 1978, p.81).

Sobre as conceituagdes propostas por Baleeiro, Oliveira assevera que:

Ambas as definigdes apresentam bem a nogdo de despesa publica. Apds tragar as
finalidades que devem ser atendidas — qualificadas como de interesse publico — o
Estado tem necessidade de abastecer-se monetariamente para financiar o atendimento
¢ o cumprimento de seus objetivos. Apos a entrada de dinheiro, por arrecadagdo, deve
aplicé-lo nos fins previamente tragcados. Dai a despesa (OLIVEIRA, 2013, p.318-319).

O elemento essencial da despesa publica ¢ o emprego do dinheiro para consecugdo de

objetivos publicos, de modo que a despesa publica precisa corresponder, invariavelmente, a um
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dispéndio relacionado com uma finalidade de interesse publico, que corresponde ao interesse
coletivo, encampado pelo Estado (HARADA, 2014).

A despesa publica constitui-se um dos aspectos principais da atividade financeira que o
Estado realiza. A atividade financeira estatal consiste “em obter, criar, gerir ¢ despender o
dinheiro indispensavel as necessidades, cuja satisfacdo o Estado assumiu e cometeu aqueloutras
pessoas de direito publico” (BALEEIRO 1978, p. 18). Entende-se por atividade financeira do
Estado o procedimento administrativo para a obten¢ao dos recursos, em dinheiro, destinados ao
custeio das atividades do Estado, no atendimento das necessidades humanas classificadas como
publicas, sendo que a nascente da atividade financeira estatal estd, justamente, no dever do
Estado de suprir as necessidades humanas coletivas, de natureza publica (BRITO, 2013).

A origem da atividade financeira esta intrinsecamente relacionada ao papel
desempenhado pelo Estado perante a sociedade. As competéncias estatais sdo variaveis, seja de
uma nacdo em relacdo a outra, seja de uma nagdo, considerada isoladamente, em diferentes
épocas, porque, as caracteristicas de cada sociedade determinam as caracteristicas de cada
Estado, o que, por sua vez, reflete na determinagdo das competéncias estatais e influenciarao
na escolha dos dispéndios que serdo realizados para atendimento das necessidades publicas
(AZAMBUIJA, 2008).

Apesar do seu embasamento econdmico e juridico, as agdes e finalidade das finangas
publicas estdo voltadas para o atendimento das necessidades do equilibrio, da boa convivéncia
e do bem-estar social, onde o poder politico atua em defesa da satisfacdo das necessidades da
coletividade, mediante a produgdo de bens e servicos, com objetivo de atender demandas
reprimidas e, todo e qualquer governo, que viva em condi¢des minimas de civilidade, se utiliza
da politica fiscal para interferir na alocacao, distribuicdo, estabilizacdo e regulagdo de suas

economias, com objetivo de proporcionar bem-estar social (MARQUES, 2015).

3.1.1 Classificacao legal das despesas publicas

A despesa publica pode ser classificada de diferentes formas dependendo do critério
que tenha sido estabelecido para analise. Uma das classificagdes mais importantes da despesa,
que tem sido amplamente utilizada, foi estabelecida pela Lei n® 4320/1964. A Figura 3 resume

a classificacdo legal das despesas:
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Figura 3 — Classificacio legal das despesas publicas.
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Fonte: Elaboragdo da autora com base na Lei n® 4320/1964.

Segundo o art. 12 da Lei n° 4320, a despesa ¢é classificada em duas categorias
econdmicas: despesas correntes ¢ despesas de capital (BRASIL, 1964).

As despesas correntes sdo as despesas continuas, que dependendo da realidade
financeira do ente, ndo representam ganho de patrimdnio e se referem a servigos realizados pela
Administragdo Direta, Indireta ou aqueles que recebem recursos publicos para atender a
despesas desta natureza, ou seja, correspondem as despesas destinadas a manutengdo da
maquina publica como, por exemplo: pagamento de pessoal, despesas de consumo e pagamento
de juros (LEITE, 2015).

De acordo com a Lei 4320/1964 as despesas correntes sdo subdivididas em:

a) Despesas de custeio: sdo as dotagdes destinadas a manutengdo de servigos
anteriormente criados, inclusive as que forem destinadas a atender a obras de

conservagdo e adaptacao de bens imoveis.

b) Transferéncias correntes: sdo as dotagdes destinadas as despesas as quais nao
corresponda contraprestacdo direta em bens ou servigos, inclusive para contribuigdes e
subvencgoes destinadas a atender & manifestagdo de outras entidades de direito publico

ou privado.

As despesas de capital, por sua vez, “sdo despesas eventuais marcadas por uma operagao
financeira relativa a uma aquisi¢do patrimonial (obras, bens mdveis ou imdveis etc.) ou a uma
reducdo da divida publica” (LEITE, 2015, p. 231). As despesas de capital, de acordo a Lei 4320
(BRASIL, 1964), sdo subdivididas em:
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a) Investimentos: correspondem as dotagdes destinadas ao planejamento e a execucgao
de obras, inclusive as destinadas a aquisicdo de iméveis considerados necessarios a
realizacdo destas ultimas, bem como para os programas especiais de trabalho, aquisi¢cao
de instalagdes, equipamentos e material permanente e constituigdo ou aumento do

capital de empresas que ndo sejam de cardter comercial ou financeiro.

b) Inversdes financeiras: correspondem as dotagdes destinadas a aquisi¢do de imoéveis,
ou de bens de capital ja em utilizacdo; aquisi¢@o de titulos representativos do capital de
empresas ou entidades de qualquer espécie, ja constituidas, quando a operacdo nio
importe aumento do capital; constituicdo ou aumento do capital de entidades ou
empresas que visem a objetivos comerciais ou financeiros, inclusive operagdes

bancarias ou de seguros.

¢) Transferéncias de capital: sdo as dotagdes para investimentos ou inversdes financeiras
que outras pessoas de direito publico ou privado devam realizar, independentemente de
contraprestacdo direta em bens ou servigos, constituindo essas transferéncias auxilios
ou contribui¢des, segundo derivem diretamente da Lei de Orgamento ou de lei

especialmente anterior, bem como as dotagdes para amortizagao da divida publica.

3.1.2 Orcamento publico

A despesa publica passa por diversos estagios - a fixagao (ou programagio); a licitagao;

empenho; liquidago e pagamento. O primeiro deles - a fixagao - diz respeito ao planejamento

da despesa e a sua respectiva inser¢do no or¢amento. Para que uma despesa publica seja

realizada, precisa, primeiramente, estar prevista na Lei Or¢camentaria.

Segundo o art. 37, da Constituicdo Federal de 1988, “a administracdo publica direta e

indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”

(BRASIL, 1988).

No que se refere ao principio da legalidade, Hely Lopes Meirelles ensina que:

A legalidade, como principio de administragdo (CF/88, art. 37, caput), significa que o
administrador publico estd, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou
desviar, sob pena de praticar ato in valido e expor-se a responsabilidade disciplinar,
civil e criminal, conforme o caso. A eficicia de toda atividade administrativa esta
condicionada ao atendimento da lei. Na Administragao Publica ndo ha liberdade nem
vontade pessoal. Enquanto na administragdo particular € licito fazer tudo que a lei ndo
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proibe, na Administracdo Publica s6 ¢ permitido fazer o que a lei autoriza
(MEIRELLES, 1998, p. 85).

Desta feita a Constituigdo Federal, no art. 165, dispde que “leis de iniciativa do Poder
Executivo estabelecerdo: o plano plurianual; as diretrizes or¢amentarias; e os orgamentos
anuais”, e que “a lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita
e a fixacdo da despesa” (BRASIL, 1988). Sendo assim, por reunir a receita prevista e fixar as
despesas que poderdo ser realizadas, o orgamento publico constitui-se em um importante
instrumento do planejamento governamental.

A func¢do basica do orgamento consiste em ordenar e coordenar sistematicamente os
meios necessarios — receita ¢ despesas — a satisfagdo das necessidades publicas e a regulagio
econdmica e social, servindo como instrumento principal da administragdo executiva e da
fiscalizagdo legislativa; fornecendo elementos significativos para a andlise econdmica; e,
proporcionando a estrutura necessaria para a manutengao de uma politica de estabilidade e de
desenvolvimento (SILVA, 2013).

O orgamento publico constitui-se num documento fundamental das finangas do Estado,
correspondendo ao processo de planejamento continuo e dindmico do qual o Estado se utiliza
para demonstragdo de seus planos e programas de trabalho e para avaliagdo da sua execugdo
em um determinado periodo de tempo; e, representando, desde o seu surgimento, uma
importante  conquista como instrumento disciplinador das Finangas Publicas
(LIBERALQUINO, 2012, p.109).

Dentre os diversos tipos de orgcamento existentes, o modelo utilizado no Brasil,
introduzido pela Lei 4320/1964 e pelo Decreto-Lei 200/1967, ¢ o denominado orgcamento-
programa. Silva (2013) explica que o orcamento-programa consiste em uma técnica
orcamentaria mais apurada, que vincula o orgamento e o planejamento, fazendo um contraponto
ao or¢amento tradicional, que se limita, fundamentalmente, a uma relagao das receitas e fixagédo
das despesas.

Por meio do or¢camento-programa, tem-se o estabelecimento de objetivos ¢ a
quantificagdo de metas, com a consequente formaliza¢do de programas visando ao atingimento
das metas e alcance dos objetivos. Com este modelo passa a existir um elo entre o planejamento
e as fungOes executivas da organizacdo. A organizagdo das a¢des do Governo sob a forma de
programas visa proporcionar maior racionalidade e eficiéncia na administracdo publica e
ampliar a visibilidade dos resultados e beneficios gerados para a sociedade, bem como elevar a
transparéncia na aplicagdo dos recursos publicos. Portanto, o or¢amento-programa procura

levar os decisores publicos a uma escolha racional, que maximize o dinheiro do contribuinte,
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destinando os recursos publicos a programas e projetos de maior necessidade (MENDES,
2013).

Na financa governamental, um or¢amento de despesa ndo ¢ apenas uma peca de
orientacdo, como acontece no caso das instituicdes privadas. Na esfera publica, a execugdo
financeira das despesas deve ter sempre como marco definidor as autorizagdes constantes do
orgamento, de modo que o comportamento financeiro da institui¢do publica seja produto da
execucao de determinada programagao, qual se reveste da forma or¢amentaria (GIACOMONI,

2016).

3.1.3 Estagios de execucao da despesa publica

Apés a autorizada em or¢amento a despesa pode, obedecidos os requisitos legais
referente ao processo licitatério, seguir para a fase execugao. Sao trés os estagios de execucao
da despesa - empenho liquidacdo e pagamento. Acerca desses estagios a Lei n° 4320 (BRASIL,
1964) dispde que:

a) Empenho: corresponde o ato emanado de autoridade competente que cria para o

Estado obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de condicao e ndo pode

exceder o limite dos créditos concedidos, sendo vedada a realizagdo de despesa sem

prévio empenho.

b) Liquidagdo: consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo por base
os titulos e documentos comprobatdrios do respectivo crédito. Essa verificagdo tem por
fim apurar a origem e o objeto do que se deve pagar; a importincia exata a pagar; a
quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacdo. A liquidagdo da despesa
por fornecimentos feitos ou servigos prestados tem por base: o contrato, ajuste ou acordo
respectivo; nota de empenho; os comprovantes da entrega de material ou da prestagao

efetiva do servico.

¢) Pagamento: o pagamento da despesa so sera efetuado quando ordenado, apds sua
regular liquidacdo. A ordem de pagamento corresponde ao despacho exarado por
autoridade competente, determinando que a despesa seja paga e so pode ser exarada em
documentos processados pelos servicos de contabilidade. O pagamento da despesa ¢é
efetuado por tesouraria ou pagadoria regularmente instituidos por estabelecimentos

bancérios credenciados e, em casos excepcionais, por meio de adiantamento.
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A figura do regime de adiantamento, prevista na legislacdo brasileira, consiste na
entrega de numerario servidor para o atendimento de despesas quando nao foi possivel observar
o processo normal de realizacdo das mesmas (GIACOMONI, 2016). A Figura 4 demostra um
resumo acerca definicdes dos estagios de execucdo da despesa trazidas pela Lei n® 4320

(BRASIL, 1964):

Figura 4 — Estagios de execucio das despesas publicas.

Ato emanado de autoridade competente que cria para
o Estado obrigagao de pagamento pendente ou nao de
implemento de condigao

Verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo por
base os titulos e documentos comprobatorios do
respectivo crédito

Liquidagao

Efetuado por tesouraria ou pagadoria regularmente
instituidos por estabelecimentos bancarios

Pag amento credenciados, apos despacho exarado por autoridade

competente, determinando que a despesa seja paga

Fonte: Elaboragdo da autora com base na Lei n® 4320/1964.

Ainda sobre o empenho, sdo trés as suas modalidades: ordinario, global e por estimativa.
O empenho ordinario sera utilizado quando o valor exato da despesa for conhecido ¢ o
pagamento ocorrer de uma s6 vez. O empenho global aplica-se no caso de despesas que,
devidamente empenhadas, sdo pagas de forma parcelada. Essa modalidade ¢ utilizada no
empenho de despesas de pessoal e nos contratos de prestacdo de servigos e de realizagdo de
obras, por exemplo. O empenho por estimativa é utilizado quando no se pode determinar
previamente o montante exato da despesa essa modalidade, sendo utilizado para gastos de valor
variavel, como por exemplo: despesas com consumo de energia elétrica, dgua, servicos
telefonicos etc. No caso do valor empenhado ser insuficiente, este devera sofrer
complementagdo; por outro lado, se o valor empenhado por estimativa obtiver saldo nio
utilizado, esse valor devera ser anulado (GIACOMONI, 2016).

No Brasil as despesas sdo apuradas pelo regime de competéncia. Segundo a Lei n°
4320/1964, “o exercicio financeiro coincidira com o ano civil” e “pertencem ao exercicio
financeiro as receitas nele arrecadadas; as despesas nele legalmente empenhadas” (BRASIL,
1964). Desse modo para efeito de apuragdo das contas do exercicio considera-se a despesa
executada a que cumpriu o estagio de empenho, configurando dessa forma o chamado Regime

de exercicio ou de competéncia (GIACOMONI, 2016).
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As despesas empenhadas ndo pagas até o dia 31 dezembro sdo denominadas restos a
pagar, distinguindo-se as processadas das ndo processadas (BRASIL, 1964). Despesas
processadas sdo as despesas liquidadas, ou seja, aquelas cujos implementos de condi¢ao foram
verificados e satisfeitos, estando em condi¢des de pagamento. As despesas ndo processadas,
por sua vez, correspondem as despesas empenhadas que se encontram em fase de execugdo,
sem condi¢des ainda disse submeterem ao estagio de liquidagdo (GIACOMONI, 2016).

O pagamento da despesa inscrita em restos a pagar, processadas ou ndo, devera ser
realizado no ano seguinte ao da sua inscricdo, necessitando para o pagamento dos nao
processados que a despesa seja antes liquidada, ou seja, que haja ocorrido apds o recebimento
o aceite do objeto do empenho (FERNANDES, 2004).

Nessa seara da despesa publica, existem ainda as chamadas despesas de exercicios
anteriores. O atendimento de despesas relativas exercicios ja encerrados, dependerd da
existéncia de crédito especifico na lei orgamentaria ou em crédito adicional, sendo trés situagdes
passiveis de enquadramento: (a) despesas de exercicios encerrados, para os quais orcamento
respectivo consignava crédito suficiente para atendimento, mas que nao se tenham processado
em ¢€poca ; (b) restos a pagar com prescri¢do interrompida; e (¢) compromissos reconhecidos
apos o encerramento do exercicio correspondente (GIACOMONI, 2016).

No ambito do Ministério Publico Federal, a preocupagao com o planejamento e execugdo
or¢amentaria, visando a eficiéncia, eficacia e efetividade na utiliza¢do dos recursos publicos,

encontra-se explicitada no planejamento estratégico da instituicao.

3.2 PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

O planejamento estratégico do Ministério Publico Federal para o decénio 2011- 2020
foi instituido através da Portaria PGR/ MPF n° 687, de 20 de dezembro de 2011, estabelecendo
que todas as agdes, projetos, planos, indicadores e metas de gestdo do MPF deverdo estar
alinhados as diretrizes estratégicas estabelecidas na respectiva portaria (BRASIL, 2011).

Sobre a Identidade Estratégica do MPF, tem-se:

A identidade estratégica em que se baseia o Planejamento Estratégico do MPF ¢
constituida pelos seguintes componentes:

I - Missdo: promover a realizagéo da justiga, a bem da sociedade e em defesa do Estado
Democratico de Direito;

II - Visdo de futuro: até 2020, ser reconhecido, nacional e internacionalmente, pela
exceléncia na promogao da justiga, da cidadania e no combate ao crime e a corrupgao;
IIT - Atributos de valor para a sociedade: autonomia institucional, compromisso,
transparéncia, ética, Independéncia funcional, unidade, iniciativa e efetividade; e

IV — Vinte e cinco objetivos estratégicos (BRASIL, 2011).
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No que se refere aos atributos de valor para a sociedade, definiu-se que valores
organizacionais que representam os principios que devem nortear as agdes e a conduta dos
colaboradores, gerentes e autoridades ligadas a instituicdo sdo (BRASIL, 2011):

a) Autonomia institucional: consiste em garantir auto-organiza¢do para o

desenvolvimento das fungdes constitucionais do MPF, em beneficio da sociedade;

b) Compromisso: consiste na dedicagcdo permanente a defesa do interesse publico

e da democracia;

c) Transparéncia: corresponde ao compromisso com a ampla divulgacdo de

informacdes relativas a atuagdo institucional € a execucdo orcamentaria e financeira do

MPF, para fins de controle social;

d) Etica: corresponde ao comportamento de acordo com os mais altos valores de

probidade e moralidade, em busca do bem comum;

e) Independéncia funcional: refere-se a liberdade do membro do MPF de agir de

acordo com o seu convencimento na interpretagdo da Constitui¢do e das leis, no

exercicio de suas atribuigdes, sem vinculagdo hierarquica e de forma a assegurar o

cumprimento da Missao;

f) Unidade: esta relacionada ao fato de que os membros do MPF constituem uma

s0 institui¢@o e a sua for¢a também se revela na atuag@o independente e harmdnica dos

Procuradores da Republica;

g) Iniciativa: diz respeito a capacidade de agir independentemente de provocacao;

h) Efetividade: corresponde ao alcance de resultados positivos para a sociedade.

Além da missdo, visdo de futuro, atributos de valor para a sociedade, a identidade
estratégica em que se baseia o planejamento estratégico do MPF ¢ constituida por 25 objetivos
estratégicos distribuidos em trés perspectivas - aprendizado e crescimento; processos internos;
e, sociedade. Para o MPF, essas perspectivas representam um encadeamento logico da
estratégia de acdo institucional, englobando um conjunto de objetivos estratégicos que retratam
os principais desafios a serem enfrentados pela instituicdo no alcance de sua visdo e no
cumprimento de sua missdo. Sobre as perspectivas, tem-se (BRASIL, 2011):

a) Perspectiva sociedade: corresponde aos resultados que o MPF deve gerar para

maximizar o comprimento de sua missdo institucional e atender as expectativas da

sociedade e se aproximar do cidadio;

b) Perspectiva de processos internos: retrata os processos internos prioritarios do

MPF visando a busca da exceléncia, concentragdo de esforgos ¢ maximizacdo de

resultados;
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c) Perspectiva de aprendizado e crescimento: busca o fortalecimento do trabalho
orientado a estratégia com foco em resultados, identificando agdes e inovacdes nas areas
de gestao de pessoas e de tecnologia da informagdo e comunicacdo, com o objetivo de
desenvolver conhecimentos, habilidades e atitudes dos membros e servidores e de
assegurar a atratividade das carreiras do MPF, além de prover solugdes de tecnologia da
informag¢do e comunicagdo com alinhamento estratégico.
Os objetivos estratégicos do MPF, Quadro 1, estdo organizados em 7 temas, sdo eles:
(1) sustentabilidade orgamentaria; (2) comunicagao e conhecimento; (3) modelo de gestdo; (4)
estrutura; (5) modelo de atuagdo; (6) fortalecimento da instituicdo; e (7) ser percebida como
uma instituicdo que atua efetivamente na defesa da sociedade (BRASIL, 2011).

Quadro 1 — Objetivos Estratégicos do MPF.
I — Perspectiva Aprendizado e Crescimento:
Objetivo 1: Trabalhar alinhado a estratégia com foco em resultados;
Objetivo 2: Desenvolver conhecimentos, habilidades e atitudes dos membros e dos servidores;
Objetivo 3: Assegurar a atratividade das carreiras do MPF; e
Objetivo 4: Prover solugdes de tecnologia da informagdo e comunicagio alinhadas com a estratégia.
II — Perspectiva Processos Internos:
Tema 1 — Sustentabilidade or¢gamentaria:
Objetivo 5: Assegurar a transparéncia e a qualidade do gasto e da gestdo or¢camentdria; e
Objetivo 6: Estabelecer prioridades claras na realizag@o de investimentos.
Tema 2 — Comunicagdo e conhecimento:
Objetivo 7: Implementar o processo de Gestdo do Conhecimento;
Objetivo 8: Fomentar relacionamento com publicos de interesse; e
Objetivo 9: Institucionalizar uma politica que aperfeigoe a comunicagdo interna, a comunicagdo com a
sociedade e a comunicagdo com a imprensa.
Tema 3 — Modelo de gestdo:
Objetivo 10: Proporcionar uma atuacdo institucional estratégica, efetiva, célere, transparente e sustentavel.
Tema 4 — Estrutura:
Objetivo 11: Fortalecer as estruturas de apoio a investigagio;
Objetivo 12: Fortalecer a seguranga institucional;
Objetivo 13: Assegurar corpo pericial flexivel as demandas; e
Objetivo 14: Adequar a estrutura para uma atuacao institucional eficiente e segura.
Tema 5 — Modelo de atuagao:
Objetivo 15: Atuar de forma integrada, coordenada e regionalizada;
Objetivo 16: Fortalecer a atuagdo extrajudicial;
Objetivo 17: Aperfeicoar a atuagdo judicial; e
Objetivo 18: Garantir o pleno exercicio do poder investigatorio.
Tema 6 — Fortalecimento da Institui¢do:
Objetivo 19: Fomentar e acompanhar a produgdo de proposigdes legislativas no interesse da realizagdo da
Missdo; e
Objetivo 20: Buscar maior protagonismo da Institui¢do perante a sociedade civil em temas relevantes para o
MPF.
111 — Perspectiva Sociedade:
Tema 7 — Ser percebida com uma Instituicdo que atue efetivamente na defesa da sociedade por meio de:
Objetivo 21: Combate a criminalidade e a corrupcao;
Objetivo 22: Protecdo do Regime Democratico e promocédo dos Direitos Fundamentais;
Objetivo 23: Atuacdo preventiva;
Objetivo 24: Aproximagdo com o cidaddo; e
Objetivo 25: Trabalho em grupo e parcerias.

Fonte: (BRASIL, 2011).
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A base metodoldgica utilizada para construcao do planejamento estratégico do MPF foi
0 Balanced Scorecard (BSC) (MPF, 2011). O BSC traduz a missao e a estratégia da organizagao
em objetivos e medidas, que sdo organizados segundo quatro perspectivas diferentes:
financeira, do cliente, dos processos internos ¢ do aprendizado e crescimento. E tem sido
utilizado como um sistema de gestdo estratégica para administrar a estratégia a longo prazo
viabilizando processos gerenciais criticos como esclarecer e traduzir a visdo e a estratégia,
comunicar e associar objetivos e medidas estratégicas planejar estabelecer metas e alinhar
iniciativas estratégicas melhorar o feedback e o aprendizado estratégico (KAPLAN E
NORTON, 1997).

Para esses autores, o scorecard cria uma estrutura, uma linguagem para comunicar a
missdo e a estratégia, utilizando indicadores para informar aos funcionarios sobre os vetores do
sucesso atual e futuro, com o objetivo de canalizar as energias, as habilidades e os
conhecimentos especificos das pessoas na empresa inteira para alcangar as metas de longo
prazo. Nesse contexto as medidas e indicadores devem ser utilizadas para articular a estratégia
da empresa, comunicar essa estratégia e ajudar a alinhar as iniciativas individuais,
organizacionais e interdepartamentais para alcancar uma meta comum (KAPLAN E NORTON,
1997).

O Mapa Estratégico do MPF, Figura 5, foi criado com o objetivo de definir € comunicar,
de maneira clara e transparente, a todos os niveis gerenciais e aos servidores, o foco e a
estratégia de atuacdo escolhidos pelo MPF e a forma pela qual suas a¢cdes impactam o alcance
dos resultados desejados (BRASIL, 2011). Esse mapa representa graficamente o planejamento
estratégico, servindo como ferramenta gerencial para demonstrar a relagdo dos objetivos
estratégicos com as diretrizes institucionais, onde os objetivos estratégicos estdo organizados
por perspectivas e dispostos de maneira que sua leitura, quando feita de baixo para cima,
representa o encadeamento de causas e efeitos para o alcance da missdo e visdo do Ministério
Publico Federal (MPF, 2011).

No Planejamento Estratégico do MPF, o primeiro tema da perspectiva processos
internos ¢ justamente a sustentabilidade orcamentaria. Dentro desse tema estdo contidos dois
objetivos: assegurar a transparéncia e a qualidade do gasto e da gestdo orcamentaria; e
estabelecer prioridades claras na realizagdo de investimentos. Os indicadores vinculados a esses
dois objetivos sdo, respectivamente: cumprimento da Lei Or¢camentdria Anual (LOA) e

planejamento or¢amentario (BRASIL, 2011).
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O indicador de cumprimento da LOA visa aprimorar o planejamento de médio e longo
prazo e estabelece a relacdo entre o or¢amento executado e provisionado. O indicador de
planejamento or¢amentario tem o proposito de aprimorar a programagdo da despesa e
estabelece a relacdo entre o orcamento planejado e provisionado (MPF, 2011). O Quadro 2

detalha a forma de calculo e a meta para os referidos indicadores.

Quadro 2 - Indicadores de sustentabilidade orcamentaria.
Indicador Férmula Meta

Indicador 09:

Cumprimento da Lei Despesa Liquidada + Restos a pagarX100 95% até 2020
Programacdo Recebida

Orgamentaria Anual

Indicador 10:

Planejamento Valor Provisionado 95% até 2020
Valor Planejado

Orcamentario

Fonte: elabora¢do da autora com base na Portaria PGR/ MPF n° 687, de 20 de dezembro de
2011.

Para que o MPF como um todo atinja o desempenho proposto nesses indicadores, é
imprescindivel que as unidades também apresentem um bom desempenho em termos de
planejamento e execucdo or¢amentaria. Para tanto, existe ainda, no dmbito da instituigdo, a
Avalia¢do de Desempenho Or¢amentario das Unidades Administrativas de Gestdo (UAGs) do

Ministério Publico Federal, que contém outros indicadores relativos a questdo de or¢amento.
3.3 AVALIACAO DE DESEMPENHO ORCAMENTARIO

A Avaliagdo de Desempenho Orgamentario das Unidades Administrativas de Gestdo do
Ministério Publico Federal é regulamentada atualmente pela Instrug¢do de Servigo n° 1, de 28
de dezembro de 2015. No ambito do MPF, a Avaliagdo de Desempenho Orgamentério consiste
em processamento quantitativo e avaliacdo qualitativa, e tem por finalidade a promocao da
eficiéncia, a eficicia e a efetividade da gestdo orcamentaria; o acompanhamento e avaliagdo da
execucao orcamentaria; o fornecimento de indicadores capazes de subsidiar o planejamento e a
tomada de decisdo da Administragdo Superior do MPF; e a mensuragdo dos resultados e os
impactos decorrentes da execucdo da programacgdo or¢amentaria, propiciando condigdes a

melhoria da gestdo orcamentaria das UAGs (MPF, 2015).
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O processamento quantitativo da execucdo orgamentdria apura os quatro indicadores
dispostos no Quadro 3: Planejamento e Programacdo da Despesa (PPD); Capacidade
Operacional da Despesa (COD); Capacidade Operacional da Despesa Corrigida (CODC); e,
Distancia para o Ponto de Exceléncia (DPE) (MPF, 2015).

Quadro 3 - Indicadores do Processamento Quantitativo.
Planejamento e

Provisao Recebida

Programagéo da PPD =
Programacao Inicial
Despesa (PPD)
Capacidade
Operacional da Despesa CoD = Despesa Liquidada
(COD) Provisdo Recebida
Capacidade

Operacional da Despesa CODC = Despesa Liquidada + Inscri¢do em Restos a Pagar

Corrigida (CODC)

Provisao Recebida

Distancia para o Ponto
de Exceléncia (DPE)
Fonte: (MPF, 2015).

DPE = /(100 — PPD)? + (100 — COD)? + (100 — CODC)?

O processamento quantitativo ¢ de responsabilidade da Secretaria de Planejamento e
Orcamento e deve ser realizado até o dia 15 de fevereiro do exercicio financeiro subsequente
ao avaliado, apos o fechamento da base de dados utilizadas como fontes de informagdo, quais
sejam: o Sistema Integrado de Planejamento e Org¢amento (SIOP), o Sistema Integrado de
Administragdo Financeira (SIAFI), o Tesouro Gerencial e a programagdo da despesa fornecida
pelas UAGs. Cumpre ressaltar que para efeitos da referida instru¢do, a UAG corresponde a
unidade responsavel pela definicdo de diretrizes para implantagdo e pela implementagdo das
politicas institucionais (MPF, 2015).

Os indicadores PPD e COD sdo utilizados para a divulgacdo preliminar do
processamento quantitativo até o dia 31 de julho do exercicio financeiro avaliado, em carater
meramente informativo. Para fins de apuracdo do PPD, considera-se como programagao inicial
a primeira revisdo da programacdo orcamentaria do exercicio a ser avaliado. Diante dos
resultados da DPE, foi estabelecida a Classificacdo Anual das UAGs, de forma a evidenciar

qual a unidade do MPF encontra-se mais proxima do ponto de exceléncia. Os relatdrios do
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processamento quantitativo sdo divulgados e encaminhados aos titulares das UAGs pela
Secretaria Geral (MPF, 2015).

Conforme os resultados obtidos, as unidades sdo classificadas em critérios pré-
estabelecidos pela referida Instrugdo de Servico. Os critérios de classificagdo foram alterados a
partir de 2016, as classificacdes “Regular”, “Deficiente” e “Altamente Deficiente”, da Instrucao
de Servigo n° 1, de 19 de dezembro de 2013, foram substituidas por “Bom (-)”, “Regular (+)”
e “Regular (-)”, respectivamente.

Os Quadros 4 ¢ 5 contém os critérios de classificacdo utilizados até 2015 e os critérios
de classificagdo dos indicadores do processamento quantitativo em vigor a partir de 2016,
respectivamente:

Quadro 4 - Critérios de classificacao utilizados até 2015.

Classificacdo PPD, COD e CODC (%) DPE
Otimo 97,5 + - 100 0+4.33
Bom 95 97,5 4,33 4 8,66
Regular 90 95 8,66 417,32
Deficiente 85+ 90 17,32 425,98
Altamente Deficiente <85 > 25,98
Reprogramar/Justificar > 100 -
Fonte: (MPF, 2013).
Quadro 5 - Critérios de classificacdo a partir de 2016.
Classificacao PPD, COD e CODC (%) DPE
Otimo 97,5 + - 100 0+4.33
Bom (+) 95 97,5 4,33 4 8,66
Bom (-) 90 95 8,66 417,32
Regular (+) 85+ 90 17,32 425,98
Regular (-) <85 > 25,98
Reprogramar/Justificar > 100 -

Fonte: (MPF, 2015).

Desta feita, apresentados os principais pontos da Avaliagdo de Desempenho
Orgamentario, a Tabela 1 consolida os dados de processamento quantitativo da execugdo
orcamentaria das unidades do MPF/RO, fornecidos pela Secretaria de Planejamento e

Orcamento, referente aos exercicios de 2013 a 2016. Na tabela constam os valores absolutos,
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em reais, relativos a Programacao Inicial; Provisdo Recebida; Despesa Liquidada; e, Despesas
em Inscritas em Restos a Pagar (RP). A partir desses valores, ¢ possivel aferir os resultados, em
forma de indices, relativos ao Planejamento e Programacao das Despesas (PPD); Capacidade

Operacional da Despesa (COD); e a Capacidade Operacional da Despesa Corrigida (CODC).

Tabela 1 - Avaliacio de Desempenho Orcamentario das unidades do MPF/RO.

Planejamento e Execuciio da Despesa (em RS 1,00) Processamento Anual Quantitativo
ANo | il | Recebid | Liquidada | iseriaem | PP | €OD conc
A] (B] (] RP [D] [E]=[B/A] [FI=[C/B] | [G]=[(C+D)/B]
2013 3.742.778 3.711.925 1.622.353  1.647.618 99,18 43,71 88,09
2014 3.974.698 3.465.414 2.364.221 671.865 87,19 68,22 87,61
2015 7.861.026 8.086.199 3.992.382  4.059.968 102,86 49,37 99,58
2016 4.286.704 4.318.640 3.803.837 360.311 100,75 88,08 96,42

Fonte: Elaboragdo da autora com base no processamento quantitativo fornecido pela SEPGE.

A Distancia para o Ponto de Exceléncia (DPE) constitui-se em uma analise sistémica,
que leva em consideracdo os trés indicadores supracitados, onde o Ponto de Exceléncia
corresponde ao planejamento e execugdo realizados perfeitamente, ou seja 100%. A DPE ¢

calculada pela férmula:

DPE = /(100 — PPD)2 + (100 — COD)2 + (100 — CODC)?

Assim, a DPE representa a distancia entre o valor obtido pela unidade o Ponto de
Exceléncia, de modo que, quanto menor for a DPE, melhor a situagdo da unidade. A Figura 6
ilustra a representagdo grafica da DPE, onde cada indicador representa um eixo, formando um
grafico tridimensional.

Conforme a Secretaria de Planejamento e Orgamento, as Distancias para Ponto de
Exceléncia apuradas no ambito do MPF/RO foram: 57,58, em 2013; 36,82, em 2014; 13,96, em
2015; e 12,48, em 2016, demostrando que a unidade tem se aproximado a cada ano do Ponto

de Exceléncia.
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Figura 6 - Representacio grafica da DPE.
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FONTE: (MPF, 201-)

E importante esclarecer que os valores da Tabela 1, consideram todo montante de
recurso utilizado pelas unidades do MPF/RO. Na sequéncia o estudo terd como foco apenas o
Orcamento de Custeio Basico das unidades, que conforme dito anteriormente, compreende as
despesas que compdem a programagdo or¢amentaria planejada localmente. Para efeitos desse
estudo, com objetivo de facilitar a posterior analise comparativa entre os exercicios, sera
desconsiderado, no ano de 2015, a partir da Tabela 02, a importancia de R$ 3.500.000,00 (trés
milhdes e quinhentos mil reais), destinada a aquisi¢do de terreno para a construgdo da futura

sede da PR-RO.
3.4 ASPECTOS GERAIS DO ORCAMENTO DE CUSTEIO BASICO MPF/RO

O or¢amento de custeio basico das unidades do MPF/RO ¢é composto essencialmente
de despesas classificadas em trés planos internos - Manuten¢do de Bens Imoveis (MBI),
Manutencao dos Servicos Administrativos (MSA) e Manutencdo dos Servicos de Transporte
(MST). Em 2016, as despesas realizadas nesses trés planos internos corresponderam a 87,82%
de todas as despesas realizadas no dmbito das unidades do MPF/RO.

No plano interno (PI) Manuten¢@o de Bens Imdveis estdo as despesas com locagdo de
imoveis, servico de vigilancia, servigos de limpeza e conservagdo, energia elétrica, manutengdo
do elevador, servigo de dedetizagdo, ¢, materiais de consumo utilizados na manutengao dos

iméveis, como material elétrico, por exemplo.
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A Manutengdo dos Servigos Administrativos compreende as despesas com locagdo de
mao-de-obra para os servigos de apoio administrativo € copa e cozinha; manutencido de
maquinas e equipamentos, como condicionadores de ar; servigos graficos; e, assinatura de
periddicos. Também fazem parte desse plano interno as despesas com o material de consumo,
dentre os quais se destacam: material de expediente, géneros alimenticios e material de copa e
cozinha. Entre as despesas classificadas como Manutencao dos Servigos de Transporte tem-se:
despesas com combustiveis e lubrificantes; material de consumo e servico de manutencao e
conservagdo de veiculos; servico de limpeza e conservacao de veiculos.

A Tabela 2 relaciona as despesas realizadas, em reais, nesses trés planos internos de
2013 a 2016, discriminando a Programacao Inicial; a Provisdo Recebida; a Liquidada; e, a
Despesa em Inscritas em Restos a Pagar (RP). A ultima coluna contém o somatorio da despesa
liquidada e da despesa inscrita em restos a pagar, que corresponde a parcela utilizada das

provisodes recebidas no exercicio, mesmo que estejam pendentes de liquidacao ou pagamento.

Tabela 2 — Despesas MBI, MSA e MST no periodo de 2013 a 2016.

Plano Progrjclrpagéo Provis?lo I?espesa Despesa
ANO Interno Inicial Recebida Liquidada | Inscrita em [C]+[D]
[A] (B] [C] RP [D]
MBI 1.316.744 1.277.234 983.937 92.170 1.076.107
MSA 469.788 470.135 397.958 38.605 436.563
2013 MST 105.174 123.174 108.758 10.842 119.600

OUTROS 1.851.072 1.841.382 131.700 1.506.001 1.637.701
TOTAL 3.742.778 3.711.925 1.622.353  1.647.618  3.269.971

MBI 2.152.946 1.673.832 1.252.415 207.777 1.460.192
MSA 720.365 705.910 536.149 107.299 643.448
2014 MST 211.493 146.613 112.508 29.114 141.622
OUTROS 889.894 939.059 463.149 327.675 790.824
TOTAL 3.974.698 3.465.414 2.364.221 671.865 3.036.086
MBI 2.279.939 2.486.009 2.235.932 236.174 2.472.106
MSA 882.416 827.960 690.783 131.777 822.560
2015 MST 160.330 190.350 150.795 33.909 184.704

OUTROS 1.038.341 1.081.880 914.872 158.108 1.072.980
TOTAL 4.361.026 4.586.199 3.992.382 559.968 4.552.350

MBI 2.737.023 2.797.970 2.682.977 79.431 2.762.408

MSA 811.288 779.434 642.744 115.105 757.849

2016 MST 161.762 148.162 106.799 29.957 136.756
OUTROS 576.631 593.074 371.317 135.818 507.135

TOTAL 4.286.704 4.318.640 3.803.837 360.311 4.164.148
Fonte: Elaboragdo da autora com base no processamento quantitativo fornecido pela SEPGE.
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A Tabela 03 demostra o percentual de variacdo das despesas nesses trés planos
internos, em relagdo ao exercicio anterior, levando em consideracdo o somatdrio da despesa
liquidada e da despesa inscrita em restos a pagar. Com esta tabela é possivel verificar a

evolucdo, ou involugdo, das despesas realizadas de MBI, MSA e MST, nos trés ultimos

exercicios.
Tabela 3 - Variacio anual das despesas de MBI, MSA e MST.
Plano Interno 2013 2014 [ A% | 2015 [A% ]| 2016 A%
MBI 1.076.107 1.460.192 36% 2.472.106  69%  2.762.408 12%
MSA 436.563 643.448 47% 822.560 28% 757.849 -8%
MST 119.600 141.622 18% 184.704 30% 136.756 -26%

Fonte: Elaboracdo da autora com base no processamento quantitativo fornecido pela SEPGE.

Na sequéncia, consta a Tabela 04, elaborada a partir de dados fornecidos pela SEPGE,
detalhando a execugdo or¢amentaria de 2016, nos planos internos MBI, MSA ¢ MST. Nesta
tabela estdo demonstrados os valores recebidos a titulo de provisao; os créditos disponiveis, que
correspondem aos recursos que ndo foram utilizados; e, as despesas empenhadas, liquidadas e

pagas no referido exercicio.

Tabela 4 — Execucio or¢camentaria MPF/RO 2016

PROVISAO CREDITO DESPESA DESPESA DESPESA
NATUREZA DESPESA DETALHADA RECEBIDA DISPONIVEL | EMPENHADA LIQUIDADA PAGA
339030 - Material de consumo 42.718,00 22.391,89
22 - Material de limpeza e prod. de higienizagdo 1.113,01 1.113,01 1.113,01
24 - Material para manutengio de bens imoveis 7.686,08 3.746,68 3.106,68
26 - Material elétrico e eletronico 7.679,02 363,02 363,02
28 - Material de protegéo e seguranga 2.050,00 52,00 52,00
44 - Material de sinaliza¢do visual e outros 1.798,00 348,00 348,00
42.718,00 22.391,89 20.326,11 5.622,71 4.982,71
;?321;6 - Outros servicos de terceiros - Pessoa 174.994.00 1.300,02
15 - Locagdo de imoveis 170.772,00 168.400,17 168.400,17
17 - Tributos a conta do locatario ou cessionario 2.121,98 2.121,98 2.121,98
22 - Manutengdo e conservagio de bens imdveis 800,00 800,00 800,00
174.994,00 1.300,02 173.693,98 171.322,15 171.322,15
339037 - Locacao de mao-de-obra 1.278.230,62 9.142.42
02 - Limpeza e conservagao 267.731,98 256.940,54 256.920,41
03 - Vigilancia ostensiva 951.977,66 922.986,85 922.986,85
04 - Manutengdo e conservagdo de bens imoveis 49.378,56 48.685,51 42.976,58
1.278.230,62 9.142,42 1.269.088,20  1.228.612,90 1.222.883,84
3391)3.9 - Outros servicos de terceiros - Pessoa 1.299.261,00 2.277.80
Juridica
10 - Locagdo de imoveis 1.066.274,92  1.051.094,77 1.051.094,77
15 - Tributos a conta do locatario ou cessionario 1.200,00
16 - Manutengao e conservagio de bens iméveis 8.888,80 3.388.,80 3.388,80
17 - Manutengdo e conservagao de maquinas e 670,00 670.00 670,00
equipamentos
43 - Servigos de energia elétrica 214.783,88 214.783,88 214.783,88
63 - Servigos graficos e editoriais 250,60 250,60 250,60
78 - Limpeza e conservagdo 4.915,00 4.915,00 4.915,00
1.299.261,00 2.277,80 1.296.983,20  1.275.103,05 1.275.103,05
339047 - Obrigacdes tributarias e 2.766.,00 354.45

contributivas

(Continua)
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PROVISAO CREDITO DESPESA DESPESA DESPESA
NATUREZA DESPESA DETALHADA RECEBIDA | DISPONIVEL | EMPENHADA LIQUIDADA ‘ PAGA
10 - Taxas 268,80 268,80 268,30
22 - Contribuigdo para custeio de iluminagao 214275 2.046.98 2.046.98
publica e o R
2.766,00 354,45 2.411,55 2.315,78 2.315,78
339092 - Despesas de exercicios anteriores 791,67
39 - Outros servigos de terceiros - PJ 791,67 791,67 791,67
791,67 0,00 791,67 791,67 791,67
TOTAL MBI 2.798.761,29 35.466,58 2.763.294,71  2.683.768,26  2.677.399,20
339030 - Material de consumo 79.824,00 8.325,48
04 - Gas e outros materiais engarrafados 1.539,00 1.539,00 1.539,00
07 - Géneros de alimentagdo 21.371,20 20.383,70 20.383,70
16 - Material de expediente 39.893,93 39.494,93 39.494,93
19 - Material de acondicionamento ¢ 740,00 350,00 350,00
embalagem
21 - Material de copa e cozinha 7.515,18 2.010,66 2.010,66
22 - Material de limpeza e prod. de higienizagao 16,98 16,98 16,98
25 - Material para manutengdo de bens moveis 108,51 108,51 108,51
26 - Material elétrico e eletronico 313,72 313,72 313,72
28 - Material de protecédo e seguranga 0,00
79.824,00 8.325,48 71.498,52 64.217,50 64.217,50
3,3.9036 - Outros servicos de terceiros - pessoa 500,00 500,00
fisica
500,00 500,00 0,00 0,00 0,00
339037 - Locagdo de mio-de-obra 573.564,00 172,31
01 - Apoio administrativo, técnico e operacional 456.669,52 417.120,07 417.120,07
05 - Servigos de copa e cozinha 116.722,17 91.845,97 91.845,97
573.564,00 172,31 573.391,69 508.966,04 508.966,04
?39})1?9 - Outros servicos de terceiros - Pessoa 125.546,00 12.587.00
juridica
01 - Assinaturas de periodicos e anuidades 6.817,80 6.817,80 6.817,80
12 - Locag@o de maquinas e equipamentos 300,00 300,00 300,00
17 - Manutengdo e conservagido de maquinas e 48.098.56 12.539,00 12.539,00
equipamentos
20 — Manutencgéo e conservagdo de bens moveis 60,00 60,00 60,00
de outras naturezas
47 - Servigos de comunicagdo em geral 21.543,02 21.543,02 21.543,02
59 - Servigos de audio, video e foto 640,00 640,00 640,00
63 - Servigos graficos e editoriais 510,00
83 - Servigos de copias e reprodugdo de 34.989.62 27.660.94 27.660.94
documentos
125.546,00 12.587,00 112.959,00 69.560,76 69.560,76
TOTAL MSA 779.434,00 21.584,79 757.849,21 642.744,30 642.744,30
339030 - Material de consumo 114.439,00 8.231,09
01 — Combustiveis e lubrificantes automotivos 67.035,15 55.018,76 55.018,76
04 - Gas e outros materiais engarrafados 240,00 240,00 240,00
39 - Material para manutengao de veiculos 38.232,76 30.953,20 30.953,20
44 - Material de sinaliza¢do visual e outros 700,00 700,00 700,00
114.439,00 8.231,09 106.207,91 86.911,96 86.911,96
1'339’0:?9 - Outros servicos de terceiros - Pessoa 27.816.00 3.168.00
juridica
19 - Manutengao e conservagao de veiculos 17.355,00 9.503,60 9.503,60
78 - Limpeza e conservagdo 7.293,00 4.483,00 4.483,00
27.816,00 3.168,00 24.648,00 13.986,60 13.986,60
33904.7 - (?brlgacoes tributarias e 5.410,00 6.54
contributivas
10 - Taxas 5.403,46 5.403,46 5.403,46
5.410,00 6,54 5.403,46 5.403,46 5.403,46
339092 - Despesas de exercicios anteriores 96,85
92 - Material de consumo 96,85 96,85 96,85
96,85 0,00 96,85 96,85 96,85
339093 - Indenizacdes e restituicoes 497,00
02 - Restituigdes 497,00 497,00 497,00
497,00 0,00 497,00 497,00 497,00
TOTAL MST 148.258,85 11.405,63 136.853,22 106.895,87 106.895,87
TOTAL GERAL 3.726.454,14 68.457,00 3.657.997,14  3.433.408,43  3.427.039,37

Fonte: Elaboragdo da autora com base nos dados fornecidos pela SEPGE.
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Sendo assim, apresentados os dados relativos ao or¢amento de custeio basico do
MPF/RO em 1016, o topico seguinte abordara os pontos principais da Emenda Constitucional
n°® 95/2016 e os seus possiveis impactos no or¢amento da institui¢do estudada. Para tanto, seréd
realizada uma projecdo de como seria o or¢amento de 2017, caso fossem aplicadas

integralmente os limites impostos pela referida Emenda Constitucional.
3.5 A EMENDA CONSTITUCIONAL 95/2016

A Emenda Constitucional n® 95/2016, de 15 de dezembro de 2016, foi instituida com o
principal objetivo conter o aumento dos gastos do governo, reestabelecendo o equilibrio nas
contas publicas. Essa Emenda Constitucional, promulgada, em 15 de dezembro de 2016, alterou
o Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, que passou a vigorar acrescido de 09 (nove)
artigos, para instituir o Novo Regime Fiscal, que vigorara por vinte exercicios financeiros a
partir de 2017, no ambito dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unidao (BRASIL,
2016).

Desse modo, foram estabelecidos, para cada exercicio, limites individualizados para as
despesas primarias, despesas estas que nao consideram os efeitos financeiros decorrentes de
juros, do Poder Executivo e de orgdos especificos no ambito do Poder Judiciario; Poder
Legislativo; do Ministério Publico e da Defensoria Publica. A Figura 7 detalha os 6rgdos que

que estdo submetidos as limitagdes impostas pela Emenda Constitucional n® 95/2016.

Figura 7 - Orgaos que devem respeitar os limites de despesas primarias.

PODER EXECUTIVO

PODER JUDICIARIO

* Supremo Tribunal Federal, Superior Tribunal de Justi¢a, Conselho Nacional de Justica, Justica
do Trabalho, Justi¢a Federal, Justiga Militar da Unido, Justi¢a Eleitoral e Justi¢a do Distrito
Federal e Territorios

PODER LEGISLATIVO

* Senado Federal; Camara dos Deputados ¢ Tribunal de Contas da Unido

MINISTERIO PUBLICO

* Ministério Publico da Unido ¢ do Conselho Nacional do Ministério Pblico

DEFENSORIA PUBLICA

* Defensoria Pblica da Unido

Fonte: (BRASIL, 2016)
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Em relacdo a esse limite para as despesas primarias, Figura 8, tem-se que os mesmos

equivalerdo:

A partir de
2018

I - para o exercicio de 2017, a despesa primaria paga no exercicio de 2016, incluidos
os restos a pagar pagos e demais operagdes que afetam o resultado primario, corrigida
em 7,2% (sete inteiros e dois décimos por cento); e

Il - para os exercicios posteriores, ao valor do limite referente ao exercicio
imediatamente anterior, corrigido pela variagio do fndice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo - IPCA, publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, ou de outro indice que vier a substitui-lo, para o periodo de doze meses
encerrado em junho do exercicio anterior a que se refere a lei orgamentaria. (BRASIL,
2016).

Figura 8 - Limites para despesas primarias.

* Despesa primaria paga em 2016

 Restos a pagar pagos em 2016

» Demais operagdes que afetam o resultado primario
e +7.2%

» Limite exercicio imediatamente anterior
* + Variacao IPCA

Fonte: (BRASIL, 2016).

O referido normativo veda, ainda, a abertura de crédito suplementar ou especial que

amplie o montante total autorizado de despesa primaria sujeita aos limites estabelecidos

(BRASIL, 2016). O método utilizado na correcdo desses limites s6 poderd ser alterado apds

transcorrida uma década da vigéncia do novo regime fiscal, para tanto, foi estabelecido na EC

n°® 95/2016 que:

O Presidente da Republica podera propor, a partir do décimo exercicio da vigéncia do
Novo Regime Fiscal, projeto de lei complementar para alteragdo do método de
correcdo dos limites a que se refere o inciso I do § 1° do art. 107 deste Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitorias.

Paragrafo unico. Serd admitida apenas uma alteracdo do método de corre¢do dos
limites por mandato presidencial. (BRASIL, 2016).
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No que se refere as excec¢des, ndo se incluem na base de calculo nos limites estabelecidos

as seguidas despesas:

I - transferéncias constitucionais estabelecidas no § 1° do art. 20, no inciso III do
paragrafo nico do art. 146, no § 5° do art. 153, no art. 157, nos incisos I e II do art.
158, no art. 159 e no § 6° do art. 212, as despesas referentes ao inciso XIV do caput
do art. 21, todos da Constituicdo Federal, ¢ as complementagdes de que tratam os
incisos V e VII do caput do art. 60, deste Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias;

II - créditos extraordinarios a que se refere o § 3° do art. 167 da Constitui¢do Federal;
III - despesas ndo recorrentes da Justica Eleitoral com a realizagéo de elei¢des; e

IV - despesas com aumento de capital de empresas estatais ndo dependentes.

A figura 9 ilustra de forma mais didatica as despesas que ndo serdo compreendidas na

base de calculo nos limites estabelecidos pela EC n°® 95/2016.

Figura 9 - Despesas nio incluidas na base de calculo nos limites.

TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS

» Compensac¢ao financeira pelo resultado da exploragdo de petroleo ou gas
natural, de recursos hidricos para fins de geragdo de energia elétrica e de
recursos minerais.

* Reparti¢do de receitas tributarias.

* Fundo Constitucional do Distrito Federal.

* As cotas estaduais e municipais da arrecadacdo da contribuigdo social do
salario-educacio.

* Complementacdo ao FUNDEB.

CREDITOS EXTRAORDINARIOS

* Despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra,
comogao interna ou calamidade publica.

JUSTICA ELEITORAL

* Despesas ndo recorrentes com a realizagdo de eleigdes.

CAPITAL ESTATAIS NAO DEPENDENTES

* Despesas com um aumento de capital de empresas estatais ndo
dependentes.

Fonte: (BRASIL, 1988 ¢ 2016).

Nos trés primeiros exercicios financeiros da vigéncia do Novo Regime Fiscal, o Poder
Executivo podera compensar, com reducdo equivalente na sua despesa primaria, o excesso de
despesas primarias em relagdo aos limites estabelecidos. Essa compensa¢do ndo podera exceder

a 0,25% (vinte e cinco centésimos por cento) do limite do Poder Executivo (BRASIL, 2016).
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A verificacdo do cumprimento dos limites impostos pela EC n® 95/2017 levara em
consideragdo as despesas primarias pagas, incluidos os restos a pagar pagos e demais operagdes
que afetam o resultado primario no exercicio (BRASIL, 2016). No caso de descumprimento de
limite individualizado aplica-se, até o final do exercicio de retorno das despesas aos respectivos

limites, as vedagdes elencadas na Figura 10:

Figura 10 - Vedacdes aplicaveis em caso de descumprimento dos limites.

Vedagoes aplicaveis aos Poderes Executivo, Judiciario,
Legislativo; MPU; CNMP e DPU

+] - concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequagao de remuneracio
de membros de Poder ou de 6rgdo, de servidores e empregados publicos e militares, exceto dos
derivados de sentenga judicial transitada em julgado ou de determinacéo legal decorrente de
atos anteriores a entrada em vigor desta Emenda Constitucional;

+II - criagd@o de cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa;

«I1I - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa

1V - admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposi¢des de cargos
de chefia e de dire¢@o que ndo acarretem aumento de despesa e aquelas decorrentes de
vacancias de cargos efetivos ou vitalicios

*V - realizag@o de concurso publico, exceto para as reposi¢des de vacancias previstas no inciso
v

* VI - criagdo ou majorag¢ao de auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representagdo ou
beneficios de qualquer natureza em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da
Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e militares

* VII - criag@o nde despesa obrigatoria; e

* VIII - adogdo de medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima da variagdo da
inflacéo, observada a preservacdo do poder aquisitivo referida no inciso I'V do caput do art. 7°
da Constitui¢do Federal.

Vedagdes aplicaveis ao Poder Executivo

*] - a cria¢d0 ou expansdo de programas e linhas de financiamento, bem como a remissao,
renegociagdo ou refinanciamento de dividas que impliquem ampliacdo das despesas com
subsidios e subvengdes; e

+1I - a concessdo ou a ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria.

Fonte: (BRASIL, 2016).

No caso de descumprimento de qualquer dos limites individualizados de que trata o
caput do art. 107 deste Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, fica vedada a
concessdo da revisdo geral da remuneragdo dos servidores publicos, prevista no inciso X do
caput do art. 37 da Constitui¢do Federal.

Na sequéncia, a Tabela 05 demonstra uma projecao de como seria o or¢amento de 2017
das unidades do MPF/RO, aplicando o limite disposto na EC n°® 95/2016. Para tanto, utilizou-
se como base de célculo as despesas pagas nas unidades do MPF/RO em 2016, acrescida de

7,2%. Consta ainda coluna contendo a programacao inicial para 2017, de modo que a ultima
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coluna corresponde a diferenga entre o limite de despesa para 2017 e as despesas programadas

inicialmente pela unidade.

Tabela 5 — Custeio basico 2017 MPF/RO conforme EC 95/2016.

DESPESA LIMITE 2017 PROGRAMACAO _
NATUREZA DESPESA DETALHADA PAGA 2016 [A] | [BI=(A]*72% | INICIAL 2017(C] | 1= [BI-[C]
339030 - Material de consumo
22 - Material de limpeza e prod. de higienizagdo 1.113,01 1.193,15 1.193,15
24 - Material para manutengdo de bens imoveis 3.106,68 3.330,36 42.000,00 (38.669,64)
26 - Material elétrico ¢ eletronico 363,02 389,16 15.000,00 (14.610,84)
28 - Material de protegdo e seguranca 52,00 55,74 2.000,00 (1.944,26)
44 - Material de sinalizagdo visual e outros 348,00 373,06 5.000,00 (4.626,94)
96 - Material de consumo - Pagamento antecipado 12.000,00 (12.000,00)
4.982,71 5.341,47 76.000,00 (70.658,53)
339036 - Outros servicos de terceiros - PF
15 - Locagdo de imdveis 168.400,17 180.524,98 196.200,00 (15.675,02)
17 - Tributos a conta do locatario ou cessionario 2.121,98 2.274,76 2.440,00 (165,24)
22 - Manutengiao e conservagio de bens imoveis 800,00 857,60 857,60
171.322,15 183.657,34 198.640,00 (14.982,66)
339037 - Locacdo de mao-de-obra
02 - Limpeza e conservagao 256.920,41 275.418,68 251.880,00 23.538,68
03 - Vigilancia ostensiva 922.986,85 989.441,90 1.085.886,00 (96.444,10)
04 - Manutengdo e conservagio de bens imoveis 42.976,58 46.070,89 54.360,00 (8.289,11)

339039 - Outros servicos de terceiros - PJ

1.222.883,84

1.310.931,48

1.392.126,00

(81.194,52)

10 - Locagdo de imoveis 1.051.094,77 1.126.773,59 1.199.960,00 (73.186,41)
15 - Tributos a conta do locatario ou cessionario 950,00 (950,00)
16 - Manutengéo e conservagio de bens imoveis 3.388,80 3.632,79 77.220,00 (73.587,21)
17 - Manutengdo e conservagdo de maquinas e 670,00 718.24 718.24
equipamentos
43 - Servigos de energia elétrica 214.783,88 230.248,32 248.400,00 (18.151,68)
63 - Servigos graficos e editoriais 250,60 268,64 268,64
78 - Limpeza e conservagao 4.915,00 5.268,88 8.000,00 (2.731,12)
96 - Qutros servigos de terceiros PJ- Pagamento 12.000,00 (12.000,00)
antecipado
1.275.103,05 1.366.910,47 1.546.530,00 (179.619,53)
339047 - Obrigacdes tributarias e contributivas
10 - Taxas 268,80 288,15 288,15
22 - Contribuigao para custeio de iluminagao
piblica 2.046,98 2.194,36 2.640,00 (445,64)
2.315,78 2.482,52 2.640,00 (157,48)
339092 - Despesas de exercicios anteriores
39 - Outros servigos de terceiros - PJ 791,67 848,67 848,67
791,67 848,67 848,67
TOTAL MBI 2.677.399,20 2.870.171,94 3.215.936,00 (345.764,06)
339030 - Material de consumo
04 - Gas e outros materiais engarrafados 1.539,00 1.649,81 3.100,00 (1.450,19)
07 - Géneros de alimentagdo 20.383,70 21.851,33 26.160,00 (4.308,67)
16 - Material de expediente 39.494,93 42.338,56 35.520,00 6.818,56
19 - Material de acondicionamento e embalagem 350,00 375,20 4.620,00 (4.244,80)
20 — Material de cama, mesa e banho 230,00 (230,00)
21 - Material de copa e cozinha 2.010,66 2.155,43 3.900,00 (1.744,57)
22 - Material de limpeza e prod. de higienizagio 16,98 18,20 18,20
23 - Uniformes, tecidos e aviamentos 3.000,00 (3.000,00)
25 - Material para manutengdo de bens moveis 108,51 116,32 116,32
26 - Material elétrico e eletronico 313,72 336,31 336,31
28 - Material de protegdo e seguranca
30 - Material para comunicagdes 940,00 (940,00)
96 - Material de consumo - Pagamento antecipado 12.000,00 (12.000,00)
64.217,50 68.841,16 89.470,00 (20.628,84)
339037 - Locacio de mao-de-obra
01 - Apoio administrativo, técnico e operacional 417.120,07 447.152,72 535.200,00 (88.047,28)
05 - Servigos de copa e cozinha 91.845,97 98.458,88 133.080,00 (34.621,12)
508.966,04 545.611,59 668.280,00 (122.668,41)

(Continua)
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DESPESA LIMITE 2017 PROGRAMACAO _
NATUREZA DESPESA DETALHADA PAGA 2016 [A] | [BI=[A[*7,2% | INICIAL 2017 [¢] | [P1= [BIFICI
339039 - Outros servicos de terceiros - PJ
01 - Assinaturas de periodicos e anuidades 6.817,80 7.308,68 5.720,00 1.588,68
12 - Locagdo de maquinas e equipamentos 300,00 321,60 321,60
17 - Manutengdo e conserv. de maquinas e equip. 12.539,00 13.441,81 61.430,00 (47.988,19)
20 — Manutengdo e conserv. de bens moveis de 60.00 6432 6432
outras naturezas
41 - Fornecimento de alimentagao 30.000,00 (30.000,00)
47 - Servigos de comunicagdo em geral 21.543,02 23.094,12 23.094,12
59 - Servigos de audio, video e foto 640,00 686,08 686,08
63 - Servigos graficos e editoriais 4.320,00 (4.320,00)
74 - Frete e transporte de encomendas 2.300,00 (2.300,00)
83 - Servigos de copias e reprod. de documentos 27.660,94 29.652,53 38.300,00 (8.647,47)
96 - Qutros servigos de terceiros PJ- Pagamento 12.000,00 (12.000,00)
antecipado
99 - Outros servigos de terceiros - Pessoa juridica 14.400,00 (14.400,00)
69.560,76 74.569,13 168.470,00 (93.900,87)
TOTAL MSA 642.744,30 689.021,89 926.220,00 (237.198,11)
339030 - Material de consumo
01 — Combustiveis e lubrificantes automotivos 55.018,76 58.980,11 96.000,00 (37.019,89)
04 - Gas e outros materiais engarrafados 240,00 257,28 257,28
39 - Material para manutengado de veiculos 30.953,20 33.181,83 48.000,00 (14.818,17)
44 - Material de sinaliza¢do visual e outros 700,00 750,40 750,40
96 - Material de consumo - Pagamento antecipado 12.000,00 (12.000,00)
86.911,96 93.169,62 156.000,00 (62.830,38)
339039 - Outros servicos de terceiros - PJ
19 - Manutengdo e conservagao de veiculos 9.503,60 10.187,86 37.200,00 (27.012,14)
78 - Limpeza e conservacdo 4.483,00 4.805,78 14.400,00 (9.594,22)
96 - Qutros servigos de terceiros PJ- Pagamento 12.000,00 (12.000,00)
antecipado
13.986,60 14.993,64 63.600,00 (48.606,36)
339047 - Obrigacdes tributarias e contributivas
10 - Taxas 5.403,46 5.792,51 7.000,00 (1.207,49)
5.403,46 5.792,51 7.000,00 (1.207,49)
339092 - Despesas de exercicios anteriores
92 - Material de consumo 96,85 103,82 103,82
96,85 103,82 103,82
339093 - Indenizacdes e restituicdes 0,00
02 - Restitui¢des 497,00 532,78 532,78
497,00 532,78 532,78
TOTAL MST 106.895,87 114.592,37 226.600,00 (112.007,63)
TOTAL GERAL 3.427.039,37 3.673.786,20 4.368.756,00 (694.969,80)

Fonte: Elaborac¢do da autora com base nos dados fornecidos pela SEPGE.

Conforme a tabela acima, verifica-se que o valor das despesas programadas para 2017

estdo 18,92% acima do limite de gastos, fazendo-se necessaria uma reducdo de 15, 91% na

programacdo inicial, para adequar o custeio basico das unidades do MPF/RO aos limites

trazidos pela Emenda Constitucional 95/2016. Nesse sentido, apds a analise serdo propostas

medidas de intervengdo para redugdo dos gastos de custeio basico no ambito do MPF/RO, bem

como sugestdes para melhoria do planejamento da execugdo or¢amentaria das unidades.

4 ANALISE E INTERVENCAO

No presente capitulo sera realizada a analise dos dados demonstrados na se¢ao anterior,

com a sugestdo de proposta de intervencdo a ser utilizada na organizagdo face aos problemas
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identificados. A analise, consoante Marconi ¢ Lakatos (2002, p. 35), consiste na tentativa de
evidenciar as relagdes existentes entre o fenomeno estudado e outros fatores, ao passo que, a
interpretagdo, por sua vez, consiste na atividade intelectual que objetiva a atribuicdo de um

significado mais amplo as respostas, vinculando-as a outros conhecimentos.

4.1 ANALISE

Um conjunto bem estruturado de indicadores ¢ capaz de fornecer informagdes rapidas e
precisas sobre o desempenho e a situacdo financeira do Ente publico, apesar dos indicadores da
situacdo financeira do Ente publico ndo serem analisados da mesma forma como acontece na
esfera privada, cujo objetivo ¢ o lucro; isso ndo implica em dizer que indicadores ndo sdo
aplicaveis também a esfera publica (BORN, 2003).

No caso do MPF/RO, os indicadores da Avaliacdo de Desempenho Orgamentario
apresentados na Tabela 1, evidenciam em linhas gerais uma melhora do desempenho
or¢amentaria nos ultimos anos. Em relagdo aos indicadores de planejamento, PPD, que
considera a provisao recebida em relagdo a programagao inicial, o indice obtido pelas unidades
do MPF em 2013 foi 99,18. Esse indice foi considerado “6timo”, conforme critérios de
classificagdo utilizados até 2015. Em 2014, o desempenho da unidade nesse quesito foi
considerado “deficiente”, pois a provisdo recebida correspondeu a 87,19% do montante
programado inicialmente. Nos ultimos dois exercicios, 2015 e 2016, verifica-se que a provisao
recebida excedeu a programagdo inicial, o que demonstra que foi solicitada a descentralizagio
de recursos em um valor maior que o previamente programado.

Quanto aos indicadores de execucdo orcamentaria do exercicio verifica-se, conforme
Tabela 1, que s6 houve a melhora no critério de classificagdo das unidades em 2016, em virtude
do indice obtido de 88,08. Em 2013 e 2014 a Capacidade Operacional de Despesa apurada foi
de 43,71 e 68,22, respectivamente, classificando a execugdo no exercicio como “altamente
deficiente”. Em 2015, devido a alteracdo na nomenclatura, a unidade foi classificada como
“regular (-)”, com um indice de 49,37, o que em termos praticos equivale a mesma classificagado
obtida nos anos anteriores.

A Capacidade Operacional de Despesa é calculada com base na despesa liquidada em
relagdo a provisdo recebida, ou seja, as despesas empenhadas que ndo tenham sido efetivamente
liquidadas ndo sdo consideradas na apuragdo desse indicador. Isso ndo significa que a unidade

esteja desperdigando os valores provisionados, mas indica a necessidade de ajustes no
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calendario de execucdo orgamentaria, permitindo que as despesas sejam empenhadas e
liquidadas tempestivamente, dentro do mesmo exercicio financeiro.

Dentro todos os indicadores utilizados na avaliagdo de desempenho or¢amentario no
ambito do MPF, os indicadores corrigidos da execugdo no exercicio sdo 0s mais representativos,
por assim dizer, da realidade da execucgdo orcamentaria das unidades. Isso porque a capacidade
operacional de despesa corrigida leva em consideracao tanto as despesas liquidadas como as
despesas inscritas em restos a pagar, ou seja, considera todo o montante empenhado durante o
exercicio, demonstrando o qual foi percentual utilizado da provisao recebida.

Nos quatro ultimos exercicios, o ano de 2015 foi o que a unidade obteve a melhor
avaliagdo de Capacidade Operacional da Despesa Corrigida, atingindo o conceito “6timo”, com
o indice 99,58. Em 2013 ¢ 2014, a execucdo no exercicio havia sido considerada “deficiente”,
em razao dos os indices 88,09 e 87,61, respectivamente. Ja no exercicio de 2016 houve um
pequeno retrocesso em relagdo a 2015, pois a unidade atingiu o conceito “bom (+)”, com indice
apurado de 96,42.

O grafico 1 demonstra os indices de PPD, COD, e CODC obtidos na avaliagdo de
desempenho or¢amentario das unidades do MPF/RO, no periodo de 2013 a 2016.

Grafico 1- Avaliacio de Desempenho Orcamentario do MPF/RO de 2013 a 2016
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Fonte: Elaboragdo da autora

A consolidagdo desses trés indicadores de avaliagdo orgamentaria ¢ feita através da

medigdo da Distancia para Ponto de Exceléncia. Nesse caso, quanto menor for valor, melhor é
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o desempenho na unidade. Com base nos valores apurados de DPE, verifica-se, conforme
Grafico 2, que o MPF/RO apresentou uma melhora consideravel em termos de planejamento e

execucao orcamentaria, saindo do indice de 57,58 em 2013, para 12,48 em 2016.

Grifico 2 - Distancia para Ponto de Exceléncia unidades MPF/RO de 2013 a 2016.
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Fonte: Elaboragdo da autora.

Considerando que o objeto desse trabalho sdo as despesas de custeio basico das unidades
do Ministério Publico Federal em Rondoénia, restringiu-se o estudo as despesas realizadas nos
planos internos Manutengdo de Bens Imoveis, Manutengdo dos Servicos Administrativos e
Manutencao dos Servigos de Transporte. Com base nos dados contidos na Tabela 02, foram
elaborados os Graficos 3 a 6, que detalham a participagdo desses trés planos internos na
composi¢do orcamentaria, nos exercicios de 2013 a 2016, respectivamente, levando em
consideragdo a despesa liquidada somada as despesas inscritas em restos a pagar.

No exercicio de 2013, Grafico 3, as despesas de custeio basico do MPF/RO
corresponderam a pouco menos da metade dos gastos, uma vez e somatorio das despesas
realizadas nos demais planos internos (Pls) atingiram 50,08% do total das despesas liquidadas
e inscritas em restos a pagar. As despesas de MBI, MSA e MST representaram,
respectivamente, 32,91%, 13,35%, 3,66%. Nesse caso especifico, isso se deve principalmente
aos gastos realizados em 2013 na implantagdo de procuradorias junto as varas federais e na

modernizagao das instalacdes do MPF.
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Grafico 3 - Composiciao orcamentaria por plano interno MPF/RO em 2013.
MSA
13,35%
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32,91% 3,66%

Fonte: Elaboragdo da autora.

A partir de 2014, Grafico 4, as despesas de custeio basico passaram a representar cerca
de 74% do geral, sendo 48,09% de MBI; 21,19% de MSA; e, 4,66% de MST, demonstrando
um crescimento na participagdo de todos esses trés planos internos. Os gastos nos demais planos

internos totalizaram nesse exercicio 26,05% do total.

Grifico 4 - Composicao orcamentaria por plano interno MPF/RO em 2014.
MSA
21,19%
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4,66%

MBI
48,09%

Fonte: Elaboracdo da autora.
Em 2015, Grafico 5, a participacdo das despesas de custeio basico na composi¢cdo

orcamentaria seguiu a trajetoria crescente. No entanto, diferentemente do que ocorreu em 2014,
as despesas de MSA e MST tiveram a participagdo na composi¢do de gastos reduzida para

18,07% e 4,06%, respectivamente. As despesas de MBI, por sua vez, passaram a representar
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mais da metade dos gastos realizados, atingindo nesse exercicio 54,3%, enquanto as despesas

realizadas nos demais planos internos totalizaram 23,57%.

Grafico 5 - Composiciao orcamentaria por plano interno MPF/RO em 2015.
MSA
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MBI
54,3%

Fonte: Elaboragdo da autora.

No exercicio de 2016, Grafico 6, a participacdo percentual do plano interno MSA
manteve-se praticamente estavel em relagdo ao ano anterior, correspondendo a 18,20%. Houve
também nova redugdo na participagdo das despesas de MST que passaram a representar 3,28%
do total. Todavia, as despesas de MBI aumentaram a participa¢do para 66,34%, de modo que

todos os demais planos internos corresponderam a 12,18% do total em 2016.

Grafico 6 - Composicio orcamentaria por plano interno MPF/RO em 2016.
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Fonte: Elaboracdo da autora.
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Através da andlise da composicdo or¢amentaria pode-se perceber que as despesas de
Manutencao de Bens Imoveis tém representado a cada ano uma parcela maior do total de
despesas realizadas. Esse crescimento dos gastos em MBI ¢ corroborado pelos dados contidos
na Tabela 03, que demostra o percentual de variagdo das despesas nos trés planos internos, onde
verifica-se que, nas unidades do MPF/RO, o total de despesas de Manutencao de Bens Imdveis
em 2016 foi equivalente a 2,5 vezes o total de despesas realizadas no mesmo PI em 2013.

As despesas de MST cresceram 18%, em 2014, quando comparadas a 2013; em 2015,
o crescimento foi de 30%; ja em 2016 houve uma redugdo de 26%, em relacio ao ano anterior.
As despesas de MSA cresceram 47% em 2014; em 2015, o crescimento foi de 28%; sendo que,
em 2016, houve uma redugdo de 8%. As despesas de MBI sofreram trés aumentos consecutivos
nos exercicios analisados, o crescimento foi de 36%, em 2014; 69%, em 2015; ¢, 12%, em 2016.
O Griéfico 7 demonstra o comportamento das despesas realizadas nos trés planos internos em

comento, durante os anos de 2013 a 2016.

Grafico 7 - Despesas de MBI, MSA e MST unidades MPF/RO de 2013 a 2016.
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Fonte: Elaboragdo da autora.

Ainda sobre o custeio basico das unidades do MPF/RO, verifica-se, conforme Grafico
8, que a despesa paga relativa a trés servigos correspondem juntas a 92,39% do total de despesas
pagas em 2016, sdo elas: locagdo de mao-de-obra, 50,53%; locacdo de imoéveis, 35,58%; e

energia elétrica, 6,7%. As demais despesas somadas correspondem a 7,61% do total pago.
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Grafico 8 - Composicio despesas pagas em 2016.
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Fonte: Elaboracdo da autora.

As despesas com locacdo de mao-de-obra incluem as atividades de limpeza e
conservagdo, vigilancia, manutengdo e conservagdo de bens imodveis, apoio administrativo e
servigos de copa e cozinha. Em 2016, os servigos de vigilancia representaram 26,93% do total
das despesas pagas; limpeza e conservagio, 7,5%; apoio administrativo, 12,17%; servigos de
copa cozinha, 2,68%; manutengdo e conservacdo de bens imoveis, 1,25%.

Dentre os servicos elencados acima, a vigilancia, a limpeza e conservagdo ¢ a
manuten¢do e conservagio de bens imoveis fazem parte do plano interno MBI. Enquanto as
despesas com apoio administrativo e servigos de copa e cozinha estdo inseridas no plano interno
MSA.

Atualmente, a tanto a Procuradoria da Republica em Rondo6nia, quanto as Procuradorias
da Republica nos municipios de Ji-Parana e Vilhena funcionam imoveis locados, o que implica
na participagdo expressiva das despesas com locagdo de imoveis no orcamento de custeio basico
do MPF/RO. A Procuradoria da Republica no municipio de Guajara-Mirim, conforme
mencionado  anteriormente, encontra-se pendente de implantagdo, funcionando
provisoriamente nas instala¢cdes da PR-RO.

No que se refere as despesas com energia elétrica, todas as unidades do MPF/RO tém
envidado esforgos para reducdo do consumo. A principal medida nesse sentido foi adotada em
2015, com a redugdo do horario de expediente interno e externo das unidades. Cabe destacar
que, tanto as despesas com locagdo de imodveis, quanto as despesas de energia elétrica sdo

registradas no plano interno MBI.
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Caso as regras da Emenda Constitucional 95/2016 fossem aplicadas integralmente ao
or¢amento de custeio basico das unidades do MPF/RO, no exercicio de 2017, o limite maximo
para as despesas nos trés planos internos supracitados corresponderia ao total de despesas pagas
em 2016, acrescidas de 7,2%. Como a base de célculo para limites de despesas em 2017,
considera apenas despesas efetivamente pagas, pode-se se dizer que isso diminuiu, em tese, o
or¢camento a disposicdo do MPF/RO. Caso a base de calculo considerasse as despesas
empenhadas, isso representaria um incremento de R$ 247.586,73 (duzentos e quarenta e sete
mil, quinhentos e oitenta e seis reais e setenta e trés centavos) no or¢amento de custeio basico
das unidades.

Feitas essas consideragdes sobre aspectos gerais do custeio basico do MPF/RO e as
possiveis implicagdes orgamentarias da advindas da EC 95/2016, o topico seguinte traz algumas
propostas de intervengdo para redugdo dos gastos de custeio basico no ambito do MPF/RO, bem
como sugestdes para melhoria do planejamento da execu¢do orgamentaria das unidades, com

base no que que foi observado por este estudo.

4.2 PROPOSTA DE INTERVENCAO

Diante dos dados analisados, verifica-se que existem algumas dificuldades para adequar
a proposta orcamentaria das unidades no MPF/RO ao limite de gastos da EC 95/2016, uma vez
que as maiores despesas que compdem o orcamento de custeio sdo imprescindiveis ao
funcionamento das unidades. No caso das despesas com locagdo de mdao-de-obra, que
correspondem a maior parcela dos gastos de custeio basico das unidades do MPF/RO, a tinica
forma de reduzi-las seria com o corte de postos de servigos terceirizados, tendo em vista que
esses servicos sdo reajustados anualmente conforme disposi¢do contratual, levando em
considerag@o os reajustes das Convengdes Coletivas de Trabalho das respectivas categorias
profissionais.

Ainda nesta seara, a questdo da vigilancia ¢ uma area bastante sensivel. Devido a
caracteristica das atividades desempenhadas pela Instituicdo, a preocupagdo com seguranga
institucional é constante, para garantir a integridade de membros, servidores e demais pessoas
que porventura estejam nas dependéncias do 6rgao.

A redugio de postos de servigos de limpeza, por sua vez, esbarra nos critérios objetivos
de produtividade estabelecidos atualmente pela Portaria n® 7, de 13 de abril de 2015. Existiria
ainda a possibilidade de reducdo nos postos de servigos continuo. No entanto, isso implicaria

diretamente na diminui¢do da mao-de-obra disponivel para institui¢do. O corte dos demais
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postos - recepcionista, telefonista, artifice, copeira e gar¢onete - implicaria na descontinuidade
da prestacdo desses servigos na respectiva unidade, uma vez que existe apenas um posto de
cada servigo por Procuradoria.

No que se refere a locagdo de imoveis, a tendéncia que essas despesas sejam reduzidas
a medida que forem construidas a sedes proprias das unidades do MPF/RO. Os terrenos
destinados para essa finalidade nos municipios de Porto Velho, Ji-Parana e Vilhena ja estdo
disponiveis para o MPF/RO. No caso do imével proprio, nao se tem o gasto com aluguel, no
entanto precisam ser considerados, além dos gastos para a construgdo, as com a manutengao e
conservagdo do bem imoével, que no caso de imoveis locados geralmente ocorre as expensas
do locador.

Tanto no caso das despesas com loca¢ao de mao-de-obra, como despesas com locagdo
de imdveis acredita-se que existe uma possibilidade de redugdo do valor programado, tendo em
vista que os indices utilizados para correcdo dessas despesas poderdo ficar mais baixos em
2017, que de modo que o reajuste percentual poderd ser menor que o de 2016. Nesse caso
sugere-se uma analise pormenorizada para verificar se existe a possibilidade de redugdo dos
valores previstos.

As despesas com energia elétrica, verifica-se que as unidades ja adotaram medidas com
intuito de reduzi-las, mas com esfor¢o coletivo existe a possibilidade diminuir esses gastos.
Podem ser analisadas alternativas para utilizar a ocupacdo das salas de modo que mais
servidores trabalhem em um mesmo espago, diminuindo o consumo que ocorreria em salas
isoladas.

No caso das despesas com material de consumo, pode-se estudar a possibilidade de
reduzir os valores programados para 2017, ajustando as compras aos valores disponiveis
conforme limite da emenda constitucional. Desse modo, ¢ muito importante a participacdo dos
setores demandantes na revisdo dos quantitativos necessarios para aquisi¢do, mantendo apenas
os itens que forem extremamente necessarios a manutencao das atividades das procuradorias.

Em relagdo aos gastos com manutencdo do servigo de transporte, apesar de eles
representarem uma parcela pequena do orgamento de custeio bésico, cabe a realizagdo de
estudos para identificar possiveis maneiras de se reduzir as despesas com combustiveis e
manutengdo de veiculos. Dentre as alternativas a serem analisadas, pode-se verificar a
viabilidade da locacdo de veiculos para realizacdo das atividades administrativas, ou a reducao
de quantitativo da frota, até o limite que ndo prejudique a realizagdo das atividades

institucionais.
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Quanto as propostas para a melhoria do planejamento e execu¢do or¢amentaria, com
base nos indicadores da avaliagdo de desempenho orgamentdrio existem dois aspectos
principais que podem ser trabalhados. O primeiro deles diz respeito a assertividade nos valores
programados. Verifica-se que nos dois ultimos exercicios foram necessarios a provisao de mais
recursos do que os inicialmente previstos. Para que o or¢amento contemple todas as despesas,
¢ muito importante que todos os setores demandantes informem quais sdo as suas necessidades
para o exercicio subsequente, evitando a inclusdo de novas despesas ao longo da execucdo
or¢camentaria.

Segundo aspecto, que impacta na diretamente na capacidade operacional da despesa,
diz respeito a tempestividade na liquidagdo da despesa dentro do mesmo exercicio. Para
melhoria desse indicador faz-se necessario a conclusdo dos certames licitatorios com
antecedéncia, para permitir que a despesa seja empenhada e liquidada até o fim do exercicio.

Desta feita, ¢ muito importante que a PR-RO de continuidade a implementacao efetiva
no calendario de contratagdes, estipulando os prazos maximos a serem cumpridos por todos os
setores envolvidos na contratagdo, desde a solicitacao de determinado material ou servico até o
respectivo pagamento. Para tanto, o mapeamento de processos pode se constituir uma
ferramenta fundamental, auxiliando na identificacdo de possiveis gargalos que demandem
alteracdes na alocagdo de mao-de-obra, nas rotinas, ou nos proprios procedimentos.

No que se refere a Avaliagdo de Desempenho Orgamentério, acredita-se que o0s
indicadores aferidos na avaliagdo quantitativa fornecem diagndstico acerca do planejamento
execucdo orcamentaria no ambito das unidades. No entanto, uma vez feito o diagnostico de
determinada unidade, precisam ser desenvolvidas medidas que promovam a melhoria no
desempenho da unidade quando for o caso, de modo que o diagndstico ndo tenha fim em si
mesmo.

Ademais, a EC 95/2016 trouxe uma preocupagdo para os gestores com as despesas que
sdo inscritas em restos a pagar. Conforme mencionando anteriormente, a verificacdo do
cumprimento dos limites impostos levara em consideracdo as despesas primadrias pagas,
incluidos os restos a pagar pagos € demais operacdes que afetam o resultado primario no
exercicio. Sendo assim, as despesas que foram inscritas em restos a pagar no final de 2016, que
forem efetivamente pagas durante o exercicio de 2017, serdo computadas para efeito de
verificagdo do cumprimento do limite. Portanto, com o advento do Novo Regime Fiscal, ndo
apenas a liquidacdo, mas também o pagamento da despesa deve ocorrer, sempre que possivel,
dentro do mesmo exercicio financeiro, de modo a ndo prejudicar limites para os exercicios

subsequentes.



59

5 CONCLUSOES

Este estudo teve como objetivo geral analisar como o orcamento de custeio basico das
unidades do MPF-RO, do exercicio de 2017, podera ser afetado pelas limitagdes decorrentes da
Emenda Constitucional n® 95/2016, visando propor agdes para a melhoria do planejamento e da
execugdo orcamentaria do orgao.

Foram demonstrados os aspectos gerais do or¢amento de custeio basico, detalhando a
composicdo de despesas; os principais impactos no or¢gamento de 2017, identificando quais as
principais despesas de custeio basico que poderdo ser afetadas pelas limitagdes decorrentes da
Emenda Constitucional n® 95/2016; bem como, realizou-se uma projecdo de como serd o
orcamento de 2017, caso sejam aplicadas integralmente as limitagdes impostas pela Emenda
Constitucional n® 95/2016. Ademais, foram propostas a¢des para melhoria do planejamento e
da execucdo orgamentaria das unidades, de modo que o objetivo geral restou atendido mediante
seus objetivos especificos.

A Administragdo publica brasileira vive um novo momento no que se refere a questao
orcamentaria. Os limites impostos para despesa primaria pela Emenda Constitucional 95/2016
irdo demandar dos agentes publicos maior critério e cuidado no planejamento e na execugao
orcamentaria. Com isso, cada vez mais faz-se necessaria a utilizacdo eficiente, eficaz e efetiva
dos recursos publicos.

No caso do MPF, o fato da preocupacdo com sustentabilidade or¢amentaria inserida
no Planejamento Estratégico Institucional nacional, buscando assegurar a transparéncia e
qualidade do gasto e da gestdo orcamentaria, ¢ o estabelecimento de prioridades claras para
realizagdo de investimentos, demonstra o compromisso da Instituicdo com essa tematica.

Por todo exposto, verifica-se que as unidades do MPF/RO tém avangado em termos de
planejamento execucio oramentaria. E importante dar continuidade e fomentar as iniciativas
que promovam a melhoria, seja do planejamento, seja da execugdo orcamentaria, estimulando
a participagdo de todos os atores envolvidos nesses processos.

No que se refere as limitagdes encontradas para realizagdo deste estudo, a principal
dificuldade foi em relagdo a tematica que, por ser muito recente, carece de literatura especifica.
Desta feita, recomenda-se que seja dada continuidade aos estudos para verificar os impactos
concretos que a Emenda Constitucional 95/2016 exercera no or¢amento das instituigdes

publicas.
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ANEXO A - EMENDA CONSTITUCIONAL N° 95/2016

Emenda Constitucional n°® 95 13/04/17 07:18

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 95, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2016

Altera o Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias, para instituir o Novo Regime Fiscal, e da
outras providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo
Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O Ato das Disposicées Constitucionais Transitérias passa a vigorar acrescido dos seguintes arts. 106,
107, 108, 109, 110, 111, 112, 113 e 114:

"Art. 106. Fica instituido o Novo Regime Fiscal no ambito dos Orgcamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido, que vigorara por vinte exercicios financeiros, nos termos dos
arts. 107 a 114 deste Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias."

"Art. 107. Ficam estabelecidos, para cada exercicio, limites individualizados para as
despesas primarias:

| - do Poder Executivo;

Il - do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica, do Conselho Nacional
de Justica, da Justica do Trabalho, da Justica Federal, da Justica Militar da Unido, da
Justica Eleitoral e da Justica do Distrito Federal e Territérios, no ambito do Poder
Judiciario;

Il - do Senado Federal, da Camara dos Deputados e do Tribunal de Contas da Unido, no
ambito do Poder Legislativo;

IV - do Ministério Publico da Unido e do Conselho Nacional do Ministério Publico; e
V - da Defensoria Publica da Uni&o.
§ 1° Cada um dos limites a que se refere o caput deste artigo equivalera:

| - para o exercicio de 2017, a despesa primaria paga no exercicio de 2016, incluidos os
restos a pagar pagos e demais operagdes que afetam o resultado primario, corrigida em
7,2% (sete inteiros e dois décimos por cento); e

Il - para os exercicios posteriores, ao valor do limite referente ao exercicio imediatamente
anterior, corrigido pela variagdo do indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo -
IPCA, publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, ou de outro indice que
vier a substitui-lo, para o periodo de doze meses encerrado em junho do exercicio anterior
a que se refere a lei orcamentaria.

§ 2° Os limites estabelecidos na forma do inciso IV do caput do art. 51, do inciso Xlll do
caput do art. 52, do § 1° do art. 99, do § 3° do art. 127 e do § 3° do art. 134 da
Constituicdo Federal ndo poderdo ser superiores aos estabelecidos nos termos deste
artigo.

§ 3° A mensagem que encaminhar o projeto de lei orgamentaria demonstrara os valores
maximos de programacdo compativeis com os limites individualizados calculados na
forma do § 1° deste artigo, observados os §§ 7° a 9° deste artigo.
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§ 4° As despesas primarias autorizadas na lei orcamentaria anual sujeitas aos limites de
que trata este artigo ndo poderao exceder os valores maximos demonstrados nos termos
do § 3° deste artigo.

§ 5° E vedada a abertura de crédito suplementar ou especial que amplie o montante total
autorizado de despesa primaria sujeita aos limites de que trata este artigo.

§ 6° Nao se incluem na base de calculo e nos limites estabelecidos neste artigo:

| - transferéncias constitucionais estabelecidas no § 1° do art. 20, no inciso Il do paragrafo
unico do art. 146, no § 5° do art. 153, no art. 157, nos incisos | e Il do art. 158, no art. 159
e no § 6° do art. 212, as despesas referentes ao inciso XIV do caput do art. 21, todos da
Constituicdo Federal, e as complementagdes de que tratam os incisos V e VIl do caput do
art. 60, deste Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias;

Il - créditos extraordinarios a que se refere o § 3° do art. 167 da Constituicdo Federal;
Il - despesas néo recorrentes da Justica Eleitoral com a realizacdo de eleigbes; e
IV - despesas com aumento de capital de empresas estatais ndo dependentes.

§ 7° Nos trés primeiros exercicios financeiros da vigéncia do Novo Regime Fiscal, o Poder
Executivo podera compensar com redugdo equivalente na sua despesa primaria,
consoante os valores estabelecidos no projeto de lei orgamentaria encaminhado pelo
Poder Executivo no respectivo exercicio, o excesso de despesas primarias em relagéo
aos limites de que tratam os incisos Il a V do caput deste artigo.

§ 8° A compensagao de que trata o § 7° deste artigo ndo excedera a 0,25% (vinte e cinco
centésimos por cento) do limite do Poder Executivo.

§ 9° Respeitado o somatdrio em cada um dos incisos de Il a IV do caput deste artigo, a lei
de diretrizes orgamentarias podera dispor sobre a compensagdo entre os limites
individualizados dos érgédos elencados em cada inciso.

§ 10. Para fins de verificagdo do cumprimento dos limites de que trata este artigo, serdo
consideradas as despesas primarias pagas, incluidos os restos a pagar pagos e demais
operagdes que afetam o resultado primario no exercicio.

§ 11. O pagamento de restos a pagar inscritos até 31 de dezembro de 2015 podera ser
excluido da verificagdo do cumprimento dos limites de que trata este artigo, até o excesso
de resultado primario dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social do exercicio em
relacdo a meta fixada na lei de diretrizes orgamentarias."

"Art. 108. O Presidente da Republica podera propor, a partir do décimo exercicio da
vigéncia do Novo Regime Fiscal, projeto de lei complementar para alteragdo do método
de corregéo dos limites a que se refere o inciso Il do § 1° do art. 107 deste Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias.

Paragrafo unico. Sera admitida apenas uma alteragdo do método de corregéo dos limites
por mandato presidencial."

"Art. 109. No caso de descumprimento de limite individualizado, aplicam-se, até o final do
exercicio de retorno das despesas aos respectivos limites, ao Poder Executivo ou a érgao
elencado nos incisos Il a V do caput do art. 107 deste Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias que o descumpriu, sem prejuizo de outras medidas, as
seguintes vedagdes:

| - concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequagédo de
remuneragao de membros de Poder ou de 6rgdo, de servidores e empregados publicos e
militares, exceto dos derivados de sentenga judicial transitada em julgado ou de
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determinagdo legal decorrente de atos anteriores a entrada em vigor desta Emenda
Constitucional;

Il - criagéo de cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa;
Il - alteragéo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admisséo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposigcdes de
cargos de chefia e de direcdo que ndo acarretem aumento de despesa e aquelas
decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios;

V - realizagdo de concurso publico, exceto para as reposigdes de vacancias previstas no
inciso IV;

VI - criagdo ou majoracdo de auxilios, vantagens, boénus, abonos, verbas de
representacdo ou beneficios de qualquer natureza em favor de membros de Poder, do
Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e
militares;

VIl - criagdo de despesa obrigatoria; e

VIl - adocdo de medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima da variagdo
da inflagdo, observada a preservagdo do poder aquisitivo referida no inciso IV do caput do
art. 7° da Constituicdo Federal.

§ 1° As vedagdes previstas nos incisos I, lll e VI do caput, quando descumprido qualquer
dos limites individualizados dos 6rgé@os elencados nos incisos Il, Il e IV do caput do art.
107 deste Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, aplicamse ao conjunto dos
6rgaos referidos em cada inciso.

§ 2° Adicionalmente ao disposto no caput, no caso de descumprimento do limite de que
trata o inciso | do caput do art. 107 deste Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias, ficam vedadas:

| - a criagdo ou expansado de programas e linhas de financiamento, bem como a remisséo,
renegociacéo ou refinanciamento de dividas que impliquem ampliagdo das despesas com
subsidios e subvengdes; e

Il - a concesséo ou a ampliagéo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria.

§ 3° No caso de descumprimento de qualquer dos limites individualizados de que trata o
caput do art. 107 deste Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias, fica vedada a
concessdo da revisdo geral prevista no inciso X do caput do art. 37 da Constituicdo
Federal.

§ 4° As vedacgdes previstas neste artigo aplicam-se também a proposigdes legislativas.”

"Art. 110. Na vigéncia do Novo Regime Fiscal, as aplicagbes minimas em agbes e
servigos publicos de salde e em manutengéo e desenvolvimento do ensino equivalerao:

| - no exercicio de 2017, as aplicagdes minimas calculadas nos termos do inciso | do § 2°
do art. 198 e do caput do art. 212, da Constituigdo Federal; e

Il - nos exercicios posteriores, aos valores calculados para as aplicagdes minimas do
exercicio imediatamente anterior, corrigidos na forma estabelecida pelo inciso Il do § 1° do
art. 107 deste Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias."

"Art. 111. A partir do exercicio financeiro de 2018, até o Ultimo exercicio de vigéncia do
Novo Regime Fiscal, a aprovagdo e a execugao previstas nos §§ 9° e 11 do art. 166 da
Constituicdo Federal corresponderdo ao montante de execucédo obrigatéria para o
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exercicio de 2017, corrigido na forma estabelecida pelo inciso Il do § 1° do art. 107 deste
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias."

"Art. 112. As disposigdes introduzidas pelo Novo Regime Fiscal:

| - ndo constituirdo obrigagdo de pagamento futuro pela Unido ou direitos de outrem sobre
o erario; e

Il - ndo revogam, dispensam ou suspendem o cumprimento de dispositivos constitucionais
e legais que disponham sobre metas fiscais ou limites maximos de despesas."

"Art. 113. A proposigao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou renuncia de
receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgcamentario e financeiro."

"Art. 114. A tramitagdo de proposigdo elencada no caput do art. 59 da Constituigdo
Federal, ressalvada a referida no seu inciso V, quando acarretar aumento de despesa ou
rendncia de receita, sera suspensa por até vinte dias, a requerimento de um quinto dos
membros da Casa, nos termos regimentais, para analise de sua compatibilidade com o

Novo Regime Fiscal."

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua promulgagéo.

Art. 3° Fica revogado o art. 2° da Emenda Constitucional n® 86, de 17 de margo de 2015.

Brasilia, em 15 de dezembro de 2016.
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ANEXO B - INSTRUCAO DE SERVICO SG/MPF N° 1 /2015

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL

INSTRUCAO DE SERVICO N° 1, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2015 (*)

Estabelece a Avaliagdo de Desempenho Orgamentario das Unidades
Administrativas de Gestdo do Ministério Publico Federal.

O SECRETARIO-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL EM
EXERCICIO, no uso das atribui¢des que lhe conferem o art. 6°, II, V, XI e XIV, da Portaria
PGR/MPF n° 382, de 05/05/2015, resolve:

Art. 1° Fica estabelecida a Avaliagdo de Desempenho Or¢amentario das Unidades
Administrativas de Gestdo — UAGs do Ministério Publico Federal — MPF, consistindo em

processamento quantitativo e avaliagdo qualitativa.

Paragrafo tnico. Para efeitos desta Instrugdo de Servigo, considera-se UAG a
unidade responsavel pela definicdo de diretrizes para implantagdo e pela implementacdo das

politicas institucionais.
Art. 2° A Avaliagdo de Desempenho Orgamentario tem por finalidade:
I — promover a eficiéncia, a eficacia e a efetividade da gestdo orgamentaria;
II — acompanhar e avaliar a execugio or¢amentaria;

IIT — fornecer indicadores capazes de subsidiar o planejamento e a tomada de decisdo

da Administragdo Superior do MPF; e

IV — mensurar os resultados e os impactos decorrentes da execugdo da programagao

orcamentaria, propiciando condi¢des a melhoria da gestdo orcamentaria das UAGs do MPF.

Art. 3° O processamento quantitativo da execugdo orgamentaria apura os seguintes

indicadores:
I — Planejamento e Programagéo da Despesa — PPD;
1T — Capacidade Operacional da Despesa — COD;

IIT — Capacidade Operacional da Despesa Corrigida — CODC; e
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IV — Disténcia para o Ponto de Exceléncia — DPE.

§ 1° Serdo utilizados como fonte de informagdo do processamento quantitativo o
Sistema Integrado de Planejamento e Or¢camento - SIOP, o Sistema Integrado de Administragdo

Financeira — SIAFI, o Tesouro Gerencial e a programagio da despesa fornecida pelas UAGs.

§ 2° Os indicadores do processamento quantitativo e os respectivos critérios de
classificacdo constam do Anexo I desta Instruc¢ao de Servigo.

§ 3° Para fins de apuragdo do PPD, sera considerada como programagao inicial a

primeira revisdo da programacao orgamentaria do exercicio a ser avaliado.

§ 4° Em carater meramente informativo, os indicadores constantes do art. 3°, incisos
I e II serdo utilizados para a divulgagdo preliminar do processamento quantitativo até o dia 31 de
julho do exercicio financeiro avaliado.

Art. 4° O processamento quantitativo sera realizado até 15 de fevereiro do exercicio
financeiro subsequente ao avaliado, apos o fechamento da base de dados das fontes de informagdes
citadas no § 1° do art. 3° considerando as inscri¢des de restos a pagar referentes ao exercicio

avaliado.

§ 1° A Secretaria de Planejamento e Orgamento sera responsavel pelo processamento

quantitativo das UAGs.

§ 2° A Secretaria-Geral devera divulgar e encaminhar os relatorios do processamento

quantitativo aos respectivos titulares das UAGs.

Art. 5° Fica estabelecida a Classificagdo Anual das UAGs, de forma a evidenciar
qual a unidade do MPF encontra-se mais proxima do ponto de exceléncia, diante dos resultados da

DPE.

Art. 6° A avaliagdo qualitativa sera realizada anualmente pelas UAGs, no periodo de
15 de fevereiro a 15 de margo, por meio de formulario especifico constante do anexo II desta

Instrucéo de Servigo, com retorno a Secretaria Geral.

Art. 7° Os casos omissos serdo resolvidos pelo Secretario-Geral do MPF.

Art. 8° Fica revogada a Instrucdo de Servico SG/MPF n° 01, de 19/12/2013.

Art. 9° Esta Instrugdo de Servigo entrard em vigor a partir do dia 1°/1/2016.

FLAVIO OLIVEIRA BARBOZA

Publicada no DMPF-e, Brasilia, DF, 15 jan. 2016. Caderno Administrativo, p. 1.

69



Anexo I da Instrug¢do de Servigo SG/MPF n° 1 /2015

INDICADORES DO PROCESSAMENTO QUANTITATIVO:

Planejamento e Programacdo da Despesa

PPD = Provisdo Recebida
Programagao Inicial

Capacidade Operacional da Despesa

COD = Despesa Liquidada
Provisdo Recebida

Capacidade Operacional da Despesa Corrigida

CODC = Despesa Liquidada + Inscricio em Restos a Pagar
Provisdo Recebida

Distancia para o Ponto de Exceléncia

DPE = /(100 — PPD)? + (100 — COD)? + (100 — CODC)?

CRITERIOS DE CLASSIFICACAO:

Classificacdo PPD, COD e CODC (%) DPE
Otimo 97,5 - 100 0433
Bom (+) 95+97,5 4,33 48,66
Bom (-) 90 +95 8,66 417,32
Regular (+) 85+-90 17,32 425,98
Regular (-) <85 > 25,98
Reprogramar/ Justificar >100 -
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Anexo II da Instrugdo de Servigo SG/MPF n° 1 /2015

AVALIACAO QUALITATIVA DA UNIDADE ADMINISTRATIVA DE GESTAO:
Conceitos determinantes para uma boa gestdo orcamentaria:

Eficiéncia: Capacidade de produzir efeitos com o minimo de perdas.
Enfase nos meios.

Eficacia: Perfeita realizagdo de uma tarefa ou de um projeto. Enfase
nos resultados.

Efetividade: Relagdo entre os resultados alcangados e os objetivos
pretendidos.

Programagao e Execugdo Orgamentaria
01. Como essa Unidade Administrativa de Gestdo-UAG do Ministério Piblico
Federal avalia sua gestdo orgamentaria (razoavel, boa ou 6tima)? Comente.

02. Com base nos resultados apresentados pelos indicadores do Processamento
Quantitativo, elenque os principais facilitadores e dificultadores encontrados durante todo o ciclo
orcamentario.

Facilitadores:

Dificultadores:

03. Descreva as agdes que serdo adotadas no ambito dessa unidade para a melhoria
no processo de planejamento e execugdo orgamentaria.

04. Sugestdes de agdes que poderdo ser adotadas no ambito da Secretaria de
Planejamento e Orgamento:

05. Houve perda ou economia de recursos? Comente.

06. Qual a periodicidade da revisdo de seu planejamento e dos processos de
trabalho?
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07. AUAG j4 promoveu adequagdes em seu planejamento e processos de trabalho
utilizando os resultados do processamento quantitativo? Comente.

08. A gestdo compartilhada auxiliou na melhoria do planejamento e da gestao da
UAG? Comente.

09. Consideragdes gerais:

* Nota: Republicado por ter saido com incorre¢des na publicagdo do DMPE-e n° 241, divulgado em
28 de dezembro de 2015, pag. 9.



