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RESUMO

A colonizacdo e ocupacao do territdério amazonico se deram atraves da visao
desenvolvimentista do Estado Brasileiro. Neste processo os programas de ordenamento
territorial e desenvolvimento, sobretudo econémico, oriundos de programas e politicas
macroeconémicas do governo federal, como o Plano Nacional do Desenvolvimento (PND) e
POLONOROESTE configuraram inicialmente as disposi¢des territoriais e modalidades de
uso e ocupacdo do ambiente, pautados na extracdo dos recursos naturais e nas atividades
agropecuérias. Todavia ao longo dos anos, estas organizagOes territoriais externas foram
paulatinamente substituidas por processos enddgenos de organizagédo derivados da pluralidade
socioeconémica e diversidade étnica e cultural resultante da ocupacdo. Com este trabalho,
objetiva-se analisar a estrutura fundiaria frente aos indicadores econémicos e sociais do
Territorio da Zona da Mata rondoniense, no dmbito das discussdes do desenvolvimento
sustentavel na Amazonia. No inicio do processo de colonizagdo da regido foram concedidas
propriedades com até 100 ha, entretanto, com o aumento da populacdo migrante, as
propriedades distribuidas se tornaram menores, a ponto de serem inviaveis de garantir a
qualidade de vida e geracdo de renda das familias assentadas, que associados a auséncia de
processos indutores de desenvolvimento apropriados para as condi¢cdes locais, acarretaram
elevados niveis de pobreza e baixos indices de desenvolvimento humano nos municipios da
regido. Tomando como estudo de caso o Projeto de Assentamento Rio Muqui, em Nova
Brasilandia D’Oeste, foi verificado que a auséncia do poder publico em acompanhar as etapas
de criacdo, instalacdo e consolidacdo dos assentamentos acarretou no abandono, invasao e
vendas de lotes destinados a reforma agraria, reconfigurando a extensdo de cada lote,
inviabilizando o uso previsto para a terra. Tal processo culminou atualmente no
fracionamento e na aglutinacdo de propriedades, acarretando num panorama de éxodo rural e
de concentracdo fundiaria. Conclui-se que os programas de colonizacdo e reforma agréria,
realizados na Zona da Mata rondoniense ndo foram suficientes para cumprir as metas
previstas para um novo ordenamento fundiario bem como para o desenvolvimento humano.

Palavras-chave: Estrutura fundiaria; Posse e uso da terra; Dinamica socioecondmica,
Amazonia.



ABSTRACT

The colonization and occupation of the Amazon territory were through the
developmental vision of the Brazilian State. In this process the spatial planning and
development programs, particularly economic, arising from programs and macroeconomic
policies of the federal government, such as the National Development Plan (PND) and
POLONOROESTE initially shaped the territorial provisions and use of modalities and
environmental occupation, guided by the extraction of natural resources and agricultural
activities. However over the years, these external territorial organizations were gradually
replaced by endogenous processes derived organization of socioeconomic diversity and
resulting ethnic and cultural diversity of the occupation. This work aims to analyze the land
structure facing the economic and social indicators of the Territory of Rondénia Forest Zone,
in the discussions of sustainable development in the Amazon. Early in the process of
colonization of the region properties were granted up to 100 hectares, however, with
increasing migrant population, the properties distributed became smaller, as to be
impracticable to ensure the quality of life and income of families settled that associated with
the lack of development-inducing processes suitable for local conditions, resulted in high
levels of poverty and low human development indices in the municipalities. Taking as a case
study the Settlement Project Rio Muqui in Nova Brasilandia D'Oeste it was found that the
absence of the government to follow the stages of creation, installation and consolidation of
the settlements resulted in the abandonment, invasion and sales of lots intended for agrarian
reform reconfiguring the length of each lot which prevented the rational use of land. This
process culminated in the currently fractionation and agglutination properties, resulting in a
panorama of rural depopulation and land concentration. It is concluded that the settlement
programs and agrarian reform, conducted in Rondonia Forest Zone were not sufficient to meet
the goals set out for a new land planning and human development.

Key words: Land ownership; Ownership and use of land; Socio-economic dynamics,
Amazon.
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1. INTRODUCAO

Inserido no espago amazdnico que é considerado uma regido de baixa
densidade demogréfica, e, portanto, ideal para a reforma agraria, o Estado de Ronddnia tem
sofrido com pressdes politicas que visavam estabelecer nesta regido o desenvolvimento e o
progresso atraves de programas que, a0 mesmo tempo, estimulava a vinda de trabalhadores
rurais, mas também a inclusdo do agronegocio. Processo, este, que facilitou a concentracdo
fundiaria e a marginalizacdo dos pequenos proprietarios de terra, a quem originalmente se
destinava a reforma agraria, bem como transgressées as leis ambientais, promovendo o

desmatamento em larga escala.

Com o discurso de equalizar a distribuicdo demogréafica no pais, e de coibir
conflitos sociais no campo, institucionalizado pelo Estatuto da Terra, em 1964, houve
desarticulagdo dos movimentos sociais rurais, com a promog¢do de medidas que garantiam a
modernizacdo da agricultura através da mecanizacdo e 0 emprego massivo de insumos
quimicos, gerando uma massa trabalhadora assalariada e empobrecida (BERGAMASCO,
1997; SORJ, 1998; TOURNEAU & BURSZTYN, 2010). Paralelamente a estas acdes, 0
governo federal langou politicas publicas que possibilitou a vinda e permanéncia de migrantes
de diversas localidades do pais para Rondbnia e outros estados da Amazonia Legal. As
principais politicas publicas nos anos 1970 foram o Programa de Integracdo Nacional (PIN),
para integrar o “excedente” populacional da regido nordeste, e para o planejamento e
execucdo das mesmas sdo criados os Projetos Integrados de Colonizacdo (PIC), gerenciados
pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréaria (INCRA), que consistiu no
assentamento de colonos em lotes dispostos ao longo da BR 364, oferecendo suporte técnico
para a organizacgdo de cooperativas (PEREIRA, J.M, 1997; KON, 1999).

Entretanto, fatores como a grande publicidade por parte do governo federal
para a aquisicdo e posse de terras acarretou na vinda de milhares de pessoas a esta regido do
pais, o dificil acesso aos lotes, e destes, as cidades, a falta de orientacdo técnica, para a
demarcacdo dos mesmos, culminou num extenso processo de invasdo, abandono e troca de
terras, e crimes ambientais, como 0 desmatamento para formacdo de pastagens e

monoculturas, e a comercializagéo ilegal de madeiras (PEREIRA, J. M, 1997).
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Nos anos 1980 e 1990, houve por parte das instituicdes governamentais e
financeiras; nacionais e estrangeiras, uma preocupa¢do com a disposicdo destes lotes
oferecidos aos colonos, bem como sua manutencdo. Neste periodo, observa-se a elevacao dos
indices de desmatamento na Amazoénia, estimulados pelas politicas de colonizacdo e reforma
agraria, como sinénimo de desenvolvimento (KITAMURA, 1994). Fato que converge para a
criagdo do Programa Integrado de Desenvolvimento do Noroeste do Brasil
(POLONOROESTE) e posteriormente o Plano Agropecuario e Florestal de Rondonia
(PLANAFLORO), ambos tinham subsidios do Governo Federal e do Banco Mundial, e
visavam a coibi¢do do desmatamento e o ordenamento ambiental em Rondonia. Vale
destacar, que neste periodo, 0 Zoneamento Socioecondmico e Ecoldgico de Ronddnia (ZSEE-
RO) foi um marco na demarcacdo e ordenamento territorial e ambiental no Estado de

Rondb6nia, na tentativa de diminuir as taxas de desmatamento (FERREIRA et. al., 2012).

Neste periodo, a preocupacdo crescente da sociedade civil e dos 6rgdos
ambientais com a protecdo da biodiversidade na Amazonia, fez com que houvesse uma
pressdo em se estabelecer politicas para atuarem na promulgacdo da justica social e na
protecdo ambiental, havendo assim, uma mudanca na configuracdo nos programas de
distribuicdo de terras (FERREIRA, et. al., 2012; MENDES & PORRO, 2015).

Deste modo, ao final dos anos 1990, através da efetiva organizacdo do
Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST) em busca de melhores condi¢Ges da posse e
uso da terra, irromperam grandes conflitos agrarios, como o Massacre do Eldorado dos
Carajas/PA e de Corumbiara/RO (FERNANDES et. al., 2012). O governo voltou a investir
em programas de reforma agraria e assentamentos para trabalhadores rurais, passando a
incluir em sua agenda politicas publicas sociais voltadas ao homem do campo, recorrendo
para isto as areas desapropriadas, ou de dominio da Unido na Amazbnia, cuja acdo
intensificou a desapropriacdo de areas amazonicas para a reforma agraria (TOURNEAU &
BURSZTYN, 2010; PEREIRA, & SAUER, 2011). Entretanto, numa tentativa de coibir
conflitos agrarios, e promover a qualidade de vida e bem estar da populagdo amaz6nida,
foram criados programas que visaram o desenvolvimento da Amaz6nia, como o Plano
Amazonia Sustentavel (PAS), com o objetivo de ampliar a presenca do Estado nessa regido
por meio de diretrizes que orientam o desenvolvimento sustentavel, valorizando a diversidade

sociocultural e ecoldgica (BRASIL, 2008), a partir de um conjunto de programas e leis, da
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atualizagdo do Cddigo Florestal, do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), e da
inclusdo de beneficios sociais as regides rurais, que antes era aplicado apenas as regides
urbanizadas, comeca haver, pelo menos do ponto de vista legal, uma mudanca de olhar sobre
a regido Amazonica. Ha uma preocupacdo em se considerar o modo de vida amazdnico como
um meio para o desenvolvimento sociocultural, ecolégico e econdmico da regido, bem como a
retomada estratégica de aplicar a reforma agraria como meio de promover a justi¢ca social no

campo em conformidade com as populagdes tradicionais (LEITE & AVILA, 2007).

Entretanto, evidéncias mostram que as politicas sociais para 0 campo, que
visam erradicar a pobreza e promover o desenvolvimento humano em consonancia com as
politicas de protecdo ao meio ambiente ndo tém sido implantadas de forma eficaz. Assim, o
presente estudo visa analisar a estrutura fundiéria do territério Zona da Mata Rondoniense
frente a indicadores econémicos e sociais e; a a¢des do Plano Brasil sem Miséria como forma
de promocdo da justica social no campo, na Zona da Mata rondoniense e tendo como estudo

de caso o Assentamento Rio Muqui, localizado em Nova Brasilandia D’Oeste.

2. OCUPACAO E DESENVOLVIMENTO DO TERRITORIO
RONDONIENSE

O processo de ocupacdo na Amazonia ocorreu através do estabelecimento
de novas fronteiras agricolas, industriais e urbanas. Tal ocupacdo sempre foi um fato exdgeno,
valorizando produtos de interesses momentaneos no mercado internacional (BECKER, 2001,
2005). As acbes antrOpicas comecaram a interferir significativamente no ambiente e na
populacdo que vivia nesta regido, com empreendimentos, como, a Estrada de Ferro Madeira
Mamoré e as Linhas Telegréaficas, que proporcionavam maior acesso a regido amazonica e a
escoacdo de produtos oriundos da extracdo vegetal, como a borracha, e mineral, como o ouro
e cassiterita (TAVARES, 2011).

Tais empreendimentos propiciaram agfes politicas na dltima metade do
século XX, que pretendiam “preencher os vazios demograficos” existentes na Amazonia,
através de planos de desenvolvimento econdmico e urbano, como o | e Il Plano Nacional do

Desenvolvimento (PND) (TAVARES, 2011), que teve por objetivo, alavancar as instituigdes
16



publicas e privadas com o investimento na infraestrutura e continuidade do crescimento
econdémico. O PIN que financiava as obras de infraestrutura nas regides de atuacdo da
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazoénia (SUDAM) tinha por objetivo a
integracdo da Amazodnia a economia nacional; construcdo das rodovias Transamazonica e
Cuiabé-Santarém; e a colonizacdo e reforma agraria (BRASIL, 1970). Através do PIN, foram
criados os Projetos Integrados de Colonizacdo (PIC), gerenciados pelo INCRA, sendo este,
um dos projetos de maior alcance na insercdo de pequenos e médios agricultores aos lotes
destinados a colonizacgéo e reforma agraria dispostos ao longo da BR 364 (PEREIRA, J. M,
1997).

Nos idos de 1980, o Governo Federal passa a obter apoio financeiro do
Banco Mundial, para a continuidade dos programas de desenvolvimento, mas também pela
coibicdo dos indices de desmatamentos ocorridos na regido amaz6nica. Assim, € criado o
POLONOROESTE, abrangendo a area da BR 364 entre Cuiaba e Porto Velho, com o objetivo
de contribuir para a maior integracdo nacional, promover a adequada ocupacdo demografica
da regido noroeste do Brasil, aumentando a sua producdo e renda, reduzir as disparidades de
desenvolvimento intra e inter-regionais, e por fim, assegurar o crescimento da populagéo em
harmonia com as preocupac@es de preservacdo do sistema ecologico e de protecdo as
comunidades indigenas (BRASIL, 1981; MARGULIS, 1991).

Entretanto, foi a implantacdo do ZSEE-RO que tornou um marco das
politicas de ordenamento territorial em Ronddnia, com a proposta de efetivar a regularizacdo
fundiaria, a sobreposicdo de areas, o deslocamento cartografico e o implemento de politicas
publicas voltadas para o0 melhor ordenamento territorial e elevacdo do padrdo socioeconémico
das populacdes (BENITEZ, 2009). O PLANAFLORO, criado em 1992 teve por objetivo
intensificar as acfes de manejo, a conservagédo e desenvolvimento dos recursos naturais do
Estado (ARAUJO & MARQUES, 2004). Com o financiamento do Banco Mundial, visava a
interrupcdo do processo de desmatamento, a recuperacdo de areas desmatadas e dos
ecossistemas, e a implantacdo de um modelo de ocupacgéo racional, econdmica e a melhoria
dos indices de desenvolvimento humano na regido, entretanto, com a falta de uma
infraestrutura minima e auséncia de fiscalizacdo da destinacdo dos recursos, 0 processo de
distribuicéo de terras aliado a melhoria da qualidade de vida e a conservagdo ambiental torna-
se ineficiente (MARGULIS,1991).

17



Assim, no final dos anos 1990, como medida de demarcacdo territorial,
melhor uso da terra e conservacao e preservacdo da biodiversidade no Estado de Rond6nia, €
realizada a segunda aproximacdo do ZSEE-RO (BENITEZ, 2009). Posteriormente, houve a
criagdo do Macrozoneamento Ecologico-Econémico da Amazonia Legal (Macro ZEE AL)
abrangendo toda a regido amazonica, com o objetivo, em seu art. 2°, “de assegurar a
sustentabilidade do desenvolvimento regional, através de estratégias produtivas e de gestdo
ambiental e territorial” (BRASIL, Decreto n° 7.378/2010).

Neste contexto, para garantir a soberania econdmica, social e sustentavel, é
lancado o PAS (BRASIL, 2008), como uma das primeiras medidas para equacionar o
problema entre desenvolvimento econémico, conservacdo da biodiversidade e respeito as
comunidades tradicionais da Amazonia. Ha de ressaltar que juntamente ao PAS, o Macro ZEE
AL (BRASIL, 2010) mostra-se como politica desenvolvimentista para fins de valorizacéo da
diversidade sociocultural e ecoldgica, reduzindo as desigualdades regionais, garantir a
soberania nacional e integridade regional, combate ao desmatamento e conservacdo da
biodiversidade, recuperando &reas desmatadas, com o0 aumento da produtividade e
recuperacdo florestal, acelerar o processo de regularizacdo fundiaria, e ampliar o apoio ao

crédito para atividades produtivas sustentaveis.

Programas como o Plano Brasil sem Miséria (BSM) (BRASIL, 2011a), para
a erradicacao da pobreza e desigualdades em todo o territorio nacional, estendido a populagéo
rural; o Programa de Apoio a Conservacdo Ambiental - “Bolsa Verde” (BRASIL, 2011b)
destinado aos que estdo ligados as atividades agroflorestais e agroextrativistas conforme a
disposicdo do ZSEE-RO, e o Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais
(BRASIL, 2011c), que oferecem subsidios aos pequenos produtores agroflorestais para
manter 0 uso racional dos recursos naturais e conservagdo dos ecossistemas, conferindo o uso
sustentavel da terra, garantindo geracédo de trabalho e renda com sustentabilidade, e seguranca
alimentar, surgem como uma forma de estabelecer o uso racional dos recursos florestais sem
perder de vista a geracdo de trabalho e renda no campo. E para integrar e articular estes
programas, foi instituida a Politica Nacional de Agroecologia e Producdo Organica (PNAPO)
e 0 Plano Nacional de Agroecologia e Producdo Organica (PLANAPQ), para a ampliacéo e o

desenvolvimento rural sustentavel garantindo a producdo agroecoldgica e agroflorestais,
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qualidade de vida e o desenvolvimento sustentdvel, valorizando o potencial de producdo das
comunidades locais (BRASIL, 2012).

2.1.JUSTICA SOCIAL

Quando se refere a justica social, sobretudo no campo, vé-se que seu conceito inicial
equipara-se a justica distributiva teorizada por Tomas de Aquino, onde era visto como justo a
distribuicéo igualitéria de bens e servicos a todos os cidaddos. A partir do século X1X, onde se
remodelou as transagdes comerciais e econdmicas, advento da revolugdo industrial, justica
social passa a ser ndo so distribuicdo e 0 acesso a bens e servicos, mas o ganho na qualidade
de vida e desenvolvimento humano de uma populacdo (RAWLS, 2000; BARZOTTO,2003).
Ou seja, a sociedade sO passa a ser justa quando o cidaddo tem qualidade de vida, como por
exemplo, atendimento educacional e de salde de qualidade, seguranca publica, seguranca
alimentar, infraestrura habitacional, esporte, lazer e cultura, como preconiza os art. 170 e 193
da constituicdo brasileira (BRASIL, 1988).

Esse mecanismo de justica, no e para o campo, foi visto em nosso pais com muita
forca nos séculos XIX e XX, através do Estatuto da Terra, onde era previsto como justo, a
distribuicdo de terras as pessoas que ndo tinham condi¢6es de comprar, entretanto as mesmas
situavam-se distantes dos latifundios das regiGes sul e sudeste, acarretando em nucleos
fortemente estruturados e ricos, e outros ndcleos extremamente empobrecidos e

desestruturados.

Para se compreender a justica social no campo é preciso referir-se a justica ambiental,
onde a preservacdo do ambiente natural age como mecanismo de justica e dignidade humana,
a preservacdo ambiental deve estar atrelada ao desenvolvimento humano e econdmico
(ASCELRAD, 2009).
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2.2.REFORMA AGRARIA COMO ORDENAMENTO TERRITORIAL E
JUSTICA SOCIAL

A questdo agréaria no Brasil, como ordenamento territorial, comecou a se
desenhar no principio da colonizacéo, atraves da distribuicdo de grandes areas de terras, as
capitanias hereditarias, e pelo sistema de sesmarias (FERNANDES et al., 2012), ambas
concedidas pela coroa, sendo que a Ultima, referia-se ao primeiro conceito de terras devolutas
destinadas a todo e qualquer imigrante/colonizador que aqui quisesse se estabelecer e
produzir. Entretanto, de acordo com Marques (2009); e Fernandes et al. (2012), ficava a cargo
dos sesmeiros, 0s ocupantes da terra, a obrigatoriedade pela demarcacdo destas terras, e
devido a falta de fiscalizacdo, essas concesses extrapolavam seus limites, dando inicio a
conflitos pelo uso e posse de terras. Somente em meados do século XIX, através da Lei n°
601/1850, a “Lei de Terras”, que dispunha sobre as terras devolutas do império, é que se
comecam a vislumbrar um possivel ordenamento territorial, porém ainda deixava margem
para a ocupacao pacifica e morada habitual, legitimando a propriedade concedida pela coroa e
dificultando a distribuicdo de forma mais igualitaria (SILVA, 1997; MARQUES, 2009).

A lei de Terras previa 0 uso social da terra através da doacdo de terras por
parte do Estado a quem néo as podia comprar, entretanto estas terras situavam-se aos limites
do Império com o0s paises estrangeiros, a Unica exigéncia era que 0s beneficiarios
permanecessem na propriedade e produzissem nela. Proibi-se a obtencdo de terras por meio
de posse por usucapido, somente poder-se-ia obter terras devolutas por meio de compra ou
através de doacdo do Estado. Porém, a quem tinha se estabelecido em terras do Estado por
usucapido no periodo anterior a promulgacao desta lei era concedida a demarcacdo e titulacéo
imediata de suas propriedades (BRASIL, 1850). Neste contexto, ndo foi prevista a partilha
igualitaria das propriedades rurais, o que privilegiava o0s grandes fazendeiros que

permaneciam com terras de melhor qualidade.

A distribuicdo de terras como fungdo social, na tentativa de equidade social
e igualdade na distribuicdo de terras, teve inicio apenas quase cem anos depois da lei de
Terras, com destaque no periodo do primeiro governo do Presidente da Republica, Getulio

Vargas, onde houve a quebra do monopdlio politico e agropecuario de estados da regido sul e
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sudeste, dando inicio a expansdo de novas fronteiras agricolas, como por exemplo, lavouras
de extracdo do latex na regido amazénica, que contribuiu para a industria bélica da segunda
guerra mundial, na producdo de artefatos de borracha, como também o surgimento das
primeiras coldnias agricolas na Amazo6nia, como por exemplo o distrito do lata, entre os
municipios de Nova Mamoré e Guajara Mirim (CUNHA, 2011). Entre 1950 e inicio de 1960
0 pais passa por profundas mudangas politicas e econdmicas, de expansdo de industrias
nacionais e estrangeiras e do agronegocio, sendo necessarias politicas que definissem a
reforma agraria no Brasil e determinassem os rumos das regifes agricultaveis (SILVA, 1997,
TEIXEIRA & FONSECA, 2001; FERNANDES et al., 2012).

Apds a tomada do governo pelos militares em 1964, manteve-se a politica
expansionista neoliberal de industrializacdo e agronegocio, porém foram estabelecidas
politicas que determinavam a forma de uso de terras publicas e privadas, como é o caso do
Estatuto da Terra — Lei n. 4.504/1964 e o Cddigo Florestal — Lei n. 4.771/1965 (BENITEZ,
2009).

O Estatuto da Terra trata especificamente da distribuicdo de terras, reforma
agraria e regularizacdo fundiaria, embora que haja muitos pontos baseados em legislaces
anteriores. Nesse intervalo de tempo, as questdes e conflitos agrarios eram resolvidos ou
minimizados através de emendas constitucionais, principalmente na constituicdo de 1946.
Conforme Marques (2009) em 1954 foi criado o Instituto Nacional de Imigracdo e
Colonizacdo (INIC), através da Lei n. 2.163/1954, primeiro 6rgdo a elaborar planos de
reforma agraria, oriundo das diversas emendas constitucionais existentes no Brasil. Pouco
antes do Estatuto da Terra, foi publicada a Emenda Constitucional n°® 10/1964, considerada
um marco no direito agrario, pois se tratava de uma abertura ao dialogo sobre a reforma

agraria, 0 acesso e uso igualitario da terra (BRASIL, 1965).

No plano de metas do governo a expansao latifundiaria para o agronegécio
estabelecia metas que garantiam a manutencdo de minifindios e propriedades familiares.
Alardeada pela propaganda de justica e funcdo social da terra, onde todos teriam direito ao
acesso e permanéncia na terra, os projetos de colonizagdo eram politicas agrarias dirigidas ao
povoamento de terras desabitadas ou pouco povoadas para o aproveitamento racional da terra
e a introducdo de servicos publicos e privados adequados para o0 assentamento de uma

populacéo rural (MARQUES, 2009; CUNHA, 2011).
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A justica social da terra proposta pelo Estatuto da Terra (BRASIL, 1965),
que por sua vez foi herdada da Lei de Terras, em 1850, onde eram concedidas terras devolutas
em areas de limites do territorio nacional, também foi uma estratégia de minimizar os efeitos
da latifundizacdo ocorrida nas regides sul e sudeste do pais (MARQUES, 2009), por causa da
modernizacdo da agricultura. A forma encontrada para corrigir essas distor¢ées foi criar
projetos e programas de colonizacéo e reforma agraria, sobretudo na regido amazoénica, longe
de possiveis conflitos com os latifundiarios e 6rgédos fiscalizadores do processo, como 0
Instituto Brasileiro de Reforma Agréaria (IBRA) e posteriormente o INCRA (OLIVEIRA,
2010; CUNHA, 2011), 6rgdo cuja criacdo se deu a partir do Decreto-lei n. 1.110 de 09 de
Julho de 1970, como autarquia federal, tendo como fungdo promover o assentamento de
familias rurais, ampliando assim, as fronteiras agrarias do pais e destinando o uso das terras
devolutas, que atualmente condiz com terras oriundas da Unido, aqueles que ndo as possuiam
(BRASIL, 1970).

Neste contexto, o territorio federal de Rondbnia apresentou-se como um
lugar propicio para instalar todo o “contingente humano excedente” de diversas regides do
pais, aproveitando os investimentos estruturais instaurados na regido. Criando, no inicio da
década de 1970, os PIC’s, como proposta de assentar familias, impulsionando a agricultura
familiar, como por exemplo, PIC Ouro Preto, PIC Sidney Girdo, PIC — Paulo de Assis
Ribeiro, PIC — Pe Adolpho Rhol e PIC Gy-Paran4, estando, este Gltimo na regido de Cacoal e
Rolim de Moura; o Projeto de Assentamento Dirigido (PAD), voltado para a formacao de
cooperativas agropecudrias, como o PAD Burareiro e 0 PAD Marechal Dutra, na regido de

Ariquemes (INCRA, 2015). Na Figura 1 pode-se observar a localizacdo destes projetos.
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Figura 1: Abrangéncia dos Projetos de Colonizacdo implantados na década de 1970 em
Rondoénia.
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Na tentativa de promover o ordenamento territorial no espago rondoniense,

nota-se que o desmatamento, no periodo entre 1970 e 1980, foi impulsionado por uma

combinacdo de subsidios governamentais para a Amazodnia, através de investimentos em

infraestrutura rodoviaria, posse de terra, politicas promotoras de especulacdo de terras e a

recompensa aos desmatadores com titulos de terras formais, pois terra desmatada era

sinbnimo de terra produtiva (MACEDO et al., 2012), como também apoio e acesso a linhas

de crédito para a formacéo de pastagens para a criagio de gado (FUTEMMA & BRONDIZIO,
2003).
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Em 1985, o governo federal, via Ministério da Reforma e do
Desenvolvimento Agréario (MIRAD), cria o Plano Nacional de Reforma Agraria (PRNA),
através do decreto n. 91.766/1895 (BRASIL, 1985), com o objetivo de promover melhor
distribuicdo da terra, mediante modificacdes no regime de sua posse e uso, adequando-a as
exigéncias de desenvolvimento do pais, atraves da eliminacdo progressiva do latifindio e do
minifandio, de modo a permitir o incremento da producéo e da produtividade. Sua meta era a
de promover a justica social no meio rural (BRASIL, 1985), que neste periodo comeca a se
desenhar como uma sociedade civil organizada com plenos direitos e deveres, com igualdade
de acesso a bens culturais, educacionais, de salde, seguranca e qualidade na oferta destes
servicos (FRASER, 2002). Para Oliveira (2010), neste periodo, ndo vieram apenas familias de
agricultores dispostos a formar nucleos cooperativos, mas também médios e grandes
empresarios do agronegocio, a fim de formar grandes areas de pastagens e, ou cultivos de
monoculturas, como a soja. Perdurando, assim o antigo sistema de divisdo de terras e

diferentes niveis de incentivos financeiros para minifindios e latifandios.

Entretanto, a vinda desordenada de pessoas em busca destes assentamentos
rurais resultou em uma expansdo territorial além das fronteiras agricolas anteriormente
estabelecidas e, o baixo efetivo dos 6rgdos fiscalizadores facilitava a corrupgcdo no processo
de desmatamento e grilagem de terras, compelindo aos mais despossuidos a marcha cada vez
mais para dentro da floresta, em busca de terras de menores custos, visto que 0s impostos
sobre a terra sdo taxados de uma forma em que para os grandes latifundiarios tornam-se
MEeNos 0Nerosos e para 0s pequenos produtores tornam-se exorbitantes, dificultando o acesso
destes, ao crédito fundiario, facilitando o acesso aos grandes pecuaristas (BINSWANGER,
1991).

Através de pressdes de movimentos sociais, como 0 MST (FERNANDES et
al., 2012), o governo Collor, sendo contra a reforma agraria e tendo o apoio dos ruralistas, vé-
se compelido a retomar as discussdes sobre a redistribuigédo de terras, criminalizando as a¢oes
do movimento e redefinindo os programas de reforma agraria, instaurando o Programa da
Terra, um plano de acbes e metas previsto para ser executado de 1992 a 1994, cujas ac¢oes

eram, promover o assentamento de novas familias; apoiar aos projetos de colonizacdo e
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assentamento; emancipar® projetos de assentamento; e emancipar projetos de colonizacio e
regularizagdo fundiaria (BRASIL, 1992).

De acordo com o Programa da Terra (BRASIL, 1992), no estado de
Rondb6nia, as acgdes imediatas previstas para 1992 foram, organizar 13 projetos de
assentamento em 8 municipios, com 8.593 familias beneficiadas com obras de infraestrutura
como, 333km de estradas, 19 escolas e 4 postos de saude, tendo para isso um valor de Cr$
8.309.259.000,00 a serem investidos. Apds 1994 os projetos de assentamento tiveram
continuidade, se estendendo até o inicio dos anos 2000. Entretanto, neste periodo houve uma
maior agregacao ao modelo econémico neoliberal que impulsionou a apropriacao das terras
devolutas para a formacao de latifundios voltados para o agrobusiness, como também os
maiores conflitos agrarios na regido norte, como o ocorrido em Corumbiara/RO
(MESQUITA, 2002).

Conforme Silva (1997) com a eleicdo do Presidente da Republica Luiz
Indcio Lula da Silva, em 2002, ressurgiu a esperan¢a no meio rural, da retomada do processo
da regularizacdo fundiaria, através da pressdo dos movimentos sociais ligados aos
trabalhadores rurais, e da reestruturacdo de areas destinadas a reforma agraria. Assim como,
os beneficios sociais estendidos ao meio rural, como o Programa Luz para Todos, que da
acesso as redes de energia elétrica, possibilitando maior conforto e comodidade; o Programa
Saude Familiar, com a estruturacdo de postos de salde e profissionais para o atendimento na
zona rural; permanéncia de escolas de educacdo basica; incentivos a producdo e escoamento
de produtos provenientes da agricultura familiar, através do Plano Nacional de Producao

Agroecoldgica e Organica e de convénios com prefeituras para atender os mercados locais.

2.3.A COLONIZACAO E O DESMANTAMENTO DURANTE O PROCESSO
DE OCUPACAO DE RONDONIA

A ocupacéo do territorio em &reas demarcadas para a agricultura relaciona-

se ao alto indice de desmatamento ocorrido na regido nas décadas de 1980 e 1990 (RIVERO,

! Neste contexto, emancipar, refere-se & autonomia de gest&o no interior dos assentamentos por aqueles possuem
aterra.
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2000), sendo subsidiado pela necessidade de formagéo das rocas e pastagens, 0 que tornou o

comércio ilegal de madeira nobre mais rentavel que a propria agropecuaria.

Kitamura (1994) e Fearnside (2005) apontam como fatores do
desmatamento nesta regido, os altos incentivos fiscais para a formacéo de rocas e pastagens, a
hiperinflacdo nos anos anteriores ao Plano Real, gerando a especulacdo dos pregos das terras,
tornando esta, um prémio, sendo o desmatamento a forma mais barata e eficaz de se adquirir a
posse das mesmas. Entretanto, os incentivos ao desmatamento variam de acordo com a
flutuacdo econdmica, no primeiro periodo do Plano Real, os precos das terras caem e
consequentemente, caem também os niveis de desmatamento. Em 1995, com a recuperagéo
econbmica, os precos voltam a subir concomitantemente aos indices de desmatamento. Outro
fator para a elevagdo dos indices de desmatamento é a producdo de soja, tornando-se mais
rentdvel e elevando o preco das propriedades rurais, e diminuindo as areas de pastagens
(MACEDO et al., 2012), forcando a migracao da atividade de pecuéria.

A partir da ocupacdo intensa da Amazonia, que ocorreu por volta de 1970,
as acOes de desmatamento subiram a niveis alarmantes, tendo em suas causas, a facilidade em
se conseguir terras tanto para a agricultura familiar como para a agricultura patronal e a
pecuaria extensiva (FEARNSIDE, 2005). Assim, como a difusdo dos projetos de
assentamento em meados de 1990, e a abertura de novas estradas e rodovias. Entretanto, essas
acOes causaram danos a biodiversidade, recursos hidricos e populacdes locais. Os impactos
ambientais observados foram erosdo e compactagdo do solo, redugdo dos recursos
madeireiros, mudancas no regime hidroldgico, como reducédo ou interrupcdo de cursos d’agua
e alteracBes nos niveis de precipitagdes, reducdo ou perca de biodiversidade na cadeia

ecologica, e aumento das emissdes de gases poluentes (FEARNSIDE, 2006).

A despeito das estratégias para coibir o desmatamento, as acdes de
repressdo através de licencas, fiscalizacbes e multas, e, campanhas de prevencdo séo
destacadas a eficacia de ac¢Oes conjuntas de 6rgdos executivos nas esferas municipais, estadual
e federal, como também a reforma politica a respeito de aplicacdo de impostos, créditos e
subsidios, a legalizacdo da titulagdo de posse das terras e maior equidade na reforma agraria
(FEARNSIDE, 2005; 2006).
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Compreende-se que as medidas do governo federal de incentivo a producédo
agroecoldgica ou agroflorestal, que propem o uso racional dos recursos naturais, busca
valorizar o cultivo de espécies nativas, gerando emprego e renda para as populagdes locais, a
eliminacdo gradativa do uso de insumos agricolas e a erradicacdo do desmatamento, vem de
encontro aos mecanismos supracitados, onde a regra é expandir exponencialmente a producao
agricola através da expansao territorial e uniformidade dos cultivos pela sele¢do dos gréos e a
mecanizacao em todas as etapas da producdo (MAZOYER & ROUDART, 2010).

2.4.0S NOVOS ASSENTAMENTOS COMO IMPLEMENTACAO DAS
POLITICAS SOCIAIS E ECONOMICAS

Desde o inicio dos anos 2000, o governo federal tém apresentado propostas
para a erradicacdo da pobreza e melhoria da qualidade de vida da populacdo através de
programas sociais. Essas agdes, no entanto, ndo se limitavam aos espacgos urbanos, sendo
estendidos também ao meio rural, sobretudo ap6s grandes conflitos agrarios, como 0s
ocorridos em Rond6nia e Para, culminando na criacdo do Ministério do Desenvolvimento
Agréario (MDA), (BRASIL, Decreto n° 3.338/2000), com a atribuicdo de promover a reforma
agréria, o desenvolvimento sustentavel do segmento rural constituido pelos agricultores
familiares, identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e titulacdo das terras

ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos quilombos.

Com a retomada dos projetos de assentamentos, na segunda metade da
década de 1990, pelo governo do presidente Fernando Henrique Cardoso, séo estabelecidas
linhas de créditos para os agricultores familiares e populagdes tradicionais, como o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), (BRASIL, decreto n°
1.946/1996), para a promogdo do desenvolvimento sustentavel no meio rural, aumento da
capacidade produtiva, geracdo de emprego e melhoria de renda. Para o0 bom funcionamento do
programa € estabelecida parcerias entre a Unido, Estados, Municipios, e outras entidades

publicas e privadas.
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Em seguida, no Governo Lula, os programas sociais sao ampliados, e como
um pacote de medidas econdmicas e desenvolvimentistas, ¢ instituido o PAC, como expresso
em seu Art 1°, “para o estimulo ao investimento privado, ampliacdo do investimento publico
em infraestrutura e melhoria da qualidade do gasto publico” (BRASIL, Decreto n°
6.025/2007).

Sob a tutela do PAC, sdo instituidos planos de desenvolvimento, como o
PAS (BRASIL, 2008), conferindo investimento humano, social, cultural e econémico a regido
amazonica, e 0 BSM, (BRASIL, decreto n® 7.429/2011a), a fim de promover a superacdo da
situacdo de extrema pobreza em todo o territdrio do Brasil, através da articulagdo de politicas,
acOes e programas, considerando a populagdo em extrema pobreza com renda familiar mensal
de até R$ 70,00 por pessoa (PAIVA et all., 2013). O BSM tem por diretrizes, garantir 0s
direitos sociais; acesso aos servicos publicos e a oportunidade de ocupacdo e renda; garantia
de renda; melhoria das condigdes de vida. Seus objetivos sdo: elevar a renda familiar per
capta; ampliar o acesso aos servicos publicos; acesso a oportunidades de ocupacdo de renda,
por meio de acdes de inclusdo produtiva, o apoio administrativo sera prestado pelo Ministério

do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

Com o PAS, outros planos e programas voltados a conservacdo ambiental e
ao desenvolvimento sustentavel comecam a se firmar, como é o caso do Programa de Apoio a
Conservacdo Ambiental e o Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais, mais
conhecido como Bolsa Verde (BRASIL, 2011b), com o objetivo de incentivar a conservacéo
dos ecossistemas, promover a cidadania, a melhoria das condi¢cdes de vida e a elevacdo da
renda da populagéo em situacao de extrema pobreza que exerca atividades de conservacdo dos
recursos naturais no meio rural, voltado para assentados em Projetos de Desenvolvimento
Sustentavel (PDS), de Assentamentos Florestais e Assentamentos Agroextrativistas, desde
gue estejam inscritos no cadastro Unico para programas sociais do governo federal, e em
extrema pobreza. Para auxilio e fomento do Programa de Fomento as Atividades Produtivas
Rurais, tambem fica instituido o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA), para incentivar

e valorizar a producdo da agricultura familiar (BRASIL, 2003).

Esses pacotes de medidas socioecondmicas visam erradicar a pobreza no

campo, ampliar a acesso aos bens e servicos, como, saude, educacdo, seguranca,
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infraestrutura, saneamento basico, bem como, melhorar a qualidade de vida e elevar os

indicadores de desenvolvimento humano.

3. MATERIAL E METODOS

3.1.CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

A éarea estudada refere-se ao Territorio da Zona da Mata rondoniense, que
abrange os municipios de Alta Floresta D’Oeste, Alto Alegre dos Parecis, Castanheiras, Nova
Brasilandia D’Oeste, Novo Horizonte D’Oeste, Rolim de Moura e Santa Luzia D’Oeste
(Figura 2). Este territdrio possui a maior densidade demografica em Ronddnia com 8,42
habitantes km™ e grande representagdo de propriedade rural caracterizadas como agricultura

familiar; sendo 15% do total de agricultores familiares em apenas 7% da area total do estado.

Figura 2: Localizacdo do Territério da Zona da Mata no Estado de Rondonia,
municipalidades abarcadas e suas respectivas areas territoriais.
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Tomou-se como estudo de caso o Projeto de Assentamento Rio Muqui, por
se tratar de um assentamento remanescente de projetos anteriores de colonizag&o, incluido no
pacote de politicas sociais do presente governo, como o PAC, o PAS, sobretudo, 0 BSM que
estd voltado para o desenvolvimento humano dentro dos assentamentos federais, e por
encontrar-se até 0 momento sem demarcacéo territorial, acarretando em inacessibilidade a
financiamentos e linhas de crédito para melhoria das propriedades. Dentre 0s assentamentos
federais da regido, é 0 assentamento com maior nimero de familias e 0 mais antigo. (Tabela
1)

O assentamento esta localizado a 30 km do municipio de Nova Brasilandia
D’Oeste, (Figura 3) situado no imoével rural denominado Gleba 15/17, Setor Zeferino, Gleba
Bom Principio, oriundo do PIC Gy-Parang, area desapropriada para fins de reforma agréria
através do decreto 93.285/86 (BRASIL, 1986), com recursos do POLONOROESTE
(OLIVEIRA, 2010), foi criado através da portaria 050/87, em 19/01/1987. Esta localizado na
Zona 1 — Subzona 1.1, 22 aproximacdo do ZSEE-RO.

As informacg6es substanciais acerca do assentamento foram obtidas através
do Plano de Desenvolvimento do Assentamento (PDA), realizado pela Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural de Ronddnia (EMATER-RO), nucleo operacional de
Nova Brasilandia do Oeste, juntamente com a equipe de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(ATER/INCRA), realizada entre 2014 e 2015, contrato CRT. 3000/14, visando estabelecer as
diretrizes para o desenvolvimento humano no assentamento. Como também através de
entrevistas com os técnicos do INCRA e EMATER envolvidos no processo. E demais
documentos oficiais cedidos pelo INCRA — Unidade Avangada (UA) /CORUMBIARA,

sediada em Pimenta Bueno/RO.
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Figura 3: Localizacdo do Assentamento Rio Muqui e do perimetro urbano do municipio
de Nova Brasilindia D’Oeste.
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3.2.LEVANTAMENTO DE INFORMAGCOES E ANALISE DOS DADOS

A presente analise consistiu em levantamento bibliografico e
documental a respeito do processo de ocupagédo da regido e no levantamento de indicadores
sociais, populacionais e da estrutura fundiaria junto aos dados dos censos agropecuarios e
censos populacionais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (IBGE, 2015),
dados a respeito dos programas de colonizagdo e reforma agraria do INCRA (INCRA, 2015) e

do Atlas do Desenvolvimento Humano (ATLAS, 2015). Para a estrutura fundiaria proposta
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foi utilizada como referéncia, as informacBes de 4&rea, nimero e a proporcdo de
estabelecimentos rurais em diferentes categorias de tamanho, e em relagdo a distribuicdo das
propriedades em programas de colonizacdo ou reforma agraria. Para a avaliacdo da
concentracdo fundiaria no Territorio empregou-se o indice de Gini-Terras (SOUZA, 2000),
onde as propriedades foram agrupadas em seis categorias de tamanho, existentes nos dados do
censo agropecudrio, a saber, até 50, 50-100, 100-200, 100-200, 500-1000 e maior que 1000
ha. Por fim, relacionou-se o indice de Gini-Terras e o0s indicadores socioecondmicos,

populacionais e de desenvolvimento humano.
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Tabela 1 Assentamentos da regido da Zona da Mata beneficiados pelo Programa Brasil sem Miséria.

P.A Municipio Capacidade de Familias Area Data de FASE PA FOMENTO Familias
familias Assentadas (ha) criacao BSM beneficiadas
assentadas

PA Lacerdae Novo Horizonte 13 8 1.234.171  07/11/2011 Assentamento 2014 2
Almeida Il do Oeste Criado
PA Lacerdae Novo Horizonte 13 9 409,9695 26/12/2011  Assentamento em 2013 0
Almeida | do Oeste estruturacao
PA Paulo Nova 13 13 260,1422 02/06/2010  Assentamento 2013 11
Freire 11 Brasilandia do Criado

Qeste
PA Rio Nova 72 66 1087,349 18/12/2009  Assentamento 2013 23
Mugqui Brasilandia do Criado

Qeste

Fonte: INCRA/SIPRA (2015).
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Pode-se observar que dentre os assentamentos federais da Zona da Mata, 0
Rio Muqui é o mais antigo, 0 que possui maior niumero de familias assentadas e maior
numero de familias beneficiadas pelo Plano Brasil sem Miséria (BSM), programa de
erradicacdo de extrema pobreza, que de acordo com os indicadores (ATLAS, 2015; IBGE,
2015) refere-se a uma renda mensal de R$ 70,00 por pessoa, 0 BSM veio ampliar programas
sociais como o Bolsa Familia, mantendo seus principios, 0s beneficiarios sdo aqueles que,
possui filhos em idade escolar, ou inferiores a idade escolar, gestantes e nutrizes (PAIVA et
all., 2013).

Entretanto estes beneficios ndo tém chegado as familias devido ao fato de
que as propriedades rurais ndo terem sido demarcadas, ndo possuindo documentacdo de
titulo definitivo, somente um documento provisério, o Contrato de Concessdao de Uso
(CCU), o que os impede de ter sua propriedade inscrita no Cadastro Ambiental Rural (CAR)
e acesso as demais linhas de crédito e financiamentos. Este titulo provisorio possui validade
de cinco anos, podendo ser prorrogado por mais cinco anos, apds esse periodo, o INCRA
vistoria a propriedade, se continuar 0 mesmo ocupante, expede o titulo definitivo (INCRA,
2015).

Reitera-se que este ndo é o procedimento que deva ser adotado, e sim, no
periodo de criacdo dos assentamentos, solicitar, de empresas terceirizadas de topografia, sua
demarcacdo. No caso do P.A Rio Muqui esta solicitacdo foi realizada, estando na
programacdo anual do INCRA para demarcacdes a partir de 2016, assim como outros
assentamentos no Estado de Ronddnia (INCRA, 2015).

Uma das obrigatoriedades do INCRA ao criar e estruturar esses novos
assentamentos € buscar parcerias de servico de assisténcia técnica rural, neste caso, 0
contrato de ATER/INCRA foi realizado junto a EMATER/RO que se responsabiliza pela
construcdo do Plano de Desenvolvimento do Assentamento (PDA), em conjunto com 0s
assentados, consistindo em oficinas participativas para obter um diagndstico mais completo
possivel do assentamento a fim de estabelecer diretrizes e metas de agdo para melhor

estruturacdo do assentamento.

Durante estas oficinas participativas realizadas pela equipe de extenséo rural

da EMATER/RO foram levantadas as informacdes socioeconémicas culturais, educacionais,
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de qualidade de vida dos assentados. Verificou-se que a principal fonte de renda era a criacéo
de bovinos de leite e de corte e a producgdo de café (Anexo 2), porém hé o interesse por parte
dos assentados de desenvolver a piscicultura, como também foram diagnosticadas algumas
falhas ou problemas que dificultam a promocdo e o desenvolvimento do assentamento
(EMATER, 2015).

No assentamento hd uma escola de ensino fundamental, a E.M.E.IL.F.
Marechal Hermes da Fonseca, situada a linha 130, Km 12, lado norte, possui boa
infraestrutura, atende a educacéo infantil, de 0 a 6 anos e ao ensino fundamental, de 1° ao 9°
ano. Ndo ha atendimento ao ensino médio, os que dele necessita, encaminham-se as cidades

vizinhas, como Nova Brasilandia D’Oeste ou Rolim de Moura.

Nas imediacfes hd um posto de salude familiar que estd desativado, os
assentados ficam a mercé de um agente de saude que faz visitas periddicas, trabalhando com
peso e medidas das criancas. O atendimento médico, que deveria ser realizado no posto de

salde do assentamento € realizado nos hospitais das cidades vizinhas.

Através da orientacdo da equipe de assisténcia técnica ATER/INCRA foi
criada a Associacdo dos Assentados do Projeto Rio Muqui (AAPRM), em face de registro,
tem como presidente, José Maciel dos Santos. A associacdo ndo possui sede propria, as
reunides costumam ocorrer na residéncia de um dos assentados no lote 118-1, gleba 17, desde

0 principio da criacdo do assentamento, todas as reunides foram realizadas neste local.

O primeiro questionamento levantado durante as oficinas participativas
referem-se a condicdo dos assentados enquanto sujeitos da conceituacao espaco-territorial, 0s
mesmos ndo se consideram como sem-terras ou posseiros, como aquele que toma a terra por
meio de usucapido, pois cada um comprou e pagou por sua propriedade, denominando-se

agricultores, e como tal requerem a expressa demarcacao dos lotes.

O que se observa é que ndo hd a compreensdo por parte dos assentados
acerca dos objetivos da regularizacdo fundiaria através da formacdo de um assentamento, de
que sendo assentados, teriam acesso amplo as politicas pablicas sociais, que as mesmas

trariam beneficios a populacéo e suas propriedades. Porém, essa percepcdo é distorcida pela
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morosidade do poder publico em cumprir as acBes necessarias para a efetivacdo destas
politicas (FRANCA & SPAROVEK, 2005; MIRANDA et. all., 2013).

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1.A OCUPACAO DO TERRITORIO ZONA DA MATA

4.1.1. Estrutura fundiaria e estratégia de desenvolvimento

A estrutura de apropriacdo e uso das terras seguiu a dindmica das politicas
de ocupacdo da Amazonia, porém com as particularidades para cada micro e mesorregides. O
Territorio Zona da Mata seguiu o processo de coloniza¢do usual do POLONOROESTE, onde
a permanéncia do colono na propriedade estava vinculada a derrubada da floresta
(PEDLOVISK et al., 1999; D’ANTONA et al., 2011), dentro de uma concepcdo de
distribuicdo de pequenas areas destinadas a cada familia de colonos (Tabela 2). Por outro
lado, os migrantes que ndo receberam as terras dentro dos projetos de colonizacdo, foram
ocupando microrregifes marginais e passaram a participar de outros programas, como 0S
assentamentos, normalmente sem estrutura, orientacdo técnica e em areas de dificil acesso
(ALSTON et al., 1999; D’ANTONA et al., 2011) sendo agravado pelo tamanho muito
reduzido das propriedades (Tabela 2).
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Tabela 2: Projetos de colonizacdo e assentamentos na Zona da Mata rondoniense, area
destinada (ha), numero de familias previstas, &rea média por familia (ha) e ano de
obtencéo da propriedade.

Projetost Municipio Area N* Area Ano
familias média

PIC Gy Parana Cacoal? 486.137  4.756 102 1975

PA Paulo Freire || Nova Brasilandia 260 13 20 1978
D Oeste

PA Santa Barbara Alta Floresta D Oeste 280 20 14 1980

PA Rio Mugqui Nova Brasilandia 1087 72 15 1980
D Oeste

PA Filadélfia Alta Floresta D Oeste 2.599 78 33 1982

PA Santa Vitoria Alto Alegre do Parecis 479 21 23 1982

PA Aguinel Divino  Alta Floresta D Oeste 6.241 222 28 1983

PA Rio Consuelo Alta Floresta D Oeste 3.541 86 41 1983

PDS Rolim de Moura - Floresta D°Oeste ~ 4.087 60 68 1983

do Guaporé

PA Zeferino Nova Brasilandia 7542 344 22 1086
D Oeste

PA Ozieldos Carajas  N0va Brasilandia 1.795 41 44 1997
D Oeste

PA Nelson Alves Nova Brasilandia 937 46 20 1999
D Oeste

PA Bela Vista Nova Brasilandia 1.749 21 83 1999
D Oeste

PCA Zona da Mata Castanheiras 27 10 3 2002

PA Paulo Freire Nova Brasilandia 1.882 61 31 2004
D Oeste

Total 518.643 5.851 36,473

Fonte: INCRA (2015). *PIC: Projeto Integrado de Colonizagéo; PA: Assentamento Federal; PDS: Projeto de
Desenvolvimento Sustentavel; PCA: Assentamento Casulo. 2 O Projeto de colonizagdo que deu origem a Zona
da Mata estava incluso no PIC Gy-Parana, por isso a referencia ao municipio de Cacoal. Neste PIC estavam
todas as propriedades distribuidas em Rolim de Moura e Novo Horizonte. 3Areas médias dos projetos de
colonizacdo e assentamentos.

Os espacos anteriormente ocupados pelas florestas e pelas populagdes
tradicionais e indigenas foram destinados a pecuaria e a agricultura dos colonos e assentados,

formando novas caracteristicas socioecondmicas e de paisagem (BECKER, 2004). A partir da
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década de 70, diferentes formas de ocupagdo se desenvolveram nas diversas regides da
Amazonia, gerando padres de desflorestamento em funcdo dos diferentes processos de
ocupacdo (PEDLOWISKI et al., 1997; ALVES et al., 2003).

Destaca-se que, mesmo com a maior proporcionalidade de agricultores
familiares em relacdo ao Estado, o territério Zona da Mata atualmente apresenta uma

concentracdo fundiaria maior que a média estadual (Tabela 3).

Tabela 3: Concentracdo fundidria (Gini-Terras), nUmero de estabelecimentos e area
média (ha) dos estabelecimentos rurais nos municipios da Zona da Mata rondoniense

Municipios Gini—Terras Estabelecimentos Area média
Alta Floresta D Oeste 0,79 2.455 117,7
Alto Alegre dos Parecis 0,77 2.187 42,8
Castanheiras 0,63 2.467 52,4
Nova Brasilandia D Oeste 0,52 1.210 77,9
Novo Horizonte do Oeste 0,47 1.776 83,1
Rolim de Moura 0,51 1.751 40,9
Santa Luzia D Oeste 0,69 592 1154
Zona da Mata 0,71 12.438 71,3
Rondbnia 0,41 86.163 96,7

Fonte: Adaptado de IBGE (2015).

Os municipios de Novo Horizonte D’Oeste, Nova Brasilandia D’Oeste e
Rolim de Moura, apresentam um quadro de concentracdo fundiaria bem abaixo do observado
para o Territério Zona da Mata. Sendo Nova Brasilandia D Oeste 0 municipio que teve
programas de assentamentos mais recentes, 0 que poderia explicar o menor valor de
concentra¢do fundiaria (Tabela 3) e os municipios de Rolim de Moura e Novo Horizonte
tiveram a distribuicdo de suas terras todas pelo PIC Gy Parand. Nestes municipios as
propriedades com éarea abaixo de 100 ha, que representam 90% do numero total de
propriedades, detém cerca de 50% da area. Enquanto em Alta Floresta, municipio com maior
concentracdo fundiaria, as propriedades com area acima de 500 ha, cerca de 4% do total de

estabelecimentos, detém 62% da area.
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Na Zona da Mata a &rea média das propriedades aproxima-se do valor
referente a um médulo fiscal para a regido® (Tabela 5), todavia, cerca de 70% das
propriedades possuem area média de 16 ha, que pelo aspecto legal, ndo possuem area minima
suficiente para que sua exploracdo seja viavel. Ou seja, a producdo agropecuaria na
propriedade ndo seria suficiente para garantir condicdes minimas a manutencdo da familia e

uso sustentavel dos recursos naturais.

Todavia, os tamanhos dos lotes distribuidos em Alta Floresta D’Oeste, no
inicio do processo de apropriagdo da terra, em sua maioria, estavam abaixo do médulo fiscal
para a regido, que imprime condigdes insatisfatorias para garantir em termos econdémicos o
uso viavel da propriedade por parte dos assentados. Este fato pode ser um dos fatores

preponderantes para a migracao e o éxodo rural observados no municipio.

O processo de colonizagdo do estado expressa uma distribuicdo de terra no
estrato de pequenas propriedades, com 58% das propriedades com até 50 ha, correspondendo
a apenas 12% das terras privadas do estado. Todavia, destoa com a alta concentracdo de terras
na classe superior, de 34% das terras privadas no estado que pertence a apenas a 1% de
proprietéarios e detém propriedades acima de 1000 ha (Tabela 4), esta polarizacdo da estrutura
fundiaria tem sido observada em outras regides da Amazonia (D’ANTONA et al., 2011).

Tabela 4: Area média (ha) e nimero de estabelecimentos por categoria de tamanho da
propriedade rural em Rondonia e no Territorio Zona da Mata

Categoria (ha) _ Rondéniq _ _Zona da Mqta .
Estabelecimentos  Area média  Estabelecimentos  Area média
Até 50 50.683 19,94 8.654 16,09
50-100 19.203 63,77 2.169 62,14
100-200 9.855 122,09 913 123,69
200-500 4.081 295,09 424 304,67
500-1000 1.249 692,76 137 678,39
> 1000 1.092 2.583,60 109 2.526,18
Total 86.163 96,67 12.406 71,29

Fonte: IBGE (2015)

2 Modulo fiscal é uma medida de unidade agréria, variavel regionalmente, que corresponde & area média
necessaria para que a exploracéo agropecuaria seja viavel em um determinado local, sendo estabelecido o valor
de 60 ha para Ronddnia (LANDAU et al., 2012).
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Os processos mais recentes para o crescimento econdémicos empreendidos se
baseiam na mineracdo, agroindustria (em especial nos frigorificos para o abate de bovinos), e
a entrada do agronegocio da soja (gréos), acelerada com as perspectivas de funcionamento
dos multinodais, interconectando hidrovia, rodovia e ferrovia e, atualmente sob o novo
vislumbre das grandes hidrelétricas (BECKER, 2009; IIRSA, 2009). Verificamos que apesar
de propostas para o desenvolvimento territorial, os ‘novos modelos’ de desenvolvimento
setorial induzido pelo governo se sobressairam e aceleram o processo de fragmentacdo das

propriedades.

Neste sentido ha um sério comprometimento dos planos de desenvolvimento
territoriais, em dois aspectos, o primeiro refere-se a orienta¢do dos investimentos pablicos em
nivel regional, visto que o agronegocio ideologicamente é apresentado como a for¢a motriz do
desenvolvimento na regido de fronteira (SILVA & SATO, 2012), o segundo refere-se a nivel
das familia e de suas propriedades, visto que a reducdo do tamanho da propriedade de forma
geral reduz a sua capacidade de geracdo de riquezas, da manutencdo da familia no meio rural,
bem como compromete os mdltiplos papeis que a agricultura familiar assume no
desenvolvimento sustentavel (BONNAL & MALUFF, 2009), além de intensificar os conflitos
socioambientais (SILVA & SATO, 2012). Deste modo, apesar da concepcdo de territdrio ter
sido foco de programas de redistribuicdo de terras e de a¢bes voltadas a perspectiva territorial,
em menos de quarenta anos houve de formacdo de latifindios e a ampliacdo do numero de
pequenas propriedades (<10 ha) indicando que sob a perspectiva de desenvolvimento

sustentavel um novo reordenamento fundiario é necessario e iminente.

4.1.2. Dinamicas e condicdes sociais na Zona da Mata

A dinamica do fluxo rural-urbano na zona da mata aponta que nas ultimas
trés décadas houve um crescente contingente populacional urbano e, na contraméo 0 meio
rural, com continuo decréscimo (Tabela 5), apesar da manutengdo dos programas de reforma
agraria ou de regularizacdo de posse na regido (Tabela 2). Neste periodo, cerca de 30 anos,

observa-se que houve consideravel éxodo rural no territorio, em média, 23% quando
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comparado no periodo entre 1991 e 2010, havendo municipios como Rolim de Moura e Alta
Floresta D’Oeste, que registraram taxas de éxodo rurais anuais proximas a 2%. Assim, pode-
se afirmar que o0 acesso a terra ndo foi suficiente para reduzir a migracio® e/ou éxodo rural,
visto que se forem desconsideradas as taxas de natalidade e mortalidade, o nUmero de pessoas
que evadiram-se do campo foi superior ao aumento populacional das cidades, a exemplo do
municipio de Rolim de Moura onde foi observada uma reducao da populacéo rural de 22.260
habitantes para um crescimento de 13.157 habitantes nos nucleos urbanos. Para efeito da forca
do éxodo rural no municipio de Rolim de Moura, esta populacdo migrante seria suficiente

para povoar qualquer municipio da regido, exceto Alta Floresta D’Oeste.

Tabela 5: Dindmica da populacdo urbana e rural em Rond6nia e no Territério Zona da
Mata no periodo de 1991 a 2010

Municipio Urbano Rural

1991 2000 2010 1991 2000 2010
Alta Floresta D'Oeste 9.379 12.341 13.970 22.601 14.192 10.422
Alto Alegre dos Parecis 2.295 3.657 10.775 9.159
Castanheiras 774 836 3.438 2.739

Nova Brasilandia 5031  6.424 8380 10767 10643  11.494

D'Oeste

Novo Horizonte 1.344 1733 10932 8507
D’Oeste

Rolim de Moura 28272 34421 41429 31479 12961  9.219
Santa Luzia D'Oeste 4.287 4.887 4.525 8.041 6.716 4.361
Zona da Mata 46.969 62486 74530  72.888  69.657  55.001
Rond6nia 650.327 884.785 1.150.922 473.365 496.167 411.487

Fonte: IBGE (2015)

No territorio, a excecdo a esta tendéncia foi Nova Brasilandia D’Oeste que
teve leve incremento da populacéo rural, também apresenta o terceiro menor indice Gini -
terras e o tamanho médio das propriedades um pouco acima do médulo fiscal (Tabela 3).
Entretanto, se considerarmos o nimero de familias assentadas no municipio entre os periodos
do censo populacional (assentamentos entre 1997 e 2004) tem-se um total de 169 familias

assentadas, o que poderia ser considerado equivalente ao acréscimo populacional rural. Este

® Propde-se aqui o termo migracéo como a saida da familia do estabelecimento rural para outra regi&o, néo
sendo possivel determinar se o deslocamento aconteceu para nicleos urbanos, areas rurais estabelecidas ou
outras areas de fronteira.
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municipio também tem apresentado um relativo equilibrio na distribuicdo da terra, porém

ainda com elevada incidéncia de pobreza e um baixo IDHM (Tabela 6).

O valor adicionado tem peso importante na formacgdo da economia local. Os
municipios com maior emigracdo do meio rural ao longo deste periodo resultou nos dias
atuais em concentracdo fundiaria, em geral em maior pobreza e menor desenvolvimento

humano e, finalmente com elevada participagdo da pecudria na economia local.

Relacionando-se as variaveis empregadas para aferi¢cdo do desenvolvimento
humano, verifica-se que a incidéncia de pobreza esta levemente relacionada a concentracéo
fundiéria (r=0,29) e provavelmente também a pecuéria que aponta como a principal ocupacgéo
dos solos na regido. Alem deste fato, em municipios com maior concentracao fundiaria houve
menor indice de desenvolvimento humano (r=-0,44)e renda da populacéo (r=-0,23), ou seja, 0
acesso a terra ndo foi o suficiente para a reducdo da pobreza no meio rural, visto que,
houveram relagfes positivas entre a pobreza e a concentracao fundiaria (r=0,28), assim como

a pobreza e o valor adicionado da agropecuéria e pobreza (r=0,53).

Tabela 6: Indice de desenvolvimento humano (IDHM e IDHrenda), incidéncia de
pobreza(%), valor bruto adicionado da agropecuaria a pregos correntes (R$1.000,00)
nos municipios da Zona da Mata Rondoniense

Incidéncia Valor adicionado

Municipios IDHM IDHrenda de pobreza da agropecuaria
Alta Floresta D Oeste 0,641 0,657 28,45 151.126
Alto Alegre dos Parecis 0,592 0,603 22,43 74.623
Castanheiras 0,658 0,650 17,01 32.650
Nova Brasilandia D Oeste 0,643 0,664 25,29 62.716
Novo Horizonte do Oeste 0,634 0,606 15,24 52.101
Rolim de Moura 0,700 0,709 30,05 80.061
Santa Luzia D Oeste 0,670 0,657 28,68 49.113

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano (2015) e IBGE (2015)

O ideério da distribuicdo de terra com perspectiva de distribuicdo de renda e
de desenvolvimento destes migrantes, ndo teve de fato éxito, em parte pode estar ligado aos
pequenos lotes, que em sua maioria eram inferiores a metade do modulo fiscal, insuficiente

para a reproducgdo do nucleo familiar, assim como a baixa intensidade tecnoldgica produtiva, a
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quase inexisténcia de estratégias de desenvolvimento regional e o conjunto de politicas
voltadas para a fixagdo desses grupos (MARGULIS, 2001; GUEDES et al., 2012). Toda esta
configuracdo, pode ter resultado na necessidade de venda destes lotes a pecuaristas ou mesmo
a perda ou abandono por outros motivos, como os conflitos agrarios, também verificado em
outras regides da Amazonia brasileira. (FRANCA & SPAROVEK, 2005).

Neste sentido, conclui-se que 0 acesso aos meios de producdo, neste caso a
terra, no processo de colonizagdo da Amazonia, assim como a exploracdo irracional de
recursos naturais evidenciados pelo desmatamento exacerbado na regido logo ap6s o inicio do
periodo de colonizacdo, foram traduzidos neste estudo pelo baixo indice de desenvolvimento
humano e alta incidéncia de pobreza. A inexisténcia, ineficacia ou ineficiéncia de politicas
publicas adequadas as condi¢cdes peculiares da regido pode ser considerada como um dos
elementos chave as falhas do sistema de reforma agraria empregada (FUTEMMA &
BRONDIZIO, 2003). Destaca-se ainda, que a falta de mecanismos de desenvolvimento local,
gue levem em consideracdo as particularidades regionais, podera acarretar inevitavelmente,
em um recorrente fluxo migratério nos municipios com colonizagdo mais recente, levando a
expansdo da fronteira as areas de floresta remanescentes ou intensificacdo dos conflitos

socioambientais na regido.

4.2.0 CASO DO ASSENTAMENTO RIO MUQUI

4.2.1. Histérico do Assentamento

O histérico de criacdo do assentamento Rio Muqui, assim como outros
assentamentos na regido é de dificil compreensdo, pois ndo ha registros precisos de seu
processo de formagdo e ocupacgdo. Nao se tem registros, nas dependéncias do INCRA, sobre
guem foram seus primeiros assentados, no periodo anterior a 1980 e porque deixaram as
terras. O que os técnicos do INCRA e da EMATER, empresa designada a prestar assisténcia
técnica ao assentamento e realizar o PDA informam, porém sem registros oficiais, ddo conta
de que esses primeiros assentados alguns faleceram, outros, venderam ou abandonaram seus
lotes, que posteriormente foi comprado por um fazendeiro, promovendo a concentragao destas

terras, que tempos depois, concomitantemente com o decreto de desapropriacdo para fins de
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reforma agraria (BRASIL, 1986), houve a venda da propriedade em pequenos lotes, de
tamanho inferior a um modulo fiscal, que de acordo com a legislacdo vigente, compreende a
propriedade rural de acordo com sua extensao territorial e o grau de utilizacdo da terra, onde
prevé a utilizacdo de 30% para uma area de até 25 ha, 25% para areas acima de 25 ha e até 50
ha, 18% para areas de 50 ha até 80 ha e 10% para areas acima de 80 ha. A extensdo territorial
do mdédulo fiscal varia de estado para estado em nosso pais, no caso de Ronddnia, ao tamanho
médio do mddulo fiscal € de 60 ha (BRASIL, 1964).

4.2.2. Condigdes Socioecondmicas do PA Rio Muqui

O assentamento Rio Muqui possui uma area de 1.087,3489 ha, divida em 72
parcelas rurais, com capacidade de assentar 72 familias (Tabela 1). A area média de cada lote
é de 15,102 ha. Entretanto ha 66 familias assentadas, aptas a receber o beneficio, foram
encontradas, pelo INCRA, para receber assisténcia técnica da EMATER, 55 familias, deste
montante, 41 residem no assentamento, 12 residem fora do assentamento, outras 12 familias

venderam os lotes e 1 assentado faleceu, conforme a Figura 4 (EMATER, 2015).

Figura 4: Situagdo ocupacional do projeto de assentamento Rio Muqui
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Consta no cadastro do INCRA que os assentados ndo foram beneficiados
por outros programas de assentamentos anteriormente (INCRA, 2015), e na configuracéo de
assentamento federal estd inserido na “Rota Brasil sem Miséria” (Tabela 1), sendo
oferecidos programas como 0 BSM; PRONAF — A, especifico para pequenos agricultores e
assentados; PAA e ATER.

Em 2010, foi disponibilizado um apoio inicial de criacdo do assentamento
para a aquisi¢cdo de benfeitorias, foram 33 créditos e em 2011, mais 13 todos no valor de R$
3.200,00.

Na figura 5, abaixo, pode-se observar que a disposic¢éo dos lotes encontra-se
nos moldes de diviséo inicial do processo de colonizacdo, quando as terras eram divididas
“as cegas”, através do critério do quadrado burro, como ¢ chamado pelos técnicos do
INCRA, onde a divisdo ¢ feita em linha reta ndo considerando o acesso aos cursos d’agua,
tipo de vegetagédo, ou qualidade do solo. E que cada quadrado numerado equivale a uma
propriedade rural e que as areas em branco entre os lotes, sdo lotes que ndo fazem parte do

Assentamento Rio Muqui, na tabela 7, esta disposta a numeracao dos lotes e suas areas.

Entretanto, o Assentamento Rio Muqui, desde sua cria¢do, em 2009, ndo
passou por demarcacdo, tendo apenas o calculo aproximado de area, conforme o indicado
pelos proprietarios dos lotes, sendo que estes variam entre 4 e 50 hectares (Anexo 2). A
Tabela 7 trata-se dos beneficiarios do assentamento, no momento do cadastro para

recebimento da assisténcia técnica (INCRA, 2015).

Os problemas levantados, em relagdo a infraestrutura foram, a falta de
manutencdo nos carreadores das linhas, de maquinas de limpar café, de um barracdo para
guardar o trator e fazer reuniGes, instalacdo de energia em algumas casas, uma agroindustria
para 0 processamento de leite, equipamentos agricolas e trator com laminas, enceradeira para
torrar café e a construgéo de poco artesiano. No sistema produtivo faltam terreiros com estufa
para secar café, trator, equipamentos e implementos agricolas, adubos para melhorar a
produtividade, e principalmente a titulacdo dos lotes. Na parte social foi apontado como
essencial, mais agilidade por parte do INCRA em apresentar propostas de credito de

instalacdo do assentamento, bem como um ponto de 6nibus com cobertura para as criancgas e
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jovens que vao a escola, o acesso as linhas de crédito para os jovens (Anexo 3) e uma escola
agrotécnica nas proximidades para a formacao dos jovens em cursos técnicos. Os problemas
ambientais apontados referem-se a falta de local para entrega de embalagens de agrotoxicos,
falta de reflorestamento nas areas de APP’s, falta de mudas para reflorestamento, € o uso

inadequado de agrotoxicos do e EPI para a aplicacdo do mesmo (EMATER, 2015).

Figura 5: Ma Cadastral do P. A. Rio Muqui’
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Tabela 7. Distribuicdo de lotes aos beneficiarios do Projeto de assentamento Rio Muqui.

Categoria NUmero Area total % NUmero % Area
Até 10 ha 29 167 40.28 15.38
Entre 10 e até 25 ha 24 346 33.33 31.86
25 hat 13 327 18.06 30.11
Entre 26 e 40 ha 3 99 4.17 9.12
Maiores 40 ha 3 147 4.17 13.54

1 Categoria que representa o tamanho original médio dos lotes na distribuicao das terras no
P.A Rio Muqui, Setor Zeferino.

Fonte: Adaptado INCRA (2015).

O projeto de Assentamento Rio Muqui torna-se peculiar devido seu
historico de sucessivas invasdes, vendas, concentracdo e desmembramento de lotes, bem
como a reestruturacdo das unidades avancadas e dos projetos de colonizacdo e de
assentamento ocorridos nos anos de 1990, como a desativacdo de unidades de servigo para o
enxugamento da méquina publica (FRANCA & SPAROVEK, 2005). Contudo, para efeito
legal, estas propriedades encontravam-se irregulares, tendo em vista que eram terras
destinadas a reforma agraria, ndo sendo permitida sua venda ou troca. No Estatuto da Terra, €
previsto a devolucdo da propriedade rural ao INCRA em caso de desisténcia, para que a
mesma seja destinada a outra pessoa que esteja aguardando a doacéo de terras devolutas, para
fins de reforma agréria. Porém, o que se tem visto no Estado de Ronddnia, bem como na
regido da Zona da Mata nos Gltimos quarenta anos é a venda/troca irregulares e invasdes de
pequenas e grandes propriedades rurais, situacdo agravada pela auséncia de fiscalizacdo dos
orgdos federais competentes. Fatos estes, que podem ser confirmados através do depoimento
de moradores do assentamento, como € o caso do morador do lote 118-1 Gleba 17, onde,
contando um pouco de sua histéria, confirma que o lote onde mora foi comprado por seu pai,
que havia comprado de outro, e assim sucessivamente. Ele explica que era realizado o
contrato de compra e venda diretamente com o proprietario do lote sem contactar o INCRA

para formalizar o acordo de compra e venda, conforme pode ser observado:

“Ah... a gente ja... o pai comprou aqui foi em 92, a gente t&
morando aqui desde 92. (...)Isso aqui foi 0 pai que comprou, na época,
e sO teve contrato de compra e venda. Ai a gente correu atras, pra
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querem fazer o documento dessa terra, ai onde é que o INCRA viu l&
que tinha que fazer um projeto de assentamento pra ver se conseguia
fazer essas.... assim... fazer esses documentos dessas terras que tava
tudo irregular, né! Por que tinha bastante lote, que tava assim...
assim... através s6 de contrato” (Anexo 2).

Perguntado como foi realizada a divisdo dos lotes, ja que o INCRA néo
participou desse processo e a compra e venda foi feita por conta propria, é explicado que,

“Essa divisdo ja veio desde a época que a gente comprou
né! E dali até aqui... ai, assim... a gente pegou, abriu a divisa, né, e
bateu os piquetes nos cantos. Ai a Unica divisa que a gente tem é
assim, né! Assim, o lugar que ta o canto a gente sabe, a divisa da
gente, a gente sabe, né. Ai pra saber melhor mesmo, tem que vim fazer
a demarcacéo, tem que medir e ponhar o piquete” (Anexo 2).

Essa situacdo de posse/invasdo das terras sO comeca a se resolver apds o
INCRA comprar essas terras invadidas e irregulares, tornando-as novamente devolutas, com
base no decreto n. 433, de 24 de janeiro de 1992 (BRASIL, 1992), e posteriormente, através
das iniciativas dos governos Federal e Estadual a fim de promover a regularizacdo fundiaria
na Amazonia (Lei n° 11.952/2009). A partir dai o INCRA em contato com 0s pequenos
agricultores, organiza os lotes tais quais estdo expostos em sua delimitacdo por calculo
aproximado de area em um assentamento federal, através da Portaria n® 107, de 18 de
Dezembro de 2009.

Entretanto, o termo assentado ndo € compreendido, nem tampouco
internalizado pelos moradores, pois na concepcao deles nenhum morador € assentado ou sem
terra, as propriedades foram compradas e ndo, ganhadas da Unido, conforme dito pelo

morador do assentamento, J. L.:

“(...) aqui a maioria comprou essas terras. Ai fizeram o
assentamento, ai entra como se a gente ganhou essa terra aqui do
INCRA e n6s ndo ganhou nada do INCRA até hoje. As terras que a
gente tem aqui foi comprada. Ai eles fizeram o projeto de
assentamento pra pegar ¢ fazer os documentos dessa terra. Seria isso”.

“Bu tava até pensando j& se pudesse anular esses
documentos tudinho que foi feito no INCRA, mandar o INCRA da
baixa e voltar como era, por que fica melhor do que ta agora, eu acho.
Pelo jeito que ta agora, nois num existe, ndis ta fora do mundo, do
Brasil... ndo existe. A gente t4 aqui, mas ndo existe, ndo consegue
nada (risos). Vou falar procés, é... complicado. A gente vai ter que
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levar do jeito que consegue... que eu plantei cinco mil pé de café
clonal, ndo tive recurso pra por irrigacdo, perdi metade da colheita, se
tivesse documento pra fazer um projeto... num consegue
financiamento de jeito nenhum” (Anexo 2).

Pode-se observar nas falas de J. L. o descontentamento e a desesperanga na
situacdo em que vive, assim como ele, muitos passam pelo mesmo problema, ndo possuir o
documento definitivo de sua propriedade, ficando impossibilitados de aumentar e melhorar
sua produtividade, pois sem o titulo definitivo da terra, que é obtido através da demarcacéao
oficial da terra, ndo é possivel conseguir linhas de crédito, financiamentos, para a melhoria da

infraestrutura local.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A reordenacdo fundiaria como processo de emancipacao politico-social, de
equidade do desenvolvimento humano e melhoria dos indicadores sociais, passa nao sé pela
formulacdo de legislacdes que garanta o acesso, uso e posse da terra por aqueles que mais dela
necessita, como também a fiscalizacdo por parte dos érgdos competentes para que os direitos
dos cidadéaos sejam garantidos e respeitados.

Diante do exposto, no decorrer da pesquisa, observa-se que as leis que
versam sobre a ordenacdo e reforma agraria contém lacunas que inviabiliza a plena efetivacédo
das mesmas. No Estatuto da Terra, ao mesmo tempo em que sdo destinadas terras concedidas
pela Unido aqueles que ndo possuem condi¢cdes de compra-las, mas querem trabalhar na terra;
ndo ha punicdo a quem invade e toma a terra por usucapido, nem tampouco a proposta de

redivisdo de grandes propriedades, em grande parte improdutivas.

Durante o periodo da expansdo econdmica, industrial e agricola, nas
décadas de 1960 e 1970, Rond6nia foi palco das maiores atrocidades ambientais em nome do
progresso, onde a regido passou por um inchamento demografico, promovendo a exaustdo dos

recursos naturais e a dizimacao de populagdes autdctones.
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Com o Estado firmado como unidade federativa e pressées de politicas
ambientais para a erradicagdo do desmatamento e a reorganizacdo fundiaria, novas legislaces
surgem como ferramenta para a promocdo de justica social no meio rural, como uma
promessa de elucidacdo dos problemas enfrentados dentro e fora do campo. Entretanto estas
mesmas legislagdes tornam-se um entrave para a melhoria da qualidade de vida e

produtividade no meio rural.

O caso do P.A. Rio Muqui mostra claramente como a auséncia de
demarcacdo das areas, procedimento legal primordial para o desenvolvimento do
assentamento, torna todas as acdes de politicas publicas inviaveis de ser praticadas e de ser
mensurada sua eficadcia. Ndo ha como verificar a eficicia das politicas destinadas aos
produtores rurais pelo simples fato dos lotes ndo terem sido demarcados, impossibilitando o
cadastro do imovel no CAR, ao acesso a linhas de créditos, e aos demais programas sociais do

governo federal, como o Minha Casa Minha Vida e outros convénios regionais.

A burocracia no processo de demarcacdo dos lotes faz com que os
proprietarios perpetuem o mecanismo de compra e venda da propriedade, apenas por contrato
firmado entre comprador e vendedor, sem passar por formalizacdo, ou abandonam as terras,

deixando espaco para invasores.

Outro ponto a se considerar é o fato de os proprietarios ndo se considerar
assentados, pois entendem que assentado € aquele que ganha a terra da Unido, e eles, mesmo a
sua maneira, compraram as terras, gerando insatisfacdo com sua condicdo de ndo poder buscar
recursos para o desenvolvimento de suas propriedades, pois estdo atrelados a falta de

demarcacao oficial dos lotes.

Além da auséncia da demarcacdo dos lotes, outro entrave foi a falta de
documentos oficiais que comprovasse 0 historico e trajetoria do assentamento Rio Muqui.
Durante a década de 1990 o INCRA passou por reestruturacdo de suas unidades de servigo,
com o fechamento de varias unidades no Estado, e nesse processo 0s projetos de
assentamentos oriundos dos primeiros PIC’s foram desmembrados e divididos entre as
unidades restantes, como por exemplo, os projetos oriundos do PIC Gi-Parana foram

divididos entre as unidades de Pimenta Bueno e Ji-Parana, com isso, os documentos também
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foram repartidos, ou perdidos ao longo do tempo. Alguns dos mapas apresentados no trabalho
tiveram de ser construidos ou adaptados dos originais.
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ANEXO 1 - MAPA CADASTRAL P.A. RIO MUQUI

BENEFICIARIOS
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