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RESUMO

O estudo apresenta uma analise das condi¢cdes de implementacéo do Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (Sinaes) no Instituto Federal de
Rond6nia (IFRO) e na Universidade Federal de Rond6nia (UNIR). O trabalho est4
subdividido em cinco partes: a primeira apresenta uma introducéo, onde justificamos
e informamos a questao da pesquisa, bem como seus objetivos; a segunda é dedicada
ao referencial tedrico; a terceira apresenta os procedimentos metodoldgicos, o campo
de pesquisa e 0s instrumentos e processo de coleta, tratamento e organizagao dos
dados; na quarta parte realizamos a discussao dos resultados; na quinta, concluimos
o estudo. O objetivo especifico é apresentar uma viséo critica e uma reflexdo sobre
tedricos e legislacbes que concernem ao tema, tendo em vista as metodologias
empregadas e o0s resultados alcancados. A pesquisa se desenvolveu numa
abordagem quali-quantitativa, como um estudo exploratério e descritivo. A coleta de
dados se configura como pesquisa documental, explorada especialmente nos sitios
eletrbnicos do Ministério da Educacédo, bem como nos acervos da Unir e do IFRO.
Partimos de um histérico e de um esclarecimento sobre as metodologias do Sinaes,
passamos pelo levantamento do status dos cursos das duas instituicdes e chegamos
a andlise das condicdes do Sinaes, sob a perspectiva do desenvolvimento regional
via formacéo em nivel superior. Programas como o Paru e o PAIUB s&o abordados,
assim como a condicdo do Enade enquanto sucessor do antigo “Provao”, no ambito
da educacdo superior. A Politica Nacional de Desenvolvimento Regional e o Programa
Amazobnia Sustentavel sédo referéncias para analise das implicacdes do Sinaes nos
processos de avaliacdo. Os resultados e conclusdes apontam que o Sinaes perdeu
sua esséncia original e se transformou em um sistema centrado em classificacdo das
IES e em uma ferramenta de controle estatal. Ele ndo consegue potencializar e
ressaltar as caracteristicas regionais, posto que utiliza, como principal ferramenta de
avaliacdo, uma prova padronizada. Na Unir e no IFRO, tal como ocorre no restante do
pais, o Sinaes limita-se praticamente ao Enade. Nao cumpre com o principio de uma
autoavaliacao institucional que envolveria toda a comunidade académica em torno da

discusséo da melhoria da qualidade do ensino superior.

Palavras Chave : Educacao Superior. Avaliacdo. Politicas Publicas. Desenvolvimento

Regional.



ABSTRACT

The study presents an analysis of the conditions of implementation of the
National Higher Education Evaluation System (Sinaes) in the Federal Institute of
Rondoénia (IFRO) and Federal University of Rondénia (UNITE). The work is divided
into five parts: the first provides an introduction where we justify and inform the
research question and its objectives; the second is dedicated to the theoretical
framework; the third presents the methodological procedures, the search field and the
tools and process of collecting, processing and organization of data; in the fourth part
we held the discussion of the results; on the part fifth, we concluded the study. The
specific objective is to present a critical view and a reflection about theorists and laws
that pertain to the topic, in view of the methodologies used and the results achieved.
The research was developed in a qualitative and quantitative approach, as an
exploratory and descriptive study. The data collection is configured as documentary
research, explored especially in electronic sites of the Ministry of Education, as well as
in the collections of Unir and IFRO. We start from a historical and a clarification about
the methodologies of SINAES, we survey the status of the courses of the two
institutions and we come to the analysis of SINAES conditions, from the perspective of
regional development via training at higher level. Programs like Paru and PAIUB are
addressed, as well as the condition of Enade as successor of the former "General Test"
in higher education. The National Policy for Regional Development and the
Sustainable Amazon Program are references to analysis of the SINAES implications
in assessment processes. The results and conclusions indicate that the SINAES lost
its original essence and turned into a system focused on classification of the Institutions
of Higher Teaching and on a state control tool. He can not enhance and highlight the
regional characteristics, since it uses as the main evaluation tool a standardized test.
In the Unir and IFRO, as occurs in the rest of the country, SINAES limited up virtually
to Enade. It does not comply with the principle of institutional self-evaluation that would
involve the entire academic community around the discussion of improving the quality

of higher education.

Keywords: Higher Education. Evaluation. Public Policies. Regional Development.
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1 INTRODUCAO

Partindo da problematica de conhecer como vem ocorrendo a avaliagcdo da
Educacdo Superior e a implementacdo do Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacdo Superior (Sinaes) nas instituicdes federais de ensino publico de Porto
Velho, no contexto das politicas publicas em educacéo e do desenvolvimento regional,
tracamos as linhas iniciais deste estudo.

De forma geral, sdo apresentados aspectos do Sinaes relacionados a seis
categorias que emergiram neste estudo: (1) desenvolvimento regional e educacéo
superior; (2) avaliagao da educacéo superior no Brasil; (3) consensos e contrassensos
sobre o Sinaes; (4) avaliacdo de estudantes da UNIR e IFRO; (5) avaliacdo de cursos
da UNIR e IFRO; e (6) avaliacdo institucional na UNIR e IFRO. Apresentamos uma
visdo critica e uma reflexdo sobre tedricos e legislagbes que concernem ao tema,
tendo em vista as metodologias empregadas e os resultados alcancados.

Na atualidade, a educacdo superior apresenta relevancia vital, pois é
responsavel pela formacédo inicial dos profissionais que irdo atuar em areas
estratégicas para o0 pais, além de ser a responsavel por impulsionar o
desenvolvimento cientifico e tecnolégico por meio de novas pesquisas e inovacao
implementadas.

Assim, neste processo, a avaliacdo da educacédo superior no Brasil se reveste
de fundamental importancia, visto que o papel formador e regulador do Estado em
relagdo a avaliacdo deve acontecer no sentido de garantir a oferta de educacao
superior de qualidade a populagdo, alinhada com o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico do pais; partindo desta premissa, entendemos a pertinéncia, a relevancia
deste estudo e seu papel no contexto regional.

A Amazonia brasileira sempre foi vista, pela maior parte da sociedade, “[...]
como um espaco privilegiado para a geracao de riquezas e passivel exploracao por
outras regides e outros povos”, afirma Loureiro (2009, p. 39). A proposta da Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) (BRASIL, 2007) se da no sentido
diverso do que aponta Loureiro (2009), ou seja, orienta-se propondo que cada regiao
brasileira tenha condigcbes de se desenvolver e autonomia para resolver seus
problemas regionais, em especial a Amazonia. Considera importante para o
desenvolvimento regional aproveitar e valorizar o potencial das regides do pais, como

uma forma de superacao da l6gica vigente, nestes termos:
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A desigualdade regional é resultado da dindmica de crescimento capitalista,
gue se concentra em alguns espacos, enquanto condena outros a
estagnacdo e ao desperdicio de fatores produtivos. A PNDR atua no sentido
de contrabalancar a I6gica centripeta das forcas de mercado, por meio da
promocdo e valorizacdo da diversidade regional, conciliando, assim,
competitividade e expressdo produtiva de valores socioculturais diversos
(BRASIL, 2007, p. 12).

A PNDR (BRASIL, 2007) aponta, na analise da realidade regional brasileira
atual, que a regido Norte e o Nordeste apresentam nivel educacional desfavoravel em
relacdo aos estados do Sul e Sudeste, o que é reforcado pela falta de acesso a
servicos publicos de qualidade. Ndo podemos tratar do desenvolvimento regional sem
falar em educacéo, pois a educacao € um expressivo indicador de desenvolvimento
nao s6 de uma regido, mas também e principalmente do pais. Além disso, um
processo de desenvolvimento regional ndo pode estar desvinculado da oferta de
educacgédo de qualidade a populacéo, e neste caso focamos na educacédo superior de
qualidade.

O atual mundo globalizado tem impulsionado os paises que buscam
desenvolvimento a investir, cada vez mais, em seus sistemas educacionais, segundo
o entendimento de que paises com educacéo de qualidade e forte desenvolvimento
cientifico invariavelmente apontam expressivo desempenho na economia, além de
desenvolvimento social.

Dias Sobrinho (2003, p. 704) destaca que “[...] a educacdo superior tem sido
considerada uma instituicdo que produz conhecimentos e forma cidadaos para as
praticas da vida social e econdémica, em beneficio da constru¢éo de nacdes livres e
desenvolvidas”, apontando ainda outra posicao que se fortalece hoje sobre o assunto,
que é “[...] a defesa da educacao superior como funcédo da economia e dos interesses

individuais e privados.” Além disso, entende que

a avaliacdo da educacao superior ganhou importéncia central em todos os
paises que, no contexto da reforma dos Estados e com a finalidade de
alcancar maior competitividade internacional, empreenderam politicas de
transformacgdo desse nivel educativo. Entendida como elo importante das
reformas, a avaliacdo da educagdo superior transborda os limites
propriamente educativos e se situa nos planos mais amplos da economia e
da politica (p. 54).

Ademais, de acordo com a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) e a Lei 9.394,
Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (BRASIL, 1996), a educacdo é direito

de todos e dever do Estado. A Comisséo Especial da Avaliacdo da Educacéo Superior

(CEA) que apresentou o documento de referéncia para o Sistema Nacional de
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Avaliacdo da Educacdo Superior SINAES: Bases para uma Nova Proposta de

Educacao Superior (MEC, 2003, p. 7) assim se posicionou a respeito:

Partindo do principio de que a educac¢do € um direito e um bem publico, [a
Comissao] entende que a missao publica da Educacdo Superior é formar
cidaddos, profissional e cientificamente competentes e, a0 mesmo tempo,
comprometidos com o projeto social do Pais.

O pais que nao apresenta uma educacao superior de qualidade, voltada para
o desenvolvimento social, cientifico, tecnolégico e de inovacdo, certamente
apresentara muita dificuldade em se tornar um espaco autbnomo, que nao dependa
de outros paises, estagnando seu processo de desenvolvimento. Alinhada com essa
perspectiva, a Comissao autora do documento de referéncia do Sinaes (MEC, 2003,

p. 8) assim se posiciona:

N&o basta assegurar o direito a educacdo como direito de todos a ser
garantido pelo Estado. Para que a Educac@o Superior possa efetivamente
cumprir 0 seu papel estratégico, novas exigéncias precisam ser
consideradas. Esta nova realidade — a desigualdade diante do conhecimento
— coloca os paises desenvolvidos em posicdo privilegiada em face do
hemisfério sul, e essa nova forma de desigualdade é o mais importante
desafio a ser enfrentado por paises como o Brasil, que ndo queiram aceitar a
divisdo entre nacdes produtoras e consumidoras de conhecimento e de
tecnologia.

Neste mesmo alinhamento, o Plano Amaz6nia Sustentavel (PAS) (MMA, 2008),
criado no sentido de fortalecer e implementar o desenvolvimento regional da
Amazonia, como orientado pela PNDR, estabelece, como um dos seus compromissos
com o desenvolvimento da regiéo, o incentivo e apoio a pesquisa cientifica e inovacéo
tecnoldgica, dentro de um rol de 16 compromissos para com a Amazonia sustentavel.
Esta diretriz perpassa inadiavelmente a formacao profissional, especialmente a de
nivel superior.

Assim, a educacéo superior, espaco fundamental de geracdo de pesquisa
cientifica, ocupa um importante viés de relacdo com o desenvolvimento regional —
neste caso, a Amazonia, e mais especificamente o Estado de Rondbnia. O espaco do
desenvolvimento regional exige solucdes para os diversos problemas que surgem no
dia a dia. E sdo as instituicbes de ensino superior as principais responsaveis por
apresentar, por meio de pesquisa e inovagao, os “resultados” ou “solu¢des” que irdo

auxiliar a resolver os problemas gerados no processo de desenvolvimento local.
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Dias Sobrinho (2003, p. 56) destaca a relacdo entre educacdo e
desenvolvimento, no contexto das transformacfes do sistema educacional brasileiro,
desde o ingresso até a concluséo de ciclos de formacéo.

Essas transformacdes no campo educacional, como outras importantes em
diferentes momentos historicos, extrapolaram o ambito estritamente

educativo e derramaram suas acdes e seus efeitos nos setores mais amplos
da economia e da vida social e politica.

E indispensavel que a educacgdo superior plblica oferecida a populagéo
apresente padrao de qualidade e competitividade necessarios para posicionar o pais
numa situacdo de favorecer a concorréncia com outros paises desenvolvidos. De
acordo com o Documento Basico de Avaliacdo das Universidades Brasileiras: uma
Proposta Nacional, apresentado pela Comissédo Nacional de Avaliagdo no ambito da
Secretaria de Educacao Superior (SESu) (BRASIL, 1993, p. 4), “[...] a educacédo € um
bem publico porque seus beneficios atingem toda a sociedade. Deve por isso ser
avaliada em termos da eficacia social de suas atividades, bem como em termos da
eficiéncia de seu funcionamento.”.

E no sentido de garantir a qualidade da educacio, resguardando direitos
sociais como o desenvolvimento econdémico, que o papel interventivo do Estado
apresenta fundamental importancia, pois a ele cabe a acdo de regular, supervisionar
e avaliar a educacdo superior em instituicdes publicas e privadas, de forma a garantir
os padrées de qualidade necessarios para que aquele nivel educacional alcance o
objetivo a que se propde, assim disposto no documento de referéncia do Sinaes (MEC,
2003, p. 8):

A importancia da Educacgao Superior no conjunto das politicas publicas tem
sido crescentemente reconhecida, ndo apenas em funcdo do seu valor
instrumental para a formacdo académico-profissional, para as atividades de
pesquisa cientifica e tecnolégica, para o desenvolvimento econdmico e social
ou pela sua contribuicdo para a formacéo ética e cultural mais ampla, mas
igualmente em funcéo do lugar estratégico que ocupa nas politicas publicas

orientadas para a cidadania democrdatica, a justica social e o desenvolvimento
sustentavel.

No sentido de garantir padrdes de qualidade alinhados com o desenvolvimento
do pais, emerge a necessidade de o pais assumir seu papel — tanto formador, quanto
regulador — e supervisionar 0s processos e instituicdes que atuam como espacgos de
oferta da educacao superior. O Ministério da Educacédo (MEC) assume este papel no
gue concerne a educacao superior brasileira, tanto em Instituicbes publicas, quanto

em privadas.
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Em 14 de abril de 2004, a Lei 10.861 (BRASIL, 2004) instituiu o Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacgéo Superior (Sinaes), que propode, no artigo 12, § 19,

as seguintes finalidades:

a melhoria da qualidade da educacé&o superior, a orientacdo da expanséo da
sua oferta, 0 aumento permanente da sua eficacia institucional e efetividade
académica e social e, especialmente, a promocéo do aprofundamento dos
compromissos e responsabilidades sociais das instituicdes de educacao
superior, por meio da valorizacdo de sua misséo publica, da promocéo dos
valores democraticos, do respeito a diferenca e a diversidade, da afirmacéo
da autonomia e da identidade institucional.

Observamos que o Sinaes destaca a importancia da educacado superior e
aponta a necessidade de se ter uma politica publica que atue efetivamente na
avaliacdo das instituicbes de ensino superior no pais, na garantia da “qualidade” da
oferta, no cumprimento dos objetivos, compromissos e responsabilidades dos
proponentes e no controle e regulacéo da expansao das instituicoes.

Neste contexto, nosso problema se situa basicamente na aplicacdo do Sinaes
nas instituicdes de ensino superior publico federais do municipio de Porto Velho/RO,
onde partimos do seguinte questionamento: Como vem ocorrendo a avaliagao do
Ensino Superior que estd sendo implementada pelo Si  naes nas duas
instituicbes da Rede Federal de Educacédo em Porto V. elho, Rondénia?

Tendo em vista que nosso estudo, neste primeiro momento, é exploratério, ndo
apresentamos hipéteses iniciais. Embasamo-nos principalmente nas diretrizes e
premissas apontadas pela legislagédo e tedricos que discutem a tematica. De forma
geral, este estudo tem como objetivo, portanto, analisar as condicbes de
implementacéo da avaliacado do Sinaes no Instituto Federal de Rondénia (IFRO) e na
Universidade Federal de Rondbénia (Unir). Especificamente, objetiva apresentar
caracteristicas do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Superior (Sinaes)
relacionadas aos aspectos de desenvolvimento regional e educacdo superior,
considerando consensos, opinides e divergéncias sobre o Sistema; discutir as
condi¢Oes de avaliagdo de estudantes e cursos; e analisar a avaliacdo Institucional no
IFRO e Unir, segundo as metodologias e procedimentos empregados e os resultados
alcancados.

O texto esta subdividido em cinco partes: a primeira apresenta a introducdo do
trabalho, onde justificamos a pesquisa e também informamos a questao da pesquisa,
bem como seus objetivos; a segunda parte é dedicada ao referencial tedrico; a terceira
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é voltada aos procedimentos metodologicos utilizados nesta pesquisa, apresentando
0 campo de pesquisa, 0s instrumentos e procedimentos de coleta de dados,
tratamento e organizacdo dos dados; na quarta parte realizamos a discussdo dos

resultados; na quinta, concluimos o estudo.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Historicamente, a atuacdo do Brasil, tanto em seu periodo coldnia, quanto em
tempos mais modernos, esteve basicamente restrita a mero fornecedor de matéria-
prima bruta e mercado consumidor dos bens manufaturados ou industrializados
fornecidos pelos paises centrais, ditos desenvolvidos. E também parte de nossa
historia a “mania” de importar, de paises supostamente mais desenvolvidos, teorias e
politicas de desenvolvimento e adota-las em nosso cenario nacional, especificamente
no cenario econémico, muitas vezes sem refletir sobre as diferengas conceituais e
contextuais que estes paises apresentam em relacdo ao Brasil. Neste sentido, &
importante abordar alguns aspectos do desenvolvimento ao longo da historia e como

o Brasil vem se comportando neste contexto.

2.1DESENVOLVIMENTO E SUA EVOLUCAO

Inicialmente, precisamos esclarecer que ao dissertarmos sobre progresso e
desenvolvimento nesta parte do trabalho, estamos tratando ambos na perspectiva da
economia, numa acepc¢ao capitalista de acumulagédo, onde adotaremos progresso
como ideia de crescimento econdmico e o0 conceito de desenvolvimento de Bresser-
Pereira (2006, p. 1), por entender que ele apresenta adequagcdo com esta primeira

parte do trabalho:

Desenvolvimento econdmico é o processo de sistematica acumulagcdo de
capital e de incorporagéo do progresso técnico ao trabalho e ao capital que
leva ao aumento sustentado da produtividade ou da renda por habitante e,
em consequéncia, dos salarios e dos padrbes de bem-estar de uma
determinada sociedade.

Nosso roteiro se inicia na ldade Média, que foi entendida no cenario histérico
econdbmico como um periodo de decadéncia. Tal entendimento se deve
principalmente a forte presenca da religido permeando todas as acdes durante esta
fase, tendo sido ela limitadora e castradora de muitas teorias que fugiam a ideologia
religiosa reinante naquela época.

J& a Renascenca ou Renascimento, periodo posterior a Idade Média, emergiu
como o tempo que marcou o surgimento da ideia do progresso, o qual assumiu um

carater de necessidade e palavra de ordem ao longo de todo o século 19. Este
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momento € considerado um periodo de libertacdo do dogmatismo religioso que
imperou durante a Idade Média e foi profundamente caracterizado por ideais de
liberdade de pensamento, de ciéncia e de ideologias.

Heidemann e Salm (2009, p. 25), ao dissertarem sobre este momento historico,

esclarecem que

o tamanho da liberdade individual era diretamente proporcional ao tamanho
da esfera privada e vice-versa. Quanto maior era o espaco privado, menor
era a ingeréncia do Estado sobre sua atuagéo e vice-versa. Num contexto tao
favoravel, os negécios privados floresciam em plena liberdade

Assim desponta o século 19, marcado pelo advento do liberalismo econémico,
doutrina que pregava a nao interferéncia do estado em assuntos econémicos, e que
gerou uma diminui¢do do poder de acao do Estado e grande liberdade individual para
0 comércio. Assim, no século 19, em um momento em que as liberdades individuais
ganhavam espaco e centralidade, entendia-se que cada um tracava seu caminho e
sua sorte, e portanto ndo havia necessidade de interferéncia do Estado; logo, como
se esperava que cada pessoa se responsabilizasse por seu sucesso ou insucesso,
nao existia, por parte do Estado, o estabelecimento de politicas publicas.

No entanto, ainda durante o século 19, este extremo cenario de liberdades
individuais na economia acabou por gerar graves problemas, principalmente porque
cada um cuidava apenas de si, ndo existindo um cuidado ou preocupa¢dao com 0s
menos afortunados, o que acabou por suscitar, no século 20, uma retomada do poder
do Estado em prol de minimizar a situagao.

No século 20, a ideia de progresso, que ganhou tanto destaque no século 19,
comeca a apresentar sinais de enfraquecimento. Dos fatores que mais contribuiram
para abalar profundamente este idedrio destacamos as duas guerras mundiais pelas
quais passou 0 mundo durante o século 20, o que gerou na populacdo mundial
desesperanca e anseio por novas possibilidades, além de um grande apego a nova
ideia que emergiu no periodo: a do “desenvolvimento”. Sobre estes novos
sentimentos, Heideman e Salm (2009, p. 24) expdem 0 pensamento comum que se
generalizou na populagdo: “Suas esperancas e suas promessas foram em parte
assumidas pela ideia do desenvolvimento.”.

Até o século 20, o conceito de desenvolvimento ndo era usado no Brasil. As
iniciativas tratadas como desenvolvimento advinham de iniciativas privadas e nao

faziam parte de politicas governamentais. Tais iniciativas se viam desvinculadas de
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qualquer projeto governista, até porque neste momento o governo nao entendia sua
implicacdo direta com o desenvolvimento, apontam Heidemann e Salm (2009).

Na década de 30 do século 20, sob a influéncia da depressédo americana, 0
Brasil iniciou um processo de regulacdo da economia quase que exclusivamente
voltado para controlar as relagdes de trabalho (Governo Vargas). Diferentemente, na
década de 50 do século 20, o governo percebe a necessidade de disseminar a ideia
do desenvolvimento (Governo JK), e para tanto cria o Instituto Superior de Estudos
Brasileiros (ISEB), que além de difundir o conceito, também originou a corrente
politico-ideologica do Nacional Desenvolvimentismo, que conseguiu adesdo de
grandes intelectuais da época, e até hoje conta com varios defensores no pais,
continuam Heidemann e Salm (2009).

Na década de 60 do século 20, o conceito da industrializacdo passa a ser
considerado o indicador mais difundido para definir se um pais € desenvolvido ou néo.
Conforme Heidemann e Salm (2009, p. 26), “[...] o grau de industrializagdo era quase
sinbnimo do grau de desenvolvimento.” Assim, 0s paises passam a ser classificados,
de acordo com seu indice de industrializacao, em “desenvolvidos”, “subdesenvolvidos”
e “em desenvolvimento”.

Este conceito de desenvolvimento, tdo propagado neste periodo, era
essencialmente econdmico, ndo havendo preocupacdo com 0S aspectos sociais
relacionados ao bem-estar da populacéao; também n&o havia uma preocupacao em
discutir, de forma abrangente, o conceito de desenvolvimento — “ser ou nao ser”
desenvolvido era o que importava. De um significado originariamente genérico e
neutro, a palavra "[...] desenvolvimento assumiu rapidamente a conotacdo de um
estado positivo e desejavel. Era o que passou a importar”, acrescentam Heidemann e
Salm (2009, p. 26).

Dessa forma, os paises desenvolvidos se tornaram modelos inspiradores para
0s paises pobres, que, de acordo com esta nova classificacdo, passaram a ser
chamados “subdesenvolvidos”. Durante os primeiros anos do século 21, o Brasil tem
sido considerado pais “emergente” e vem buscando alcancar a classificacdo de
desenvolvido.

Dentre aqueles denominados desenvolvidos, ocupam destaque os Estados
Unidos da América (EUA), pais que atua com uma politica econémica embasada no

neoliberalismo!. De acordo com Harvey (2012 a, p. 12),

1 Doutrina que defende a liberdade de mercado e restringe a intervencéo do Estado sobre a economia (HOUAISS, 2004).
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0 neoliberalismo € em primeiro lugar uma teoria de préaticas politico-
econdmicas que propde que o bem-estar humano pode ser mais bem
promovido liberando-se as liberdades e capacidades empreendedoras
individuais no ambito de uma estrutura institucional caracterizada por sélidos
direitos a propriedade privada, livres mercados e livre comércio. O papel do
Estado é criar e preservar uma estrutura institucional apropriada a essas
praticas; o Estado tem de garantir, por exemplo, a qualidade e a integridade
do dinheiro. Deve também estabelecer as estruturas e funcfes militares, de
defesa, da policia e legais requeridas para garantir direitos de propriedade
individuais e para assegurar, se necessario pela for¢a, o funcionamento
apropriado do mercado.

Harvey (2012 a) destaca que o neoliberalismo foi amplamente adotado no
mundo principalmente por conta da incapacidade do Estado em promover
desenvolvimento econdémico e possibilitar bem-estar social a populacéo, entendendo
que o bom desempenho social ou econdbmico de cada um se deve as suas
capacidades, esforcos e iniciativas individuais. O papel do Estado, nesta perspectiva,

€ de organizar o terreno para que cada um tenha possibilidade de desenvolver as
suas potencialidades individuais. Harvey (2012 a, p. 13) relata que

houve em toda parte uma empética acolhida ao neoliberalismo nas praticas
e no pensamento politico-econdbmico desde os anos de 1970. A
desregulacao, a privatizacdo e a retirada do Estado de muitas areas do bem-
estar social tém sido muitissimo comuns. Quase todos os Estados recém-
criados apos o colapso da Unido Soviética as sociais-democracias e Estados
do bem-estar social ao velho estilo, como a Nova Zelandia e a Suécia,
adotaram, as vezes voluntariamente e em outros casos em resposta a
pressdes coercivas, alguma verséo da teoria neoliberal e ajustaram ao menos
algumas politicas e praticas aos seus termos [...] Em suma, o neoliberalismo
se tornou hegemdnico como modalidade de discurso e passou a afetar tdo
amplamente os modos de pensamento que se incorporou as maneiras
cotidianas de muitas pessoas interpretarem, viverem e compreenderem o
mundo.

Neste contexto, os Estados Unidos atuaram desenvolvendo o papel de pais
neoliberal mais bem sucedido do mundo, ou seja, como aquele que, para muitos,
serve de exemplo a ser seguido por todos os paises pobres e emergentes que
desejarem alcancar a condicao de “desenvolvido”, incluindo ai o Brasil. Harvey (2012
a) trata esta nova condi¢cdo dos Estados Unidos como um “novo imperialismo”, que
surge a medida que os velhos paises imperialistas diminuiram seu poder sobre o
mundo (Inglaterra e Franca), e os Estados Unidos comecaram a se impor como nova
poténcia mundial.

Os Estados Unidos disseminaram a ideia de que quem faz a economia global
€ 0 consumismo, afirma Havey (2012 a). Os diversos paises do mundo, entre eles o
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Brasil, adotaram esta premissa como verdade absoluta e vém copiando largamente
este modelo, que virou uma febre.

Aliado ao neoliberalismo, 0 mundo passou a vivenciar um processo
denominado globalizacdo — modelo que afetou principalmente as relacoes
econbmicas entre 0s povos, pois prega a quebra das barreiras fisicas, geograficas e
de legislacdo em prol de um cenario que incentive um processo de comercializacao
global entre as nacgdes. Isso se reflete de forma muita efetiva com a politica neoliberal
que ganhou tanta popularidade e terreno no mundo, reforcando a ideia de livre
comeércio, que acaba beneficiando os paises mais industrializados. Estes terdo mais
producdo de bens para serem oferecidos aos outros paises considerados centros
consumidores subdesenvolvidos.

No entanto, nos ultimos anos desta década varias criticas tém sido feitas ao
modelo de desenvolvimento neoliberal, ja que os Estados Unidos, principal modelo
desta politica desenvolvimentista, apresenta sinais de enfraquecimento e crise, e ja
nao se posiciona mais em lideranca sem concorréncia, pois o fantasma da China faz
sombra e ameaca constantemente sua primazia, afirma Havey (2012 a).

Harvey (2012 a) assinala também que o dominio mundial americano se
sustentava na sua capacidade de inovacao e desenvolvimento cientifico, ou seja, sua
lideranca tecnologica. No entanto, destaca que, a cada ano, algumas mudancas vém
ocorrendo: 0 numero de patentes registradas por estrangeiros aumenta cada vez
mais; o Prémio Nobel vem sendo concedido a cidadaos ndo americanos; os cientistas,
que vao se aperfeicoar nos Estados Unidos ja ndo ficam mais por la e acabam
retornando aos seus paises de origem. Esses indicadores podem assinalar um
declinio da lideranca americana no campo tecnologico: “Os Estados Unidos, embora
continuem a ser um formidavel competidor, jA& ndo tém o dominio de antes em
pesquisa e desenvolvimento”, atesta (2012 b, p. 179).

O poderio americano tem dado sinais de enfraquecimento. Harvey (2012 b, p.
164) aponta que “[...] este problema é exacerbado pela péssima condi¢cao
internacional da economia norte-americana.” Outro destaque posto pelo autor € a
grande perda de empregos na América por conta do fluxo de lucros de operacdes
externas injetadas na economia americana, gerados por suas empresas que operam
no exterior, visto que o lucro destas operacdes sO beneficia os mais endinheirados,
diminuindo os empregos rentaveis no pais, acabando por dar origem a uma série de

empregos mal remunerados, que ndo conseguem suprir a necessidade de consumo,
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que virou “cultura” para a populagcdo americana. Portanto, continua Harvey (2012 b,
p. 181),

[...] a perda relativa de capacidade produtiva constitui [...] um pesado énus
imposto ao bem-estar da massa da populacao norte-americana, tornando os
Estados Unidos vulneraveis a competicéo estrangeira; mesmo que em faixas
de renda mais altas, muitos se beneficiem com os investimentos estrangeiros.

Outros aspectos observados por ele em relagdo a economia americana diz
respeito ao endividamento individual dos americanos, reforcado pela cultura de
consumo estabelecida entre a populacdo, problemas nos orgcamentos publicos e a
irresponsabilidade da politica fiscal & qual o governo americano vem recorrendo.
Harvey (2012 a, p. 220) aponta que as nacdes tém possibilidade de rejeitar o
neoliberalismo e implementar um cenario devotado a buscar uma sociedade com

equilibrio social:

Os lideres dos Estados Unidos conseguiram, com consideravel apoio publico
domeéstico, projetar no mundo a ideia de que os valores neoliberais norte-
americanos de liberdade sdo universais e supremos e de que se deve morrer
por esses valores. O mundo tem condicdes de rejeitar esse gesto imperialista
e projetar na patria do capitalismo neoliberal e neoconservador um conjunto
de valores completamente distinto: os valores de uma democracia aberta
dedicada a concretizacao da igualdade social associada a justica econémica,
politica e cultural.

Na mesma direcdo de Harvey (2012 a), Friedman (2010) destacava que a crise
atual vivenciada pelos Estados Unidos e pelo modelo neoliberal daquele pais se deve
principalmente ao periodo de excessos, degradacao e falta de objetivos por parte da
geracdo nascida apos a 22 Guerra Mundial. Esta geracdo caminhou em oposi¢ao ao
que pregava a geracao anterior, “dos pais”. Aponta que o fato dos EUA terem perdido
seu principal concorrente geopolitico, a Unido Soviética, apds a Guerra Fria, tornou
0S americanos acomodados e complacentes, e excessivamente consumistas e
despreocupados com o ato de poupar.

Friedman (2010) destaca o quanto o povo americano foi incentivado, atraves
de campanhas, principalmente governamentais, a consumir; todos eram encorajados
a poupar menos, a se endividar mais e a viver acima de suas posses, fossem pobres
ou ricos. Isso gerou um grande problema para os EUA, pois o povo americano ficou
profundamente endividado e sem uma poupanca a qual recorrer em algum momento

de dificuldade.
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Os grandes intelectuais do pais, em vez de desenvolverem novas tecnologias
e inovacao, passaram a trabalhar em cima de novos derivados para “Wall Street”.
Ganhar dinheiro com dinheiro, em vez de criar novos produtos e servi¢os, tornou-se o
ponto primordial para muitos americanos, acrescenta Friedman (2010). Ele assinala
que com isso os EUA descambaram para uma situacdo preocupante. O pais ndo
investe em tecnologia e inovacdo como deveria investir — prova disso é a
dependéncia de petréleo. Enquanto isso, outros paises desenvolvidos buscam
solucdes sustentaveis para resolver o problema da energia. Outro aspecto diz respeito
a educacao, pois cada dia mais os EUA tém apresentado, em compara¢cdo com outros
paises, indices mais baixos nos indicadores de nivel mundial. O consumo excessivo,
numa direcdo em que tudo € descartavel e tem vida util pequena, faz parte dos
problemas vivenciados na atualidade americana.

Jackson (2013) questiona intensamente se realmente precisamos deste
consumo exagerado para sobreviver, como prega o modo de vida americano
neoliberal, ou se este € apenas um ditame da sociedade atual. Assevera que “[...] mais
nao é sempre melhor (p. 64), defendendo que existem outras possibilidades de
crescimento e evolugdo para uma economia sustentavel e um estado de bem-estar

social:

Confrontamo-nos com teoremas da impossibilidade em todo canto. As
economias s@ podem sobreviver se crescerem. As pessoas ndo abrem mao
do materialismo. O Estado é impotente para intervir. Mas cada vez mais
verdades axiomaticas se dissolvem sob um exame cuidadoso. Um tipo
diferente de macroeconomia é concebivel. Pessoas podem florescer com
menos. Uma nova visdo de governanca faz muito sentido. Outro mundo é
possivel. [...] Mas existem basicamente apenas duas possibilidades para uma
mudanca dessa ordem. Uma é a revolugdo. A outra, 0 engajamento com o
arduo trabalho da transformacéo social (p. 194).

Jackson (2013) aponta a necessidade de compreender que prosperidade esta
relacionada com a habilidade das pessoas de participarem da vida em sociedade. O
contexto exige que as pessoas se atentem aos recursos humanos e sociais

necessarios a tarefa. Afirma que

€ necessaria toda uma gama de politicas para se construir o capital social e
fortalecer as comunidades. Elas incluem: criar e proteger espacgos publicos
partilhados; encorajar iniciativas de sustentabilidade baseadas na
comunidade; reduzir a mobilidade geografica da mao de obra; fornecer
treinamento para empregos verdes; oferecer melhor acesso a ensino e
habilidades para a vida toda; colocar mais responsabilidade pelo
planejamento nas méos da comunidade; e proteger a transmisséo de servi¢cos
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publicos e o financiamento de museus, bibliotecas, parques e espagos verdes
(p. 205).

Outra critica ao modelo neoliberal de desenvolvimento é realizada por Berman
(2007), ao tratar das “pseudomaravilhas” que o desenvolvimento pode trazer e do
quao cruel e destruidor pode ser um cenario desenvolvimentista. Alerta que os
governos, em sua busca sem escrupulos visando o desenvolvimento, permanecem
insensiveis ao povo, que, marginalizado, segue sua trajetdria de pobreza e sofrimento.
A luta de classes permanece profundamente atual no cenéario de desenvolvimento
neoliberal implementado pelo mundo e pelo Brasil. O desenvolvimento e 0 progresso
estdo a servico dos grandes empresarios e governos, que Sao 0S maiores
beneficiados de toda essa situacao, continua o autor.

Para entendermos melhor sobre o cenario brasileiro em relacdo ao
desenvolvimento e economia, na proxima parte de nosso trabalho discorremos
sucintamente sobre a politica econémica implementada no Brasil nos governos de
Fernando Henriqgue Cardoso (FHC), Luis Inacio Lula da Silva (Lula) e Dilma Vana
Roussef (Dilma).

2.2POLITICA ECONOMICA E DESENVOLVIMENTO NO BRASIL: GOVERNOS
FHC, LULA E DILMA

Ao tratarmos, neste estudo, de politica de avaliacado da educacao superior, nos
€ determinante dissertar sobre a politica nacional econémica e de desenvolvimento
implementadas no Brasil, posto que a avaliacdo da educagdo superior no pais vem
ocorrendo coadunada com a economia e desenvolvimento nacionais, segundo Dias
Sobrinho (2002; 2003) e Silva Janior e Sguissard (2001).

Nosso tracado sobre este tema vai abordar os trés presidentes que nos sao
mais relevantes em relacdo ao Sistema Nacional de Avaliagdo (Sinaes): Fernando
Henriqgue Cardoso (FCH), Luiz Inacio Lula da Silva (Lula) e Dilma Vana Roussef
(Dilma), posto que € sobre o governo deles que se desenvolvera grande parte de
nossas analises quanto a avaliacdo da educacéao superior no Brasil. Nao faremos aqui
uma analise da conjuntura do resultado da politica econémica implementada nestes
governos, se positiva ou negativa, o que nos importa é a influéncia que a adocéo da

politica econbmica representa em relacdo a politica de avaliacdo da educacao

superior adotada em cada um destes governos.
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Embora nosso foco esteja direcionado a trés figuras presidenciais, optamos por
apresentar todo o cenario politico-econémico vivenciado pelo pais desde a “Era
Vargas”, visto que sem esse passeio historico ndo nos € possivel apresentar a
ascensao dos referidos presidentes.

O Brasil vivia, desde a “Era Vargas” (1930-1945), sob a perspectiva do
nacional-desenvolvimentismo, e posterior desenvolvimentismo, que pregava a
ideologia de controle estatal sobre a economia, segundo Sallum Junior (1999). De
acordo com Castelo (2012, p. 12),

considerado uma estrutura acima das classes sociais e de suas lutas, o
Estado foi elencado pelos setores reformistas como o ator central das
transformagfes necessarias para a superagdo do subdesenvolvimento,
capaz de soldar interesses antagbnicos dos trabalhadores e dos burgueses
industriais, conciliando o inconciliavel.

No entanto, essa corrente sofreu, entre os anos 80 e 90 do século 20, uma
grave crise que resultou no fim do governo militar (Ditadura), em processo de elei¢cdes
diretas e na transicdo deste modelo para o liberal, conforme aponta Sallum Jr. (1999,
p. 25):

A Era Vargas refere-se metaforicamente a um sistema de dominacgéo
enraizado na sociedade e na economia que se perpetuou por mais de meio
século na vida brasileira. Comegou a ser construido nos anos 30, atingiu o
apice na década de 1970 e desagregou-se paulatinamente a partir dos anos
80.

Ao longo desse periodo, o Estado passou a constituir-se em nucleo
organizador da sociedade brasileira e alavanca de constru¢céo do capitalismo
industrial no pais. Quer dizer, tornou-se um Estado de tipo
desenvolvimentista. Nos ultimos anos da década de 1970, entretanto, essa
estrutura complexa de dominacdo comecou a sofrer um processo lento e
descontinuo de desgaste. A partir dai a capacidade de comando do velho
Estado sobre a sociedade e a economia passa a ser severamente restringida,
tanto pelas transformagBes econdmicas internacionais, que marcam a
transicdo do capitalismo mundial para a forma transnacional, como pela
emergéncia de movimentos e formas de organizagdo autbnoma dos
segmentos sociais, principalmente dos subalternos. Numa palavra:
transnacionalizacdo do capitalismo e democratizacdo da sociedade foram (e
vém sendo), sob varias modalidades de manifestacdo, 0s processos mais
abrangentes de superacéo do Estado desenvolvimentista.

Desde os anos 60 e 70 do século 20, com a crise do Fordismo e do Estado do

Bem-Estar Social?, o mundo iniciou um processo de reestruturacdo do Estado,

2 O Estado do Bem-Estar também é conhecido por sua denominacdo em inglés, Welfare State. Os
termos servem basicamente para designar o Estado assistencial que garante padrdes minimos de
educacéo, saude, habitacao, renda e seguridade social a todos os cidadéos. “O Estado de Bem-Estar
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conforme atestam Silva Janior e Sguissard (2001). Neste mesmo periodo vimos
emergir os ideais do neoliberalismo, que se desenvolveu no Chile, na ditadura de
Pinochet, mas ganhou solidez na Inglaterra, com Margareth Thatcher, a “Dama de
Ferro”, segundo Gennari (2001), e tomou visibilidade e fama mundial por meio do
“sucesso” da implementacdao nos EUA, segundo Harvey (2012 a). Carinhato (2008,
p. 39) afirma que

€ pertinente salientar a capacidade da (sic) ideologia neoliberal tornar-se
hegemoénica para boa parte dos paises que anteriormente tinham como
paradigma o Estado do Bem-Estar Social. Uma das razbes para a
constituicdo de sua hegemonia pode ser explicada através da
desregulamentacéo financeira. Fruto do processo de mundializacao, trata-se
de um mecanismo para a manutencdo da acumulacdo de capital por parte
das elites, como forma de substituir a pujanca e a lucratividade da producéo
de mercadorias reais de outrora. Ademais, o préoprio colapso da URSS
contribuiu tangencialmente para o triunfo do neoliberalismo liderado e
simbolizado por Tatcher e Reagan.

Além disso, para Carinhato (2008, p. 38) “[...] a ideologia neoliberal
contemporanea é, fundamentalmente, um liberalismo econdmico, que exalta o
mercado, a concorréncia e a liberdade da iniciativa privada, rejeitando
veementemente a intervencgao estatal na economia.” O ideério neoliberal se embasa
fortemente em “[...] mostrar a superioridade do mercado frente a acdo estatal”,
continua Carinhato (2008, p. 38).

De acordo com Gennari (2001, p. 32), a partir do Consenso de Washington,
realizado no ano de 1989, a ideologia neoliberal apresenta para a América Latina seus
contornos definidos e uma forma de sistematizacdo baseada nas seguintes diretrizes
de politica econémica: “1) disciplina fiscal; 2) priorizagdo dos gastos publicos; 3)
reforma tributéria; 4) liberalizacdo financeira; 5) regime cambial; 6) liberalizacdo
comercial; 7) investimento direto estrangeiro; 8) privatizacdo; 9) desregulacao; 10)
propriedade intelectual”.

Fernando Collor de Melo (1990-1992), eleito por voto direto no processo
democratico que ocorreu logo ap6s a queda do Governo Militar, foi o primeiro
presidente a aderir, na integra, ao Consenso de Washington, e a adotar a ideologia

neoliberal no Brasil. De acordo com Carinhato (2008, p. 39),

Social pressupbe o reconhecimento do papel do Estado na busca do bem-estar dos individuos,
baseando-se nos direitos sociais dos mesmos” (BENEVIDES, 2011, p. 17).
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malogrado seu plano econémico Brasil Novo (Plano Collor), a viragem
econdmica estava embasada no pensamento neoliberal e consistia na
reorientacdo do desenvolvimento brasileiro e na redefinicdo do papel do
Estado. Seu discurso, que mais tarde seria apropriado pelos seus
sucessores, dizia promover a passagem de um capitalismo tutelado pelo
Estado para um capitalismo moderno, baseado na eficiéncia e
competitividade. Numa frase, tratava-se de ideias apregoadas por parte dos
politicos e da burguesia, acerca da necessidade do pais de um “choque de
capitalismo”.

A eleicdo de Collor é apontada, segundo Gennari (2001, p. 35), como “[...]
institucionalizacao politica do ideéario de 1964, ou seja, a elei¢ao direta de um brasileiro
representante dos interesses das fracdes da classe dominante (civil e militar) que
desferiram o golpe militar em 1964.” O plano de reestruturagédo econdmica tentado por
Collor ndo apresentou resultados positivos, 0 pais permaneceu em um quadro de alta
inflacéo, e o presidente foi envolvido num escandalo de corrupcdo sem precedentes
na histéria do pais até entéo, segundo Carinhato (2008). Por outro lado, a elite politica
gue atuou intensamente para eleger Collor, em detrimento de Lula (concorrente a
época), apresentou sinais de descontentamento com as posturas adotadas pelo
presidente, o que muitos apontam como um conjunto de motivos determinantes para
0 processo de impeachment que acabou por retirar Collor do poder. Assim Sallum

Janior (1999, p. 27-28) se refere ao contexto:

De qualquer maneira, mesmo por vias transversas, o governo Collor (mar¢o
de 1990 a setembro de 1992) contribuiu para danificar o arcabouco
institucional nacional-desenvolvimentista e para reorientar em um sentido
anti-estatal e internacionalizante a sociedade brasileira. E isso tanto no plano
de regras e normas articuladoras de Estado e mercado como no plano da
difusao ideoldgica.

[...] Esta reorientacdo estratégica constituiu inflexdo importante na nossa
transicao politica, pois produziu alterag8es institucionais que incorporavam
no plano do Estado mudancas politico-ideoldgicas que ja vinham ocorrendo
no seio do empresariado e das camadas médias. No entanto, embora
sintonizada doutrinariamente com o empresario local e transnacional, a
inflex&o liberal ndo foi suficiente para soldar um novo pacto que superasse a
crise da hegemonia instaurada em 1983. E que embora & primeira vista Collor
parecesse e, mesmo quisesse apresentar-se como um César providencial,
saido das fendas da ordem politica em crise para supera-la, o seu governo,
ao invés, contribuiu para aumentar drasticamente as incertezas, quebrando
completamente as expectativas das forgcas politicas em disputa. Recorde-se
a promessa de Collor de deixar a direita furiosa e a esquerda perplexa. Sem
davida cumpriu a promessa, atacando as classes proprietarias muito além do
gue Lula ousaria.

Com efeito, para estabilizar a moeda, o Plano Collor colocou em xeque a
seguranca juridica da propriedade privada: além de retomar o congelamento
de precos, sequestrou e reduziu parte dos haveres financeiros do
empresariado e da classe média. O governo, ademais, sujeitou as
organizacdes tradicionais de representacdo empresarial a ataques verbais
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sistematicos e articulou, em paralelo, grupos de empresarios para que lhe
dessem suporte na implementagdo de sua politica de desenvolvimento.
Pretendeu exercer o poder dissociado da classe politica e seus mecanismos
tradicionais de sobrevivéncia. Reduziu as despesas do Estado
desorganizando a administracdo publica com dispensas arbitrarias e em
massa de funciondrios. Tentou fragilizar as organizacdes operarias que se
Ihe opunham incentivando organizacdes alternativas ligadas ao governo.

No entanto, mesmo com curta duragéo e tendo sido um periodo complexo na
historia do pais, causando medos e anseios a classe dominante e a classe de
trabalhadores, o governo Collor foi significativo no contexto de iniciar a implantacéo
do neoliberalismo no pais. Apés o impeachment, Collor foi substituido por seu vice,
Itamar Franco (1992-1995), que mesmo nédo sendo a favor de suas politicas, mas por
conta de pressbes e forcas hegemoénicas ja reunidas em torno do ideario, deu

continuidade ao projeto liberal que estava sendo implantado no Brasil. Sallum Janior
(1999, p. 29) afirma que

guanto a heranca do periodo Fernando Collor, ha dois aspectos a salientar.
Mesmo com a repulsa que culminou no processo de impeachment,
preservou-se, a despeito das objecdes do presidente Itamar Franco, a
estratégia liberal que se comecara a implantar em 1990 (abertura comercial
e privatizagbes). Isso sinaliza que, entre as forgas politico-partidarias
majoritarias que sustentavam o governo ltamar, o reformismo liberal ja
avancara tanto que inviabilizava qualquer volta ao nacionalismo
desenvolvimentista. [...] Essas condi¢cdes e alavancas deram especificidade
a fortuna encontrada por algumas liderancas politicas, que bem situadas no
seio do Estado, tiveram virtu suficiente para negociar a associacdo entre
partidos de centro e direita em torno da continuidade das reformas liberais,
da estabilizacdo da economia e da tomada de poder politico central,
corporificando tudo isso no lancamento bem sucedido do Plano Real e na
candidatura, finalmente vitoriosa, a Presidéncia da Republica do seu
articulador, o entdo Ministro da Fazenda Fernando Henrique Cardoso.

Fernando Henrique Cardoso (FHC) foi eleito presidente do Brasil por dois
mandatos de quatro anos cada (1995-1998 e 1999-2003), tendo derrotado, em suas
duas campanhas vitoriosas, 0 adversario Luiz Inacio Lula da Silva (Lula). Durante o
governo de FHC, um periodo significativo da década de 1990, o Brasil adotou
fortemente uma politica de desenvolvimento baseada no “neoliberalismo”, doutrina
gue se opde ao estado “keynesiano” — que, como ja apontamos anteriormente, prega
a intervencao estatal nos diversos aspectos, desde o social ao econébmico — e que
retoma a ideia de néo interferéncia do Estado em relagdo a economia, tal e qual
ocorreu no século 19 com o liberalismo.

Para Teixeira e Pinto (2012, p. 915), “[...] Cardoso passou a ver no Estado uma

maquina ineficiente e que estava presa aos interesses corporativos das empresas
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estatais e dos setores sindicalizados da burocracia, os quais seriam uma forca de

resisténcia contra a abertura da economia.” Sallum Junior (1999, p. 31), ao apresentar

o estudo “O Brasil sob Cardoso”, em que detalha aspectos sobre o primeiro mandato

de FCH, destaca como este foi marcado pela utilizac&o da politica liberal e pelo ideario

de combater e eliminar o nacional-desenvolvimentismo:

Mesmo do angulo especifico que se explora aqui, ndo ha forma simples de
caracterizar o primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso. De uma
perspectiva econémica e sociopolitica, sua gestdo forma uma unidade que
cobre um periodo superior ao mandato oficial. Comeca de fato no langamento
do Plano Real, antes da posse oficial do Presidente, e termina ja no seu
segundo governo, no dia 15 de janeiro de 1999, quando se alterou
radicalmente o regime cambial do pais.

Durante todo este periodo, o governo Cardoso buscou com perseveranca
cumprir o propésito de liquidar os remanescentes da Era Vargas, pautando-
se por um ideario multifacetado, mas que tinha o liberalismo econémico na
sua caracteristica mais forte. Salva engano, o nlcleo dessa perspectiva pode
ser resumido neste pequeno conjunto de proposicdes: o Estado ndo cumpriria
funcBes empresariais, que seriam transferidas para a iniciativa privada; suas
financas deveriam ser equilibradas e os estimulos diretos dados as empresas
privadas seriam parcimoniosos; ndo poderia mais sustentar privilégios para
categorias de funcionarios; em lugar das funcdes empresariais, deveria
desenvolver mais intensamente politicas sociais; e o pais teria que ampliar
sua integracdo com o exterior, mas com prioridade para o aprofundamento e
expanséo do Mercosul.

N&o obstante a tentativa de FHC de se manter linear em sua politica liberal

mais ortodoxa, denominada neoliberalismo, o que se aponta € que esta empreitada

teve muitos obstaculos, levando este presidente, em verdade, a encaminhar seu

governo para uma politica liberal desenvolvimentista ainda em seu primeiro mandato,

como aponta Sallum Janior (1999, p. 35):

Frente as consequéncias reais ou potencialmente negativas do
fundamentalismo liberal, desde marco de 1995 até o final de 1998, o governo
passou a tomar medidas compensatorias [...] Nao cabe aqui analisar cada
uma dessas iniciativas, mas a maioria delas contribuiu para a preservacao e
restruturacéo do sistema econémico nacional e de varios setores especificos,
inclusive tradicionais (como o setor de téxteis e de calcados). O que importa
€ que a maioria dessas medidas teve como fonte de inspiracdo aquilo que
denominamos antes liberal desenvolvimentismo. Nele, o velho
desenvolvimentismo dos anos 50 e 70 renasce sobre predominio liberal.

As reformas desenvolvidas no governo FHC partem, segundo Carinhato (2008,

p. 45), da perspectiva de

trocar a ideia da solidariedade, presente na Constituicdo de 88, pela
competitividade, expressa na elevacdo das questdes econdmicas a um
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primeiro plano, de forma a relegar a questdo social a um simples pano de
fundo, inserida na ldgica neoliberal de restricdo dos gastos sociais

Assim, o Governo de FHC foi marcado pelo enfraquecimento da economia
(TEIXEIRA e PINTO, 2012; SALLUM JUNIOR, 1999) e da industria nacional (SALLUM
JUNIOR, 1999), culminando por encaminhar o pais para um cenario de grande
dependéncia financeira em relacdo a érgdos como o Fundo Monetario Internacional
(FMI) e o Banco Mundial (BID), segundo Teixeira e Pinto (2012). Estes autores
acrescentam (p. 916):

Como se sabe, as reformas empreendidas durante os oito anos de Fernando
Henrique Cardoso (FHC) como presidente seguiam nas linhas gerais
daquelas preconizadas pelo chamado Consenso de Washington, como a
abertura comercial e financeira, as privatizacfes e as reformas pr6-mercado
(que eliminaram a capacidade de planejamento e intervencédo do Estado na
atividade econdmica) e a condugéo ortodoxa da politica econémica (juros
altos e contencéo de gastos correntes).

Tais reformas néo proporcionaram o esperado desenvolvimento, na verdade,
produziram uma situacdo de instabilidade macroecondmica permanente e um
padrao de crescimento stop and go, dada a elevada vulnerabilidade externa
da economia no periodo, abalada frequentemente pelas turbuléncias do
mercado financeiro internacional, as quais se respondia com juros elevados
(para atrair o capital estrangeiro e desestimular sua fuga) e contencédo de
gastos e investimentos publicos. Isso conduziu a explosdo da divida publica
externa e principalmente a interna. O resultado foi a expressiva queda da
formacao bruta de capital da economia como porcentagem do PIB, entre 1995
e 2002, elevado desemprego e baixas taxas de crescimento, além da
deterioracéo fiscal.

Teixeira e Pinto (2012, p. 197) assinalam ainda que € nesta conjuntura de

ameacas de fuga de capital e crises cambiais, bem como das exigéncias e
condicionalidades dos empréstimos do FMI, que conferiu a grupos ligados ao
mercado financeiro doméstico e internacional um poder extraordinario sobre
a conducdo da politica econémica.

Isso acabou por gerar uma supremacia destes grupos em relacdo as classes
trabalhadoras do setor privado, funcionalismo publico e mesmo de outros setores da
elite doméstica; assim, é “[...] nessa configuracdo, na qual a fragdo bancario-financeira
ocupa a hegemonia do bloco no poder, é que o partido dos trabalhadores assume a
presidéncia da republica em 2003”, continuam Teixeira e Pinto (2012, p. 198).

Castelo (2012) destaca que o “desgaste” do neoliberalismo foi sentido em toda
a América Latina, com a queda de aliados dessa doutrina e a eleicdo de novos

governantes que se opunham ao neoliberalismo, mas que em alguns casos, como 0
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Brasil, ap0s suas posses, adotaram essa politica para seus governos. Ele assim

esclarece (p. 6):

Diante desses primeiros sinais do desgaste do neoliberalismo, percebeu-se
uma dupla movimentacdo na politica regional. De um lado, as classes
dominantes readequaram o seu projeto de supremacia, incorporando uma
agenda de intervencdo focalizada nas expressdes mais explosivas da
“questao social”, naquilo que se convencionou chamar de social-liberalismo;
assim, a supremacia burguesa ganhou novo félego (que se mostra cada vez
mais exaurido) e persiste até hoje. De outro, uma mobilizagédo politica das
classes subalternas antagdnica ao neoliberalismo levou a derrubada de
governantes alinhados ao Consenso de Washington (Argentina, Bolivia,
Equador, Peru) e a eleicdo de coalizbes partidarias com posicGes
antineoliberais (Venezuela, Brasil, Argentina, Bolivia, Equador, Uruguai). Em
alguns casos, as liderancas ndo mantiveram a sua linha de resisténcia apés
a posse e aderiram ao neoliberalismo por intermédio do social-liberalismo: o
governo Lula é o caso mais emblematico dessa adesdo ao projeto de
supremacia burguesa. Em outras situacdes, a resisténcia popular radicalizou-
se e desencadeou processos guiados pelo socialismo del siglo XXI, como a
revolucado bolivariana na Venezuela.

Conforme apontado por Castelo (2012), apés sua eleicdo, Lula, que ficou no
poder por dois mandatos (2003-2010), adotou a versdo do neoliberalismo
denominada social-liberalismo; tal adog&o se deu porque seus analistas de campanha
entenderam que uma ruptura abrupta com o modelo neoliberal ndo seria bem vista
naquele momento pela populacdo. Sendo assim, seu primeiro mandato é apontado
como uma continuidade da politica econdmica que vinha sendo implementada no
Brasil por FHC.

Alguns tedricos, no entanto, destacam que o governo Lula inicialmente tinha a
intencdo de adotar uma perspectiva denominada novo desenvolvimentismo, baseada
no nacional desenvolvimentismo da Era Vargas, mas que isto s6 ocorreu em seu
segundo mandato, conforme aponta Castelo (2012, p. 7): “[...] de 2003 a 2006, o
governo Lula teria aceito, sem maiores contestacdes, as politicas neoliberais, e a partir
de 2007-2008, teria voltado ao projeto original do novo desenvolvimentismo.”.

Esta perspectiva de adocdo do novo desenvolvimentismo pelo governo Lula,
como apontado, é algo defendido por tedéricos como Pochmann, Mercadante e
Carneiro, afirma Castelo (2012). Mas ndo h& unanimidade entre outros analistas, que
preferem definir este governo como social liberal. O contexto é este, relatado por

Castelo (2012, p. 8):

No lugar do confronto e do dissenso, opera-se a entrada do nhovo
desenvolvimentismo como uma for¢a auxiliar e subalterna dentro do atual
bloco do poder, pois a maquina estatal ainda € dirigida pelos intelectuais do
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social-liberalismo encastelados no Banco Central, Ministério do Planejamento
e Tesouro Nacional, que mantém de pé o Consenso de Washington mediado
com algumas medidas pds-consenso — superavit primario (o investimento
das estatais e do PAC foi retirado do calculo do superavit, além de aportes
de bilhdes de reais do Tesouro nacional no BNDES), cambio flutuante
(administracdo de um piso minimo com interven¢des do mercado cambial
para estimular as exportacfes e manter superavits na balanca comercial) e
metas inflacionarias (o objetivo é o teto, e ndo mais o centro das metas).

Teixeira e Pinto (2012, p. 923), ao analisarem os dois mandatos do governo

Lula comparativamente ao de FHC, apontam que o primeiro mandato foi basicamente

conduzido no mesmo formato que o governo FHC no ambito da politica fiscal

hY

implementada, sendo que se “[...] limitou a capacidade do Estado em ampliar

investimentos publicos”; jA no segundo mandato,

verificou-se certa flexibilizacdo da politica econémica por meio (i) da ado¢éo
de medidas voltadas a ampliacéo do crédito ao consumidor e ao mutuario, (ii)
do aumento real no salario minimo, (ii) da adocdo de programas de
transferéncia de renda direta, (iv) da criacdo do Programa de Aceleracdo do
crescimento (PAC), da ampliacdo da atuacdo do BNDES para estimular o
investimento publico e privado e (v) das medidas anticiclicas de combate a
crise internacional a partir de 2009.

De maneira geral, a conducao da politica econdmica do governo Lula foi
fortemente influenciada por uma ortodoxia econdmica, especialmente no
primeiro mandato [...]

Mesmo atuando com uma politica econdmica na mesma linha que seu

antecessor, Teixeira e Pinto (2012, p. 923) apontam que o governo Lula apresentou

vantagens:

os resultados macroecondmicos (setor externo, nivel de atividade, inflagéo,
emprego e renda e finangas publicas) dos dois governos Lula foram melhores
do que os de seu antecessor. Entre 2003 e 2010, o Brasil atravessou o0 maior
ciclo de crescimento das ultimas trés décadas. O PIB cresceu 4,1% ao ano,
guase o dobro do observado entre 1980 e 2002 (2,4% ao ano).

As contas externas da economia brasileira no governo Lula apresentaram
resultados muito positivos expressos nos superavits do balanco de
pagamentos entre 2003 e 2010 (US$ 231,8 bilhées no acumulado). Isso
permitiu ao governo saldar os empréstimos com o FMI, diminuir o
endividamento publico externo e acumular reservas [...] Mesmo com tamanha
expansdo, a inflagdo no indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA) durante o governo Lula ficou quase sempre proxima ao centro da
meta.

No entanto, mesmo apresentando bons resultados econdmicos e programas

de renda que auxiliaram as classes menos favorecidas, a maior beneficiada no
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governo Lula foi a classe bancario-financeira, que de fato ampliou e deteve o poder
neste governo, alertam Teixeira e Pinto (2012, p. 923):

O mais plausivel é dizer que a manutencdo da politica macroecon6mica de
FHC néo foi um fator que contribuiu para o realinhamento eleitoral deste
grupo, mas sim para o realinhamento das elites hegeménicas do bloco do
poder. O apoio do subproletariado ao governo Lula, conseguido com os
programas de transferéncia de renda e o aumento do salario minimo, ao lado
da manutencdo da politica econbmica, possibilitou a manutengcédo da
dominagédo da fracdo bancario-financeira no bloco do poder. Mais que isso,
completou-se o processo de legitimacédo, uma vez que a hegemonia restrita
da fracdo bancario-financeira, durante o governo FHC, torna-se uma
hegemonia ampla, incorporando os segmentos fora do poder.

Nos ultimos dois anos do governo Lula, no entanto, assinala-se uma quebra na
hegemonia da dominancia da classe bancario-financeira, incentivada principalmente
pela crise mundial de 2008, o que acaba por destacar e fortalecer outros segmentos
em relacdo a exercer o poder, continuam Teixeira e Pinto (2012). E neste contexto
gue Lula encerra seu segundo mandato, e apoia a ascenséo de Dilma Vana Rousseff
ao poder, eleita em 2010 para seu primeiro mandato, e reeleita em 2014 para o
segundo.

O inicio do governo Dilma é marcado pela sinalizacdo de reducao da relacéo
entre Estado e sistema financeiro, afirmam Teixeira e Pinto (2012, p. 933): “...] a
reducdo de juros adotada pelo Banco do Brasil e Caixa Econémica e o discurso
contundente da presidenta Dilma Rousseff no dia 1° de janeiro de 2012, cobrando
mudancas dos bancos privados em relacdo aos elevados juros e spreads”, sdo dados
relevantes para esta conclusdo. Essa mudanca de perspectiva de governo é atribuida,
por alguns, as diferencas entre caracteristicas pessoais entre Luiz Inacio Lula da Silva
e Dilma Vana Rousseff; por outros, € atribuida as mudancas que vém ocorrendo
mundialmente e tem fornecido ao Estado mais for¢ca para atuar. De acordo com

Teixeira e Pinto (2012, p. 936),

a atual fissura da hegemonia da fracéo bancario-financeira no bloco do poder,
gue tem dado uma maior autonomia ao Estado, € o momento oportuno para
se retomar o debate a respeito de um projeto de desenvolvimento e da
recuperacao dos instrumentos de planejamento e fomento de
desenvolvimento por parte do Estado. Nesse sentido, é preciso que o governo
amplie sua capacidade de investir (sobretudo em infraestrutura) por meio da
flexibilizagdo da meta do superavit primario e de uma descentralizagdo da
gestéo publica cada vez mais concentrada na presidenta Dilma, o que reduz
em muito a velocidade de operacionalizagédo dos processos e procedimentos
governamentais.
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Na atualidade, o governo Dilma vive uma crise politica, econémica e social que
incentiva a analise sobre os encaminhamentos dados por este governo no campo
econdmico e de desenvolvimento, e principalmente em relacédo a estrutura politica que
se configurou na administracdo de diversos setores e 0rgaos estatais, gerando um
debate muito grande em torno da corrupc¢ao e da necessidade de reformas em “carros-
chefes” do Estado, caso da previdéncia social, dentre outros. A tdo propagada reforma
politica, por hora, ndo da sinais de acontecer principalmente porque o0 governo nao
conta com o apoio da Camara e do Senado, e sofre grande perda de credibilidade no
seio da populagéo.

O Brasil se apresenta em um contexto governista que embasa seu cenario de
desenvolvimento, mesmo que de forma mascarada numa vertente mais social, no
neoliberalismo e na globalizacdo da economia. No entanto, como discutimos acima,
este modelo apresenta muitos questionamentos principalmente porque n&o garante,
mesmo com o empenho méximo das liberdades individuais de cada cidaddo, o
sucesso econdmico e social individual; também néo garante oportunidades igualitarias
a todos os cidadaos. “O desenvolvimento e o progresso seduzem”, como afirma
Berman (2007), mas o acesso aos beneficios que podem trazer ndo é garantido a

todos, mas sim a um grupo minoritario da populacao.

2.3ESTADO E POLITICAS PUBLICAS

Para realizarmos uma discusséo a respeito de politicas publicas, é necesséario
primeiramente pensarmos sobre a palavra “politica”. O termo sempre suscita
discussbes e uma diversidade de conceitos, 0 que nos direciona a necessidade de

optarmos por um deles. Utilizamos o adotado por Heidemann e Salm (2009, p. 29):

Em sua acepgdo mais operacional, a politica é entendida como ag0es,
praticas, diretrizes politicas, fundadas em leis e empreendidas como fungdes
de Estado por um governo, para resolver questfes gerais e especificas da
sociedade. Nesse sentido, o Estado passa a exercer uma presenca mais
pratica e direta na sociedade, sobretudo por meio do uso do planejamento,
gue pressupde politicas previamente definidas tanto de alcance geral ou
"horizontal" (por exemplo, politica econémica), como de alcance ou impacto
"setorial" (por exemplo, politica de saude).

Partindo deste conceito, podemos passar a discussédo sobre o termo “politica
publica”. De forma bem simples, entendemos politica publica como ac¢des que o
governo realiza no sentido de atender demandas que emergem da sociedade. Estas
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demandas podem ser em setores de saude, da educacdo, alimentacdo, moradia,
seguranca, transporte, além de outros setores, e se materializam em forma de
servicos ou produtos disponibilizados a populacao.

Heidemann e Salm (2009, p. 30) destacam que as politicas publicas contam
com dois fatores fundamentais, a acdo e a intencdo: “Pode até haver uma politica
sem uma intencédo formalmente manifestada, mas ndo havera de forma alguma uma
politica positiva se ndo houver acdes. Portanto, ndo ha politica publica sem acéo
[...]”. Neste sentido, a politica publica ndo é algo inerte, € algo que gera movimento,
€ algo que se realiza, que se faz. A intencdo manifestada se concretiza em acao, e,
em um contexto de Brasil, a acdo objetiva “minimizar” problemas, principalmente os
sociais, que afligem o povo brasileiro.

O Estado tem implicacéo e responsabilidade em se atentar para o bem-estar
social de seus cidadaos, e ndo apenas em fomentar um cenario impulsionador de
desenvolvimento que beneficiard apenas uma parcela endinheirada da populagéo, a
classe dominante, como prega a politica neoliberal. O Estado nos cobra, enquanto
cidadaos, taxas que garantam sua subsisténcia; em contrapartida, deve nos oferecer
possibilidades de politicas publicas implementadas em forma de servigos ofertados a
populacao.

Com as politicas publicas ofertadas, pretende-se que a populacdo conte com a
minimizacdo de problemas que foram gerados principalmente por conta da ma
distribuicdo de renda, que beneficia pequenas parcelas da populacao, e que aflige o
cenario de desenvolvimento mundial dominado pelas elites burguesas. A importancia
de ofertar politicas publicas de qualidade a populacéo é fundamental, especialmente
no que se refere a educacao. Ela alcanca um alto conceito porque é reconhecida por
seu alto potencial de transformac&o social. E capaz de retirar o povo da alienacgéo e o
encaminhar a um processo de aprofundamento critico e intelectual que sera
fundamental para o bem-estar e desenvolvimento de todos.

No Brasil, a educacéo ainda nao se configura como um direito de todos, embora
exista legislacdo que garanta este direito — a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional n® 9394/96 (LDB). Em sua oferta, ndo existe garantia de qualidade, embora
a legislagdo também aponte este principio.

No sentido de realizar as politicas publicas, o Governo brasileiro se organiza

com todo um aparato administrativo, contando com funcionarios publicos para

atender a populacéo, nas diversas areas. A estrutura governamental € enorme, pois
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possui 6rgdos que vao desde grandes ministérios até pequenos setores ou
departamentos incubados em secretarias estaduais ou municipais.

Como todo aparato estatal, € de se esperar que as politicas publicas sejam
“realizadas”, “implementadas” com eficiéncia e altissimo padrdo de qualidade.
Heidemann e Salm (2009, p. 31) afirmam que na atualidade existe um foco de
governo voltado para a efetivagdo das politicas publicas:

[...] desde a década de 1950, uma outra visdo veio se incorporar ao quadro
brasileiro da administracéo publica. Em vez da preocupacédo exclusiva com a
gestao da "maquina administrativa”, emerge o foco nas politicas de governo
a serem geridas com o concurso da estrutura administrativa estabelecida
para resolver ou, pelo menos, minorar os problemas sociais, global ou
setorialmente especificados. Segundo a nova perspectiva, as reparticdes
publicas sédo concebidas como um meio logistico para operar a prestagdo dos
servigos preconizados nas politicas eleitas; as reparticbes passam a ser
vistas como prestadoras de servi¢os. Usando-se a imagem do trem, o foco
de atencéo principal passa a ser o carregamento, e ndo mais o comboio; este
ultimo é apenas seu veiculo de transporte e como tal deve ser tratado. Esta
€ a perspectiva da politica governamental, que da énfase secundaria a
estrutura formal ou funcional, para preocupar-se precipuamente com o alivio
das caréncias sociais, implementando programas de governo. Pode-se dizer
gue a segunda énfase cobra maior preocupacdo com a eficacia social do
governo.

Outro aspecto que gera grande expectativa em relacdo a oferta de politicas
publicas de qualidade diz respeito a alta carga tributaria que o cidadao brasileiro
recolhe aos cofres publicos. A sua percepcgdo justificaria, sem diavida, que estes
impostos fossem revertidos em produtos e servicos ofertados a populagéo,
garantindo-se assim os direitos individuais assegurados na Constituicdo, como saude,
educacao, seguranca e moradia. No entanto, o que se presencia na atualidade € uma
deficiéncia do Estado em suprir as demandas da populacao nestes diversos aspectos,
conforme Heidemann e Salm (2009, p. 33) afirmam:

Na percepcdo das sociedades, 0os governos estdo muito caros ou estao
prestando servicos em volume e qualidade inferiores aos justificados pelos
custos. Para ser razoavel e viavel, o governo deve funcionar de acordo com
a disposicédo e a capacidade de financiamento dos cidad&aos-contribuintes.

O Estado brasileiro ndo tem apresentado efetividade em atender a populacao
em termos de bem-estar social. E as politicas publicas ndo sdo implementadas com
gualidade ou sequer sado implementadas, permanecendo muitas vezes apenas no
papel. Dentre as politicas publicas mais questionadas encontra-se a educacao, que

por exceléncia ganha enorme centralidade nos discursos governistas, principalmente
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no contexto de hoje no Brasil, onde a palavra de ordem é competicdo, sempre
apontando a necessidade de desenvolver cientifica e tecnologicamente o pais.

Nesta perspectiva, voltamo-nos a centralidade que a educacao superior ganha
neste contexto, pois ela se reveste de grande importancia quando analisada em sua
funcdo de desenvolvedora de ciéncia e tecnologia, que impulsionam o
desenvolvimento do pais. Espera-se garantir padrées de qualidade que deem conta
de uma educacado superior capaz de situar o Brasil em nivel de competividade com
outros paises em patamares desenvolvimentistas. Desta forma, o papel do estado
regulador precisa ser exercido com eficiéncia e eficacia, utilizando meios possiveis de
acompanhar o processo. Precisa mensurar seus resultados e garantir os mais altos
padrées de qualidade na oferta do servico. Assim, ha de implementar um sistema de
avaliacdo da educacdo superior que atenda todos os critérios necessarios para a
eficiéncia e eficacia. Existe um grande desafio para o governo brasileiro, que vem, ao
longo do tempo, testando diversas possibilidades no intento de atender a

necessidades como essa.

2.4UM NOVO NORTE PARA AVALIACAO DA EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL

A globalizacdo da economia e a rapidez com que circulam pessoas e
informacdes tém colocado os paises em constante estado de busca por exceléncia
nos aspectos econdmicos e sociais. A educacdo superior € importante instrumento
neste quesito, visto que através dela acumulamos importante capital intelectual que
auxilia a colocar o pais em posicdo de destaque no cenario econdmico mundial.

O documento Sinaes: Bases Para Uma Nova Proposta de Avaliagao da
Educacao Superior foi lancado em setembro de 2003 (MEC, 2003), em atendimento
as novas demandas do mundo globalizado e a necessidade da educacao em atender
ao ritmo vertiginoso de transformacdo mundial. Como seu préprio titulo j& indicava,
propunha uma nova proposta de avaliacdo da educacao superior no Brasil.

A critica ao sistema de avaliacdo anteriormente vigente no pais indica que ele
se alinhava as perspectivas da politica neoliberal em pratica no Brasil, importada de
paises centrais e, logo, desarticulada do contexto regional. Muitos questionavam se o
novo modelo de avaliacdo conseguiria realmente atingir o carater igualitario e de

qualidade a que se propunha ou se sua implantacdo se resumiria em atender os
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aspectos meramente econémicos da politica vigente. Essa € a exposi¢do de Dias
Sobrinho (2002).

O processo de reformulacdo das bases da avaliagdo da educacao superior
formalmente se iniciou com a formacdo de uma equipe denominada Comissao
Especial da Avaliacdo da Educacao Superior (CEA), designada pelas portarias
MEC/SESu n2 11, de 28 de abril de 2003, e n2 19, de 27 de maio 2003, durante a
vigéncia do primeiro mandato do governo Lula. E importante informar que a CEA foi
montada pelo ministro da Educacdo Cristovam Buarque com a finalidade de “[...]
analisar, oferecer subsidios, fazer recomendacdes, propor critérios e estratégias para
a reformulacdo dos processos e politicas de avaliagdo da Educagdo Superior e
elaborar a revisao critica dos seus instrumentos, metodologias e critérios utilizados”,
conforme consta no mesmo documento de referéncia do Sinaes (MEC, 2003, p. 7).

A CEA envolveu membros de diversas instituicbes de ensino superior
brasileiras, reunindo nomes que ja eram destaque no cenario das discussdes sobre a
avaliacdo da educacéo superior, tais como José Dias Sobrinho (Unicamp), Jalio César
Godoy Bertolin (UFP), Isaura Belloni (UnB), dentre outros; foi composta ainda por
membros da Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes),
do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP),
Secretaria de Educacao Superior (SESu) e Unido Nacional dos Estudantes (UNE).
Vérias audiéncias publicas foram realizadas durante os trabalhos da CEA, onde foram
ouvidas diversas entidades, a exemplo da Associacdo Nacional dos Dirigentes das
Instituicbes Federais de Ensino Superior (Andifes), da Confederacdo Nacional do
Comércio (CNC), do Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras (CRUB), da
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), da Confederacdo Geral dos Trabalhadoras
(CGT), da Central Unica dos Trabalhadores (CUT), da Associacdo Nacional de Pos-
Graduacao e Pesquisa em Educacao (ANPEd), dentre outras, conforme consta no
mesmo documento de referéncia (MEC, 2003). A CEA levou em conta algumas
diretrizes e principios que nortearam o trabalho e que estavam fundamentalmente

articulados com os processos avaliativos, como:

a) transformagdo na Educacdo Superior brasileira para atender mais
diretamente aos anseios da sociedade por um pais demaocratico, cujos
cidaddos participem ativamente na definicdo dos projetos de seu
desenvolvimento;

b) preservacdo dos valores académicos fundamentais, como a liberdade e
pluralidade de ideias, que se manifestam no cultivo da reflexao filoséfica,
das letras e artes e do conhecimento cientifico;
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c) valorizacéo das IES como instituicdes estratégicas para a implementacao
de politicas setoriais nas areas cientifica, tecnolégica e social;

d) afirmacdo do papel irrenunciavel do Estado na constituicdo do sistema
nacional de Educacao Superior, comprometido com a melhoria de sua
qualidade, tendo as universidades publicas como referéncia do sistema;

e) recredenciamento periédico das instituicdes publicas e as privadas de
gualquer natureza — particular comunitaria, confessional ou filantrépica,
mediante processo de avaliacdo que integra a presente proposta
(Sinaes), ao qual se dara sempre ampla publicidade.

f) valorizagao da missédo publica no ambito local, regional e nacional através
de um sistema de avaliacdo que tenha como principal objetivo a melhoria
da qualidade académica e da gestéo institucional. Este sistema sera
coordenado por uma comisséo de alto nivel e reconhecimento nacional,
com autonomia no ambito de sua competéncia. Desse processo
avaliativo, articulado com mecanismos regulatérios do Estado, decorrem
acOes de fomento e medidas de natureza corretiva e planos de expansao
gualificados que assegurem o desenvolvimento da Educacdo Superior
em patamares compativeis com metas de curto e longo prazos, de acordo
com diagnésticos de necessidades nacionais e regionais, de avanco de
conhecimento e de atuacdo académico-profissional (MEC, 2003, p. 8-9).

Alguns meses depois da publicagdo do documento de referéncia do Sinaes
(MEC, 2003), a proposta tramitou no Congresso Nacional e foi instituido um novo
sistema para avaliacdo da educacao superior, regulamentado pela Lei 10.861, de 14
de abril de 2004 (BRASIL, 2004), que oficializou o Sistema Nacional de Avaliacao da
Educacédo Superior (Sinaes), dando ainda outras providéncias sobre a matéria.

2.4.1 Sinaes: proposta de avaliacdo da educacédo sup  erior

A publicacéo da Lei 10.861/2004 foi o passo inicial para a reformulacao de todo
o sistema de avaliacdo que estava vigente no pais. O ponto principal da Lei ficava
perceptivel em seu artigo 1°, com o texto sobre a instituicdo do Sinaes, onde se
destaca que o objetivo do novo Sistema seria “[...] assegurar o processo nacional de
avaliacdo das instituicbes de educacdo superior, dos cursos de graduacao e do
desempenho académico de seus estudantes, nos termos do art. 92, VI, VIII e IX, da
Lei n°® 9.394/96, de 20 de dezembro de 1996” (BRASIL, 2004).

JA em seu objetivo e finalidades destacadas inicialmente no texto da Lei
percebe-se a amplitude e profundidade que ela pretende alcancar, visto que se propde
a assegurar um processo de avaliacao nacional que se revertera em prol da melhoria
da qualidade da educacédo superior. Logo, para o leigo que entra em contato pela
primeira vez com tal legislacdo, o entendimento é que se garante, com a implantacao
desta Lei, uma melhoria da educacéo superior no Brasil. A Lei 10.861 (BRASIL, 2004)

também destaca que o Sinaes ird promover a avaliacdo das instituicdes, de cursos e
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de desempenho dos estudantes, de forma a assegurar 0s seguintes principios,

conforme o artigo 2¢:

| - avalicdo institucional, interna e externa, contemplando a analise global e
integrada das dimensfes, estruturas, relacBes, compromisso social,
atividades, finalidades e responsabilidades sociais das instituicdes de
educacéo superior e de seus cursos;

Il - o carater publico de todos os procedimentos, dados e resultados dos
processos avaliativos;

Il - o respeito a identidade e a diversidade de instituicdes e de cursos;

IV - a participagdo do corpo discente, docente e técnico-administrativos das
instituicbes de educacéo superior, e da sociedade civil, por meio de suas
representacoes.

Paragrafo unico. Os resultados da avaliacdo referida no caput deste artigo
constituirdo referencial basico dos processos de regulacéo e supervisdo da
educacdo superior, neles compreendidos o credenciamento e a renovacao
de credenciamento de instituicbes de educacdo superior, a autorizacdo, o
reconhecimento e a renovacao de reconhecimento de cursos de graduacéo.

A analise que se pretende com a implantacdo do Sinaes apresenta um grande
diferencial em relacdo ao processo de avaliacdo da educacdo superior que existia
antes, posto que o sistema anterior estava basicamente centrado na avaliagdo dos
estudantes por meio da aplicacdo do Exame Nacional de Cursos (ENC), ou “Provao”
— como era popularmente conhecido —, que objetivava basicamente a ideia de
classificar as IES em um “ranking” norteador para o publico em termos de escolha.

E importante destacar que o “Prov&o” ocorreu no Governo de Fernando
Henrique Cardoso (FHC), que atuou fortemente no contexto de privatizacdo de
instituicdes publicas. Analistas da época sugerem que basicamente as classificacbes
propostas pelo exame objetivavam comprovar que as IES privadas tinham
desempenho superior as publicas, favorecendo assim a ideia de que privatizar as
universidades publicas iria solucionar o problema da ma qualidade do ensino. Silva
Juanior e Sguissard (2001, p. 50-51) apresentam algumas consideracdes realizadas
com base nos dados divulgados no Relatério do Exame Nacional de Curso publicado
pelo MEC/INEP em 1997, apontando alguns aspectos da frustracdo do Governo da

época em utilizar o Provao como ferramenta de desqualificagdo do ensino publico:

O conhecido Provdo — Exame Nacional de Cursos aplicado inicialmente aos
formados dos cursos de engenharia civil, administracdo de empresas e direito
— embora montado com base em critérios e parametros muito discutiveis,
tem aparentemente frustrado as expectativas dos que nele confiaram como
fornecedor de subsidios para fortalecer a critica da qualidade da IES publicas
e consequente endosso da tese da desestatizacdo ou privatizacdo: os
resultados demostraram inquestionavelmente que o conceito A esta
diretamente relacionado a IES que possuem alto percentual (mais de 50%)
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de seu corpo docente com titulacdo de mestrado e doutorado e o0 mesmo
percentual de docentes contratados em regime de trabalho superior a 20
horas semanais; e que o conceito E esta estreitamente relacionado a IES que
possuam menos de 10% de seu corpo docente com essa titulacdo e
contratados nesse regime de trabalho. No primeiro grupo situam-se
essencialmente as IES publicas, federais e estaduais (exemplo do Estado de
Sao Paulo especialmente), e no segundo, as IES privadas (universidades ou
IES isoladas, excecéo feita de algumas conhecidas IES confessionais).

O Provdo demonstra ainda o equivoco em que muitos analistas incidiram,
inclusive porta-vozes oficiais, quando durante décadas procurou-se defender
a hipotese de que os estudantes de renda maior estariam frequentando
preferentemente a escola publica e gratuita, e os de renda menor, a escola
privada e paga. Os dados revelam que a média de renda do alunado é menor
nas escolas publicas do que nas privadas.

Apesar de alguns indicadores, como horas de trabalho e grau de instrucéo
dos pais, privilegiarem o alunado de escola publica, nos termos do Relatério
do Provao, “[...] os nUmeros obtidos estao longe de apontar um carater elitista
para os graduandos das instituicbes publicas, pois quase metade deles
estudou em escolas publicas e trabalhou 40 horas por semana”. A clivagem
socioeconOmica ocorre muito mais entre as carreiras de maior e menos
prestigio social, e, se as de maior prestigio estéo, via de regra, vinculadas as
IES publicas, isto se deve a que em geral demandam maiores recursos, fora
do alcance ou do interesse das IES privadas.

Barreyro e Rothen (2006, p. 959) afirmam que

o provao foi um mecanismo de regulacéo estatal com critérios relacionados
ao mercado, com estabelecimento de rankings que estimulavam a
concorréncia entre as IES. Apesar das normas preverem punicdes nos casos
de resultados negativos no Provao, na pratica ndao houve nenhum efeito
punitivo, sendo de divulgagdo midiatica e publicitaria em procedimentos de
auto-regulacao tipicos do mercado.

Diferentemente do “Provao”, que basicamente priorizava o resultado final do
processo, sem se preocupar com o antes e o durante, o Sinaes propde uma avaliagao
que da conta ndo sO de analisar o resultado do aluno ao final da formacdo, mas
também amparar aspectos como a avaliagdo da instituicdo e do curso em um processo
de gestdo democratica onde supostamente todos os segmentos da comunidade
académica estariam envolvidos: alunos, professores, técnicos, sociedade civil. Sobre

a proposta inicial do Sinaes, Bertolin (2004, p. 71) discorre da seguinte forma:

O Sinaes articula duas dimensBes importantes: avaliacdo educativa (de
natureza formativa) com a regulacdo (funcdes de supervisdo, autorizacéo,
reconhecimento, credenciamento, etc.). Sua concep¢do procura articular a
avaliagdo interna a avaliacdo externa, a comunidade académica com
membros da sociedade, as instancias institucionais com as nacionais e
internacionais. O sistema opera com as ideias da solidariedade e da
cooperacao intra e inter institucional, e ndo com a ideologia da competividade,
da concorréncia e do sucesso individual.
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A proposta inicial do Sinaes perpassa a ideia de uma avaliagéo “por dentro e
por fora”. Ou seja, ndo € so o Estado que vem de fora avaliar se esté tudo funcionando
como deve, mas também toda a instituicdo supostamente estaria comprometida com
0 processo de avaliacdo interna, buscando a garantia de uma oferta de ensino de
qualidade e o cumprimento de sua finalidade e responsabilidade enquanto instituicdo
de educacéo superior.

Neste contexto, a avaliacdo proposta pelo Sinaes abrangera diferentes
fundamentos e diretrizes institucionais obrigatoriamente, conforme o exposto na Lei
10.861 (BRASIL, 2004):

Art. 32 A avaliacdo das instituicdes de educacao superior tera por objetivo
identificar o seu perfil e o significado de sua atuacdo, por meio de suas
atividades, cursos, programas, projetos e setores, considerando as diferentes
dimens@es institucionais, dentre elas obrigatoriamente as seguintes:

| - a misséo e o plano de desenvolvimento institucional;

Il - a politica para o ensino, a pesquisa, a pds-graduagdo, a extenséo e as
respectivas formas de operacionalizacdo, incluidos os procedimentos para
estimulo a producdo académica, as bolsas de pesquisa, de monitoria e
demais modalidades;

lll - a responsabilidade social da instituicdo, considerada especialmente no
que se refere a sua contribuicio em relacdo a inclusdo social, ao
desenvolvimento econdmico e social, a defesa do meio ambiente, da
memoria cultural, da producao artistica e do patrimonio cultural;

IV - a comunicag¢do com a sociedade;

V - as politicas de pessoal, as carreiras do corpo docente e do corpo técnico-
administrativo, seu aperfeicoamento, desenvolvimento profissional e suas
condi¢cBes de trabalho;

VI - organizacdo e gestdo da instituicdo, especialmente o funcionamento e
representatividade dos colegiados, sua independéncia e autonomia na
relacdo com a mantenedora, e a participacao dos segmentos da comunidade
universitaria nos processos decisérios;

VII - infra-estrutura fisica, especialmente a de ensino e de pesquisa,
biblioteca, recursos de informacao e comunicacao;

VIl - planejamento e avaliacdo, especialmente os processos, resultados e
eficacia da auto-avaliacéo institucional;

IX - politicas de atendimento aos estudantes;

X - sustentabilidade financeira, tendo em vista o significado social da
continuidade dos compromissos na oferta da educacao superior.

Basicamente, o Sinaes dispde, conforme a Lei 10.861 (BRASIL, 2004), sobre
trés tipos de dimensdes a serem avaliadas: a primeira é a avaliagdo institucional
com procedimentos e instrumentos diversificados, dentre os quais estava prevista a
avaliacdo in loco, momento em que uma comissao de avaliadores comparece a IES
para realizar a avaliagéo institucional (a Lei ndo explicita claramente o “como” e 0 “com
0 que” a IES e cursos seriam avaliados, bem como ndo d4 muitas explicagbes de

como isto ird ocorrer); outra dimensdo é a avaliagcdo do curso , para a qual a Lei
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aponta que utilizara “procedimentos e instrumentos diversificados”, inclusive a visita
de comissbes in loco; a terceira dimensdo é a avaliagdo do desempenho dos
estudantes , que seria realizada mediante a aplicacdo do Exame Nacional de
Desempenho de Estudantes (Enade).

Em todas as trés dimensdes avaliadas pelo Sinaes, a proposta de resultado é
expressa em conceitos quantitativos, que variam numa escala de 1 a 5: apenas notas
iguais ou superiores a 3 seriam consideradas satisfatorias, o que geraria uma série de
acOes no sentido de a instituicdo se organizar para se enquadrar futuramente em um
resultado positivo, conforme prevé a Lei 10.861 (BRASIL, 2004):

Art. 10. Os resultados considerados insatisfatérios ensejardo a celebracao de
protocolo de compromisso, a ser firmado entre a instituicdo de educacéo
superior e 0 Ministério da Educacdao, que devera conter:

| - o diagnostico objetivo das condi¢des da instituicao;

Il - os encaminhamentos, processos e acdes a serem adotados pela
instituicdo de educacdo superior com vistas na superacdo das dificuldades
detectadas;

Il - a indicacdo de prazos e metas para o cumprimento de acdes,
expressamente definidas, e a caracterizacdo das respectivas
responsabilidades dos dirigentes;

IV - criacdo, por parte da instituicdo de educacao superior, de comissdo de
acompanhamento do protocolo de compromisso.

No Brasil, quando se institui uma nova legislacéo, também se cria todo um novo
aparato administrativo para subsidiar a aplicabilidade da lei, e ndo seria diferente com
a implantacdo de um novo Sistema de Avaliacdo. Portanto, foi instituida uma
Comisséo especificamente para coordenar e acompanhar o processo de implantacéo
do Sinaes — a Comissédo Nacional de Avaliacdo da Educacao Superior (Conaes), que
funcionava no ambito no MEC, vinculada diretamente ao Gabinete do Ministro. As
atribuicoes da Conaes estavam descritas no art. 62 da Lei n® 10.861 (BRASIL, 2004):

| - propor e avaliar as dindmicas, procedimentos e mecanismos de avaliacéo
institucional, de cursos e de desempenho dos estudantes;

Il - estabelecer diretrizes para organizacdo e designacdo de comissfes de
avaliagdo, analisar relatérios, elaborar pareceres e encaminhar
recomendacdes as instancias competentes;

Il - formular propostas para o desenvolvimento das instituicbes de educagéo
superior, com base nas andlises e recomendacdes produzidas nos processos
de avaliacao;

IV - articular-se com os sistemas estaduais de ensino, visando estabelecer
ac0es e critérios comuns de avaliacdo e supervisdo da educacéo superior;

V - submeter anualmente a aprovacao do Ministro de Estado da Educacéo a
relacdo dos cursos a cujos estudantes sera aplicado o Exame Nacional de
Desempenho dos Estudantes (Enade);
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VI - elaborar o seu regimento, a ser aprovado em ato do Ministro de Estado
da Educacéo;

VII - realizar reunibes ordinarias mensais e extraordinarias, sempre que
convocadas pelo Ministro de Estado da Educacao.

Observemos que, no art. 62 da Lei 10.861 (BRASIL, 2004), se cria a Comissao
responsavel por coordenar e supervisionar a implantacdo do Sinaes, e no art. 82, da
mesma Lei, fica estabelecido que a avaliagcdo das instituicdes, cursos e estudantes
sera realizada sob a responsabilidade do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP). A composicdo do Conaes ficou definida

conforme o art. 72 da mesma Lei:

| - 1 (um) representante do INEP;

Il - 1 (um) representante da Fundacéo Coordenacao de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (Capes);

Il - 3 (trés) representantes do Ministério da Educacédo, sendo 1 (um)
obrigatoriamente do 6rgdo responsavel pela regulacdo e supervisdo da
educacéo superior;

IV - 1 (um) representante do corpo discente das instituicbes de educagéo
superior;

V - 1 (um) representante do corpo docente das instituicbes de educacéo
superior;

VI - 1 (um) representante do corpo técnico-administrativo das instituicbes de
educacéo superior;

VII - 5 (cinco) membros indicados pelo Ministro de Estado da Educacéo,
escolhidos entre cidadaos com notorio saber cientifico, filosofico e artistico, e
reconhecida competéncia em avaliacdo ou gestdo da educacgédo superior.

A instituicdo deste Sistema de Avaliagdo da Educacao Superior apontou um
novo norte para a avaliacdo educacional no Brasil. No entanto, o texto da Lei 10.861
(BRASIL, 2004) ndo conseguiu, num primeiro momento, esclarecer uma série de
lacunas e davidas que pairavam sobre “como” efetivamente deveria ser colocado em
pratica este Sistema. Portanto, posteriormente a instituicdo da Lei foram publicados
diversos outros marcos legais para dar apoio ao processo de implantacéo do Sinaes,
como portarias, resolucdes, decretos, notas técnicas, despachos, editais, dentre

outros documentos que subsidiaram o processo de implantacéo.

2.4.2 Estrutura e funcionamento do Sinaes

O Ministério da Educagédo (MEC) € o responsavel, em todos os ambitos, niveis
e graus, pela politica nacional de educacdo do Estado brasileiro. Para melhor
entendimento do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo Superior (Sinaes),

apresentamos os 0rgaos do Ministério da Educacao (MEC) envolvidos na avaliacéo



43

da educagdo superior e sua atuagcdo no processo, organizados conforme o
organograma apresentado na figura 1.

Figura 1 — Entes envolvidos na regulacdo da educacéo superior
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No organograma da figura 1, ligada diretamente ao Ministro da Educacéo,
temos a Comissdo Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (Conaes),
responsavel por coordenar e supervisionar o Sinaes. No mesmo nivel, figura o
Conselho Nacional de Educacédo (CNE), que realiza fungdo normativa e deliberativa,
além de assessorar o Ministro da Educacao.

Observamos ainda no organograma da figura 1, vinculada diretamente ao
Ministro da Educacdo, mas sem subordinagcédo ao Conaes, a Secretaria de Regulacao
da Educacao Superior (Seres), que atua diretamente na regulacdo e supervisdo da
educacdao superior e das IES que a ofertam; no mesmo nivel e ligado diretamente ao
Ministro figura o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), que atua na promocao de estudos, pesquisas e avaliacao do Sistema
Educacional Brasileiro, sendo o responsavel pela operacionalizagdo e aplicacdo do
Enade em todo o Brasil, além de produzir, organizar e analisar todos os dados

relacionados aos seus resultados.
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Vinculados diretamente ao INEP no organograma da figura 1, mas sem
subordinagdo um ao outro, estdo a Diretoria de Avaliacdo da Educacdo Superior
(DAES), que atua na implementacéo das acdes no ambito da avaliacdo; e a Comissao
Técnica de Acompanhamento da Avaliacdo (CTAA), que atua no acompanhamento
dos processos de avaliacéo institucional externa e dos cursos superiores.

Assim, apresentados os entes envolvidos com avaliagcao da educacao superior
no ambito do Ministério da Educacao, sigamos apresentando aspectos relacionados
aos processos de regulacao, superviséo e avaliagcdo importantes para o entendimento
deste estudo.

O Decreto 5.773, de 9 de maio de 2006 (BRASIL, 2006), apresenta a distincao
entre os processos de regulacdo, supervisdo e avaliagdo. Conforme o art. 1°, § 12,
“[...] a regulacdo sera realizada por meio de atos administrativos autorizativos do
funcionamento de instituicbes de educacao superior e de cursos de graduacéo e
sequenciais”. Neste aspecto, seriam modalidades de atos administrativos o
credenciamento e recredenciamento da IES, como também autorizacao,
reconhecimento e renovacdo de reconhecimento de cursos superiores, além de
qualquer alteracéo nestes atos.

A supervisao, conforme o § 22 do Decreto 5.773 (BRASIL, 2006), “[...] sera
realizada a fim de zelar pela conformidade da oferta de educacgé&o superior no sistema
federal de ensino com a legislacéo aplicavel”. Assim, a supervisédo funcionara mais no
sentido de demanda, sendo principalmente motivada por dendncia impetrada por
membros da comunidade académica ou resultado insatisfatério no processo
avaliativo. J& a avaliacdo, conforme o art. 1°2 do mesmo Decreto, § 32, sera “[...]
realizada pelo Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacédo Superior (Sinaes) [e]
constituird referencial basico para os processos de regulacdo e supervisdo da
educacéo superior, a fim de promover a melhoria de sua qualidade”. O processo de
avaliacdo da educacéo superior proposto pelo Sinaes perpassa a avaliacdo de trés

dimensdes: instituicdo, curso e aluno, conforme se estabelece no Decreto 5.773:

Art. 58. A avaliagdo das instituicdes de educacdo superior, dos cursos de
graduacéo e do desempenho académico de seus estudantes sera realizada
no ambito do SINAES, nos termos da legislacao aplicavel.

§ 12 O SINAES, a fim de cumprir seus objetivos e atender a suas finalidades
constitucionais e legais, compreende os seguintes processos de avaliacao
institucional:

| - avaliacao interna das instituicdes de educacao superior;
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Il - avaliacdo externa das instituicdes de educacao superior;

Il - avaliacdo dos cursos de graduagéo; e

IV - avaliacdo do desempenho académico dos estudantes de cursos de

graduacao.

Um dos primeiros passos dados no sentido de operacionalizar esta proposta foi

a criacdo de um sistema informatizado que subsidiasse o gerenciamento de todo o
processo por meio eletronico. Assim, a Portaria 40, de 12 de dezembro de 2007, do
Ministério da Educacdo (MEC, 2007), republicada em 2010, instituiu o e-MEC,
“sistema eletrénico de fluxo de trabalho e gerenciamento de informacdes relativas aos
processos de regulacédo, avaliacdo e supervisdo da educacao superior no sistema
federal de educacédo”, e o Cadastro e-MEC de Instituicbes e Cursos Superiores. A
instituicdo deste sistema foi um importante passo no sentido de viabilizar o Sinaes. E
ainda importante observar que este sistema eletrénico so6 foi instituido praticamente

trés anos depois do advento da Lei do Sinaes.

2.4.2.1 Regulacéo: credenciamento, recredenciamento, autorizacao,
reconhecimento e renovacao de reconhecimento

A primeira etapa para dar inicio ao processo de avaliacao proposto pelo Sinaes
€ o credenciamento da instituicdo. Este pedido é feito em meio eletronico, através de
preenchimento de um formulario especifico, da postagem de todos os documentos
necessarios para a analise do processo (Plano de Desenvolvimento Institucional,
Projeto Pedagdgico de Curso, dentre outros) e pagamento de taxa, conforme instrui a
Portaria 40 (MEC, 2007):

Art. 15. O pedido de credenciamento devera ser instruido com os seguintes
documentos:

| - da mantenedora:

a) atos constitutivos, devidamente registrados no 6rgdo competente, que
atestem sua existéncia e capacidade juridica, na forma da legislacao civil;

b) comprovante de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do
Ministério da Fazenda — CNPJ/MF;

c) comprovante de inscricdo nos cadastros de contribuintes estadual e
municipal, quando for o caso;

d) certiddes de regularidade fiscal perante as Fazendas Federal, Estadual e
Municipal;

e) certidbes de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de
Garantia do Tempo de Servico — FGTS;

f) demonstragéo de patriménio para manter a instituicao;

0) para as entidades sem fins lucrativos, demonstragéo de aplicacéo dos seus
excedentes financeiros para os fins da instituicdo mantida; ndo remuneracao



46

ou concessdo de vantagens ou beneficios a seus instituidores, dirigentes,
sécios, conselheiros, ou equivalentes e, em caso de encerramento de suas
atividades, destinacdo de seu patrimdnio a outra instituicdo congénere ou ao
Poder Publico, promovendo, se necessario, a alteracdo estatutaria
correspondente; e

h) para as entidades com fins lucrativos, apresentacdo de demonstracdes
financeiras atestadas por profissionais competentes;

Il - da instituicdo de educacao superior:

a) comprovante de recolhimento da taxa de avaliacéo in loco, prevista na Lei
10.870, de 19 de maio de 2004,

b) plano de desenvolvimento institucional;

) regimento ou estatuto; e

d) identificac@o dos integrantes do corpo dirigente, destacando a experiéncia
académica e administrativa de cada um.

Apbs o protocolo dos documentos necessarios junto & Secretaria do MEC, o

processo passa por analise, que visa verificar se a documentacao atende ao exigido

ou se existe necessidade de ajuste ou juntada de algum outro documento; na

sequéncia, a Secretaria emite 0 parecer;, 0 processo passa pela deliberacdo do

Conselho Nacional de Educacéo; e, por fim, o parecer € homologado pelo MEC,

conforme o fluxograma da figura 2, disposto no site do e-MEC.

Figura 2 — Fluxo dos processos de credenciamento/recredenciam ento
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O pedido de credenciamento ou recredenciamento deve atender aos requisitos
e fluxos descritos na Portaria 40 (MEC, 2007):

Art. 82 O protocolo do pedido de credenciamento de instituicdo ou autorizacéo
de curso sera obtido apds o cumprimento dos seguintes requisitos:

| - pagamento da taxa de avaliacdo, prevista no art. 32, caput, da Lei n2
10.870, de 19 de maio de 2004, exceto para instituicdes de educacao superior
publicas isenta nos termos do art. 32, § 52, da mesma lei, mediante documento
eletrénico, gerado pelo sistema,;

Il - preenchimento de formuléario eletronico;

[l - apresentacdo dos documentos de instrucéo referidos no Decreto n25.773,
de 2006, em meio eletrénico, ou as declaracfes correspondentes, sob as
penas da lei.

§ 12 O pedido de credenciamento deve ser acompanhado do pedido de
autorizacdo de pelo menos um curso, nos termos do art. 67 do Decreto n®
5.773, de 2006, e de no maximo 5 (cinco) cursos. (NR)

§ 22 O sistema ndo aceitara alteragdo nos formulérios ou no boleto apés o
protocolo do processo.

§ 32 Os pedidos de credenciamento de centro universitario ou universidade
deverdo ser instruidos com os atos autorizativos em vigor da instituicao
proponente e com os demais documentos especificos, nédo se lhes aplicando
o disposto no § 1°.

§ 4° O credenciamento para EAD, nos termos do art. 80 da Lei n? 9.394, de
1996, obedecera a procedimento especifico, observado o Decreto n® 5.622,
de 2005, e as disposi¢Oes desta Portaria Normativa, cabendo a SEED a
apreciacdo dos requisitos préprios para oferta dessa modalidade de
educacéo.

§ 52 O protocolo do pedido ndo se completara até o pagamento da taxa,
observado o art. 14-A, podendo o formulario respectivo ficar aberto pelo prazo
maximo de 60 dias, apds o qué perdera efeito.

Para a autorizagcdo de funcionamento de cursos na IES, o tramite segue o
seguinte processo: protocolo do pedido junto a Secretaria competente, instruido
conforme disposto no art. 30 do Decreto 5.773 (BRASIL, 2006); analise documental
pela Secretaria competente; avaliacdo in loco pelo INEP; e decisdo da Secretaria
competente, conforme a figura 3. A Portaria 40 (MEC, 2007) apresenta a situacao em
que a avaliagéo in loco pode ser dispensada:

Art. 11-A Nos pedidos de autorizacdo de cursos presenciais, a avaliacdo in
loco podera ser dispensada, por decisdo do Diretor de Regulacao
competente, ap6s analise documental, mediante despacho fundamentado,
condicionada ao Conceito Institucional (Cl) e indice Geral de Cursos
Avaliados da Instituicdo (IGC) mais recentes iguais ou superiores a 3 (trés),
cumulativamente.
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Por outro lado, caso o Cl ou IGC sejam inferiores a 3, a autorizacao podera ser
indeferida mesmo sem ter ocorrido visita in loco; para tanto, um dos critérios seria a
IES ter menos de 50% de cursos reconhecidos em relacdo ao numero de cursos

autorizados.

Figura 3 — Fluxo dos processos de autorizacao/reconhecimento
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Ao fim da etapa de “instrucdo documental”, apds parecer do Diretor ou chefe
da Secretaria de Regulacdo, conforme a situacdo, o processo sera enviado ao INEP,
para a etapa das avaliagdes in loco, que se iniciardo com a geracao de cédigo de
avaliacdo no sistema e-MEC e abertura de formulario eletrénico de avaliacado para
preenchimento da instituicdo. Nesta fase também se faz necessério que a instituicdo
pague o complemento da taxa de avaliagdo, sendo que a receita arrecadada com esta
taxa cobre as despesas das comissfes de avaliacdo do INEP.

As comissOes de avaliacdo terdo a seguinte composicdo: avaliacdo de
instituicbes — trés avaliadores; avaliagdo de cursos — dois avaliadores. Os
avaliadores serdo escolhidos com base em sorteio, dentre 0os componentes
integrantes do Banco de Avaliadores do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao
Superior — Sinaes (Basis), formado por docentes da educacao superior, que exercem

docéncia no nivel superior ha pelo menos trés anos, tém disponibilidade para realizar



49

ao menos trés avaliagbes anuais e ndo tém pendéncias junto as autoridades

tributarias e previdenciarias. De acordo com o art. 14-C, da Portaria 40 (MEC, 2007),

[...] as avaliagBes in loco durardo, em regra, 2 (dois) dias, para subsidiar atos
de autorizagéo, reconhecimento de curso e credenciamento de polo de apoio
presencial para EAD, e 3 (trés) dias para atos de credenciamento, excluidos
os dias de deslocamento, e idéntico prazo nas respectivas renovacdes,
guando for o caso.

Os avaliadores procederao a visita e utilizardo, para a avaliacdo, instrumentais
previamente definidos em Decreto e preenchidos para esse fim. Os formularios
eletrOnicos de avaliagédo serao preenchidos pela IES com antecedéncia que, em caso
de ndo preenchimento, tera o seu processo arquivado, cabendo recurso. O artigo 15
da Portaria 40 (MEC, 2007) apresenta os detalhamentos de como deve proceder a

Comisséo de Avaliacao:

§ 49 O trabalho da Comissédo de Avaliacdo devera ser pautado pelo registro
fiel e circunstanciado das condigbes concretas de funcionamento da
instituicdo ou curso, incluidas as eventuais deficiéncias, em relatério que
servird como referencial basico a decisdo das Secretarias competentes ou do
CNE, conforme o caso.

§ 52 A Comissdo de Avaliacdo, na realizagdo da visita in loco, aferird a
exatiddo dos dados informados pela instituicdo, com especial atencdo ao
Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), quando se tratar de avaliacao
institucional, ou Projeto Pedagdgico de Curso (PPC), quando se tratar de
avaliacdo de curso.

§ 62 E vedado & Comisséo de Avaliagéo fazer recomendagées ou sugestdes
as instituicfes avaliadas, ou oferecer qualquer tipo de aconselhamento que
influa no resultado da avaliagdo, sob pena de nulidade do relatério, além de
medidas especificas de excluséo dos avaliadores do Banco, a juizo do INEP.

O artigo 17-K da Portaria n° 40 (MEC, 2007) detalha os documentos que
deverdo estar disponiveis para andlise pela Comissdo de Avaliagdo previamente a

realizacdo da visita, como também o formulario eletrénico de avaliacao:

| - relatorios parciais e finais do processo de auto-avaliagdo da instituicao;

Il - relatérios de avaliagdo dos cursos da instituicao disponiveis;

Il - informac®es sobre protocolos de compromisso e termos de saneamento
de deficiéncias e seus relatérios de acompanhamento, bem como sobre os
planos de melhorias referidos no art. 35-C, |, quando for o caso;

IV - dados de avaliacéo dos programas de pds-graduacédo da instituicdo pela
Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES),
guando houver;

V - informagdes sobre o credenciamento e o Ultimo recredenciamento da
instituicdo, considerando especialmente o seu PDI,;

VI - indicadores de qualidade da instituicdo e seus cursos e do desempenho
de seus estudantes no ENADE;
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VIl - os dados do questionario socioecondmico preenchido pelos estudantes
disponiveis no momento da avaliacao;

VIII - os dados atualizados do Censo da Educacédo Superior e do Cadastro e-
MEC,;

IX - outros considerados pertinentes pela CONAES.

Paragrafo Unico. Ao final da avaliagdo, sera facultado a instituicao informar
sobre a atuacédo da Comissao de Avaliacdo, em campo préprio do sistema.

Os avaliadores confeccionardo um relatorio de avaliagdo no préprio sistema e-
MEC, atribuindo os conceitos iniciais de avaliacdo as instituicdes (Cl) e aos cursos
(CC), conforme o art. 33-C da Portaria 40 (MEC, 2007):

Art. 33-C Sao conceitos de avaliacdo, os resultados apés avaliagao in loco
realizada por Comisséo de Avaliacdo do INEP:

| - de curso: o Conceito de Curso (CC), consideradas, em especial, as
condicdes relativas ao perfil do corpo docente, a organizagdo didatico-
pedagogica e as instalagfes fisicas;

Il - de instituicdo, o Conceito de Instituicdo (Cl), consideradas as dimensfes
analisadas na avaliacéo institucional externa.

Paragrafo Unico. As Comissdes de Avaliacao utilizardo o CPC e o IGC como
referenciais orientadores das avaliacdes in loco de cursos e instituicdes,
juntamente com os instrumentos referidos no art. 17-J e demais elementos
do processo.

A instituicdo avaliada sera notificada do resultado pelo INEP, que também
notificara a Secretaria competente. A instituicdo e as Secretarias terdo prazo de 60
(sessenta) dias para contestar o resultado. O fluxo é o seguinte, conforme a mesma
Portaria (MEC, 2007).

Art. 18. O processo seguira a apreciacao da Secretaria competente, que
analisara os elementos e instrugdo documental, a avaliagdo do INEP e o
mérito do pedido e preparara o parecer do Secretario, pelo deferimento ou
indeferimento do pedido, bem como a minuta do ato autorizativo, se for o
caso.

Art. 19. Ap6s a expedicdo do ato autorizativo a instituicdo devera manter, no
minimo, as condi¢cdes informadas ao MEC e verificadas por ocasido da
avaliacdo in loco.

No caso de o processo néo ter avaliagdo positiva e necessitar de recurso, ele
seguira seu fluxo no Conselho Nacional de Educacéao (CNE), onde |he sera indicado,
através de sorteio, um conselheiro relator, que submetera o processo a analise e
apreciacdo da Camara de Educacdo Superior (CES/CNE). Os artigos 23 a 25 da
Portaria 40 (MEC, 2007) esclarecem a respeito:
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Art. 23. A CES/CNE apreciara o parecer do Conselheiro relator e proferira
sua decisdo, nos termos do Regimento Interno.

Art. 24. Da deliberacdo cabera recurso ao Conselho Pleno (CP/CNE), nos
termos do Regimento Interno do CNE.

Art. 25. A deliberacdo da CES/CNE ou do CP/CNE sera encaminhada ao
Gabinete do Ministro para homologacéo.

[.]

§ 52 Expedido o ato autorizativo ou denegado, motivadamente e de forma
definitiva, o pedido, e informada no sistema a data de publicacdo no DOU,
encerra-se 0 processo na esfera administrativa.

Conforme explicado acima, o0s processos descritos dao conta dos
procedimentos relacionados ao credenciamento de instituicbes e autorizagdo de
funcionamento e reconhecimento de cursos, que, neste primeiro momento, séo
considerados processos de “entrada no sistema”, como acao de regulacdo. Nos
mesmos moldes acontecera o processo de reconhecimento de cursos, conforme
dispde o decreto 5.773 (BRASIL, 2006):

Art. 34 O reconhecimento de curso é condi¢éo necessaria, juntamente com
0 registro, para a validade nacional dos respectivos diplomas.

Art. 35. A instituicdo devera protocolar pedido de reconhecimento de curso
decorrido pelo menos um ano do inicio do curso e até a metade do prazo
para sua conclusao.

§ 12 O pedido de reconhecimento deverd ser instruido com 0s seguintes
documentos:

| - comprovante de recolhimento da taxa de avaliacao in loco;

Il - projeto pedagdgico do curso, incluindo niumero de alunos, turnos e
demais elementos académicos pertinentes;

Il - relacdo de docentes, constante do cadastro nacional de docentes; e
IV - comprovante de disponibilidade do imével.

No caso dos cursos que ja passaram pelo processo de autorizacdo, ndo se
aplicam os incisos Il e IV do art. 35, acima descritos, mas € necessario incluir qualquer
atualizacdo pelos quais tenham passado. Para fins regulatorios, a secretaria
competente utilizard o ultimo relatorio de avaliagdo disponivel no Sinaes. Caso seja
necessario, a secretaria solicitard ao INEP que realize avaliacdo in loco. Cursos
regulamentados ou cursos como Medicina e Direito, para reconhecimento,
necessitardo ser submetidos a manifestacdo de conselhos, ordens ou Orgao

regulamentador. O processo de reconhecimento, apds tramitado em 0rgaos
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competentes oficiais, serd examinado pela secretaria competente, que decidira o
pedido, de acordo com o Decreto 5.773 (BRASIL, 2006).

2.4.2.2 Avaliacado: o ciclo avaliativo do Sinaes

Depois do processo inicial de regulacdo, a IES passara a participar de um ciclo
avaliativo periodico que subsidiara os atos futuros de recrendenciamento e de
renovacao de reconhecimento de cursos, e que também atribuira as IES conceitos de
avaliacdo de 1 a 5 pontos para cada indicador de qualidade, conforme o art. 33-A da
Portaria 40 (MEC, 2007): “§ 12 Os conceitos de avaliacdo serdo expressos numa
escala de cinco niveis, em que 0s niveis iguais ou superiores a 3 (trés) indicam
qualidade satisfatoria.” Eles traduzem indicadores de qualidade, assim previstos na

mesma Portaria:

Art. 33-B Séo indicadores de qualidade, calculados pelo INEP, com base nos
resultados do ENADE e demais insumos constantes das bases de dados do
MEC, segundo metodologia propria, aprovada pela CONAES, atendidos os
pardmetros da Lei n® 10.861, de 2004:

| - de cursos superiores: 0 Conceito Preliminar de Curso (CPC), instituido pela
Portaria Normativa n? 4, de 05 de agosto de 2008;

Il - de instituicdes de educacao superior: o indice Geral de Cursos Avaliados
da Instituicdo (IGC), instituido pela Portaria Normativa n? 12, de 05 de
setembro de 2008;

Il - de desempenho de estudantes: o conceito obtido a partir dos resultados
do ENADE.

Para que a IES possa ter calculados estes conceitos, passara pelo ciclo
avaliativo que compreende uma aplicacdo de prova aos alunos, no caso do Exame
Nacional de Desempenho de Estudantes (ENADE), que sera realizada de trés em trés
anos para cada curso. O calendario é definido por areas, da seguinte forma, conforme
o artigo 33-E, § 12, da Portaria 40 (MEC, 2007): no primeiro ano, saude, ciéncias
agrarias e areas afins; no segundo ano, ciéncias exatas, licenciaturas e areas afins;
no terceiro ano, ciéncias sociais aplicadas, ciéncias humanas e areas afins. O primeiro
indicador de qualidade a ser calculado é o CPC, assim descrito, de acordo com a Nota
Técnica n2 72, do INEP (2014 a, p. 1):

O Conceito Preliminar de Curso (CPC), elaborado com o objetivo de combinar
diferentes medidas de qualidade de cursos de graduacgéo e algumas variaveis
de insumos em uma Unica medida, é constituido de oito componentes,
agrupados em trés dimensfes que se destinam a avaliar a qualidade dos
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cursos de graduacéo: (a) desempenho dos estudantes, (b) corpo docente e
(c) condicdes oferecidas para o desenvolvimento do processo formativo.

O CPC é calculado no ano seguinte a aplicacdo do Enade, levando em conta o
desempenho dos estudantes no exame, a titulacdo do corpo docente, o regime de
trabalho, a infraestrutura da IES, os recursos didaticos pedagogicos e 0s insumos.
Conforme a Nota Técnica n2 58 do INEP (2015 a, p. 20-21), disponibilizada para

calculo do CPC, a férmula fica basicamente assim organizada:

Figura 4 — Férmula do célculo do Conceito Preliminar de Curso

NCPC, =0,2NC; +0,35NIDD; +0,075NM, + 0,15ND, +
+0,075NR; +0,075NO; +0,05NF; +0,025NA,

Onde:

NCPCj é a Nota continua do Conceito Preliminar de Curso da unidade de
observacao j;

NCj é a Nota dos Concluintes no Enade da unidade de observacao j;

NIDDj € a Nota do Indicador da Diferenca entre os Desempenhos Observado
e Esperado da unidade de observacéao j;

NM;j é a Nota de Proporgdo de Mestres da unidade de observagéo j;
NDj é a Nota de Proporcao de Doutores da unidade de observagéo j;
NRj é a Nota de Regime de Trabalho da unidade de observacéo j;

NOj é a Nota referente a organizacédo didatico-pedagogica da unidade de
observacao j;

NFj é a Nota referente a infraestrutura e instalacdes fisicas da unidade de
observacéo j; e

NAj € a Nota referente as oportunidades de ampliacdo da formacao
académica e profissional [da] unidade de observacéo j.

Fonte: INEP (2015 a)

E importante observar que, segundo a Nota Técnica n2 72 do INEP (2014, p.
1), o CPC é calculado “[...] para cada Unidade de Observacéo, constituida pelo
conjunto de cursos que compde uma area de avaliacdo especifica do ENADE
(abrangéncia/enquadramento), de uma Instituicdo de educac&o superior, em um
determinado municipio.” Ou seja, o calculo envolve toda a Unidade de Observacéo, e

nao apenas o0 curso em si sO. A proporcado das dimensdes avaliadas pelo CPC fica
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distribuida na porcentagem apresentada no quadro 1, conforme a Nota Técnica 58 do
INEP (2015 d, p. 22):

Quadro 1 — Composicéo do CPC e pesos das suas dimensdes e com  ponentes

Dimenséo Componentes Pesos
Nota dos Concluintes do Enade (NC) 20,0%

Nota do Indicador da Diferenca entre os Desempenhos

Desempenho dos

Estudantes Observados e Esperados (NIDD) 35,0% | 55,0%
Nota de Proporcao de Mestres (NM) 7,5%

Corpo Docente Nota de Proporgéo de Doutores (ND) 15,0% 30.0%
Nota do Regime de Trabalho (NR) 7,5% '

Percepcéo Discente Nota referente a organizacao didatico-pedagoégica (NO) 7,5%

sobre as Condicdes | Nota referente a infraestrutura e instalagdes fisicas (NF) | 5,0% | 15 o

gtc))rl;rggegso Nota referente as oportunidades de ampliacdo da
v formacao académica e profissional (NA)

Fonte: Inep (2015 a)

2,5%

Conforme a Nota Técnica 58 do INEP (2015 d, p. 20), “[...] a Nota Continua do
Conceito Preliminar de Curso (NCPC), calculada para cada unidade de observacéao,
€ uma variavel continua que pode assumir valores de 0 (zero) a 5 (cinco).” A NCPC,
na sequéncia do processo, € transformada em faixas, de acordo com a Tabela 1
apresentada abaixo, para entdo se converter em Conceito Preliminar de Curso, “[...]
gue é uma variavel discreta definida de 1 (um) a 5 (cinco)”, nos termos da mesma
Nota (p. 13):

Tabela 1 — Parametros de conversdo do NCPCjem CPC

NCPC; CPC

(Valor Continuo) (Faixa) Situagao
0=<NCj<0,94 1 Insatisfatorio
0,945 < NCj < 1,945 2 Insatisfatério
1,945 < NCj < 2,945 3 Satisfatorio
2,945 < NCj < 3,945 4 Satisfatorio
3,945 < NCj< 5 5 Satisfatorio

Fonte: INEP (2015 d)

O indice Geral de Cursos (IGC) é calculado anualmente, levando em conta as
médias de CPC alcancadas nos conjunto de cursos pertencentes a instituicao,
desempenho da pdés-graduacao strictu sensu e a distribuicdo dos alunos entre os
diferentes niveis de ensino. De acordo com a Nota Técnica n? 73 do INEP (2014 c), a
férmula para célculo do IGC fica desenhada conforme a figura 5, a seguir:
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Figura5 — Férmula para célculo do indice Geral de Cursos (IG  C)

IGC, =aG,_ + w (M_ +5)+ w (D, +10)

Onde:

IGC,, ¢é o indice Geral de Cursos Avaliados da IES;
Q é a proporcéo de graduandos;

Gﬂ_,S ¢ o conceito medio da graduacéo da IES;

B € a proporcao de mestrandos — equivalentes;

M., é o conceito médio do mestrado da IES; e

DM € o conceito médio do doutorado da IES.

Fonte: INEP (2014 c)

Aplicada a equacao disposta na figura 5, seu resultado, considerando-se uma
variavel continua, necessitara ser convertido em faixas, cujos valores estédo

apresentados na tabela 2.

Tabela 2 — Conversdo do IGC ; em IGC

IGCj IGC

(Valor Continuo) (Faixa)

0<NCj<0,945
0,945 < NCj < 1,945
1,945 < NCj < 2,945
2,945 < NCj < 3,945

3,945 < NCj< 5

Fonte: INEP (2015).

Situacéo

Insatisfatério
Insatisfatorio
Satisfatério
Satisfatoério
Satisfatorio

g bhwN PP

O resultado do IGC é divulgado pelo INEP (2016). O site da instituicdo dispde
os resultados desde 2007. Nos anos em que o IGC da instituicdo néo incorporar CPC
de novos cursos, sera utilizado como referéncia o ultimo IGC calculado. Algumas
outras orientagbes contidas na Portaria 40 (MEC, 2007) dado conta de maiores

esclarecimentos sobre os procedimentos em relacdo ao CPC e IGC.

Art. 34. O procedimento de divulgacdo dos indicadores de qualidade e
conceitos de avaliacdo as instituicdes e ao publico observara o disposto neste
artigo.

§ 12 O CPC e o IGC seréo calculados por sistema informatizado do INEP,
considerando os insumos coletados nas bases de dados oficiais do INEP e
do MEC associados aos respectivos cddigos de cursos e instituicdes, bem
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como locais de oferta, quando pertinente, e informados as instituicbes por
meio do sistema eletrénico.

Art. 35-A Em cada ciclo avaliativo, por deliberacdo da CONAES, homologada
pelo Ministro da Educacédo, podera ser prorrogada a validade dos atos de
recredenciamento de instituicdo, reconhecimento e renovacdo de
reconhecimento de curso em vigor, desde que observados o0s seguintes
requisitos, cumulativamente:

| - indicador satisfatério; no caso de cursos, o CPC, e de instituicao, os IGCs
dos trés anos que integram o ciclo;

Il - ato autorizativo valido;

[l - inexisténcia de medida de supervisdo em vigor.

Art. 35-B Os cursos sem CPC deverdo requerer renovacdo de
reconhecimento no prazo de até 30 (trinta) dias da publicagao dos indicadores
das grandes areas correlatas do ENADE, conforme art. 33-E.

§ 19 Os cursos com CPC igual a 3 (trés) ou 4 (quatro) poderdo requerer
avaliacdo in loco, protocolando pedido de renovacdo de reconhecimento no
prazo do caput, acompanhado da taxa respectiva, de que resultara atribuicao
de CC, maior ou menor que o CPC, cabendo impugnacao a CTAA, na forma
do art. 17.

Art. 35-C Os cursos com CPC insatisfatério e as instituicdes com IGC
insatisfatorio em qualquer dos anos do ciclo deverdo requerer renovagéo de
reconhecimento ou recredenciamento, respectivamente, no prazo de 30
(trinta) dias da publicacéo do indicador, na forma do art. 34 [...].

Nesta parte do trabalho, buscamos apresentar, da forma mais simples e sucinta
possivel, como funcionam os procedimentos de avalia¢do do Sinaes. E claro que nos
furtamos em alguns aspectos ou detalhes, posto que incansavelmente a Portaria 40
conta com 46 (quarenta e seis) paginas que ainda ndo dao conta de explicar todos os
procedimentos realizados no Sistema. E necessario ainda um enorme apanhado de
notas técnicas, decretos, portarias, dentre outros documentos, para subsidiarem 0s
esclarecimentos necessarios sobre o processo.

Na proxima parte do estudo, apresentamos algumas discussdes sobre os
documentos que embasam o0 processo de implantacdo do Sinaes, que irdo nos dar
conta da dimenséo de procedimentos, acdes e instrumentais que o Sistema necessita

para se tornar aplicavel.

2.4.3 Sinaes: uma revisdo do marco legal de implant  acéo

Tendo em vista o grande volume de legislacdo publicada em funcdo da
aplicacao da Lei 10.861 (BRASIL, 2004), que institui 0 Sinaes, optamos em fazer uma
espécie de apanhando anual da legislacdo e outros documentos que subsidiaram a

implantag&o, comecgando por 2004, ano de publicacdo da Lei, e encerrando em 2014,
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ultimo ano em que consta publicagédo. O objetivo € apresentar algumas consideragdes
pertinentes e pontuais sobre o arcabouco legal e documental que estrutura o Sinaes,
de forma a destacar e trazer importantes pontos para discussao.

N&o iremos discorrer sobre toda a documentacédo publicada, pois veremos
adiante que o volume de publicacdes inviabiliza a tarefa, e porque também tal acao,
por si s0, ja renderia um interessante estudo, mas nos deteremos em aspectos que
se apresentam relevantes para a analise de dados que apresentaremos mais adiante.

Importantes documentos foram publicados em funcéao da Lei 10.861 (BRASIL,
2004), que instituiu o Sinaes, conforme se observa no quadro 2, abaixo. Verificamos
que o Sistema vai criando instrumentos para sua operacionalizacdo. E mister destacar
gue anteriormente a implantacéo do Sinaes existia uma outra sistematica de avaliacédo
da educacéao superior (ENC/Provéao), e o novo aparato foi implantado em um processo
de mudancas politicas, saindo de um governo essencialmente neoliberal (FHC) para
uma proposta mais voltada a uma politica social (Lula), mas ainda utilizando uma

politica neoliberal na economia.

Quadro 2 — Legislacgéo relativa ao Sinaes publicada em 2004

Normativa Sintese

Lei 10.861, de 14 de Institui o Sistema Nacional de Avaliacao da Educacao Superior —
abril de 2004 SINAES e dé outras providéncias.

Edital de

Torna publico que sera efetuado o credenciamento de profissionais

' 0
credenciamento né 1, especialistas para compor o Cadastro de Avaliadores ad hoc do Inep.

de 4 de maio de 2004

Lei 10.870, de 9 de Institui a Taxa de Avaliag&o in loco das instituigBes de educacgédo superior
maio de 2004 e dos cursos de graduacéo.
Portaria MEC 1.263, Institui a Secretaria de Educacao Superior — SESu como 6rgao

de 13 de maio de 2004 | responsavel pela regulacéo do Sistema Federal de Ensino Superior.
Institui a Secretaria de Educacao Média e Tecnoldgica como o 6rgao
responsavel pela supervisdo e regulacéo do ensino profissional de nivel
Portaria MEC 1.685, tecnoldgico, compreendendo o credenciamento e o recredenciamento dos
de 8 de junho de 2004 | Centros de Educagédo Tecnoldgica, e autorizacdo, reconhecimento e
renovacao de reconhecimento de cursos superiores de tecnologia, nas
modalidades presencial e a distancia

Portaria 2.051, de 9 de Orienta procedimentos conforme a Lei do SINAES.

julho de 2004

Portana 106, de 23 de Nomeia os membros da Comissao de Avaliacao Institucional.

julho de 2004

Portaria 132, de 26 de | Orienta a formacéo de cadastro para compor o Banco de Avaliadores
agosto de 2004 Institucionais do INEP.

Trata dos processos em tramitacdo no Ministério da Educacdao referentes
a autorizacdo de cursos superiores cujos projetos pedagogicos sejam
considerados inovadores e contribuam significativamente para a melhoria
da qualidade da educacao superior. Serdo priorizados no que se refere
aos atos terminativos no &mbito do MEC.

Portaria 3.065, de 30
de setembro de 2004
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— Legislacao relativa ao Sinaes publicada em 2004

Normativa

Sintese

Portaria 3.643, de 9 de
novembro de 2004

Institui um modelo de gestdo que propicie a administracdo integrada e
resolutiva dos processos de avaliacdo e regulagéo das instituicdes e dos
cursos de educacédo superior do Sistema Federal de Ensino Superior.

Decreto 5.262, de 3 de
novembro de 2004

Delega competéncia ao Ministro de Estado da Educacéo para designar os
membros da Comissédo Nacional de Avaliacdo da Educacédo Superior —
CONAES

Portaria 4.363, de 29
de dezembro de 2004

Refere-se aos cursos superiores de formacao especifica e aos cursos
superiores de complementacéo de estudos com destinacao coletiva ou
individual.

Portaria 4.362, de 29
de dezembro de 2004

Institui o Banco Unico de Avaliadores da Educac&o Superior do Ministério
da Educacéo, tendo como referéncia o perfil do docente avaliador.

Portaria 4.361, de 29
de dezembro de 2004

Orienta que processos como os de credenciamento e recredenciamento,
inclusive aditamentos, devem ser protocolizados por meio do Sistema de
Acompanhamento de Processos das Instituicbes de Ensino Superior —

SAPIEnS/MEC

Determina o arquivamento dos processos de instituicdes credenciadas ou
sob credenciamento que iniciarem a oferta de cursos sem a finalizacéo
dos processos formais, conforme as orientacdes do MEC.

Portaria 4.359, de 29 Instrui a selecdo, pela SESu e pela Setec, de cursos superiores ofertados
de dezembro de 2004 | por instituicbes autbnomas, para avaliacéo in loco.

Fonte: Elaborado pela autora utilizando dados coletados no site do Inep (2016)

Portaria 4.360, de 29
de dezembro de 2004

Um dos pontos que destacamos ja na instituicdo da Lei 10.861 (BRASIL, 2004)
apresenta-se em seu artigo 62, que trata da instituicdo de uma Comissao (Conaes) no
ambito do MEC, ligada diretamente ao Ministro da Educacéo, objetivando coordenar
e supervisionar a implantacdo do Sinaes. De acordo com o artigo 82 da mesma Lei, a
responsabilidade pela realizacdo da avaliacdo das instituicdes, dos cursos e do
desempenho dos estudantes é repassada ao INEP.

O contrassenso ocorre, pois se o INEP tem a responsabilidade de executar a
avaliacao proposta pelo Sinaes, por que a Conaes nao foi criada no ambito do préprio
INEP? Afinal sabe-se que o INEP é 6rgao que responde diretamente ao Ministério da
Educacdo (MEC) e sua funcdo e objetivo estdo intrinsecamente relacionados a
avaliacao da educacéo no Brasil. A respeito disto, a Portaria 990, de 2 de abril de 2002
(INEP, 2002), ja apontava a responsabilidade do INEP para com as avaliacdes das

IES e dos cursos superiores:

Art. 12 Ficam estabelecidas as diretrizes para a organizacéo e execucao, pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP), da avaliacéo
das instituicbes de educacéo superior (IES) e das condi¢cbes de ensino dos
cursos de graduacgédo, nos termos desta Portaria.

Portanto era de se esperar que o INEP fosse atuar com a mesma incumbéncia
na implantacdo do Sinaes. Seria natural e esperado que a presidéncia da Conaes

ocorresse por qguem de fato fosse responsavel por executar o Sinaes, mas nao se deu
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assim, ficando a ser decidida em votagcao por maioria. Como a Conaes, em sua
composicdo, contava com apenas um representante do INEP, dificilmente este 6rgao
teria maioria para eleger o coordenador. Na pratica, o INEP seria responsavel por
“fazer”, mas nao por “decidir”.

A publicacéo da Lei 10.681 (BRASIL, 2004) n&o foi suficiente para esclarecer
todos os pontos e duvidas em relagdo a operacionalizagdo do novo Sistema a ser
implementado. Assim, no ano de 2004 foram publicadas diversas portarias
objetivando elucidar questdes como esta da real atuacéao do INEP, além de esclarecer
e organizar diversos outros itens necessarios ao andamento do processo. Da mesma
forma que nos anos subsequentes, também observamos uma intensa movimentagao
de publicagbes cumprindo o mesmo objetivo.

Outro aspecto que merece destaque e levanta curiosidade € o porqué de a
Conaes contar com um representante da Capes, ja que o Sinaes esta voltado a avaliar
cursos superiores de graduacéo, e a Capes atua no campo da pds-graduacao stricto
sensu. A avaliagdo implementada pela Capes desde a década de 60 em relacdo aos
cursos de mestrado e doutorado no Brasil & tida como referéncia nacional em
avaliacdo. Neste sentido, o Sinaes recebeu forte “inspiracdo” do processo de
avaliacdo implementada por ela, de tal modo que foi pertinente contar com um
consultor da Capes na Comissado responsavel pela implantagdo do novo Sistema
Nacional de Educacéo Superior.

A publicacdo do Edital de Credenciamento n2 1, de 4 de maio de 2004 (INEP,
2004), que torna publico o processo de credenciamento de profissionais especialistas
para compor o Cadastro de Avaliadores ad hoc do Inep, surgiu pela necessidade de
captar especialistas para realizacdo das visitas previstas na avaliacdo institucional e
de cursos, na forma in loco.

A Lei 10.870 (BRASIL, 2004 b) tenta garantir o financiamento do processo, Visto
gue o deslocamento e permanéncia de pessoal para realizacdo da avaliacdo in loco
geraria um custo alto para o Estado. Portanto, seria necessario um sistema de
arrecadacao para pagar os custos. A Lei é clara ao determinar que a arrecadacao dos
valores seria recolhida em favor do INEP. Afinal se este € 0 6rgédo que vai executar,
seria também o que necessitaria custear as despesas.

Conforme verificamos no quadro 3, o ano de 2005 continuou, como em 2004,

a apresentar significativas publicacées quanto a implementacéo do processo.
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Quadro 3 — Legislacgéo relativa ao Sinaes publicada em 2005

Normativa

Sintese

Resolucdo CONAES 1,
de 11 de janeiro de 2005

Estabelece prazos e calendario para a avaliacéo das instituicdes de
educacéo superior.

Portaria MEC 930, de 18
de marco de 2005

Aprova o Regimento Interno da Comissao Nacional de Avaliacdo da
Educacao Superior.

Portaria MEC 3.225, de
22 de setembro de 2005

Revoga a portaria 3.060, de 6 de setembro de 2005, do MEC.

Portaria INEP 194, de 23
de setembro de 2005

Reconstitui a Comisséo Técnica em Avaliacéo Institucional e dos
Cursos de Graduacéo.

Portaria MEC 2.864, de
24 de agosto de 2005

Determina que as instituicdes de educacédo superior deverdo tornar
publicas e manter atualizadas, em pagina eletrénica prépria, as
condicdes de oferta dos cursos por elas ministrados.

Portaria 2.413, de 8 de
julho de 2005

Dispde sobre a renovacao de reconhecimento de cursos de graduacéo
e de tecnologia.

Portaria MEC 2.261, de
30 de junho de 2005

Suspende o Credenciamento de Universidades. Esta revoga a Portaria
2.115, de 16 de junho de 2005.

Resolucdo INEP 1, de 4
de maio de 2005

Dispde sobre a composicdo das ComissGes Multidisciplinares de
Avaliacdo de Cursos e sua sistematica de atuacao.

Portaria INEP 31, de 17
de fevereiro de 2005

Estabelece os procedimentos para a execucao das avaliacdes
institucionais externas das IES e dos cursos superiores e sequenciais.

Portaria MEC 398, de 3
de fevereiro de 2005

Estabelece que compete ao INEP normatizar e operacionalizar as
acles e procedimentos referentes ao Sinaes, Enade, Al e ACG.

Portaria MEC 328, de 1¢
de fevereiro de 2005

Dispde sobre o Cadastro de Cursos de Pés-Graduacédo Lato Sensu e
define as disposi¢des para sua operacionalizaco.

Portaria MEC 327, de 1¢
de fevereiro de 2005

Dispde sobre o Cadastro Nacional de Docentes e define as
disposi¢cfes para sua operacionalizacao.

Portaria MEC 4, de 13 de
janeiro de 2005

Implanta o Instrumento de Avaliacdo Institucional Externa para fins de
credenciamento e recredenciamento de universidades.

Portaria MEC 46, de 10
de janeiro de 2005

Estabelece que as IES deverao responder, anualmente, conforme
calendario do INEP, ao Censo da Educagédo Superior no Sistema
Integrado de Informacdes da Educacdo Superior — SIEd-Sup

Fonte: Elaborado pela autora utilizando dados coletados no site Inep (2016)

Destacamos a publicagéo da Portaria 398, de 3 de fevereiro de 2005 (MEC,

2005), definindo que

Art. 1° Cabe ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira — INEP, operacionalizar as acdes e procedimentos referentes
ao Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior — SINAES, ao
Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes — ENADE, a Avaliacao
Institucional — Al e a Avaliagéo dos Cursos de Graduagao — ACG.

Paragrafo Gnico. A Diretoria de Estatisticas e Avaliagcdo da Educagédo
Superior — DEAES, do INEP, realizara o cadastro e a andlise das propostas

de avaliacdo

institucional interna (auto-avaliacdo), elaboradas pelas

Comissdes Préprias de Avaliagdo das Instituicbes de Educacao Superior —
IES. Procedendo, também, a avaliagcdo institucional externa das IES.

Art. 22 Fica estabelecido que compete ao Presidente do INEP normatizar a
operacionalizacdo dessas a¢des no &mbito deste Instituto.

Esta publicacdo é fundamental porque esclarece de quem vai ser a

responsabilidade de realizar a avaliagdo proposta. E importante destacar que esta
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dificuldade em definir quem faria isto ou aquilo tem muita relacdo com os
antagonismos politicos entre grupos do MEC e INEP, embora supostamente
devessem estar do mesmo lado — afinal, o INEP é um érgéo executor do MEC.

No quadro 4, das publicacdes relativas ao ano de 2006, destacamos o Decreto
Federal 5.773, de 9 de maio de 2006 (BRASIL, 2006), que dispde sobre o exercicio
das funcbes de regulacdo, supervisdo e avaliacdo de Instituicdes de Educacéo
Superior e Cursos Superiores de Graduacdo e Sequenciais no Sistema Federal de
Ensino, pois entendemos que desde a publicacdo da Lei 10.681 (BRASIL, 2004 a)
persiste um desencontro entre os 6érgdos do MEC sobre quem exerce estas funcgdes.

Quadro 4 — Legislacéo relativa ao Sinaes publicada em 2006

Normativa Sintese

Portaria MEC 300, de 30
de janeiro de 2006

Aprova o Instrumento de Avaliacdo Externa de Instituicbes de
Educacdo Superior do Sinaes

Portaria INEP 563, de 21
de fevereiro de 2006

Aprova o Instrumento de Avaliacdo de Cursos de Graduacéo do
Sinaes.

Edital de credenciamento
INEP 1/2006, de 10 de
marco de 2006

Credencia docentes para compor as comissfes de Avaliagdo Externa
de Instituicdes de Educacédo Superior e dos Cursos de Graduacéo da
Educacao Superior.

Decreto Federal 5.773, de

Dispde sobre o exercicio das fun¢des de Regulacao, Supervisdo e

Avaliacéo de Instituicbes de Educacao Superior e Cursos Superiores

de Graduacéo e Sequenciais no Sistema Federal de Ensino.

Dispde sobre banco de avaliadores do Sistema Nacional de Avaliacao

da Educacéo Superior — Sinaes, a Comissao Técnica de

Acompanhamento da Avaliagcdo — CTAA e da outras providéncias.

Portaria INEP 169, de 31 Determip_a descentralizacdo qrgaNmentéria é_l Fundacé&o Universidade
de outubro de 2006 de B_rasnla (FUB)_ para capacitacao de avaliadores do Banco de

Avaliadores do Sinaes (BASis)
Fonte: Elaborado pela autora utilizando dados coletados no site Inep (2016).

9 de maio de 2006

Portaria INEP 1.027, de
15 de maio de 2006

O artigo 32 do Decreto 5.773 (BRASIL, 2006) determina que

as competéncias para as funcdes de regulacdo, supervisédo e avaliacdo [na
educacdo superior] serdo exercidas pelo Ministério da Educacado, pelo
Conselho Nacional de Educacdo — CNE, pelo Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP, e pela Comisséo Nacional
de Avaliacao da Educacdo Superior — CONAES, na forma deste Decreto.

Paragrafo Unico. As competéncias previstas neste Decreto serdo exercidas
sem prejuizo daquelas previstas na estrutura regimental do Ministério da
Educacéo e do INEP, bem como nas demais normas aplicaveis.

As competéncias sdo portanto repassadas ao MEC, ao CNE, ao INEP e a
CONAES, mas sem prejudicar as competéncias anteriormente exercidas pelo INEP.
A situagdo fica mais interessante quando em 2011 ocorre um evento que deixaré esta

configuracéo de “competéncias” ainda mais complexa, com a criacado da Seres, nos
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termos do Decreto 7.480, de 17 de abril de 2011 (BRASIL, 2011), absorvendo
competéncias que antes eram da SESu, da Setec e da extinta Seed, do MEC. A Seres
se responsabilizaria pela implantacdo do Programa de Aperfeicoamento dos
Processos de Regulacéo e Supervisdo da Educacéo Superior (Pares).

O que queremos destacar sobre esta variacdo de 6rgaos “responsaveis” pela
avaliacdo da educacao superior no Brasil sdo as dificuldades em definir a quem, de
fato, pertence a responsabilidade desta acdo. Essas atribuicdes sao distribuidas de
forma confusa entre diversos orgaos, que dificilmente se comunicam ou dialogam de
maneira efetiva entre si.

Dos documentos publicados em 2007, elencados no quadro 5, nenhum merece
mais destaque que a Portaria 40: primeiro porque ela institui o e-MEC, sistema
eletrébnico de fundamental importancia para a operacionalizagdo do Sinaes; e
segundo, mas ndo menos importante, porque é ela que vem trazendo as explicacdes
pormenorizadas de todo o fluxo de avaliacdo que o Sistema deve seguir. AO menos

em um primeiro momento, a Portaria 40 emergiu como o documento que traria todos

0s esclarecimentos sobre as lacunas existentes na operacionalizacado do processo.

Quadro 5 — Legislacéo relativa ao Sinaes publicada em 2007

Normativa

Sintese

Portaria Normativa INEP
n2 5, de 20 de marco de
2007

Resolve que serado avaliadas pelo ENADE, no ano de 2007, as areas
de Agronomia, Biomedicina, Educacao Fisica, Enfermagem, Farmacia,
Fisioterapia, Fonoaudiologia, Medicina, Medicina Veterinaria, Nutricao,
Odontologia, Servigco Social, Tecnologia de Radiologia, Tecnologia em
Agroindustria, Terapia Ocupacional e Zootecnia.

Decreto 6.092, de 24 de
abril de 2007

Regulamenta o Auxilio de Avaliacdo Educacional — AAE, instituido
pela Medida Proviséria 361, de 28 de marco de 2007.

Decreto 6.303, de 12 de
dezembro de 2007

Altera dispositivos dos Decretos 5.622/2005, que estabelece as
diretrizes e bases da educacéao nacional, e 5.773/2006, descrito no
quadro 4, acima.

Portaria MEC 1.016, de
30 de outubro de 2007

Aprova o instrumento de avaliacdo elaborado pelo INEP para
credenciamento de novas Instituicdes de Educacgéo Superior no
SINAES.

Portaria MEC 1.015, de
30 de outubro de 2007

Aprova as diretrizes para elaboracéo, pelo INEP, dos instrumentos de
avaliacdo para credenciamento de novas Instituic6es de Educagéo
Superior, nos termos do art. 62, inciso IV, do Decreto 5.773/2006.

Portaria 928, de 25 de
setembro de 2007

Aprova o instrumento de avaliagdo para autorizacdo de cursos de
graduacéo, Bacharelados e Licenciaturas, no &mbito do SINAES.

Portaria Normativa 40, de
12 de dezembro de 2007

Institui o e-MEC, sistema eletrénico de fluxo de trabalho e
gerenciamento de informacdes relativas aos processos de regulacdo
da educacdo superior no sistema federal de educacéo.

Portaria Conjunta 608, de
28 de junho de 2007

Dispde sobre o reconhecimento dos cursos de graduacéo com
pedidos até a data de publicacdo desta portaria.

Portaria Normativa n? 1,
de 10 de janeiro de 2007

Divulga o calendario de avaliagdes do Ciclo Avaliativo do SINAES para
0 triénio 2007/2009.

Portaria Normativa n2 2,
de 10 de janeiro de 2007

Estabelece a normatizacao do credenciamento de instituicbes para
oferta de educacdo na modalidade a disténcia (EAD).

Fonte: Elaborado pela autora utilizando dados coletados no site INEP (2016)
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O Sistema e-MEC, e antes a Portaria 40 (MEC, 2007), s6 foram colocados a
disposicéo da comunidade praticamente trés anos depois da instituicdo da Lei 10.681
(BRASIL, 2004 a). Isso demonstra claramente que o0 governo da época precisou
“aprender fazendo”, conforme a demanda foi emergindo.

Em 2008, uma nova série de normativas foi publicada, conforme se expde no

guadro 6, abaixo.

Quadro 6 — Legislacédo relativa ao Sinaes publicada em 2008

Normativa Sintese
Portaria Normativa 12, de 5
de setembro de 2008
Portaria 148, de 4 de
setembro de 2008

Portaria 1.081, de 29 de Aprova o Instrumento de Avaliacdo para fins de renovacgéo de
agosto de 2008 reconhecimento dos cursos de Graduacéo.

Regulamenta a aplicacdo do conceito preliminar dos cursos
superiores para fins dos processos de renovacao de reconhecimento

Trata sobre o IGC.

Altera o prazo para requerimento de avaliagdo do CPC.

Portaria 4, de 5 de agosto

de 2008 .

respectivos.
Portaria 840, de 4 de julho | Aprova o instrumento de avaliacdo para autorizacdo de curso de
de 2008 graduacédo de Direito.

Esclarece o oficio 913/2008, de 15 de abril de 2008, sobre
autoavaliacao.

Portaria 474, de 14 de abril | Aprova o instrumento de avaliagdo para autorizacao de curso de
de 2008 graduacdo de Medicina.

Fonte: Elaborado pela autora utilizando dados coletados no site INEP (2016)

Nota técnica

A Portaria Normativa n2 12 do INEP (2008) oficialmente institui o indice Geral
de Cursos (IGC) — uma forma de estabelecer uma nota para cada IES, conforme

explica o art. 2°:

O IGC sera calculado com base nas seguintes informacdes:

| - média ponderada dos Conceitos Preliminares de Cursos (CPC), nos
termos da Portaria Normativa n® 4, de 2008, sendo a ponderacéo
determinada pelo ndmero de matriculas em cada um dos cursos de
graduacdo correspondentes;

Il - média ponderada das notas dos programas de pés-graduacéo, obtidas a
partir da conversdo dos conceitos fixados pela CAPES, sendo a ponderacao
baseada no nimero de matriculas em cada um dos cursos ou programas de
pés-graduacao stricto sensu correspondentes.

O resultado da conta de uma faixa de nota para cada IES, levando em
consideracdo a meédia do resultado do CPC de cada curso. Este modelo acaba por
instituir uma espécie de “ranqueamento” entre as instituicbes — aspecto que foi
amplamente criticado pelos tedricos que elaboraram o Sinaes. A ideia inicial em
relacdo ao Sistema era que apenas a instituicdo tivesse acesso aos resultados da

avaliacao externa, podendo assim articular seu processo de avaliagao interna para
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melhoria dos pontos fracos detectados na avaliagdo externa. No entanto, o sistema
apresenta ao publico, em geral, um resultado resumido e meritocratico.

No quadro 7, apresentamos as publicacbes do ano de 2009 e 2010
conjuntamente, dando destaque a aprovacdo dos extratos dos instrumentos de
avaliacdo para reconhecimento de cursos, que sO apds quase cinco anos do
lancamento do Sistema foram definidos, demonstrando novamente a dificuldade de
definicbes claras em relacéo a implantacéo do Sistema. Além da tardia publicacdo dos
instrumentos oficiais de reconhecimento de cursos, no ano de 2010 ocorre também a

“republicacéo” da Portaria Normativa 40, com algumas alteracoes.

Quadro 7 — Legislacéo relativa ao Sinaes publicada em 2009/20 10

Normativa Sintese

Portaria 1, de 5 de janeiro Aprova o Instrumento de Avaliacdo para fins de reconhecimento dos
de 2009 cursos superiores de Tecnhologia.

Portaria 2, de 5 de janeiro Aprova o Instrumento de Avaliacdo para reconhecimento de

de 2009 bacharelados e Licenciaturas.

Portaria 3, de 5 de janeiro Aprova o Instrumento de Avaliacdo para reconhecimento de cursos
de 2009 de graduacdo em Direito.

Resolucdo CNE/CES n® 1, | Dispde sobre normas e procedimentos para credenciamento e

de 20 de janeiro de 2010 recredenciamento de Centros Universitarios.

Regulamenta o Art. 52 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
e dispbe sobre normas e procedimentos para credenciamento e
recredenciamento de universidades do Sistema Federal de Ensino.

Resolucdo CNE/CES n* 3,
de 14 de outubro de 2010

Portaria normativa 40, de
12 de dezembro de 2007,
republicada em 29 de
dezembro de 2010

Fonte: Elaborado pela autora, utilizando dados coletados no site INEP (2016).

Institui 0 e-MEC, BASis e Enade, dentre outras providéncias.

A Portaria Normativa 40 (MEC, 2007) foi republicada certamente porque deixou
de tratar de pontos essenciais que foram complementados nesta nova republicacao.
No Capitulo Ill, as alteragdes foram: incluséo do § 52 do art. 82; na Sec¢éo I, incluséo
do art. 11-A, mais 0 8 12 ao 49, art. 11-B, com 88 12 e 29; na Secéo I, incluséo do art.
13-A; no art. 14, alteracdo do texto dos 88 22 e 32; ainda na Secéo Il, inclusdo do art.
14-A e seus trés incisos, 14-B e seus sete incisos, e 14-C; no art. 15, incluséo dos 8§88
72 e 82; no art. 16, inclusdo do § 42; no art. 17, inclusao do § 39; Inclusao da Subsecéo
Il, com art. 17-A, 17-B, 17-C, 17-D, 17-E, 17-F, 17-G, 17-H, 17-1, 17-J, 17-K e seus
respectivos incisos, paragrafos unicos e numeros; na Secéo lll, inclusdo dos 88 4% e
52 no art. 18; inclusdo do 88 82 e 99, e suas respectivas letras, no art. 29; mudanca
total no texto do art. 33, bem como no texto dos seus 88 12, 22 e 3% inclusdo dos
artigos 33-A, 33-B e 33-C. No Capitulo V, foi incluida a Secdo Il, tratando
especificamente do Enade, com os artigos 33-D, 33-E, 33-F, 33-G, 33-H, 33-I, 33-J,
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33-K, 33-L, 33-M. No mesmo Capitulo foi incluida a Sec&o Ill, que trata
especificamente dos indicadores e conceitos de qualidade, com alteragéo do texto do
art. 34 e incluséo de sete incisos a ele. Nela mesma foram incluidos os artigos 35-A,
35-B e 35-C. Houve alteracdo do texto dos 88 12 e 22 do art. 36 e incluséo do § 72 no
mesmo artigo; inclusédo dos 88 12 e 22 no art. 37; incluséo dos 88 12, 22 e 32 no art. 40;
incluséo dos 88 12 e 22 no art. 50; inclusao do art. 56-A; inclus&o do inciso Vlil e do §
62 no art. 57; inclusédo do § 52 do art. 61; inclusdo dos artigos 61-A até 61-N; inclusédo
dos artigos 69-A até 69-D. Diante de tantas alteracdes, talvez fosse melhor publicar
uma nova portaria, em substituicdo a anterior.

Dentre as publicacbes do ano de 2011, destacadas no quadro 8, o que
podemos apontar de legislacdo mais significativa publicada seria a Resolugéo
CNE/CES 6, de 8 de julho de 2011 (MEC, 2011).

Quadro 8 — Legislacgéo relativa ao Sinaes publicada em 2011

Normativa Sintese
Portaria Inep 21, de 31 de Apresenta os resultados do IGC, ENADE e CPC relativos ao ano de
janeiro de 2011 2009.

Trata da avaliacao de cursos e instituicdes no ciclo avaliativo, como
referencial para os processos de renovacao de reconhecimento e
recredenciamento do Sinaes

Nota técnica Inep/Seres, de
9 de fevereiro de 2011

Portaria Normativa MEC 8,
de 15 de abril de 2011
Resolucdo CNE/CES 6, de
8 de julho de 2011

Portaria Inep 188, de 12 de
julho de 2011

Decreto 7.590, de 26 de
outubro de 2011

Portaria Inep 420, de 16 de

Institui os cursos que serdo avaliados pelo ENADE no ano de 2011.

Delega competéncias para a pratica de atos.

Estabelece as regras para aplicacdo do Enade no ano de 2011.

Institui, no ambito do Ministério da Educacao, a Rede e-Tec Brasil,
com a finalidade de desenvolver a educacéo profissional e
tecnologica na modalidade de educacdo a distancia

novembro de 2011

Publica os resultados do IGC, Enade e CPC relativos a 2010.

Despacho do Secretario da
Seres, n® 257, de 16 de
dezembro de 2011

Torna publicos os procedimentos e prazos para renovagao de
reconhecimento de cursos de graduacéo e recredenciamento de
instituicbes de educacéo superior, a serem protocolados tomando
como referéncia os resultados do ciclo avaliativo do ano 2010

Fonte: Elaborado pela autora utilizando dados coletados no site do INEP (2016)

A Portaria 21 (INEP, 2011), em seu artigo 1° delegou ao Secretario de
Regulacéo e Supervisdo do Ministério da Educacdo, indeterminadamente,

competéncia para a pratica de atos de regulacao [...] visando ao aditamento
de atos de credenciamento ou recredenciamento de instituicdes, nas
situacdes de alteracdo de endereco ou denominacdo de instituicbes ja
credenciadas e outros da mesma natureza, desde que nédo importem analise
de mérito substancial sobre a natureza dos credenciamentos [...]
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Este “poder” foi retirado das Secretarias. Novamente temos ai mais um
exemplo relacionado a velha questdo que tratamos desde o inicio deste texto: afinal,
guem tem o poder de avaliar e regular no Pais?

A publicacdo da Portaria 1.006, de 10 de agosto (MEC, 2012 a), que Institui 0
Programa de Aperfeicoamento dos Processos de Regulacdo e Supervisdo da
Educacao Superior (Pares), vide quadro 9, merece interesse no ano de 2012.

Quadro 9 — Legislacéo relativa ao Sinaes publicada em 2012

Normativa Sintese
Portaria 61, de 5 de marco
de 2012

Portaria Normativa 6, de 14
de marco de 2012

Portaria 207, de 22 de A Comisséo Assessora da Area de Formac&o Geral sobre o Enade
junho de 2012 apresenta definicdes para o Exame.

Portaria Normativa 13, de
27 de junho de 2012:

Exclui avaliacdo no BASiIs.

Dispde sobre os indicadores de qualidade e o Enade.

Dispde sobre os indicadores de qualidade e Enade.

Portaria 1.006, de 10 de Institui o Programa de Aperfeicoamento dos Processos de
agosto de 2012 Regulacéo e Supervisdo da Educacdo Superior (PARES)
Portaria 386, de 17 de Estabelece os procedimentos de divulgacdo dos indicadores de
outubro de 2012 gualidade as Instituicbes de Educacéo Superior (IES)

Portaria Normativa 24, de 3

de dezembro de 2012 Altera a Portaria Normativa 40/2007.

Torna publicos os procedimentos e prazos para renovacao de
Despacho 85 da Seres, de | reconhecimento de cursos de graduacéo, a serem abertos, de oficio,
3 de dezembro de 2012 pela Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior,
tornando como referéncia o ciclo avaliativo do ano 2011

Publica os resultados do IGC de 2011.

Portaria 429, de 6 de
dezembro de 2012
Despacho 189 do
Secretario, de 6 de
dezembro de 2012
Fonte: Elaborado pela autora utilizando dados coletados no site do INEP (2016)

Desabilita a funcionalidade de abertura de processo de renovacéo de
reconhecimento no Sistema e-MEC

A Portaria 13 (MEC, 2012 b) nada mais € do que uma tentativa de aprimorar o
processo de regulacdo e supervisdo da educacdo superior, que vinha sendo

desenvolvido pelo Sinaes. Seus objetivos séo:

I - melhorar a eficiéncia e a efetividade das atividades de regulacdo e
supervisdo de cursos e instituicdes de educacao superior, de forma a
assegurar ao estudante, destinatario principal das politicas publicas
educacionais, a oferta de uma educacao superior de qualidade;

Il - fortalecer a capacidade institucional para gestdo em regulagdo e
supervisao;

lIl - melhorar a coordenacéo e o alinhamento estratégicos entre as politicas
publicas setoriais e 0s processos regulatoérios;

IV - aperfeicoar e desenvolver mecanismos de controle social e transparéncia
dos procedimentos de regulacdo e supervisdo desenvolvidos pelo MEC.
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V - aprimorar e desenvolver mecanismos de atendimento de demanda da
sociedade e dos agentes regulados pelas informacdes produzidas e
gerenciadas pelo MEC.

O mais interessante é que o Programa Pares foi instituido no ambito da
Secretaria de Regulacdo e Supervisdao da Educacao Superior (Seres), que ficou
responsavel pela coordenacéo, supervisdo e execucao do Pares; entdo novamente
temos o paradoxo de que quem aplica o Sinaes € o INEP, mas a autoridade para
aprimorar o processo de regulacdo e supervisdo da educacdo superior no pais foi
atribuida a Seres. A davida que sempre paira em relagdo a esse ponto esta
relacionada a questdo: sera que estes oOrgaos, INEP e Seres, se comunicam
efetivamente? Afinal, quem aprimora precisa se relacionar e dialogar com quem de
fato operacionaliza o processo de avaliacdo da educacdo superior no pais, pois é
guem aplica que sabe onde estdo as principais necessidades de melhoria do Sistema.

No ano de 2012 temos ainda uma nova alteracdo da Portaria Normativa 40
(MEC, 2007), com uma mudanca significativa no art. 36-A, que antes apresentava a

seguinte redagao:

Na hip6tese de CC ou ClI insatisfatérios, exaurido o recurso cabivel, em até
30 (trinta) dias da notificacdo, [a instituicdo avaliada] devera apresentar, a
Secretaria competente, protocolo de compromisso, aprovado pela CPA da
instituicdo, cuja execucgao devera ter inicio imediato.

Na nova redagéo dada pela Portaria Normativa 24, de 3 de dezembro de 2012

(MEC, 2012 c), o texto passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 36-A Nos termos dos arts. 60 e 61 do Decreto n® 5.773, de 2006, a
Secretaria podera determinar a celebragéo de protocolo de compromisso no
prazo de 30 (trinta) dias da divulgacdo dos indicadores de qualidade e
conceitos de avaliacdo de que trata o art. 34 desta Portaria.

Na pratica isto quer dizer que antes a IES e suas Comissdes Permanentes de
Avaliacdo tinham autonomia para apresentar protocolo de compromisso visando
melhorias internas; apés a alteracdo da Portaria 40, a IES perde esta perspectiva de
autonomia, passando a ser o protocolo de compromisso uma determinacdo da
Secretaria competente.

Os anos de 2013 e 2014, como podemos observar no quadro 10, apresenta
uma gama variada de alteracdes, novas disposi¢coes e definicbes de procedimentos

em relacédo ao Sistema. Nestes anos temos ainda os procedimentos de divulgacéo do
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conceito Enade, que muitos criticos do sistema anterior ndo queriam que fosse
transformado em um ranking, mas aconteceu. Nestes anos também receberam
atencdo o0s processos relacionados ao reconhecimento e renovagdo de
reconhecimento dos cursos a distancia, cujos processos de regulacéo foram definidos

por meio da Instrucdo Normativa 1, de 14 de janeiro de 2013, da Seres (MEC, 2014).

Quadro 10 —Legislacédo relativa ao Sinaes publicada em 2013/201 4

Normativa

Sintese

Portaria 641, de 22 de
outubro de 2013

Estabelece os procedimentos de divulgacdo do Conceito Preliminar
do Curso (CPC).

Portaria 689, de 27 de
novembro de 2013

Altera a portaria 429, de 06 de dezembro de 2012

Portaria Normativa 24, de
25 de novembro de 2013

Regulamenta o art. 22 do Decreto 8.142, de 21 de novembro de
2013, e o art. 35 do Decreto 5.773, de 9 de maio de 2006, com as
alteracdes dadas pela redacéo do Decreto 8.142, de 2013

Despacho do Secretario da
Seres, de 2 de janeiro de
2013

Torna publicos os critérios para revisdo da medida imposta pelo
Despacho Seres/MEC 192, de 2012, aos cursos que obtiveram
resultado insatisfatério nos CPCs referentes aos anos de 2008 e
2011, mas que apresentaram tendéncia de melhora em seus
indicadores continuos.

Instrucdo Normativa Seres
n2 1, de 14 de janeiro de
2013

Dispde sobre os procedimentos do fluxo dos processos de regulacéo
de reconhecimento e renovacédo de reconhecimento de cursos na
modalidade EaD.

Instrucdo Normativa MEC
n2 2, de 14 de janeiro de
2013

Disciplina os procedimentos para os processos de mudanca de local
de oferta de cursos superiores, na modalidade presencial, oferecidos
por Instituicdes de Educac¢éo Superior (IES) sem autonomia
universitaria do Sistema Federal de Ensino.

Portaria Normativa MEC n2
2, de 1¢ de fevereiro de
2013

Estabelece os procedimentos e o padréo decisorio para os pedidos
de autorizacdo dos cursos de graduagdo em medicina ofertados por
InstituicBes de Educacao Superior integrantes do Sistema Federal de
Ensino, protocolados no Ministério da Educacao até o dia 31 de
janeiro de 2013

Portaria Normativa MEC 6,
de 27 de marco de 2013

Determina os cursos no ambito dos quais o0 Enade seria aplicado no
ano.

Instrucdo Normativa Seres
n2 4, de 31 de maio de
2013

Estabelece os critérios para a dispensa de visita de avaliagdo in loco
pelo INEP e o padréo decisério para os pedidos de autorizacéo de
cursos de graduacgédo presenciais ofertados por instituicbes de
educacdo superior integrantes do sistema federal de ensino.

Portaria Seres 244, de 31
de maio de 2013

Reconhece os cursos superiores na modalidade a distancia,
relacionados no Anexo da Portaria, com as vagas totais anuais.

Despacho do Secretario da
Seres, n2 130, de 15 de
julho de 2013

Dispde os paradmetros técnicos fixados pela Seres para aplicacédo de
penalidades aos cursos da area da saude sob supervisdo e em
trAmite na Diretoria de Supervisdo da Educacdo Superior.

Portaria MEC 794, de 23
de agosto de 2013

Dispde sobre o Censo da Educacgé&o Superior.

Portaria INEP 520, de 5 de
setembro de 2013

Estabelece os procedimentos de divulgacdo do Conceito Enade
2012 as Instituigcbes de Educacgdo Superior.

Portaria Normativa n° 1, de
2 de janeiro de 2014

Estabelece o Calendario 2014 de abertura de protocolo de ingresso
de processos regulatérios no sistema e-MEC.

Fonte: Elaborado pela autora utilizando dados coletados no site do INEP (2016)

Conforme se observa no quadro 10, o ano de 2014 teve apenas um documento

publicado, no que se refere a este estudo. A base para a obtencéo dos conceitos neste
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ano foi a legislagédo publicada em 2013, com pequenas alteracdes. Isto pode nos
indicar que, desde a sua criagdo em 2004, o Sinaes possa estar, enfim, encontrando
uma solidez em relacéo ao seu modo de aplicacao e processamento. No entanto, em
2013 foi grande o volume de normativas.

Além de toda a legislacdo apresentada nos quadros acima, a cada ano o INEP
publicou Notas Técnicas para calculo do Conceito Enade, CPC e IGC, bem como para
dar orientacGes sobre a prova do Enade, conforme elencado no quadro 11, abaixo.
Ao analisar as Notas Técnicas publicadas, o que nos chama mais atencédo € que em
todos os anos as férmulas para calculos do Conceito Enade, do CPC e do ICG sofrem
algum tipo de alteracdo, considerando ou deixando de considerar algum ponto ou

caracteristica.

Quadro 11 — Notas Técnicas publicadas pelo INEP entre 2008 e 2  013.

Ano Documento

Nota técnica 70 — Utilizacdo dos Insumos do Questionario do Estudante
Nota técnica 71 — Célculo do Conceito Enade

Nota técnica 72 — Célculo do CPC — atualizada em 6 de maio de 2015
2013 Nota técnica 73 — Célculo do IGC — atualizada em 9 de dezembro de 2014
Nota técnica 74 — Delimitacao do problema de aplicacdo no Enade 2013
Nota técnica 86 — Calculos diante do problema de aplicacdo no Enade 2013
Nota técnica 90 — Divulgagéo diante do problema de aplicacdo no Enade 2013
Nota Metodolégica de Célculo dos Indicadores de Qualidade — atualizada em 8 de
2012 janeiro de 2014

Nota técnica — Calculo do Conceito Enade

Manual dos Indicadores de Qualidade 2011

Nota Técnica MEC/INEP/DAES 29/2012

Nota técnica — Calculo do IGC

2010 Nota técnica — Calculo do Conceito Enade

Nota técnica — Calculo do CPC

Orientac8es gerais para o dia da prova, sobre alocacdo de participantes
2009 Nota técnica — Calculo do Conceito Enade

Nota técnica — Calculo do CPC

Nota técnica — Calculo do Conceito Enade

Nota técnica — Calculo do CPC

Nota técnica — Aplicacdo do CPC na avaliacéo de cursos

Nota técnica — Enade 2008 — Resultados dos recursos

Fonte: Elaborado pela autora utilizando dados coletados no site do INEP (2016)

2011

2008

A perspectiva de se necessitar alterar, todos os anos, as formulas para calculos
dos conceitos de indicadores de qualidades nos leva a concluir que nao existe um
consenso ou solida definicdo de como devam ser obtidos. Seria esperado que ja
desde o inicio da implantacdo do Sistema existisse um direcionamento concreto em
relacdo a esse ponto, no entanto a frequéncia com que as férmulas foram alteradas

nos demonstra que nao.
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Sabemos que organizar em quadros toda a legislagéo publicada que subsidia
a implantacdo do Sinaes pode parecer um trabalho enfadonho e desnecessario, mas
destacamos a relevancia de que o leitor deste trabalho possa ter a no¢cdo de quéao
“herculea” foi e esta sendo a implantacédo deste Sistema. Afinal, como todo ano ainda
sao publicados ajustes e novos procedimentos, entendemos a necessidade deste
apanhado referencial, haja vista que nem a Lei 10.861 (BRASIL, 2004), nem a Portaria
40 (MEC, 2007) deram conta da demanda de esclarecimento e direcéo. E claro que
existem ai os documentos pontuais e necessarios de cada sistema em execucao,
como Editais de abertura dos ciclos de avaliagdo ou portarias dando conta dos
resultados; no entanto, outros documentos trataram muito mais de “emendar” as
“pontas soltas”, ou cobrir os “buracos” que careciam de esclarecimentos nos
documentos centrais do processo, do que de realmente atender ao fim a que se
propunham.

Diversos estudos seriam necessarios apenas para apresentar as discrepancias
e lacunas apresentadas na documentacdo que embasa o Sinaes. Embora nosso
estudo ndo tenha se detido especificamente a esta tarefa, pareceu-nos relevante
destacar que detectamos, pela analise da legislacdo que fizemos, diversas situacdes
gue justificam o fato de se necessitar de um nimero tdo grande de documentos para

colocar em pratica uma Lei.
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3 METODOLOGIA

3.1CARACTERIZACAO DA PESQUISA

A pesquisa se desenvolveu numa abordagem quali-quantitativa, apresentando-
se como um estudo de cunho exploratério e descritivo. De acordo com Sampieri,
Collado e Lucio (1991, p. 77),

muito frequentemente o propésito do investigar € descrever situacdes e
eventos. Isto é, dizer como € e se manifesta determinado fendmeno. Os
estudos descritivos buscam especificar as caracteristicas importantes de
pessoas, grupos, comunidades e qualquer outro fendmeno que seja
submetido a analise. (Tradu¢&o nossa).

Sobre a utilizag&o de dois tipos de estudos em uma mesma pesquisa, Sampieri,

Collado e Lucio (1991, p. 69) esclarecem que

algumas vezes uma pesquisa pode caracterizar-se como exploratoria,
descritiva, correlacional ou explicativa, porém néo situar-se unicamente como
tal. Isto €, embora um estudo seja essencialmente exploratorio, contera
elementos descritivos, ou bem um estudo correlacional incluird elementos
descritivos, e 0 mesmo ocorre em cada uma das tipologias de estudo.
(Traducédo nossa).

E o que ocorre aqui, onde exploramos o tema e langcamos méao de “elementos

descritivos” para visualizagcdo dos aspectos relevantes para a pesquisa.

3.2PROCEDIMENTOS

Quanto a coleta de dados, a pesquisa se enquadra como documental; ja no
aspecto de andlise dos dados, a pesquisa utilizou a perspectiva de Analise de
Conteudo proposta por Bardin (1977, p. 38), que se configura em “[...] um conjunto de
técnicas de analise das comunicacdes, que utiliza procedimentos sistematicos e
objetivos de descricdo do conteddo das mensagens [...].” Complementa o autor que
“[...] a intencdo da andlise de conteudo é a inferéncia de conhecimentos relativos as
condicbes de producéo (ou, eventualmente, de recepc¢ao), inferéncia esta que recorre
a indicadores (quantitativos ou nao).”

Bardin (1977, p. 29) esclarece que “[...] o Método de Andlise de Conteudo se

baseia no rigor e necessidade de descobrir, de adivinhar, de ir além das aparéncias.”



72

Para a autora “[...] ndo se trata de atravessar significantes para atingir significados, a
semelhanca da decifracdo normal, mas atingir, através de significantes ou de
significados (manipulados), outros significados de natureza psicolégica, socioldgica,
politica, histérica, etc.” (p. 41).

Para a realizagdo da etapa da analise de dados, utilizamos a orientacéo
proposta por Bardin (1977). A acéo ficou subdividida em trés etapas: 1 - Pré-andlise;
2 - Exploracdo do Material; 3 - Interpretacéo dos Dados.

Na primeira etapa ocorreu uma primeira analise dos dados a partir das fontes
de informacdes disponiveis, conforme o0 passo a passo descrito abaixo:

a) realizamos inicialmente uma “leitura flutuante” (BARDIN, 1977), de forma a
estabelecer contato com o material e documentos que estariam disponiveis sobre a
tematica;

b) partimos para a definicdo do que realmente seria utilizado nesta pesquisa;

c) formulamos os objetivos que norteariam esta pesquisa;

d) determinamos os indicadores que seriam utilizados como referéncia.

Na segunda etapa, exploramos o material e, sob a orientacdo dos objetivos
norteadores do estudo, realizamos uma classificacao e codificacdo do material para
posterior definicdo das categorias e descri¢cdo analitica dos dados. Por fim, na terceira

etapa, os dados passaram pelo processo de interpretacéo.

3.3CAMPO DE PESQUISA

A pesquisa levou em conta as duas instituicdes federais publicas de educacao
superior de Porto Velho-RO: o Instituto Federal de Rondénia (IFRO) e a Universidade
Federal de Ronddnia (Unir). Abarcou cinco categorias: desenvolvimento regional e
educacao superior; avaliacdo da educacao superior no Brasil — consensos, opinides
e divergéncias sobre o Sinaes; avaliacao de estudantes da Unir e IFRO; avaliacdo de

cursos da Unir e IFRO; e avaliacao institucional na Unir e IFRO.
3.3.1 Universidade Federal de Rondénia (Unir): hist  dria e composi¢céo
A Fundacao Universidade Federal de Rondénia (Unir) foi instituida pela Lei

7.011, de 8 de agosto de 1982, com o objetivo de “[...] ministrar 0 ensino superior e

desenvolver a pesquisa, a ciéncia, as letras e as artes [...]", conforme o artigo 2° da
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mesma Lei (BRASIL, 1982, p. 1). Comegou suas atividades inicialmente vinculada a
Prefeitura de Porto Velho, por meio de parceria com a Universidade Federal do Par4,
incorporando a Fundacao Centro de Ensino Superior de Rondbnia — Fundacentro.
Sua organizacédo se da conforme a figura 6.

Figura 6 — Organograma da Unir
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Em 24 de maio de 1989, o Conselho Federal de Educac&o, por meio da
Autorizacao de Funcionamento 16 (MEC, 1989), aprova a peti¢cao para funcionamento
de cursos fora da sede. Ficaram autorizados a funcionar os campi de Guajara-Mirim,
Ji-Parana, Cacoal, Rolim de Moura e Vilhena.

ApOs esta data, a Unir passa a funcionar com uma nova estrutura, envolvendo
13 cursos em Porto Velho: Administracéo, Ciéncias Biologicas, Ciéncias Contabeis,
Direito, Economia, Educacdo Fisica, Enfermagem, Geografia, Historia, Letras,
Matematica, Pedagogia e Psicologia, todos com 40 vagas cada. Os campi do interior,
juntos, tinham os mesmos cursos da capital, dois em cada unidade, com 0 mesmo
namero de vagas.

Ao longo de quase 33 anos de atuacao, a Unir avancou no aumento do leque
de cursos de graduacédo nas areas de Ciéncias Humanas, Ciéncias Sociais, Saude e
Ciéncias Exatas e da Terra. Os cursos séo distribuidos em oito na atualidade: em
Ariguemes, cursos de Engenharia de Alimentos e Pedagogia; em Cacoal,
Administracdo, Ciéncias Contabeis, Direito e Engenharia de Producéo; em Guajara-
Mirim, Administracdo, Gestdo Ambiental, Letras Portugués e Pedagogia; em Ji-
Parana, Educacdo Basica Intercultural, Engenharia Ambiental, Estatistica, Fisica,
Matematica e Pedagogia; em Presidente Médici, Engenharia de Pesca e Aquicultura;
em Rolim de Moura, Agronomia, Engenharia Florestal, Histéria, Medicina Veterinaria,
Pedagogia e Educacdo do Campo; em Vilhena, Administracdo, Ciéncias Contabeis,
Comunicacao Social, Jornalismo, Letras Portugués e Jornalismo (UNIR, 2015). O
Campus Porto Velho conta hoje com 28 cursos de graduacdo: Administracao,
Arqueologia, Artes Visuais, Biblioteconomia, Ciéncias Biologicas, Ciéncias Contabeis,
Ciéncias Econbmicas, Ciéncias Sociais, Direito, Educacdo Fisica, Enfermagem,
Engenharia Civil, Engenharia Elétrica, Filosofia, Fisica, Geografia, Historia,
Informatica, Letras Espanhol, Letras Inglés, Letras Portugués, Matematica, Medicina,
Musica, Pedagogia, Psicologia, Quimica, Teatro.

3.3.2 Instituto Federal de Rondoénia (IFRO): histori  a e composicao

O Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Rondoénia (IFRO) foi
criado em 2008, por forca da Lei Federal 11.892 (BRASIL, 2008), que institui a Rede
Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica. O IFRO, assim como 0s

demais Institutos Federais, tem como finalidade, conforme expresso no artigo 62 da
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mesma Lei, “[...] Il - desenvolver a educacao profissional e tecnolégica como processo
educativo e investigativo de geracao e adaptacao de solugdes técnicas e tecnoldgicas
as demandas sociais e peculiaridades regionais [...]”

O IFRO € uma autarquia federal, vinculada ao Ministério da Educacéo (MEC),
detentora de autonomia administrativa, patrimonial, financeira, didatico-pedagdgica e
disciplinar, equiparado as universidades federais. E uma instituicdo de educacio
superior, basica e profissional, pluricurricular e multicampi, especializada na oferta de
educacao profissional e tecnologica nas diferentes modalidades de ensino para os
diversos setores da economia e na realizacdo de pesquisa e desenvolvimento de
novos produtos e servicos, em estreita articulagdo com os setores produtivos e a
sociedade, oferecendo mecanismos para educacdo continuada, conforme os
fundamentos da Lei 11.892 (BRASIL, 2008).

O IFRO surgiu da integragdo da Escola Técnica Federal de Ronddnia com a
Escola Agrotécnica Federal de Colorado do Oeste, a época ja com dezesseis anos de
existéncia. Atualmente, a instituicdo estd fazendo investimentos substanciais na
ampliagdo de seus Campi e de sua rede. Em 2014, constituiu-se a seguinte
configuragdo: uma Reitoria com sede na capital Porto Velho; sete unidades em
funcionamento: Colorado do Oeste, Ji- Parana, Ariguemes, Cacoal, Vilhena e Porto
Velho (Zona Norte e Calama); e um campus em implantacdo em Guajara-Mirim.

Em atendimento a demanda por desenvolvimento, o IFRO fomenta programas
e cursos gue vao da oferta em Ensino Técnico Integrado ao Ensino Médio até Cursos
Tecnoldgicos Superiores, Bacharelados, Engenharias, Licenciaturas e Cursos de Poés-
Graduacao, além de formacao continuada e acreditacdo de saberes e competéncias.
A misséo do IFRO, segundo o seu PDI (IFRO, 2014), € promover educacéao cientifica
e tecnologica de exceléncia, por meio das atividades de ensino, pesquisa e extensao,
para a formacg&o de cidaddos comprometidos com a sustentabilidade da sociedade.
De acordo com o artigo 72 da Lei 11.892 (BRASIL, 2008), os objetivos dos Institutos
Federais séo:

| - ministrar educacéao profissional técnica de nivel médio, prioritariamente na

forma de cursos integrados, para os concluintes do ensino fundamental e
para o publico da educacéo de jovens e adultos;

Il - ministrar cursos de formacdo inicial e continuada de trabalhadores,
objetivando a capacitacdo, o aperfeicoamento, a especializacdo e a
atualizacao de profissionais, em todos os niveis de escolaridade, nas areas
da educacao profissional e tecnolégica;
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Il - realizar pesquisas aplicadas, estimulando o desenvolvimento de solugfes
técnicas e tecnologicas, estendendo seus beneficios a comunidade;

IV - desenvolver atividades de extensdo de acordo com os principios e
finalidades da educacao profissional e tecnoldgica, em articulagdo com o
mundo do trabalho e os segmentos sociais, e com énfase na producéo,
desenvolvimento e difusdo de conhecimentos cientificos e tecnolégicos;

V - estimular e apoiar processos educativos que levem a geracao de trabalho
e renda e a emancipacao do cidaddo na perspectiva do desenvolvimento
socioecondmico local e regional; e

VI - ministrar em nivel de educacgéo superior:

a) cursos superiores de tecnologia visando a formacao de profissionais para
os diferentes setores da economia;

b) cursos de licenciatura, bem como programas especiais de formacéo
pedagdgica, com vistas na formacao de professores para a educacéo basica,
sobretudo nas areas de ciéncias e mateméatica, e para a educacdo
profissional;

c) cursos de bacharelado e engenharia, visando a formacao de profissionais
para os diferentes setores da economia e areas do conhecimento;

d) cursos de pds-graduacéo lato sensu de aperfeicoamento e especializacao,
visando a formacao de especialistas nas diferentes areas do conhecimento;
e

e) cursos de pds-graduagédo stricto sensu de mestrado e doutorado, que
contribuam para promover o estabelecimento de bases soélidas em educacéo,
ciéncia e tecnologia, com vistas no processo de geracdo e inovacao
tecnologica.

A estrutura organizacional do IFRO, disposta na figura 7, conforme os
referenciais da Resolucéo 61 do seu Conselho Superior (IFRO, 2015), conta em seu
topo com este mesmo Conselho como 6rgéo colegiado decisorio e a figura do Reitor;
depois seguem as estruturas submetidas ao gestor maior: Pro-Reitoria de Pesquisa,
Inovagéo e PoOs-Graduacao; Pro-Reitoria de Ensino; Pro-Reitoria de Extenséo; Pro-
Reitoria de Desenvolvimento Institucional; Pré-Reitoria de Planejamento e
Administracdo; Assessoria Especial do Reitor; Chefia de Gabinete; Colégio de
Dirigentes; Diretoria de Gestdo de Pessoas; Conselho de Ensino, Pesquisa e
Extens&o; Comissao de Etica; Comissdo Propria de Avaliagdo; Comisséo Permanente
de Pessoal Docente; Comissdo Permanente de Supervisdo do Plano de Cargos
Técnico-Administrativos em Educacao; Comissdo Permanente de Exames; Auditoria
Interna; Procuradoria Juridica; Assessoria de Comunicacdo; e Assessoria de
RelagBes Internacionais. Vinculadas a cada Pro-Reitoria, existem diregbes e

coordenacdes.



Figura 7 — Estrutura administrativa do IFRO
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Fonte: Elaborado pela autora, conforme dados do IFRO (2015)
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Séo ofertados atualmente oito cursos de graduacdo nos campi do IFRO:
Bacharelado em Agronomia (Colorado do Oeste); Licenciatura em Ciéncias Bioldgicas
(Ariguemes e Colorado do Oeste); Licenciatura em Fisica (Porto Velho Calama);
Curso Superior de Tecnologia em Gestdo Ambiental (Colorado do Oeste); Curso
Superior de Tecnologia em Gestao Publica (Porto Velho Zona Norte); Curso Superior
de Tecnologia em Laticinios (Colorado do Oeste); Licenciatura em Matematica

(Vilhena); Licenciatura em Quimica (Ji-Parana).

3.4 INSTRUMENTOS E PROCEDIMENTOS DE COLETA DE DADOS

A principal fonte de pesquisa documental é o INEP3, em cujo site foram
coletados diversos documentos e relatorios de dados estatisticos relacionados ao
desempenho dos estudantes no Enade, especificamente os microdados dos anos de
2008, 2009, 2010, 2011, 2012 e 2013; também em sua plataforma foi possivel
encontrar documentos com informagdes e dados relativos ao desempenho dos cursos
e instituicdes no processo de avaliacdo do Sinaes, bem com toda legislacéo relativa
ao tema.

Outra fonte também indispenséavel de coleta de dados foi o site do sistema e-
Mec*, alimentado por cada uma das InstituicGes envolvidas na pesquisa. Nele foram
levantados dados relacionados aos cursos e as Instituicdes, especificamente dados
relativos a Universidade Federal de Rondbénia (Campus Porto Velho), e do Instituto
Federal de Rondonia (Campi Porto Velho Calama e Zona Norte). As informacgdes sao
relativas a autoriza¢ao, reconhecimento e renovagao de reconhecimento dos cursos
das duas instituicbes, bem como outros processos pertinentes a pesquisa e

ocorréncias envolvendo tais processos.

3 O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) é uma autarquia
federal vinculada ao Ministério da Educacdo (MEC), cuja missao é promover estudos, pesquisas e
avaliacbes sobre o Sistema Educacional Brasileiro com o objetivo de subsidiar a formulacdo e
implementacao de politicas publicas para a area educacional a partir de parametros de qualidade e
equidade, bem como produzir informacdes claras e confiaveis aos gestores, pesquisadores,
educadores e publico em geral. Para gerar seus dados e estudos educacionais o INEP realiza
levantamentos estatisticos e avaliativos em todos os niveis e modalidades de ensino.

4 O e-MEC é um sistema eletrénico de acompanhamento dos processos que regulam a educagdo
superior no Brasil. O Sistema é gerenciado pelo Ministério da Educacdo e alimentado por cada
Instituicdo, que pode acompanhar todos 0s processos relacionados aos cursos superiores através do
Sistema.
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Foram ainda utilizados como fonte os documentos relacionados ao assunto em
sites governamentais, principalmente a legislacdo pertinente ao tema, além de

diversos artigos, bibliografia e informacdes disponibilizadas nos sites da Unir e IFRO.

3.5 ORGANIZACAO E INTERPRETACAO DOS DADOS

ApOs coleta e organizacdo dos dados, emergiram seis categorias:
desenvolvimento regional e educacao superior; avaliacdo da educacdo superior no
Brasil; consensos, opinides e divergéncias sobre o Sinaes; avaliagdo de estudantes
da Unir e IFRO; avaliagédo de cursos da Unir e IFRO; e avaliagdo institucional na Unir

e IFRO, apresentados nesta ordem.
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4 AVALIACAO DA EDUCACAO SUPERIOR: UMA ANALISE DO SI NAES EM SEIS
CATEGORIAS

Nesta parte do trabalho, apresentamos a analise das seis categorias que

pontuamos neste Estudo, conforme os topicos a seguir.

4.1 DESENVOLVIMENTO REGIONAL E EDUCACAO SUPERIOR

A Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), apresentada pelo
Ministério da Integracdo Nacional no ano de 2007, instituida por meio do Decreto
6.047, de 22 de fevereiro de 2007 (BRASIL, 2007), apresentou uma nova politica,
capaz de investir no potencial das regides, valorizando a diversidade regional e
impulsionando os arranjos produtivos locais, visando assim minimizar as
problematicas com as desigualdades regionais. Conforme discorre o documento base
da PNDR, “[...] a matéria-prima da Politica € o imenso potencial de desenvolvimento
contido na diversidade econémica, social, cultural e ambiental de cada regido do pais”
(BRASIL, 2007 b, p. 12).

O mapa da figura 8 demonstra o indice de escolaridade das pessoas com mais
de 15 anos de idade. Observamos que, em Rondbnia, h4 quatro faixas bem
caracteristicas: na faixa noroeste do Estado compdem cerca de 18 a 25% o0s jovens
com apenas 4 anos de escolaridade; alternadamente, as outras quatro faixas
compreendem aproximadamente 25 a 36 e 36 a 52% dos jovens de 15 anos com este
pequeno total de escolaridade apenas. Observamos também que o Amazonas e
grande parte do Acre sdo os locais que mais concentram baixos niveis de
escolarizagcédo, enquanto no Sul e Sudeste os resultados séo bem melhores, como
polos opostos.

Conforme apontado na PNDR (BRASIL, 2007 b, p. 11), “[...] o contraste litoral
versus interior € reforcado por um contraste norte/sul bem marcado, em que se
ressaltam diferencas regionais marcantes e desfavoraveis ao Norte e ao Nordeste,
tanto no que tange ao nivel de educacdo quanto ao grau de urbanizacdo.” Neste
sentido se destaca a importancia de elevar o nivel de educag¢do, como fomento do

processo de desenvolvimento regional.
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Figura 8 — Pessoas por regido no Brasil com mais de 15 anosd e idade e menos de 4 anos de
estudo
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Fonte: IBGE (2014)

O mapa disposto na figura 9 compreende outra faixa etaria, dos 25 anos de
idade, e 12 anos de escolaridade como patamar minimo de experiéncia estudantil no
cenario nacional.

Novamente, observa-se uma desvantagem no Norte. Notadamente, em
Rondonia, aqueles com 12 ou mais anos de estudo ocupam uma pequena faixa na
capital, Porto Velho, na divisa com Amazonas e Acre, e outra grande, com 7 a 12 anos
de estudo, também esta na mesma regido, restando aos municipios mais afastados
do grande centro um volume bem menor de anos de estudo, especialmente nas
grandes areas de exploracao agropecudaria, ao longo da rodovia BR 364.

A polarizacdo pode ser vista novamente com base na figura 9, em cujo mapa
observa-se que o maior volume de pessoas de 25 anos, com mais de 12 anos de
estudo, estdo concentradas no Sul e Sudeste do Brasil. Assim, os dois mapas

funcionam como uma sintese comparativa da situa¢do educacional do pais.



Figura 9 — Pessoas por regido no Brasil com mais de 25 anos d
estudo
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Fonte: IBGE (2014).

Na PNDR, a regidao Norte ficou enquadrada no Grupo 4, envolvendo

Microrregides de baixa renda (MRGs), assim compreendidas, conforme o documento

de referéncia (BRASIL, 2007 b, p. 15):

MRGs com baixo rendimento domiciliar e baixo dinamismo [...]. Concentradas
no Norte e Nordeste, combinam situacdes de pobreza e debilidade de base
econdmica regional. O grau de urbanizacdo é o mais baixo (50,4%), assim
como o nivel de educagédo (cerca de 60% da populagdo tém menos que 4
anos de estudo). Participa com 1,7% do PIB, embora abrigue 8,4% da
populacdo. O rendimento domiciliar médio é de apenas 27% da média

nacional (BRASIL, 2007 b, p. 15).

Destaca-se na figura 10 também o baixo nivel de rendimento econémico do

Norte do pais. A realidade pode ser vista como reflexa, posto que a educacéo € um

importante fator impulsionador do desenvolvimento do pais. Ou seja, 0s mapas das

figuras 8 e 9 sdo uma das formas de justificacdo da realidade expressa no mapa da

figura 10.

Em culminancia com a PNDR, e visando a perspectiva de investimento nos

potenciais regionais, o Ministério do Meio Ambiente (MMA) elaborou e propds o
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documento “Amazdnia Sustentavel: Diretrizes e Prioridades do Ministério do Meio
Ambiente para o Desenvolvimento Sustentavel da Amazénia Brasileira”, que assumiu
o status de Plano Amazonia Sustentavel (PAS), delegado para a Coordenacéao do
Ministério da Integracdo Nacional (MI) e secretariado executivamente pelo Ministério
do Meio Ambiente (MMA)

Figura 10 — Regibes de baixa renda do pais
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O PAS (MMA, 2008, p. 13) apresenta como temas principais “[...] (i) producao
sustentavel com tecnologia avancgada, (i) novo padréo de financiamento; (iii) gestéo
ambiental e ordenamento territorial; (iv) incluséo social e cidadania e (v) infra-estrutura
para o desenvolvimento.” Um dos seus objetivos especificos mais relevantes é “[...]
fortalecer a inclusdo social e a cidadania por meio de processos participativos de
gestdo das politicas publicas e de garantias do acesso da populagdo regional a
politicas universais de educacado, saude, seguranca publica e previdéncia social” (p.
56). O Plano tem uma preocupacdo com as politicas publicas relacionadas a
educacdo, destacando, como uma das diretrizes gerais para promoc¢do do
desenvolvimento sustentavel da Amazénia brasileira, promover a pesquisa cientifica

e o0 desenvolvimento tecnoldgico para o desenvolvimento sustentavel da regiao.
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Existe no PAS (MMA, 2008, p. 74) a inclusdo do eixo temético Educacéo, que

aponta os principais objetivos do Plano em relacdo a este item:

a)

b)
c)

d)

e)
f)

)
h)

1)

garantir a universalizacéo do acesso ao ensino fundamental e médio em
toda a regido, proporcionando uma educacao de qualidade;

erradicar o analfabetismo;

elevar a qualidade do ensino na regido, em todos os niveis de formacéo,
de modo a superar a defasagem em relacdo a qualidade média nacional;
ampliar a oferta de matriculas no ensino profissionalizante, nas areas
urbanas e rurais, vinculando-o as necessidades e as caracteristicas da
regiao;

fortalecer e ampliar o alcance de projetos pedagogicos inovadores,
adaptados as realidades das comunidades rurais;

promover a capacitacdo de professores para a Educacdo de Jovens e
Adultos, a alfabetizacéo e a educacgéo indigena;

ampliar o acesso a ferramentas de ensino a distancia;

fortalecer iniciativas de educacao ambiental, de carater formal e informal,
realizadas junto a popula¢®es urbanas e rurais;

adotar critérios de construcdo de politicas de ensino e pesquisa que
valorizem as especificidades regionais da Amazdnia;

integrar o sistema de ensino as cadeias produtivas pautadas no uso
sustentavel da biodiversidade, nas areas de formagdo em que isso
couber, de forma articulada as politicas de ciéncia, tecnologia e inovacao;
ampliar o nimero de vagas em universidades publicas federais e
estaduais e estabelecer novas unidades, particularmente nos municipios
do interior, com a oferta de cursos voltados as necessidades e
caracteristicas locais;

desenvolver politicas que ampliem 0 acesso ao ensino superior de alunos
oriundos das escolas publicas, do meio rural e das minorias étnicas;

m) fortalecer as universidades publicas ja existentes.

A educacédo ocupa um papel importante no que diz respeito ao desenvolvimento

cientifico, tecnoldgico e de inovacdo de um pais e suas regides. No contexto da

Amazonia, desenvolver potencialidades com fins educacionais e cientificos € uma

estratégia fundamental no sentido de caminhar para a autonomia e a sustentabilidade.

Segundo o documento norteador do Sinaes (MEC, 2003, p. 6),

a importancia da Educagéo Superior no conjunto das politicas publicas tem
sido crescentemente reconhecida, ndo apenas em funcdo do seu valor
instrumental para a formacdo académico-profissional, para as atividades de
pesquisa cientifica e tecnolégica, para o desenvolvimento econdmico e social
ou pela sua contribuicdo para a formacéo ética e cultural mais ampla, mas
igualmente em funcéo do lugar estratégico que ocupa nas politicas publicas
orientadas para a cidadania democratica, a justica social e o desenvolvimento
sustentavel.

Neste contexto emerge a centralidade das Instituicbes de ensino superior,

“bercos” tradicionais do desenvolvimento cientifico, tecnolégico e de inovacdo, como

conceituam Tenorio e Andrade (2009, p. 32): “A universidade é vista nao apenas como

um centro de formacgao de saberes e produgcéo do conhecimento, mas como aquela
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que atende aos principios basicos da modernidade, seja no que se refere as relacdes
de trabalho, ou a prestagéo de servigos a sociedade.”

E nas instituicdes de ensino superior, em seus programas de graduaco,
mestrado e doutorado, que se desencadeia o0 processo frutifero da pesquisa. E esta
pesquisa, que nao pode estar desvinculada de um contexto regional, apresenta-se
principalmente voltada para atender aos Arranjos Produtivos Locais (APLs) e
potencializar o desenvolvimento regional. Conforme preconiza a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional — LDB 9.304, de 20 de dezembro de 1996 (BRASIL,
1996), em seu Capitulo 1V, artigo 43, a educacédo superior tem por finalidade:

| - estimular a criacdo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do
pensamento reflexivo;

Il - formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento, aptos para a
insercdo em setores profissionais e para a participacdo no desenvolvimento
da sociedade brasileira, e colaborar na sua formacao continua;

lll - incentivar o trabalho de pesquisa e investigagdo cientifica, visando o
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criag&o e difusdo da cultura,
e, desse modo, desenvolver o entendimento do homem e do meio em que
vive;

IV - promover a divulgacdo de conhecimentos culturais, cientificos e técnicos
gue constituem patriménio da humanidade e comunicar o saber através do
ensino, de publicacdes ou de outras formas de comunicacgao;

V - suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e profissional e
possibilitar a correspondente concretizacéo, integrando os conhecimentos
gue vao sendo adquiridos numa estrutura intelectual sistematizadora do
conhecimento de cada geracéo;

VI - estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em
particular 0s nacionais e regionais, prestar servicos especializados a
comunidade e estabelecer com esta uma relacéo de reciprocidade;

VII - promover a extensao, aberta a participacdo da populacao, visando a
difusdo das conquistas e beneficios resultantes da criagdo cultural e da
pesquisa cientifica e tecnolégica geradas na instituicéo.

Espera-se que a educacao superior atenda a padrdes de qualidade necessarios
e possa atingir alguns dos seus objetivos principais: formar méo de obra especializada
e gerar, por meio da pesquisa, produtos e processos inovadores com aplicabilidade
no contexto regional, conforme uma de suas caracteristicas expressas no artigo 52 da
LDB (BRASIL, 1996): “I - producéo intelectual institucionalizada mediante o estudo
sistematico dos temas e problemas mais relevantes, tanto do ponto de vista cientifico
e cultural, quanto regional e nacional”.

Em prol do atendimento aos padrdes de qualidade da educacao superior no
Brasil, o Estado tem buscado implementar varias formas de avaliacdo e controle do
processo avaliativo. A perspectiva da educacédo superior, na atualidade, tem
objetivado atender as demandas do mercado econdmico no contexto da politica
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neoliberal vigente. Neste sentido a avaliagdo da educacao superior procura atender a
padrdes de qualidade exigidos pelo mundo globalizado, conforme Tendrio e Andrade
(2009).

4.2 AVALIACAO DA EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL: DA LDB 4.024/61 A
9.394/96

A avaliacdo € entendida como um processo importante e que sempre suscita
grandes discussdes. Dias Sobrinho (2002, p. 38) afirma que ela “[...] € um fendmeno
essencialmente complexo e permanece incompreensivel ou até mesmo se torna
deturpado se sobre ele lancamos uma visao simplificadora.” Em todo processo, do
mais simples ao mais complexo, a avaliacdo € uma acao necessaria, cabe aplica-la
de forma correta.

No contexto da educacao superior, a avaliagdo acaba muitas vezes por atuar
como ferramenta de resposta aos problemas da sociedade, posto que a instituicao é
conclamada, segundo Dias Sobrinho (2002, p. 46), “[...] a atender as urgéncias do
mundo atual, interferir na construgéo histérica e se antecipar ao futuro.” Este mesmo

autor (p. 705) destaca que

avaliacdo e educacdo superior devem ser entendidas como fendbmenos
sociais e histéricos. N&do lhes servem as “ideias” essencialistas que as
capturam e imobilizam em conceitos que ndo conseguem acompanhar as
transformag0es histéricas e 0s papéis que esses fendmenos sociais cumprem
em circunstancias distintas da vida das sociedades. Por exemplo, por mais
rica que tenha sido a “ideia” da universidade formulada por Humboldt, essa
nogdo ideal ndo mais corresponde com exatiddo as transformacdes da
educacéo superior, atualmente mais proxima da forma de “multidiversidade”.
Também é simplista e redutora a ideia de avaliagdo como um instrumento
neutro e capaz de determinar de forma absolutamente objetiva o que é bom
ou 0 que ndo é. Como fenémenos sociais, educacédo superior e avaliacao
sofrem mudancas e cumprem papéis dindmicos, respondendo a demandas
gue lhe sdo feitas nas mais diversas circunstancias histérias.

A avaliacdo da educacao superior tem sido utilizada, em diversos momentos
historicos do pais, de forma a dar um retorno da politica vigente de cada época vivida.
Novamente Dias Sobrinho (2004, p. 706) € quem explica como tem sido o papel da

avaliacao da educacgéao superior:

Ao voltar-se para programas, instituicdes e projetos com nitido sentido social
e de amplo interesse, ao envolver recursos publicos e ao ser executada por
muitas pessoas, especializadas ou ndo, a avaliacdo tornou-se
declaradamente um fendmeno politico, por mais que ideologicamente se
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gueira apresenta-la como exclusivamente técnica. A avaliagdo em nossos
dias é cada vez mais assunto que interessa a toda a sociedade,
especialmente aquelas comunidades mais concernidas por seus resultados
e efeitos. Mas atualmente, sdo os Estados os principais interessados e
aplicadores da avaliacdo, especialmente na perspectiva das reformas, do
controle e da regulacdo. Tao importante é o papel da avaliacdo do ponto de
vista politico e tdo eficiente é ela para modelar sistemas e garantir
determinadas praticas e ideologias, que nenhum estado moderno deixa de
pratica-la de modo amplo, consistente e organizado. Isto €, como politica
publica.

Conteras (2002, p. 120) ao analisar os modelos de avaliacdo da educacéo
superior, as expectativas do Banco Mundial e os principios da Unesco, aponta uma
“[...] caracterizag&o em torno de dois eixos: 0 eixo do controle e o do aperfeicoamento
da qualidade. No caso do Banco Mundial, a autora destaca que “[...] a adocao de
sistemas oficiais de controle de qualidade que se observa em muitos paises e regides
€ uma das tendéncias mais importantes que vém afetando a educacao superior nas
duas ultimas décadas.” Em outras palavras, a autora propde que, para o Banco
Mundial, “[...] a definicdo de indicadores de desempenho e o desenvolvimento de
sistema globais de qualificacdo deverao ser as preocupacdes dos paises que desejam
alcancar padrbes de qualidade aceitaveis” (p. 121). Os indicadores sao
imprescindiveis para o Banco Mundial, pois justificariam os investimentos a realizar
em diversos paises, principalmente os ditos “subdesenvolvidos”, ou de “economia
emergente”, além de ser uma maneira de efetivar o controle dos investimentos.
Conteras (2002, p. 122-123) aponta que a Unesco defende, por sua vez, uma outra

posicdo em relacdo a como deve ser a avaliacdo da educacao superior:

[...] essa avaliacdo ndo deve efetuar-se tendo em conta somente
aspectos financeiros, nem se deve relacionar exclusivamente com o
financiamento global das instituicbes de educacéo superior, que se
prestam melhor a uma medig&o quantitativa em forma de indicadores
de qualidade. Deve-se prestar a devida atencdo aos principios de
liberdade académica e autonomia institucional. Porém, estes
principios ndo devem ser invocados para opor-se as mudancas
necessarias nem para proteger estreitas atitudes corporativistas ou
privilégios que a longo prazo poderiam ter um efeito negativo sobre o
funcionamento da educacao superior.

Temos entdo apresentadas duas visfes de avaliagdo defendidas por 6rgaos
internacionais que nos sao importantes no sentido de entender a movimentacao da
avaliacdo da educacao superior, novamente sob as consideracdes de Conteras (2002,
p. 125):
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Enquanto o Banco Mundial prioriza a politica fiscalizadora do Estado a
respeito das universidades e enfatiza a medicdo dos desempenhos e o
controle dos resultados obtidos, com a intencdo de revisar as matrizes
histéricas incorporando uma cultura de avaliagdo orientada para essas metas,
a UNESCO recupera o respeito as praticas e as missdes historicas das
universidades publicas e autbnomas. A avaliacao se guia em todos os casos
pela responsabilidade de prestar contas a sociedade — com critério de
sensibilidade e de compromisso com as aspiracdes e necessidades sociais
—, e se orienta para a melhora e o aperfeicoamento permanentes no
cumprimento de suas fun¢des substantivas.

E importante entender essas visbes de avaliacido discutidas por Conteras
(2002) porque, durante a historia de iniciativas de avaliagdo da educacdo superior
tentadas pelo Brasil desde a década de 60, h& vestigios tanto de uma quanto da outra
concepgao: a que defende a avaliacdo como sistema de controle, principalmente dos
investimentos financeiros; e a que defende a avaliagdo como emancipadora,
objetivando ofertar a populagcdo uma politica publica de qualidade. Este exercicio
também nos auxiliara, nas proximas partes de nosso trabalho, a entender o atual
Sistema de Avaliacdo em pratica em nosso pais, 0 Sinaes.

Dias Sobrinho (2004, p. 709) critica a situagdo em que a economia se torna a
orientacdo principal para o processo de avaliacdo da educacao superior. Assevera

que

a economia é uma dimensdo imprescindivel da vida humana, a ser
adequadamente desenvolvida pela educacéo. O papel da educagdo como
motor da economia deve também ser levado em conta. Entretanto, a
economia ndo pode se desbordar na economizagéo da vida humana, ou seja,
ndo pode ser tomada como o centro do desenvolvimento civilizacional, ndo
pode ser areferéncia central e primordial dos valores da vida pessoal e social.
Da mesma forma, a avaliacdo ndo deve ser instrumento dessa
funcionalizacdo economicista.

Dias Sobrinho (2004, p. 710) também aponta a existéncia de duas “tendéncias”

de avaliacéo:

Em outras palavras, sempre advertindo para as possibilidades de existirem
configuracdes hibridas, podem-se distinguir analiticamente duas tendéncias
dominantes na avaliagéo, conforme se Ihe atribua mais a funcéo ético-politica
de formacéo da cidadania, promocé&o de sujeitos autbnomos, emancipacéo e
solidariedade social, ou preponderantemente, a funcéo técnico-burocratico-
economicista pretensamente objetiva, de controle dos produtos e
instrumentalizacdo da educacdo em fungcédo da economia de mercado. No
primeiro caso, ainda que nao exclusivamente, situam-se aquelas que
defendem os valores historicos da universidade referenciada a sociedade. No
segundo, como tendéncia e também n&do de modo puro, em geral colocam-
se governos, organismos multilaterais, insténcias reguladoras, setores
universitarios a servico do mercado, ou simplesmente adeptos da ideia de
que se pode tratar a realidade sem contaminacao ideolégica.
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Ao afirmar que a avaliacdo da educacao superior pode apresentar dois
conceitos, autonomia e regulacdo, Dias Sobrinho (2004) acrescenta que eles
despertam muitos conflitos e contradicbes, principalmente quando se idealizam
processos de avaliacdo, ou quando sdo colocados em pratica. O autor considera um
erro colocar o conceito de regulagdo acima do de autonomia, posto que se isto
ocorresse “[...] a avaliacao identificar-se-ia simplesmente como controle. Seria, entéo,
um instrumento que poderia negar ou suspender a autonomia” (p. 710).

No contexto histérico brasileiro de avaliacdo da educacéo superior, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional 4.024, de 20 de dezembro (BRASIL, 1961),
fixou as diretrizes da educacgéao nacional. Neste documento o Ministério de Educagéo
e Cultura executava as decisfes emanadas do Conselho Federal de Educacéao, 6rgéo
criado na vigéncia desta Lei. Ela definia, no artigo 92, alinea “a”, caber ao Conselho
Federal de Educacgéo “[...] decidir sobre o funcionamento dos estabelecimentos
isolados de ensino superior, federais e particulares.”

Os Conselhos Federais de Educag¢ao acompanhavam a educacao superior com
base em relatorios emitidos pelas préprias instituicdes de ensino; sugeriam medidas
para a organizacdo do sistema de ensino federal, adotavam ou propunham
modificacdes ou medidas em relagéo ao ensino; emitiam pareceres. O texto da LDB
4.024 (BRASIL, 1961) ndo aborda claramente questdes relacionadas a garantia da
qualidade de ensino, nem aspectos relacionados ao processo de regulacdo e
avaliacdo da educacdo superior. Nao existe uma politica clara de avaliacdo da
educacgdo superior no pais neste periodo.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo n° 5.692, de 11 de agosto (BRASIL,
1971), se preocupou em fixar diretrizes apenas para o ensino de 1° e 22 graus,
deixando a educacao superior tratada em lei anterior especifica, a 5.540, de 28 de
novembro (BRASIL, 1968).

A Lei 5.540 (BRASIL, 1968) fixou normas de organizagao e funcionamento do
ensino superior e sua articulacdo com a escola média e foi considerada a “Lei da
Reforma Universitaria”. Esta Lei estabelece que o Conselho Federal de Educacéo é
responsavel pelas autorizacbes e reconhecimentos das universidades ou
estabelecimentos isolados de ensino superior, como também pela suspensao do
funcionamento destas mesmas institui¢oes.

O Brasil viveu sob governo militar (Ditadura) de 1964 a 1985, periodo no qual,

segundo Dias Sobrinho (2003), o pais vivenciou uma fase de grande retrocesso,
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opressao, mas que também foi Gtil para criar e estruturar fisicamente uma significativa

guantidade de IES publicas. O Governo Militar, segundo tal autor,

[...] produziu politicas que mergulharam o pais, e particularmente as
universidades, nas trevas do arbitrio e das supressdes das liberdades. Por
outro lado, levou a cabo um consistente programa de “modernizacdo” das
instituicbes superiores, criando especialmente as novas estruturas
institucionais e implantando a pesquisa e a formacédo de investigadores,
particularmente por intermédio do desenvolvimento de um sistema nacional
de pds-graduagéo (p. 68).

A teoria do “capital humano” era a base da reforma universitaria implementada
no governo militar, o que soa contraditorio, tendo em vista a grande restricdo de
liberdades que ocorreu no periodo. Mesmo assim o governo “[...] procurou dotar as
universidades publicas de melhor infra-estrutura de pesquisa e ampliar a base de
pesquisadores com o proposito de modernizar o pais por meio do desenvolvimento
tecnoldgico”, continua Dias Sobrinho (2003, p. 68). Este autor destaca que “[...] a
politica educacional do regime militar brasileiro submetia a educacéo a producao”, de

modo que

a universidade brasileira deveria seguir o modelo de eficiéncia de uma
empresa privada, na producdo da ciéncia, tecnologia e mao de obra
adequadas ao modelo, além disso, era obrigatorio submeter-se ao controle
ideoldgico e as racionalizacdes administrativas impostas pelo governo militar.
[...] A educacgé@o superior, sobretudo no que ela poderia significar em termos
de pesquisa atrelada a modernizagdo, estava no centro da estratégia nacional
de desenvolvimento de um modelo econdmico forte, porém dependente dos
centros hegeménicos do capitalismo (p. 68).

A década de 80 foi marcada, em curto espaco de tempo, por diversas iniciativas
em relacdo a avaliagdo da educacgéo superior. E uma das importantes agdes deste
periodo foi o Programa de Avaliacdo da Reforma Universitaria (PARU) (MEC, 1983),
que visava analisar os impactos da Lei 5.540, e se tornou basicamente a primeira
iniciativa formal de avaliagdo da educacao superior no pais.

O PARU foi criado em um momento de transicao entre o governo militar e a
democracia no pais, por conta de grandes criticas que 0 sistema universitario
brasileiro vinha sofrendo, além de diversas greves realizadas por profissionais da
educacgdo. Neste periodo, a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes) ja realizava um processo consolidado de avaliagdo da pos-
graduacé&o no Brasil (Cunha, 1997), enquanto no ensino de graduacao este processo

inexistia, e por isto era alvo de muitas criticas.
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O objetivo do PARU era "[...] avaliar o sistema de educagao superior em seu
conjunto, nele incluidas as universidades e instituicdes isoladas, publicas e privadas"
(MEC, 1983, p. 84). Mais especificamente, o PARU propunha "[...] um processo de
reflexdo sobre sua propria pratica e de outros setores externos as instituicoes,
sobretudo, na expressdo de demandas e expectativas quanto ao papel da
universidade e sua organizacao” (p. 85). De acordo com Barreyro e Rothen (2008, p.
4),

a proposta do PARU destacava a diferenca entre a norma ideal sancionada
e a operacionalizacdo desta na realidade. Propunha questionar o
conhecimento produzido, levando em conta o contexto s6cio-econdmico no
gual estaria inserida a IES. Assim, pretendia desvendar como estariam sendo
concretizados os objetivos de cada IES, bem como sua articulagdo com o uso
de recursos, com as determinacdes externas e as relagcdes politicas internas.
Outros assuntos que seriam indagados: a qualidade do ensino, a énfase dada
a formacdo do cidadao e do profissional; a relagdo da pesquisa com o ensino,
a importancia dada a pesquisa basica e aplicada, bem como sua vinculagéo
as necessidades sociais e empresariais; a extensao e a prestacéo de servigos
e a assisténcia comunitaria e sua relagdo com as atividades de ensino e
pesquisa; e as atividades administrativas e sua influéncia no ensino e a
pesquisa, 0s recursos materiais, assim como as representacdes e aspiracées
do publico académico e ndo académico e a dimensao politica que perpassa
por todas essas atividades.

O PARU foi desativado um ano depois por conta de questdes politicas e
divergéncias internas do Ministério da Educacédo (CUNHA, 1997), e ficou inconcluso;
no entanto, seu grande mérito foi trazer ao cenéario nacional a discussdo sobre a
avaliacdo da educacéo superior, especificamente o ensino de graduacao. Ele também
serviu de inspiracdo para outras iniciativas de avaliagdo que surgiram posteriormente.
De acordo com Dias Sobrinho (2003, p. 72),

O Programa de Avaliacdo da Reforma Universitaria (PARU) priorizava duas
areas tematicas principais — a gestéo das instituicbes de ensino superior € 0
processo de producéo e disseminacdo do conhecimento. [...] Tendo recebido
insuficiente apoio politico da burocracia do MEC, este programa interrompeu
os estudos em andamento em varias instituicbes nacionais e veio a ser
desativado em 1984.

Apés o PARU, foi organizada a Comissédo Nacional Para Reformulacdo da
Educacdo Superior (CNRES), que ficou conhecida como “Comissao de Notaveis”,
instituida pelo Decreto 91.177, de 29 de marco (BRASIL, 1985), no governo do
presidente José Sarney. Esta comisséo tinha o objetivo de reformular a educacao
superior no pais. Sendo formada por pessoas que atuavam em diversas areas,

algumas sem vinculo ou vivéncia alguma na educacao, o resultado de seus trabalhos
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foi um relatério bastante divergente e sem um alinhamento de posicionamentos. De
acordo com Cunha (1997, p. 5), “[...] tamanha diversidade propiciou que o produto da
comissao fosse um conjunto de textos a propdsito de questdes desencontradas, base
de um relatério conforme as diretrizes implicitas do ministério, seguida de votos
separados.”

De acordo com Cunha (1997, p. 5), “[...] as medidas preconizadas no relatério
da comissao, se implementadas, resultariam em profundas mudancas na estrutura do
ensino superior brasileiro.” Apdés a conclusdo do Relatorio, foi criado, em 1985, o
Grupo Executivo para a reforma da Educacgédo Superior (GERES), que tomou como
base o Relatério elaborado pela CNRES e prop6s a criagdo de um anteprojeto de lei
de reformulacdo que tratava especificamente das universidades federais. O texto do
GERES sofreu grande namero de criticas, principalmente por parte dos profissionais
da educacao, de modo que foi retirado do Congresso Nacional pelo presidente da
republica no periodo.

Dias Sobrinho (2003) destaca que, neste processo de implementacdo da
avaliacdo da educacao superior no Brasil, a ideologia de avaliacdo que vigorava
estava baseada em avaliar com o objetivo de controle estatal.

Neste momento, muitas instituicbes publicas de ensino superior j4 tinham
iniciado, por conta propria, seus processos de avaliacdo interna, mas de forma bem
isolada e timida ainda. Estas iniciativas, incentivadas pelo MEC, foram experiéncias
implementadas geralmente numa perspectiva formativa, visando acompanhar o
processo e implementar ajustes e melhorias.

Em 1993 foi langado o Programa Institucional das Universidades Brasileiras
(PAIUB), elaborado por uma comissdo de especialistas e adotado pelo MEC e a
comunidade de educacédo superior, que apresentou como grande diferencial a acéo

de estimular a adeséo voluntéaria das instituicdes ao processo de avaliagao.

[...] o PAIUB concebia a auto avaliacdo como etapa inicial de um processo
gue, uma vez desencadeado, se estendia a toda a instituicdo e se completava
com a avaliacdo externa. Estabeleceu uma nova forma de relacionamento
com o conhecimento e a formacao e fixou, em dialogo com a comunidade
académica e com a sociedade, novos patamares a atingir (MEC, 1993, p. 17).

A proposta era orientada no sentido de avaliar globalmente a instituigéo,
levando em conta suas caracteristicas proprias, seu contexto e as especificidades do
projeto institucional de cada IES. O PAIUB, segundo Rothen e Schultz (2005, p. 4),
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“[...] tentava conciliar avaliacdo interna com a externa, tendo como principio que o
papel da avaliacao é prioritariamente emancipatorio.” Segundo as bases conceituais
do PAIUB,

a avaliacdo de desempenho da Universidade Brasileira € uma forma de rever
e aperfeigoar o projeto académico e sdcio-politico da instituicdo, promovendo
a permanente melhoria da qualidade e pertinéncia das atividades
desenvolvidas. A utilizacdo eficiente, ética e relevante dos recursos humanos
e materiais da universidade traduzida em compromissos cientificos e socialis,
assegura a qualidade e a importancia dos seus produtos e a sua legitimacao
junto a sociedade (BRASIL, 1993, p. 5).

O PAIUB levava em conta quatro dimensdes globais para avaliagdo: ensino,
producdo académica, extensao e gestao universitaria. A ideia era que o processo de
avaliacao se iniciasse dentro da IES, respeitando a autonomia institucional. Mesmo
sendo uma politica de estado, a adesdo ao PAIUB era voluntaria pelas IES. A
comissao elaboradora do PAIUB estava convicta, com o langcamento da proposta, que,
“[...] através do conhecimento de sua prépria realidade, as universidades podem
melhorar a qualidade do seu funcionamento e prestar o servico publico que a
sociedade delas espera” (BRASIL, 1993, p. 11). Rothen (2006, p. 3) esclarece que

a avaliacao era comprometida como processo interno de auto-avaliagdo que
estaria em consonancia com as seguintes exigéncias da universidade
contemporénea: a) um processo continuo de aperfeicoamento do
desempenho académico; b) uma ferramenta para o planejamento e gestao
universitaria; c) um processo sistematico de prestacao de contas a sociedade
[...] O principio fundamental do PAIUB era a participacéo efetiva de todos os
membros da instituicao.

O PAIUB teve curto tempo de vida, sua proposta incomodou bastante
principalmente porque propagava a ideia de avaliacdo para emancipacdo das

instituicées superiores. Rothen (2006, p. 4) afirma que,

nessa sistematica, percebe-se que as instancias governamentais nao
exerceriam a centralizacdo dos processos, mas sim cumpririam, em primeiro
lugar, o papel de indutoras dos processos de auto-avaliacdo e, a seguir, de
financiadoras e avaliadoras das propostas (meta-avaliacédo).

Por questdes politicas, de poder, de mudancas governamentais, em dado
momento de sua implantacdo o PAIUB perdeu o apoio do MEC, o que afetou
decisivamente sua implantacdo e impactou sua efetivacado. No entanto, pretendia dar

“[...] legitimidade & cultura da avaliacdo e promover mudancas visiveis na dinamica
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universitaria” (MEC, 2003, p. 17). O quadro 12, de Barreyro e Rothen (2008, p. 18),
faz uma breve sintese, do PARU ao PAIUB:

Quadro 12 — Sintese do PARU ao PAIUB

Documento/ PARU CNRES GERES PAIUB
Topico 1983 1986 1986 1993
Grupo gestor 24 membros o
2 ~ Comisséo
(especialistas em (heterogéneos) .
. ; . Nacional de
analise de provenientes da Grupo interno do o
Autores . . Avaliacéo
projetos, sendo comunidade MEC :
. P (representativa de
alguns técnicos do | académica e da entidades)
MEC) sociedade
Propor nova Propor uma
. Diagnéstico da P Propor nova lei de | sistemética de
Objetivo ~ . politica de ~ : o
educacéo superior ~ . educacéo superior | avaliacao
educacéo superior U
institucional
Funcéo/
Concepcao Formativa Regulacéo Regulacéo Formativa
de avaliacdo
| L Contraponto da Contraponto da Prestacao de
nvestigacao . .
. . > autonomia. autonomia. contas por ser um
Justificativa sistematica da . X .
; Vincula Vincula bem publico que
realidade : . . . i .
financiamento financiamento atinge a sociedade
T|p0_ de~ Interna Externa Externa Autq-a\iallagao c
avaliacdo avaliacdo externa
Conselho Federal .
~ Secretaria de
de Educacéo (para ~
. A .| Educacéo
. as universidades); : .
Agentes da Comunidade . i Superior para a Endogena e
L ~ Universidades . .
avaliacdo académica (para as educacéo publica; | voluntaria
P Mercado (para a
Faculdades ~
g educacéo privada)
préximas)
Unidade de . - . Instituicao,
L Instituicdo Instituicdo Instituicéo iniciando pela
andlise ~
graduacéo
Indicadores e Indicadores de Indicadores de Indicadores de
Instrumentos
estudos de caso desempenho desempenho desempenho

Fonte: Barreyro e Rothen (2008)

O Exame Nacional de Curso (ENC), implementado pelo governo FHC apos o

boicote ao PAIUB, consistia, segundo Rothen (2006, p. 7), em uma “[...] sistematica

de avaliacdo [que] tomava como unidade os cursos de graduagdo ao invés da

instituicdo. Na opcédo de enfatizar o curso transparece a compreensao de que as IES

resumiam-se a federacéo de cursos que eventualmente ocupavam o mesmo espaco.”

O ENC, popularmente conhecido como “Provao”, era aplicado aos alunos de

graduacéo ao final do curso. Nao existia neste processo a preocupac¢ao com o antes

e o0 durante, ou com o global da IES, o processo avaliativo era meramente somativo e

atendia apenas ao aspecto classificatorio, “ranqueando” as instituicoes:
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[...] enquanto no PAIUB a preocupacdo estava com a totalidade, com o
processo e com a missao da instituicdo na sociedade, no ENC a énfase recai
sobre os resultados, com a produtividade, a eficiéncia, com o controle do
desempenho frente a um padréo estabelecido e com a prestacéo de contas.
O PAIUB tem como referéncia a globalidade institucional, ai compreendidas
todas as dimensdes e funcbes da IES. O ENC tem como foco o curso, em
sua dimensao de ensino, e tem funcao classificatéria, com vistas a construir
bases para uma possivel fiscalizacdo, regulacdo e controle, por parte do
Estado, baseada na légica de que a qualidade de um curso € igual a
gualidade de seus alunos (MEC, 2003, p. 18).

Ristoff (2002, p. 18) faz uma critica importante ao “Provédo” quando disserta

sobre a funcdo da universidade:

funcdo que em todo mundo ndo é apenas ensinar mas também produzir e
disseminar, de forma ampla, o saber; ndo apenas profissionalizar mas
também construir a cidadania. Ou seja, a fungao suscita questdes que vao
além do que testes padronizados como o provao tentam medir.

Ristoff (2002, p. 31) alerta sobre o reducionismo da atuagéo do “Provao” e
acrescenta que ele, por si sO, ndo € capaz de analisar a universidade de maneira

global, como preconizava o PAIUB:

Fica, pois, patente a distdncia que existe entre um modelo pseudo-avaliativo
como o Provdo e uma avaliacdo verdadeira que observe, por exemplo, como
propunha o PAIUB, o principio da globalidade. No primeiro caso, teremos na
melhor das hipéteses, um tijolo, e ainda assim um tijolo quebradico, do
edificio institucional; no segundo, teremos pelo menos uma maquete, capaz
de nos mostrar 0 que é 0 que, ou quem é quem ou quem faz o qué, onde,
guando e por que no jogo académico da instituicdo. Esta é a diferenca!

No sentido de garantir os padrées minimos de qualidade preconizados pela
LDB, a avaliacdo da educacédo superior, desde a instituicdo de cursos superiores de
graduacdo no pais, tem sido alvo de constante debate e questionamento. A Lei de
Diretrizes e Bases da Educacgédo Nacional — Lei 9.394 (BRASIL, 1996), em seu Titulo
[ll, Do Direito a Educacéo e do Dever de Educar, artigo 49, item 1X, estabelece que a
educacao escolar sera pautada de acordo com “[...] padrbes minimos de qualidade de
ensino, definidos como a variedade e quantidade minimas, por aluno, de insumos
indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem.”

Para Dias Sobrinho (2003, p. 73), a ideologia de avaliacdo da educacao
superior implementada no governo FHC estava baseada na “[...] ampliacdo de
politicas que favorecem a privatizagdo, diversificagdo e diferenciagéo institucionais,
autonomia como contrapartida de avaliacéo de resultados e a valorizagéo da ideologia

da exceléncia, da eficiéncia, da produtividade e da gestdo eficaz.” Neste contexto



96

vigora o ideario de que “[...] o Estado reduziria seu papel prestador direto de servicos,
mas manteria o papel de regulador, provedor e promotor”, afirmam Silva Junior e
Sguissard (2001, p. 41), fomentando, conforme Carinhato (2008, p. 44),

a ideia da publicizagédo, ou seja, a terceirizacdo de servigos publicos para a
iniciativa privada. Reiteramos que tais propostas foram elaboradas e
induzidas por agéncias internacionais como o Banco Mundial e o FMI,
segundo as quais tais propostas poderiam fazer da politica social um
verdadeiro instrumento de erradicacdo da pobreza na América Latina.

O Ministério da Educacdo (MEC) tem a responsabilidade de acompanhar os
processos relacionados a supervisao e avaliacdo dos instituicbes de oferta de
educacdo superior, bem como dos cursos de graduacg&o no pais, conforme declaram
Tenorio e Andrade (2009, p. 31): “A avaliacao tem se aperfeicoado ao longo da historia
como um principio basico de gestdo da qualidade na sociedade moderna.” As
tentativas de avaliacdo da educacéo superior implantadas ao logo do tempo, no Brasil,
foram as vezes acertadas e, em outras, um descompasso frente ao desafio de garantir
0 padrao de qualidade necessario para o desenvolvimento do pais.

As diversas iniciativas implementadas, as dificuldades encontradas e os
fracassos alcancados, a diversidade de governos e de vontades politicas, tdo latentes
e comuns no Brasil, além do “fenbmeno” da descontinuidade das politicas publicas,
sdo marcos histéricos. Limana (2008) assinala que, com o Governo Lula, em 2004,
emerge a necessidade de uma politica que pudesse atender, de forma mais global
(diferentemente do “Provao”), a avaliacdo da educacdo superior no Brasil. Neste
contexto foi criado o Sinaes.

4.3SINAES: CONSENSOS E CONTRASSENSOS

Muitos tedricos se posicionaram em relacdo a criagdo do Sinaes, sendo que
alguns emitiram pareceres positivos, outros se posicionarem contra. A implantacéao de
um novo sistema nacional de avaliacdo superior gerou muitas especulacées, criticas
e posicionamentos dos mais diferentes tipos.

Com o fim do Governo FHC, ficou a heranca de um sistema de avaliacao
baseado numa visdo mercantil e pragmatica, com o resultado do Provdo e a
organizacdo de rankings como ponto central do processo, conforme Ribeiro (2012).

No inicio do Governo Lula, existia um “clamor” grande para que o sistema de avaliacao
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superior fosse revisto; nesse primeiro momento, como assinala Ribeiro (2012, p. 306),
as “movimentacdes do governo” incluiram elementos que foram desconsiderados no
governo anterior, tais como “[...] abertura a participacdo da comunidade académica
nas discussodes, perspectivas de elaboracdo de um sistema nacional de avaliacao
baseado numa concepcéo formativa de avaliacdo, e extingdo do Provao.” Isso gerou
a expectativa, principalmente entre os membros da comunidade académica, de que o
novo sistema de avaliacdo da educacao superior no Brasil romperia com a logica
mercantilista adotada no sistema anterior.

Ribeiro (2012) assinala que o Sinaes, em seu principio, acolheu a perspectiva
da concepc¢do formativa, inclusive a propria formacdo da Comissado Especial de
Avaliacdo da Educacao Superior (CEA), que reunia grandes nomes de tedricos da
avaliacdo da educacao superior, ja assinalava que existia uma grande acolhida aos
ideais de rompimento da I6gica mercantilista adotada no Provao, abrindo espaco para
um processo de avaliagao que desse oportunidade de “olhar a universidade em todas
as suas dimensodes”.

Assim, com discussdes que envolveram governo e sociedade, com forte
participagcdo da comunidade académica, saindo do foco quase que exclusivo do
mundo produtivo, foi langcado o Sinaes, vislumbrando “[...] avaliar os aspectos
concernentes ao ensino, a pesquisa, a extensdo, além disso, a responsabilidade
social, o desempenho dos alunos, e aspectos da gestdo da instituicdo, do corpo
docente e das instala¢des”, acrescenta Ribeiro (2012, p. 307), para quem o Sinaes &

uma proposta que

visa assegurar uma coeréncia, tanto conceitual quanto procedimental,
buscando garantir a articulacdo da natureza formativa, voltada para a
perspectiva de autoconhecimento das instituicdbes com as funcbes de
natureza regulatoria proprias do Estado. [...] Com essa nova sistematizagéo,
ficam claras algumas configuracdes da acdo do Estado na educacéo superior:
a separacdo entre avaliagdo e regulacdo; a definicdo de avaliacdo
institucional como foco; a instauracéo de um processo de avaliacdo formativo;
a interface que deve ser estabelecida entre avaliacdo e regulacgéo.

Ribeiro (2012) alerta que, em 2008, perdendo as caracteristicas iniciais que o
lancaram como uma “politica de avaliacdo inédita no pais”, o Sinaes alterou as
principais caracteristicas que o0 caracterizavam em um contexto formativo e
emancipador, e adotou indicadores mais voltados para o ranqueamento das
instituicdes, orientando seu foco para curso e aluno, deixando de lado a avaliagao
interna da instituicdo — foco principal de sua proposta inicial.
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A perspectiva trazida pelo Sinaes, criado em 2004, de se estabelecer e se
desenvolver de forma efetiva como um sistema de avaliag&o para a educacao
superior, orientado pelos principios articulados — formador e regulador —, no
inicio de 2008, teve sua finalidade descaracterizada ao promover o
deslocamento da avaliacao institucional — do centro do processo regulatério
da IES para a utilizacéo dos resultados de dois indices criados, CPC e IGC
— em atitude arbitraria do governo (RIBEIRO, 2012, p. 314).

Barreyro e Rothen (2006, p. 957) assinalam que os modelos tedricos de

avaliacdo podem ser sintetizados em duas vertentes:

as que permitem identificar a avaliacdo como controle, respondendo a uma
l6gica burocréatico-formal de validade legal de diplomas e habilitagGes
profissionais em ambito nacional, e as com fungdo formativa/emancipatoria,
sob uma légica académica, com intuito de subsidiar a melhoria das
instituicoes.

Na perspectiva de elaboracdo do Sinaes, no Governo Lula, a ideia era ir além
da légica neoliberal do ENC/Provao, modelo de avaliacdo que vigorou no Governo de
FHC, e que funcionou como “[...] um mecanismo de regulacédo estatal com critérios
relacionados ao mercado, com estabelecimento de rankings que estimulavam a
concorréncia entre as IES”, afirmam Barreyro e Rothen (2006, p. 959).

Entretanto, Barreyro e Rothen (2006, p. 967), ao realizarem as comparacoes
entre o Sinaes, o PAIUB e o Provao, viram que o Sinaes utilizou as duas vertentes de
avaliacao: “[...] assim coexistem na Lei n°® 10.861/04 a visdo formativa/emancipatoria
do PAIUB — recuperada pela CEA na proposta de auto-avaliagdo — e a de controle,
afericdo do produto do ENC/Provdo.” Estes autores apontam que varios documentos
elaborados ap0s a aprovacdo da Lei do Sinaes apresentaram concepcoes

divergentes, contendo caracteristicas das duas vertentes de avaliacao:

o0 Sinaes é o resultado da cumulagdo e da metamorfose. Os trés pilares que
constituem o Sistema atualmente séo derivados das experiéncias anteriores:
a) a Avaliagdo Institucional, do PAIUB, b) a Avaliacdo dos Cursos de
Graduacéo, da Avaliacdo das Condi¢cdes de Ensino e ¢) o Exame Nacional
do Desempenho dos Estudantes, do Provdo. A cumulacdo dos mecanismos
de avaliacéo foi realizada sem considerar que cada um deles é produto de
valores e paradigmas divergentes: a visdo formativa/emancipatéria do
PAIUB, fundada na participacdo e na autonomia institucional, a visao
somativa da Avaliacdo das Condi¢cfes de Ensino e o mecanismo de ranking
do provéo (p. 971).

Neste sentido, Barreyro e Rothen (2006, p. 972) concluem que a “[...] tentativa
da conciliacao das diferentes concepcdes de avaliacdo — e de educacédo superior —,

e a indefinicdo de qual concepg¢do € a adotada como oficial mostram a falta de
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consenso quanto a politica de educagdo superior do governo Lula [...]". Meio
Frankenstein, o Sinaes seria entdo, nas palavras dos autores, um modelo com
contradicbes internas em termos de ideologia e formalizacdo, com unidade no
conjunto e heterogeneidade entre as partes constituintes.

Dias Sobrinho (2008) também assinala que o Sinaes tinha, em sua proposta
original, a avaliacdo institucional interna e com perspectiva emancipadora como
processo central do Sistema. No entanto, essa proposta original sofreu uma
“desconstrucéo” ao longo de sua implantacdo e o Sistema se transformou em um
processo meramente meritocratico, com objetivo apenas de ranquear as instituicoes.
Dias Sobrinho (2008, p. 820) destaca o quao importante o processo de avaliagao

deveria ser para a IES:

Consiste em um amplo balanco que cada instituicdo deve fazer para
conhecer-se mais profundamente, refletir sobre suas responsabilidades, seus
problemas e potencialidades, enfim, planejar e estabelecer metas para
melhorar a qualidade em todas as dimens@es institucionais educativas.
Nesse amplo e participativo processo de reflexdo e debate publico, os atores
da comunidade educativa devem pér em foco de questionamento os
significados, e os valores cientificos, sociais, éticos, estéticos, etc. dos
conteudos, produtos, atividades, meios, fins e resultados que constituem o
cotidiano da realidade concreta de uma instituicdo. Além dos aspectos
técnicos, esses processos tém uma dimensdo profundamente ética e
educativa, pois contribuem para a melhora institucional e social. Por isso, a
avaliacdo deve ser um processo global e contar com a participacdo
comprometida de professores, estudantes e técnicos, além de representantes
da comunidade externa [...] Durante sua vigéncia nos ultimos 4 anos de dificil
implantacdo, o Sinaes estava consolidando um paradigma de avaliacao que
vai muito além de mera formacdo a normas burocratico-legais e aos
famigerados (pois geram) rankings.

Dias Sobrinho (2008) assinala que a desconstrucao do Sinaes se deu por conta
de varias a¢bes implementadas pelo INEP, apontando como a primeira e mais
determinante a acado de desmontar a equipe que tinha 15 anos de experiéncias em
estudos sobre o tema, além de larga pratica no campo da avaliacdo da educacéo
superior e que contava com apoio da comunidade académica. O autor assevera que
apoOs desmontada esta equipe, o0 Sistema perdeu sua cerne, seu caminho original, e

pouco a pouco descambou para o reducionismo dos indices, tal e qual o Provao:

A avaliacdo da educacao superior brasileira, em razao das recentes medidas
do INEP, estda deixando de ser uma producdo de significados,
guestionamento sobre a pertinéncia e a relevancia cientifica e social da
formagdo e dos conhecimentos, e passando a reduzir-se a medida e ao
controle. Assim sendo, a educacdo (em sentido pleno), se reduz ao ensino,
0s processos formativos se anulam ante os resultados quantificaveis, a
valoracao da lugar a exames que medem desempenhos estudantis, estes
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servem de informagdo basica aos indices, que se transformam em
classificacdo e rankings e representam numericamente a “qualidade” dos
cursos e das instituicdes (2008, p. 821).

Dias Sobrinho (2008) destaca que o Sinaes perdeu sua esséncia em relacéo a
avaliacdo interna quando passou a dar maior énfase e prioridade a avaliacao realizada
pelos alunos, o ENADE, uma espécie de copia do antigo Provao, e que propde um
resultado em forma de ranking. O autor assegura que “[...] ndo ha teoria que possa
sustentar uma correlacdo mecanica entre desempenho em prova e aprendizagem,
entre insumos e resultados. A qualidade de um fenbmeno educativo extravasa 0s
exames e as formulas e medidas que déo lugar aos rankings” (p. 824). Para ele a
avaliacdo deve estar a servico de aprofundar a educacdo como um bem publico e
social, de forma a consolidar valores democraticos, valorizando ndo s6 aspectos
técnicos, mas principalmente politicas institucionais que apresentem valor social:
“Nestes principios e valores de educacgao superior como bem publico se fundamenta
o Sinaes original, agora em processo de erosao” (p. 825).

Bertolin (2004, p. 71) apresenta a transformacéo do Sinaes, que passou de
proposta emancipatéria a lei hibrida. Ele aponta, convergindo com Barreyro e Rothen
(2006), que o sistema “[...] articula duas dimensdes importantes: avaliacdo educativa
(de natureza formativa) com a regulacdo (funcbes de supervisdo, autorizacao,
reconhecimentos, credenciamentos, etc.).” Ao receber diversas criticas e pressoes da
sociedade, principalmente por entenderem a proposta como essencialmente
partidaria (PT), o Sinaes perdeu sua esséncia emancipatoria contida no seu desenho
original proposto pela Comissao Especial da Avaliacdo da Educacéo Superior (CEA).

Assim esclarece Bertolin (2004, p. 76):

Em que pese, apresentar avan¢os nha medida em que procura priorizar a
avaliagdo institucional numa ideia de sistema e contemplar alguns principios
existentes no Paiub (valorizagdo da auto-avaliagdo envolvendo a participacdo
das comunidades interna e externa e dos compromissos sociais das escolas),
a instituicdo Sinaes, através da Lei 10.861/2004, mantém a possibilidade de
ranqueamento através da disponibilizacao de conceitos do Exame Nacional
de Desempenho dos Estudantes e da ACE, que estd nos mesmos moldes da
avaliacdo implementada pelo Ministro Paulo Renato durante o Governo
Fernando Henrique Cardoso. A ideia original da CEA de um verdadeiro
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao Superior perdeu forca e apoio
na rapida e conturbada trajetéria da proposta do Sinaes. Desde a
apresentacgéo publica do desenho original da CEA, passando pela divulgacéo
tendenciosa da midia de que se tratava de uma proposta ideoldgico-politico-
partidaria, bem como, pelas sugestfes “intempestivas” de adaptacdo do
IDES, até a tramitacéo e aprovagdo no Congresso Nacional, o Sinaes perdeu
algumas caracteristicas emancipatérias. Em sintese, através da Lei
10.861/2004 o Sinaes acabou transformando-se numa proposta de avaliacéo
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hibrida, que mescla caracteristicas de uma avaliagdo emancipatéria com as
de uma avaliacéo controladora.

Também para Bertolin (2004, p. 69) as ideias iniciais do Sinaes se perderam
no trajeto do texto inicial até a proposta em Lei, principalmente a partir das discussfes
gue a Lei suscitou na Camara e no Senado, assim como no ambito da opinido publica.

Segundo ele, integracao e participacao sao

conceitos fundamentais para a constru¢do de um sistema de avaliacdo capaz
de aprofundar compromissos e responsabilidades sociais das instituicdes,
bem como promover os valores democraticos, o respeito a diversidade, a
busca da autonomia e a afirmacé&o da identidade.

Sguissard (2006, p. 82) j4 alertava que “[...] da proposta a lei e a sua efetivacgéo,
sabe-se, podem decorrer diferencas significativas que alguns estudos ja comecam a
apontar e que a analise da experiéncia em curso eventualmente havera de revelar.”
Rothen (2006), seguindo a mesma ideia, destaca que, desde a formagéo da CEA, a
perspectiva para a elaboracdo da nova proposta de avaliacdo da educacdo superior
era no sentido de que ela deveria ser “marcadamente emancipatoria/formativa”. O
autor esclarece que “[...] o processo de elaboracao da lei 10.861/2004, que instituiu o
Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacédo Superior (Sinaes), foi marcado por
conflitos internos ao governo em relagédo ao papel que a avaliacdo deveria atender
prioritariamente: a formagédo ou a regulacédo” (p. 2). Ao final do Governo FHC, o
ENC/Provao estava perfeitamente implantado e convenientemente aceito por grande
parte da sociedade brasileira, e a tentativa do novo governo de implantar um novo
sistema de avaliagcdo da educacéo superior, principalmente trazendo ideias de
emancipacao, causou grande alvoroco e rejeicao.

A grande discusséo da implantacdo de um novo sistema de avaliacdo se deu
principalmente porque envolvia perspectivas econémicas, e isso causava incomodo a
uma camada significativa de uma elite que atuava no contexto das instituicbes
privadas de ensino superior e dos politicos que apoiavam esta elite. Ela entendia que
os direcionamentos poderiam interferir na logica do lucro, afirma Rothen (2006). Ele
acrescenta que, “[...] na redacéo final da citada lei, vigorou a visdo que prioriza a
finalidade da regulagéo”, e complementa que “[...] a divergéncia em relagcéo ao papel
da avaliacdo n&o se encerrou com a promulgacao da ‘Lei do Sinaes™ (p. 2).

De acordo com Rothen e Schultz (2005), tendo em vista que muitas discussdes

foram iniciadas por conta da implantacdo do Sinaes na Reunido Anual da ANPED,
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dando indicios principalmente de que a legislacéo do Sinaes diferia fundamentalmente
da primeira proposta apresentada pela CEA, principalmente no contexto da funcéo
predominante de avaliacdo — a formativa —, que deveria ser o norte do Sistema,
realizou-se uma investigacdo nos documentos do Sinaes para comprovar ou descartar
esta hipbtese. Estes autores atestam que existem sim diferencas contundentes entre
a proposta inicial e a legislacdo que embasa o Sinaes. Alertam que essas diferencas
ocorreram principalmente por conta da falta de definicdo da perspectiva de avaliacédo
a ser adotada, ja que no Governo Lula “[...] ainda ndo é consenso a funcao a que a
avaliacao deve atender” (p. 17), se formativa ou se de controle. Por fim, justificam que,
tendo em vista o pouco tempo de implantacdo do Sistema e que eles realizaram a
pesquisa em 2005, ndo era possivel ainda comprovar se a questao da funcdo da

avaliacao iria ser equacionada.

[...] no momento da redacao deste texto, ndo € possivel afirmar se, durante o
processo da avaliagcdo, havera um equilibrio ou conciliagdo entre as duas
funcdes presentes ou se uma delas passara a ter primazia. Esse resultado
dependera do jogo de forcas presentes na implantacdo dos procedimentos
operacionais do nosso sistema de avaliagao (p. 17).

Limana (2008), autor que esteve a frente da implantacéo do Sinaes entre 2004
a 2008, faz uma critica ao pais ao apontar a cultura da “descontinuidade” que reina e
vigora entre os politicos do Brasil. O autor acrescenta que esta cultura afeta
diretamente a implantacdo de politicas publicas e a efetivacdo e continuidade de
programas implementados pelo governo. No caso da avaliacdo da educacao superior,
0 autor acrescenta que a situagdo nao é diferente de outras areas: um governo que
suceda outro invariavelmente nao levara adiante os programas e acdes que estavam
sendo realizadas pelo anterior, mesmo que essas a¢0es e programas possam estar
apresentando bons resultados. Assim, vivemos no pais, a cada mudanca de governo,
um eterno “recomecar” de agcdes e programas que atrasam o desenvolvimento em
todas as areas, principalmente na educacional. O problema da configuracéo instavel

do Sinaes é apontado também por Limana (2008, p. 872):

Se ndo descontinuidade, no sentido de interrupgdo completa da politica,
[houve] ao menos descaracterizagdo absoluta daquilo que havia sido
pactuado pelo governo com a sociedade e o poder legislativo e implementado
desde o inicio do governo Lula com a publicacdo da denominada Lei do
Sinaes (Lei 10.861/14/09/2004), ainda em vigor, mas profundamente alterada
(inconstitucionalmente ao nosso ver) por portarias ministeriais — a exemplo
da Portaria Normativa n? 4, de 5 de agosto de 2008.
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Para Limana (2008) é decepcionante ver 0s rumos que o0 Sinaes tomou,
principalmente para o grande numero de estudiosos e tedricos da avaliacdo que
participaram de sua elaboracdo e pelo trabalho realizado pelos mesmos em sua
construcédo, além do desperdicio de dinheiro publico que foi utilizado em seu processo
de criacdo. O autor destaca que o Sistema, como era antes, com o Provao, acabou
por se resumir em uma iniciativa malfadada de ranquear instituices, destacando
ainda que o Provéao era bem mais eficiente nesta acdo. O autor assevera que se era
para fazer o mesmo que o sistema de avaliagao anterior, o Provao, o ideal seria gastar
menos dinheiro na implantacéo do Sinaes e simplesmente atuar na mudanca de nome
de Provao para “Enadao”, alertando que o Sinaes acabou por se resumir ao Enade —

a prova que avalia apenas o rendimento dos alunos. Sobre isso esclarece o autor:

Vemos aqui, mais uma vez, a descontinuidade de uma politica publica
virtuosa. As consequéncias sdo sempre as mesmas: desperdicio de recursos
publicos escassos, ja que para rankear instituicdes o antigo Provao era muito
eficiente; frustracdo das expectativas da comunidade académica envolvida
nas instituicbes de ensino superior, e isto é possivel deduzir das inUmeras
manifestacbes dos principais intelectuais e pesquisadores de avaliacao em
todos os eventos dedicados ao tema; perda de um tempo precioso de todos
0S que se envolveram no processo avaliativo entre tantas consequéncias
danosas que sempre se fazem sentir quando da descontinuidade politica (p.
873).

Ribeiro (2011) adverte sobre a dificuldade em encontrar um “consenso”
referente a conceito de qualidade, além de definir critérios que possam efetivamente
garanti-la. O autor defende que “[...] o Sinaes foi uma tentativa bem sucedida de reunir,
num s6 momento, todas as faces da avaliacdo universitaria, adotando uma visdo
sistémica, integrando todos os dados obtidos em diferentes praticas avaliativas” (p.
62). No entanto o autor aponta diversas dificuldades para efetivar o Sistema,
elencando duas como as principais: “o treinamento e capacitacdo dos avaliadores
para regular o sistema, e o entendimento do que seria qualidade e quais indicadores
seriam utilizados para garantir e incentivar o aprimoramento das IES” (p. 65).

Aplicar a mesma sistematica de avaliacdo em instituicdes diferentes entre si e
em um sistema muito grande, distribuido em um grande espaco geografico, € uma
problemética que Ribeiro (2011) levanta em relacdo as dificuldades de efetivacdo do
Sinaes. O autor aponta véarias controvérsias, questionando qual a verdadeira funcao
desta avaliacédo, se € para “equalizar” o sistema ou para fomentar a autonomia e o

respeito as caracteristicas individuas de cada IES.
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Treinar avaliadores de forma a terem consciéncia de seu papel é outra situacao
problemética citada por Ribeiro (2011) em relacdo ao Sinaes. Ele questiona se 0s
avaliadores estardo realmente preparados para respeitar as especificidades de cada
instituicdo, de forma a néo interferir em seu processo de gestao. Ele indaga qual a real
funcdo dos avaliadores: serdo “agentes de transformacg&o” ou serao “fiscais” a servigo

do Governo? Ele destaca que a avaliacao vai além da aplicacdo de formulérios:

ndo pode ser a aplicacdo direta e mecénica de uma metodologia, nem
tampouco a obediéncia cega as diretrizes e aos roteiros pré-estabelecidos.
Sera necessario contextualizar o processo de avaliagdo, discernir o que
significa um determinado resultado para uma determinada institui¢éo,
compreender como cada indicador avaliado pode contribuir para a boa
consecucdo de uma proposta académica e usar o bom senso para superar
0s muitos desafios postos na relacao entre os avaliadores e avaliados (p. 63).

Entre todos os autores aqui abordados detectamos o0 seguinte consenso: 0
Sinaes teve sua esséncia original modificada, a qual dava énfase a um processo
avaliativo interno e global da IES, e descambou para um Sistema que tem como seu
instrumento central de avaliacdo uma prova aplicada aos alunos, o Enade, que
prioriza, em seu processo, 0 aspecto do ranqueamento das IES, disseminada pela
midia e assim alcancando a grande massa da populagéo, que adere a ideia, tal e qual

era no Provao.

4.4 AVALIACAO DE ESTUDANTES (2008-2013): UNIR E IFRO

Um dos indicadores de qualidade voltado especificamente para a avaliacdo do
desempenho dos estudantes € o Conceito Enade, calculado desde 2004. Este
conceito € divulgado anualmente pelo INEP, e é atribuido aos cursos que tiveram
estudantes concluintes que realizaram a prova.

O INEP esclarece que o calculo do Enade nao é necessariamente realizado por
curso, mas sim por Unidade de Observacédo, sendo que cada Unidade consiste no
conjunto de cursos que compdem uma determinada area de enquadramento
especifica do Enade de uma instituicdo de educacdo superior em um determinado
municipio, conforme definido na Nota Técnica 71, de 20 de outubro (INEP, 2014 d),

que apresenta da seguinte forma a definicdo de unidade de observacéao:

o Conceito Enade é calculado para cada unidade de observagéo, constituida
pelo conjunto de cursos que compde uma area de avaliacao especifica do
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Enade (abrangéncia/enquadramento) de uma mesma Instituicdo de
Educagédo Superior (IES) e um determinado municipio (p. 1).

Anualmente o INEP informa, via nota técnica, os cursos que fardo Enade
naquele ano, bem como posteriormente divulga o resultado alcancado pela IES no
exame, apresentando o Conceito Enade de cada curso. As Unidades de Observacéo
com apenas um ou sem nenhum concluinte participante ficam “Sem Conceito” (SC).
O INEP apresenta anualmente nota técnica explicando como o calculo do Conceito
Enade foi realizado, pois desde o inicio de sua aplicagdo a metodologia de obtencéo
do Conceito tem sofrido alteracdes.

Para melhor entendermos o Conceito Enade, apresentamos a Formula utilizada
para o calculo do Enade 2014, divulgada através da Nota Técnica 57, de 27 de outubro
(INEP, 2015 c):

Figura 11 — Formula para calculo do Conceito Enade

NC; = (0,25.NPFGJ) + (0,75.NPCEJ)

Onde:

NC;j é a nota dos concluintes no Enade da unidade de observacao j;

NPrg; é a nota padronizada em FG (Formagdo Geral) da unidade de
observacéao j;

NPcgj € a nota padronizada em CE (Componente Especifico) da unidade de

observacéao j.
Fonte: INEP (2015 c)

A formula é assim esclarecida pelo INEP (2015 b, p. 8):

a Nota dos Concluintes no Enade da unidade de observacao j (NCj) é a média
ponderada das notas padronizadas da respectiva unidade de observacdo em
FG (Formacao Geral) e CE (Componente Especifico), sendo 25% o peso da
Formacao Geral e 75% o peso do Componente Especifico da nota final [...].

Neste contexto de Unidade de Observacdo, podemos inferir que todos 0s
cursos de uma mesma IES que ficaram dentro de uma area de enquadramento do
Enade estardo sendo avaliados em conjunto.

A prova aplicada no Enade apresenta a mesma estrutura e conteudo para todos
0s estudantes brasileiros, independente da regido em que se encontrem. Sabendo
gue nosso pais possui dimensdes continentais, apresentando diversidade e

principalmente desigualdade entre as regides, entendemos o quéo discriminadora e
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excludente €& esta prova, principalmente porque nao atende as necessidades e
peculiaridades regionais. Esta padronizagdo do Exame no territoério nacional vai de
encontro as premissas da PNDR, que aponta uma perspectiva de investir no potencial
de cada regido, como também contradiz o PAS, que propde, em seu eixo tematico
Educacédo, uma proposta de educacédo voltada as peculiaridades regionais, de forma
a valorizar o potencial de cada regido especificamente.

O quadro 13 é um demonstrativo dos resultados obtidos pelos alunos da
Universidade Federal de Rondonia (Unir) no Enade, Campus Porto Velho, em relacao
aos anos de 2008 a 2013.

Quadro 13 — Resultado no Enade dos Estudantes da Unir, = Campus Porto Velho (2008 —2013)

Quantidade de Notas Conc.
Ano Curso Participantes Continuas ENADE
Ingress. | Concl. | Ingress. | Concl. | Faixa
Ciéncias Bioldgicas 28 32 3,81 2,80 3
Ciéncias Sociais 14 17 3,03 3,47 4
Engenharia Elétrica 7 0 2,89 - S/C
Fisica 7 0 3,30 - S/C
2008 G_eogr_afia 21 0 2,29 - S/C
Historia 28 31 3,20 3,02 4
Letras 28 28 2,72 2,94 3
Matemética 19 5 1,57 2,69 3
Pedagogia 21 28 3,49 4,20 5
Quimica 19 19 2,47 2,44 3
Administracdo 40 33 3,48 2,73 3
Direito 41 35 4,31 2,83 3
2009 Ciéncias Econémicas 21 33 1,61 1,72 2
Ciéncias Contabeis 22 38 3,65 2,17 3
Psicologia 2 32 2,69 2,79 3
2010 Medicina 49 39 3,28 3,54 4
Enfermagem 27 14 3,88 4,19 5
Ciéncias Biologicas (Licenciatura) 34 31 56,02 3,09 4
Ciéncias Sociais (Bacharelado) 23 13 50,17 1,28 2
Ciéncias Sociais (Licenciatura) 22 4 50,47 1,41 2
Educacéo Fisica (Licenciatura) 40 15 52,20 2,93 3
Engenharia Elétrica 49 23 61,54 2,79 3°
Fisica (Licenciatura) 10 11 52,42 1,98 3
2011 Geografia (Licenciatura) 2 4 48,60 2,14 3
Histdria (Licenciatura) 37 24 52,24 0,92 1
Informatica (Bacharelado) 45 22 59,19 2,00 3
Letras (Licenciatura) 24 30 46,95 2,63 3
Matematica (Licenciatura) 40 17 51,94 1,57 2
Pedagogia (Licenciatura) 35 24 48,32 3,19 36
Quimica (Licenciatura) 14 6 51,70 2,59 3

5 Curso néo reconhecido em 30/9/2012;
6 Curso néo reconhecido em 30/9/2012.
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Continuidade do quadro 13 — Resultado no Enade dos Estudantes da Unir, = Campus Porto Velho
(2008-2013)

Quantidade de Notas Conc.
Ano Curso Participantes Continuas ENADE
Ingress. | Concl. | Ingress. | Concl. | Faixa
Administracao - 32 - 3,21 4
Direito - 57 - 3,55 4
2012 Ciéncias Econémicas - 16 - 0,80 1
Ciéncias Contébeis - 30 - 2,19 3
Psicologia - 26 - 2,14 3
Medicina - 33 - 3,08 4
2013 Enfermagem - 18 - 3,43 4

Fonte: Elaborado pela autora, utilizando dados do Inep (2016)

Em seis anos (2008-2013), periodo que estamos analisando, muitos cursos
da Unir ainda ndo participaram de nenhum ciclo do Enade, e seguem sem uma
definicdo de Conceito. As avaliacdes se deram nos cursos de Ciéncias Bioldgicas,
Ciéncias Sociais, Engenharia Elétrica, Fisica, Geografia, Historia, Letras, Matematica,
Pedagogia, Quimica, Administracdo, Direito, Ciéncias Econdmicas, Ciéncias
Contabeis, Psicologia, Medicina, Enfermagem, Educacéao Fisica e Informatica.

Dos cursos que apresentam dupla habilitacdo, ou seja, que graduam em
licenciatura e bacharelado, apenas um aparece com Conceito Enade: Ciéncias
Biologicas, que, conforme seus atos regulatorios (vide apéndice I), iniciou seu
bacharelado em 1996, mas apresenta Conceito Enade apenas para sua Licenciatura,
mesmo caso do Bacharelado em Geografia e Bacharelado em Historia, ambos
funcionando desde 1983.

Ainda neste conjunto de cursos com dupla habilitacdo aparece o de Psicologia,
com Conceito Enade apenas em seu Bacharelado, mas sem nota na Licenciatura, que
funciona desde 1989, conforme explicitado nos Atos Regulatérios do curso (vide
apéndice 1). O exame ndo consegue alcancar, no universo de uma unica instituicao,
todos os cursos que ela oferta num mesmo municipio, nem as especificidades que
cada curso apresenta em relacdo a habilitacdo ofertada.

No ano de 2008, nenhum dos alunos concluintes de Engenharia Elétrica
realizou o Exame. O dado expressa uma movimentacao contraria ao Sinaes/Enade
que ocorreu em diversas IES e cursos superiores nos primeiros anos de sua
implantacdo. Ressalte-se que a midia teve bastante implicacdo neste cenario, pois
corroborou para formar uma imagem negativa do Exame.

Nao participaram do Exame, na Unir, 0s cursos de Arqueologia, que iniciou

suas atividades em 2009; de Biblioteconomia, com inicio em 2009; de Engenharia
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Civil, de 2009; de Filosofia, tanto o bacharelado quanto a licenciatura, ambos com
inicio em 2009; de Artes Visuais, com inicio em 2010; e de Musica, iniciado em 2010;
de Teatro, também iniciado em 2010. Ou seja, muitos cursos estédo funcionando, mas
0 Sinaes nao conseguiu realizar o acompanhamento adequado para a avalicédo deles.

A Portaria Normativa 40 (MEC, 2007), em seu capitulo 5, secéo I, art. 33, dispde
gue o Enade é realizado em ciclos; ou seja, 0s cursos sédo avaliados de trés em trés
anos, e participam de cada edicdo apenas os alunos concluintes. Os cursos mais
recentes da Unir ainda ndo participaram do exame, portanto, devido a duracédo dos
ciclos, que € demasiado extensa, entendemos que 0 processo de avaliacdo e
acompanhamento ndo é adequado para melhoria da qualidade dos cursos.

Antes de 2011, os alunos ingressantes realizavam o Enade, mas a partir deste
ano passou-se a levar em conta o resultado do Enem para figurar como a nota
continua dos ingressantes; e, muitas vezes, os alunos s6 tém conhecimento do
resultado deste exame quando ja estdo para além da metade do curso, ndo se
tracando, até ai, nenhuma acédo no sentido de melhoria das lacunas e deficiéncias que
seriam possiveis de sanar durante o curso superior que esta sendo realizado pelo
aluno. Portanto, depreendemos que a nota do Conceito Enade tem um fim em si
mesma, tornando-se apenas mais uma questao de meritocracia.

Outro problema é a morosidade do processo. Os alunos que participaram do
Enade aplicado em novembro de 2013 s6 tiveram conhecimento do resultado por meio
da Portaria 35, de 9 de fevereiro de 2015 (INEP, 2015 b), ou seja, um ano e quatro
meses depois de sua realizagdo. Certamente, muitos dos alunos concluintes que
realizaram a prova, mesmo com nota 1 no Enade, quando da divulgagao do resultado,
ja estariam em atuacao no mercado de trabalho, ofertando seus servi¢os ou produtos
baseados numa formacgéao considerada “insuficiente” pelo MEC.

O curso de Arqueologia (vide apéndice 1), que funciona desde o segundo
semestre de 2009, com integralizagdo em oito semestres letivos, teve sua primeira
turma formada no 1° semestre de 2013, mas até o momento ndo apresenta Conceito
Enade, muito menos Conceito Preliminar de Curso (CPC). A Gnica nota divulgada pelo
INEP para o curso é o Conceito de Curso (CC), cujo resultado é 2 conforme avaliagdo
in loco. Devido a morosidade do Sinaes, a comunidade fica sem saber se ocorreu uma
mudanca na qualidade do curso ao longo dos anos de funcionamento. O Sistema
entdo nao consegue realizar um acompanhamento tdo proximo e pontual quanto o

necessario, de modo que é pertinente refletir sobre a duracdo do ciclo, como também
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sobre a perspectiva do acompanhamento dispensado ao curso durante o processo
avaliativo.

O Sinaes, no aspecto financeiro, emprega grandes recursos na aplicacao de
um exame que avalia concluintes de um processo e expde o resultado em dados
quantitativos classificatorios, na nota continua, que geralmente se apresenta em
nameros “quebrados”, a exemplo de 2,4 ou 2,1, que depois sdo enquadrados em
faixas, numa escala 1 a 5. Assim, se um curso tira uma nota continua 1,1, ao ser
enquadrado na faixa (vide Tabela 1 de converséo, p. 59), a nota automaticamente se
eleva para 2, o que acaba por mascarar o real resultado da prova.

As notas continuas dos cursos da Unir retratam em grande parte um resultado
irreal, posto que so foi atingido gracas a conversao por faixa: € o caso do curso de
Historia (2008), que teve nota continua 3,02, mas ao ser enquadrada na faixa sobe
para 4 — ou seja, recebe quase 1 (um) ponto de acréscimo em sua nota final; € o
caso também de Ciéncias Contabeis (2009), que teve nota continua 2,17, mas na faixa
sobe para 3; e Ciéncias Sociais (2011), com nota continua 1,28 subindo para 2 na
nota da faixa. Isto ocorre ainda com muitos cursos que alcancaram a nota 3,
considerada “satisfatoria” nos padrdes do Sinaes, mas que na verdade sao resultantes
do enquadramento, como Ciéncias Bioldgicas (2,80), Letras (2,94), Matematica (2,69)
e Quimica (2,44), em 2008; em 2009, os cursos de Administragéo (2,73), Direito (2,83),
Ciéncias Contabeis, (2,17) e Psicologia (2,79); em 2011, temos Educacado Fisica
(2,93), Engenharia Elétrica (2,79), Geografia (2,14), Letras (2,63) e Quimica (2,59); e
em 2012, Ciéncias Contabeis (2,19) e Psicologia (2,14).

A nota publicada e acessada pelo grande publico é a da faixa; os detalhes das
notas continuas expostas do quadro 13 sO sdo encontrados em pesquisas
aprofundadas, de dificil acesso e, portanto, de pouco alcance pela populacdo em
geral. A nota do Enade publicada apresenta uma forte tendéncia de mascarar a real
nota que o curso alcangou no Exame; e a nota levada a publico também n&o pode,
por tudo que ja aqui explicamos, qualificar ou desqualificar um curso e seus
estudantes.

Outro dado ainda mais preocupante é o caso de estudantes de cursos da Unir
gue ja participaram mais de uma vez da prova, como em Pedagogia, Matematica,
Ciéncias Sociais, Historia, Letras, Ciéncias Econémicas e Psicologia. Os graficos a
seguir apresentam com mais clareza a evolucdo dos estudantes de cursos que
participaram de dois ciclos do Enade, nas edi¢cdes 2008/2011 e 2009/2012 do Enade:
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Grafico 1 — Evolucao de notas de estudantes da Unir que partic  iparam dos ciclos de 2008 e

2011 do Enade

P —
5
4
3
2
1
0
Clen.u.as Histdria Letras Pedagogia Matematica
Sociais
H Nota 2008 3,47 3,02 2,94 4,2 2,69
H Nota 2011 1,41 0,92 2,63 3,19 1,57

Fonte: Elaborado pela autora com dados do INEP (2016)

Grafico 2 — Evolucéo de notas dos estudantes da Unir que parti  ciparam dos ciclos de 2009 e

2012 do Enade

Psicologia Nota 2009
Ciéncias Nota 2012
Econdmicas
Ciéncias Econdmicas Psicologia
® Nota 2009 1,72 2,79
M Nota 2012 0,8 2,14

Fonte: Elaborado pela autora com dados do INEP (2016)
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Na primeira participacdo a nota da prova é superior a segunda. Na pratica, isto
significa que os estudantes de cursos que participaram em duas edi¢des do Enade
nao tiveram evolucao qualitativa da primeira para a segunda participacédo. Os cursos
apresentaram uma regressao entre um ciclo e outro. Este dado vai de encontro ao
objetivo principal do Sinaes, que propde “[...] a melhoria da qualidade da educacéo
superior” (MEC, 2003, p. 1).

Um aspecto que também precisa ser levado em conta é que a nota alcancada
diz respeito a Unidade de Observacao, e ndo ao curso de determinado campus. A
nota do curso € um apanhado de todos os alunos de um mesmo curso de uma
determinada Unidade de Observacao, que tenha mesma &rea de abrangéncia.

O quadro 14 expde o rol dos cursos dos Campi Porto Velho Zona Norte e Porto
Velho Calama do IFRO, onde esclarecemos que 0s cursos apresentados ainda nao
possuem conceito Enade, no entanto entendemos a pertinéncia de apresentar um

demonstrativo a ser preenchido com novos estudos em breve.

Quadro 14 — Relacéo de cursos do IFRO com notas ou expectativa s de notas do Enade no
periodo de 2008 a 2013

Quantidade de Notas Conc.

Ano Curso Participantes Continuas ENADE
— Inggzss. CoSné:I. Ingriss. Coicl. Fai>f
2008 él,ggigo Publica® SC SC — — —
2009 (FBI;;ZO Publica gg gg : : :
2010 2,:;;0 Publica gg gg : : :
2011 (FBI;;ZO Publica gg gg : : :
2012 g;ctgo Publica gg gg : : :
2013 ggggo Publica mg mg : : :

Legenda: SC — Sem Conceito; NC — Curso sem concluintes para fazer ENADE
Fonte: Elaborado pela autora, utilizando dados disponiveis no Inep (2016)

Esclarecemos que o curso de Licenciatura em Fisica do Campus Porto Velho
Calama iniciou seu funcionamento em 2012 e so0 realizara o Enade quando coincidir
de se terem alunos concluintes no ciclo das licenciaturas. Considera-se aluno
concluinte aquele que finalizara o curso no ano de realizacdo do Enade, do primeiro

ou segundo semestre do ano. A situacao do Curso Superior de Tecnologia em Gestéo

7 O curso de Fisica iniciou seu funcionamento em 13/2/2012.
8 O curso de Gestédo Publica iniciou seu funcionamento em 4/3/2013.
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Publica do Campus Porto Velho Zona Norte € igual, no entanto o Enade apresenta um
calendario especifico para aqueles do eixo tecnoldgico.

Pelo ato regulatério (vide apéndice Il), tanto o curso de Fisica quanto o de
Gestéo Publica do IFRO figuram numa situacéo de “Autorizado”, mas este é um status
de avaliacdo de “entrada no sistema”, visto que o processo de “Reconhecimento”
ainda est4d em analise. A situagdo dos cursos do IFRO ratifica a morosidade no
processo avaliativo proposto pelo Sinaes.

Dias Sobrinho (2008, p. 821) alerta que o Sinaes acabou por se resumir ao

desempenho dos estudantes na prova do Enade:

A nova férmula da qualidade resulta da combinacdo de 3 indicadores: o
desempenho dos estudantes no exame nacional, mais o IDD (indice de
Diferenca de Desempenho) e o indice de insumos. Assim, a qualidade
medida objetivamente é o produto estatistico dessas informagfes do
estudante: seu desempenho numa prova, a diferenca entre o primeiro e o
Ultimo exame e a sua opiniao sobre plano de curso e condi¢gbes de infra-
estrutura. Toda a responsabilidade cabe ao estudante; a qualidade final
depende do seu desempenho em exame e de sua opinido, independente de
area profissional e de estudos, dos compromissos e idiossincrasias, da
capacidade de discernimento e de tantas outras variaveis que dificilmente
podem avaliar essa metodologia como adequada e suficiente para determinar
com precisao, rigor e justica as escalas de qualidade de uma instituicdo e de
um curso.

A opinido do aluno se d4 em um questionario que ele responde antes da
realizacdo da prova do Enade, envolvendo questdes didatico-pedagogicas e de
infraestrutura do ensino. Muitas vezes, 0 aluno ndo entende o que esta respondendo,
ou responde de qualquer forma, influenciado por alguma situacdo passional
momentanea, ndo entendendo que as respostas que dara repercutirdo nos insumos
utilizados no calculo do CPC e do IGC (vide formulas da paginas 56 e 58).

Dias Sobrinho (2008, p. 821) apresenta também uma critica a centralizacao que
se d4 ao Exame neste processo de avaliacdo, posto que ele nada mais faz que

mensurar um desempenho em ndmeros:

A avaliacdo da educacdo superior brasileira, e razdo das recentes medidas
do INEP, estda deixando de ser uma producdo de significados,
guestionamento sobre a pertinéncia e a relevancia cientifica e social da
formacgdo e dos conhecimentos, e passando a reduzir-se a medida e ao
controle. Assim sendo, a educacéo (em sentido pleno) se reduz a ensino, 0s
processos formativos se anulam ante os resultados quantificaveis, a
valoracao da lugar a exames que medem desempenhos estudantis, estes
servem de informagdo basica aos indices, que se transformam em
classificacdo e rankings e representam numericamente a “qualidade” dos
cursos e das instituicdes.
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A questédo relacionada a Meritocracia apresenta-se de forma tdo contundente
no Enade que a propria Lei 10.861 (BRASIL, 2004) propde explicitamente premiacao
aos estudantes que obtiverem melhores desempenhos, conforme exposto no art. 52,
§ 10.

Aos estudantes de melhor desempenho no Enade o Ministério da Educacéo
concedera estimulo, na forma de bolsa de estudos, ou auxilio especifico, ou
ainda alguma outra forma de distingdo com objetivo similar, destinado a
favorecer a exceléncia e a continuidade dos estudos, em nivel de graduacéao
ou de poés-graduacéao, conforme estabelecido em regulamento.

O Sinaes, ao voltar sua centralidade para uma prova que nao atende as
peculiaridades regionais, ndo impulsiona as especificidades de cada regido; e ao
apresentar seu resultado em forma de ranking, adotando um enfoque meritocratico de
avaliacao, fere a perspectiva inicial do Sinaes, que propunha, conforme o artigo 22,
inciso I, uma “[...] avaliacdo institucional, interna e externa, contemplando a analise
global e integrada das dimensdes, estruturas, relacbes, compromisso social,
atividades, finalidades e responsabilidades sociais das instituicdes de educacéo

superior e de seus cursos.”

4.5AVALIACAO DE CURSOS (2008-2013): UNIR E IFRO

O Conceito Preliminar de Curso (CPC) é um indicador de qualidade que avalia
0S cursos superiores. Seu célculo é realizado no ano seguinte ao da realizacdo do
Enade de cada area, com base na avaliacdo de desempenho dos estudantes no
Enade, titulacdo do corpo docente, regime de trabalho, infraestrutura da IES, recursos
didatico-pedagdgicos e demais insumos, conforme Nota Técnica 72, do INEP (2014
b).

Cada curso da IES, ao receber a visita in loco da comissao de avaliagéo, seja
para autorizar, reconhecer ou renovar o0 reconhecimento, recebe uma nota
denominada Conceito de Avaliacdo, que no caso do curso é o Conceito de Curso
(CC); a IES permanece com a nota do CC até que os alunos daquele determinado
curso realizem, como concluintes, a prova do Enade; s6 um ano depois o curso tera
seu CPC calculado.

O CC e o CPC séo notas praticamente desconhecidas do publico, posto que a
nota de maior visibilidade ainda é a do Enade, cujo resultado é um resumo do

desempenho dos alunos em uma prova. Nado podemos apresentar a nota do CPC do
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curso como garantia de uma avaliacao de qualidade, mas certamente ela significa um
conjunto de elementos mais completos e conjugados do que a nota alcancada através
de uma Unica prova, como é o caso do Enade.

O quadro 15 contém os CPCs dos cursos da UNIR e IFRO no periodo de 2008
a 2013, com destaque para a evolucdo das notas. Grande parte dos cursos
permanece com uma nota estabilizada em relagdo ao CPC. Entendemos por
estabilizada uma nota satisfatoria enquadrada na faixa 3, como é o caso dos cursos
de Administracao, Direito, Educacéao Fisica, Enfermagem, Licenciatura em Geografia,
Informética, Matematica, Medicina e Psicologia, da Unir. Sabemos que a nota 3 é
considerada uma nota regular, mas o ideal, conforme os parametros do Sinaes, seria
uma nota 4 ou 5, e se 0 curso nao evoluiu para o ideal, entdo temos um quadro de

estagnacéao configurado.

Quadro 15 — Conceito Preliminar de Curso da Unir e IFRO ( Campus situados em Porto Velho)
no periodo de 2008 a 2013

IES | ¢ Periodo de avaliagdo/CPC
ursos
2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Administracao S/C 3 3 3 3 3
Arqueologia S/C S/IC S/IC S/C S/IC S/C
Artes Visuais S/C S/C S/C S/IC S/C S/IC
Biblioteconomia S/IC S/C S/C S/IC S/C SIC
Ciéncias Biolégicas 3 3 3 4 4 4
Ciéncias Contébeis SIC 3 3 3 S/C SIC
Ciéncias Econbmicas S/IC 2 2 2 2 2
Ciéncias Sociais (Licenciatura) 4 4 4 2 2 2
Ciéncias Sociais (Bacharelado) S/IC S/IC S/IC S/IC S/IC S/C
Direito S/IC 2 2 2 3 3
Educacao Fisica S/C S/C S/IC 3 3 3
Enfermagem S/C S/C 4 4 4 4
Engenharia Civil S/C S/C S/C S/C S/C S/C
= Engenharia Elétrica S/IC S/IC S/IC | SIC* | S/C S/C
) Filosofia (Licenciatura) S/IC S/IC S/IC S/C S/IC S/C
Filosofia (Bacharelado) S/C S/C S/C S/C S/C S/C
Fisica SIC SIC SIC 4 4 4
Geografia SIC S/C SIC 3 3 3
Historia 4 4 2 2 2
Informatica S/C S/C S/C 3 3 3
Letras 3 3 4 4 4
Matematica 3 3 3 3 3 3
Medicina S/C S/C 3 3 3
Musica SIC SIC SIC SIC S/C SIC
Pedagogia 5 5 5 4° 4 4
Psicologia SIC 3 3 3 3 3
Quimica 4 4 4 4 4 4
Teatro S/C S/IC S/C S/C S/C S/C

9 Curso néo reconhecido até 30/9/2012.
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Continuacéo do quadro 15 — Conceito Preliminar de Curso da Unir e IFRO (Campu s situados
em Porto Velho) no periodo de 2008 a 2013

IES | Cursos Periodo de avaliagdo/CPC

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
o | Fisica NE | NNE | NJE | NJE | N/F | N/F
o
= | Gestdo Publica NE | NNE | NJE | NJE | N[E | NIF

Legenda: S/C — Sem conceito; N/E — Curso néo existia no ano; N/F — N&o fez Enade
Fonte: Quadro elaborado pela autora utilizando dados do site do Inep (2016)

A finalidade do Sinaes, conforme o artigo 12, § 12da Lei 10.861 (BRASIL, 2004),
é “[...] a melhoria da qualidade da educacéo superior”. Com base nesta finalidade,
estrutura-se todo o Sistema. Logo, ao se perceber a participacédo dos cursos ao longo
dos anos e sua constancia em termos de notas medianas, sem aumento significativo,
podemos inferir que a finalidade maior do Sinaes nédo esta sendo alcancada.

Para entendermos o processo avaliativo, € essencial também analisar o
historico dos processos regulatorios pelos quais 0s cursos passaram desde sua
criagdo (credenciamento e autorizagdo) até os dias atuais (reconhecimentos,
renovagbes de reconhecimento), principalmente porque as primeiras avaliagbes
ocorreram primeiramente na forma in loco, pelas comissdes delegadas pelo Inep. Os
apéndices | e Il trazem quadros onde constam dados de todo o processo regulatorio
relacionado aos cursos da Unir e do IFRO, o que nos ajuda a vislumbrar esse cenario.

E interessante o quantitativo de cursos que permanecem sem CPC e sem CC
(vide apéndices | e Il), necessariamente no caso da Unir: Licenciatura em Artes
Visuais, com inicio de funcionamento em 2 de agosto de 2010; Bacharelado em
Biblioteconomia, iniciado em 27 de julho de 2009; Licenciatura em Letras/Inglés,
desde 1° de marco de 1983; Licenciatura em Letras Espanhol, de 10 de agosto de
1996. Sem CPC, contando apenas com CC, ha o Bacharelado em Ciéncias Sociais,
com CC 3, iniciado em 1° de marco de 2005; Bacharelado em Engenharia Civil, com
CC 2, iniciado em 27 de julho de 2009; Bacharelado em Engenharia Elétrica, com CC
3, iniciado em 22 de fevereiro de 2007; Licenciatura em Filosofia, com CC 4, e
Bacharelado em Filosofia, com CC 3, ambos com inicio de funcionamento em 27 de
julho de 2009; Bacharelado em Geografia, com CC 4, e Bacharelado em Histéria, com
CC 3, ambos iniciados em 12 de marco de 1983; Licenciatura em Musica, com CC 4,
iniciado em 2 de agosto de 2010; Licenciatura em Psicologia, com CC 3.

Novamente dados como estes nos dao conta da lentiddo do processo de

avaliacado, inclusive da avaliacdo de entrada no Sistema, aquela realizada pelas
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comissdes de avaliacdo in loco, que de inicio ja definem o CC de cada curso. Ha
cursos com varios anos de existéncia, j& em condi¢cdes de terem a nota inicial, mas
mesmo assim permanecem sem, e nao temos, nas bases de dados, maiores
esclarecimentos sobre este ponto; outros casos estao relacionados aos cursos que ja
contam com CC, mas que s0 terdo notas de CPC atribuidas quando realizarem Enade.

Um bacharelado que dure cinco anos, por exemplo, s6 contard com alunos
concluintes, aptos a realizar o Enade, apds quatro anos em meédia; depois de os
alunos realizarem o Enade, ainda havera um ano para que seja calculado o CPC; ou
seja, teréo se passado ao menos cinco anos para se ter um retorno da avaliagcao do
curso, com muitos egressos ja atuando no mercado de trabalho, com formacdo em
um curso cuja avaliacdo (Sinaes) néo lhes trouxe condi¢cdes de melhoria do processo
de aprendizagem, como seria 0 adequado de ocorrer em todo processo de avaliacéo
de ensino. Observa-se assim inércia do Ministério da Educagdo e se supde ma
qualidade dos cursos, em vista dos resultados comumente apresentados, com
exemplos expressos no quadro 15 deste estudo.

A Nota dos Concluintes no Enade, da Proporcdo de Mestres e Doutores, do
Regime de Trabalho, da Organizacdo Didatico-Pedagodgica, da Infraestrutura e
Instala¢Bes Fisicas, dentre outras, sdo todas relativas a Unidade de Observacéo.
Portanto, a nota que uma IES alcanca em seu CPC néo pode de fato ser considerada
apenas de um grupo de estudantes de um determinado curso em uma localidade.

Temos que em um determinado curso, de uma mesma Unidade de
Observacéo, incluem-se estudantes de varios campus onde 0 curso se repete, mas
0s resultados sédo considerados indistintamente para o conjunto de campus, sem
considerar as especificidades ou singularidades de cada um, que exigem mencéao e
intervencao diferenciadas.

Ha um ponto de estrangulamento em todo o sistema de avaliacdo da educacao
superior ja utilizado no Brasil, inclusive no atual Sinaes: o tamanho do pais. Devido a
esta condicao, fica a impressao de que o Inep ndo consegue avaliar cada grupo de
estudantes de cada curso de uma IES separadamente, de modo que recorre a
estratégias como os enquadramentos genéricos por Unidade de Observacdo. No
entanto, sabemos que quem financia a avaliacdo colocada em prética por meio do
Sinaes sdo as proprias instituicdes, pois recolhem taxas especificas para este fim,

conforme prevé a Portaria Normativa 40 (MEC, 2007). Assim, o problema para a
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avaliacdo em um pais com esta imensiddo ndo seriam 0s custos, mas talvez a
logistica, questdes técnicas e o respeito as especificidades regionais.

Outro aspecto a se levar em conta na Férmula do CPC € a Nota de Proporcéao
de Mestres e da Proporcao de Doutores da Unidade de Observacao, visto que ela leva
em conta dados quantitativos, deixando de considerar um aspecto extremamente
relevante em se tratando de educacao superior: a qualidade da produgéao académico-
cientifica dos profissionais. Nao adiantaria contar com n doutores em uma IES se ndo
houvesse pesquisa e inovacao sendo desenvolvidas, pois sdo elas as responsaveis,
em grande parte, pelo desenvolvimento do pais. Assim, ndo deveria bastar um
quantitativo de doutores, mas sim deveria ser considerada a qualidade da producéo

académica de todos os professores.

4.6 AVALIACAO INSTITUCIONAL (2008-2013): UNIR E IFRO

O indice Geral de Cursos (IGC) é calculado anualmente, levando em conta as
meédias de CPC alcancgadas no conjunto dos cursos pertencentes a uma instituicao, o
desempenho das pos-graduacfes strictu sensu e a distribuicdo dos alunos nos
diferentes niveis de ensino. O processo de obtencéo do calculo do IGC é realizado
pelo Inep utilizando dados coletados pelos sistemas eletronicos e o resultado do
Enade.

O quadro 16 traz o IGC da Unir e o volume dos cursos com realizacéo do Enade
e obtencdo do CPC nos ultimos trés anos. Observamos que o indice se mantém, em
termos de Faixa, com nota 3, desde o ano de 2008. A informacéo transparece uma
ideia de estabilidade da nota, mas a nota continua demonstra que desde o ano de
2009 o IGC da Unir vem sofrendo uma decaida, pois se iniciou com 2,92 e chegou a

2,74 — uma reducéao de 0,18 ponto ao longo dos anos.

Quadro 16 — indice Geral de Cursos da Unir entre 2008 e 2013

oL L Cursos com Cursos com
:g(gce Geral de Cursos da Instituicio  — Nota ENADE CPC
C F Quantidade Quantidade

Triénio 2006-2007-2008 (2008) 2,92 3 33 24
Triénio 2007-2008-2009 (2009) 2,73 3 33 25
Triénio 2008-2009-2010 (2010) 2,77 3 33 27
Triénio 2009-2010-2011 (2011) 2,74 3 34 33
Triénio 2010-2011-2012 (2012) 2,75 3 35 33
Triénio 2011-2012-2013 (2013) 2,74 3 33 33

Legenda: (C) Continuo; (F) Faixa
Fonte: Elaborado pela autora com dados do Inep (2015)
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Entendemos que apds os anos de participacdo na avaliacdo do Sinaes, a Unir
deveria ter melhorado seu desempenho, mas confirmamos o contrario. Constatamos
portanto que a aplicacéo do Sinaes na Unir ndo estéa surtindo o efeito estabelecido no
artigo 12 da Lei 10.861 (BRASIL, 2004): “[...] a melhoria da qualidade da educacéao
superior, a orientacdo da expansao de sua oferta, 0 aumento permanente de sua
eficacia institucional e efetividade académica e social.”

O quadro 17 traz o IGC do IFRO, uma Instituicéo criada em dezembro de 2008
e implantada em 2009. Existe o diferencial do Campus Colorado do Oeste, que néao
estd sendo analisado neste estudo, mas que apresenta relevancia quando séo
analisados os dados do ICG das IES, visto que este Campus ja contava com mais de
15 anos quando foi agregado ao IFRO. Basicamente ele sozinho forma a base para
calculo do IGC da Instituicdo, ja que os outros campi comecgaram a implantar seus

Cursos superiores a partir de 2009 e 2010.

Quadro 17 — indice Geral de Cursos do IFRO entre 2008 e 2013

Nota Cursos com Cursos
indice Geral de Cursos da Instituicdo — IGC Enade com CPC

C F N° N°
Triénio 2006-2007-2008 (2008) ND ND ND ND
Triénio 2007-2008-2009 (2009) ND ND ND ND
Triénio 2008-2009-2010 (2010) 1,98 3 1 1
Triénio 2009-2010-2011 (2011) 1,97 3 1 1
Triénio 2010-2011-2012 (2012) ND ND ND ND
Triénio 2011-2012-2013 (2013) 2,60 3 2 1

Legenda: Continuo (C); Faixa (F); Ndo Divulgado (ND)
Fonte: Elaborado pela autora, com dados do INEP (2015)

Antes que o INEP tenha as condi¢des de calcular o IGC da IES, é feita uma
classificacdo de “entrada no sistema”, por meio da qual € obtido o Conceito
Institucional (CI), que leva em conta as dimensdes analisadas na avaliacao
institucional externa, como o relatério da Comissdo Permanente de Avaliacao (CPA).

A proposta inicial do Sinaes deveria dar grande destaque ao processo de
avaliacao institucional, que conta basicamente com dois momentos: a avaliagcédo
interna, coordenada pela Comissédo Permanente de Avaliacao (CPA), orientada pelas
diretrizes e pelo roteiro de autoavaliacao institucional da Conaes (Brasil, 2015), e a
avaliacdo externa, realizada pelas comissdes de avaliacdo in loco organizadas pelo
INEP.
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A CPA é responsavel pela conducdo dos processos de avaliacdo interna da
IES, de sistematizar e de prestar informa¢des académicas e administrativas. O
relatorio de autoavaliacdo deve apresentar resultados, analises, reflexbes e
proposicdes de forma suficiente para subsidiar planejamento e acdes. A proposta do
Sinaes € que a avaliacdo interna e a externa se complementem e integrem a funcao
formativa e de regulacdo numa perspectiva de avaliagao global.

No entanto, 0 que ocorre na pratica é que a Avaliacdo Institucional Interna
promovida pela CPA é realizada pela IES seguindo apenas o roteiro proposto pelo
INEP, muitas vezes de forma burocratica e na perspectiva apenas de prestar contas
de sua realizagdo. O processo ocorre na IES através de formularios preenchidos em
sistemas eletrdonicos ou papel, recebe uma tabulacéo de dados, que passam a compor
um relatério com formato definido pela Nota Técnica 65 do INEP (2014 a). Este
Relatério da CPA somente € “analisado” quando ha visita da comisséo de avaliagdo
in loco a IES. A comissao do INEP, em geral, faz a leitura, verifica se estdo atendidos
todos os requisitos para preenchimento do formulario e devolve o documento para que
a IES o arquive. Quem prestou as informac¢des ao INEP certamente toma o cuidado
de expor todas as informagfes necesséarias, mas apenas as solicitadas, cumprindo
assim uma burocracia limitante.

Ao realizar o calculo do IGC da IES, que vai compor o ranking apresentando ao
publico, a avaliacdo interna promovida pela CPA ndo € considerada, pois os itens
considerados no célculo do IGC sé&o: propor¢cdo de graduandos; conceito médio de
graduacdo da IES; propor¢cdo de mestrandos equivalentes; conceito médio de
mestrandos; conceito médio de doutorandos. Em nenhum destes itens aparece
especificamente a valorizacdo do processo de avaliacao interna realizada pela IES.

O mesmo acontece com o céalculo do CPC, que é considerado para a obtencao
da nota do IGC e também néo leva em conta dados ou resultados da avaliagdo interna
implementada pela CPA. O CPC envolve: nota dos concluintes do Enade; nota do
indicador de diferenca entre os desempenhos observados e esperados; nota de
proporcdo de mestres; nota da proporcdo de doutores; nota do regime de trabalho;
nota referente a organizacdo didatico-pedagdgica; nota referente a infraestrutura e
instalacdes fisicas; nota referente as oportunidades de ampliagdo da formacéo
académica e profissional. Os dados dos ultimos trés itens sdo coletados via

questionario eletronico respondido pelos estudantes antes da realizacdo do Enade.
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Os documentos das duas IES estudadas, dispostos no e-MEC e INEP, n&do nos
deram a percepcéo de que a avaliagao interna, promovida pela CPA, ultrapassasse
as perspectivas do orientado pela Nota Técnica 65, do INEP (2014 a).

A Unir ndo disponibilizou seus relatérios internos relacionados a CPA.
Entendemos, com esta indicacdo, que a autoavaliacdo da instituicdo € um processo
interno sem a abrangéncia e conhecimento que deveria atingir em todos os segmentos
da comunidade académica, contradizendo a Lei 10.861 (BRASIL, 2004), em artigo 32,

quando propde que a Avaliacao Institucional seja capaz de

identificar o seu perfil e o significado de sua atuacdo, por meio de suas
atividades, cursos, programas, projetos e setores, considerando as diferentes
dimensoes institucionais, dentre elas obrigatoriamente as seguintes:

| - a misséo e o plano de desenvolvimento institucional;

Il - a politica para o ensino, a pesquisa, a pés-graduacao, a extenséo e as
respectivas formas de operacionalizacao, incluidos os procedimentos para
estimulo a producdo académica, as bolsas de pesquisa, de monitoria e
demais modalidades;

lll - a responsabilidade social da instituicdo, considerada especialmente no
que se refere a sua contribuicio em relacdo a inclusdo social, ao
desenvolvimento econdmico e social, a defesa do meio ambiente, da
memoria cultural, da producao artistica e do patrimonio cultural;

IV - a comunicag¢do com a sociedade;

V - as politicas de pessoal, as carreiras do corpo docente e do corpo técnico-
administrativo, seu aperfeicoamento, desenvolvimento profissional e suas
condi¢cdes de trabalho;

VI - organizacéo e gestdo da instituicdo, especialmente o funcionamento
e representatividade dos colegiados, sua independén  cia e autonomia na
relacGo com a mantenedora, e a participacdo dos seg mentos da
comunidade universitaria nos processos decisorios ;

VII - infra-estrutura fisica, especialmente os processos, resultados e eficacia
da auto-avaliacdo institucional; [...] (grifo nosso).

No IFRO, as CPAs do Campus Porto Velho Calama e do Campus Porto Velho
Zona Norte ainda se encontram em estruturacéo. Estas unidades contam com apenas
uma graduacao cada, respectivamente: Fisica, com inicio de funcionamento em 2012,
e Gestado Publica, com inicio em 2013, ndo apresentando ainda CC divulgado no e-
MEC, que seria a nota inicial atribuida pela comissédo de avalia¢do in loco no processo
de avaliacdo de “entrada no sistema”.

A forma como o processo de avaliacao institucional vem sendo realizado, com
resultado da autoavaliagdo institucional disponibilizado em um relatorio que sé é
verificado quando ocorre a visita da comisséo de avaliacao in loco, ndo atende ao que
foi preconizado pelo Lei 10.861 (BRASIL, 2004), e ndo recebe a atencéo devida por

sua relevancia.
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Conforme apontado por Bertolin (2004), a avaliagéo institucional deveria ser o
instrumento central no Sinaes. Para tanto, as CPAs realizariam o processo avaliativo
interno ouvindo a comunidade académica, fomentando analise, reflexdo e
perspectivas de melhoria para o processo de ensino-aprendizagem dos cursos e da
IES como um todo, além de atender as finalidades e objetivos da Lei 10.861 (BRASIL,
2004). Esta perspectiva de avaliagéo contradiz o que Conteras (2002) propde ao tratar
da avaliacdo, dando devida atencdo aos principios de liberdade académica e
autonomia institucional, que estdo sendo relegados a terceiro ou quarto plano na
atualidade.

Além de Bertolin (2004), Dias Sobrinho (2008, p. 821) também faz a critica

sobre a perda de centralidade da avaliacéo institucional:

A avaliagdo da educacao superior brasileira, em razdo das recentes medidas
do INEP, estda deixando de ser uma producdo de significados,
guestionamento sobre a pertinéncia e a relevancia cientifica e social da
formacao e dos conhecimentos, e passando a reduzir-se a medida e ao
controle. Assim sendo, a educacao (em sentido pleno) se reduz a ensino, 0s
processos formativos se anulam ante os resultados quantificaveis, a
valoracdo da lugar a exames que medem desempenhos estudantis, estes
servem de informagdo basica aos indices, que se transformam em
classificacBes e rankings e representam numericamente a “qualidade” dos
cursos e das instituicdes. Desse modo, a avaliagdo institucional, que era
central no Sinaes, se torna periférica. As CPAs perdem sua funcao, pois as
instituicbes séo desestimuladas a levar adiante os processos.

No processo avaliativo promovido no ambito do Sinaes, fica claro que a
avaliacdo interna realizada pela CPA das IES perde seus principios no processo
avaliativo, sendo sequer considerada na obtencéo dos indicadores de qualidade como
o CPCeolIGC.



122

5 CONSIDERACOES FINAIS

Com o formato de implantacdo que hoje vem sendo executado, 0 Sinaes nao
consegue potencializar e ressaltar as caracteristicas regionais, ja que utiliza como
principal ferramenta de avaliagdo uma prova padronizada. Assim, o Sinaes nao
consegue minimizar problemas regionais, como se espera na PNDR e no PAS, e
consequentemente ndo reduz o contraste que existe entre os estados do Norte e
Nordeste e do Sul e Sudeste. Pelo contrario, o Sinaes, por meio de resultados que
dao centralidade a notas obtidas em uma prova, reforcam o ranking ja conhecido no
pais: a supremacia das IES do Sul/Sudeste em detrimento das IES do Norte/Nordeste.
Ao nado subsidiar o desenvolvimento dos potenciais regionais, nao favorece ao
desenvolvimento da autonomia e ao desenvolvimento sustentavel defendidos como
premissas fundamentais na PNDR e no PAS.

No histérico da avaliacdo da educacgdo superior implementada no Brasil,
percebemos que a avaliacdo da educacao superior tem sido utilizada em diversos
momentos historicos de forma a dar retorno da politica vigente de cada época vivida,
mas tem sido manipulada pelos grupos no poder, como forma de fomento a
hegemonia dominante de controle da educacao superior e dos investimentos estatais
destinados a ela, conforme acusa Dias Sobrinho (2004).

Em geral o Sinaes perpetua o mesmo formato de avaliacdo que vinha sendo
utilizado com o Provéao, desvirtuando a ideologia inicial do Sistema, voltado para o
aperfeicoamento da qualidade, e dando centralidade ao controle. A sociedade,
influenciada pela midia, muitas vezes adere ou se acostuma a formatos de avaliacdo
gue acreditam ser mais rapidos e efetivos, e porque nao dizer tradicionais, como 0s
testes ou exames.

A sociedade muitas vezes ndo entende e rejeita processos avaliativos que
envolvam participacdo comunitaria, analise, reflexdo e planejamento, porque estes
sdo mais complexos, exigem comprometimento e levam bastante tempo. Devido a
cultura de avaliacdo implementada no Pais por meio do Provao, no Governo FHC, o
Enade emerge destoante da ideologia contida no Sinaes, criada no Governo Lula, mas
em compasso com 0s anseios da populacdo e suas preferéncias em termos
avaliativos, e também como resposta ao mercado econdémico.

O Sinaes apresenta como ideias centrais as de integracdo e de participacao,

mas esta proposta inicial ndo se efetivou principalmente porque o Sistema acabou
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modificando sua proposta inicial. Ele tomou propor¢des extremamente meritocréaticas,
pois 0 sistema de ranqueamento o levou a um mecanismo de controle e ndo de
diagnoéstico para tomadas de decisdo adequadas as situacbes que deveriam ser
apresentadas por um modelo participativo, formador. Em vista de sua proposta
original, causou receio a muitas camadas governistas, principalmente por conter
ideais de autonomia universitaria e incentivar a participacdo democrética.

Conteras (2002, p. 119) diz que as perspectivas de avaliacdo da Unesco e do
Banco Mundial “[...] s@o discursos instalados no imaginario e na cultura dos atores
universitarios e atravessam a maior parte dos debates atuais sobre qualidade da
educacdo superior.” Para ela, a avaliagdo tem sido utilizada como arma para dar
respostas a investimentos publicos que as instituicbes tém recebido, como eixo do
controle e como estratégia responsiva ao apoio de instituicdes como o Banco Mundial,
mas ndo como proposta emancipatéria e eixo do aperfeicoamento da qualidade,
conforme propde a Unesco.

Corroborando com os apontamentos de Conteras (2002), Dias Sobrinho (2003,

p. 55) alerta

gue nossas reformas e nossos modelos de avaliacdo ndo sdo propriamente
originais; recebem influéncias, orientacdes e até mesmo imposicdes
externas, que se combinam com fortes apoios de segmentos importantes da
economia, da politica e da intelectualidade locais. [Destaca] a necessidade
dos Governos de obter dados quantitativos visando mensurar a efetividade
de programas implantados, principalmente como forma de justificar
investimentos externos, para tanto, acabou virando modismo copiado de
outras paises, a iniciativa de desenvolver estudos teéricos sobre avaliacéo.

A perspectiva de avaliacdo da educacdo superior que hoje esta sendo
implementada no Brasil se baseia fortemente na politica do “Estado Avaliador”, que,
conforme explica Dias Sobrinho (2003), ocorre na medida em que as politicas publicas
deixam de ser implementadas, ou sdo implementadas sem qualidade, gerando
anseios e reclamacdo entre as pessoas, além de aprofundamento nas crises

econdmicas. Segundo o autor,

a férmula que se produziu e que de modo muito significativo vem
progressivamente interferindo na educagéo superior € a seguinte: qualidade
corresponde a eficiéncia, que se obtém mediante a racionalidade
empresarial. Entdo, a universidade deve aumentar seus rendimentos, tornar-
se mais produtiva e mais Util aos projetos econdmicos dos governos e as
empresas e, ao mesmo tempo, diminuir seus gastos. Hoje, a avaliagdo se
tornou mais onipresente ainda e assume fun¢des mais definidas de controle,
fiscalizacdo e intervencéo relativamente a educacao superior (p. 59).
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O modo de aplicagdo do Sistema Nacional de Avaliacdo (Sinaes) que vem
sendo implantado atende a uma politica de avaliacdo regulada por um controle
financeiro e justificativa de gastos, visualizando a IES como uma empresa, que gera

lucro ou prejuizo ao Estado. Silva Junior e Sguissard (2001, p. 75) alertam que

as politicas publicas passam, no pais e no exterior, por um processo de
“mercadorizacdo” do espago estatal ou publico, sob o impacto de teorias
gerenciais proprias de empresas capitalistas imersas na suposta anarquia do
mercado, hoje estruturado por organismos multilaterais a agirem em toda
extensdo do planeta.

O Sinaes é entdo bastante influenciado pela economia liberal e visualiza a
educacdo com um novo capital, o humano, segundo Dias Sobrinho (2003). O Sistema
gera clara comparacao entre instituicdes e cursos, e favorece o cenario competitivo
idealizado pela politica neoliberal vigente hoje no pais.

Diferentemente do Provao, que tinha claro objetivo de desqualificar as
instituicdes publicas de ensino e favorecer um cenario de implantacdo da privatizagéo
das IES, o Sinaes, pelo Enade, ndo surge necessariamente com este objetivo, mas
se perde em sua ideologia. Ao longo de sua implantagéo, instrumentaliza um cenario
favoravel a centralizacdo de uma prova como resposta a sociedade. Segundo Dias
Sobrinho (2008, p. 821),

o INEP destituiu a avaliagado institucional e erigiu 0 Enade — agora um exame
estatistico e somativo, ndo mais dindmico e formativo — como centro de sua
avaliacado, atribuindo-lhe um peso maior do que ele tinha antes. Isso ndo é
uma simples mudanca de metodologia. E, sim, uma mudanca radical do
paradigma de avaliacdo: da producéo de significados e reflexdes sobre os
valores do conhecimento e da formacéo, para o controle, a selecéo, a
classificagdo em escalas numéricas.

A principal perspectiva do Sinaes, no seu langamento, era fortalecer a avaliacédo
institucional e consequentemente o processo de autoavaliagéo da IES, com todos os
atores fazendo parte intensamente do processo, mas se perdeu nos meandros
operacionais de um sistema grandioso, que foca sua centralidade em indices
classificatorios e vazios. As formulas de calculo e a sistematica de notas
aproximativas, com arredondamentos sempre para cima, ndo Sao consistentes,
chegando a ser enganosos e irreais.

O Sinaes, ao promover 0 processo que “ranqueia” as IES, sem se atentar para

um processo de investimento na autonomia e formacado, aponta para a educacao
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superior como sendo uma mercadoria, e se presta a justificar, para agéncias
internacionais, os resultados de investimentos feitos.

Na Universidade Federal de Rondonia e no Instituto Federal de Rondonia, tal
como ocorre no restante do pais, o Sinaes tem dado centralidade ao processo de
avaliacdo de estudantes, utilizando a ferramenta Enade. Mas ndo cumpre com o0
principio de uma autoavaliacdo institucional que envolveria toda a comunidade
académica em torno da discussao da melhoria da qualidade do ensino superior. Tanto
Unir quanto IFRO demonstram resultados que ratificam a morosidade do Sinaes e a
inutilidade da avaliag&o interna para a melhoria da formacao dos alunos, haja vista a
regressao de resultados na Unir e 0 pequeno alcance no IFRO, mesmo que esta
Instituicéo esteja ainda com poucos anos de implantacéo. Esperava-se, com o Sinaes,
gue uma Instituicdo ja com décadas de fundacéo, como a Unir, houvesse avancado
em patamares qualitativos de formac&o, mesmo que fosse a partir dos nimeros de
ranqueamento estabelecido pelo Sistema.

Ao suscitar uma analise critica sobre o atual sistema de avaliacdo da educacéo
superior, tomando duas Instituicbes como referéncia pragmatica, nossa ideia inicial
era apresentar uma visao critica sobre as metodologias e procedimentos empregados
pelo Sinaes e sobre a propria legislagédo e teorias que concernem ao tema, visando
contribuir para a reformulacdo das bases da proposta. Que a critica surta os efeitos
de transformacdo para a melhoria da qualidade do ensino superior no Pais e,

notadamente, em Rondobnia.
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APENDICE | — Quadro com atos regulatorios dos cursos da Unir no e-MEC
Mantenedora
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201206827 Reconhecimento de Curso | Pedagogia Em Analise
201300142 | Renovacdo de Historia Em Analise
Reconhecimento de Curso
201306209 Reconhecimento de Curso | Engenharia Civil Em Analise
201306210 Reconhecimento de Curso | Comunicagéo Social — Jornalismo Em Analise
201306211 Reconhecimento de Curso | Engenharia de Producéo Em Analise
201306846 Reconhecimento de Curso | Gestdo Ambiental Em Analise
201306901 Reconhecimento de Curso | Educagé&o Bésica Intercultural Em Analise
201307109 Eﬁ(l:jonhecimento de Curso Ciéncias Naturais — Biologia Em Analise
201350039 Egggm‘giﬁndeento de Curso Letras — Espanhol Em Analise
201350733 2228Xﬁgiﬁni?\to de Curso Psicologia Em Analise
201350848 2228Xﬁgiﬁni?\to de Curso Pedagogia Em Andlise
201350861 2228Xﬁgiﬁni?\to de Curso Pedagogia Em Analise
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Ato Regulatério

Nome do Curso

Estado Atual
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201352172 Renovagap de Geografia Em Anélise
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201356813 Reconhecimento de Curso Historia Em Analise
201356814 Reconhecimento de Curso Medicina Veterinaria Em Analise
201358144 Ezclzjonheumento de Curso Letras - Portugués Em Andlise
201358145 Eztlzjonheumento de Curso Administracédo Publica Em Analise
201358146 E;%O”hec'me”to de Curso | pegagogia Em Analise
201358291 Reconhecimento de Curso | Engenharia De Pesca E Aquicultura Em Andlise
201360616 Renovaga_o de Ciéncias Econbmicas Em Analise
Reconhecimento de Curso
201361186 | Renovagdo de Direito Em Analise
Reconhecimento de Curso
201402843 Renovagap de Direito Em Analise
Reconhecimento de Curso
201407641 Renovagap de Ciéncias Contabeis Em Analise
Reconhecimento de Curso
201501382 Reconhecimento de Curso | Engenharia de Pesca Em Analise
200804983 Reconhecimento de Curso Ciéncias Sociais Anahsg
Concluida
. . . Analise
200903344 Reconhecimento de Curso | Engenharia Elétrica :
Concluida
200905029 Reconhecimento de Curso Fisica Anallsg
Concluida
200912946 Autorizacéo Engenharia de Producgéo Anallsg
Concluida
201003914 | Autorizagéo Fisica Analise
Concluida
. . . Andlise
201003990 Reconhecimento de Curso | Engenharia Ambiental :
Concluida
L . ~ Lo Analise
201010359 Autorizacéo de Curso EAD | Administracdo Publica :
Concluida
201112818 Autorizacéo Zootecnia Anahsg
Concluida
. . Analise
201116284 Reconhecimento de Curso | Engenharia Florestal :
Concluida
Renovacéao de A o Andlise
201204920 Reconhecimento de Curso Ciéncias Contabeis Concluida
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N2 Processo

Ato Regulatério

Nome do Curso

Estado Atual

201205912 Reconhecimento de Curso Filosofia Anahsg

Concluida
201205913 Reconhecimento de Curso Filosofia Anahsg

Concluida
201206288 Reconhecimento de Curso Estatistica Anahsg

Concluida
201206517 Reconhecimento de Curso | Pedagogia Anahsg

Concluida
Renovacédo de , Andlise

201211389 Reconhecimento de Curso Geografia Concluida
Renovacéao de o Analise

201211887 Reconhecimento de Curso Matematica Concluida
Renovacédo de - Analise

201212223 Reconhecimento de Curso Matematica Concluida
Renovacédo de . Analise

201212241 Reconhecimento de Curso Pedagogia Concluida
Renovacédo de N Analise

201212949 Reconhecimento de Curso Letras — Portugués Concluida
Renovacédo de S . Andlise

201213087 Reconhecimento de Curso Ciéncias Biologicas Concluida
Renovacédo de - Analise

201213136 Reconhecimento de Curso Informatica Concluida
Renovacédo de - Analise

201213946 Reconhecimento de Curso Fisica Concluida
Renovacédo de . Andlise

201214031 Reconhecimento de Curso Fisica Concluida
Renovacéao de i Analise

201215301 Reconhecimento de Curso Educagédo Fisica Concluida
Renovacéao de . Analise

201215438 Reconhecimento de Curso Pedagogia Concluida
Renovacéao de . Analise

201216062 Reconhecimento de Curso Quimica Concluida
Renovacéao de Andlise

201216253 Reconhecimento de Curso Letras Concluida
201306212 Reconhecimento de Curso Administracao Anallsg

Concluida
Renovacédo de - ~ Analise

201362247 Reconhecimento de Curso Administracao Concluida
Renovacédo de - ~ Analise

201362387 Reconhecimento de Curso Administracao Concluida
Renovacédo de S - Andlise

201363140 Reconhecimento de Curso Ciéncias Contabeis Concluida
Renovacédo de S - Andlise

201363642 Reconhecimento de Curso Ciéncias Contabeis Concluida
Renovacédo de . : Analise

201364117 Reconhecimento de Curso Psicologia Concluida
Renovacéao de - ~ Andlise

201365947 Reconhecimento de Curso Administraggo Concluida
L - Analise

201409789 Autorizacéo Educacao do Campo Concluida
Renovacéao de . Analise

201420372 Reconhecimento de Curso Agronomia Concluida

200902950 Autorizacéo Argueologia Arquivado

200903285 Autorizacéo Engenharia Civil Arquivado

200906337 Autorizacéo Filosofia Arquivado
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N2 Processo

Ato Regulatério

Nome do Curso

Estado Atual

Endereco de Curso

200907025 Autorizacéo Pedagogia Arquivado
Renovacéao de . .
201207900 Reconhecimento de Curso Letras — Portugués Arquivado
201101769 Aditamento — Mudanga de Engenharia de Producéo Arquivado
Endereco de Curso
201101770 | Aditamento — Mudanca de | o5 Ambiental Arquivado
Endereco de Curso
201101774 Aditamento — Mudanga de Engenharia De Producéo Arquivado
Endereco de Curso
Aditamento — Mudanca de . .
201109490 Endereco de Curso Pedagogia Arquivado
201110776 Aditamento — Mudanga de Letras - Portugués Arquivado

Ocorréncias e-MEC

Na&o foi encontrado nenhum registro de ocorréncias a respeito do atos regulatérios da Universidade
Federal de Rondénia.

Fonte: Elaborado pela autora com dados do e-MEC (2015)
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APENDICE Il — Quadro com atos regulatérios dos cursos do IFRO no e-MEC
Mantenedora
Mantenedora (391) Ministério da Educacao

CNPJ

00.394.445/0188-17

Natureza Juridica

Orgéo Publico do Poder Executivo Federal

Representante Legal

Uberlando Tiburtino Leite (Reitor)

IES

Nome da IES - Sigla

Rondb6nia — IFRO

(4785) Instituto Federal de Educacédo Ciéncia e Tecnologia de

Endereco

Av. 7 de setembro, n2 2090, Bairro Nossa Senhora das Gracas, Porto
Velho/RO, Telefone: 2182-9601, e-mail: reitoria@ifro.edu.br

Sitio

www.ifro.edu.br

Categoria Administrativa

Publica Federal

indices

Conceito Ano

Cl — Conceito Institucional

IGC — indice Geral de Cursos

3 2013

IGC Continuo

2,60 2013

Regulamentacéo

Ato Regulat6rio

Credenciamento

Tipo do Documento

Portaria MEC, de 2/2/2006

Prazo de Validade

Vinculado ao ciclo avaliativo

N¢ do Documento

387, publicado em 3/2/2006

Ato Regulat6rio

Recredenciamento

Tipo do Documento

Lei Federal

Data do Documento

29/12/2008

Prazo de Validade

Vinculado ao ciclo avaliativo

N° do Documento

Lei 11.892, de 30/12/2008

Processos e -MEC

N2 do Processo | Ato Regulatério Nome do Curso Estado Atual
201110177 Credenciamento EAD Em andlise
201417189 Recredenciamento Em andlise
201306811 Reconhecimento de Curso Quimica Em Andlise
201357162 Reconhecimento de Curso Agronomia Em Analise
201502612 Reconhecimento de Curso Ciéncias Bioldgicas Em Analise
201502663 Reconhecimento de Curso Fisica Em Analise
201502743 Reconhecimento de Curso Matematica Em Analise
201502930 Reconhecimento de Curso Gestao Publica Em Analise
200804936 Reconhecimento de Curso Gestdo Ambiental Analise Concluida
200804938 Reconhecimento de Curso Laticinios Analise Concluida
201014631 Autorizacao Ciéncias Bioldgicas Analise Concluida
201014702 Autorizacao Quimica Analise Concluida
201014964 Reconhecimento de Curso Ciéncias Bioldgicas Analise Concluida
201015139 Autorizacao Agronomia Analise Concluida
201205407 Autorizacao Fisica Analise Concluida
201205408 Autorizacao Matematica Analise Concluida
201302668 Autorizacao Gestao Publica Analise Concluida
201420177 Renovagdo de Gestao Ambiental Anédlise Concluida
Reconhecimento de Curso
201100240 Reconhecimento de Curso Agronomia Arquivado
201209933 Aditamento — Mudanca de | e Arquivado
Endereco de Curso

Ocorréncias e-MEC

Na&o foi encontrado nenhum registro de ocorréncias a respeito do atos regulatérios do Instituto
Federal de Rondénia.

Fonte: elaborado pela autora com dados do site e-MEC.



