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RESUMO

O presente trabalho analisou o contexto de criagdo e o funcionamento do
gerenciamento dos recursos hidricos no Brasil e em Rondénia,
principalmente no tocante a organizacdo, mobilizacdo e instalacdo dos
Comités de Bacias Hidrograficas. Esses que sdo foruns de decisdo
politica no &mbito de cada bacia hidrografica e sdo formados por atores
sociais relevantes na gestdo das aguas, como Poder Publico, diversos
usuarios de recursos hidricos e entidades da sociedade civil organizada.
Para tanto se realizou um estudo de natureza exploratéria e aplicada,
através de métodos mistos, quantitativos e qualitativos, e técnicas de
pesquisa bibliografica, investigacdo documental e pesquisa de campo.
Nesse sentido, os comités de bacias foram identificados como entes
facilitadores do desenvolvimento regional como base em trés categorias
de andlise: 1- descentralizacdo da gestdo, 2- participacdo democrética, e
3- respeito ao meio ambiente. Além disso, verificou-se 0os comités de
bacias como micro-espacos de poder gerenciamento dos recursos hidricos

a luz da Teoria dos Micros-poderes de Michel Foucault.

Palavras-chave: Gerenciamento. Comités de Bacias. Micro-Poder. Desenvolvimento

Regional.



ABSTRACT

This study examined the context of creation and functioning of the management of
water resources in Brazil and Rondonia , particularly with regard to organization ,
mobilization and installation of the watershed committees. Those that are policy-making
forums within each river basin and are made up of relevant stakeholders in water
management, as the Government, various water users and organized civil society. For
that we conducted a study of exploratory and applied , through quantitative and
qualitative mixed methods , and techniques of bibliographical research, desk research
and field research . In this sense, the basin committees were identified as loved
facilitators of regional development based on three categories of analysis: 1
decentralization of management, democratic participation 2- , 3- and respect for the
environment . In addition , there was the basin committees as micro- spheres of power

management of water resources to the Theory of Micros powers of Michel Foucault.

Keywords: Management. Basin Committees. Micro-Power. Regional development.



“O Direito ambiental ndo &, contrariamente ao que se pretende, se cré e se repete, um
Direito unilateralmente favoravel a defesa do meio ambiente, é um direito de
compromisso entre interesses divergentes, o do desenvolvimento industrial e o da

qualidade de vida das comunidades humanas ”
(Lacoumes, 1988, p.30).

“Se enxerguei mais longe foi porque me apoiei sobre os ombros de gigantes”.

Isaac Newton
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INTRODUCAO

A &gua é reconhecida como um recurso ambiental natural finito e
renovavel. Essencial a vida e as atividades humanas, sendo, ainda,
componente da paisagem e do meio ambiente. Trata-se, entdo, de um bem
precioso, de valor inestimavel, que deve ser conservado e protegido.

Classificada como um bem ambiental, a agua esté intrinsecamente
ligada & protecdo de interesses metaindividuais ou plurindividuais
denominados de difusos?, isto ¢é, feixes de interesses que ultrapassam o
interesse puramente individual ou coletivo sob a perspectiva de um
grupo determinado ou facilmente determinavel (HABER, 2012). Em
outras palavras, o bem ambiental ndo é bem publico nem privado: é bem
difuso.

Ao passar dos anos, a procura pela agua aumentou em razdo do
crescimento populacional e das atividades produtivas relacionadas,
principalmente a urbanizacdo, industrializagcdo e expansdo agricola.
Assim, com o crescimento da demanda, comecaram a surgir conflitos
entre os usuarios da agua, a qual passa a ser escassa e necessitada de
geréncia como bem econ6mico, devendo-lhe ser atribuido valor justo.
Tal escassez também tem origem no aspecto qualitativo da agua, quando
a poluicdo afeta de tal forma a qualidade da agua, que os valores
excedem os padrBes admissiveis para determinados usos. Além disso, o
uso sem controle da dgua também acarreta na escassez do bem (ANA,
2001).

Diante desse contexto, o legislador brasileiro estabeleceu normas
juridicas para pacificacdo de demandas. Dessa maneira, 0 primeiro
registro normativo de vulto sobre a gestdo das aguas no ordenamento
juridico brasileiro foi com o Decreto n® 24.643, de 10 de julho de 1934,

1 Codigo de Defesa do Consumidor (Lei Federal n. 8.078/90): Art. 81, Paragrafo
Unico, e incisos: | - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos
deste codigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares
pessoas indeterminadas e ligadas por circunstidncias de fato. AR 200905000274919.
AR - Acdo Resciséria — 6233. Desembargador Federal Manoel Erhardt. TRF 5?2
Regido. DJE - Data:17/06/2010 — p. 49.
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conhecido como o Coédigo das Aguas, que estabelecia a agua como bem
privado e iniciou ainda que de forma timida a descentralizacdo da gestao
dos recursos hidricos no Brasil.

Em seguida, a Conferéncia das Aguas em 1977, considerou ser
necessario avaliar as consequéncias que as diversas utilizacdes da agua
tém sobre o ambiente e apoiar medidas que visem proteger o0s
ecossistemas (CUNHA, 1981 apud CARAMELLO et al., 2012).

A Lei n° 6938, de 31/08/1981, instituiu a Politica Nacional do
Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicacdo, e no
seu artigo 3° inciso V, estabeleceu as aguas interiores, superficiais e
subterraneas como sendo recursos ambientais, e no artigo 4°, inciso IIlI,
estabeleceu critérios e padrdes da qualidade ambiental e de normas
relativas ao manejo de recursos ambientais.

Contudo, principal destaque cabe a Carta Magna Federal de 1988,
que dispde direta e indiretamente sobre as aguas ao longo do seu texto
constitucional. Cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (SINGREH), baseado na descentralizacdo, integracdo e
participacdo, regulamentado pela Lei n® 9.433, de 08/01/1997, quando da
instituicdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), cujo
6rgdo executor é a Agéncia Nacional de Aguas (ANA).

Destacam-se também as Resolucdes do Conselho Nacional
do Meio Ambiente (CONAMA), que sdo nomeadas por Resolucdo
CONAMA n° 357 de 17/03/2005, que dispde sobre a classificacdo dos
corpos de agua e diretrizes ambientais para o seu enquadramento, bem
como estabelece as questdes e padrdes de lancamento de efluentes, e a
Resolugdo CONAMA n°430, de 14/05/2011, que dispGe sobre as
condi¢cOes e padrdes de efluentes, completando e alterando a resolucéo
n°357.

Nesse sentido, o Estado Brasileiro iniciou atividades de gestdo da
agua adotando o modelo de gerenciamento descentralizado, participativo
e integrativo dos recursos hidricos, para dirimir os conflitos oriundos
dos mdaltiplos usos da 4&agua e preservar esse bem dotado de

essencialidade.



18

Dentro desse modelo de gestdo, merece destaque a figura dos
Comités de Bacias Hidrograficas (CBH), 6rgdos colegiados formados
pelo poder publico, sociedade civil e usuarios da agua que deliberam,
com fundamento técnico cientifico, sobre as questfes primdarias mais
importantes sobre esse recurso em nivel local- bacia hidrografica.
Tratam-se de espacos de poder de gestdo sob um territério (respectiva
bacia hidrografica em que atua), capaz de promover o desenvolvimento
daquela regidao. Pois conforme Santos (2008, p. 101) “Os espagos
comandados pelo meio técnicos cientifico sdo os espagos do mandar”, ¢
gue podem ser reescritos como espacos de poder, onde as relacdes
econdmicas e politicas decantam e ndo necessariamente os interesses da
sociedade sdo respeitados, mesmo que haja representacdes de todos o0s
atores com interesse no recurso hidrico.

Assim, este texto estd dividido em cinco blocos: procedimentos;
referencial tedrico; revisdo bibliografica; resultados e discussdes; e
conclusdo. Os procedimentos estdo subdividos em método da pesquisa,
coleta e andlise dos dados, e limitacdes da pesquisa. Enquanto, que
referencial tedrico é composto pelas teorias do desenvolvimento, e as
relacdes de desenvolvimento com os comités de bacias. E ainda, pela
Teoria dos Micro-Poderes de Michel Foucault.

A revisdo bibliografica estd subdividida em dois capitulos conexos
sobre os aspectos juridicos e sociais dos comités de bacias no estado de
Ronddnia. Assim, no quarto capitulo fora tratado de maneira panoramica
0 gerenciamento de recursos hidricos no Brasil, desmembrando-o na
figura dos comités de bacias. E no quinto capitulo abordaram-se as
peculiaridades dos comités de bacias de Ronddénia. Por fim, no sexto
capitulo o texto trata dos resultados e discussdes encontradas na
pesquisa , segundo os dados primarios e secundarios, a partir de
metodologia empregada, resultando na conclusdo do estudo.

O objetivo geral do trabalho perpassa por analisar criticamente a
implantacdo da Politica de Gerenciamento de Recursos Hidricos, no que

tange a atuacdo dos Comités de Bacias Hidrograficas no Estado de
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RondoOnia, como entes facilitadores do desenvolvimento regional e

micro-espacos institucionais em que as relacfes de poder se manifestam.

Os Objetivos Especificos:

a) Compreender os Comités de Bacias Hidrograficas como
micro-espacos de poder de gerenciamento da 4agua,
através de suas atribuicBes definidas na Politica de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos do Brasil;

b) Investigar os Comités de Bacias Hidrograficas como
entes facilitadores do desenvolvimento regional.

c) Identificar o processo de criacdo e implementacdo dos
Comités de Bacias Hidrograficas de Rondoénia;

Para atingir os referidos objetivos, os procedimentos da pesquisa
foram descritos como métodos mistos de pesquisa, onde se mesclaram 0s
meétodos quantitativos com os qualitativos, através das técnicas de
pesquisa bibliografica, investigacdo documental e pesquisa de campo.

Realizando, portanto, um estudo de natureza exploratdria e aplicada.
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1.PROCEDIMENTOS

1.1. METODO E TIPO DA PESQUISA

O trabalho apresenta uma abordagem mista de pesquisa, conforme
preceitua Gerhardt e Silveira (2009), vez que utilizou tanto o método
qualitativo com o aprofundamento da compreensdo de uma organizacéo,
que sdo os comités de bacias, como o método quantitativo, com o0s
resultados quantificados a partir da coleta de dados, no qual se procurava
avaliar a dinamicidade existente entre as inter-relacdes dos atores sociais
envolvidos na organizagdo dos comités.

Além disso, possui natureza exploratéria e aplicada, segundo o0s
postulados de Gil (1999) e Vergara (2004), pois proporcionam maior
familiaridade com o problema, com vistas a tornd-lo mais explicito e
permite avaliar os interesses locais & medida que analisa o contexto de
criacdo e funcionamento do gerenciamento dos recursos hidricos no
Brasil e a criacdo dos CBH em Rond6nia, principalmente no tocante a
organizacdo e mobilizacao.

Nesse sentido, identificaram-se os comités de bacias como espagos
dotados de poder de gerenciamento dos recursos hidricos, tomando como
indicadores as suas atribuicGes deliberativas, consultivas e propositivas,
visando dirimir conflitos na sua jurisdicdo e a promoc¢do da gestdo
democratica dos recursos.

Assim, de acordo com Fonseca (2002), os procedimentos adotados
para atingir os objetivos do estudo foram a pesquisa bibliografica, a
pesquisa documental, e a pesquisa de campo com uso de questionario
eletrénico (survey) elaborado na Plataforma Formularios Eletronicos, um
software livre, da empresa Google.

A pesquisa bibliografica constituiu-se no levantamento de
referéncias teoricas ja analisadas e publicadas, por meios escritos e
eletronicos, como livros, artigos cientificos e paginas de web sites, com

intuito de conhecer os assuntos-objetos da proposta de pesquisa e buscar
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argumentacdo e sustentacdo tedrica para a pesquisa de campo realizada
(FONSECA, 2002) Dessa forma, realizou-se:

e Levantamento e analise da literatura relativa as politicas de
gerenciamento de recursos hidricos, no que concerne sua origem,
parametros, modelos e organizacéao;

e Levantamento e analise da literatura relativa & Teoria do Micro-
Poder e suas implicacfes sociais;

e Levantamento e analise da literatura relativa ao desenvolvimento
regional;

e Levantamento e andalise da literatura relativa a atuacdo dos
comités de bacias.

A investigacdo documental, com base Fonseca (2002), visou obter
dados formais concretos sobre os comités de bacias em Rondoénia,
confrontados a luz do desenvolvimento regional e da Teoria dos Micro-
Poderes de Foucault, que é a referéncia tedrica deste texto. Recorreu as
fontes diversificadas disponiveis em documentos oficiais, relatérios de
pesquisa, artigos e textos cientificos disponiveis na Plataforma
Periédicos Capes e Google Académico. Os temas especificos
prospectados abordaram:

e A Legislacdo concernente ao gerenciamento de recursos hidricos;

e Documentos relativos a constituicdo de comités de bacias em
Ronddnia;

e Andlise dos documentos do planejamento estratégico de
atividades de recursos hidricos em Ronddnia.

Em nivel nacional, a pesquisa documental foi realizada junto a
Agéncia Nacional de Aguas. No nivel Estadual foram pesquisados dados
e informacdes junto a Secretaria do Estado de Desenvolvimento
Ambiental de Rondénia, ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos do
Estado de Ronddnia e nos Comités de Bacias de Ronddnia.

No que tange a implantagdo dos Comités de Bacia foram
prospectados documentos, atas de reunides, noticias veiculadas em

midias impressas e online, material de divulgacdo produzido pelos
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comités de bacias, relatérios de planejamento estratégico (anexos A, B,
C).

A pesquisa de campo compreendeu no levantamento de dados da
realidade dos Comités de Bacias de Ronddnia, através de questionéarios
eletronicos (roteiro no Apéndice A). O universo da pesquisa baseia-se
nos 10 (dez) membros da Diretoria Proviséria dos CBH’s,/RO
oficialmente empossados para exercer as funcbes de presidente interino e
secretario executivo em cada comité, de acordo com o artigo 12 da
Resolucdo do CRH/RO n°02 de 14 de fevereiro de 2014, e nos demais
atores, que se declararam em midia envolvidos no gerenciamento dos
recursos hidricos, considerados como agentes colaboradores, totalizando
10 (dez) pessoas. Destaca-se que esses atores serdo: usuarios da agua,
sociedade civil e poder publico, ou seja, estdo envolvidos por interesses
pessoais, politicos, sociais ou institucionais. Assim o0 universo da
pesquisa corresponde a vinte (20) respondentes.

Buscou-se pesquisar o universo da pesquisa, entretanto apenas
nove (09) responderam ao questionario, correspondendo a 45%, dessa
forma, podemos expressar que a amostra analisada foi no percentual
apresentado acima.

Apenas os Comités de Rio Branco e Colorado, Sdo Miguel/ Vale
do Guaporé e Jamari aderiram a investigacdo cientifica, conforme figura

a seguir:

Figura 1: Participacdo dos Comités de Bacias de Rondénia

CEH Rio Branco e Colorade 7 77.8%
CBH Rio Sao Miguel / Vale do Guaporé 1 11.1%
CBH Jamari 1 111%
CBH Alto Machado D 0%
CEH Baixo Machado 0 0%

0

Dutros 0%

Fonte: Pesquisa de Campo, 2015.

O questionario desta pesquisa foi distribuido fisicamente no Ill

Simposio de Recursos Hidricos ocorrido na cidade de Rolim de Moura-
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RO nos dias 25 e 26 de junho de 2015, entretanto como a adesdo néo
tinha sido suficiente fora enviado por correio eletrénico (e-mail) os
questionarios ao demais componentes do universo da pesquisa.

A ferramenta eletronica wutilizada, survey, busca informacao
diretamente com um grupo de interesse a respeito dos dados que se
deseja obter. Trata-se de um procedimento datil, especialmente em
pesquisas exploratorias, como € o caso do estudo (SANTOS, 1999). A
pesquisa com survey pode ser referida como sendo a obten¢cdo de dados
ou informacles sobre as caracteristicas ou as opinides de determinado
grupo de pessoas, como no caso da pesquisa, 0os comités de bacias,
indicado como representante de uma populacdo-alvo, no caso o0s
membros dos CBH-RO, utilizando um questionario como instrumento de
pesquisa (FONSECA, 2002). Como é comum desse tipo de pesquisa, 0
respondente quando da tabulacdo dos dados ndo foi identificado
garantido, portanto, o sigilo da pesquisa.

O questionario eletronico fechado seguiu a metodologia do Projeto
Marca d’ Agua, um dos trabalhos de grande destaque sobre comités de
bacias no Brasil, tendo em vista ser um estudo multidisciplinar e
comparativo, que visa acompanhar a gestdo de recursos hidricos em nivel
de bacia hidrogréafica. Tal projeto realizou pesquisas preliminares em 23
(vinte e trés) bacias brasileiras (ABERS, 2001).

O questionario quali-quantitativo utilizado na pesquisa permitiu
verificar a percepcdo dos membros dos Comités sobre fatores
facilitadores e dificultadores, conflitos e desafios. Nesse sentido o
questionario dessa pesquisa visou abordar os seguintes pontos:

e Fatores facilitadores e dificultadores para o funcionamento dos

CBH- RO;

e Principais problemas dos CBH- RO;

e Desafios e prioridades do dos CBH- RO;

e Avaliacdo da democracia interna e liberdade de expressdo dos

membros dos CBH- RO;

e Participacdo dos membros dos CBH- RO na definicdo das

atividades dos comités;
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e Esforco de mobilizacdo dos membros dos CBH RO em torno das
questdes relativas ao comité;

e Diferencas econdmicas, sociais, de conhecimento técnico e nivel
de escolaridade entre os membros afetam as atividades dos CBH-
RO;

e Avaliacdo do prevalecimento do interesse publico (sociedade),
frente aos interesses de mercado, particulares do estado ou das
instituices da sociedade civil, nas decisfes e acbes dos CBH-
RO.

O citado questionario buscou resultados da realidade concreta dos
CBH- RO a fim de compreender um embasamento tedrico a respeito dos
comités de bacias. De tal maneira, as considera¢cdes advindas do estudo
deverdo ser vistas como exemplificacfes de uma realidade especifica sem

pretensdo de generalizacéao.
1.2. COLETA E ANALISE DOS DADOS

Para a coleta de dados foram utilizados dados priméarios, que foram
coletados pela primeira vez pelo pesquisador através dos questionarios
eletrdonicos enviados e aplicados.

A coleta de dados primdarios consistiu-se em quatro etapas no
periodo de 4 meses. Na primeira etapa foram distribuidos fisicamente os
questionarios no Il Simpdsio de Recursos Hidricos ocorrido na cidade
de Rolim de Moura-RO nos dias 25 e 26 de junho de 2015, entre os
representantes oficiais e 0os agentes colaboradores presentes no evento. A
segunda etapa correspondeu ao envio por correio eletrénico (e-mail) dos
questionarios, no dia 10 de agosto do corrente ano, aos demais
representantes oficiais e agentes colaboradores, que ndo tinham
respondido no referido evento. Tal procedimento foi repetido no dia 17
de setembro do mesmo ano, constituindo a terceira etapa da coleta. Por
fim, a quarta etapa, correspondeu a solicitacdo por meio de ligagdes

telefonicas aos representantes oficias para o preenchimento dos
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questionarios anteriormente enviados, demonstrando a insisténcia da
pesquisadora em obter os resultados da pesquisa.

Além dos dados primarios, utilizaram-se nessa pesquisa, dados
secundarios, que sdo aqueles que se encontram a disposicdo do
pesquisador em boletins, livros, revistas, dentre outros. Para Marconi e
Lakatos (2012) as fontes secundarias possibilitam a resolucdo de
problemas ja conhecidos e explorar outras dreas onde os problemas ainda
ndo se cristalizaram suficientemente. Nesse sentido, utilizaram-se como
dados secundarios as informacdes da legislacdo pertinente aos Comités
de Bacias no ordenamento juridico brasileiro; da Ata de Posse dos
membros dos comités de bacias de Ronddnia; dos documentos oficias da
SEDAM; de dados de midias sociais, como o blog do CBH- Rio
Colorado.

Quanto a anéalise de dados, esta é definida por Kerlinger (1980, p.
353) como “a categoriza¢cdo, ordena¢do, manipulagdo e sumarizacdo de
dados”. Assim, os dados brutos sdo agrupados de forma sistematizada,
visando possibilitar a sua mensuracéo e interpretacao.

Dessa maneira, o0s dados obtidos com essa pesquisa foram
analisados de forma descritiva e quantitativa. No tocante as informacées
quantitativas, estas correspondem as respostas dos questionarios. Todas
as respostas foram tabuladas com o auxilio de planilha eletronica. Para
compilacdo dos dados utilizou-se o sistema BrOffice Open Source para
obtencdo do calculo percentual da frequéncia de respostas por tipo de
pergunta, viabilizando a apresentagédo dos resultados.

A analise descritiva das respostas foi interpretada a luz da
legislagdo, que disciplina os comités de bacias no ordenamento patrio, e
da doutrina pertinente, no que diz respeito a quatro conceitos presentes
na analise tedrica: 1- descentralizacdo da gestdo e planejamento, 2-
participagdo democréatica, 3- respeito ao Meio ambiente, e 4- espaco de
micro-poder. Tendo em vista, que esta analise corresponde aos resultados
da convergéncia entre indicadores presentes nos comités de bacias e nos

espacos de micro-poder.
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Sendo assim, os dados obtidos nesta pesquisa foram analisados sob
esses quatro indicadores mencionados, bem como na analise legislacao
buscando concordancias e divergéncias, e analise comparada dos

resultados do Projeto Marca d’Agua.

1.3. LIMITACOES DA PESQUISA

Vergara (2004) afirma que “todo método tem possibilidades e
limitagdes”. Sendo assim, é prudente antecipar-se a possiveis criticas e
indagacBGes dos leitores, informando quais as limitacGes sofridas pela
pesquisa que, todavia, ndo invalidaram sua realizacao.

As limitacOes desta pesquisa residem nos seguintes aspectos:

e por se tratar de estudo de uma determinada regido, qual seja o estado de
Rondénia, sua aplicacdo fica restrita apenas a este espaco geografico. Assim
sendo, os resultados ndo podem ser generalizados aos demais comités de bacias
do pais;

e 0s comités de bacias, embora legalmente criados, ainda estdo em fase de
implementacdo e articulacdo, possuem apenas uma diretdria provisoria de
representantes oficiais e agentes colaboradores para dar inicio a efetiva
atuacdo, o que revela os resultados obtidos caracterizadores apenas dos
primeiros passos de criagcdo dos comités de bacias em Rondonia, ndo podendo
expressar os impactos das suas futuras acoes.

e embora todos os membros dos comités de Rondonia e agentes colaboradores
tenham sido convidados a participar desta pesquisa, nem todos a aderiam.
Dessa forma, a falta de respostas aos questionarios limitam os resultados da
pesquisa.

e a desconfianca dos respondentes perante a pesquisa, revelada pela falta de
participacdo no preenchimento do questiondrio também constitui fator

limitador da pesquisa.
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2. REFERENCIAL TEORICO: DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E PODER

2.1. COMITES DE BACIAS E O DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Os Comités de Bacias Hidrograficas (CBH) sdo entes importantes
para o funcionamento da sociedade, de forma eficiente, economicamente
vidvel e ambientalmente sustentavel. Dessa forma, os CBH séo
ferramentas importantes para o Desenvolvimento Regional, porque
primam pela: descentralizacdo do planejamento e da gestdo, pela
participacdo democratica e pela aproximacdo da gestdo com o Meio
Ambiente. Assim, um dos desafios deste capitulo é fazer uma conexdo
tedrica entre os Comités de Bacia Hidrografica e o Desenvolvimento
Regional.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos do Brasil designou o
CBH para ser um ente responsavel pelo gerenciamento regional de um
recurso natural de suma importancia como a agua. Cabe a este ente a
negociacdo de conflitos; integracdo do espaco, através da atuacao
conjunta dos mais diversos ramos que utiliza o recurso. Bem como,
deliberar sobre a cobranca da utilizacdo da agua, demonstrando além da
responsabilidade social, a econémica do CBH. Todas essas atribuigdes
sdo referenciais para garantir a disponibilidade do bem aos diferentes
usos, promovendo o desenvolvimento ndo apenas para a geracao atual,
mas também para as gerac@es futuras (ANA, 2001).

O termo “desenvolvimento” guarda consigo muitas conota¢cdeS ao
longo da historia. Segundo Gustavo Esteva (2000), desenvolvimento é
uma palavra que derivou de muitas outras palavras e carrega diversos
significados, pois ndo se trata de um termo recente. De modo geral,
significa mudanca favoravel, dependendo do contexto. Na linguagem
coloquial, desenvolvimento é um processo pelo qual sdo liberadas as
potencialidades de um objeto ou de um organismo, para que alcance sua

forma natural, completa e amadurecida.
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Em 1768, Jusus Moser, comeca a empregar a palavra Entwicklung
(em traducdo livre Entwicklung é Desenvolvimento) para designar um
processo gradual de mudanca social. Em 1800, o termo
“autodesenvolvimento” tornou-se moda e Deus comecgou a desaparecer da
concepcgdo popular do universo e 0 homem tornou-se autor de seu proprio
desenvolvimento e livre de designios divinos. Em 1860, na Enciclopédia,
0 conceito de desenvolvimento é usado para quase tudo que o homem tem
e sabe. A partir de 1875, varios autores preferiam substituir a palavra
desenvolvimento por “evolug¢do” e “crescimento”. No inicio do século
XX, comecgou-se a utilizar a expressdao “desenvolvimento urbano” a qual
se refere a reformulacdo de éareas urbanas. Em 1939, os britanicos
divulgaram a “Lei de Desenvolvimento ¢ Bem Estar” das coldnias com a
intencdo de assegurar niveis minimos de nutri¢cdo, satde, e educacdo aos
nativos. No fim da segunda Guerra Mundial, os norte-americanos
queriam afirmar sua posicdao de poténcia ao mundo. Com isso, em 1949,
0 presidente Truman tomou posse e um novo tempo se instaurou, a era do
desenvolvimento, distinguindo assim, o “eu” do “outro”. Para Truman,
desenvolvimento era simbolo da propria politica externa. Em 1957, Paul
Baran definiu o desenvolvimento como o aumento na producdo per
capita de bens materiais. (ESTEVA, 2000)

No final da década de 60, conforme preceitua Esteva (2000)
tornou-se 6bvio que o crescimento econémico rapido vinha acompanhado
de desigualdades, entdo, em relacdo ao desenvolvimento, a priori, foi
considerado que oS aspectos sociais e econdmicos eram Vvisto
separadamente, mais tarde houve a fusdo dos dois aspectos. Na década de
70, os especialistas da Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Educacéo,
a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), por sua vez, promoveram 0 conceito
“desenvolvimento enddégeno” o qual rejeitava a imitacdo de sociedades
industriais, e propunha que levassem em consideracao as especificidades
de cada pais. A decada de 80 foi chamada “década perdida” em relacéo
ao desenvolvimento. Ja na década de 90 em diante, tanto nos hemisférios

norte como sul, houve o “re-desenvolvimento” que hoje é referido como
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“desenvolvimento sustentavel”, o qual visa sustentar o desenvolvimento
(ESTEVA, 2000).

Ante todo exposto, definicdes e variacGes sobre o desenvolvimento
e os CBH, cabe a seguinte indagacdo: existe conex@o entre as duas
figuras? Durante décadas manteve-se que o desenvolvimento era
sinbnimo de industrializacdo e de urbanizag¢do, quando analisado sob o
ponto de vista da teoria econémica, partindo do sentido cientifico mais
preciso do termo. Todavia, o paradigma chegou ao fim nos principios dos
anos 70, quando entrou em crise o modelo fordista e surgiram modelos
de especializacdo flexivel como formas mais desejavel de acumulacéo.
(CABUQUEIRA, 2000).

As novas estratégias de desenvolvimento econdmico
apresentam um conjunto de caracteristicas completamente
novas. Os objetivos finais sdo o desenvolvimento e a
reestruturacdo do sistema produtivo, o aumento do
emprego local e a melhoria do nivel de vida da
populacdo. A nova politica de desenvolvimento territorial
pretende separar os desequilibrios através da promogdo
do desenvolvimento de todos os territérios com
potencialidades de desenvolvimento competitivo.
(CABUQUEIRA, 2000, p. 103-136).

Assim, o termo desenvolvimento foi embutido de novos adjetivos
como (nacional, regional, local, sustentdvel) para adequar-se a uma nova
realidade da politica econdmica e social internacional. Quanto ao
desenvolvimento regional, existem duas correntes tedricas que tentam
explicar o seu funcionamento: a exdgena e a endogena.

A corrente exdgena compdem-se das teorias classicas a respeito
do desenvolvimento regional, denotam a ideia da existéncia de uma forca
motriz de carater exogeno capaz de influenciar, por meio de
encadeamentos (linkages effects), as demais atividades econémicas. Em
apertada sintese, ¢ a corrente que defende o paradigma “centro-abaixo”
devido a presenca de forcas impulsoras advindas das regifes centrais
(OLIVEIRA, 2007). Ou seja, a corrente exdgena afirma que o

desenvolvimento regional se da a partir de interferéncias, ou melhor,
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comando central, que irradia para as demais regides (“do centro para as
extremidades™).

Enquanto que a corrente enddgena, impulsionada por ideias da
UNESCO, propbe énfase nos fatores internos a regido capazes de
transformar um impulso externo de crescimento econémico em
desenvolvimento para toda sociedade. E o chamado paradigma “desde
baixo”. Neste outro paradigma hd uma inversao de perspectiva. A0
valorizar os fatores internos ou enddgenos, as politicas econémicas
partem de outro pressuposto, o de que o “outro” — no caso, as populacdes
locais — precisa ser ouvido. Pois “falar em desenvolvimento significa
falar em didlogo permanente, em participacdo efetiva das sociedades

locais, pois, caso contrario, estar-se-4 sempre reproduzindo as imagens

13

perversas do “bom civilizado” parasitando 0 mau
selvagem”(OLIVEIRA, 2007).

Este paradigma do “desde baixo” também estd em plena sintonia
com as teses de Sachs (1986, 1994) acerca do “ecodesesenvolvimento”.
Para Sachs, por exemplo, as estratégias de transicdo para O
desenvolvimento no século XXI, para serem eficazes, devem estar

balizadas pelas cinco dimensdes do ecodesenvolvimento:

a) sustentabilidade social — visando a distribuicdo de renda e de bens
(oportunidades) com propositos de reduzir o abismo entre ricos e
pobres;

b) sustentabilidade econémica — a eficiéncia econdmica avaliada em
termos macrossociais, ndo em termos microecondmicos ou
empresariais;

c) sustentabilidade ecol6gica — chamada por Vieira (1995 e 1998) e
outros autores de “prudéncia ecologica”, pressupde novas e criativas
formas de intervengdo do individuo humano na natureza com niveis
minimos de abuso ou parasitismo. H& de se lembrar de que nédo se
trata da ndo utilizacdo ou apropriacdo dos recursos naturais, mas de
formas menos abusivas tanto em termos econdmicos quanto
socioambientais;

d) sustentabilidade espacial — equilibrio rural-urbano. Evitar os
impactos negativos da hiperurbanizagdo (BERGAMASCO, SALLES
e NORDER, 1995), priorizando novas formas de civilizacdo, baseadas
no uso sustentavel de recursos renovaveis ndo apenas possivel, mas
essencial;

e) sustentabilidade cultural — que é a dimensdo capaz de respeitar e
estimular as diferencas, os valores e saberes locais de cada populagéo.
Por meio desta dimensdo estratégica é possivel intensificar o diadlogo
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franco entre as partes para, a partir deste, elaborar e operacionalizar as
possiveis politicas de desenvolvimento. Realizadas estas etapas, é
possivel ~ falar em  paradigma “desde baixo” ou em
“ecodesenvolvimento” (OLIVEIRA, 2007).

Indicadores para o Desenvolvimento podem ser sucintamente
destacados por descentralizacdo; participacdo democréatica e respeito ao
meio ambiente. A participacdo fica evidenciada quando Oliveira (2007),
afirma que “pensar em desenvolvimento regional ¢é, antes de qualquer
coisa, pensar na participacdo da sociedade local no planejamento
continuo da ocupacdo do espaco e na distribuicdo dos frutos do processo
de crescimento”. Tal como ocorre, em tese, nos CBH, aonde as
deliberagdes colegiadas da sociedade local decidem sobre o planejamento
e a gestdo das aguas na bacia hidrografica vinculada.

Quanto ao indicador da descentralizacdo, Pereira e Johnsson
(2005) afirmam que desde os anos 1980, a América Latina vive um
processo de transformacdes complexas? imbricadas entre si, que se
manifestam e condicionam as politicas publicas da regido. Uma das
principais evidéncias dessas manifestacdes consiste no movimento dos
niveis centrais de decisdo para os niveis locais, ou seja, a
descentralizacdo. Esse movimento cria e articula estruturas e processos
em novas configuracbes de poder, nos niveis central, regional, da bacia
hidrografica e local, como em tese no caso dos comités de bacias
hidrogréaficas.

Outro indicador do desenvolvimento regional relacionado ao CBH
¢ 0 respeito ao meio ambiente, pois segundo Cabuqueira (2000) os
objetivos fundamentais da politica de desenvolvimento local sdo manter
0 patrimoénio histérico e cultural e/ou preservar o meio ambiente.

Assim, ha relacdo evidente entre os comités de bacias e o
desenvolvimento regional, pois os CBH devem primar pela participagéo
democratica dos seus membros, descentralizacdo da gestdo das aguas e a

preservacdo do meio ambiente e o Desenvolvimento por participacdo da

2Transformacdes sem precedentes em termos econdmicos, politicos, culturais e
sociais, fruto da globalizacdo da economia, das transformacbes dos processos
produtivos e da estrutura e dindmica do trabalho e, sobretudo, da profunda e intensa
mudanca nos padrdes de comunicacdo. (PEREIRA; JOHNSSON, 2005)
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sociedade local no planejamento continuo da ocupacdo do espaco, que
possibilita a democracia e descentralizacdo das acbes, a fim de
possibilitar a distribuicdo dos frutos do processo de crescimento sem
prejuizo ao meio ambiente, o que evidencia estreita relacdo entre os dois
conceitos.

Nesse sentido, podemos verificar que, dentre as correntes de
funcionamento do desenvolvimento regional (tanto para o aspecto
econdmico como o ambiental) a que melhor se enquadra para realidade
dos CBH, é a corrente enddgena. Haja vista que as decisGes a respeito da
gestdo dos recursos hidricos ndo seriam tomadas por um unico 0rgao
centralizador, mas por um novo desenho institucional e gerencial
composto de diversas instituicbes de governo e do setor privado,
caracterizado por um sistema. Eis que o desenho do gerenciamento se da
em cada bacia hidrografica, ou seja, se da a partir de cada localidade, ou
melhor, se da “desde de baixo”.

Para Agrawal e Ribot (2000), a descentralizacdo deste sistema
somente pode resultar em democratiza¢cdo quando existem mecanismos de
“downward accountability”, (responsabilidade para baixo), ou seja,
mecanismos que garantam que as populacdes locais controlem as
decisfes e a¢cdes dos agentes decisdrios descentralizados, como é o caso
dos comités de bacias.

Os Comités de Bacia Hidrografica devem funcionar como
instancia-base, nessa nova forma de fazer politica, descentralizando
varias decisdes por bacia hidrografica e contando com a participacdo dos
poderes publicos, dos usuarios e das organizacGes da sociedade civil.

Nesse sentindo, a gestdo é tida como descentralizada uma vez que
as decisdes sdo tomadas em cada bacia hidrografica através dos seus
comités de bacias. E tida como participativa porque a composi¢do dos
comités de bacias hidrograficas conta com o envolvimento do poder
publico, dos usuarios e das comunidades, com membros escolhidos por
processo eletivo. Assim, o carater descentralizador, participativo, e
integracionista do CBH caracteriza a base do desenvolvimento regional

de uma determinada bacia hidrografica que possa dele dispor.



33

Desse modo, a configuragdo dos comités de bacias estdo
diretamente associados ao novo entendimento e vertentes do
desenvolvimento. Bem como, desempenha a o papel de promover o
desenvolvimento regional, tendo em vista que incentiva participacdo da
sociedade local no planejamento continuo da ocupa¢do do espaco e na
distribuicdo dos frutos do processo de crescimento. Podem ser
entendidos como um instrumento facilitador deste “desenvolvimento”
sob a otica do econémico e até mesmo do social. Tendo em vista a
promoc¢do das decisdes democraticas dentro da configuragdo dos CBH
baseados nos fundamentos de descentralizacdo, participacdo e

integracao.

2.2. PODER E OS COMITES DE BACIAS

A Teoria dos Micro-Poderes de Michel Foucault, refuta a Teoria
Politica Classica de Maquiavel e os Contratualistas (Hobbes, Locke e
Rousseau) até Marx, estes que discutem como legitimar o poder de uns
poucos sobre muitos, e assim, manter (ou subverter, no caso de Marx) a
ordem social (SALATIEL, 2008). Para Foucault, o poder ndo é algo que
uns tem, outros ndo, associado, mais comumente, a figura da Igreja ou do

Estado. Assim, o poder:

(...) Ndo é algo que possa dividir entre aqueles que
possuem e o detém exclusivamente e aqueles que ndo
possuem e lhe sdo submetidos. O poder deve ser
analisado como algo que circula, ou melhor, como algo
gue so6 funciona em cadeia. Nunca esta localizado aqui
ou ali, nunca esta nas méos de alguns, nunca é apropriado
como riqueza ou bem (...) (FOUCAULT, 1979, p.183,
grifo nosso).

Para ele, o poder ndo se tem, se exerce. E ndo esta localizado em
uma instituicdo central (Estado) e nem tampouco em contratos juridicos
ou politicos. Mais sim, em micro-poderes que atravessam a estrutura

social, nesse sentido:

Trata-se (...) de captar o poder em suas extremidades,
em suas Ultimas ramifica¢gdes (...) captar o poder nas


http://educacao.uol.com.br/biografias/thomas-hobbes.jhtm
http://educacao.uol.com.br/biografias/john-locke.jhtm
http://educacao.uol.com.br/biografias/jean-jacques-rousseau.jhtm
http://educacao.uol.com.br/biografias/karl-marx.jhtm
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suas formas e instituicbes mais regionais e locais,
principalmente no ponto em que ultrapassando as regras
de direito que o organizam e delimitam (...) Em outras
palavras, captar o poder na extremidade cada vez
menos juridica de seu exercicio. (FOUCAULT, 1979,
p.182, grifo nosso).

Desse modo, para Foucault o poder deve ser analisado nas
extremidades menos juridicas e mais regionais e locais (usuarios dos
meios e bens comuns), o que vai ao encontro da definigcdo dos comités de
bacias, organismos que atuam como instancia administrativa (ndo
juridica) direta de grupos de decisdo organizados no ambito de cada
bacia (decisdo local/ regional), e deve ser instituido para abrigar os
processos de gestdo das aguas, em uma esfera de negociacdo entre 0s
interessados (SAO PAULO, 2004).

Segundo Salatiel (2008), Foucault entende o poder ndo como um
objeto natural, mas uma pratica social expressa por um conjunto de
relacdes. Nota-se o poder ndo como “algo” que uns tem e outros néo,
mas como uma relacdo que se exerce e opera entre pares, como exemplo
é o que deve ocorrer nas relagdes entres os membros dos comités de
bacias. Haja vista que os comités sdo 6rgdos colegiados com atribuicdes
a serem exercidas no ambito de cada bacia hidrografica- nivel local-,
pelos representantes do poder publico, pelos representantes dos usuarios
da &4gua e da sociedade civil organizada, ou seja, por todos os membros
(pares) dos comités. O que significa dizer que, os comités de bacias
estdo permeados de relagdes de poder, uma vez que sdo agrupamentos
humanos (6rgdo colegiado formado por diversos setores da sociedade),
que possuem relagdes entre si inerentes a vida social, & luz do

pensamento de Foucault.

Deste modo, Focault defende que qualquer agrupamento
humano estara sempre permeado por relagdes de poder
uma vez que 0 pressuposto basico de poder sdo as
relagdes inerentes & vida social. No &ambito dessa
compreensdo, o Estado perde a condicdo soberana que a
analise politica-juridica sempre lhe asseverou (RIBEIRO,
2006).
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Isso ndo contradiz o papel do Estado nas relagfes de poder na
sociedade, todavia, expressa, que se deve partir das especificidades dos
poderes, analisando como os micro-poderes relacionam-se com o nivel
mais geral de poder constituido pelo aparelho estatal (RIBEIRO, 2006).

Assim, como instancias desses micro-poderes difundido por
Focault, pode-se entender as familias, as universidades, a igreja, a
prisdo, os sindicatos, os partidos politicos dentre outros, como no caso
em estudo, os comités de bacias, como locais que se constituem em

micro-espacos institucionais cujas relacdes de poder se manifestam.

Os poderes se exercem em niveis variados, com certa
autonomia em pontos diferentes da vida social, isto é, os
micro-poderes existem, integrados ou ndo ao Estado. Essa
relativa autonomia significa que as transformacfes em
nivel capilar, minudsculo, do poder, ndo estédo,
obrigatoriamente, ligadas as mudangas ocorridas no
ambito do Estado. (FOUCAULT, 1979, p. 182)

Dessa maneira, 0s comités de bacias podem ser considerados como
micro-poderes a luz de Foucault, pois neles se exercem poderes de niveis
variados, quando promovidos os debates das questdes relacionadas a
recursos hidricos da bacia, articulada a atuacdo das entidades
intervenientes, e resolvidos, em primeira instancia, os conflitos
relacionados com os recursos hidricos, atuando com autonomia em
diversos pontos da vida social.

Os comités estdo na base do processo de gerenciamento, e dele
emanam todas as decisOes sobre o uso, conservacdo, protecdo e
recuperacdo dos recursos hidricos da bacia hidrografica. Ou seja, dele
emanam diversos niveis de poder (DOMINGUES; SANTOS, 2002).

Entdo, o poder, segundo Ribeiro (2006), funciona como um
mecanismo social que ndo esta situado em lugar delimitado ou imbuido
de circunstancias particulares, mas perpassa disseminadamente por todo
0 contexto social, e, desta forma, pode apresentar-se com uma natureza
relacional, ou melhor, como uma pratica social, conforme se pode inferir

das atuacOes dos comités de bacias, como exemplo.
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3. REVISAO BIBLIOGRAFICA: GERENCIAMENTO DE
RECURSOS HIDRICOS NO BRASIL E NO MUNDO

3.1. CONCEITO E EVOLUCAO DOS MODELOS DE
GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS

Ao definir a administracdo dos recursos hidricos, Setti (2001)
indica um conjunto de acdes necessarias para tornar efetivo o
planejamento, com o0s devidos suportes técnicos, juridicos e
administrativos. Trata-se, portanto, de um instrumento permanente e
dinamico de revisdo de um plano de gestdo, permitindo ajustes, sem
torna-lo obsoleto e irreal. Desse modo, infere-se que a gestdo dos
recursos hidricos é decisdo politica, entretanto ndo quer dizer que haja
consenso porque a agua é um bem difuso e disperso. A decisdo € baseada
na pressao ambiental vigente (nacional e internacional) e na iminente
escassez do recurso (em varias partes do mundo, incluindo em partes do
Brasil).

O crescimento dos modelos de gerenciamento das dguas ocorreu ao
longo de trés fases. Em cada uma delas foram abordados modelos cada
vez mais complexos, possibilitando uma abordagem mais eficiente do
problema central: o modelo burocratico, o modelo econémico- financeiro
e 0 modelo sistémico de integracdo participativa. (TONET; LOPES,
1994).

O modelo burocratico foi implantado no final do século XIX e
estabelecido no Brasil no inicio da década de 30, com a aprovacdo do
Decreto n° 24. 6443, de 10 de julho de 1934, Codigo de Aguas. Nele o
objetivo predominante do administrador puablico era cumprir e fazer
cumprir os ditames legais, sendo caracterizado pela racionalidade e a
hierarquizagdo. Para instrumentalizagdo desse processo em face da
complexidade e abrangéncia dos problemas da agua, foi gerada grande
quantidade de leis, decretos, portarias, regulamentos e normas sobre o
uso e protecdo. Como consequéncia disso, o poder publico tendeu a se

concentrar em atos cada vez mais burocraticos, trabalhando
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especificamente com processos causidicos e reativos destinados a
aprovar concessfes e autorizacdo de uso, licenciamento e obras, acbes de
fiscalizacdo, de interdicdo ou multa, e demais acdes formais. As
principais falhas desse modelo foram considerar 0os comportamentos
humanos como previsiveis e dar excessiva atencdo as formalidades, o
que impediu a percepc¢do de elementos dinamicos, como o0 meio em que
se enquadram as leis, os atores a que se destinam e as relacdes de poder
que permeiam a organizacdo (TONET; LOPES, 1994).

O modelo econdmico-financeiro foi caracterizado pelo uso de
instrumentos ministrados pelo poder pablico, que pretendia promover um
padrdo de desenvolvimento e induzir a obediéncia das disposicGes legais
vigentes. O principal marco de implementagcdo desse modelo foi a
criagdo da Companhia de Desenvolvimento do Vale do S&o Francisco
(CODEVASF) em 1948. (CAMPOS; FRACALANZA, 2010, p. 370). A
principal critica ao modelo é que ele adotava uma concep¢do
relativamente abstrata para servir de suporte para solucdo de problemas
contingenciais, como o gerenciamento de recursos dindmicos e mutaveis
(SETTI, 2001), além de excessivamente estatal.

O modelo sistémico de integracdo participativa é o modelo mais
moderno dos citados. E o atualmente aplicado & regulacdo dos recursos
hidricos do Brasil a partir da Constituicdo Federal de 1988. Caracteriza-
se pela criacdo de uma estrutura sistémica, na forma de matriz
institucional de gerenciamento, responsavel pela execucdo de funcdes
gerenciais especificas e baseadas em trés instrumentos: planejamento
estratégico por bacia hidrografica, tomadas de decisGes através de
deliberagdes multilaterais e descentralizadas, e estabelecimento de
instrumentos legais financeiros.

A necessidade de evidenciar o planejamento estratégico por bacia
hidrografica provém da importancia de se tornarem conhecidas os
interesses de usos, controle e protecdo das aguas de diversos planos
setoriais, tornando a gestdo menos centralizada na figura do Estado.
Quanto as referidas tomadas de decisdes multilaterais deve-se ao

preceito constitucional de democratizacdo do gerenciamento das aguas,
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promovendo um acesso integrativo de todos (entidades privadas,
publicas, populacdo/sociedade organizada) as deliberacGes de
repercussdo comum.

E por fim, o estabelecimento de instrumentos financeiros no
gerenciamento se pauta como alternativas necessarias, diante da
constatacdao que o mercado livre por si s6 ndo é eficiente para promocéao
da otimizacdo dos recursos hidricos. Ou seja, precisa-se de atos que
reduzam as imperfeicGes e deem suporte a estrutura da matriz funcional,
cujo objetivo é equalizar os problemas de escassez, através da outorga do
direito de uso da agua, cobranca pelo seu uso e rateio de custos das obras

de interesse geral entre os beneficiados.

3.2. EXPERIENCIAS ESTRANGEIRAS SOBRE O
GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS

Destaca-se que foram compiladas apenas experiéncias estrangeiras
que podem trazer contribuicdo para o presente estudo, principalmente no
gue tange a comparacdo. Assim, um dos primeiros registros historicos
mundiais sobre a gestdo funcionalizada da agua remonta de 1898 na
Franca, que se baseava na ampla participacdo dos usuarios da dgua sobre
0 gerenciamento do recurso, através da atuacdo dos comités de bacias Do
pais.

Tal experiéncia francesa desde entdo € aperfeicoada e serve de
parametro para outros paises, como o Brasil. Utiliza o instrumento da
cobranca pelo uso da agua e delega aos comités a responsabilidade de
arrecadacdo e destinacdo dos recursos (HUBERT; PEREIRA; LANNA,
2002).

A cobranca é tida como um instrumento de planejamento, tendo em
vista que o valor estipulado para a cobranca é revisto a cada plano
quinquenal em funcdo do orgcamento para cada bacia, que por sua vez,
custearad as obras prioritarias estabelecidas pelo Comité. Ndo se tratando

de uma cobrancga a titulo de pagamento para obter permissdo para poluir,
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como a no¢do mais convencional do principio do poluidor-pagador pode
sugerir (FIORILLO, 2002), mas para promover a prevencao e manutencéao.

A experiéncia francesa na administracdo publica da 4gua tem como
atores, seis Comités de Bacias, que elaboram uma politica coerente com
as determina¢gdes do Ministério do Ordenamento Territorial e Meio
Ambiente, para proteger o0s recursos hidricos e a assegurar a
despoluicdo; o Comité Nacional da &agua, que atua como instancia
consultiva sobre decisdes puablicas, onde o0s consumidores estdo
representados; seis Agéncias de Agua, que arrecadam e destinam
recursos financeiros e técnicos as acdes de aproveitamento dos recursos
hidricos; e por fim, o Estado que regulamenta as rela¢cbes entre todos
esses atores (MACHADO, 2003).

A partir de 1913, se destaca na Alemanha, a experiéncia na bacia
do Rio Ruhr que apresentava graves problemas de polui¢cdo e teve como
solucdo do impasse a criacdo da Associacdo de Agua da Bacia do Rio
Ruhr, com a qual industrias, comerciantes, municipios e comunidades
passaram a seguir uma politica estabelecida em assembleias dessas
associacOes. Fixava também a cobranca pelo uso e pela poluicdo das
aguas, e com 0s recursos dessas cobrancas realizavam investimentos
necessarios a conservacdo e manutencdo da bacia e outras atividades
ligadas a gestdo (CRUZ, 2009). Segundo o autor citado, o principio
basico originado na administracdo dos associados da bacia do Rio Ruhr,
que foi naturalmente incorporado as demais legislacdes, é de que a agua
é um bem econbmico escasso, cujo uso deve ser racional, e a producédo de
residuos solidos deve ser a menor possivel.

Em 1965, nos Estados Unidos, foi publicada uma lei federal, que
estabelecia o planejamento de recursos hidricos de maneira
descentralizada, no qual todos os estados poderiam legislar sobre o
controle de poluicdo das aguas em seus territérios (BORSOI; TORRES,
1997). Essa norma definiu os conselhos de recursos hidricos ou dos
estados interessados que passaram a poder propor a criacdo de uma
comissdo de bacia por uma unidade de gestdo (seja uma regido, uma

bacia hidrografica ou grupo de bacias). Assim, a bacia hidrografica néo é
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a principal unidade de gestdo no sistema norte-americano,
diferentemente da legislacdo do Brasil e dos outros paises europeus.

Antagonicamente a essa politica norte- americana tem-se o0
gerenciamento dos recursos hidricos do Reino Unido, cuja caracteristica
¢ a centralizacdo, admitindo algumas acdes regionais. A autoridade
Nacional da Agua é 6rgdo que determina a estratégia geral do uso dos
recursos hidricos para a Inglaterra e para o Pais de Gales, e tem
representantes do Ministério da Agricultura, Pesca e Alimentos e das
secretarias (SETTI, 2001).

3.3. GERENCIAMENTO DOS RECURSOS HIDRICOS NO BRASIL

Até o final do século XX, a gestdo dos recursos hidricos era feita
principalmente pela intervengdo estatal e suas ferramentas de controle,
contudo, o Estado ndo conseguia estar presente em todas as demandas, o
gue ensejou o aumento de conflitos e a necessidade de uma intervencéao
discricionaria do Estado, a partir do poder de policia e do judiciério.
Essa préxis guiou a politica ambiental durante a década de 1970, que
teve como principais medidas, a criacdo de unidades de conservacdo
ambiental e o controle da polui¢cdo por meio da regulacdo de padrbes de
emissdo ou langcamento de poluentes nos corpos d’agua (AGENCIA
NACIONAL DE AGUAS, 2013).

Na segunda metade do século XX, verificou-se um aumento
qualitativo da degradacdo do meio ambiente, que provocou uma maior
intervencdo estatal por meio de atividades policiais e instrumentos néo
somente de controle como também de comando das politicas ambientais.
Coube, assim, a Administracdo Estatal dirimir os conflitos dos recursos
hidricos.

Nesse sentido, identificamos uma transformacdo das politicas
ambientais ao longo dos anos, na década de 70 a politica foi
intervencionista e com forte presenca de conflitos ambientais. Nos anos
80, o contexto internacional alertava para o conceito do desenvolvimento

sustentavel e influenciou a politica brasileira com novos instrumentos.
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Além disso, houve um aumento de alternativas e possibilidades para
consecucdo de metas socialmente acordadas, e os padrdes de poluentes
ndo eram mais o meio e o fim da intervencdo estatal, mas sim um dos
instrumentos. (DENARDIN, 2001). Na década de 90, surgiu uma nova
politica para as aguas no Brasil com a implantagdo da cobranca do uso da
agua® e a associacdo dos instrumentos econdmicos* aos tradicionais de
comando e controle®.

E nos anos 2000, foi criada a Agéncia Nacional de Aguas-ANA,
entidade federal responsavel pela implementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, e o primeiro processo de implantacdo da cobranca
pelo uso da dgua interestadual foi criado na Bacia do Rio Paraiba do Sul
(MG, RJ, SP), com base na Lei n° 9433/97.

3.3.1. Politica Nacional de Recursos Hidricos

A fim de garantir a disponibilidade de dgua aos diferentes usos,
ndo apenas para a geracao atual, mas também para as geracGes futuras, o0s
legisladores brasileiros aprovaram a Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de
1997, a qual institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos-PNRH.
Com o intuito de promover um instrumento moderno e inovador, com
desafio de equacionar os potenciais conflitos gerados pelo bindmio
disponibilidade-demanda em funcdo do crescimento urbano, industrial e
agricola, além dos processos de degradacdo ambiental.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes
fundamentos: I- A agua é um bem de dominio publico; Il- A dgua é um
recurso natural limitado, dotado de valor econémico; Ill- Em situacdes
de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos é o consumo humano

e a dessedentacdo de animais; 1V- A gestdo dos recursos hidricos deve

Em 1996 houve a primeira experiéncia estadual de cobranca pelo uso da agua no
estado do Ceard, em razdo da extrema escassez de origem quantitativa do recurso
hidrico.

“A arrecadacdo da cobranca é prerrogativa exclusiva dos organismos estatais.
SExemplos dos instrumentos- Econ6micos: Cobranca pelo uso da agua; Controle:
padrdo de emissdo de poluentes nos corpos d’agua/controle de fiscalizacdo;
Comando: outorga de direito de uso.
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sempre proporcionar o uso multiplo da 4gua; V- A bacia hidrogréfica é a
unidade territorial para implementacdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos; VI- A gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e
contar com a participacdo do Poder Pablico, dos usuarios e das
comunidades.

A agua como um bem de dominio publico ndo transforma o Poder
Publico Federal e Estadual em proprietario da 4gua, mas o torna gestor
desse bem, no interesse de todos. A &gua é vista como um bem ndo
somente do Estado, mas de toda coletividade. Mas nem sempre a dgua foi
considerada um bem publico. No antigo Cédigo de Aguas, o Decreto n°
24.643/1934, havia a previsao da existéncia de “aguas particulares”.
Entretanto, com a entrada em vigor da PNRHR, essa disposi¢do foi
revogada.

Além de tratar a agua como um recurso natural limitado, a PNRH
atribuiu também a agua valor econémico. Assim, o uso da 4gua tem um
valor que pode ser mensurado a partir dos preceitos da economia. Dessa
maneira, a cobranca pelo uso da &gua contribui para diminuir o
desperdicio, tornando-se um instrumento estratégico na regulacdo da
oferta e demanda desse bem, e gera ainda recursos financeiros para
investir em projetos que visam melhorar a qualidade e disponibilidade de
agua num determinado territorio.

A PNRH ainda privilegia o consumo humano da agua e prioriza a
dessedentacdo de animais, isto €, assegura saciar a sede dos animais.
Dessa forma, coloca a vida em primeiro plano, e define um compromisso
social na qual a vida humana e dos animais prevalece aos interesses
econdmicos. A citada politica estabelece também que a gestdo deve
sempre proporcionar o uso multiplo das &guas, o que indica a
necessidade de compatibilizacdo desses interesses, entre os diversos
setores usuarios. Admitindo todas as demandas pela agua como sendo
legitimas e com igualdade de condic¢fes para reivindicacdo do uso.

Cabe ressaltar que a dotagdo da bacia hidrografica como unidade

territorial para a gestdo dos recursos hidricos permite o planejamento
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descentralizado do uso das aguas e favorece a integracdo das questdes
ambientais (muito mais proximo da demanda ou do problema) com a
gestdo das aguas uma vez que as atividades desenvolvidas nas areas a
montante do rio trazem implicacdes a jusante dos corpos d’agua
(AGENCIA NACIONAL DE AGUAS, 2013). Ha trés questdes
importantes na perspectiva da gestdo atual: 1- a descentralizacdo do
planejamento e das decisdes (segundo Moret (2000) a Centralizacdo gera
concentragdo de renda, de poder e de decisdo), 2- a participacao de todos
0s atores que tém interesse na bacia (a Democracia é fundamental como
processo politico) e 3- a aproximacgdo entre gestdo e protecdo ao Meio
Ambiente (o respeito ao Meio Ambiente é um dos pilares para que 0 uso
dos recursos naturais ndo gere conflitos). Por outro lado, cabe destacar
que a implantacdo da democracia nas a¢cdes dos comités de bacias é
extremamente dificil, porque ha atores com formacdes politicas e
econdmicas distintas, podendo assim o poder econémico ser mais
importante do que as outras vertentes, podendo assim gerar problemas.

A gestdo descentralizada e participativa privilegia as decisfes
locais e promove a democratizacdo das deliberacdes, assim a Lei das
Aguas, promoveu a criacdo de arranjos institucionais que possibilitaram
uma maior participagdo de setores da sociedade envolvidos na gestdo de
recursos hidricos, como no caso dos comités de bacias.

Diante desses fundamentos, verifica-se que a PNRH, deseja
alcancar certos objetivos, que foram delimitados em seus dispositivos
legais, como assegurar a atual e as futuras geracfes a necessaria
disponibilidade de agua; a utilizacdo racional e integrada dos recursos
hidricos, com vistas ao desenvolvimento sustentdvel; e a prevencdo e a
defesa contra eventos hidrolégicos criticos de origem natural ou
decorrentes de uso inadequado dos recursos naturais.

Para tanto, a PNRH tracou referéncias para alcancar esses
objetivos dentro das bases propostas nos fundamentos, através de
diretrizes (figura 2), estabelecidas no artigo 3° da Lei das Aguas, que

podem ser bem representadas na ilustracdo abaixo:
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Figura 2: Diretrizes da Politica Nacional de Recursos Hidricos
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Fonte: AGENCIA NACIONAL DE AGUAS, 2011.

3.3.2. Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos

O modelo de gerenciamento de recursos hidricos do Brasil é o de
sistema de integracdo participativa, ou seja, as decisdes a respeito da
gestdo dos recursos hidricos ndo sdao tomadas por um Unico Orgédo
centralizador, mas por um novo desenho institucional e gerencial
composto de diversas instituicdes de governo e do setor privado,
caracterizado por um sistema. Mas nem sempre esse modelo de

gerenciamento foi assim, segundo Abers e Jorge (2004):

Historicamente, a gestdo de aguas no Brasil se
desenvolveu de forma fragmentada e centralizada. A
gestdo era fragmentada em funcdo de cada setor (energia
elétrica, agricultura irrigada, saneamento, etc.) realizar
seu proprio planejamento e medidas. Era centralizada em
decorréncia dos governos estaduais e federal definirem a
politica sem que houvesse a participagdo dos governos
municipais, dos usuarios da agua e da sociedade civil.
Durante os anos 80, técnicos e especialistas brasileiros
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discutiram intensamente a necessidade de mudar esse
cenario, com a criacdo de um sistema integrado e
descentralizado de gestdo. Debates internacionais e
nacionais coincidiam quanto a definicdo dos principios
basicos de um novo modelo: a gestdo seria
descentralizada para o nivel de bacia hidrografica;
integraria todas as politicas setoriais envolvidas na
gestdo da &gua; envolveria os usudrios da &gua e a
sociedade civil no processo decisério; e trataria a agua
como um bem de valor econdmico, e ndo mais como uma
dadiva inesgotavel da natureza. (ABERS & JORGE, 2005,

p.1)

A opcdo por esse modelo de gestdo deu-se em 1988, com a
promulgacdo da Constituicdo Federal, a qual estabeleceu a Unido a
responsabilidade pela criagdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos do Brasil. Assim, a partir deste momento a gestdao no
pais ndo se daria por uma unica instituicdo publica, mas por meio deste
sistema. Contudo, tal sistema foi de fato implementado apenas com a
edicdo da PNRH.

Pereira e Jonhsson (2005) afirmam que um aspecto fundamental da
legislacdo brasileira de recursos hidricos foi a criacdo desse sistema
institucional, que possibilita a Unido, os estados, 0s municipios, 0s
usuérios de recursos hidricos e a sociedade civil articuladamente atuar
no gerenciamento dos recursos hidricos, de forma harménica e integrada,
nas bacias hidrograficas, na resolucdo dos conflitos, e na definicdo das
regras para o uso da agua.

Integram o SINGREH: 1. Conselho Nacional de Recursos Hidricos;
2. Agéncia Nacional de Aguas; 3. Conselhos de Recursos Hidricos dos
Estados e do Distrito Federal; 4. Comités de Bacia Hidrogréafica; 5. Os
o0rgdos dos poderes publicos federal, estaduais, do Distrito Federal e
municipais cujas competéncias se relacionem com a gestdo de recursos

hidricos; e 6. Agéncias de Agua, conforme figura a seguir:
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Figura 3: Matriz Institucional do SINGREH

MATRIZ INSTITUCIONAL DO SISTEMA NACIONAL DE
GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS
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Fonte: AGENCIA NACIONAL DE AGUAS, 2013.

Na horizontal estdo os entes que funcionam no ambito nacional,
estadual e local (bacia). Na vertical, é possivel identificar a estrutura do
SINGREH quanto a instancias de deliberacdo de politicas relacionadas a
gestdo dos recursos hidricos (conselhos e comités), as institui¢cbes de
formulacdo de politicas pablicas (ministérios, secretarias de estado,
o6rgdos gestores de recursos hidricos), os entes de apoio ao
funcionamento dos conselhos e comités.

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), é a instancia
mais alta na hierarquia do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, € o colegiado que estabelece as estratégias e
diretrizes de maior impacto para implementacdo da politica de recursos
hidricos no pais. E responsavel por dirimir conflitos, nos casos em que
ndo possam ser resolvidos em ambito regional.

O referido Conselho é presidido pelo Ministro do Ministério de
Estado do Meio Ambiente (MMA) e suas acdes sdo de carater
deliberativo, normativo, consultivo, com amplo papel e contribui¢cdo na

execucdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos.
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Os Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos (CERH) estdo
instalados na maioria dos estados brasileiros e exercem funcdes de
caradter normativo e deliberativo, sendo seus conselheiros: representantes
de Secretarias de Estado; de municipios; de usuarios de aguas; e de
organizac@es civis de recursos hidricos. Os CERH séo disciplinados por
legislacdo especifica de cada Estado, observando o0s preceitos
constitucionais e da PNRH. O Conselho Estadual de Recursos Hidricos
de Rondonia, por exemplo, (criado pela Lei complementar n. ° 255, de 25
de janeiro de 2002) é regulamentado pelo Decreto n® 10114, de 20 de
setembro de 2002.

Além do CNRH e o CERH, quaisquer 6rgdos dos poderes publicos
de todos os entes que possuam competéncias relacionadas a gestdo de
recursos hidricos fazem parte do Sistema Nacional de Gerenciamento dos
Recursos Hidricos. A Agéncia Nacional de Aguas-ANA, criada pela Lei
n® 9.984/00, tem competéncia para essa gestdo e autonomia
administrativa e financeira, além de estar vinculada ao Ministério do
Meio Ambiente e ter o papel de 6rgdo executor da Politica Nacional de
Recursos Hidricos.

Ha também as Agéncias de Aguas ou Agéncias de Bacia (ABH),
que representam a entidade que presta o apoio técnico, administrativo e
financeiro necessdrio ao bom funcionamento dos Comités de Bacia
Hidrografica. E a Agéncia de Agua que viabiliza a implementacdo das
politicas tracadas pelos Comités, sendo o 6rgdo executivo vinculado a

eles.

3.4. COMITES DE BACIAS HIDROGRAFICAS-CBH

3.4.1. Definicdo e caracteristicas

Conforme exposto, a Lei n® 9.433 de 1997, estipulou a Politica
Nacional de Recursos Hidricos e a atuagdo do Sistema de Gerenciamento
de Recursos Hidricos. Tal sistema é integrado pelos entes vistos, e
também pelos Comités de Bacias Hidrograficas, que sdo foruns de
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decisdo politica no &mbito de cada bacia hidrogréfica, considerados
como os parlamentos das aguas (SAO PAULO, 2004). Ou seja, 6rgdos de
primeira instancia de poder de gestdo da 4&gua. Contam com a
participacdo de todos os atores sociais relevantes na gestdo das aguas,
como prefeituras, governos estaduais, diversos usudrios de recursos
hidricos e entidades da sociedade civil organizada (ANA, 2011)

Nesse contexto, a figura do Comité de Bacia Hidrografica expressa
uma concepcdo politica de poder na gestdo participativa e visa a
promocao de um territério para “negociag¢do social” a respeito da
utilizacdo dos recursos hidricos inseridos na bacia hidrografica em
questdo, a fim de permitir o desenvolvimento nacional e regional. Ao se
estruturar o SINGREH tal como é, os Comités de Bacias Hidrogréaficas
sdo a extremidade maior desta estrutura, € a materializacdo da triade que
orienta a Politica Nacional de Recursos Hidricos: a descentralizacao, a
integracdo e a participacdo (SALLES, 2007).

Aliés, é por meio dos comités de bacias que o Estado Brasileiro se
aproxima dos usuérios e € como os cidaddos se aproximam do Estado
numa relacdo de negociacdo para melhor gerenciar e dirimir os conflitos
sobre os recursos hidricos locais, promovendo o desenvolvimento da
regido. Portanto, é neste espaco que se discute os anseios e desejos
locais sobre os usos dos recursos hidricos. E nele que as defini¢des
politicas sdo articuladas, discutidas, integradas, negociadas, resolvidas
entre os diversos segmentos da sociedade para que as instituicdes
publicas possam realizar suas atividades e promover o desenvolvimento
sustentavel conforme objetivo da PNRH (ANA, 2011).

Assim, o papel dos comités de bacias no desenvolvimento regional
e na promoc¢do do desenvolvimento sustentidvel, ndo apenas por ser um
espaco para desenvolvimento das negocia¢fes sociais ou que gerencia a
cobranca pelo uso da agua, mas também pela possibilidade de integracao
do territorio.

Desse modo, pode-se definir o Comité de Bacia Hidrografica como
um orgdo de gerenciamento de Recursos Hidricos, no qual a populacéo e

0S usudarios, juntamente com os o6Orgdos do governo, interagem para
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gerenciar a qualidade e a disponibilidade das 4guas em uma determinada

bacia hidrogréfica.

3.4.2. Criacgéo e evolugdo dos comités de bacias

No Brasil, os primeiros comités de bacias, surgiram antes mesmo
da lei que os regulamentasse, foram influenciados pelos preceitos
democraticos advindos da Constituicdo Federal em 1988 e dos
movimentos ambientais. Principalmente na regido sul do pais, no estado
do Rio Grande do Sul, a partir das mobilizacdes sociais locais a fim de
formar camaras de discussfes democraticas a respeito das aguas, € no
estado de Santa Catarina aonde ocorreu o 1° Encontro de Bacias
Hidrograficas em 1984 na Universidade Federal - UFSC a fim de
promover o debate de gestdo das aguas.

Posteriormente, o sistema estadual de recursos hidricos do estado
de Sdo Paulo iniciou as primeiras regulamentacdes legais sobre o tema,
em 1991. Segundo a ANA (2011) entre 1991 e 1997, 14 estados criaram
legislacdes sobre recursos hidricos, que, em muitos casos eram
semelhantes a lei paulista, com a criacdo de comités participativos de
bacia hidrografica e da cobranca pelo uso da adgua, conforme se infere na
figura 4.
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Figura 4: Aumento dos comités de bacias hidrograficas no Brasil
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Fonte: AGENCIA NACIONAL DE AGUAS, 2011.

Naquela época, tramitou um projeto de lei no Congresso Nacional,
que resultou na Lei n® 9.433, de 1997, conhecida como a “Lei das
Aguas”. Depois da aprovacido dessa lei, onze estados elaboraram suas
politicas de recursos hidricos.

Contudo, mesmo apds dezoito anos de criada a lei, verifica-se que
varios comités ainda encontram-se em fase primaria do processo de
criacdo. Bem como existem assimetrias em relacdo a criacdo desses CBH
no cenario nacional. O estado de Ronddnia, por exemplo, criou apenas
cinco comités de bacias no ano de 2014, enquanto o estado de S&o Paulo
conseguiu criar todos os comités previstos para o seu territério logo nos
primeiros anos de criacdo da lei federal que os prevé.

A figura 5 revela a evolugdo da criacdo dos comités de
bacias nas regides geograficas do Brasil ao longo dos anos, em 1988
existiam CBH apenas no estado do Rio Grande do Sul. Em 1992, ha um
surto de criacdo de comités no estado de S&o Paulo em razdo da Lei n°
7.633/91, que instituiu o Sistema Estadual de Gerenciamento de

Recursos Hidricos de S&o Paulo. Os primeiros comités interestaduais
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surgiram somente em 1996. E com a criagdo da ANA em 2000, verifica-
se um aumento considerdvel de CBH em todo o Brasil.

Segundo Cardoso (2003), no ano de 2003, existiam 93 comités de
bacias estaduais instituidos em todo pais, distribuidos em dez estados,
além de seis comités de bacias de rios estaduais. S8o Paulo era o estado
gue possuia um namero maior, com 22 comités; seguido de Minas Gerais,
que possui 17; e Rio Grande do Sul, com 16 comités. Percebe-se ainda
acréscimo significante de comités interestaduais na regido nordeste em

2004 e de comités estaduais na mesma regido em 2010.

Figura 5: Evolucdo da criacdo de comités de bacias hidrograficas no

Brasil

Comités em 1988 Comités em 1992

Comités em 1996 Comités em 2000
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Comités em 2004 Comités em 2010

Legenda

[ Divisao hidrografica nacional
] Unidades da Federacao
[ Comité de bacia interestadual
= Comité de bacia estadual

Fonte: ANA, 2011.

3.4.3. Como funcionam o0s comités

Para os Comités desempenharem suas competéncias de forma mais
plena e efetiva possivel contam com as citadas Agéncias de Agua, que
exercem a funcdo de secretaria executiva, conforme o art. 41 da Lei
9.433/97. As referidas agéncias podem atender a um ou véarios Comités,
sendo o Conselho Estadual ou Federal de Recursos Hidricos que autoriza
a sua respectiva criacao (art. 42 da Lei 9.433/97).

A composicdo de um comité, conforme a Resolucdo n° 005/2000 do
Conselho Nacional de Recursos Hidricos se da por representantes dos
usuarios de agua (40% dos componentes), 6rgdos publicos (40%) e da
sociedade civil (20%).

Deve-se entender por usuarios da agua, os individuos, grupos,
entidades ou coletividades que fazem uso dos corpos de &agua para:
utilizar como insumo (caldeiras, resfriamento) e lancamento de residuos
(efluentes liquidos).

Cabe frisar que a mencionada resolucdo do CNRH tem efeitos ex
nunc, o que significa dizer que tem efeitos ndo retroativos, ou seja,
reproduz efeitos apenas da sua publicacdo em diante, ndo repercutindo
nas agdes pretéritas. Nesse sentido, todos os comités que foram criados
antes dessa resolucdo ndo estavam obrigados a seguir este padrdo de

composi¢cdo. Existindo, portanto, no Brasil outros modelos de
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composi¢cdo de comités de acordo com as leis estaduais a que estdo
submetidos, antes da resolucdo em comento, conforme se evidencia no

quadro 1.

Quadro 1: Composicdo de alguns Comités

Poderes piblicos Usuarios Organizagoes civis

(%) (%) (%)

Alto Tieté (SP)
Velhas (MG)

Meia Ponte (GO)
Curu (CE)

Ceivap (MG, RJ & SP)
Recdncavo Norte (BA)

Lagos S&o Jodo (RJ)

Alto Iguagu e Alto Ribeira (PR)
Sinos (RS)

Fonte: ANA, 2011.

O CBH do Alto do Tiéte (SP), por exemplo, possui 66,7 % da sua
composi¢cdo formada por poderes publicos, enquanto a resolugéo
determina ser o maximo de 40%. O referido indice em desacordo com a
resolucdo néao é ilegal, pois o efeito daquela ndo o atingiu, todavia, pode
refletir decisGes ndo democréaticas dentro dos pleitos dos foruns de
discussdes, haja vista a “for¢a” do quérum de representatividade de um
determinado seguimento, interferindo diretamente na gestdo de poder do

comité.

3.4.4. Atribuicbes Dos Comités De Bacias

As competéncias de um CBH, elencadas na figura 6, (arbitro de
primeira instancia), 6rgdos deliberativos, consultivos e propositivos, se
encontram disciplinadas e na integra no artigo 38 da Lei N° 9.433/97.
Caso o conflito ndo seja dirimido pelo comité cabe recurso ao Conselho

pertinente, como segunda instdncia administrativa, hierarquicamente
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superior ao comité. H& sempre a possibilidade de se recorrer a instancias
judiciais, lembrando que essas tém tramite diferenciado das instancias

administrativas.

Figura 6: Atribuicdo dos Comités de Bacias

Arbitrar em primeira insténcia administrativa os conflitos pelo uso da agua.

Aprovar o Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrogréfica e consequentemente:
- metas de racionalizagcio de uso, aumento da quantidade e melhoria da qualidade;
- prioridades para outorga de dirsito de uso de recursos hidricos;

- diretrizes e criténios gerais para cobranga; e

Deliperativas - condigbes de operaghio de reservatdnios, visando a garantir 03 usos muktiplos.

Estabelecer os mecanismos de cobranga pelo uso de recursos hidricos.

Estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso maltiplo, de interes-
S8 comum ou coletivo.

Acompanhar a execugao do Plano de Recursos Hidricos da Bacia e sugerir as providen-
clas necessanas ao cumprimento de suas metas.

Indicar a Agéncia de Agua para aprovagio do Conselho de Recursos
Hidricos competents.

Atribuigoes

Propor 03 usos nao outorgaveis ou de pouca expressao ao Conselho de Recursos
Hidricos competents.

Propositivas ~ Escolher a alternativa para enquadramento dos corpos d'agua e encaminhé-la aos con-
selhos de recursos hidricos competentes.

Sugerr oz valores a serem cobrados pelo uso da agua.

Propor aos conselhos de recursos hidricos a criagio de areas de restrigio de uso, com
vista a protegio dos recursas hidricos.

Propor aos conselhos de recursos hidricos as pricridades para aplicagao de recur-
508 oriundos da cobranga pelo uso dos recursos hidricos do setor elétrico na bacia.

Promaover o debate das questdes relacionadas a recursos hidricos e anticular a atuagio

Consultivas das entidades intervenientes.

Fonte: ANA, 2011.
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4. COMITES DE BACIAS HIDROGRAFICAS EM
RONDONIA

4.1. BREVES CONSIDERACOES SOBRE RONDONIA E SUA HIDROGRAFIA

O estado de Ronddnia (anterior a criagdo do territério Federal do
Guaporé, o hoje Estado era parte do Amazonas e parte do Mato Grosso)
em seu aspecto politico e administrativo, € originario do Territério
Federal do Guaporé, criado pelo presidente Getulio Vargas em 13 de
setembro de 1943, por forgca do Decreto lei n® 5.812. Posteriormente, sua
designacdo politica foi alterada para o Territério Federal de Rondo6nia
em 1956. E este foi elevado a condicdo de estado em 22 de dezembro de
1981, tornando-se a 232 unidade federada brasileira (MATIAS, 2012).

Rondb6nia esta inserido na regido Norte do Brasil, no contexto da
Amazonia ocidental brasileira. Limita-se ao norte com o estado do
Amazonas, ao sul com a Republica da Bolivia, a leste com o estado de
Mato Grosso, a oeste com a Republica da Bolivia e o estado do Acre. A
principal via de acesso terrestre é a rodovia BR 364, a qual constitui um
eixo de inducdo a ocupacdo do territério e a formacdo dos municipios.
Atualmente, Rondénia possui 52 municipios, destacando-se: Porto Velho,
capital do Estado; Ji-Parana, como o polo da regido central; Vilhena,
portal de entrada do Estado e sede regional do chamado cone sul;
Ariquemes, polo do vale do Jamari; Costa Marques, conhecida cidade do
vale do Guaporé e Guajara-Mirim, tradicional cidade do vale do Mamoré
(IBGE, 2010).

A rede de rios de Ronddnia € constituida por 128 rios principais e
a area geografica que constitui o referido estado integra o sistema da
grande Bacia Amazdnica. A referida Bacia Amazo6nica é a mais extensa
rede hidrografica do globo terrestre, com area total de 6.110.000 km2,
estendendo-se desde as nascentes nos Andes Peruanos até sua foz no
Oceano Atléntico, sendo 63% desse total inseridos no territorio
brasileiro (ANA, 2001) e abrangendo também parte do territorio dos
seguintes paises da América do Sul: Colémbia, Bolivia, Equador,
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Guiana, Peru e Venezuela. Portanto, as bacias hidrograficas de

Ronddnia, num total de sete principais (conforme figura 7) e 42 sub-

bacias, constituem-se em partes da Bacia Amazonica (MATIAS, 2012).

Figura 7: Bacias Hidrograficas de Rondonia
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Fonte: RONDONIA, 2013.

E importante reconhecer que o durante o periodo colonial os rios
se constituiram como via de acesso as grandes regides, interligando os
estados do Para, Maranhdo e Mato Grosso. Sendo, os recursos hidricos

objeto de regulacdo metropolitana desde o periodo mercantil.

4.2. GESTAO ESTADUAL DAS AGUAS: RONDONIA

As politicas de recursos hidricos em ambito estadual reproduzem

as instancias decisorias regionais, demonstrando especificas questdes
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hidricas setorizadas, reafirmando os preceitos do gerenciamento nacional
com base na descentralizacdo e participacdo democratica.

Nesse sentido, em dez anos de criacdo da PNRH, todos os Estados
e o Distrito Federal sancionaram suas respectivas legislagdes estaduais
relativas aos sistemas de gerenciamento de recursos hidricos. E parte
desse conjunto de leis foi criada antes mesmo da referida Lei Nacional n°
9.433/97.

Em relacdo ao Estado de Ronddnia, o processo de construgdo da lei
rondoniense de recursos hidricos foi debatido durante quatro anos (1998
a 2001)® até a sua aprovacdo e de seu decreto de regulamentacio,
publicados pelo Governo do Estado no ano de 2002 (ZUFFO, 2010a).

Desse modo, a regulamentacdo da gestdo hidrica em Rondénia,
inicia-se com a Lei Complementar n.° 255, de 25 de janeiro de 2002,
regulamentado pelo Decreto n® 10114, de 20 de setembro de 2002, que
institui a Politica Estadual de Recursos Hidricos, cria o Sistema de
Gerenciamento e o Fundo de Recursos Hidricos do Estado de Rondénia.

O referido Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos
Hidricos de Ronddnia (SGRH/RO) é gerido pela Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Ambiental (SEDAM), e como dito alhures integra o
SINGREH, é composto por: I- o Conselho Estadual de Recursos Hidricos
de Rondo6nia (CERH/RO); Il- a Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Ambiental; I11- os Comités de Bacia Hidrogréafica; e 1V- as Agéncias de
Bacia Hidrografica.

Ao CERH/RO, orgdo consultivo e deliberativo, com dotagdo
orcamentaria propria, disciplinado no artigo 10 do citado diploma legal,

compete:

®0 processo de construcdo da lei estadual em Ronddnia iniciou sob o comando das
professoras Maria Madalena Ferreira e Eloiza Elena Della Justina do Nascimento,
representantes titular e suplente, respectivamente, da UNIR no CREA-RO em 1998,
um ano ap6s a aprovacdo da Lei Federal 9433/97, que trouxe a baila a discussao do
gerenciamento dos recursos hidricos. Cabe frisar, que as referidas docentes
colaboraram na elaboragdo do 1° projeto de Seminarios sobre Recursos Hidricos,
promovido pelo CREA-RO, e nas Diretrizes Metodoldgicas para a elaboracdo do
plano de recursos hidricos do estado de Ronddnia PHR/RO.
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| - fixar as diretrizes para elaboragdo do Plano Estadual de Recursos
Hidricos (PERH/RO) e acompanhar sua implantacdo; Il - aprovar e
fazer publicar o Plano Estadual de Recursos Hidricos; Il - aprovar o0s
critérios de composicdo dos Comités de Bacia Hidrogréfica; IV -
aprovar a proposta de instituicdo de Comités de Bacia Hidrografica; V
- incentivar a formacdo e consolidacdo de Comités de Bacia
Hidrografica; VI - analisar e aprovar os planos de bacia,
encaminhados pelos respectivos Comités; XIII - delegar ao Municipio
gue, a seu critério, esteja devidamente organizado técnica e
administrativamente, o gerenciamento de recursos hidricos do

dominio do Estado, de interesse exclusivamente local.

Possuem sua estrutura formada pelos membros de presidente e
vice-presidente; secretario executivo e 6rgdos colegiados: a) plenaria; b)
Camaras Técnicas. A Secretaria Executiva dentre suas funcdes compete
principalmente prestar apoio administrativo, técnico e financeiro ao
Conselho Estadual de Recursos Hidricos, e as Camaras Teécnicas, sdo
encarregadas de examinar e relatar a Plenéria, assuntos de suas
competéncias, constituidas por Conselheiros titulares ou suplentes, ou
por representantes indicados formalmente por Conselheiro a Secretaria
Executiva.

Desde sua criacdo até o primeiro semestre de 2015, o CERH/RO
formulou nove resolucdes (o ponto principal de cada resolugcdo encontra-
se no apéndice B), dentre as quais aprovam propostas de criacdo de

comités de bacias no estado.

4.3. COMITES DE BACIAS EM RONDONIA

Verifica-se nos fundamentos da Lei Federal n® 9.433/97 e da Lei
Estadual n°® 255/02, que “a gestdo dos recursos hidricos deve ser
descentralizada e contar com a participacdo do Poder Puablico, dos
usudrios e das comunidades”, que procuram mitigar possiveis conflitos
pelo uso da a&gua no Estado, em virtude dos multiplos usos da agua no

abastecimento, saneamento e atividades econdmica, sendo necessaria a
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conservacdo do bem comum. De tal sorte entdo, torna-se assim,
imperioso analisar a figura de Comités de Bacias Hidrograficas em
Ronddnia, mormente quanto aos seus aspectos de mobilizacédo, criacdo e
organizacao.

Trata-se, pois de um espaco dotado de poder, pois disciplina sobre
as questdes hidricas priméarias do estado, de forma descentralizada, ou
seja, em cada bacia hidrografica, e ainda de maneia integrativa, pois
permite acesso dos mais heterogéneos setores (privado e publico) de
maneira democratica, sendo, portanto, participativo. E diante a esse
contexto que foram criados cinco comités de bacias em Rondbénia (tabela

1), por meio de decretos publicados no D.O. E em 31 de julho de 2014.

Tabela 1- Comités de Bacias Hidrograficas de Ronddnia

NORMATIVA CBH

Decreto n° 19.057 de 31/07/14 Comité da Bacia Hidrogréafica dos
Rios Sdo Miguel- Vale do Guaporé
(CBH RSMVG-RO)

Decreto n° 19.058 de 31/07/14 Comité da Bacia Hidrogréafica do Rio
Alto e Médio Machado (CBH-
AMMA-RO)

Decreto n° 19.059 de 31/07/14 Comité da Bacia Hidrografica dos
Rios Jaru- Baixo Machado (CBH-
JBM-RO)

Decreto n° 19.060 de 31/07/14 Comité da Bacia Hidrografica dos
Rios Jamari (CBH JAMAR-RO)
Decreto n°® 19.061 de 31/07/14 Comité da Bacia Hidrografica dos
Rios Branco e Colorado (CBH RBC-
RO)

Fonte: RONDONIA, 2014,
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5. RESULTADOS E DISCUSSOES

5.1. O PROCESSO DE CRIACAO DOS COMITES DE BACIAS EM
RONDONIA

5.1.1. Mobilizac6es

Até a chegada do estagio de criacao legal dos comités de bacias em
Ronddnia existiram muitas outras acdes que contribuiram para aquela
criacdo. Dentre elas, estdo as acbes de mobilizacbes e informacdes do
tema, que permearam todo territdrio rondoniense. Tendo em vista que a
lei estabelece que, enquanto ndo forem instalados os Comités de Bacia
Hidrogréafica, as intervencfes a serem realizadas pelo Estado nas bacias
deverdao ser articuladas com representantes da populacdo nelas
residentes, da sociedade civil organizada com atuagdo na respectiva
bacia, dos usuarios das suas adguas e dos representantes dos municipios
gue a integram.

Destacam-se assim as acdes desenvolvidas pelo programa Acqua
Viva Rede UNIR, ligado ao Nucleo de Ciéncias Exatas e da Terra
(NCET), da Fundagdo Universidade Federal de Rondonia (UNIR). Criado
em 2002, inicialmente como projeto, passou a ser um programa de
extensdo, pelo seu caradter continuado, atuando principalmente em
capacitacBes tematicas, sobre recursos hidricos, matas ciliares,
elaboracdo de projetos, e repasse de materiais e informacdes as
comunidades (ZUFFO, 2010c).

Sdo exemplos de mobilizagdes desse programa: os Encontros de
Representantes de Usuarios das Aguas, Orgdos Governamentais e da
Sociedade Civil Organizada por Bacias Hidrograficas,” em que ocorreram
oficinas para levantamento de prioridades de acGes para apoiar a Gestéao

de Recursos Hidricos. Segundo Zuffo (2010c), aplicou-se nesses

" Encontro da Bacia do Rio Abund, realizado no distrito de Extrema (Porto Velho),
em novembro de 2005; Encontro da Bacia do Rio Madeira, em Porto Velho, em
dezembro de 2005, e o0 encontro realizado em Colorado do Oeste, com representantes
do Cone Sul, em julho de 2006.
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encontros uma metodologia reconhecida pela Agéncia Nacional de
Aguas, de autoria de Garrido e Freitas (2003), cujas etapas preveem: o
levantamento de critérios de avaliacdo da significancia dos efeitos hidro
ambientais (escassez, polui¢do, inundacfes, conflitos e protecdo dos
ecossistemas); a relevancia da gestdo dos recursos hidricos (politicas
setoriais, eixos do programa Avanca Brasil — PPA, estagio de
institucionalizacdo da gestdo dos recursos hidricos e sensitividade das
partes interessadas); a classificacdo das bacias segundo a significancia
dos efeitos hidro ambientais; e a relevancia dos fatores estratégicos para
a gestdo; bem como a disposicdo para a acdo em funcdo das prioridades.

Foram realizados ainda outros encontros, em fevereiro de 2006,
que resultaram na eleicdo da comissdo de estruturacdo do Comité das
Bacias Hidrograficas dos Rios Alto e Médio Machado e Alto Roosevelt —
RO (CBH-AMMAR-RO) e nas comissGes das Bacias Hidrograficas Rio
Jamari/RO (CBH-JAMARI-RO) e Rios Jaru e Baixo Machado/RO (CBH-
JBM-RO). Além de encontros em agosto de 2006, que culminaram na
estruturacdo do Comité da Bacia Hidrografica dos Rios Branco e
Colorado (CBH-RBC-RO) na organizacdo do Comité da Bacia
Hidrografica do Rio Sdo Miguel (CBH-RSM-RO).

Destacam-se também as acGes do Grupo Experimental de Pesquisa
Dialogo Hidrico Multidisciplinar (formando por representante de todos
0s setores), que desde 2010 contribuem com o Sistema de InformacGes
Sobre Recursos Hidricos, em busca de garantir que todos os atores de
bacia possam ser inseridos no processo de implantacdo de Gestdo de
Bacia Hidrografica por meio do diadlogo da &agua, e em busca da
construgcdo de um cenario desejado da agua que queremos em curto,
médio e longo prazo (CARAMELLDO et.al, 2012).

O referido grupo atua na elaboragdo do plano de mobilizagdo de
todos os setores sociais pertencentes aos atores da bacia hidrografica do
Rio Branco e Colorado, para o processo formacdo e eleicdo dos membros
representativos do Comité de Bacia Hidrografica do Rio Branco e Rio
Colorado — CB-RBC-RO.
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5.1.2. Auxilio federal: Progestéo

O processo de criacdo e instalacdo dos comités de bacias em
Rondonia est& diretamente relacionado ao Programa de Consolidacao do
Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas (PROGESTAO). Este pacto trata-
se de um compromisso de articulacdo institucional entre Unido e
Estados, preconizada pela Politica Nacional de Recursos Hidricos, para a
superagdo dos desafios nacionais e regionais na gestdo dos recursos
hidricos, gerenciado pela Agéncia Nacional de Aguas.

Nesse sentido, a ANA com intuito de incentivar o fortalecimento
dos sistemas estaduais de gerenciamento de recursos hidricos,
desembolsa até cinco parcelas de R$ 750 mil reais por unidade da
Federacdo, para que esses estados adotem acbGes que melhorem a
implantacdo dos instrumentos de gestdo previstos pela PNRH e pelas
politicas estaduais (criacdo de comités de bacias € um exemplo dessas
acOes). Esses recursos financeiros do Progestdo somente sdo liberados
apés o cumprimento de metas fixadas pelos estados e aprovadas por seus
respectivos conselhos estaduais de recursos hidricos.

Rondénia aderiu ao Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas com a
assinatura do Decreto n° 18.045, em 29 de julho de 2013. O documento
confirma a adesdo voluntédria do estado a iniciativa da ANA e indica a
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental como entidade
responsavel pela coordenacdo das atividades do Pacto. Além de
Ronddnia, j& aderiram a iniciativa da ANA: Paraiba, Acre, Mato Grosso
do Sul, Alagoas, Paran, Piaui e Mato Grosso (ANA, 2014).

O Progestdo estimula os estados a adotarem varias acdes, como: 0
aperfeicoamento da rede de monitoramento de rios, formacdo de banco
de dados relativos a disponibilidade hidrica ou emissdo de outorga para
uso dos recursos hidricos, elaboracdo de estudos e planos de bacia,
capacitacao ou implantacdo da cobranca pelo uso dos recursos hidricos.

Ante as diferencas regionais entre as unidades da Federacdo, a
ANA oferece uma metodologia para que elas possam aderir ao Pacto e se

classifiguem de acordo com sua estrutura institucional e com a
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complexidade do processo de gestdo local. Assim, cada estado pode
definir suas prdéprias metas de acordo com as necessidades atuais na area
de gestdo de recursos hidricos, associadas a uma visdo de futuro
(AGENCIA NACIONAL DAS AGUAS, 2013).

O Progestdo em Ronddnia é regido pelo contrato no 083/ANA/2013
—~PROGESTAQO, pelo qual a ANA repassa para a SEDAM, o valor de R$
3.750.000,00, subdivididos em 5 parcelas de 750.000,00 reais. O
pagamento de cada parcela é realizado assim que as metas estipuladas no
contrato sdo cumpridas. A SEDAM faz uma avaliacdo anual do Sistema
Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos, a qual é submetida a
apreciacdo do CRH/RO antes de envio a ANA. Apos ratificacdo da auto
avalicdo, a ANA faz a certificacdo das metas (RONDONIA, 2015).

Na 15 ©° Reunido Ordinédria do Conselho Estadual de Recursos
Hidricos, em 23 de marco de 2015, foram aprovados por unanimidade o
Relatorio Progestdo 2014, referente a avaliacdo das metas de cooperacao
Federativa e de Gerenciamento de Recursos Hidricos estabelecidas em
ambito Estadual para 2014 e o Planejamento das Atividades de Gestdo de
Recursos Hidricos para o ano de 2015 (anexo-A). No qual, ficou
estabelecido a destinagdo de R$ 350.259,62 reais das verbas do
Progestdo para execucdo da acdo de formacdo dos comités de bacias de
Ronddnia, valor este a ser divididos igualmente para os cinco comités do

estado (anexo-B).

5.1.3. Criacédo legal dos comités de bacias em Rondé6nia

A partir da analise dos dados secundarios da pesquisa®, verificou-
se que o0s comités de bacias de Rondénia foram criados a partir de
iniciativas consolidadas em propostas elaboradas por representantes dos
usuarios, dos poderes publicos e das organiza¢des civis com interesse na
gestdo dos recursos hidricos de cada respectiva bacia, qual almejavam

criar o CBH. Tais propostas foram protocoladas na forma de processo,

8 Relatorios e Boletins da SEDAM.
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junto ao o6rgdo gestor de Ronddnia (SEDAM), juntamente dos
documentos exigidos para a criacdo de Comités, em marco do ano de
2006.

Os referidos membros dos “pré-comités” ° realizaram
procedimentos gerais para apresentacdo das referidas propostas de
criacdo de comité. Desse modo, acostaram em suas propostas:
justificativas circunstanciadas da necessidade e oportunidade de criacéo
do Comité, com diagnodstico da situagdo dos recursos hidricos na bacia
hidrografica, bem como a identificacdo dos conflitos entre usos e
usuérios, dos riscos de racionamento dos recursos hidricos ou de sua
poluicdo e de degradacdo ambiental em razdo da ma utilizacdo desses
recursos (ZUFFO, 2010c).

Além disso, juntaram aos autos do processo administrativo a
caracterizacdo da bacia hidrografica (proposta de divisdao na figura 8) de
cada comité no estado, que permita propor a composi¢cdo do Comité e a
indicagdo da Diretoria Provisdéria, em conformidade com as
determinacfes da Resolucdo n°5/2000 do CNRH.

‘Membros do pré-comité sdo pessoas que participacdo da mobilizacdo de criacdo e
instalacdo de um CBH.
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Figura 8: Proposta da Divisdo dos Comités de Bacias em Rondonia

COMITES DE BACIAS HIDROGRAFICAS NO ESTADO DE RONDONIA PROPOSTOS EM NOVEMBRO DE 2013
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Fonte: SEDAM, 2014.

Todas as propostas foram submetidas a apreciacdao do Conselho
Estadual de Recursos Hidricos de Rondb6nia, e obtiveram pareceres
favoraveis para as respectivas criacdes (anexos), que foram efetivadas

mediante decreto do Governador do estado.

5.1.4. Implementac¢do dos comités de bacias em Rondb6nia

Dada a criacdo do comité, é nomeada uma diretoria
provisoria que, juntamente com o 0rgédo gestor de recursos hidricos, tera
como missdo conduzir o processo de mobilizagdo, elaboracdo da proposta
de regimento interno, definicdo do arranjo institucional do comité.
Consideram-se principios basicos que devem orientar a instalacdo de um
comité de bacia:

* a universalizacio da informacio e a divulgacido sobre o processo
de criacdo e instalacdo do comité, as atribuicGes e os procedimentos
para participar do processo eleitoral, em toda area de abrangéncia da
bacia hidrogréfica;
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* a legalidade e a lisura do processo eleitoral, definindo normas e
procedimentos que devem ser divulgados com antecedéncia, por meio
de deliberagbes da diretoria provisoria e dos editais;

* a transparéncia do processo, que devera ser garantida a partir da
mais ampla divulgacéo possivel (jornais, radios, paginas eletronicas,
cartazes, folhetos, correspondéncias) de todas as etapas do processo de
instalacdo, em especial o calendario eleitoral, os locais de realizacdo
de eventos e inscrigdes, 0s procedimentos necessarios para
participacdo, as listas de inscritos e habilitados;

e a ampla participacdo de todos os envolvidos no processo de
gestdo, que devera ser assegurada por meio de um diagnostico
institucional preliminar que aponte as diversas representacdes que ndo
poderdo estar ausentes do processo de escolha dos membros. (ANA,
2011).

Os Comités de Bacias de Ronddnia tiveram suas diretorias
provisorias instituidas no dia 28 de agosto de 2014, com a nomeacdo de
dois membros (quadro 2) para cada respectivo comité, com as funcbes de
presidente interino e secretario executivo (termo de posse em Anexo C)
para dar inicio o processo de implementagdo dos comités no estado.

Quadro 2: Composicdo dos Membros do CBH-RO

CBH INSTITUICAO FUNCAO
CBH Rio Jamari Sociedade Civil Secretario
Executivo
CBH Rio Jamari Sociedade Civil Presidente
CBH Rios Branco Usuario da Agua Secretario
e Colorado Executivo
CBH Rios Branco Poder Publico Presidente
e Colorado
CBH Rios S0 Usuario da Agua Secretario
Miguel - Vale do Executivo
Guaporé
CBH Rios Sao Poder Publico Presidente
Miguel - Vale do
Guaporé
CBH Rio Alto e Secretario
Médio Machado Executivo
CBH Rio Alto e Sociedade Civil Presidente
Médio Machado
CBH Rio Jaru - Sociedade Civil Secretario
Baixo Machado Executivo
CBH Rio Jaru — Usuério da Agua Presidente
Baixo Machado

Fonte: Pesquisa de Campo, 2015.
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Como préatica desses processos, na mencionada 15 ° Reunido
Ordinaria do Conselho Estadual de Recursos Hidricos fora aprovada por
unanimidade o Plano de Acdo do Comité de Bacia Hidrografica do Rio
Branco e Colorado, este que disp0e sobre a identificacdo da Bacia do Rio
Branco E Colorado — Bh-Rbc, os atores que devam participar deste CBH
a partir do primeiro mapeamento da regido; metodologia e acles de
mobilizacdo!% apoio cooperativo, bem como relata seu cronograma de

intervencgdes e custos de mobilizagéo.

5.2. PERFIS DOS MEMBROS DOS CBH-RO

Do total de participantes da pesquisa 42,9% declararam que
possuem o0 ensino superior completo, 14,3% ensino médio completo,
14,3% pos-graduacdo espacializacdo completo e 14,3% pds-graduacdo
doutorado completo. Dos quais, todos, ou seja, 100% afirmam possuir
experiéncia direta com o meio ambiente. Sendo que 50% afirmam possuir
experiéncia na area de gestdo, conforme tabela abaixo.

Tabela 2: Area de experiéncia com o Meio Ambiente

Area de experiéncia com 0 Meio N©° %
Ambiente

Area Técnica: Meteorologia, Hidrologia, 0 0
Qualidades das Aguas, Uso do Sol, ou Saneamento.

Area de Gestdo: Gestdo Ambiental em 4 50

OrganizacBes, Gestdo Ambiental Publica ou Gestédo
Publica de Recursos Hidricos.

Area Politica: Direito, Economia, ou Mobilizacio 1 12,5
Social.
Area de Informacdo: Tecnologia da Informacdo, 3 37,5

Comunicagdo ou Educagdo Ambiental.

Fonte: Pesquisa de Campo, 2015.

Capacitacdo de mobilizadores do CBH-RBC; Reunifes virtuais e presenciais;
mapeamento da Bacia Hidrogréafica do Rio Branco e Colorado - BH-RBC; elaboracéo
das metodologias de mobilizagdo e socializacdo de informacdo sobre a formacdo da
eleicdo do | Comité de Bacia Hidrografica do Rio Branco e Colorado - CBH-RBC
por uma equipe técnica e releitura e propostas de alteragdes pelos agentes
multiplicadores; Processo de identificacdo de material e socializacdo de sistema de
informacédo a respeito do que é o papel de um Comité de Bacia Hidrografica e seus
atores representativos, via comunicacdo: radio televisdo, jornais. E propostas de
socializacdo informacional Regional. (CARAMELLO ET al.,2012).
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Além disso, todos participantes informaram atuar no comité ao
qual estar vinculado a mais de 12 meses, demonstrando um periodo
significativo de envolvimento entre os membros do comité e o processo
de mobilizagdo, criagdo e implementagcdo dos CBH’s.

Em relacdo aos membros oficias dos comités, que formam a
Diretoria Provisoria, verificou-se uma distribuicdo uniforme das funcoes
com 0S cargos em que ocupam na sociedade (instituicdes que
representam). O que revela a presenca do indicador participacao
democratica inserida na parte tedrica da pesquisa, pois ha presenca de
todos os representantes dos comités (sociedade civil, poder publico e
usuarios da agua) em cada uma das funcbes, ou seja, tanto na de
lideranga como no caso da presidéncia, e como na administrativa, nos

secretarios, conforme se infere no quadro abaixo:

Quadro 3: Representacdo dos Membros dos CBH: Func¢éo x Instituicao

CBH Presidente Interino Secretario Executivo

CBH Rio Jamari

CBH Rios Branco e Poder Publico Usuario da Agua
Colorado
CBH Rios S0 Poder Publico Usuario da Agua
Miguel - Vale do
Guaporé
CBH Rio Alto e Sociedade Civil

Médio Machado

CBH Rio Jaru — Usuario da Agua
Baixo Machado

Fonte: Pesquisa de Campo, 2015.

Assim, confrontado as quatros categorias de andlise tedrica desta
pesquisa (1- descentralizacdo da gestdo, 2- participacdo democratica, 3-
respeito ao meio ambiente, e 4- espa¢o de micro-poder) com oS
resultados obtidos, verificou-se que o alto grau de escolaridade, a
formacdo multidisciplinar, e ainda experiéncia em diversas areas
relacionadas a gestdo de recursos hidricos dos participantes lhes

conferem vantagem no trato das questfes sobre a preservacdo do meio
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ambiente e a gestdo integrada e descentralizada dos recursos hidricos.
Além disso, o envolvimento dos participantes durante um periodo
significativo com os CBH revela interesse de participacdo e de

gerenciamento do poder na regiédo.

5.3. INTERESSES DE PARTICIPACAO E MOBILIZACAO NOS
COMITES DE BACIAS

A totalidade (100%) dos participantes na pesquisa declarou o
desejo de continuar participando dos comités de bacias, o que revela, em
termos da analise tedrica desta pesquisa, membros motivados pela gestdo
de poder dos recursos hidricos no estado de Rondb6nia e pela promogédo
do desenvolvimento regional, considerando o CBH como espaco de
micro-poder de gerenciamento.

Tal desejo se reafirma em outra indagacdo da pesquisa, no que diz
respeito o porqué do interesse da participacdo, na qual também a
totalidade dos participantes afirmou ter o interesse em promover 0
eficiente e legal gerenciamento da 4gua na regido.

Além disso, a partir da observacdo do Ill Simposio de Recursos
Hidricos ocorrido na cidade de Rolim de Moura-RO nos dias 25 e 26 de
junho de 2015, é possivel que tal interesse de participacdo se manifeste
em decorréncia do repasse de auxilio financeiro do Projeto Progestdo, no
qual a Agéncia Nacional de Aguas repassara o valor de R$ 3.750.000,00
reais para a Secretaria de Desenvolvimento e Meio Ambiente de
Ronddnia, através de contrato n°083/ANA/2013 firmado entre as partes,
para a implementacdo dos comités de bacias no estado dentre outros
objetivos. Esse interesse de gerir os recursos financeiros dos CBH, de
participar das relac6es de poder de gerenciamento financeiro da agua na
regido reafirma a analise tedrica da pesquisa de que os CBH sdo espagos

de micro-poder institucionais.
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5.4. FATORES FACILITADORES E DIFICULTADORES DO
FUNCIONAMENTO DOS CBH-RO

Segundo Feichas (2002), a percepcdo e andlise de fatores
facilitadores e dificultadores da gestdo faz parte da técnica de anélise
organizacional que pretende, a partir da identificacdo e consolidacdo dos
pesquisados, tracar estratégias, de modo a potencializar os fatores
facilitadores e minimizar os fatores dificultadores. Considerando os
fatores facilitadores como aqueles que ensejam o0 processo de tomada de
decisdes e a implantacdo de acBes, com o intuito de atingir os objetivos
fixados ou as competéncias estabelecidas. E os fatores dificultadores
como aqueles que impedem o processo de gestdo das aguas eficiente.

Nesse sentido, através da analise das repostas dos questionarios,
guanto aos fatores facilitadores para a implementacdo do comité, na
figura 9, fica evidente que ndo ha um padrdo nos comités o estado de
Ronddnia de qual seja o fator facilitador, haja vista as respostas
heterogéneas dos participantes

Assim, confrontado as quatros categorias de analise tedrica desta
pesquisa com os resultados obtidos, verifica-se que a postura
participativa e comprometida dos membros dos comités (33,3%) e o
interesse comum de todos em promover melhorias combinado com o
conhecimento técnico da equipe executiva e lideranca exercida (ambos
22,2%) sdo listados como os principais alicerces para a implementacao
dos comités. O que evidencia a presenca dos indicadores participacao
democréatica e respeito ao meio ambiente nos comités de bacias em
Ronddnia, confirmando que os CBH sdo entes capazes de promover o
desenvolvimento regional, segundo o referencial tedrico levantado nesta

pesquisa.
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Figura 9: Fatores Facilitadores para Implantacdo dos CBH-RO

Fatores facilitadores para implantacdo dos comités

m Postura participativa e comprometida dos membros dos comités
= Conhecimento técnico da equipe executiva e lideranca exercida
Conhecimento sobre questdes ambientais
= Existéncia da Lei 9.433/97, que instituiu a Politica de Recursos Hidricos no Brasil e 0 empenho do

governos em programas de conservagao e recuperagao
= |nteresse comum de todos em promover melhorias

Fonte: Pesquisa de Campo, 2015.

O interesse comum de todos em promover melhorias de fato fica
evidenciado em razao dos personagens e instancias que colaboraram para
criacdo e implantacdo dos comités de bacias em Ronddnia, com no caso
da Agéncia Nacional de Agua, em esfera nacional e o Conselho Estadual
de Recursos Hidricos, em esfera estadual, ambos atuando em conjunto
com a sociedade civil rondoniense e o poder publico local para
efetivacdo dos comités.

Entretanto, a postura participativa e comprometida dos membros
dos comités ndo fica evidente no panorama de acBes dos comités,
principalmente, no que tange a determinagcdo legal de aprovacdo de
regimento interno em até seis meses da nomeac¢do do presidente interino,

estabelecida no artigo 12 da Resolugdo n°05/2000%, que ainda ndo foi

1Art.12 Em até seis meses, contados a partir da data de sua nomeacdo, o Presidente
Interino devera realizar: | - aprovacdo do regimento do Comité; e Il - elei¢do e posse
do Presidente e do Secretario do Comité.
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cumprida por nenhum dos comités do estado, mesmo ap6s mais de um
ano de empossados. O que também prejudica a andlise da lideranca
exercida.

Em que pese o referido descompasso com a legislagdo, a totalidade
dos participantes declaram que todos os membros estdo dispostos a se
envolver na definicdo das atividades do CBH. Somando-se a isso, tem-se
que 55,6% consideram muito positivo (9 e 10) o esfor¢co de mobilizacao

dos membros dos comités, com base na tabela 3.

Tabela 3: Grau do Esforco de Mobilizacdo dos Membros dos CBH

Grau de Mobilizacéao N° %
Muito Positivo (9 e10) 5 55,6
Positivo (7 e 8) 3 33,3
Regular (4 a 6) 1 11,1
Negativo (2 a 3) 0 0
Muito negativo (1 a 2) 0 0

Fonte: Pesquisa de Campo, 2015.

Com relacdo aos fatores dificultadores, 77,8% dos participantes
manifestaram preocupacdo com a falta de recursos financeiros para
financiar o comité, pelos dados da Tabela 4. Essa preocupacao é comum
em varios comités de bacias pelo Brasil, conforme, pesquisa realizada
pelo projeto Marca d’Agua, na qual 68% dos membros dos comités de
bacias pesquisados afirmaram que a principal dificuldade enfrentada por
esses organismos € a auséncia de recursos financeiros, confirmando que
a falta de recursos financeiros constitui um dos principais problemas e
entraves encontrados por varios comités de bacias.

Todavia, essa preocupacdo para os comités de Ronddénia de pronto
deve ser resolvida, tendo em vista a pactuacdo do contrato administrativo
firmado entre a ANA e a SEDAM-RO, através do Projeto Progestdo, para
0 repasse de verbas federais para implementacao dos comités.

O que resta claro com base no Relatdério Progestdao 2014, aprovado

na 15 ° Reunido Ordinaria do Conselho Estadual de Recursos Hidricos,
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no qual, ficou estabelecido & destinacdo de R$ 350.259,62 reais para
execucao da acdo de formacdo dos comités de bacias de Ronddnia, valor
este a ser dividido igualmente para os cinco comités do estado (anexo-
B).

O fator dificultador desconfianca da populagcdo manifestado em
11,1%, pode ser explicado em razdo da existéncia de grupos econémicos/

politicos fortes e influentes no estado de Rondénia.

Tabela 4: Fatores Dificultadores

Fatores Dificultadores Ne° %
Falta de recursos financeiros para financiar 7 77,8
comité

Falta de objetivos claros 0 0
Desconfianca da populacédo 1 11,1
Desarticulacdo entre o governo e a 0 0
sociedade civil

Auséncia de maior participacdo dos 1 11,1
municipios

Fonte: Pesquisa de Campo, 2015.

A referida desconfianca da populacdo pode ser explicada em razao
de 33,3% dos participantes identificaram o poder publico como um grupo
que dificulta o avanco do CBH, conforme figura 10. A existéncia desse
grupo dificultador pode ensejar para os membros desconfianca nas
decisfes, o que prejudica o indicador da participacdo democratica dos
CBH.

Figura 10: Grupos que dificultam o avanco dos CBH

Sim. Quais: 0 0%
Poder Publico 3 33.3%
Sociedade Civil 0 0%
Usuarios da Agua 0 0%

Mao 6 ©667%

Fonte: Pesquisa de Campo, 2015.
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Contudo, o fato de 66,7% dos participantes nédo identificarem
grupos dificultadores do avanco do CBH, pode ser encarado como um
fator facilitador. Assim, quando confrontado as quatros categorias de
andalise tedrica desta pesquisa com os resultados obtidos, verifica-se que
o indicador CBH como espagos de micro-poderes fica evidenciado, pois a
manifestacdo da maioria dos participantes de que ndo existem grupos
prejudiciais ao avanco do CBH, torna este ente soberano nas suas
decisfes, tendo em vista que suas deliberacdes sdo democraticas e néo
possuem grupos setorizados.

5.5. PRINCIPAIS PROBLEMAS E CONFLITOS DOS CBH - RO

O uso inadequado do solo e a degradacdo da agua (55,6%) foram os
principais problemas dos comités apontados pelos participantes,
conforme figura 11 Varios autores como Guerra (2001) afirmam que os
problemas ambientais identificados acima vém ocorrendo e mudando a
paisagem e a qualidade da agua de diversas bacias hidrografica

brasileiras, o que coaduna a preocupacdo dos participantes neste item.

Figura 11: Problemas e conflitos nas bacias hidrograficas dos CBH

Qualidade da agua comprometida. 3 33.3%
Uso inadequado do solo e degradacio da agua. 55.6%

Comprometimento da quantidade de agua. 0%

11.1%

0%

Uso irracional da agua.

[=TN T = I S

Consciéncia ambiental nula.

Fonte: Pesquisa de Campo, 2015.

A preocupacdo com a qualidade da agua concentrou 33,3% das
respostas, e o uso irracional da agua, 11,1%, o que é pertinente, pois
segundo Zuffo (2009) algumas bacias hidrograficas do estado de
Ronddnia, apresentam alteracdes nos valores de pH, cloreto e nitrato,

caracterizando perda de qualidade dos recursos hidricos subterraneos,
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como as bacias dos rios Madeira e Machado. E a bacia hidrogréfica do
rio Abund caracteriza-se como a de maior risco de contaminacdo fecal.

Quando confrontado as quatros categorias de analise tedrica desta
pesquisa com os resultados obtidos, verifica-se que o indicador de
preservacdo do meio ambiente nos CBH-RO encontra-se em fase
incipiente nos CBH-RO, pois o tratamento dos mencionados problemas e
conflitos das bacias por parte dos CBH, segundo os participantes sdo
considerados como de maneira regular (66,7%), como evidenciado na
figura 12.

Figura 12: Grau de Tratamento dos Problemas pelos CBH

Muito Positiva ({ 9 e 10) 16.7%
Positivo [ 7 e 8) 16.7%
Regular{ 4 a 6} BE. 7%

[k

[T A

{
Megativo [ 2 a 3)
{

v Muito negativo [ 1a 2)

Fonte: Pesquisa de Campo, 2015.

0%

5.6. DESAFIOS E PRIORIDADES DOS CBH-RO

A disseminacdo da consciéncia ambiental foi o principal desafio
apontando por 33,3% dos participantes, conforme tabela 5. O que revela
uma incompatibilidade de respostas por parte dos participantes,
porquanto em outra indagacdo elegeu o uso irracional da agua (11,1%)
como um dos menores problemas da bacia, e ainda, desconheceu a
consciéncia ambiental nula como um problema (0%), com base na figura
11.

Contudo, a identificacdo da disseminacdo da consciéncia ambiental
como um dos grandes desafios dos CBH pode revelar uma caréncia de
trabalhos de educacdo ambiental e mobilizagdo social na regido (CRUZ,
2009).

As respostas ainda quanto aos desafios do CBH apresentam-se

dividas entre a criacdo e implantacdo da Agéncia da Bacia (22,2%) e
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implantacdo dos instrumentos de gerenciamento de recursos hidricos'?
(22,2%). Demonstrando que os CBH-RO possuem escassez de apoio
técnico e de suporte operacional, que sdo peculiares das Agéncias de
Bacias e dos instrumentos de gestdo. Além disso, os participantes néo

identificam as articulacdes institucionais (0%) como um desafio.

Tabela 5: Desafios dos CBH

Desafios do CBH N° %
Recuperacao ambiental da Bacia. 1 11,1
Disseminacdo da consciéncia ambiental. 3 33,3
Criacdo e implantacdo da Agéncia de 2 22,2
Bacia.

Implantacdo dos instrumentos de 2 22,2

gerenciamento de recursos hidricos.
Melhorar as articulagdes institucionais 0 0
Obter  recursos para manter o0 1 11,1

funcionamento do Comité

Fonte: Pesquisa de Campo, 2015.

Outra contradicdo identificada nas respostas dos participantes
revela-se quando apontam a recuperacdo ambiental da bacia (11,1%)
como um dos menores desafios do CBH, enquanto em outra indagacao da
pesquisa aponta o uso inadequado do solo e degradacdo da agua (55,6%)
como o principal problema da bacia, a figura 11.

Bem como, identificam a obtencdo dos recursos para manter o
funcionamento (11,1%) como um dos menores desafios do CBH, embora
elegessem a falta de recursos financeiros como um dos principais fatores

dificultadores da implantacdo dos comités (77,8%), conforme tabela 4.

20s instrumentos de gestdo dos recursos hidricos de Rondénia estdo definidos no
artigo 18 da Lei n° 225/200, in verbis: Art. 18. S&o instrumentos de gestdo dos
recursos hidricos estaduais: | - o Plano Estadual de Recursos Hidricos — PRH/RO; 1l
- os Planos de Bacias Hidrograficas; Il - a outorga dos direitos de uso das aguas; IV
- a cobranga pela utilizacdo das aguas; V - o enquadramento dos corpos de agua em
classes, segundo os seus usos preponderantes; e VI - o Sistema de Informacdes sobre
Recursos Hidricos.
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E possivel que a razdo para tais incongruéncias nos desafios dos
CBH declarados pelos participantes esteja no fato de serem muitos os
desafios e problemas existentes, o que gera uma confusdo nas decisfes e
no debate democratico na gestdo das aguas na regiao.

Quando confrontadas as quatros categorias de analise tedrica desta
pesquisa com o0s resultados obtidos, verifica-se que, mesmo com a
presenca de incongruéncia nas respostas dos participantes, os dados
alcancados coadunam com a presenca do indicador de preservagdo do
meio ambiente dos CBH, pois a maioria dos participantes manifestou
como principal desafio a disseminacdo da consciéncia ambiental.

No aspecto prioridades, de acordo com o0s participantes, a
educacdao ambiental e a mobilizacéo social (44,4%) deve ser a prioridade
de acdo dos comités, conforme tabela 6. A necessidade de mobilizagdo é
explicada em razao da fase em que se encontram os comités de bacias em
Ronddnia, fase primaria de implantacdo, na qual os comités existem
basicamente na legislacdo, possuindo apenas uma diretoria provisoria
composta por dois membros, iniciando ainda os trabalhos de mobilizacéo
para o efetivo funcionamento do comité, conforme narrado nos dados
secundarios.

A prioridade de a educagcdo ambiental e a mobilizacdo social é
reafirmada quando analisado que os participantes elegeram como
principal desafio dos comités a disseminacdo da consciéncia ambiental
em uma das indagacdes da pesquisa.

O Plano de Recursos Hidricos (22,2%) e a mediacdo de conflitos
(22,2%) entram apenas como segunda prioridade de agdo dos comités, em
que pese serem as competéncias basilares de qualquer comité de bacia,
conforme dispGe o art. 7° da Resolugcdo n°5/2000. O que pode ensejar
uma inversdo de prioridades em termos de gestdo e uma desconformidade

com a legislacdo vigente.
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Tabela 6: Prioridade de Ag¢édo dos CBH

Prioridades de acdo do CBH N©° %
Plano de Recursos Hidricos 2 22,2
Educacdo Ambiental e Mobilizacéo 4 44,4
Social

Cobranca pelo uso da agua 0 0
Projetos de Saneamento Basico 0 0
Redes de Monitoramento 0 0
Integracdo da politica de recursos 1 11,1
hidricos com outras politicas

Mediar conflitos pelo uso da dgua 2 22,2

Fonte: Pesquisa de Campo, 2015.

Projetos de saneamento basico (0%) e redes de
monitoramento (0%) n&o sdo identificados como prioridades pelos
participantes, embora, a degradacdo e qualidade da &gua tenham sido
eleitas como um dos principais problemas dos comités. A cobranca pelo
uso da agua (0%) também € ndo é tida como uma prioridade, todavia, a
falta de recursos financeiros para implementacdo e manutencdo dos
comités tenham sido destacados como dificultadores e desafios, bem
como o uso irracional da agua tenha sido considerado um dos desafios
dos comités. Isso revela uma incongruéncia das acbes de prioridades em
dirimir os problemas aventados.

Quando confrontadas as quatros categorias da analise teorica desta
pesquisa com os resultados obtidos, verifica-se que o indicador da
preservacdo do meio ambiente se faz presente nos CBH-RO, pois a
maioria dos participantes identifica como prioridade das acdes dos

comités a promocdo da educacdo ambiental e a mobilizagdo social.

5.7. DEMOCRACIA DOS CBH - RO

De acordo com Ferreira (2009), a democracia € a doutrina ou

regime politico baseada nos principios da soberania popular e da
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distribuicdo equitativa do poder, ou seja, regime de governo que se
caracteriza, em esséncia, pela liberdade do ato eleitoral, pela divisdo dos
poderes e pelo controle da autoridade.

No que se refere & democracia dos comités de bacias nesta
pesquisa, pretendeu-se analisar temas como democracia interna do
comité, participacdo da sociedade civil organizada no funcionamento e
nas definicdes das atividades a fim de identificar a categoria de analise
participacdo democratica.

Avaliando-se o prevalecimento dos interesses publicos frente aos
particulares ou de mercado, e influéncia do conhecimento técnico nas
tomadas de decisGes, com o objetivo de verificar outra categoria de
analise, as relacGes de poder (espacos de micro-poder) dentro dos
comités.

Dessa maneira, 0 quesito democracia interna no CBH ¢ dividida de
opinides entre os participantes, pois 37,5% elegeu muito positivo e

também 37,5% como positivo, e 25% em regular.

Tabela 7: Avaliacdo da Democracia Interna

Avaliacdo da Democracia Interna N° %

Muito Positivo (9 el10) 3 37,5
Positivo (7 e 8) 3 37,5
Regular ( 4 a 6) 2 25
Negativo (2 a 3) 0 0
Muito negativo (1 a 2) 0 0

Fonte: Pesquisa de Campo, 2015.

A porcentagem positiva para a democracia interna nos comités é
reafirmada pela constatacdo de 87,5% dos participantes afirmarem que,
as pessoas se sentem a vontade para expressar e discutir suas opinifes

nas assembleias como explicado no quadro 4.
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Quadro 4: Liberdade de expressdo nos CBH-RO

Liberdade de expressdo nos CBH %

As pessoas se sentem a vontade para 87,5
se expressar e discutir
As pessoas nem sempre se sentem a 12,5
vontade para se expressar e discutir
As pessoas nunca se sentem a vontade 0

para se expressar e discutir

Fonte: Pesquisa de Campo, 2015.

Tais resultados vdo ao encontro dos dados obtidos pelo Projeto
Marca d’Agua, no qual 36% dos membros pesquisados consideram a
democracia interna nos comités avaliados como positivo e 81% considera
gue as pessoas se sentem a vontade para se expressar e discutir suas
opinides nas assembleias. Assim, os dados obtidos nesta pesquisa
revelam que a democracia dos comités de Rond6nia estd no mesmo nivel
ou até mais elevado em comparacdo com o0s principais comités do Brasil.

Quando perguntados se o comité disponibiliza informacgoes
técnicas a todos os membros, 87,5% responderam afirmativamente, o que
corrobora para os preceitos da gestdo descentralizada estabelecida na Lei
n® 9433/97, que deve pautar os comités de bacias.

Ao analisar o perfil dos representantes oficiais dos comités de
Ronddnia e os agentes colaboradores, percebe-se que estes possuem
variados niveis de formacdo, de renda e poder politico. Para verificar se
estas diferencas influem na implantacdo do comité os participantes foram
indagados se a desigualdade no nivel de conhecimento técnicos, se a
desigualdade de poder econdmico e se a desigualdade de poder politico
entre os membros influi na tomada de decisGes democraticas do comité.

Os participantes declararam a desigualdade no nivel de
conhecimento técnico, de poder econdmico e de poder politico entre os
membros ndo influi na tomada de decisOGes democraticas do comité,

conforme tabelas 8, 9 e 10.
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Contudo, é preciso destacar que tais declaracfes podem ser
consideradas prematuras, tendo em vista, que 0s comités de bacias em
Rondonia ainda nédo iniciaram em efetivo as suas tomadas de decisdes,
encontram-se em processo de mobilizacdo para implantacdo e
funcionamento. Aliado a isso, deve-se alertar para o fato de que alguns
participantes alegaram em outra indagacao da pesquisa, desconfianca por
parte da populacdo como um dos fatores dificultadores dos comités
(tabela 4). O que pode ser explicado em virtude da existéncia de grupos
econdmicos/ politicos, com grande influéncia na regido, que utilizam o
recurso hidrico como fonte primaria.

Sem esquecer também que alguns participantes declararam a
presenca de grupos dentro dos comités que dificultam o avango do
organismo (figura 10), o que contradiz a declaragdo de auséncia de
desigualdade politica dentro do comité.

Assim, por todo exposto, quando confrontadas as categorias de
analise tedrica desta pesquisa com os resultados obtidos, verifica-se a
presenca do indicador participacdo democratica nos CB-RO. Pois 75%
dos participantes identificarem a democracia interna entre muito positiva

e positiva e 87,5% se sentem a vontade para expressar suas opinides.

Tabela 8: Desigualdade no Nivel de Conhecimento Técnico entre 0s
Membros do Comité

Desigualdade no Nivel de N° %
Conhecimento Técnico entre os

Membros do Comité

A desigualdade afeta a democracia 1 11,1
na tomada de decisdo

N&do afeta a democracia na tomada 8 88,9
de decisdo
N&do ha desigualdade 0 0

Fonte: Pesquisa de Campo, 2015.
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Tabela 9: Desigualdade de Poder Econémico entre os Membros do

Comité
Desigualdade no Poder N° %
Econdmico entre os Membros do
Comité
A desigualdade afeta a democracia 0 0

na tomada de decisao

N&do afeta a democracia na tomada 8 88,9
de decisao
Ndo ha desigualdade 1 11,1

Fonte: Pesquisa de Campo, 2015.

Tabela 10: Desigualdade de Poder Politico entre os Membros do Comité

Desigualdade no Poder Politico N° %
Técnico entre os Membros do

Comité

A desigualdade afeta a democracia 2 25

na tomada de decisao

N&do afeta a democracia na tomada 3 37,5
de decisado
Ndo ha desigualdade 3 37,5

Fonte: Pesquisa de Campo, 2015.

Por fim, no intuito de avaliar as relacdes de poder existentes nos
comités de bacias de Ronddnia, procurou-se identificar se a sociedade
civil organizada possui participagdo efetiva no funcionamento e nas
decisdes dos comités, bem como, se 0s interesses publicos (sociedade)
prevalecem frente aos interesses de mercado, particulares do estado ou
instituicdes da sociedade civil, nas decisdes e agdes dos comités.

Assim, verificou-se que o0s participantes da pesquisa estédo

divididos a respeito das referidas ponderacfes, pois alguns expressaram
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que sim e outros que ndo. Contudo, a maioria (57,1%) declarou
afirmativamente a participacdo da sociedade civil efetivamente nos
comités de bacias, bem como o mesmo quérum reafirmou que o0s
interesses publicos prevalecem aos de interesses de mercado, particulares
do estado ou instituicdes da sociedade civil.

A evidéncia da participacdo da sociedade civil nos comités de
bacias de Rondénia, conforme declarado pelos participantes, se confirma
quando analisado que dos 5 (cinco) comités do estado 3(trés) deles a
sociedade civil esta representada, conforme quadro 3.

Quanto a afirmacdo de prevalecimento dos interesses publicos
frente aos interesses de mercado, particulares do estado ou instituicdes
da sociedade civil, declarada pelos participantes, verifica-se de certo
modo incongruente, quando analisado que as bacias hidrogréaficas do
estado possuem uma grande diversificacdo de atividades econdmicas. E,
além disso, este mosaico de interesses econdmicos e ambientes nem
sempre estdo em concordancia com a preserva¢do dos recursos hidricos e
como o desenvolvimento regional.

Quando analisado os quatros indicadores de categorias tedrica
desta pesquisa com os resultados obtidos, verifica-se que o grande
desafio da construcdo democratica dos CBH é estabelecer um processo
que garanta representatividade social considerando o conjunto dos
diversos segmentos. Nesse mesmo entendimento compactua Barros
(2007) sobre o jogo de interesses presentes em organismos como 0S
CBH:

A participagdo em um Comité de Bacia, como em
qualquer outro d6rgdo colegiado, deve ser pautada pela
visdo de conjunto e da defesa dos interesses da maioria;
0S interesses setoriais ou de pequenos grupos s6 devem
ter destaque quando qualquer decisdo maior ndo levar em
consideracdo a sua existéncia, as suas manifestacfes ou
seus interesses especificos e legitimos. Mas ndo pode
perder de vista a ideia de que o avanco social e politico
de um grupo dependem certamente, do avango politico e
social de toda a sociedade. (BARROS, A. B. de;
BARROS, A. M. 2007, p. 2)
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Assim, todos os interesses devem ser preservados, inclusive os das
minorias. A gestdo dos recursos hidricos ndo deve ser corporativista e
tomar partido de um dos blocos antagdnicos: o governamental e ndo
governamental. E sim, atuar em conjunto com ambos, realizando um

gerenciamento participativo, descentralizador e integrativo.
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CONCLUSAO

Ao longo do texto, com base na analise do gerenciamento dos
recursos hidricos no Brasil e alusfes aos gerenciamentos estrangeiros,
pode-se confirmar que os Comités de Bacias Hidrograficas representam
espacos de micro-poder da gestdo da agua a luz da Teoria dos Micro-
poderes de Michel Foucault. Pois suas atribuicbes conferidas pela
Politica de Gerenciamento dos Recursos Hidricos do Brasil ensejam em
agrupamentos humanos formados por relacGes de poder em nivel local de
cada bacia hidrografica.

Porquanto atuam com diversas fun¢des, como a deliberativa ao
aprovar dentre outras configuracdes, o Plano de Recursos Hidricos das
bacias hidrograficas; com funcBes propositivas, ao propor a necessidade
e valor da cobranca pelo uso da &gua na bacia; e com funcdes
consultivas, por promover debates sobre os bens ambientais.

Nesse sentido, os comités de bacias atuam como foéruns de
decisdes, ou seja, instancia maxima administrativa (e ndo juridica) de
gestdo e mediacdo de conflitos sobre um determinado bem, a agua.
Assim, verifica-se que comités de bacias funcionam como micro-espagos
institucionais em que as relagdes de poder se manifestam nas
extremidades e ndo no centro, alcancado o primeiro objetivo tracado na
pesquisa de identificar os comités de bacias como a representacdo de
micro-poderes.

Somando-se a isso, verificou-se que o comité de bacias em virtude
do seu poder de gestdo resulta para o espagco em que atua como um ente,
que promove o desenvolvimento da regido, visto que suas atribuicdes
repercutem diretamente e indiretamente na melhoria da qualidade de
vida, na descentralizacdo do planejamento e gestdo, em decisdes
participativas democraticas e na preservacdo do meio ambiente.

Assim, os comités de bacias visam o desenvolvimento regional das
areas de suas bacias hidrograficas, quando buscam garantir a
representatividade social considerando o conjunto dos diversos

segmentos, inclusive os das minorias. O desenvolvimento também se da
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na expectativa do CBH em eliminar o corporativismo e na auséncia de
tomada de partido de um bloco governamental em detrimento do nédo
governamental, haja vista que preza pela sua atuacdo conjunta, sob o0s
pilares da participacdo, integracdo e descentralizacdo. Com isso,
obtiveram-se resultados para o alcance do segundo objetivo desta
investigacdo cientifica na identificacgio dos CBH como entes
facilitadores do desenvolvimento regional.

Mais a mais, analisou-se ainda o processo de criacdo, mobilizacéo
e expectativa de funcionamento dos comités de bacias do estado de
Ronddnia. Estado esse, pioneiro no cendrio amazdnico, no que diz
respeito a gestdo das aguas, ao criar comités de bacias na quase
totalidade de suas bacias hidrogréficas.

Foram no total cinco comités criados ao longo da extensdo
territorial rondoniense no ano de 2014, e com a formacdo de uma
Diretoria Proviséria, composta por dois membros, com o intuito de
promover a mobilizagcdo social para o efetivo funcionamento dos
comités.

Tal criacdo somente foi possivel pelas articulacBGes realizadas por
grupos da sociedade civil, como Acqua Viva Rede UNIR e Grupo
Experimental de Pesquisa Dialogo Hidrico Multidisciplinar, para dar
inicio ao efetivo gerenciamento de recursos hidricos no estado.
Associados a esse engajamento social, percebeu-se ao longo da pesquisa,
que a referida criacdo dos comités também estd vinculada ao apoio
técnico e financeiro da Agéncia Nacional de Aguas, através no Projeto
Progestao.

Em que pese legalmente criados os comités de bacias em
Rondbénia, as suas mobilizac6es para o efetivo funcionamento, até o
presente momento, revelam-se timidas. Visto as auséncias de tomadas de
decisdes de gestdo na regido e o descumprimento legal de criacdo do
regimento interno pelo presidente interino.

Pode-se aludir dos resultados obtidos, que os membros oficiais dos
comités de bacias e o0s agentes colaboradores ainda ndo possuem

amadurecimento das peculiaridades dos comités ante as repostas
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incongruentes declaradas ao longo da pesquisa. O que é revelado através
de uma multiplicidade de respostas que se contradizem, e na inversdo da
ordem de prioridades de acbes, determinadas legalmente, e quando
comparadas com outros comités do Brasil.

Todavia, embora identificada essa incongruéncia, percebeu-se que
em alguns aspectos os comités rondonienses assemelham-se com o0s
demais comités de bacias do Brasil, mormente no tocante aos fatores
dificultadores, quando da andlise comparada com os dados do Projeto
Marca d’Agua, o qual serviu de pardmetro ¢ metodologia das questdes do
questionario eletronico desta pesquisa.

Por fim, cabe ressaltar que o interesse na gestdo financeira dos
recursos dos CBH, em virtude de repasse de verba federal, deve estar
sempre alerta das autoridades fiscalizadoras competentes, como o
Tribunal de Contas. Bem como, o jogo de interesses (relacbes de poder)
deve sempre estar imbuido do espirito democratico peculiar do CBH, sob
pena de infracdo identificadas pelo Ministério Publico.

No mais, o mérito do gerenciamento de recursos hidricos de
Ronddnia pela criacdo de organismos dotados de poder de gestdo e aptos
a promover o desenvolvimento regional do estado, embora ainda em fase
tacanha de implantacdo, deve ser exaltado com louvor. E tudo isso
culmina no exaurimento do terceiro objetivo fixado por esse estudo de
identificar o processo de criacdo e implementacdo dos Comités de Bacias
Hidrograficas de Rondonia.

Por fim, de modo geral, pode-se concluir que os comités de bacias,
como agrupamentos humanos nos quais as relagdes de poder se
manifestam, funcionam como micro-espa¢os de poder de gestdo das
aguas. O que torna esta gestdo descentralizada e participativa, e resulta
na promocdo do desenvolvimento regional. Ainda, de acordo com
Mascarenhas (2006), o comité possui, também, o papel de desenvolver e
apoiar iniciativas voltadas para as questbes de educacdo ambiental,
observadas as diretrizes estabelecidas pela Politica Nacional de
Educacdo Ambiental, fornecendo, assim, valiosa contribuigdo no

processo de informacdo sistematica, formacdo do capital social com
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vistas a educacdo ambiental, além de uma maior conscientizagdo de toda
comunidade diretamente envolvida com o0s recursos naturais da bacia
hidrografica.

Essa forma de gestdo pautada no principio da eqlidade social,
transparéncia e, sobretudo, no envolvimento de toda populagédo, sem que
as decisfes sejam concentradas numa Unica ou em poucas esferas da
sociedade, pode, com certeza, contribuir para um passo significativo do
desenvolvimento econdmico, social, sustentavel e regional a que tanto

almejamos.
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APENDICE A - SURVEY

1. Por quanto tempo atua no CBH ?
o © Menos de 12 meses
o O Mais de 12 meses

2. Em qual Comité atua? *

o © CBH Rio Branco e Colorado

o © CBH Rio Sao Miguel / Vale do Guaporé
o O CBH Jamari

o O CBH Alto Machado

o O CBH Baixo Machado

o C Outro:

3. Qual interesse em participar do CBH?
o Promover o eficiente e legal gerenciamento da agua na regido
o C Participar da gestéo e planejamento da cobranca pelo uso da &4gua na regido

T . .
o Promover a defesa dos meus interesses particulares
4. Deseja continuar participando do CBH?

o C Sim
o C Néo
5. Qual o principal fator que facilita a implementacdo do CBH em que atua?
o C Postura participativa e comprometida dos membros do Comité.
o © Conhecimento técnico da equipe executiva e lideranga exercida.
o © Conhecimento sobre quest@es ambientais
o C Existéncia da Lei 9.433/1997 , que instituiu a Politica de Recursos Hidricos

no Brasil e 0 empenho do governo em programas de conservagao e recuperacao.

o C Interesse comum de todos em promover melhorias.
6. Qual o principal fator que dificulta o funcionamento do CBH em que atua?
o

o Entraves e morosidade da aplicagdo da Lei 9.4333/1997.
o O Falta de recursos financeiros para financiar o Cémite
o & Falta de objetivos claros.
o © Desconfianc¢a da populagéo.
o O Desarticulagéo entre o governo e a sociedade civil.
o & Auséncia de maior participacdo dos muncipios.
7. Existem grupos dentro do comité que dificultam o avango do organismo?
o © Sim. Quais:
o & Poder Pablico
o O Sociedade Civil
o © Usuérios da Agua
o C Nao

8. Como sdo definidas as atividades do CBH?
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o Todos os membros estdo dispostos a se envolver.
i - SO
o Um grupo pequeno, mas que valorizam a contribui¢do de todos.
i . L
o Um grupo pequeno, e este grupo nem sempre comunica essas defini¢cdes aos

outros membros.
9. A sociedade civil organizada possui participagdo efetiva no funcionamento e nas
decisdes do CBH em que atua?

o { Sim.

o ( Néo
10. Os interesses publicos (sociedade), prevalecem frente aos interesses de mercado,
particulares do estado ou das instituicdes da sociedade civil, nas decisdes e acbes do
CBH em que atua?

o ¢ Sim.

r x
o Né&o
11. A desigualdade no nivel de conhecimento técnico entre os membros influi na
tomada de decisfes democraticas do comité?

o N desigualdade afeta a democracia na tomada de decisdo.

o Nao afeta a democracia na tomada de decisdo.

o ( Né&o ha desigualdade
12. A desigualdade de poder econdmico entre os membros membros influi na tomada
de decisbes democréticas do comité?

o ( A desigualdade afeta a democracia na tomada de deciséo.

o Nao afeta a democracia na tomada de decisdo.

{ S .
o Nao ha desigualdade
13.A desigualdade de poder politico entre os membros membros influi na tomada de
decisbes democréticas do comité?

o “ A desigualdade afeta a democracia na tomada de decisao.

{ ~ . .
o Ndo afeta a democracia na tomada de decisao.

o ( Nao ha desigualdade
14. Sobre a liberdade de expressao nas assembléias do comité:

f \ - -
e} As pessoas sempre se setem a vontade para expressar e discutir.

o As pessoas nem sempre se setem a vontade para expressar e discutir.

f N - -
o As pessoas nunca se setem & vontade para expressar e discutir.
15. O comité disponibiliza as informacdes técnicas a todos os membros?
i .
o Sim.

o ( Nao
16. Qual é o principal problema e conflito existentes na bacia hidrografica em que
atua?

o Qualidade da 4gua comprometida.

o & Uso inadequado do solo e degradagdo da agua.
o & Comprometimento da quantidade de agua.

o © Uso irracional da agua.

o Consciéncia ambiental nula.
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17. Qual é o principal desafio do CBH em que atua?

o C Recuperacgdo ambiental da Bacia.

o C Disseminacdo da consciéncia ambiental.

o © Criacdo e implantacdo da Agéncia da Bacia.

o © Implantagdo dos instrumentos de Gerenciamento de Recursos Hidricos- GRH.

o C Melhorar as articulagdes institucionais

o O Obter recuros para manter o funcionamento do Comité.
18.Qual é a maior prioridade de acdo do Comité?

o O Plano de Recursos Hidricos.

o © Educacdo Ambiental e Mobilizacdo social.

o © Cobranca do Uso da Agua.

o C Projetos de Saneamento Basico.

o O Rede de Monitoramento.

o © Integracdo da politica de recursos hidricos com outras politicas.

o C Mediar conflitos pelo uso da agua.

19. O tratamento dos problemas mais importantes da bacia por parte do CBH em que
atua é:

o 7 Muito Positivo (9 e 10)
o © Positivo (7 e 8)
o © Regular (4 a 6)
o C Negativo (2 a 3)
o O Muito negativo (1 a 2)
20. No quesito Democracia Interna, o CBH em que atua é:
o C Muito Positivo (9 e 10)
o © Positivo (7 e 8)
o © Regular (4 a 6)
o C Negativo (2 a 3)
o O Muito negativo (1 a 2)
21. O esforco de mobilizacdo dos membros do CBH em que atua é:
o © Muito Positivo (9 e 10)
o O Positivo (7 e 8)
o & Regular (4 a 6)
o © Negativo (2 a 3)
o O Muito negativo (1 a 2)

Perfis dos Membros dos Comités
22. Escolaridade?

o O Ensino Fundamental Incompleto
o & Ensino Fundamental Completo

o C Ensino Médio Incompleto
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o © Ensino Médio Completo

o © Ensino Superior Incompleto

o © Ensino Superior Completo

o © Pds-Graduagdo Especializagdo Incompleto
o © Pds-Graduagdo Especializagdo Completo
o © Pds-Graduagdo Mestrado Incompleto

o © Pds-Graduagdo Mestrado Completo

o © Pds-Graduagdo Doutorado Incompleto

o © Pds-Graduagdo Doutorado Completo

o © Pds- Doutorado Incompleto

o O Pds- Doutorado Completo

23. Area de Graduac&o e/ou P6s- Graduagao:

24. O Sr(a) possui experiéncia direta relacionada ao meio ambiente?

o C Sim.

- x
o Néo.
25. Em caso afirmativo, em qual area?
o O Area Técnica: Meteorologia, Hidrologia, Qualidades das Aguas, Uso do Sol,
ou Saneamento.

o C Area de Gestdo: Gestdo Ambiental em OrganizacBes, Gestdo Ambiental

Publica , ou Gestdo Publica de Recursos Hidricos

o © Area Politica: Direito, Economia, ou Mobilizacio Social.

o O Area de Informagdo: Tecnologia da Informacdo, Comunicagio ou Educago
Ambiental.
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APENDICE B - QUADRO DAS RESOLUCOES DO CONSELHO
ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS DE RONDONIA

RESOLUCOES

DETERMINACOES

Resolugédo Conselho Estadual de Recursos
Hidricos 01

Estabelece competéncias especificas e
composicdo da Camara Técnica de
Planejamento e Instrumentos de Gestdo,

em carater permanente.

Resolucdo Conselho Estadual de Recursos
Hidricos 02

Estabelece diretrizes para a formacgéo e o
funcionamento de Comités de Bacia

hidrogréfica.

Resolugédo Conselho Estadual de Recursos
Hidricos 03

Aprova o Quadro de Metas do Programa
de Consolidacdo do Pacto Nacional de
Gestdo das Aguas - PROGESTAO, no
do Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos e d&

ambito Sistema

outras providéncias.

Resolucdo Conselho Estadual de Recursos
Hidricos 04

Dispde sobre critérios para definicdo de

derivacOes, captacOes, lancamentos de

efluentes,  acumulagdes e  outras
interferéncias em corpos de &gua de
dominio do Estado de Rondénia que
independem de outorga, que ndo estdo

sujeitos a outorga.

Resolucdo Conselho Estadual de Recursos
Hidricos 05

Aprova a proposta de Instituicdo do
Comité da Bacia Hidrografica do
Rio Jamari (CBHJAMARI-RO), no
do Estadual de

Gerenciamento de Recursos Hidricos

ambito Sistema

de Rondobnia.

Resolugédo Conselho Estadual de Recursos
Hidricos 06

Aprova a proposta de Instituicdo do
Comité da Bacia Hidrografica do
Rio Jaru - Baixo Machado (CBH-

JBM-RO), no éambito do Sistema
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de de

Recursos Hidricos de Rondonia.

Estadual Gerenciamento

Resolucdo Conselho Estadual de Recursos
Hidricos 07

Aprova a proposta de Instituicdo do
Comité da Bacia Hidrogréafica do Rio
Alto e Médio Machado (CBH-AMMA-
RO), no ambito do Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos de

Rondobnia.

Resolugdo Conselho Estadual de Recursos
Hidricos 08

Aprova a proposta de Instituicdo do
Comité da Bacia Hidrogréafica dos Rios
Branco e Colorado (CBH-RBC-RO), no
do Estadual de

Gerenciamento de Recursos Hidricos de

ambito Sistema

Rondo6nia.

Resolucao Conselho Estadual de Recursos
Hidricos 09

Aprova a proposta de Instituicdo do
Comité da Bacia Hidrografica dos
Rios Sdo Miguel - Vale do Guaporé
(CBH-RSMVG-RO),

de Gerenciamento

no ambito do
Sistema Estadual

de Recursos Hidricos de Ronddnia.
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ANEXO A - ATA SUMARIA DA 152 REUNIAO ORDINARIA DO
CONSELHO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS

o
GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO AMBIENTAL
CONSELHO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS — CRH/RO

ATA SUMARIA DA 152 REUNIAO ORDINARIA

DATA, HORA E LOCAL: A reunido iniciou as 09h05 do dia 25 de Margo de
2015, na Sala de Reunides, anexa ao Gabinete do Secretario/SEDAM, situada
na Estrada do Santo Antdnio, n° 5323, Bairro Tridngulo, em Porto Velho — RO
VERIFICAQAO DE QUORUM: Presentes — Vilson de Salles Machado,
Titular Presidente; Francisco de Sales Oliveira dos Santos, Suplente -
SEDAM; Catia Eliza Zuffo, Titular - UNIR; Eloiza Helena Della Justina,
Suplente- UNIR; Miguel Penha, Secretario Executivo - SEDAM; Sérgio Lucio
Valaddo de Miranda, Titular da SFA-RO/Mapa; Celson Duarte do Nascimento,
Titular - Eletronorte; Roberto Keidi Miyai, Suplente - Eletronorte, Maria
Mirtes de Lima Pinheiro, Suplente - EMATER; Maria Lucilene Alves de Lima
Titular - CAERD; Marcia Cristina Luna, Suplente — CAERD; André Luis
Saoncela da Costa, Titular - CRA; Ester Rosalina da Silva Alves, Suplente -
CRQ; Iracylene Pinheiro da Silveira, Suplente - EPGEE; Anderson Felipe
Reusing Bauer, Suplente — OAB/RO, Antonio Marcus Veiga Pinheiro, Titular
— FEPEARO, José Maria Campos Prestes, Titular — SESAU; Rogério Torres
Cavalcanti — Titular BPA; Liduino Cunha, Titular — CORECON; Cléberson de
Freitas Fernandes, Titular - CRF; Ailton Pacheco Dias, Titular — CREA; Atila
Lima e Silva, Suplente - CREA; Cleberson Max Vieira Gasques,
Representante CBH-RBC; Orildo Ferreira dos Santos, Representante CBH —
RSMVDG-RO. Auséncias Justificadas:

MESA: Catia Eliza Zuffo — Titular (UNIR) e secretaria Juliana Falcdo Afonso —
(SEDAM).
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ORDEM DO DIA:

(A) Abertura da Reunido; (B) Leitura da Ata da 14% Reunido Ordindria do Conselho; ©
Indicacdo de duas cadeiras, Titular e Suplente no Conselho
Nacional (D) Apresentacdo para debate e aprovacdo do Planejamento
Estratégico das atividades de Gestdo de Recursos Hidricos para os anos de
2015 a 2018; (E) Apresentacdo para debate e aprovacdo do Planejamento das
Atividades de Gestdo de Recursos Hidricos para o ano de 2015; (F)
Apresentacdo para debate e aprovacdo do Relatorio Progestdo 2014, referente
a avaliacdo das metas de cooperacdo Federativa e de Gerenciamento de
Recursos Hidricos estabelecidas em ambito Estadual para 2014, o terceiro
periodo do Progestdo; (G) Apresentacdo da programacdo do Seminario de
Recursos Hidricos; (H) Apresentacdo do Plano de Acdo do Comité de Bacia
Hidrografica do Rio Branco e Colorado; (1) Encerramento.

DELIBERACOES: Os Conselheiros presentes:

(A) Discutiram e aprovaram, Ata da 14 Reunido Ordindria do Conselho; (B)
Aprovaram, por unanimidade, (C) Aprovaram, por unanimidade, o
Planejamento Estratégico das atividades de Gestdo de Recursos Hidricos para
0s anos de 2015 a 2018; (D) Aprovaram por unanimidade Planejamento das
Atividades de Gestdo de Recursos Hidricos para o ano de 2015; (E)
Aprovaram por unanimidade o Relatorio Progestdo 2014, referente a avaliacéo
das metas de cooperacdo Federativa e de Gerenciamento de Recursos Hidricos
estabelecidas em ambito Estadual para 2014, o terceiro periodo do Progestdo;
(F) Aprovaram por unanimidade o programacdo do Seminario de Recursos
Hidricos; (G) Aprovaram por unanimidade o Plano de Acdo do Comité de

Bacia Hidrogréafica do Rio Branco e Colorado;

ENCERRAMENTO: Nada mais havendo a tratar, as 11h50min os trabalhos
foram suspensos para lavratura da presente ata que lida e aprovada, foi

assinada por mim que secretariei a reunido e pelos conselheiros presentes.

Vilson de Salles Machado Miguel Penha
Titular Presidente SEDAM Secretario Executivo CRH-RO



Catia Eliza Zuffo
Titular UNIR

Eloisa Helena Della Justina
Suplente UNIR

Celson Duarte do Nascimento
Titular ELETRONORTE

Maria Mirtes de Lima Pinheiro
Suplente EMATER

Marcia Cristina Luna
Suplente CAERD

Ester Rosalina da Silva Alves
Suplente CRQ

Anderson Felipe Reusing Bauer
Suplente OAB/RO

Cleberson Max Vieira Gasques
Representante CBH-RBC

Cleberson de Freitas Fernandes
Titular CRF

Roberto Keidi Miyai
Suplente ELETRONORTE

Maria Lucilene Alves de Lima
Titular CAERD

André Luis Saoncela da Costa
Titular CRA

Iracilene Pinheiro da Silveira
Suplente EPGEE

Antbénio Marcos Veiga Pinheiro
Titular FEPEARO
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José Maria Campos Prestes Rogério Torres Cavalcanti

Titular SESAU Titular BPA

Liduino Cunha Orildo Ferreira dos Santos

Titular CORECON Representante CBH-RSMVDG-RO
Ailton Pacheco Dias Atila Lima e Silva

Titular CREA Suplente CREA
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ANEXO B - PLANO 1 DO PLANEJAMENTO DE ATIVIDADES
RECURSOS HIDRICOS 2015

SECRETARIA DE ESTADO DO DESENVOLVIMENTO
AMBIENTAL
DIVISAO DE RECURSOS HIDRICOS

Execucdo da Acdo: Ano de 2015

Projeto 1: Variavel Legal, Institucional e de Articulacdo Social

Acdo: Comités de Bacias e Organismos Colegiados

Meta: Formagdo de Comités Estaduais de Recursos Hidricos em algumas
das bacias/areas criticas de maior complexidade para a gestdo, devido ao
comprometimento hidrico, a existéncia de conflitos pelo uso da &gua e
aspectos de gestdo da infraestrutura hidrica.

Elemento de Despesa Unidade V_al,or. Qtde | Valor Total
Unitario
DIARIAS — 339014
DIARIAS NO PAIS (339014-14)
Diérias dentro do estado UN. 120,00 120 14.400,00
Diérias fora do estado UN. 240,00 10 2.400,00
SUB TOTAL (339014-14) 16.800,00
PASSAGEM - 339033
PASSAGENS PARA O PAIS (339033-1)
Passagem aérea UN. 2.200,00 8 17.600,00
Passagem terrestre UN. 120,00 60 7.200,00
SUB TOTAL (339033-1) 24.800,00
SERVICOS TERCEIROS PESSOA
FISICA (339036)
DIARIAS A COLABORADORES
EVENTUAIS NO PAIS (339036-2)
Diarias dentro do estado Unid 120,00 150 18.000,00
Diéarias fora do estado Unid 240,00 30 7.200,00
SUB TOTAL (339036-2) 25.200,00
SERVICOS TERCEIROS PESSOA
JURIDICA — 339039
FRETE E TRANSPORTE (339039-19)
Transporte de pessoas Unid 2.000,00 10 20.000,00
SUB TOTAL (339039-19) 20.000,00
SERVICOS DE COMUNICACAO EM
GERAL (9339039 -47)
Spots Radio Unid 180,00 5 900,00
VT p/ TV Unid 750,00 5 3.750,00
SUB TOTAL (339039-47) 4.650,00
SERVICOS GRAFICOS E EDITORIAIS
(339039-63)
Producdo de camisetas com logomarca Unid. 18,00 610 10.980,00
Certificado papel offset 230gr, A4, 4x1 | Unid. 1,50 6.100 9.150,00
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cores
Producdo de Cracha 11x16cm, 4x0 cores Unid. 2,00 6.100 12.200,00
$?:g.egepi?§(')0ri°r:ﬁj?d° 170gr, 29,5x21 ¢m. | 1 00em | 267,00 | 12 3.204,00
Banner em impresséo dlgltal, 110x90cm, |Unid 73.00 6 438,00
em lona, 4 cores, corda e bastéo.
Faixa em lona vinil 340gr, impressdo em 4 |Unid
cores em policromia medindo 5,00x1,00 19700 6 1.182,00
mt, com acabamento, com bastdo e ilhds. '
Cartdo de visita em papel reciclado 240gr,
medindo 9x5 cm, com impressdo em 4x4 |Milheiro| 90,00 5 450,00
cores.
Banner em lona 340gr, impressdo em 04
cores em policromia medindo 1,80x1.00| Unid. 6 306,00
x N 51,00
mt, com acabamento com bastdo e corddo.
Painellona vinil 340gr, impressdo em 4
cores policromia 5.00x2.00 mt, acabamento | Unid. 6 1.675,20
S 279,20
ilhos com espaco de 30 cm cada.
Painel em lona vinil, medindo 8.00 por .
3.00, 04 cores com acabamento em iIhc')s.p Unid. 1.686,00 6 10.116,00
Convite em papel reciclado 240 gr,
medindo 15x21 cm, com impressdo em 04 | Tiragem 12 1.920,00
. . 160,00
cores. Tiragem de 200 unidades.
Cartaz em papel reciclado 150 gr, formato
02 com impressdo em 4 cores em |Tiragem | 490,00 12 5.880,00
policromia - Tiragem 1.000 unidades.
Pasta em papel triplex 300gr formato 4
aberto com impressdo em 4x4 cores, | Tiragem | 532,00 12 6.384,00
logomarca evento. Tiragem 500 unidades
Livreto em papel reciclado com 25
paginas, medindo 15x21 cm, sendo, 04 |Tiragem | 1350,00 12 16.200,00
cores. Tiragem de 500 unidades.
SUB TOTAL (339039-63) 50% 48.051,12
SERVICOS DE COPIAS E
REPRODUCAO DE DOCUMENTOS
(339039-83)
Servicos de cdpias e reproducdo de Unid. 0.15 15.000 2.250.00
documentos
SUB TOTAL (339039-83) 2.250,00
(SSESRQS/SIg:(S))S TECNICOS PROFISSIONAIS Unidade U\n/ia}[I;rrio Otde | Valor Total
Serwg_o técnico profissional (Web Design, Unid. 800,00 5 4.000,00
Pesquisadores)
SUB TOTAL (339039-6) 4.000,00
MATERIAL DE CONSUMO - 339030
COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES
AUTOMOTIVOS (339030-1)
Oleo Diesel litros 2,80 1.500 4.200,00
Gasolina litros 3,40 2.000 6.800,00
SUB TOTAL (339030-1) 11.000,00
GENEROS DE ALIMENTACAO (339030-
7)
Café em pé kg 15,00 153 2.295,00
Insumos para LANCHE - mini - pdo
francés com queijo e presunto, bolo kg 25,00 1.525 38.125,00
(milho, chocolate, laranja) e frutas.
Insumos para LANCHE - suco de frutas It 4,50 3050 13.725.00
pronto para beber, natural.
Agua Mineral natural potdvel sem géas Pacote 6.00 2 034 12.204.00

contendo cada pacote media de 6 Its - 12




garrafas cap. média 500 ml descartaveis.
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Outros generos alimenticios

kg

25,00

48

1.200,00

SUB TOTAL (339030-7)

67.549,00

MATERIAL DE ACONDICIONAMENTO
E EMBALAGEM (339030-19)

Copos plasticos descartaveis  termo
forrados para café com capacidade para 50
ml

Cento

1,50

165

247,50

Copos plasticos descartaveis  termo
forrados para agua, com capacidade para
180 ml,

cento

2,50

330

825,00

SUB TOTAL (339030-19)

1.072,50

MATERIAL DE EXPEDIENTE (339030-
16)

Papel Sulfite A4

resma

16,00

264

4.224,00

PAPEL, toalha, em rolo, folha simples
absorvente. Pacote com 02 rolos, contendo
aproximadamente 60 toalhas cada rolo.

Pacote

2,00

610

1.220,00

CANETA esferografica, escrita fina, na cor
azul. Caixa com 25 unidades

caixa

12,00

244

2.928,00

Bloco de anotagdo liso, 20 folhas, tamanho
A4, papel offset 90gr, aplicagdes nas
partes sup. e inf. 4x0 cores, acabamento:
colado.

Unid.

1,00

6.100

6.100,00

SUB TOTAL (339030-16)

14.472,00

MATERIAL DE PROCESSAMENTO DE
DADOS (339030-17)

Pen drive

unidade

35,00

25

875,00

Tonner

unidade

250,00

25

6.250,00

CD

unidade

1,00

500

500,00

SUB TOTAL (339030-17)

7.625,00

MATERIAL PERMANENTE - 449052

Unidade

Valor
Unitario

Qtde

Valor Total

APARELHOS DE MEDICAO E
ORIENTACAO (449052-4)

Gps navegador Tablet Wi-fi Android Cam.
8mp GPS integrado a Camera Fotografica
Digital, Resolucdo do visor, LxA: 240 x
400 pixels, Bussola eletrénica, Altimetro
barométrico.

unidade

1.240,00

6.200,00

SUB TOTAL (449052-4)

6.200,00

EQUIPAMENTOS PARA AUDIO
VIDEO E FOTO (449052-33)

Unidade

Valor
Unitario

Qtde

Valor Total

GRAVADOR

unidade

250,00

1.250,00

PROJETOR MULTIMIDIA: Lampada:
200W UHE; Tela: 30 a 350”; Resolucdao
RGB: SVGA 800 x 600; Luminosidade:
3000 ANSI LUMENS. Compativel com
HDTV; Controle remoto.

unidade

1.520,00

7.600,00

SUB TOTAL (449052-33)

8.850,00

MATERIAL PERMANENTE — 449052

EQUIPAMENTOS DE
PROCESSAMENTO DE DADOS
(449052-35)

IMPRESSORA MULTIFUNCIONAL
monocroméatica com Velocidade (Mono):
Até 22 ppm em A4, Resolucgdo: Até 1 200

unidade

1.100,00

5.500,00




x 1 200 ppp efectivos. Copias multiplas 1
~ 99 paginas. Resolucdo Até 1 200 x 1
200 ppp efectivos. Gaveta para 250
Folhas.Toner inicial com capacidade
média de 1 000 paginas.
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MICROCOMPUTADOR: Processador de
3.40 GHz ou superior; Memoéria Caché de

8MB ou superior; Suporte a expansdo de unidade 3.773,00 5 18.865,00

memoria de no minimo 16GB

NOBREAK DE 1.400KVA:

CARACTERISTICAS DE ENTRADA:

Tenséo nominal Bivolt automatico | unidade 590 00 5 2.950,00

115/127/220V Variagdo maxima: 86 a 138 ’

(rede 115/127V) e 181 a 251

IMPRESSORA pequena unidade 300,00 5 1.500,00

SUB TOTAL (449052-35) 28.815,00

MOBILIARIO EM GERAL (449052-42) |Unidade U\rff‘t';rrio Qtde | Valor Total

Mesas unidade 820,00 5 4.100,00

Cadeira Giratoria unidade 665,00 5 3.325,00

Cadeira simples unidade 350,00 50 17.500,00

Mesa de reunido unidade 1.800,00 5 9.000,00

Armério de aco, Chapa 22" com 02 portas

de abrir, 04  prateleiras internas, .

Dimensdes minimas 1,98m X 0,45m X | U"1929€ 1900 09 5 4.500,00

0,90m.

Arquivos de acgo unidade 1.100,00 5 5.500,00

AR CONDICIONADO 18.000 BTUS com:

Gas ecoldgico R407C ou R410A, sensor

no controle remotoGarantia do | unidade 5 15.000,00
e . 3.000,00

Compressor de no minimo de 3 (trés)

anos, instalagdo inclusa.

SUB TOTAL (449052-42) 58.925,00

TOTAL GERAL

350.259,62
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ANEXO C - ATA DE POSSE DOS MEMBROS DA DIRETORIA
PROVISORIA DOS CBH-RO

ATA SUM ARIA DA 82 REUNIAO
EXTRORDINARIA - POSSE DO PRESIDENTE INTERINO E
SECRETARIO EXECUTIVO DOS
CINCOS COMITES DE BACIAS
HIDROGRAFICAS

DATA, HORA E LOCAL: A reunido realizou-se as 17 horas do dia 28 de
Agosto de 2014, no auditorio da Ordem de Advogados do Brasil - OAB/RO, situado
na Rua Paulo Leal, n® 1.300, Bairro Nossa Senhora das Gragas, em Porto Velho -
RO.

VERIFICACAO DE QUORUM : Presentes — Nanci Maria Rodrigues da Silva,
Presidente — SEDAM; Francisco de Sales Oliveira dos Santos, Suplente — SEDAM;
Catia Eliza Zuffo, Vice Presidente, Gerson Flores Nascimento — Representante CBH
Rio Jamari (CBH — RIO JAMA RI - RO); Gilberto Ribeiro da Silva - Representante
CBH Rio Alto e Rio Machado (CBH-AMMA-RO); Cleber Max Vieira Vasques -
Representante CBH Rio Branco e Colorado (CBH - RBC-RO); Dionisio Pereira
Braga - Representante CBH Rios Branco e Colorado (CBH-RBC-RO); Orildo Ferreira
dos Santos - Representante CBH Rios Sdo Miguel — Vale do Guaporé (CBH-
RSMVDG-RO); José Evandro de Morais - Representante CBH Rios Sdo Miguel -
Vale do Guaporé (CBH-RSMVDG-RO); Cleunice Maria de Souza - Representante
CBH Rio Jaru — Baixo Machado (CBH-JBM-RO); Martins Soares de Araljo-
Representante CBH Rio Jaru — Baixo Machado (CBH-JBM-RO); Alisson da Silva
Paula — Representante do Comité de Bacia Hidrografica Rio Branco — Colorado
(CBH-RBC); Julieta Cabral Cristaldo - Representante CBH Rio Alto e Rio Machado;
Biramar Rosa de Almeida - Representante CBH Rio Jaru- Baixo Machado. Auséncias
Justificadas — Edicarlos Fernandes Gobira- Representantes CBH Rio Jamari.

MESA: Nanci Maria Rodrigues da Silva — Presidente, Francisco de Sales
Oliveira dos Santos — Miguel Penha — Secretario-Executivo, Catia Eliza Zuffo, Vice
Presidente, Flavio André Mota de Araljo, Assessor do Ministério Publico do Estado
e secretaria Isabela Soares Franga (COMEF/SEDAM).

ORDEM DO DIA: Posse do presidente interino e secretario executivo dos
cinco comités de bacias hidrogréaficas para o biénio 2014-2016.

DELIBERACOES: Durante a Solenidade a Presidente, a Vice - Presidente, o
Secretdrio Executivo e os Conselheiros Titulares e Suplentes tomaram posse
mediante assinatura de Termo de Posse lavrado em livro préprio do Conselho e
proclamaram o seguinte Termo de Compromisso:

“Por minha honra e pelo Estado de Ronddnia, comprometo-me solenemente a
exercer com retiddo e equilibrio os deveres inerentes a funcdo pela qual fui
nomeado, membro do Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CRH-RO,
empenhando-me no cabal cumprimento dos preceitos legais”.

O Regimento Interno do CRH/RO foi assinado pela Presidente Nanci Maria
Rodrigues da Silva.

ENCERRAMENTO: Nada mais havendo a tratar, os trabalhos foram suspensos
para lavratura da presente ata que lida e aprovada, foi assinada pelos conselheiros
presentes.

Nanci Maria Rodrigues da Silva

Presidente do Conselho

Miguel Penha

Secretédrio Executivo do Conselho



