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Identificacdo dos Instrumentos de Politicas Publicas na Gestio Ambiental do

Municipio de Ariquemes

RESUMO

A preocupacdo com o meio ambiente e a finitude dos recursos naturais vém ao longo
dos anos tomando dimensdes maiores, € torna-se responsabilidade politica da
administracdo publica coordenar a utilizacdo dos recursos de forma sustentdvel. Em
paralelo, o Estado brasileiro inicia a partir da Constituigao Federal de 1988 o importante
processo de federalizacdo, dando autonomia politica e fiscal aos governos estaduais e
municipais, o que favorece a gestdo ambiental, dada a grande dimensao territorial do
Brasil e suas caracteristicas regionais peculiares. Neste contexto esta pesquisa
exploratoria, de abordagem qualitativa, através do estudo de caso do municipio de
Ariquemes, se propds a identificar os instrumentos de politicas publicas relacionadas ao
meio ambiente, implementadas no municipio de Ariquemes, levantadas a partir da
Pesquisas de Informacdes Basicas Municipais do IBGE, intituladas MUNIC. Dentre os
instrumentos selecionados como politicas publicas ambientais, observou-se que o
municipio de Ariquemes tem efetivado, através de sua secretaria do meio ambiente,
grande parte dos instrumentos, porém alguns merecem atencao especial. Recomenda-se
como politicas publicas municipais a serem planejadas e implantadas no municipio de
Ariquemes a Agenda 21 local.

Palavras-chave: Meio Ambiente, Instrumentos de Politicas Publicas, Ariquemes.



ABSTRACT

The concern with the environment and the expiration of natural resources, has been
taking huger dimensions and becomes political responsibility of the public
administration to coordinate the use of resources in a sustainable manner. In parallel, the
Brazilian State initiates from the 1988 Federal Constitution, the important process of
federalization giving political and fiscal autonomy to states and cities, which favors
environmental management, once Brazil has a large territory and peculiar regional
characteristics. In this context this exploratory research, qualitative approach, through
the case study of the municipality of Ariquemes, aimed to identify the instruments of
public policies related to the environment, that has been implemented in the
municipality of Ariquemes, raised from the Municipal Basic Information Research
IBGE, entitled MUNIC, and that suit local realities. Among the instruments selected as
public environmental policies, it was observed that the municipality of Ariquemes has
implemented, through its environment secretary, many of the instruments, but some
deserve special attention. It is recommended as municipal public policies to be planned
and implemented the local Agenda 21.

Keywords: Environment, Public Policy, Ariquemes.
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1 INTRODUCAO

A preocupacao com a preservagao dos recursos naturais tem se intensificado em
todas as esferas da atuacdo humana, por meio da busca por solucdes e politicas que
possam, ao mesmo tempo, coibir a crescente destruicdo da natureza e criar condig¢des
para o desenvolvimento de atividades de forma sustentavel.

Um dos principais problemas que aflige a sociedade em relagdo ao estudo da
matéria relaciona-se ao sempre tenso bindmio “economia x ambiente”. Isso porque ¢
necessario fomentar o desenvolvimento economico do pais em consondncia com a
protecao e preservacdo do meio ambiente (GUERRA, 2016). Com o propdsito de
amenizar esta tensdo, sao entdo utilizados os instrumentos de politicas ambientais.

Os instrumentos de politicas ambientais sdo ferramentas que surgem como
recurso de contencdo da degradacdo dos recursos naturais por meio da andlise de
modos alternativos de controle econdmico ou administrativo (MARGULIS, 1996) e sao
adotadas pelo governo com o principal intuito de internalizar os custos causados pelos
problemas ambientais (VARELLA, 2008).

O sistema federativo brasileiro d4 aos entes federados a autonomia de auto-
organizacdo e compartilha a responsabilidade pela administragdo publica entre eles.
ApoOs a adocdo do Federalismo pela Constituicdo Federal de 1988, acontece um
processo gradual de adaptacdo dos Entes Federados, tanto no sentido de organizagdo e
execucdo das atividades, quanto em relacdo a elaboragdo de normas. Os municipios
passaram a ser protagonistas na montagem de suas estruturas administrativas e
desempenho de suas fungdes e competéncias.

A participagdo do poder publico municipal como indutor das politicas publicas
ambientais ¢ fundamental, uma vez que conhece as reais necessidades, caracteristicas e
dificuldades locais, possibilitando a promocao de agdes que incentivem o
desenvolvimento socioecondmico com a protecdo e conservagdo do meio ambiente.
Ocorre que mesmo com os incentivos federais e estaduais, a exemplo do que afirma
Regra (2013), os municipios nem sempre estdo estruturados com equipamentos, pessoal

e orgamento suficientes para a formulacao e implementagao de suas politicas publicas.
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1.1 DESCRICAO DA SITUACAO-PROBLEMA/OPORTUNIDADE

Neste cenario de preocupagdo com o desenvolvimento econdmico de forma
sustentavel, bem como a protecdo e preservacdo ambiental , busca-se identificar quais
os instrumentos de politicas publicas ambientais tem sido implementadas no municipio

de Ariquemes?

1.2 OBJETIVOS

Identificar os instrumentos de politicas publicas orientados para o meio

ambiente, implementadas no municipio de Ariquemes.

Como objetivos especificos podem ser listados:

e Apresentar as exigéncias legais reservadas aos municipios em relacdo ao meio
ambiente.

e Levantar as praticas de politicas publicas ambientais existentes.

e Analisar a aplicacdo dos instrumentos de politicas publicas no municipio de

Ariquemes.

1.3 CONTRIBUICAO DO TRABALHO

A reflexdo sobre as acdes e atitudes que vem sendo tomadas pela municipalidade
no sentido de preservacao e reducdo da deterioragdo ambiental em consonancia com o
estimulo sustentdvel ao desenvolvimento da economia local, traz a possibilidade de
analise da evolu¢do das agdes e implementacdo de politicas publicas executadas.

Para auxiliar a sele¢cdo dos instrumentos de politicas publicas, houve a utilizagao
de uma importante ferramenta de estudo, pesquisa e comparagdo disponibilizada pelo
IBGE, através de um vasto e completo trabalho de levantamento de dados referentes a
gestdo e a estrutura dos municipios, chamada de Pesquisa de Informagdes Bésicas
Municipais — MUNIC. Os dados e informacdes utilizados por esta pesquisa possibilita
aos municipios a obtengdo de informacdes que auxiliam no acompanhamento, no

planejamento e na formulagao de politicas publicas locais.
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Este trabalho, ao eleger e identificar os instrumentos de politicas publicas
orientadas para o meio ambiente, associado ao estudo bibliografico e levantamento das
praticas adotadas pelo municipio de Ariquemes, pretende contribuir para a identificacdo
e planejamento dos instrumentos de politicas publicas que sdo e que possam vir a ser
implementadas pela municipalidade, modernizando e atualizando a gestdo ambiental
local. Desta forma visa apoiar o fortalecimento e o desenvolvimento das politicas

publicas voltadas para o meio ambiente.

1.4 ORGANIZACAO DA DISSERTACAO

Na primeira parte desta dissertacao ¢ apresentado um breve contexto historico do
municipio de Ariquemes, bem como dados voltados para a estrutura atual da Secretaria
Municipal de Meio Ambiente.

Na se¢do seguinte apresenta-se o diagnostico da situacdo encontrada, no qual
apresenta-se a metodologia adotada nesta pesquisa e alguns aspectos relevantes que
merecem ser destacados pelo levantamento bibliografico. Exibe-se entdo a evolucao dos
ensinamentos sobre as politicas publicas, passando pelo entendimento e a relevancia de
estudos do desenvolvimento sustentavel. Proporciona-se ainda o levantamento do aporte
legal relativo ao meio ambiente, enfatizando a evolugdo da recente federagao brasileira
e as competéncias dos municipios, no que diz respeito a0 meio ambiente. E abordada,
também, a gestdo ambiental municipal, demonstrando-se as responsabilidades e
obrigagoes legais exigidas dos municipios. Os instrumentos de politica ambiental sdo
apresentados e exemplificados.

Na terceira parte ¢ realizada a andlise da Situagdo-Problema, em que
apresentam-se as politicas publicas ambientais identificadas através dos questiondrios
das Pesquisas de Informagdes Béasicas Municipais - MUNIC, seguida da analise de sua
aplicacdo na realidade do municipio de Ariquemes, e finalmente sdo apresentadas

conclusoes e recomendagoes do trabalho.
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2 O CONTEXTO E A REALIDADE INVESTIGADA

Uma breve retrospectiva histérica do municipio de Ariquemes mostra que seu
desenvolvimento ¢ totalmente atrelado ao extrativismo. Conforme apresentado no texto
de Oliveira (2005), essa regido era conhecida por seus produtos nativos, como o latex, e
no final do século XIX, durante o ciclo da borracha, era habitada por indios e
extrativistas. Em 1912, a expedicdo da construcdo da linha telegrafica, chefiada por
Marechal Candido Mariano da Silva Rondon, instala um posto telegrafico denominado
Ariquemes, homenagem feita a tribo indigena Arikem, que habitava a regido. Em 1950,
ha a descoberta da jazida de cassiterita, que gera o crescimento da localidade.

O autor ainda relata que, em 1974, o Governo Federal através da campanha
“Amazonia: Integrar para ndo Entregar”, coordenada pelo Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria - INCRA efetivou a distribuicdo de lotes rurais a
milhares de colonos, procedentes principalmente das regides Sul e Sudeste do pais, o
que ocasionou o desenvolvimento regional. Estes eram os projetos oficiais de
colonizacao (Projetos de Assentamento Dirigido - PAD Marechal Dutra e Burareiro).
Ariquemes foi elevada a categoria de cidade em 11 de outubro de 1977 e emancipada
em 21 de novembro do mesmo ano.

Figura 1 - Mapa de Rondonia

| Gov.
¢ Jorge
Telxelra

i
Costa Mamt}es $30 Franclico
do Guaporé
LS

Fonte: Portal Institucional — Prograd Unir, 2016
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O mapa apresentado pela Figura 1 demonstra a atual divisdo politica do Estado
de Rondbnia. A grande regido de Ariquemes, também conhecida como “Vale do
Jamari” esta destacada em azul.

Sobre o desenvolvimento econdémico do municipio, o site do Instituto Federal de
Rondonia [2012] aponta que Ariquemes apresenta dinamismo na estruturacdo de suas
agroindustrias, no desenvolvimento do setor agropecudrio ¢ da industria madeireira,
sendo considerado polo moveleiro do Estado. Destaca-se também pela participacdo na
criagdo de peixes em cativeiro. Quanto a mineragdo no municipio, o Brasil Escola
salienta que o garimpo de Bom Futuro, em Ariquemes, ¢ o segundo maior produtor
nacional do minério de cassiterita, porém informa que suas reservas devem se esgotar
em poucas décadas.

Figura 2 - Vista aérea do municipio de Ariquemes

Fonte: foto de Gilmar Carvalho (2009)

A Figura 2 exibe uma foto aérea do municipio de Ariquemes onde a area verde
na parte de baixo, lado esquerdo da foto, mostra o Parque Botanico Municipal de

Ariquemes.
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Segundo dados do IBGE (2016), a populacao estimada em 2016 ¢ de 105.896
habitantes. J& o censo também realizado pelo IBGE aponta um crescimento

populacional no municipio, conforme pode ser constatado na Figura 3.

Figura 3 - Populacao residente e domicilios - 1980/2010

100.000
81.400
62.800
44.200
25.600 —
7.000 ’/ :
1980 1991 2000 2010
Domicilios Populagao

Fonte: IBGE, Censo Demografico 1980/2010.

Com relagdo a gestdo ambiental, a Lei Municipal 1.427 de 10 de dezembro de
2008, que dispde sobre a organizagdo e estrutura do poder executivo do municipio de
Ariquemes, implantou a secretaria municipal especifica do meio ambiente, como parte

integrante do nivel de formulagdo, execucao e avaliagdo de politicas publicas.

A partir de entdo passou a ser de competéncia dessa secretaria entre outras a
elaboragdo, implantagdo, coordenagdo e apoio a: projetos de conscientizagdo e educagao
ambiental e projetos de protecdo ambiental e recuperagdo de passivos ambientais.
Protecdo e recuperagdo: do ecossistema local, das areas de preservacao permanente, das
nascentes e cabeceiras de corregos. Licenciamento e fiscalizagdo ambiental. Outras

atribui¢des foram sendo assumidas pela secretaria no decorrer de suas atividades.
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Figura 4 — Sede da Secretaria Municipal do Meio Ambiente de Ariquemes.

Fonte: Foto do autor (2016).

A fotografia apresentada na Figura 4 exibe a sede da Secretaria Municipal do
Meio Ambiente de Ariquemes, localizada no Parque Botanico Municipal de Ariquemes.
Figura 5 — Organograma da Secretaria Municipal do Meio Ambiente de

Ariquemes

Secretario
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Meio Ambiente

I T T T T 1
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manutengdo de
pragas e 6rgdos
publicos

Fonte: dados da pesquisa.

A Figura 5 possibilita a visualizagdo da estrutura organizacional da Secretaria do
Meio ambiente de Ariquemes. Conforme apresentado em entrevista com o senhor
Glauco Kozerki, essa secretaria conta hoje com um efetivo em torno de 20 pessoas entre

estatutarios, comissionados e estagiarios. Kozerski ainda explica que para a manutengao
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das pracas e 6rgdos publicos, ha a colaboragdo extra de presos que participam do projeto
“construindo a liberdade”.

Com o proposito de elaborar o Plano de Gestdo Associada e Integrada de
Residuos Solidos de forma participativa, o Consorcio CISAN Central elaborou um
diagnostico, no qual foram utilizados dados referente ao municipio de Ariquemes.

Em seu levantamento o CISAN (2013, p.115) apresenta o Zoneamento Sdcio
Econdmico Ecologico do Estado de Ronddnia (ZSEE), como “o principal instrumento
de politica de ordenacdo do territério, no que se refere a estratégia de ocupagdo dos
espacos geograficos em Rondonia”, isto porque se correlaciona de maneira direta com a
politica de expansdo dos centros urbanos € com a projecao de crescimento da demanda
de servigos publicos. Este ¢ apresentado na figura 6.

Figura 6 - Mapa do Zoneamento Socioeconomico — Ecologico do Estado de
Rondoénia
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Fonte: CISAN (2013)

A lei de zoneamento estabeleceu critérios de uso e ocupagao do solo,
observando-se a potencialidade natural dos espacos fisicos e sua vulnerabilidade

ambiental, uma vez que o objetivo principal do zoneamento ¢ promover o
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desenvolvimento econdmico, respeitando as limitagdes impostas pela fragilidade dos
ambientes (CISAN, 2013).

Quanto a limpeza urbana e manejo de residuos solidos, a Lei de Saneamento n°
11.445/07 define limpeza urbana e manejo de residuos s6lidos como sendo o conjunto
de atividades, infraestruturas e instalagdes operacionais de coleta, transporte,
transbordo, tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo originario da varrigao
e limpeza de logradouros e vias publicas (CISAN, 2013). No municipio tanto a limpeza
urbana quanto o manejo de residuos solidos sdo atividades terceirizadas. Iniciou-se no
ano de 2011 a coleta seletiva do lixo no centro comercial e, em grandes geradores do
lixo reciclavel. Em 2016 foi ampliada e passou a ser realizada nos bairros setor 01 e
setor 03 e posteriormente nos bairros setor 02 e setor 04.

A coleta seletiva ¢ realizada por um caminhdo exclusivo da empresa terceirizada

pela prefeitura, e o material ¢ doado para a cooperativa de catadores .

Figura 7 - Agentes divulgam Coleta Seletiva de lixo

Fonte: (ARIQUEMES, 2016)

A fotografia apresentada na Figura 7 acima, retrata o trabalho realizado pelos
agentes municipais na divulgacdo e conscientizacao da populagdo sobre a importancia
da coleta seletiva no municipio de Ariquemes, bem como a entrega de sacolas verdes

para coleta do lixo seco (ARIQUEMES, 2016).
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3 DIAGNOSTICO DA SITUACAO-PROBLEMA

A partir da centralizacdo das politicas publicas ambientais para os municipios,
ocorrida em 1988, tornaram-se possiveis agdes direcionadas a realidade e necessidade
local. Os gestores municipais podem dispor de uma série de instrumentos de politicas
publicas ambientais para agdes de controle e estimulo ao desenvolvimento.

Sdo os instrumentos de politicas ambientais que viabilizam a contencdo da
devastacdo dos recursos naturais associado a conscientizacdo da populagdo e controle
econdmico ou administrativo.

Através da identificacdo dos instrumentos de politicas publicas que foram
implementadas no municipio, torna-se possivel refletir sobre as acdes e atitudes que
vem sendo tomadas pelo municipio no sentido de preservacgdo e redugdo da degradacao
ambiental em consenso com o estimulo sustentavel ao desenvolvimento da economia
local. Esta analise possibilita a priorizagdo, o planejamento, a modernizacdo e
atualizacdo da gestdo ambiental.

Nesta etapa serdo apresentadas algumas abordagens teodricas relevantes para o
desenvolvimento da pesquisa. Para tanto faz-se necessaria uma anterior exposi¢ao dos

aspectos metodologicos.

3.1 METODOLOGIA

Com base no objetivo e no contexto abordado, esta pesquisa define-se como
exploratoria, pois através da identificacdo de politicas publicas voltadas para a
preservacdo do meio ambiente no ambito municipal busca-se fornecer alternativas
relevantes para atentar sobre sua aplicabilidade no municipio de Ariquemes. Segundo
Gil (2002), as pesquisas exploratdrias visam o aprimoramento de ideias ou a descoberta
de intuigdes, ou seja, busca a ampliacao do conhecimento a respeito de certo fendmeno.

Ja Marconi e Lakatos (2003) definem como exploratéria a verificagdo de pesquisa
empirica que visa a formulacdo de problema com trés objetivos: desenvolver hipoteses,
aumentar a familiaridade do pesquisador com o ambiente, fato ou fendmeno, e clarificar

conceitos. As autoras afirmam ainda que os procedimentos empregados sdo sistematicos
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ou para observagdes empiricas ou para analise de dados, ou ainda para ambas
simultaneamente.

De forma complementar, a pesquisa € caracterizada como aplicada, pois conforme
explica Zanella (2009) esta tem como motivagdo basica a solu¢do de problemas
concretos, praticos e operacionais, € este trabalho estuda a realidade das politicas
publicas ambientais do municipio de Ariquemes, com vistas a auxiliar a gestdo
ambiental municipal pela identificacdo de instrumentos de politicas ambientais,
levantamento dos instrumentos adotados pelo municipio e posterior analise da aplicagao
pratica destes instrumentos.

Marconi e Lakatos (2003) explicam que os procedimentos sdo etapas concretas da
investigagdo e esta pesquisa assumiu forma de estudo de caso, associado a um
levantamento bibliografico.

As etapas percorridas para o desenvolvimento da pesquisa foram as seguintes:

A revisdo bibliografica foi elaborada com levantamento da literatura pertinente,
buscando demonstrar a evolug@o dos estudos sobre as politicas publicas, passando pelo
entendimento e importancia da sustentabilidade no avango da discussdo dos temas
ambientais, bem como a relevancia do desenvolvimento sustentavel, ou seja, evoluir
sem agredir o meio ambiente. Proporcionou a o levantamento do aporte legal relativo ao
meio ambiente, enfatizando a evolugdo da recente federagdo brasileira e as
competéncias dos municipios. E abordada também a gestio ambiental municipal,
demonstrando as responsabilidades e obrigacdes legais exigidas dos municipios. Por
ultimo sdo apresentados instrumentos de politica ambiental, que denotam as possiveis
acdes publicas e sua caracterizagdo ao atuar de forma a controlar e regular a degradagao
ambiental.

Os principais aportes da pesquisa na constru¢do do embasamento tedrico foram
livros, publicacdes periddicas, grande parte apresentada como leitura sugerida ou
complementar oferecidas pelos guias didaticos do Mestrado Profissional em
Administragdo Publica em Rede Nacional — PROFIAP. Foram realizadas pesquisas em
sites, principalmente de institui¢des publicas, na internet.

Para investigacdo de dados e informagdes atuais do municipio de Ariquemes e
secretaria do meio ambiente, foram feitas trés reunides em sua sede, com o engenheiro
ambiental Sr. Glauco Kozerski, que acompanha a secretaria desde sua criagdo. Estas
entrevistas colaboraram para o desenvolvimento geral do trabalho, em especial do item

contextualizag¢ao da realidade investigada, uma vez que levantou dados sobre a estrutura
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organizacional da secretaria, nimero de servidores envolvidos no trabalho e relato de
algumas das atividades desenvolvidas pela secretaria. Contribui também na fase de
levantamento bibliografico, pois houve indica¢do de legislagdo municipal especifica, e
foi de extrema importancia na fase de analise da pesquisa, uma vez que colaborou com a
confirmacao dos dados respondidos nos questionarios do IBGE . Tais reunides podem
ser caracterizadas metodologicamente como entrevista ndo estruturada, que segundo
Marconi e Lakatos (2003) dao ao entrevistador liberdade para desenvolvimento da
entrevista da forma que melhor lhe aprouver, explorando-se de modo abrangente
determinada questdo. As perguntas abertas podem ser respondidas em uma conversa
informal. “A entrevista tem como objetivo principal a obten¢do de informacdes do
entrevistado, sobre determinado assunto ou problema.” (MARCONI e LAKATOS,
2003).

Para o levantamento das praticas de politicas publicas ambientais existentes, foi
utilizada a parte da revisdo bibliografica, referente aos Instrumentos de Politica
Ambiental, associados aos indicadores disponibilizados pelo IBGE, referentes ao
municipio de Ariquemes, no que diz respeito as informagdes sobre a evolucdo e
aplicacdo de politicas e agdes voltadas para o meio ambiente neste municipio.

A base de dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
disponibiliza em seu site a Pesquisa de Informacdes Basicas municipais — MUNIC, que
¢ realizada periodicamente e trata-se de um levantamento pormenorizado de
informacgdes sobre a estrutura, a dindmica e o funcionamento das instituigdes publicas
municipais, compreendendo diferentes politicas e setores que envolvem o governo
municipal (IBGE, 2016). O IBGE aplica a pesquisa em todas as prefeituras brasileiras
onde sdo entrevistados gestores, dos vario setores e/ou instituicdes investigados, que
possuem informagdes sobre os 6érgaos publicos municipais (IBGE, 2016).

Os dados estatisticos e cadastrais que compdem a base de informacdes da
MUNIC, sdo um conjunto relevante de indicadores de avaliagdo e monitoramento do
quadro institucional e administrativo das cidades brasileiras. Tais indicadores
expressam, de forma clara e objetiva, ndo s6 a oferta e a qualidade dos servicos publicos
locais como também a capacidade dos gestores municipais em atender as populagdes
(IBGE, 2016).

A partir da consulta ao site do IBGE que fornece os resultados da pesquisa
MUNIC ano a ano, fez-se uma pré-selecdo de questdes voltadas a gestdo do meio

ambiente nas pesquisas do MUNIC nos anos de 2012, 2013 e 2015. Vale ressaltar que
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sdo inumeras as questdes aplicadas pelos questionarios do IBGE abrangendo diversos
conteudos voltadas para outras areas e para o meio ambiente. As questdes selecionadas
para serem alvo de investigacdo nesta pesquisa estdo relacionadas no Quadro 1. Sdo as
variaveis objeto deste estudo.

Quadro 1 - Questoes selecionadas das edicoes MUNIC dos anos de 2012/2013/2015

Orgao gestor do meio ambiente
Caracterizagdo do o6rgdo gestor do meio ambiente no municipio -

Conselho Municipal de Meio Ambiente — existéncia?
Ano de criagao
O conselho ¢ paritario?
Carater do conselho:
Consultivo
Deliberativo
Normativo
Fiscalizador
Quantidade de reunides realizadas nos ultimos 12 meses

Fundo Municipal de Meio Ambiente - existéncia?

Legislagdo especifica para tratar de questdo ambiental?
Legislagdo esta organizada sob forma de?

Planejamento Urbano

Plano diretor — Existéncia?
Ano de Criacdo
Ano da tltima atualizagdo

Legislagdo sobre zoneamento ambiental ou zoneamento ecologico-econdmico?
Ano de Criacdo

Legislacao sobre estudo prévio de impacto ambiental?
Ano de Criacdo

Legislacdo sobre unidade de conservagao?
Ano de Criacdo

Recursos para Gestao Ambiental
Taxas instituidas:
Taxa de coleta de lixo?
Taxa de limpeza urbana?

Implanta¢do de Empreendimentos:
Mecanismos de restricdo a implantagdo de empreendimento — existéncia?
Tipo de empreendimento ¢ aplicado o mecanismo de restrigdo:
Industria extrativa
Empreendimentos com impacto ambiental

Gestdo ambiental

Base cartografica digitalizada — existéncia?

Sistema de informagao Geografica — existéncia?

O municipio iniciou o processo de elabora¢dao da Agenda 21 Local?
Estagio Atual
Forum de Agenda 21 local realizou reunides nos ltimos 12 meses?

O municipio realiza licenciamento Ambiental? Concedeu no ano de 2014:
Licencas Previas (LP)?
Licengas de Instalagao (LI)?
Licencas de Operagdo (LO)?

O municipio implantou o Cadastro Ambiental Rural (CAR)?

Articulacio interinstitucional
O municipio faz parte de consorcio piblico na area de:
Saneamento Basico
Manejo de Residuos s6lidos

Parcerias
O municipio participa de Comissao Interinstitucional de Educacdo Ambiental (CIEA) de ambito
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estadual ou similar?
Participou de alguma reunido da Comissao Interinstitucional de Educa¢ao Ambiental (CIEA)
ou similar nos ultimos 12 meses?
O municipio possui Plano de Gestao Integrada de Residuos Sélidos nos termos estabelecidos na
Politica Nacional de Residuos Sélidos?

Unidade de conserva¢do municipal existéncia?

Fonte: dados da pesquisa - elaborado pelo autor.

Em funcdo de algumas questdes serem repetidas em diferentes edicoes,
considerou-se para a analise as respostas mais recentes. Da investigacdo destas questdes
resultaram os dados utilizados na elaboracdo do Quadro 9, apresentado na etapa
“Analise da Situacao-Problema”.

Finalmente para a andlise dos instrumentos publicos implementados no municipio
de Ariquemes, utilizou-se como base as variaveis identificadas, e apontou-as como
instrumentos de politicas publicas . A partir de entdo passa-se a observar quais politicas
publicas ambientais estdo sendo adotadas no municipio de Ariquemes e quais ainda
carecem de implementacdo. Para essa verificacao, elaborou-se o quadro 10 que faz um
comparativo entre os instrumentos identificados e os instrumentos efetivamente
implementados no municipio de Ariquemes, que possibilitou analisar a aplicacdo dos
instrumentos de politicas publicas ambientais no municipio de Ariquemes. Para
Marconi e Lakatos (2003) o método comparativo estuda as semelhangas e diferencas
entre diversos grupos e que através das comparagdes verifica-se as similitudes e busca-
se explicar as divergéncias.

Quanto a abordagem, esta pesquisa se caracteriza por ser qualitativa, pois
conforme expde Gil (2002), ha muitos fatores envolvidos no processo, tais como
natureza dos dados, extensdo da amostra, instrumentos da pesquisa e pressupostos
téoricos. O autor entdo define esse processo como “uma seqiiéncia de atividades, que
envolve a reducao dos dados, a categorizagdo desses dados, sua interpretacdo ¢ a
redacdo do relatorio.” (GIL, 2002, p. 133). A estruturagdo das variaveis abordadas no
Quadro 1, resultaram nos instrumentos de politicas ambientais apresentados no quadro 9
e que foram individualmente explanados, tanto por meio de sua conceituagdo, quanto
pela sua aplicagdo pratica, ou ndo, no municipio de Ariquemes.

Mansano (2014 p. 120) afirma que “os métodos qualitativos vém sendo cada vez
mais utilizados como estratégia de investigacdo, no intuito de acompanhar as
transformagdes que acontecem na historia, nas organizagdes e nas relagdes sociais.” A
autora ainda complementa que conforme as questdes sdo verificadas por agentes

distintos, em contextos sociais diferentes e com angulos de andlise divergentes, ha
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possibilidade de uma maior exploracao das questdes. E essa diversidade de

contribuigdes movimenta a produgdo cientifica.

3.2 POLITICAS PUBLICAS

Para melhor entender a origem desta disciplina, Souza (2006) expde que Politicas
Publicas surge como subarea da ciéncia politica e o primordio de seu estudo vem de
duas diferentes concepgdes: a primeira foi na Europa e advém do desdobramento dos
trabalhos baseados em teorias explicativa sobre o papel do Estado; ja nos EUA provém
do mundo académico em seus estudos sobre as a¢gdes do governo.

Os conceitos e aplicacoes da area de politicas publicas foram evoluindo
gradativamente com o passar dos anos, tendo, de acordo com Souza (2006), quatro
grandes contribui¢des: em 1936, Laswell contribui com a introducdo da expressdao
“andlise de politica publica”, conciliando o conhecimento cientifico e académico com a
producdo empirica dos governos, e estabelecendo também didlogo entre cientistas e
grupos de interesse. Em 1957, Simon afirma que racionalidade dos decisores publicos ¢
limitada por: informag¢des incompletas ou imperfeitas, pelo tempo para a tomada de
decisdo, pelo auto-interesse dos decisores, entre outras. Mas a racionalidade pode ser
maximizada pela criagdo de estruturas modeladoras do comportamento na dire¢do dos
resultados desejados. Em 1959, foi Lindblom que propds a incorporagdo de variaveis,
tais como as relagdes de poder e a integragdao de diferentes fases do processo decisorio.
E finalmente em 1965, Easton define a politica publica como um sistema que recebe os
inputs dos partidos da midia e dos grupos de interesse, que sdo os influenciadores dos
resultados e efeitos.

Saravia (2006, p. 29) define de forma clara politicas publicas como sendo ... um
sistema de decisOes publicas que visa a agdes ou omissdes, preventivas ou corretivas,
destinadas a manter ou modificar a realidade de um ou varios setores da vida social, por
meio da definicdo de objetivos e estratégias de atuagcdo e da alocacdo dos recursos
necessarios para atingir os objetivos estabelecidos.”

Completando essa etapa de conceituagdo, vale ressaltar que “as politicas
publicas sdo o resultado de esforgos feitos pelos governos para alterar aspectos de seu
comportamento social a fim de executar algum fim ou propdsito e sdo compostos de

uma combinacdo de objetivos e meios politicos. Esses esforcos podem ser mais ou
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menos sistematicamente projetados, € os fins e propositos que se pretendem alcangar
através de tais projetos sdo multifacetados e amplos.” (HOWLETT, 2014, p. 188,
tradugdo nossa).

A politica publica tem um papel multidisciplinar, que segundo Souza (2006),
assume uma visao holistica — de que o todo ¢ mais importante que a soma das partes —,
sendo entdo territorio de varias disciplinas, teorias e modelos, abarcando varios
“olhares” e interpretagdes. Por repercutir na economia e na sociedade, sua teoria deve
explicar a interrelacdo entre Estado, politica, economia e sociedade. Em funcdo desta
interdisciplinaridade, Souza (2003) salienta que as pesquisas em politicas publicas
sofrem influéncia de outros campos teoricos.

Quanto ao objeto de analise das Politicas Publicas segundo Arretche (2003) ¢ o
“Estado em acdo”, estudando os programas de governo, suas condigdes, mecanismos de
operagdes € seus provaveis impactos sociais € econdmicos. Quanto ao processo de
formulagdo, Souza (2003) esclarece que ¢ através deste que os governos traduzem seus
propésitos em programas e agdes que virdo a produzir resultados ou as mudancas
desejadas.

Sobre analise das politicas, Frey (2000) apresenta trés dimensdes da politica,

ilustradas pelos seguintes conceitos em inglés, explicadas pelo autor:

* a dimensdo institucional .polity’ se refere a ordem do sistema politico,
delineada pelo sistema juridico, e & estrutura institucional do sistema politico-
administrativo;

* no quadro da dimensdo processual .politics' tem-se em vista 0 processo
politico, freqiientemente de carater conflituoso, no que diz respeito a
imposi¢ao de objetivos, aos conteudos e as decisoes de distribuicao;

* a dimensdo material .policy' refere-se aos contetidos concretos, isto €, a
configuracdo dos programas politicos, aos problemas técnicos e ao contetido
material das decisdes politicas. (FREY, 2000, p. 216)

Em sua revisdo da literatura, Souza (2006) apresenta alguns modelos de
formulacao e analise de politicas publicas com o intuito de entender melhor como e por
que o governo faz ou deixa de fazer alguma acdo. Ela sintetiza os principais elementos
de varias defini¢cdes juntando a ideia central destas tipologias, apresentando a visdo do

que seja a politica publica conforme pode ser observado no Quadro 2:
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Quadro 2 - Elementos principais da politica publica

Elementos Principais da Politica Publica

* A politica publica permite distinguir entre o que o governo pretende fazer e o que, de fato, faz .

* A politica publica envolve varios atores e niveis de decisdo, embora seja materializada através
dos governos, e ndo necessariamente se restringe a participantes formais, ja que os informais séo
também importantes.

* A politica publica ¢ abrangente e ndo se limita a leis e regras.
* A politica publica ¢ uma agao intencional, com objetivos a serem alcangados.
* A politica publica, embora tenha impactos no curto prazo, ¢ uma politica de longo prazo.

Fonte: Adaptado de Souza (2006, p. 36).

Seguindo a estrutura dada aos estudos de politicas publicas, pode-se observar
trés tradicionais divisdes ao ciclo politico: formulacdo, implementacdo e andlise ou
avaliagdo. Frey (2000) propde uma subdivisdo que envolve os itens citados, porém
elaborada da seguinte forma: percepcdo e definicdo de problemas, agenda-setting
(definicdo de agenda), elaboragao de programas e decisdo, implementacao de politicas e
avaliacao de politicas e eventual correcao da agao. O Quadro 3 apresenta a comparagao

da divisdo geral com a subdivisdo adotada por Frey (2000).

Quadro 3 - Divisdes do ciclo de politicas publicas

Divisoes tradicionais Divisdes de Frey

Formulacao Percepcao e definigdo de problemas;
Agenda-setting;

Elaboragdo de programas e deciséo;

Implementagdo Implementacdo de politicas;

Avaligdo Avaliagdo de politicas

Eventual correcdo da acdo

Fonte: Frey (2000, p. 226), adaptado pelo autor.

Vale destacar que esta pesquisa concentra seus estudos na analise do item da
implementagdo das politicas na gestdo ambiental do municipio de Ariquemes.

Modelos explicativos foram desenvolvidos pelos estudiosos buscando entender
melhor como e por que o governo faz ou deixa de fazer alguma acao que repercutira na
vida dos cidaddos. Neste sentido Capella (2006) apresenta dois modelos desenvolvidos
para explicar e analisar o processo de formulagdo de politicas publicas: o modelo de
Multiplos Fluxos (Multiple Streams Model) desenvolvido por John Kingdon e o modelo
de Equilibrio Pontuado (Punctuated Equilibrium Model), de Frank Baumgartner e Brian
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Jones. A autora apresenta de forma didatica os dois modelos e conclui fazendo um

comparativo que ¢ resumido através do Quadro 4.

Quadro 4 - Principais caracteristicas dos modelos de formulac¢ao de politicas

publicas

KINGDON
MULTIPLE STREAMS MODEL

BAUMGARTNER E JONES
PUNCTUATED EQuILIBRIUM MODEL

PROBLEMAS N&o ha vinculo causal entre problemas e N&o ha vinculo causal entre problemas e
solugdes. solugdes
Questdes nao se transformam em problemas | Questdes ndo se transformam em problemas
automaticamente: problemas sdo automaticamente: problemas sdo construidos
construgdes que envolvem interpretagdo (policy images) e difundidos.
sobre a dindmica social. Definigdo de problemas é essencial para
Defini¢do de problemas é fundamental para mobilizar a atengdo em torno de uma questao.
atrair a ateng¢do dos formuladores de Problemas sdo representados por meio de
politicas. componentes empiricos e valorativos (tone):
Problemas sdo representados por meio de numeros, estatisticas, argumentacdo, histérias
indicadores, eventos, crises e simbolos que causais.
relacionam questdes a problemas.

SOLUGOES N&do sdo desenvolvidas necessariamente para | Ndo sdo desenvolvidas necessariamente para
resolver um problema. resolver um problema.
Geradas nas comunidades (policy Geradas nos subsistemas, difundem-se e
communities), difundem-se e espalham-se espalham-se rapidamente (bandwagon).
(bandwagon) no processo de amaciamento Solugdes que tém imagens fortemente
(soften up). vinculadas a uma instituicdo e representam
Solugdes tecnicamente viaveis, que valores politicos (policy images) tém maiores
representam valores compartilhados, chances de chegar ao macrossistema.
contam com consentimento publico, e a
receptividade dos formuladores de politicas
tém maiores chances de chegar a agenda.

DINAMICA O contexto politico cria o “solo fértil” para O contexto politico e institucional exerce

POLITICO-

INSTITUCIONAL

problemas e solugdes.

“Clima nacional”, forgas politicas organizadas
e mudangas no governo sdo fatores que
afetam a agenda.

Ideias, e ndo apenas poder, influéncia,
pressdo e estratégia sdo fundamentais no
jogo politico.

influéncia sobre a defini¢do de problemas e
solugdes.

Imagens sustentam arranjos institucionais
(policy venues), incentivando ou restringindo a
mudanga na agenda.

Disputa em torno da policy image é
fundamental na luta politica.

ATORES O presidente exerce influéncia decisiva sobre | O presidente exerce influéncia decisiva sobre a
a agenda. Alta burocracia e Legislativo agenda.
também afetam a agenda. Grupos de interesse desempenham papel
Grupos de interesse atuam mais no sentido importante na definicdo das questdes.
de bloquear questdes do que de leva-las a A midia direciona a atengdo dos individuos,
agenda. sendo fundamental a formagdo da agenda.
A midia retrata questdes ja presentes na
agenda, ndo influenciando sua formagao.
MUDANGA Oportunidades de mudanga (windows) Momentos criticos, em que uma questdo chega
NA AGENDA

possibilitam ao empreendedor (policy
entrepreneur) efetuar a convergéncia de
problemas, solugGes e dinamica politica
(coupling), mudando a agenda.

ao macrossistema, favorecem rapidas
mudangas (punctuations) em subsistemas
anteriormente estdveis. Policy entrepreneurs,
imagens compartilhadas (policy image) e a
questdo institucional sdo fundamentais nesse
processo.

Fonte: Capella (2006, p.46)
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Ao analisar os dois modelos, Capella (2006) observa que estes apresentam
muitos pontos em comum, € muitas vezes complementares. Adverte que as diferencas
aparecem em determinadas caracteristicas que podem ser derivadas da metodologia
aplicada pelos autores na orientacao dada aos seus estudos.

Apesar de a formulacao das politicas publicas nao ser o foco deste estudo, o
entendimento deste processo inicial da politica publica, as formas pelas quais as
alternativas sdo apresentadas e selecionadas tornam-se importantes para a compreensao
do desenvolvimento da acao estatal e contribui sobremaneira com esta pesquisa.

Lowi (1972, tradug¢dao nossa), apresenta um modelo tedrico onde evidencia o
contraste deste com algumas situagdes politicas reais, buscando o melhoramento de
ambas, teoria e situagdes praticas. Souza (2006), ao estudar esse modelo, destaca-o
como “o tipo da politica publica”, pois segundo o autor cada tipo de politica publica vai
encontrar diferentes formas de apoio e de rejei¢ao. Os quatro formatos assumidos por
esta tipologia sdo sintetizados no Quadro 5 abaixo:

Quadro 5 - O tipo da politica publica

Politicas Politicas Politicas Politicas
distributivas regulatérias redistributivas constitutivas
Decisdes tomadas pelo Sao mais visiveis ao . . .
. . Atinge maior numero de Lidam com
governo, que desconsideram  publico, envolvendo . .
~ ) e pessoas e impde perdas procedimentos.
a questdo dos recursos burocracia, politicos concretas e no curto Ato de
limitados, gerando impactos e grupos de interesse. .
L2 . prazo para certos grupos  estabelecimento de
mais individuais do que Uma das maneiras de sociais. & garantem moral phblica sobre
universais, ao privilegiar controle da sociedade 1S, © 8 oratp e
certos grupos sociais ou ¢ condutas ganhos incertos e futuro  agdes, que até entdo
regides em detrimento do individuais pelos para outros (politicas eram consideradas
todo governos sociais universais). privadas.

Fonte: Souza (2006, p.26); Lowi (1972); adaptada pelo autor.
Ao se trazer essa tipologia para a realidade das politicas publicas voltadas para o

meio ambiente, constata-se que as mais indicadas e efetivamente utilizadas sdo as
politicas regulatorias e as politicas constitutivas.

Outra tipologia que enfoca a formulacdo de politicas publicas abordada por
Souza (2006) ¢ o Ciclo da Politica Publica, que ¢ apresentado como um instrumento
deliberativo constituido de um processo dinamico e de aprendizado, conforme

demonstrado pela Figura 8.
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Figura 8 - Ciclo da politica publica
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Fonte: Souza, (2006, p. 29) adaptado pelo autor.

Esta tipologia enfatiza que a etapa da definicao da agenda dos governos ¢ dada
por trés alternativas: problema, politica e participantes. O problema ¢ inserido na agenda
quando hé o reconhecimento que algo deve ser feito e aqui o consenso ¢ alcangado pela
persuasao; a politica € como se constrdi a consciencia coletiva sobre a necessidade de
enfrentar dado problema e o consenso ¢ construido por barganha; ja a agenda definida
por participantes tem, em relagdo a estes, dois tipos: visiveis (politicos, midia, grupos de
pressdo, etc) e invisiveis (académicos e burocracia); nesta perspectiva os participantes
visiveis definem a agenda e os invisiveis, as alternativas.

Esta tipologia torna-se de grande relevancia para esta pesquisa, uma vez que
possibilita conhecer o caminho que a politica publica percorre até chegar ao ponto de

ser implementada.

3.3 SUSTENTABILIDADE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A partir da segunda metade do século XX, com suporte no Clube de Roma no
fim da década de 1960, comegam a criar for¢a conforme apresenta Regra (2013) as
preocupacgdes com as questdes ambientais. A publicacdo do relatério “Os limites do
crescimento” apresenta a real possibilidade de esgotamento de importantes matérias-
primas em médio prazo, em sintonia com a concepg¢ao tradicional que acreditava que os

recursos naturais eram inesgotaveis. Desde entdo novas reunides sobre meio ambiente,
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como a Conferéncia das NacgOes Unidas de Desenvolvimento e Meio Ambiente,
passaram a ser organizadas para discussdo das questdes ambientais dentro do modelo
atual de desenvolvimento.

De acordo com Nascimento, Van Bellen e Nascimento (2011), foi por meio do
relatorio de Brundtland que houve a certeza de que a equidade social, crescimento
econdmico e manuten¢do ambiental sdo possiveis a0 mesmo tempo. Surgiu a partir de
entdo os trés componentes do ambiente sustentdvel, conhecido como triple bottom line:
meio ambiente, economia e sociedade.

Sobre o triple bottom line, Maia e Pires (2011) complementam que ha trés
aproximagdes fundamentais, inter-relacionadas e complementares no desenvolvimento
sustentavel: econdmica, social e ambiental. Tais componentes representam as
dimensdes da sustentabilidade, ou seja, seus pilares norteadores, que devem manter-se
em equilibrio.

A dimens3o econdmica, conforme ostenta Nascimento (2012, p. 55), “supde o
aumento da eficiéncia da producdo e do consumo com economia crescente de recursos
naturais [...].” Idealiza que a incessante inovacao tecnoldgica garanta a saida do ciclo
fossil de energia (carvao, petroleo e gas) e aumente a desmaterializagdo da economia.

Quanto a dimensao social, Nascimento (2012, p. 56) afirma que “uma sociedade
sustentavel supde que todos os cidaddos tenham o minimo necessario para uma vida
digna e que ninguém absorva bens, recursos naturais e energéticos que sejam
prejudiciais a outros.” Isto ¢ a erradicagdo da pobreza e defini¢do do padrio de
desigualdade dentro de limites aceitaveis.

A terceira dimensdo, a ambiental, conforme apresenta Nascimento (2012),
“supde que o modelo de producdo e o consumo sejam compativeis com a base material
em que se assenta a economia, como subsistema do meio natural”. Ou seja, presumindo
que a produgdo e o consumo ocorram de maneira capaz de preservar a autorreparagao
dos ecossistemas.

Maia e Pires (2011) destacam, como uma importante abordagem contemporanea,
a das oito dimensdes da sustentabilidade, defendida por Sachs (2002), pois possibilitam
a visualizacdo dos elementos envolvidos e afetados pela relacdo ocorrida em um

contexto de desenvolvimento territorial ou regional:

A dimensao social propde homogeneidade social, distribuigao de renda justa,
qualidade de vida e igualdade social; a cultural sugere equilibrio, tradigdo e
inovagdo, autonomia na elaboracdo de projetos nacionais integrados ¢ a
combinagdo entre confianga e abertura para o mundo; a ecoldgica propde a
preservagdo do capital natural e a limitagdo no uso desses recursos; a
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ambiental engloba o respeito aos ecossistemas naturais; a territorial trata do
equilibrio entre as configuragdes urbanas e rurais, da melhoria do ambiente
urbano e das estratégias de desenvolvimento de regides; a econémica aborda
o equilibrio econdmico entre setores, a seguranga alimentar, a modernizagao
dos meios produtivos, a realizacdo de pesquisas cientificas e tecnologicas e a
inser¢do na economia internacional; a dimensao politica nacional envolve a
democracia, os direitos humanos e a implantagdo de projetos nacionais em
parceria com os empreendedores; por fim, a dimensdo politica internacional
trata da promog¢do da paz e da cooperagdo internacional, do controle
financeiro internacional, da gestdo da diversidade natural e cultural e da
cooperagao cientifica e tecnologica. (Ignacy Sachs, 2002, p. 52)

Dentro do cenario nacional, Regra (2013) afirma que o tema passou a fazer parte
da pauta do governo e a ser estruturado a partir da Politica Nacional de Meio Ambiente
em 1981. Observa-se que a partir de entdo o tema tem evoluido através de criagdo de
leis regulamentadoras e normatizagdo das regras, além de uma crescente
conscientizacdo da populacao a respeito do assunto.

A evolucdo da humanidade depende dos recursos oferecidos pelo meio
ambiente. Oliveira e Murer (2010) defendem que ¢ esse meio que fornece recursos nao
somente para a manutencao da vida, como também para o desenvolvimento da produgao
e da tecnologia. Mas ¢ justamente em fun¢do do desenvolvimento que o meio ajuda a
construir, que se torna alvo de mau uso e abusos.

A demanda crescente pelo uso de recursos naturais ocorre em fungdo do
crescimento econdmico ostensivo, comuns nas sociedades modernas, gerados pela
industrializagdo, urbanizacao e consumismo desenfreado.

O desenvolvimento da sociedade se deu as custas de um longo periodo de
crescimento desordenado e sem planejamento, gerando um grau de poluicdo e
degradacao ambiental em niveis comprometedores da qualidade de vida desta e de
futuras geracdes. O conceito de Desenvolvimento Sustentavel: “Atender as necessidades
da geracdo presente sem comprometer a habilidade das geragdes futuras de atender as
suas proprias necessidades”, apresentado por Braga et al. (2005), foi proposto pela
Comissao Mundial do Desenvolvimento e Meio Ambiente, que estudou as necessidades
e problemas ambientais crescentes das nagdes em desenvolvimento e concluiu ser vidvel
prover as necessidades minimas de forma sustentavel e sem degradagdo continuada dos
ecossistemas globais.

Braga et al. (2005) contribuem com uma importante classificacdo de medidas de
controle da degradagao ambiental em medidas preventivas — que buscam se antecipar e
impedir ou minorar os fatores de degradacao. Sao medidas de baixo custo financeiro e

mais eficazes por serem tomadas antes da ocorréncia da degradacdo ambiental. Sua
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aplicacdo depende da organizacdo da sociedade para o planejamento e gerenciamento
dos processos de prevencdo. E medidas corretivas — que sdo mais onerosas ¢ em geral
de dificil implementagdo, por exigir aplicacdo de técnicas e tecnologias muitas vezes
complexas, porém sao necessarias para corrigir as situagdes existentes.

Defendendo a implementagdo de agdes que promovam o desenvolvimento
sustentavel, Oliveira e Murer (2010) consideram que, para assegurar o direito
constitucional, o Estado, juntamente com a sociedade, deve implementar politicas

publicas, tais como o ICMS Ecologico.

3.4 MEIO AMBIENTE - APORTE LEGAL

Em se tratando da legislacdo brasileira, no que diz respeito ao meio ambiente,
Nieves (2012) afirma que a Constituigao de 1988 foi um marco na evolucao legal da
protecdo ambiental no Brasil ao estabelecer capitulo abordando a prote¢do do meio
ambiente. O autor refere-se particularmente ao art. 225 da Constituicdo Federal que traz:
“Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.”

Em sua interpretacdo, Nieves (2012) aponta o polo ativo da relacdo juridica
como sendo a totalidade das pessoas, ja que todos sdo proprietarios do meio ambiente;
no polo passivo figura aquele que descumprir a previsdo de proteger e resguardar o
meio ambiente; e, como objeto, 0 meio ambiente. Tal andlise apresenta ao poder ptblico
a obrigatoriedade de protecdo e defesa do meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Ainda tratando da Constituicdo Federal, seu artigo 170, VI, traz importante
fundamentagdo para este trabalho, quando expressa que: “Art. 170. A ordem
econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios: (...) VI — Defesa do meio ambiente, inclusive
mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e
servigos e de seus processos de elaboracdo e prestagdo;”.

A Carta Magna atribui entdo aos entes politicos autonomia para atuar no
dominio econdmico, tratando de forma diferente aqueles que promovam a produgado de

bens e servicos de maneira sustentavel.
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Outra inovagao trazida pela Constitui¢ao de 1988 foi a elevagdo dos municipios
a entes federados, conforme apresenta o titulo III da Constituicdo Federal (BRASIL,
1988), que aborda a organizac¢do do Estado Brasileiro. Em seu artigo 18, expressa que a
organizacdo politica da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os municipios, todos autdbnomos, nos termos da
Constituicao.

Diante dessa importante alteragdo, Leme (2010) adverte que os municipios
adquiriram uma série de novas competéncias na elaboracao de suas politicas, pois
passaram a ter autonomia para auto-organiza¢ao administrativa, ter seus representantes
eleitos e autoridade para elaboragdo de suas leis e instituicdo e arrecadacdo de tributos
especificos. Com isso passam a ter papel importante na elaboragcdo de suas politicas
publicas. Vale ainda ressaltar a observacao feita por Klering et a/ (2011) de que, sob
uma perspectiva juridica, o municipio, diferentemente dos outros niveis de governo
(federal e estadual), esta dividido em somente dois poderes: o legislativo e o executivo.

Ao se falar em federalismo, conforme nos lembra Teixeira (2012), faz-se
referéncia direta a um pais em que ha o compartilhamento de responsabilidades pela
administracdo publica entre os governos municipais, estaduais ¢ a Unido, em uma
relagdo de poder em que a soberania emana do poder central da Unido. Kulgemas e Sola
(1999) complementam definindo a federagdo democratica como sendo aquela em que ha
participacdo dos cidadaos pelo voto em diferentes instancias, com atribui¢des diversas
aos entes e com definigdes constitucionais claras sobre a natureza destas mesmas
atribuicdes. A autonomia politica e fiscal dos governos estaduais e municipais,
garantida constitucionalmente conforme apresenta Arretche (2004), possibilita aos entes
a adogdo se sua agenda propria, sem vinculos com a agenda do Executivo federal. Em
busca do alcance desta agenda, os municipios t€m se utilizado de algumas ferramentas,

conforme bem explana Klering et al. (2011):

Como ente da federacdo, o municipio tem crescido enormemente em
importancia tanto na oferta direta de bens e servigos publicos, quanto na
promocdo da cidadania, aperfeigoando e acentuando as diferentes praticas de
participacdo da sociedade na administragdo publica. Além desta dimensdo
politica, o municipio tem também ocupado papel de destaque na promocgao
do desenvolvimento econdmico e social das regides, especialmente mediante
a assuncao de diferentes formas organizacionais, com énfase para a formacao
de convénios, consdrcios, programas, entre outras formas de atuagdo com
forte orientagdo sistémica (KLERING, BERGUE, et al., 2011, p. 32).

Outro fator relevante, consequéncia do federalismo e apresentado por Klering et

al (2011), ¢ o aumento dos gastos municipais devido a uma série de fatores, mas
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especialmente a expansdo das responsabilidades dos municipios na execucdao das
politicas publicas adotadas pelos Estados e pela Unido, pois ha um grande repasse de
atribuicdes que antes eram executadas pelos outros entes e que agora sdo executadas

pelos municipios.

3.5 COMPETENCIA DOS MUNICIiPIOS

Uma vez entendido o federalismo e sua importancia na realidade dos municipios em
um contexto historico recente, faz-se importante apresentar a abordagem constitucional
quanto a competéncia municipal, bem como a evolugdo das normas infraconstitucionais.
O artigo 23 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) expressa que ¢ competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios, destas,
destacamos as relacionadas ao meio ambiente por ser o foco desta pesquisa:

e proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e 0s sitios
arqueologicos;

e proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de suas formas;

e preservar as florestas, a fauna e a flora; (BRASIL, 1988).

Guerra (2016, p. 156) argumenta que a competéncia comum entre os entes cria

“uma espécie de ‘federalismo cooperativo’ em matéria ambiental”’. O autor ainda
complementa que tal modelo traz caracteristicas praticas de um verdadeiro ‘federalismo
competitivo’, onde ao invés de se existir cooperagdo entre os entes federativos, constata-
se uma acirrada competi¢do entre os entes. Tal posicionamento traz prejuizos a todos os
segmentos da sociedade.”

Relevante apresentar também alguns incisos do artigo 30 da Constitui¢ao

Federal, o qual expressa que sdo competéncias exclusivas do municipio:

e legislar sobre assuntos de interesse local;

e suplementar a legislagao federal e estadual no que lhe couber;

e instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas
rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade da prestagcdo de contas e da
publicagdo de balancetes;

e criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagao estadual;



34

e organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao, os
servicos publicos de interesse local, incluindo o de transporte coletivo, que
tem carater essencial;

e promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo
urbano;

Pela exposicdo das competéncias comum e exclusiva, previstas na Constitui¢ao
Federal, fica evidente o papel federativo dos municipios de forma ampla, com
autonomia suficiente para acdes efetivas no que diz respeito as a¢des de preservagdo do
meio ambiente. Tais competéncias formam a base para gestdo municipal de
instrumentos e politicas publicas ambientais. O municipio tem poder de instituir
tributos, e o faz com relagdo ao meio ambiente quando institui taxas de coleta de lixo e
taxas de licenciamento entre outras. A organizagdo dos entes sob regime de concessao
ou permissdo tem amplas condi¢des de auxilia-los a cumprirem a obrigag¢do de protecdo
do meio ambiente e cuidados com o municipio. O ordenamento territorial, pode ser
aplicado através da elaboragdao e aplicagdao de planos diretores, de forma atender as
necessidades locais.

A Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) foi estabelecida pela lei
6.938/81 e conforme seu art. 2% “tem por objetivo a preservacdo, melhoria e
recuperacao da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais,
condigdes ao desenvolvimento sdcio econdmico, aos interesses da segurancga nacional e
a protecao da dignidade da vida humana” (BRASIL, 1981).

Regra (2013) assevera que a PNMA foi em muitas coisas precursora da
Constituicao Federal. Explica ainda que foi esta lei que constituiu o Sistema Nacional
do Meio Ambiente (SISNAMA), entendido como um sistema de acdo cooperada entre
os trés niveis de governo, sendo constituido pelos 6rgdos e entidades da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e pelas fundacdes instituidas pelo Poder
Publico, responsaveis pela protegao e melhoria da qualidade ambiental. Conforme art.
6° da PNMA, o SISNAMA ¢ assim constituido:

I - o6rgao superior: o Conselho de Governo, com a funcdo de assessorar o

Presidente da Republica na formulagdo da politica nacional e nas diretrizes

governamentais para o meio ambiente e os recursos ambientais;

IT - 6rgiao consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do Meio Ambiente

(CONAMA), com a finalidade de assessorar, estudar e propor ao Conselho de
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Governo, diretrizes de politicas governamentais para o meio ambiente e 0s
recursos naturais e deliberar, no ambito de sua competéncia, sobre normas e
padrdes compativeis com o meio ambiente ecologicamente equilibrado e
essencial a sadia qualidade de vida;

III - érgao central: a Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da Republica,

com a finalidade de planejar, coordenar, supervisionar e controlar, como 6rgao

federal, a politica nacional e as diretrizes governamentais fixadas para o meio
ambiente;

IV - érgaos executores: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos

Naturais Renovaveis - IBAMA e o Instituto Chico Mendes de Conservagao da

Biodiversidade - Instituto Chico Mendes, com a finalidade de executar e fazer

executar a politica e as diretrizes governamentais fixadas para o meio ambiente,

de acordo com as respectivas competéncias;

V - Orgios Seccionais: os 6rgios ou entidades estaduais responsaveis pela

execugdo de programas, projetos e pelo controle e fiscalizagdo de atividades

capazes de provocar a degradagdo ambiental;

VI - Orgios Locais: os 6rgdos ou entidades municipais, responsaveis pelo

controle e fiscalizacdo dessas atividades, nas suas respectivas jurisdi¢des;

(BRASIL, 1981, grifos nossos).

A estrutura da gestdo ambiental do SISNAMA nos estados segue conforme
apresentado por IBAMA (2006) o formato utilizado pelo Governo Federal, com
atribuicdes de criacdo de leis e normas complementares, estilo e crescimento da
consciéncia ambiental, fiscalizacdo e licenciamento de obras que possam causar
impacto em dois ou mais municipios. E funcdo de cada estado definir a estrutura que
considera a mais adequada a fim de formular e coordenar a politica estadual de meio
ambiente, bem como articular as politicas de gestdo de recursos naturais. O orgao

ambiental do Estado de Ronddnia é a SEDAM.

3.6 GESTAO AMBIENTAL MUNICIPAL

No bojo das discussdes sobre desenvolvimento sustentavel e gestdo ambiental,
as cidades constituem espago fundamental para uma mudanga de paradigma, ndo s6 em

relacdo ao uso dos recursos naturais, mas na construcdo da territorialidade e
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consequentemente nos seus processos de gestdio (GIARETTA, FERNANDES e
PHILIPPI JR, 2012).
O conceito de gestdo ambiental municipal ¢ muito bem abordada por Coimbra,

quando a define como:

[...] o processo politico administrativo que incumbe ao Poder Publico local
(Executivo e Legislativo) para, com a participagdo da sociedade civil
organizada, formular, implementar e avaliar politicas ambientais — expressas
em planos, programas e projetos, no sentido de ordenar as acdes do
Municipio, em sua condicdo de ente federativo, a fim de assegurar a
qualidade ambiental como fundamento da qualidade de vida dos cidaddos,
em consonancia com os postulados do desenvolvimento sustentavel, e a partir
da realidade das potencialidades locais. (COIMBRA, 2002)

Pode-se inferir que a gestdo ambiental estd vinculada a implementacdo da
politica ambiental pela administracdo publica, contando com apoio e envolvimento da
sociedade e institui¢des alinhadas na protecao do meio ambiente.

Neste sentido Leme (2010, p. 27) argumenta que “o poder publico tem o dever
de defender o meio ambiente tanto quanto a coletividade, como traz a Constitui¢do
Federal, o que pressupde politicas publicas, construidas em conjunto com a sociedade,
para cumprir com esse dever que se estende as presentes e as futuras geragdes.”

Sobre o surgimento da gestdo ambiental e seu objetivo, Giaretta, Fernandes e
Philippi Jr. (2012) enfatizam que o carater politico administrativo objetiva a
formulagdo, implementagdo e avaliacdo politicas ambientais, a0 mesmo tempo que
permite a inclusdo da dimensdo ambiental no processo de tomada de decisdo,
ponderando a realidade de cada regido, de acordo com os principios do
desenvolvimento sustentavel, e atuando como atores centrais o governo, a sociedade
civil e empresarial.

O Sistema Municipal de Meio Ambiente (SISMUMA), como bem apresenta
Regra (2013), busca a descentralizacdo da gestdo ambiental; porém esses 0rgaos nem
sempre contam com equipamentos, pessoal e or¢amento suficientes para a formulagdo e
implementag¢do de politicas publicas nacionais.

Diretrizes para exercicio de licenciamentos ambientais sao implantadas a partir
da Resolugdo Conama n. 237/97, tendo como obrigatoriedade para esta agdo a
implementa¢dao de conselhos municipais de meio ambiente com carater deliberativo e
participagdo social, além de possuirem ou terem a disposi¢do profissional habilitado
para exercer esta agdo (GIARETTA, FERNANDES e PHILIPPI JR, 2012).

Quanto a estruturagdo dos orgdos municipais de meio ambiente, o IBAMA

(2006) explica que ¢ recomendado pela Confederacdo Nacional dos Municipios
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procedé-la conforme populagdo e principais problemas ambientais. Sugere ainda trés
componentes essenciais: o Orgdo executivo municipal de meio ambiente, o fundo
municipal de meio ambiente e o conselho municipal de meio ambiente.

Quanto ao 6rgao executivo municipal de meio ambiente, o IBGE (2008), afirma
ser de grande importancia que a prefeitura tenha a estrutura ambiental ao menos
minimamente organizada, sob forma de secretaria municipal, departamento ou 6rgdo
similar.

A defini¢ao de fundo municipal de meio ambiente, ¢ trazida pelo IBGE (2008,
p.241) como sendo “fundo destinado ao gerenciamento dos recursos financeiros obtidos
para conclusdo de politicas setoriais estabelecidas por um Conselho Municipal”.

Relativamente ao Conselho Municipal de Meio Ambiente, tem-se que ¢
caracterizado por ter carater consultivo, deliberativo, normativo e/ou fiscalizador. Com
instalacao incitada pela Constitui¢ao Federal de 1988, seu foco ¢ o fortalecimento da
autonomia municipal através de um novo modelo de gestdo que busca descentralizar as
decisdes e ampliar o espaco de participacdo da sociedade. Estabelece, assim, um novo
modelo de relacdo entre Estado e Sociedade através da participagdo dos diversos
segmentos da sociedade civil.

De acordo com o IBGE (2014), a criacdo do Conselho Municipal de Meio
Ambiente deve envolver e mobilizar a populagdo do municipio. A criagdo se da por
meio de lei elaborada e aprovada pela Camara de Vereadores, necessitando
compreender os objetivos, as competéncias, as atribuigdes € a composi¢ao do conselho.
Apos a posse, os integrantes discutem e aprovam o Regimento Interno, que, conforme a
lei, define a estrutura de funcionamento do o6rgdo, suas competéncias e formas de
organizagao.

O conselho deve entdo se reunir com periodicidade regular sendo importante que
esses encontros sejam abertos a participagdo de membros da comunidade, na condi¢do
de ouvintes, devendo a prefeitura oferecer condi¢des necessarias para o funcionamento
do forum, além de colocar em pratica suas decisdes. Os conselhos podem, utilizando-se
de resolugdes, sugerir a criagdo de leis, bem como adequacdo e regulamentacao da
legislagao existente, quando isso implicar o estabelecimento de limites mais rigorosos
para a qualidade ambiental ou facilitar a agdo do 6rgdo executivo. Apesar de ndo terem
poder de policia, podem recomendar ao 6rgdo municipal a fiscalizagdo de atividades

poluidoras.
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Os CMMA, portanto, t&ém a funcdo de opinar e assessorar o Poder Executivo
municipal — a prefeitura, suas secretarias e o 6rgdo ambiental municipal — nas
questdes relativas ao meio ambiente local. Esse forum destina-se a reunir os
orgios publicos, os setores empresariais e politicos e as organizagdes da
sociedade civil na busca de solugdes no sentido de propor acordos e construir
uma proposta de gestdo que esteja em consonancia com o0s interesses
econdmicos, sociais ¢ ambientais locais. Por isso, 0 CMMA deve reunir
representantes legitimos de todos os segmentos da sociedade local
interessados na qualidade ambiental e no desenvolvimento ecologicamente
sustentavel. (IBGE, 2008, p. 65).

No paragrafo tnico do artigo 23 da Constitui¢ao Federal, ha a previsao de que
lei complementar viesse a abordar como deve ser a cooperacdo entre a Unido, os
estados, o Distrito Federal e os municipios. Tal discussdo da regulamentagdo deste
artigo transcorreu até dezembro de 2011, quando entrou em vigor a Lei Complementar
140, que “fixa normas, nos termos dos incisos III, VI e VII do caput e do paragrafo
unico do art. 23 da Constituicdo Federal, para a cooperagdo entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios nas agdes administrativas decorrentes do exercicio da
competéncia comum relativas a prote¢do das paisagens naturais notaveis, a protecao do
meio ambiente, ao combate a poluigdo em qualquer de suas formas e a preservagao das
florestas, da fauna e da flora.” (BRASIL, LC 140, 2011).

O art. 9° da Lei Complementar 140/11 apresenta as agdes administrativas a serem

desempenhadas pelos Municipios conforme segue:

I - executar e fazer cumprir, em ambito municipal, as Politicas Nacional e Estadual
de Meio Ambiente e demais politicas nacionais e estaduais relacionadas a protecao
do meio ambiente;
IT - exercer a gestdo dos recursos ambientais no ambito de suas atribuigdes;
IIT - formular, executar e fazer cumprir a Politica Municipal de Meio Ambiente;
IV - promover, no Municipio, a integracdo de programas e acdes de Orgdos e
entidades da administracdo publica federal, estadual e municipal, relacionados a
protecao e a gestao ambiental;
V - articular a cooperagdo técnica, cientifica e financeira, em apoio as Politicas
Nacional, Estadual e Municipal de Meio Ambiente;
VI - promover o desenvolvimento de estudos e pesquisas direcionados a protecao e
a gestdo ambiental, divulgando os resultados obtidos;
VII - organizar e manter o Sistema Municipal de Informagdes sobre Meio Ambiente;
VIII - prestar informagdes aos Estados e a Unido para a formagao e atualizacdo dos
Sistemas Estadual e Nacional de Informagodes sobre Meio Ambiente;

IX - elaborar o Plano Diretor, observando os zoneamentos ambientais;
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X - definir espagos territoriais € seus componentes a serem especialmente
protegidos;

XI - promover e orientar a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientiza¢do publica para a protecao do meio ambiente;

XII - controlar a producdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio
ambiente, na forma da lei;

XIII - exercer o controle e fiscalizar as atividades e empreendimentos cuja
atribuicao para licenciar ou autorizar, ambientalmente, for cometida ao Municipio;
XIV - observadas as atribui¢des dos demais entes federativos previstas nesta Lei
Complementar, promover o licenciamento ambiental das atividades ou
empreendimentos:

a) que causem ou possam causar impacto ambiental de ambito local, conforme
tipologia definida pelos respectivos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente,
considerados os critérios de porte, potencial poluidor e natureza da atividade;
ou

b) localizados em unidades de conservagao instituidas pelo Municipio, exceto em
Areas de Protecio Ambiental (APAs);

XV - observadas as atribuicdes dos demais entes federativos previstas nesta Lei
Complementar, aprovar:

a) a supressao e o manejo de vegetacdo, de florestas e formagdes sucessoras em
florestas publicas municipais e unidades de conservacdo instituidas pelo
Municipio, exceto em Areas de Prote¢io Ambiental (APAs); e

b) a supressdo e o manejo de vegetagao, de florestas e formagdes sucessoras em
empreendimentos licenciados ou autorizados, ambientalmente, pelo Municipio.
(BRASIL, LC 140, 2011).

E relevante salientar que, muito embora a Lei Complementar 140/ 2011 apresente
um rol de acdes de cooperacdo pertinentes a Unido, estados e municipios, poderdo
surgir conflitos nessa seara, tendo em vista a competéncia comum em matéria
ambiental. Nesse contexto, havendo competéncia comum, poderd ser vislumbrada
alguma dificuldade na defini¢do de qual norma administrativa ¢ a mais adequada para o
caso concreto. Para a resolucdo do conflito, deve-se considerar o critério da

preponderancia do interesse € o critério da cooperacdao entre os entes federados,
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devendo ser privilegiada a norma que, na pratica, atender de forma mais efetiva o
interesse da sociedade (RAMOS, 2015).

O art. 15 da Lei Complementar 140/2011 determina que, em algumas hipoteses, os
entes federados devem atuar de forma supletiva. Quando o estado (ou o Distrito
Federal) carece de orgao ambiental devidamente capacitado ou de conselho do meio
ambiente, transfere-se para a Unido o desempenho das ac¢des administrativas. Do
mesmo modo, inexistindo no municipio 6rgdo ou Conselho Ambiental, cabe ao estado
desempenhar as agdes. Por sua vez, se nem o estado nem o municipio encontram-se
devidamente estruturados com 6rgaos ou conselhos ambientais, a Unido deve assumir a
responsabilidade pela instituigdo das medidas e agdes que caberiam aqueles entes
federados (RAMOS, 2015).

Desse modo, a questdo ambiental, ndo pode ficar na dependéncia dos mandatos
politicos. A gestdo ambiental dos municipios precisa ultrapassar esses periodos,
elaborando e colocando em pratica projetos locais da propria sociedade, de suas
necessidades, compreendendo além das possibilidades existentes no meio natural , as
propostas para utilizagao sustentavel dos recursos (GIARETTA, FERNANDES e
PHILIPPI JR, 2012).

Faz-se necessario também abordar, outros instrumentos importantes na gestao
municipal do meio ambiente, entre os quais, a Agenda 21, materializada em nivel global
a partir da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CNUMAD), realizada em 1992 no Rio de Janeiro. Nesse evento foram produzidos
importantes documentos de comprometimento internacional, dentre eles a Agenda 21
Global, demonstrando esfor¢o conjunto de governos do mundo em prol de acdes que
aliem desenvolvimento sustentdvel ¢ meio ambiente (MALHEIROS, PHLIPPI JR. e
COUTINHO, 2008). A partir de entdo muitos municipios brasileiros iniciaram a
implementagdo de suas Agendas 21 por meio de foéruns, conselhos e outros,
comprometendo-se a contribuir com solu¢des adequadas a resolugdo de problemas
socioambientais da realidade local. Sobre a sua definicdo vale ressaltar a apresentada
por Dias (2015):

A Agenda 21 configura-se como um processo de planeamento participativo
que resulta na andlise da situacdo atual de um pais, estado, municipio, regido
e setor, tendo em vista o futuro de forma sustentavel. Deve envolver toda a
sociedade na discussao dos principais problemas e na formacao de parcerias e
compromissos para a solugdo a curto médio e longo prazo. A andlise do
cenario atual e o encaminhamento das propostas para o futuro devem ser
realizadas dentro de uma abordagem integrada e sistémica das dimensdes
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econdmica, social, ambiental e politico-institucional da localidade. (DIAS,
2015).

O Brasil aprova sua Agenda 21 em 2002, e Malheiros, Phlippi Jr. e Coutinho
(2008) asseveram que esta foi elaborada através de processo participativo, inserida em
um contexto de grande disparidade social, ambiental e econdmica. Os autores
consideram a Agenda 21 brasileira como “um documento resultante de um processo de
planejamento participativo e com status de plano nacional de desenvolvimento
sustentavel”, revelando-se como um valoroso documento de auxilio na formulacao de
politicas centradas no desenvolvimento continuo, uma vez que traz principios,
compromissos € objetivos estabelecidos na Agenda 21 Global, traduzindo-os para a
realidade brasileira.

Outra importante diretriz ambiental ¢ o Plano Diretor Municipal, que a
Constituicdo Federal em seu art. 182 estabelece como instrumento obrigatério para
cidades com mais de 20.000 habitantes, sendo basico para o desenvolvimento e
ordenamento territorial urbano, uma vez que define qual deve ser o uso e as
caracteristicas de ocupagao de cada porc¢ao do territorio municipal, determinando que
todos os imoveis cumpram sua fungdo social. A Lei Complementar 140, de 08.12.2011,
que regula a responsabilidade dos entes federados, em seu art. 9°, IX, volta a incumbir
os municipios da elaboragdo do Plano Diretor, observando os zoneamentos ambientais.

De acordo com o IBGE (2016), o Plano Diretor consiste em uma ferramenta de
orientacdo e apoio a politica de desenvolvimento e de ordenamento da expansdo urbana
do municipio. Busca orientar as agdes do poder publico para compatibilizar os
interesses coletivos e garantir de forma mais justa os beneficios da urbanizacido e
sustentar os principios da reforma urbana, o direito a cidade e a cidadania e a gestao
democratica da cidade.

Ainda no ambito da gestdo ambiental em municipios, faz-se necessario abordar o
consorcio publico intermunicipal. Teixeira (2012 p. 70) aponta que “os consdrcios sao
uma alternativa de integracdao cuja area de atuagdo ¢ construida pelos proprios atores
sociais envolvidos em fun¢do do problema a ser enfrentado.” O autor aduz que a
utilizacdo desta ferramenta possibilita a territorializagdo dos problemas para além-
fronteiras dos municipios. Esta ¢ entdo uma forma de unir esforcos e economizar
recursos, uma vez que diferentes prefeituras reinem-se em uma estrutura institucional,

com o intuito de resolver um problema comum.
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O relatério do IBGE (2016) demonstra que essa ferramenta ¢ uma importante
alternativa para melhoria da eficiéncia da prestagdo de servigos publicos, viabilizando a
elaboracdo de um planejamento regional, quanto a quesitos que atendam o interesse
comum e gerem vantagens para os participantes. E um instrumento de articulagio para o
desenvolvimento de politicas publicas.

Teixeira (2012) considera que o federalismo promovido pela Constitui¢do de
1988 promoveu a descentralizagdo de poder e de servigos, corroborado pelos arranjos
intergovernamentais como o0s consorcios publicos, que multiplicam esfor¢cos no
enfrentamento de problemas socioecondmicos sofridos por municipios de uma mesma
regido. Neste sentido a lei complementar 140, de 08.12.2011, que vem justamente
regular o federalismo nas a¢des que tratam da protecdo ao meio ambiente, em seu artigo
4°, inciso 1°, disciplina que os entes federativos podem valer-se de instrumentos de
cooperacao institucional, como os consoércios publicos.

Outra ferramenta fundamental para a gestdo do meio ambiente ¢ a base
cartografica digitalizada, que ¢ definida pelo relatério do IBGE (2016, p. 31) como
“bases de qualidade, em formato digital, e de referéncia, que fornece o necessario
suporte cartografico aos diversos projetos de geoprocessamento, para uma gestdao
ambiental mais eficiente”. Sobre o assunto o site do Ministério do Meio Ambiente diz
que esta base “auxilia na diminui¢do das incertezas geograficas para o monitoramento e
para a fiscalizacdo das atividades antrdpicas, além de facilitar a aplicagdo de agdes
preventivas e corretivas em processos administrativos e juridicos referentes ao uso
ilegal dos recursos naturais.” (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2010).

De acordo com os dados obtidos o MUNIC 2015 divulgou que apenas 20,7%
dos municipios brasileiros dispunham de tal ferramenta; porém quando agrupado por
classe de tamanho da populacdo, esse percentual aumentou para 65,5% para municipios
com mais de 100.001 e menos de 500.000 habitantes.

Quanto ao sistema de informagdo geografica, o relatério do IBGE (2016, p.
32) afirma que “trata-se de um conjunto de equipamentos e programas de informatica
que ndo apenas produzem informagdes espaciais, mas também integram os dados
obtidos, propiciando uma representagao do espago mais apurada, o que possibilita mais
qualidade na andlise e na gestdo deste.” Este tem como objetivo coletar, armazenar,
recuperar, manipular, visualizar e analisar dados espacialmente referenciados a um

sistema de coordenadas conhecido.
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No ambito nacional, os resultados da MUNIC para esta ferramenta, também
constataram que quanto maior a classe de tamanho da populacdo maior também ¢ a
frequéncia de existéncia desse sistema, onde 47,3 % dos municipios que possuem entre
100.001 e 500.000 habitantes ja possuem o sistema de informacao geografica. A Figura
9 a seguir demonstra tal comparagao:

Figura 9- Percentual de municipios com sistema de informacao geografica e base
cartografica digitalizada, segundo as classes de tamanho da populacao dos
municipios - Brasil - 2015
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Populagdo e Indicadores Sociais, Pesquisa de

Informagdes Basicas Municipais 2015.

Quanto ao cadastro ambiental rural, outra ferramenta de gestdo municipal
dessa area, adota-se a explicagdo apresentada no relatério MUNIC 2015 para melhor

defini-lo:

Conjunto de informagdes georreferenciadas do imével rural, com delimitagdo
das Areas de Protecdo Permanente, Reserva Legal, remanescentes de
vegetacdo nativa, area rural consolidada, areas de interesse social e de
utilidade publica, com o objetivo de tracar um mapa digital a partir do qual
sdo calculados os valores das areas para diagndstico ambiental. O cadastro
ambiental rural ¢ uma base de dados estratégica para o controle, o
monitoramento e o combate ao desmatamento das florestas e demais formas
de vegetacdo nativa do Pais, bem como para o planejamento ambiental e
econdmico dos iméveis rurais. (IBGE, 2016, p. 45)

Nesse sentido o licenciamento ambiental de empreendimentos ¢ competéncia
dos municipios, conforme regula o inciso XIV, do art. 9°, da lei 140/11. E também um
importante instrumento preventivo de gestdo ambiental, e a MUNIC 2015 investigou
trés dessas modalidades de licenga, as quais sdo apresentadas e definidas por Lustosa

Cénepa e Young (2010):

Licenca Prévia (LP): Concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade, aprovando a localiza¢do, a concepgdo ¢ a
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viabilidade ambiental. Estabelece os requisitos basicos e condicionantes a
serem atendidos nas proximas fases.

Licenca de Instalacdo (LI): autoriza a instalagdo do empreendimento ou
atividade de acordo com as especificagdes constantes dos planos programas e
projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais
condicionantes.

Licenca de Operacao (LO): autoriza a operagdo da atividade ou
empreendimento apds a verificagdo do cumprimento do que consta nas
licengas anteriores, com as medidas de controle ambiental e condicionantes
determinados para a operagdo. (LUSTOSA, CANEPA e YOUNG, 2010)

O relatorio IBGE (2013) também apresenta a Comissao Interinstitucional de
Educacdo Ambiental, cujo foco ¢ alavancar a reflexdo, a gestdo, a coordenagdo, o
acompanhamento, a avaliagdo e a implementacdo das atividades em educagdo
ambiental, podendo ser no ambito estadual ou regional, e assumir carater consultivo
e/ou deliberativo.

No relatério MUNIC ¢ perguntado se o municipio possui Plano de Gestao
Integrada de Residuos Sélidos, nos termos estabelecidos na Politica Nacional dos
Residuos Sélidos. E a Lei 12.305, de 02.08.2010, que instituiu a Politica Nacional de
Residuos Solidos e esta lei dispde sobre principios, objetivos, instrumentos e diretrizes
da gestao integrada e gerenciamento de residuos solidos. Em seu art. 3°, inciso XI , a lei
define a gestdo integrada de residuos sélidos como sendo “o conjunto de ag¢des voltadas
para a busca de solugdes para os residuos solidos, de forma a considerar as dimensdes
politica, econdomica, ambiental, cultural e social, com controle social e sob a premissa
do desenvolvimento sustentdvel.” Vale ressaltar ainda que no seu artigo 18, a lei
determina que a elaboragao de plano municipal de gestao integrada de residuos sélidos ¢
pré-requisito aos municipios para acesso a recursos, incentivos ou financiamentos

federais de crédito ou fomento na area de limpeza urbana e residuos so6lidos.

3.7 INSTRUMENTOS DE POLITICA AMBIENTAL

Com vistas a determinar os objetivos mais realistas em termos de qualidade e
controle do meio ambiente, Margulis (1996) sugere que os formuladores de politicas
devem familiarizar-se com os instrumentos disponiveis, tendo em vista conter a
poluicao e a degradacao dos recursos naturais, e ponderar a viabilidade administrativa e
financeira de modos alternativos para o atingimento dos resultados.

Os instrumentos de politica ambiental, conforme apresenta Lustosa, Cénepa e

Young (2010), internalizam o custo externo ambiental e podem ser divididos em trés
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grupos: Instrumentos de comando-e-controle (ou regulagdo direta), instrumentos
economicos (ou de mercado) e instrumentos de comunicagdo, conforme ilustrado no
Quadro 6. Em func¢ao de assumirem vantagens e desvantagens, diversos paises adotam
uma combinac¢do desses diversos tipos de instrumentos em suas politicas ambientais.

Quadro 6 - Tipologia e instrumentos de politica ambiental

Comando-e-controle Instrumentos econdmicos Instrumentos de Comunica¢iao
- Controle ou proibicdo de | - Taxas e Tarifas - Fornecimento de informacgao
produto - Subsidios - Acordos

- Controle de processo; - Certificados de emissdo | - Criacdo de redes

- Proibicdo ou restrigdo de | transaciondveis - Sistema de gestdo ambiental
atividades - Sistemas de devolu¢do de | - Selos ambientais

- Especificagdes tecnologicas depositos - Marketing ambiental

- Controle do uso de recursos

naturais

- Padrdes de poluicao para fontes

especificas

Fonte: (LUSTOSA, CANEPA e YOUNG, 2010)

Varela (2008), reforca que os Instrumentos de Comando e Controle e Incentivos
de Mercado, podem ser ainda classificados em diretos (criados para solucao de
problemas ambientais) e indiretos (elaborados com outros fins, mas que trazem solugdes
ou complica¢des ambientais).

Instrumentos de comando-e-controle: Exercem o controle sobre os locais
emissores de poluentes. Uma série de normas, controles, procedimentos, regras e
padrdes sdo estabelecidos pelo orgdo regulador e devem ser seguidos pelos agentes
poluidores, além de autonomia para emitir diversas penalidades (multas, cancelamento
de licenga, entre outras) caso eles ndo cumpram o estabelecido. Fiscalizacdo continua e
efetiva dos oOrgdos reguladores sdao requeridas, o que implica altos custos de
implementagdo. Instrumentos de comando-e-controle sdo eficazes para controlar danos
ambientais, porém podem ser injustos ao tratar todos os poluidores da mesma forma,
sem levar em conta diferencas de tamanho da empresa e a quantidade de poluentes
langadas ao meio ambiente (LUSTOSA, CANEPA e YOUNG, 2010).

Margulis (1996) afirma que a eficacia dos instrumentos do tipo comando-e-
controle depende da capacidade que o oOrgdo de controle possui para assegurar a
obediéncia da lei e do poder politico deste, a fim de resistir as a¢des legais geradas pelos
agentes econdmicos. O Quadro 7 apresenta de maneira resumida os principais
instrumentos do tipo comando-e-controle, somada a classificacdo de instrumentos de

Varela (2008) em diretos e indiretos abordada acima.
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Quadro 7 - Principais tipos de Instrumentos de comando-e-controle

Licencas usadas pelos 6rgdos de controle ambiental para permitir a instalagdo de projetos e
atividades com certo potencial de impacto ambiental. Os projetos mais complexos
geralmente requerem a preparacdo de estudos de impacto ambiental (EIA), que sdo
avaliacOes mais abrangentes dos efeitos dos projetos propostos. (MARGULIS, 1996)
Instrumento direto de controle (VARELA, 2008)

Zoneamento conjunto de regras de uso da terra empregado principalmente pelos governos locais a
fim de indicar aos agentes econdmicos a localizagdo mais adequada para certas
atividades. Essas regras se baseiam na divisdo de um municipio (ou outra jurisdi¢do)
em distritos ou zonas nos quais certos usos da terra sdo (ou ndo) permitidos
(MARGULIS, 1996).

Instrumento direto de controle (VARELA, 2008)

Padroes instrumento do tipo CC de uso mais frequente na gestdo ambiental em todo o mundo.
Os principais tipos de padrdes adotados sdo:

a) padrdes de qualidade ambiental: limites maximos de concentragdao de poluentes no
meio ambiente;

b) padrdes de emissdo: limites maximos para as concentragdes ou quantidades totais a
serem despejados no ambiente por uma fonte de poluicéo;

¢) padrdes tecnologicos: padrdes que determinam o uso de tecnologias especificas;

d) padroes de desempenho: padroes que especificam, por exemplo, a percentagem de
remo¢ao ou eficiéncia de um determinado processo; e

e) padrdes de produto e processo: estabelecendo limites para a descarga de efluentes
por unidade de produgao ou por processo (MARGULIS, 1996)

Instrumento direto de controle (VARELA, 2008)

Controle de | Procedimentos definidos por lei, visando maior seguranca dos trabalhadores, reducéo
Equipamentos, | de custos, e acabam afetando de forma positiva as questdes ambientais.

processos, e | Instrumento Indireto de controle (VARELA, 2008)

produtos

Fonte: Margulis (1996, p. 6), Varela (2008) adaptado pelo autor.

Instrumentos econdmicos: “S3o também denominados de instrumentos de
mercado e visam a internalizagdo das externalidades ou de custos que ndo seriam
normalmente incorridos pelo poluidor ou usuario.” (LUSTOSA, CANEPA ¢ YOUNG,
2010) Os instrumentos econOmicos podem ser considerados alternativas
economicamente eficientes e ambientalmente eficazes. Fornecendo incentivos ao
controle da poluicdo ou de outros danos ambientais, estes instrumentos provocam a
reducdo do custo social de controle ambiental. Além disso ainda abastece os cofres do
governo através de receitas fiscais de que tanto necessitam, porém seus custos
administrativos podem ser mais elevados em fun¢do das exigéncias de monitoramento e
outras atividades de fiscalizacdo (MOTTA ¢ YOUNG, 1997).

Ainda sobre os instrumentos econdmicos, Margulis (1996) aponta que estes
baseiam-se nas forcas do mercado e nas mudangas dos pregos relativos para modificar o
comportamento de poluidores e dos usudrios de recursos tanto publicos quanto
privados, de modo que passem a internalizar em suas decisdes a consideracdo de
aspectos ambientais de maneira socialmente desejavel. O autor também apresenta um

resumo dos principais tipos de instrumentos de mercado que podem ser usados na
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gestdo de problemas ambientais, conforme ¢ apresentado no Quadro 8 abaixo,
contrastado com a classificagdo de instrumentos diretos e indiretos, apresentada por
Varela (2008).

Quadro 8 - Principais Instrumentos econémicos usados na gestao ambiental

Taxas sdo pregos a serem pagos pela poluicdo. Os tipos principais sdo:

ambientais | a) taxas por emissdo, em que os valores sdo proporcionais a carga ou ao volume (por
exemplo: efluentes liquidos, emissdes atmosféricas, ruido e substancias perigosas);

b) taxas ao usuario, pagamento direto por servicos de tratamento publico ou coletivo de
efluentes (por exemplo: rejeitos s6lidos domésticos e despejo ou tratamento de esgotos);
¢) taxas por produto, acrescentadas ao preco de produtos que causam poluicdo (por
exemplo: combustiveis com alto teor de enxofre, pesticidas, baterias e CFCs);

d) taxas administrativas, para cobrir os custos do governo com o licenciamento, o
controle, o registro e outros servicos; e

e) taxagdo diferenciada, aplicada a produtos similares com efeitos ambientais
diversos.(MARGULIS, 1996)

Instrumento Direto (VARELA, 2008)

Criagdo de | tentativa de fazer os poluidores comprarem direitos de polui¢do, ou venderem esses
um direitos a outros setores. A licenga negociavel comega quando o governo estabelece um
mercado nivel global de controle, ou, de equivalentemente, uma quantidade méxima de emissdes.
Quotas de emissdao sdo entdo alocadas ou vendidas aos poluidores, que mais adiante
podem passar suas quotas adiante num mercado. A ideia ¢é ir reduzindo gradualmente o
numero total de licencas, até que a meta de qualidade ambiental seja atingida. Aqueles
poluidores cujos custos marginais de controle forem menores que o preco de uma quota
de polui¢do devem instalar equipamentos de controle; os outros devem comprar licengas.

Sistemas de | fazem os consumidores pagar um depdsito de certo valor sempre que comprarem
deposito e | produtos potencialmente poluidores. Quando devolvem os produtos usados a centros
reembolso autorizados de reciclagem ou reutilizagdo, recebem seu deposito de volta. Sistemas de
deposito e reembolso sdo comumente usados para a reciclagem de latas de aluminio,
baterias, embalagens de pesticidas e fertilizantes, vidros, carrocerias de automoveis e
outros (MARGULIS, 1996).

Instrumentos diretos (VARELA, 2008)

Subsidios Podem ser concessdes, incentivos fiscais como a depreciacdo acelerada e créditos fiscais,
ou créditos subsidiados, todos destinados a incentivar os poluidores a reduzir suas
emissoes ou a reduzir seus custos de controle. Os subsidios ndo estimulam mudancas de
processo no interior das industrias, além de incidirem sobre a sociedade como um todo, e
ndo diretamente sobre os poluidores (MARGULIS, 1996)

Instrumentos indiretos (VARELA,2008).

Fonte: Margulis (1996, p. 9), Varela (2008) adaptado pelo autor

Instrumentos de comunicag¢ao. Sao empregados na conscientizagdo e instrugao
dos agentes poluidores e populagdes atingidas sobre diversos temas ambientais, tais
como danos ambientais causados, atitudes preventivas, mercados de produtos
ambientais, tecnologias menos agressivas ao meio ambiente, e auxilio na a contribui¢ao
dos agentes poluidores na busca de solugdes ambientais (LUSTOSA, CANEPA e
YOUNG, 2010).




48

4 ANALISE DA SITUACAO-PROBLEMA

A centralizagdo da gestdo ambiental nos municipios proporcionada pela
federalismo traz beneficios, tais como acesso as decisdes tomadas por individuos
diretamente envolvidos e interessados na realidade local. Por outro lado, o aumento de
dispéndios com pessoal e capital para investimentos nos instrumentos de comando e
controle e de comunicagdo, acarreta dificuldades para a devida gestdo dos recursos
disponiveis.

A investigag¢do, a comparacao e a observancia da utilizagao dos instrumentos de
politicas publicas ambientais existentes, facilitam o processo de planejamento e
implantagdo das politicas publicas, gerando uma diminui¢do nos gastos. Esse processo
esta em harmonia com as convicgdes de Howlett (2014), que afirma ser necessaria mais
analise empirica para testar modelos e fornecer melhores conselhos aos governos sobre
o processo de selecdo de ferramentas e, como combinar melhor as ferramentas com o
trabalho em questdo.

O IBGE possui uma base de dados disponibilizada em seu site, que divulga a
Pesquisa de Informagdes Basicas municipais — MUNIC. A MUNIC ¢ realizada
periodicamente e trata-se de um levantamento pormenorizado de informagdes sobre a
estrutura, a dindmica e o funcionamento das instituicdes publicas municipais,
compreendendo diferentes politicas e setores que envolvem o governo municipal
(IBGE, 2016).

A Pesquisa MUNIC examina o tema meio ambiente em edi¢des esporadicas e
j& foram coletadas seis edigdes que tratam do tema em bloco especifico (IBGE, 2016).
Uma vez que as perguntas sofrem atualizagdes em cada edi¢do, de forma a acompanhar
a evolucdo dos acontecimentos, utilizou-se como fonte de dados para esta pesquisa,
determinadas questdes referentes ao meio ambiente aplicadas pelo MUNIC nos anos de
2012, 2013 e 2015.

Quadro 9 - Questdes selecionadas: Identificacdo dos instrumentos de politicas
publicas ambientais

Questio Resposta Edicao
Ariquemes Munic
Classificagdo do 6rgdo de Meio Ambiente Secretaria exclusiva | 2013
Conselho Municipal de Meio Ambiente — existéncia Sim 2013
Fundo Municipal de Meio Ambiente — existéncia Nio 2013
Processo de Elaboracdo da Agenda 21 Local Nao Possui 2015
Plano Diretor — existéncia Sim 2015
Consorcio Publico intermunicipal na area de meio ambiente: Sim 2015
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abordando os temas: Saneamento Basico;
Manejo residuos
solidos.
Legislagdo especifica para tratar de questdo ambiental? Nio 2013
Legislagdo sobre zoneamento ambiental ou zoneamento ecologico- Sim 2015
econdmico
Legislagdo sobre estudo prévio de impacto ambiental Nio 2015
Legislagdo sobre unidade de conservagio Sim 2015
Unidade de conservag@o municipal — existéncia Sim 2012
Taxa de coleta de lixo Sim 2015
Taxa de limpeza urbana Sim 2015
Base cartografica digitalizada — existéncia Nio 2015
Sistema de informagdo Geografica — existéncia Nao 2015
O municipio implantou o Cadastro Ambiental Rural Nio 2015
O municipio realiza licenciamento ambiental: Licengas Prévias Sim 2015
O municipio realiza licenciamento ambiental: Licengas de Sim 2015
Instalacdo
O municipio realiza licenciamento ambiental: Licengas de Operac¢do | Sim 2015
O municipio participa de Comissdo interinstitucional de Educagdo Nao 2013
Ambiental (CIEA) de ambito estadual ou similar?
O municipio possui Plano de Gestdo Integrada de Residuos solidos | Sim 2013
nos termos estabelecidos na Politica Nacional dos Residuos solidos?
Mecanismos de restrigdo a implantagdo de empreendimento — Sim 2015
existéncia
Mecanismos de restri¢do a implantagdo de empreendimento — a Sim 2015
industria extrativa
Mecanismos de restrigdo a implantagdo de empreendimento — a Sim 2015
empreendimentos com impacto ambiental

Fonte: dados da pesquisa — elaborado pela autora.

O Quadro 9, foi elaborado a partir da compilacio dos dados extraidos de
algumas questdes especificas voltadas para a gestdo Ambiental das trés edi¢des
supracitadas, ja apresentadas na metodologia através do quadro 1. Tais questdes
selecionadas passam a ser designadas como instrumentos de politicas publicas
ambientais. Sdo representadas nas colunas do quadro respectivamente as questdes, as
respostas referentes ao municipio de Ariquemes e o ano de edicdo da pesquisa MUNIC

a que se refere cada questao.

Torna-se necessario a abordagem e investigagcdo de cada item separadamente, a
fim de identificar e entender as caracteristicas de cada uma das politicas e a comparagao
com a atual situagao no municipio de Ariquemes.

Quanto a classificacao do 6rgao de meio ambiente, o IBGE (2014) entende que
a existéncia de orgdo com competéncias especificas para tratar da area de meio
ambiente na estrutura administrativa da prefeitura colabora para uma apropriada gestao
ambiental. Regra (2013) aduz que ¢ de suma importancia a centralizagdo das atividades

de gestdo ambiental, bem como a capacitagdo técnica de recursos humanos.
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Pode-se inferir das pesquisas aplicadas pelo MUNIC que o municipio de
Ariquemes ¢ gerido por uma secretaria municipal de meio ambiente exclusiva desde o
ano de 2009, atendendo assim a demanda corrente de um municipio com mais de
100.000 habitantes e seguindo a tendéncia nacional de aumento de participacao deste
orgdo na administragdo publica municipal. O 6rgao de meio ambiente ¢ considerado um
instrumento de Comando-e-Controle pela fungdo que exerce.

Quanto ao Conselho Municipal de Meio Ambiente (CMMA), vale ressaltar
que conforme explica Santos (2002) trata-se de um ambiente de participagdao social,
negociagdo de demandas e interesses e meadiacdo de conflitos. Pode ter carater
consultivo, deliberativo, normativo e/ou fiscalizador. De acordo com o IBGE (2014), a
criacdo do Conselho Municipal de Meio Ambiente deve envolver e mobilizar a
populagdo do municipio. A criacdo se da por meio de lei elaborada e aprovada pela
Camara de Vereadores, necessitando compreender os objetivos, as competéncias, as
atribuicdes e a composi¢ao do conselho.

O municipio de Ariquemes possui o Conselho Municipal de Meio Ambiente
(COMMA), criado pela Lei Municipal n® 1.329 de 24 de julho de 2007, de carater
normativo, deliberativo, consultivo e fiscalizador das questdes relativas ao meio
ambiente. O COMMA ¢ composto por 12 membros, sendo seis titulares do Poder
Publico e seis titulares representantes da sociedade civil. Pode, desse modo, ser
classificado como um instrumento de comunicacao, uma vez que envolve a participagao
de diferentes 6rgaos publicos e da sociedade civil.

A finalidade do Fundo Municipal de Meio Ambiente ¢ garantir recursos
financeiros indispensaveis a evolugdo das agdes da politica de meio ambiente municipal,
sendo suas receitas vinculadas ao aperfeigoamento de mecanismos de gestdo ambiental
e sua criagao deve ser autorizada por lei municipal (IBGE, 2014). Dado relevante a se
observar ¢ que conforme apresentado pelo IBGE (2008) a Lei de Crimes Ambientais
(Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998) estabelece que as multas aplicadas pelas
prefeituras por infracdo ambiental devem ser revertidas para o Fundo Municipal de
Meio Ambiente ou correlato, se existir. Caso contrario, esses recursos serdao transferidos
para os estados ou para a Unido.

De acordo com o questiondrio MUNIC IBGE aplicado em 2013 (o ultimo a
questionar esse item), o municipio de Ariquemes ndo conta com a presen¢a de um
Fundo Municipal de Meio Ambiente; porém as respostas dos anos anteriores, 2009 e

2012, sao afirmativas para esse topico. Em estudo ao Codigo Ambiental do municipio
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de Ariquemes (Lei 1.495, de 28 de outubro de 2009), constata-se que seu capitulo XIV
trata do “Fundo Municipal de Meio Ambiente — FMMA”, e no art. 102 assevera que o
Fundo Municipal de Meio Ambiente foi criado pela Lei Municipal 1.322/2007 e tem
como objetivo “assegurar recursos financeiros necessarios ao desenvolvimento das
acoes da politica municipal do meio ambiente, visando a melhoria da qualidade de vida
da populagdo” (Lei 1.495 de 28 de outubro de 2009, p. 41). Constata-se que a resposta
dada ao MUNIC no ano de 2013 estava equivocada € que o municipio possui sim o
Fundo Municipal de Meio Ambiente.

Com relagcdo a Agenda 21, o municipio de Ariquemes, conforme dados
coletados no MUNIC 2015, ndo possui esse instrumento. Conforme apresentado pelo
relatério IBGE (2014), trata-se de um processo participativo e multissetorial de
formacdo de um programa de agdo estratégico, voltado ao desenvolvimento sustentavel
local. Vale destacar dois pontos que a tornam de grande significancia para a gestdao
ambiental do municipio: o fato de ser “participativo” e o fato de ser “local”, o que leva a
refletir de forma conjunta a realidade vivenciada no municipio de forma a viabilizar a
concretizagao do desenvolvimento sustentavel.

Com relacdo ao plano diretor participativo, o municipio de Ariquemes esse
instrumento instituido pela Lei n® 1273/2006, que também criou o sistema municipal de
planejamento e gestdo participativa. Recentemente o municipio vem realizando
audiéncias publicas para a atualizacdo de seu Plano Diretor. Dessa forma o municipio
cumpre com a obrigacdo constitucional e promove seu ordenamento de expansao
urbana. O municipio de Ariquemes passou por um expressivo crescimento
populacional a partir do ano 2000, conforme demonstrado na Figura 10 a seguir,
valendo lembrar que a populacdo estimada do IBGE para o municipio em 2016 ¢ de

105.896 habitantes, o que comprova a continuidade desse crescimento.
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Figura 10 - Evolucao populacional de Ariquemes
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Fonte: (IBGE, 2016) disponivel em: http://cod.ibge.gov.br/1GL2T

\

Quanto a questdo do consércio intermunicipal, o municipio de Ariquemes
participa do CISAN (Consorcio Intermunicipal de Saneamento da Regido Central de

Rondodnia), integrado por 14 municipios da regido central do estado.

Figura 11 -Municipios integrantes do CISAN Central.

Fonte: (CISAN, 2013)
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A Figura 11 exibe uma contextualizacdo nacional e regional dos municipios
integrantes do Consorcio intermunicipal CISAN.

Essa instituicao foi constituida em 2009, buscando promover atividades em prol
do desenvolvimento do saneamento basico junto aos municipios consorciados. Dentre
os objetivos do consorcio, destaca-se o desenvolvimento de planos, programas e
projetos conjuntos destinados a conservacdao e melhoria das condi¢cdes ambientais
(CISAN). O site do consorcio esclarece ainda que, quanto aos servicos prestados
incluidos na vertente do saneamento basico, destaca-se a elabora¢ao de atividades
voltadas a0 manuseio dos residuos solidos. Com sua participagdo no consorcio, conclui-
se que o municipio de Ariquemes busca cumprir entdo com a economicidade, eficiéncia
de gestdo e qualidade na execugdo dos servigos, atendendo a realidade da regido.

Para abordarmos o tema legislacao especifica para tratar de questiao
ambiental, o relatério MUNIC do IBGE (2014) destaca, conforme vislumbrado quando
foi tratado sobre o federalismo, que na é4rea ambiental os entes federativos tém
competéncia legislativa concorrente. Porém cabem aos municipios legislar sobre temas
de interesse local, valendo destacar mais uma vez a Lei Complementar 140, de
08.12.2011, que trata da cooperacdo dos entes federados no ambito da competéncia
comum na area ambiental, que em seu art. 9°, inciso III, define que cabe a0 municipio
formular, executar e fazer cumprir a Politica Municipal de Meio Ambiente.

Quanto ao questionamento em relacdo a legislagdo especifica para tratar de
questdo ambiental, cumpre ressaltar que, embora a resposta dada ao MUNIC edigao
2013 tenha sido de que o municipio néo possui legislacdo especifica, ¢ de conhecimento
comum que Ariquemes aprovou a Lei n° 1.495, de 28 de outubro de 2009, que dispde
sobre o cddigo ambiental do municipio e dé outras providéncias.

A edicdlo MUNIC 2015 pesquisou a existéncia de Legislacio sobre
zoneamento ambiental ou zoneamento ecolégico-econdomico, que conforme IBGE

(2016) trata-se de:

Instrumento de planejamento do uso do solo e gestdo ambiental, que consiste
na delimitagdo de zonas ambientais e atribuicdo de usos e atividades
compativeis, segundo as caracteristicas (potencialidades e restri¢des) de cada
uma delas, visando ao uso sustentavel dos recursos naturais ¢ ao equilibrio
dos ecossistemas existentes. O zoneamento ecologico-econdomico deve,
portanto, basear-se em uma analise minuciosa ¢ integrada da regido,
considerando-se os impactos decorrentes da acdo antropica e a capacidade de
suporte do meio ambiente. (IBGE, 2016, p. 51)

Conforme resposta dada ao questionario MUNIC no ano de 2015, o municipio

de Ariquemes possui esta importante estratégia de gestdo ambiental e de acordo com a
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entrevista, essa ¢ uma ferramenta de extrema importdncia para o licenciamento
ambiental. Vale ressaltar ainda que o zoneamento socioecondmico-ecolégico do estado
de Rondodnia foi o primeiro do pais. Verificou-se que este ¢ abordado pelo codigo
ambiental (Lei Municipal n® 1495/2009), o qual trata do tema em seu art. 27.

Ainda a respeito das legislagdes, foi também questionado na edigdo MUNIC
2015 sobre a existéncia de Legislacdo sobre estudo prévio de impacto ambiental ¢
existéncia de Legislacdo sobre Unidade de Conservacio, e ambas estdo inseridas no
Cdédigo Ambiental do municipio, muito embora a resposta dada ao questionamento foi
negativa para esse item. O art. 49 do Cdédigo Ambiental exige Estudo de Impacto
Ambiental para autorizacdo de empreendimentos, obras e atividades que indiquem
possibilidade de degradagdo ambiental. Ja a legislagdo sobre Unidade de Conservagao
teve resposta afirmativa no questionamento e ¢ abordada nos artigo 71 e seguintes do
Codigo Ambiental, em que ¢ explicado que estas unidades visam proteger espagos
verdes de interesse publico e comunitario no meio urbano.

Ainda sobre Unidade de Conservagao, a edicdo da MUNIC de 2012 questionou
sobre a existéncia de unidade de conservagao municipal, que ¢ definida pelo IBGE

(2016), como:

Porgdo do territorio nacional ou de suas aguas marinhas que ¢ instituida pelo
poder publico municipal, estadual ou federal, como area sob regime especial
de administragdo. Isso se da pelo reconhecimento desta area possuir
caracteristicas naturais relevantes, a qual se aplicam garantias de protecdo de
seus atributos ambientais. (IBGE, 2016, p. 50).

Nessas areas, sao garantidos mecanismos que aprovam a conservacao da
diversidade biologica em ampla escala, conservagdo dos processos ecologicos e de
ecossistemas, estimulo do desenvolvimento regional, com bases sustentiveis, e
incentivo a geracdo de emprego e renda, associados a prestacdo de servigos. De acordo
com as respostas dadas ao questionario MUNIC 2012, o municipio de Ariquemes possui
duas unidades de conservagao criadas por decreto € um parque botanico.

Ao abordar o tema recursos para gestdo, a versao MUNIC 2015 questiona sobre
instrumentos, tais como institui¢do de cadastros e cobrangas de taxas que visam garantir
aos municipios maior autonomia financeira. Sdo os Instrumentos Econdémicos ou de
Mercado, que conforme ja apresentado por Motta ¢ Young (1997) sdo alternativas
economicamente eficientes e ambientalmente eficazes. Voltadas a area do meio
ambiente, foram extraidas duas questdes: sobre a existéncia de taxa de coleta de lixo ¢

taxa de limpeza urbana. O municipio de Ariquemes cobra a taxa de coleta de lixo, que
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¢ regulado pelo codigo tributario do municipio (Lei 1.524 de 30 de dezembro 2009).
Quanto a taxa de limpeza urbana, apesar de constar no questionario MUNIC 2015, esta
¢ inconstitucional, conforme apresentado na Stimula Vinculante 19, RE 576321 pelo
Relator Ministro Ricardo Lewandowski (p. 981), “é inconstitucional a cobranca de
valores tidos como taxa em razao de servigos de conservagao e limpeza de logradouros
e bens publicos”. Isso justifica-se pois o servi¢o de limpeza urbana ndo ¢ especifico e é
indivisivel. Por essa razdo ndo existe cobrancga de tal taxa, porém existe o servico de
limpeza urbana, que ¢ custeado pelo IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano).

Na edig¢do de 2015, a pesquisa do MUNIC preocupou-se em atualizar algumas
questdes que tratam do meio ambiente municipal, inserindo perguntas sobre a
digitalizagdo das informacdes territoriais dos municipios (existéncia de base
cartografica digitalizada, bem como existéncia de Sistema de Informacio
Geografica), e também sobre a implantacao do Cadastro Ambiental Rural.

Quando a base cartografica digitalizada, o municipio de Ariquemes admite
que ndo possuir tal recurso, mas acessa os mapas da CPRM Servico Geoldgico do
Brasil, que sdo de dominio publico e suprem as informacgdes geradas. De acordo com os
dados do MUNIC 2015, mais de 65% de municipios entre 100.001 e 500.000 habitantes
dispdem de tal ferramenta.

Quanto ao sistema de informacfdo geografica, o municipio de Ariquemes
também nao possui este recurso. Na comparagdo nacional, conforme os resultados da
MUNIC, esta ferramenta ¢ constatada em 47,3% dos municipios que possuem entre
100.001 e 500.000 habitantes.

Para o cadastro ambiental rural, o municipio de Ariquemes também ndo
possui esse importante instrumento de auxilio no processo de regularizagdo ambiental
de propriedades rurais, porém conforme informagdes obtida na secretaria do meio
ambiente, a SEDAM dispde de tal base de dados e em fung¢do de acordo de cooperagdo
entres estes Orgdos, a secretdria municipal pode utilizar-se deste recurso. Ja o
licenciamento ambiental de empreendimentos ¢ competéncia dos municipios,
conforme regula o inciso XIV, do art. 9° da Lei 140/11, o municipio de Ariquemes,
conforme resposta dada na pesquisa, utiliza-se desses que podem ser caracterizados
como um dos principais instrumentos de comando-e-controle, por exercer controle
direto sobre os agentes poluentes. Tais licengas sdo reguladas pelo Codigo Ambiental
do municipio, que em seus artigos 31 e 39, torna obrigatorio o licenciamento para obras,

empreendimentos e atividades que produzam ou possam produzir impacto ambiental.
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Em comparagdao com os resultados nacionais apresentados pelo relatorio da MUNIC
2015, vale salientar que a Regido Norte foi a segunda regido em que os municipios
realizam o licenciamento ambiental.

Com relagdo a Comissao Interinstitucional de Educacio ambiental,
conforme salienta o relatério IBGE (2013), em 2006 foi instituida a Comissao
Interinstitucional de Educa¢do Ambiental do Estado de Ronddnia (CIEARO), pelo
Governo do Estado, porém a participagdo dos municipios ndo ¢ ampla. Por esse motivo,
apesar de o Estado possuir tal comissdo, o municipio de Ariquemes ndo participa da
Comissao Interinstitucional de Educacao ambiental.

Quanto ao questionamento do MUNIC/2013 sobre o Plano de Gestao
Integrada de Residuos Soélidos, o municipio de Ariquemes respondeu afirmativamente
a essa questdo, uma vez que possui o Plano Regional de Gestao Associada e Integrada
de Residuos Solidos, pertencente ao ja mencionado Consoércio Intermunicipal de
Saneamento da Regido Central de Rondodnia.

A edicdo da MUNIC 2015 questiona sobre a existéncia de mecanismos de
restricao a implantacio de empreendimentos. medida de cunho preventivo abordada
por Braga (2005). De acordo com resposta dada ao questionario, o municipio de
Ariquemes conta com mecanismos de restricio a implantacdo de empreendimentos
voltados a industria extrativa e a empreendimentos com impacto ambiental, e exige
autorizacdo e licenciamento ambiental, através de termo de cooperacdo técnica com a
SEDAM para a implantacao desses tipos de empreendimentos.

Sintetizando os resultados encontrados, o Quadro 10 apresenta como se da a
implementagdo no municipio de Ariquemes dos instrumentos de politicas publicas
identificados nesta pesquisa.

Quadro 10 - Sintese dos resultados encontrados

Instrumento Implementacio em Ariquemes

Orgio de Meio Ambiente Possui uma secretaria especifica — Secretaria Municipal do
Meio Ambiente — desde 2009.

Conselho Municipal de Meio Ambiente | Conselho Municipal de Meio Ambiente, de carater normativo,
deliberativo, consultivo e fiscalizador, composto por
representantes do poder publico e da sociedade civil, criado
pela lei municipal 1.329/2007.

Fundo Municipal de Meio Ambiente Fundo Municipal de Meio Ambiente criado em 2007, através
da lei municipal 1.322/2007.

Agenda 21 Local Nao possui.

Plano Diretor Plano Diretor instituido pela lei municipal 1.273/2006.

Consorcio Publico intermunicipal na Consorcio Intermunicipal de Saneamento da Regido Central

area de meio ambiente. de Ronddnia — CISAN, integrado por 14 municipios da regido

central do estado, instituido em 2009.
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Legislagdo especifica para tratar de
questdo ambiental.

Codigo Ambiental do Municipio de Ariquemes — Lei
municipal 1.495/2009.

Legislagdo sobre zoneamento ambiental
ou zoneamento ecologico-econdémico

Abordada pelo Codigo Ambiental.

Legislagdo sobre estudo prévio de
impacto ambiental

Abordada pelo Codigo Ambiental

Legislag@o sobre unidade de
conservagao

Abordada pelo Codigo Ambiental

Unidade de conservag@o municipal

Possui duas unidades de conservagdo criadas por decreto e um
parque botanico

Taxa de coleta de lixo

Taxa instituida em dezembro de 2009.

Taxa de limpeza urbana

Taxa impossivel de ser instituida — inconstitucional

Base cartografica digitalizada Nao possui
Sistema de informagdo Geografica Nao possui
Cadastro Ambiental Rural Nao possui

Licengas Prévias

Licenciamento realizado pela Secretaria Municipal do Meio
Ambiente.

Licengas de Instalacdo

Licenciamento realizado pela Secretaria Municipal do Meio
Ambiente.

Licengas de Operagéo

Licenciamento realizado pela Secretaria Municipal do Meio
Ambiente.

Comissao interinstitucional de Educacao
Ambiental (CIEA).

Existe a Comissao Interinstitucional de Educacdo Ambiental
do Estado de Rondonia — Ariquemes Nao participa

Plano de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos

Possui o Plano Integrado de Residuos So6lidos

Mecanismos de restri¢do a implantagao
de empreendimento da industria
extrativa e de empreendimentos com
impacto ambiental

Necessitam de autorizagao ¢ licenciamento ambiental, de
acordo com termo de cooperagdo técnica entre
SEDAM/SEMA.

Fonte: Dados da pesquisa

A partir da analise do quadro tornou-se possivel observar quais politicas publicas

ambientais estdo sendo adotadas no municipio de Ariquemes e quais ainda carecem de

implementagao.

Torna-se relevante destacar que a Secretaria do Meio Ambiente do Municipio de

Ariquemes demonstra-se bastante atuante do ponto de vista desta pesquisa, uma vez que
cumpre com a maioria das ferramentas selecionadas, aplicando em suas praticas o
conceito de politicas publicas apresentado por Saravia (2006), quando age de forma
preventiva ou corretiva; quando utiliza mecanismos de restricdo a implantacdo de
empreendimentos ou a emissao de licencas com foco na manutengdo do meio ambiente
e em situagoes como a inser¢ao do Plano de Gestao Integrada de Residuos Solidos, ou a
elaboracdo do Plano Diretor, definindo assim objetivos e estratégias de atuagdo. Atende
também a definicdo de Howlett (2014), apresentada no topico “politicas publicas”,
quando assume projetos multifacetados e amplos, tal qual o consorcio publico
intermunicipal e legislagdes, como o Codigo Ambiental do municipio.

A evolucdo das atividades e implementacdo de agdes fica bem evidente se

observarmos os anos de institui¢do das leis e execug¢do dos instrumentos de politicas
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publicas apresentados, constatando a atuagdo continua da secretaria de meio ambiente e
a preocupagao do municipio com o tema estudado.

Em seu papel multidisciplinar mencionado por Souza (2006), as acdes da
secretaria abarcam varios setores do municipio, envolvendo educagdo (a secretaria
possui o Departamento de Educagdo ambiental), finangas (quando da instituicdo de
taxas), planejamento (quando das especificacdes de zoneamento ambiental e plano
diretor), entre outros.

Do ponto de vista das tipologias explicativas, criada por Lowi (1972) e abordada
por Souza (2006), ja apresentada nesta pesquisa e sintetizada no Quadro 3, confirma-se
que politicas tais como a de criagdo do conselho municipal de meio ambiente, o fundo
municipal do meio ambiente, o plano diretor, legislacdes que tratam do meio ambiente,
licenciamento ambiental e mecanismos de restricdo a implantagao de empreendimentos
sdo tipos de politicas regulatérias e constitutivas, regulando condutas individuais e
sociais e estabelecendo regras sobre agdes de individuos e institui¢des.

No sentido de continuar progredindo, vale chamar a ateng@o para o processo de
elaboragdo da Agenda 21 local, uma vez que atende a um comprometimento
internacional do pais, e visa demonstrar o empenho do municipio na busca de solugdes
que envolvam diversos setores e com utilizagdo de um processo participativo e com
objetivos sustentaveis e que atendam a realidade local.

A participagao ativa da secretaria em agdes voltadas para a educacao ambiental
também ¢ de extrema importancia, € o fato de possuir uma unidade ligada voltada a
educagdo para o meio ambiente demonstra essa preocupagdo, apesar de ndo participar

da Comissao Interinstitucional de Educacdo Ambiental sugerida pela MUNIC.
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5 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

A gestdo ambiental, sendo organizada, formulada e implementada pelos
municipios, facilita sobremaneira as a¢des de preservacdo do meio ambiente, tornando-
as mais ageis e efetivas, dada a sua condi¢dao de estar mais proxima do cidadao e das
realidades locais. Nota-se, nesse sentido, ter havido uma evolugdo no sentido da
descentralizacdo da gestdo ambiental para os municipios, a despeito das dificuldades e
fragilidades.

A partir da identificacdo de instrumentos de politicas publicas orientadas para o
meio ambiente e levando-se em consideragdo caracteristicas regionais destas politicas,
foi possivel apontar e constatar as medidas que ainda carecem de aplicacdo no
municipio de Ariquemes.

Através desta pesquisa observou-se que o municipio de Ariquemes apresenta
participacdo ativa na gestdo ambiental, utilizando-se, para tanto, de diferentes formas de
instrumentos de politica ambiental. Porém, ap6és a analise, vale ressaltar alguns pontos
especificos que o municipio precisa concentrar sua atengao.

A titulo de recomendacdo, sugere-se a implementacdo pelo municipio de
Ariquemes da Agenda 21 local, uma vez que e utilizagao desta ferramenta torna-se de
grande importancia para intensificar a participacdo social na elaboracao das politicas
publicas e desenvolvimento sustentavel.

A auséncia da base cartografica digitalizada foi justificada pela utilizagdo de um
meio alternativo correspondente, a CPRM, e que ndo tem custos para o municipio por
ser uma base de dados de dominio publico. Quanto a ndo disponibilidade do Cadastro
Ambiental Rural, a secretaria explica que a SEDAM, dispde de tal ferramenta e hd um
compartilhamento de informagdes quando necessario. Resta sugerir a secretaria estudo
de viabilidade de implantagdo do sistema de informagdo geografica, ferramenta de
planejamento e fiscalizagao.

A identificacdo de algumas falhas no preenchimento do questionario enviado
pelo IBGE ¢ um alerta sobre a fragilidade quanto ao dominio das informagdes pelo
responsavel por fornecer tais dados. Ressalta-se também que se deve tratar com
seriedade dados estatisticos que sdo de grande importancia para registro, pesquisas,
planejamento e controle sobre as politicas publicas nacionais.

Uma extensa lista de exigéncias legais vem sendo formulada e progressivamente

implantada, uma vez que o sistema federativo brasileiro ¢ relativamente novo, e dessa
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mesma forma ocorre em relagdo a gestdo ambiental do municipio. Diante do que
constatou-se nos itens “meio ambiente — aporte legal”, “competéncia dos municipios”,
“gestdo ambiental municipal” e “andlise da situacdo problema”, pode-se averiguar que

o municipio de Ariquemes vem cumprindo com as exigéncias impostas pela legislacao.
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