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SISTEMA DE GESTAO E RESSOCIALIZACAO NOS PRESIDIOS: O CASO
DA ASSOCIAGCAO DE ASSISTENCIA AO CONDENADO NA CIDADE DE
PIMENTA BUENO, RONDONIA.

Fernando Henrique de Souza Ronchetti’

RESUMO: A situacdo precéria na maioria dos estabelecimentos prisionais no Brasil tem superlotado as
celas, ocasionando a necessidade de que algo efetivo possa transformar esta realidade obedecendo aos
dispositivos legais como condi¢do essencial para a reeducacdo do egresso, de modo que, o trabalho do
apenado seja remunerado, mas sem os mesmos direitos de um trabalhador civil. A pesquisa teve como
objetivo identificar as medidas adotadas para o gerenciamento dos sistemas penitenciarios em Rondonia,
com foco na ressocializacdo dos apenados, tendo como base de pesquisa 0 sistema penitenciario do
municipio de Pimenta Bueno. Utilizou-se do método dedutivo, qualitativo-descritivo fazendo uso de
materiais bibliograficos publicados sobre o tema e a coleta de dados foi por meio de um roteiro de
entrevista semiestruturado aplicado junto ao gestor da Associacao e Assisténcia ao Condenado (ACC) de
Pimenta Bueno. Os resultados da pesquisa indicam que existe uma gestdo do sistema com foco na
ressocializacdo, por meio de parcerias onde o maior beneficiado é o apenado pelos beneficios legais, além
da oportunidade de novas possibilidades de aprendizagem pela inser¢do no trabalho proporcionando aos
envolvidos o alcance das vantagens econdmicas e sociais.

Palavras-chave: Ressocializa¢do. M&o de Obra. Trabalho.

1 INTRODUCAO

O enfoque do presente trabalho esta direcionado para a ressocializa¢do do preso
relacionado a uma nova forma de gerenciamento do sistema prisional denominada como
cogestao de presidios. Este sistema vem sendo adotado em muitos paises e recentemente
no Brasil. Observa-se que esta pratica pode ser uma solucao viavel para contornar a
crise do sistema carcerario brasileiro que podera proporcionar a diminui¢ao do encargo
publico do Estado com a populagao.

Este novo sistema, traz consigo um grande avanco em relacdo ao retorno do
preso a sociedade, tornando 0 mesmo capaz de cumprir sua pena €, a0 mesmo tempo,
obter o convivio com a sociedade novamente, como qualquer outro cidadao, tornando-o
apto ao convivio social ao invés de ficar depositados como objetos insignificantes em
celas. Segundo os dados do ultimo relatorio do Sistema Integrado de Informacoes
Penitenciarias (INFOPEN 2014), a populagdo penitenciéria brasileira tem crescido em

ritmo acelerado e seguindo em condigdes precarias.

! Académico concluinte do Curso de Ciéncias Contabeis da Fundagdo Universidade Federal de Rond6nia
(UNIR) Campus prof. Francisco Gongalves Quiles, com TCC elaborado sob a orientagdo da professora
Dra. Suzenir Aguiar da Silva Sato.



Nesse contexto vale saber: que medidas podem ser adotadas pelos sistemas
penitenciarios em territério brasileiro de forma que o trabalho seja inserido, no intuito
de atingir a ressocializagéo entre os internos?

Com vista a contribuir para dirimir sobre tal problema, a presente pesquisa teve
como objetivo identificar as medidas adotadas para o gerenciamento dos sistemas
penitenciarios em Ronddnia com foco na ressocializacdo dos apenados, partindo para
uma andlise com base no sistema penitenciario de Pimenta Bueno.

Para tanto, a metodologia adotada foi 0 método dedutivo, qualitativo-descritivo
fazendo uso de pesquisas e bibliografias publicadas sobre o tema, estudo de caso a partir
da penitenciéria de Pimenta Bueno e consequentemente da Associacdo de Assisténcia
ao Condenado (A.A.C) do municipio, onde foi disponibilizado informagdes quanto aos
controles de gastos relacionados ao projeto de ressocializagdo por meio de uma
entrevista dirigida ao gestor responsavel pelo trabalho desenvolvido no municipio.

Os resultados obtidos indicam que o trabalho desenvolvido pela A.A.C junto aos
apenados, tem como principal objetivo a reinsercdo social, logo, estas atividades
ocupacionais propiciam a inclusdo e a ressocializa¢do, sendo considerado como um
grande avanco para que 0s mesmos ndo voltem a delinquir, garantindo a oportunidade
de retornarem ao convivio social ap6s trilharem este processo de reeducacéo.

Partindo do ponto de vista do empregador, podem-se identificar vantagens que
proporcionam uma reducdo nos custos alocados a producédo, além do importante papel
social que a empresa fornece para o municipio.

Além desta breve introducdo faz parte também deste projeto o referencial teérico
que dard suporte a pesquisa, a metodologia a ser utilizada para levantamento, anélise

dos dados e referéncias.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Nesse item serdo apresentados os temas que subsidiaram a pesquisa, sendo 0s
principais: o sistema penitenciario no mundo e no Brasil; prisdo — conceitos e evolugéo;
lei de execucdo penal (LEP) disposicbes gerais aplicando as praticas e direitos
trabalhistas aos apenados; Ressocializacdo dos Presos e o custo da ressocializagéo e

manutengdo dos presos.



2.1 O SISTEMA PENITENCIARIO: CONCEITO E ABORDAGENS

Entre os inimeros sistemas carcerarios existem aqueles que, por meio de uma
boa gestdo, se destacam pelos resultados que se conseguem alcancar. Para que o sistema
de gestdo nas instituicbes penitencidrias acontega de forma positiva, € necessario
oferecer elementos como programas educacionais e laborais para os detentos como
ferramenta de trabalho.

Esta situacdo de gestdo eficiente de sistemas carcerarios € encontrada na
Noruega, onde com levantamento feito pelo Instituto Avante Brasil, é o 8° pais com a
menor taxa de homicidios no mundo; 14 o sistema carcerério chega a reabilitar 80% dos
criminosos, ou seja, apenas 2 em cada 10 presos voltam a cometer crimes; é uma das
menores taxas de reincidéncia do mundo. O sistema é adotado ndo como uma opcao,
mas sim como uma atividade obrigatoria. (Instituto Avante Brasil, 2015)

De acordo com Luiz Flavio Gomes, Diretor e Presidente do Instituto Avante
Brasil, qualquer criminoso na Noruega podera ser condenado a pena maxima prevista
pela legislacdo do pais (21 anos), e, se o individuo ndo comprovar estar apto para o
convivio social, a pena sera prorrogada, em mais 5 anos, até que sua reintegracdo seja
comprovada. O detento, nesse modelo, é obrigado a mostrar progressos educacionais,
laborais e comportamentais, e, dessa forma, provar que pode ter o direito de exercer sua
liberdade novamente junto a sociedade.

Como forma de reabilitagdo as oficinas oferecem cursos de formacéo
profissional, cursos educacionais e o trabalhador recebe uma pequena remuneracao

pelos trabalhos desenvolvidos.

2.1.1 Prisdo — Conceitos, Origem e Evolugéo

O termo prisdo € conceituado no sentido juridico como a privacdo da liberdade
de locomocéo, ou seja, do direito de ir e vir, por motivo ilicito ou por ordem legal
(BARRQOS, 2006).

A ideia de privagdo da liberdade sofreu diversas mudangas com a constante
evolugdo em toda a sociedade, a penalizacdo ndo trazia a mesma conotagédo
penalizadora dos dias atuais, visto que, a prisdo era a uma forma de contencdo do

individuo e tinha o intuito de preserva-lo fisicamente até o0 momento do julgamento e



execucdo das verdadeiras penas (BARROS, 2006).

A evolucao da prisdo € ligada a evolugdo do homem a quem ela contém. Com o
passar do tempo e na medida em que o homem e seus direitos evoluiram, as penas 0s
seguiram, passou-se a prisao a ter natureza juridica de pena (BARROS, 2006).

O autor inglés Jeremy Bentham (1748-1832), entre suas contribuicdes para a
reforma do sistema punitivo naquele periodo, afirmou que: “a disciplina dentro dos
presidios deve ser severa, a alimentacdo grosseira e a vestimenta humilhante”, mas todo
esse rigor serve para mudar o carater e os habitos do delinquente.

No final do século XVIII e inicio do seculo XIX surge na Filadélfia os primeiros
presidios, era um sistema de reclusdo total, no qual o preso ficava isolado do mundo
externo e dos outros presos em sua cela, que além de repouso servia para trabalho e
exercicios. Em 1820 outro sistema surge nos Estados Unidos, conhecido como “Sistema
Auburn” ou “Sistema de Nova lorque”, continha uma certa similaridade com o sistema
da Filadélfia, a recluséo e o isolamento absoluto, mas neste novo sistema essa reclusdo
era apenas durante o periodo noturno. Ja durante o dia as refei¢des e o trabalho eram
coletivos, empunhava-se regra de siléncio, 0s presos ndao podiam se comunicar ou
mesmo trocar olhares, a vigilancia era absoluta. (Dados obtidos do Instituto Brasileiro
de Ciéncias Criminais, 2012).

Em 1930 o cddigo criminal brasileiro introduziu duas formas de sistema carcere:
a prisdo simples, isolando o individuo de liberdade prépria e a prisdo com trabalho.
Buscando influéncias em modelos de sistemas aplicados em outros paises. Com a

implantagdo do novo cddigo aboliu-se entdo a pena de morte.

2.2 PRATICAS, DIREITOS TRABALHISTAS E RESSOCIALIZACAO DOS
APENADOS

Existem diferentes formas de prestacdo de servico pelos apenados em todo Pais,
podendo advir de quem cumpre pena em regime fechado, a partir de trabalho a ser
realizado dentro das unidades penais; ou fora, no caso da realizacdo de obras publicas; e
em regime semiaberto, nas penitenciarias industriais, penitenciarias agricolas e
trabalhos externos para empresas privadas e outras entidades.

Essas formas de trabalho fazem parte das diretrizes gerais da Lei n. 7.210
instituida em 11 de julho de 1984, Lei de Execu¢édo Penal (LEP), ndo com o objetivo de

punicdo, mas sim como um processo de reeducacgdo, podendo reativar uma populacéo
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que possa produzir de alguma forma em beneficio a sociedade seguindo os artigos que
nela foram instituidos.

De acordo com a LEP, foi estabelecido que ao apenado usufruir da oportunidade
de trabalhar, para cada trés dia de trabalho realizado, sera feito a reducdo de um dia em
sua pena, a Lei também afirma que a Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT) ndo se
aplica a contratacdo de cumpridores de pena nos regimes fechado e semiaberto. Dessa
forma, o empregador fica isento de encargos como férias, 13° salario e Fundo de
Garantia do Tempo de Servico (FGTS). Ele deve apenas garantir alimentacéo,
transporte e remuneracdo, que ndo pode ser inferior a trés quartos do salario-minimo.
Devera ser aplicado independentemente do regime de cumprimento de pena, 0s métodos
e programas de saude, higiene e seguranc¢a do trabalho para esses prestadores em geral.
A jornada de trabalho ndo pode ser superior a 8 horas diarias nem inferior a 6, com
descanso aos domingos e feriados, atendidas as peculiaridades do estabelecimento penal
e da atividade a ser desenvolvida, sendo obrigatdrio seguro contra acidente de trabalho.

O ndo cumprimento do trabalho trard algumas consequéncias para aquele que
descumprir a norma; o art. 48 da Lei de Execucdo Penal, afirma que existem sancdes
disciplinares, onde o descumprimento implica em falta grave e essa traz algumas
consequéncias, como por exemplo, a tdo discutida perda dos dias remidos. Também
para o alcance do beneficio do trabalho externo, é necessario que o apenado em regime
semiaberto tenha cumprido 1/6 (um sexto) da pena que Ihe foi imposta.

De acordo com o ministério da Justica (2015), cerca de 17,56% dos detentos de
todo o Pais exerce atividade laborais para instituicdes publicas e privadas. Além de ser
uma iniciativa onde as empresas contribuem para a diminui¢do da criminalidade, o
acesso a mdo de obra prisional € importante, ndo sé pela isencdo de encargos e a
diminuicdo dos custos trabalhistas, mas também pela pratica de recrutar pessoas para o
mercado de trabalho, implantando um sistema social que auxilia na diminuicdo dos
efeitos criminais, ajudando na reabilitagdo dos detentos.

Em 2017, o Senado iniciou uma discussdo quanto a um projeto de Lei que
propOe algumas alteracOes a Lei de execucao Penal junto a Comisséo de Constituigéo e
Justica, onde buscam determinar que cada apenado contribuam com o Estado para
custeio de suas despesas nas unidades prisionais, onde 0 preso que ndo possuir recursos
proprios para este ressarcimento devera trabalhar para compensa-los. O artigo 34 da lei

7.210/84 (Lei de Execucdo Penal) disciplina sobre a geréncia do trabalho penitenciario:
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Art. 34. O trabalho poderad ser gerenciado por fundacdo, ou empresa publica, com
autonomia administrativa, e tera por objetivo a formacéo profissional do condenado.

§ 1° Nessa hipdtese, incumbira & entidade gerenciadora promover e supervisionar a
producédo, com critérios e métodos empresariais, encarregar-se de sua comercializagéo,
bem como suportar despesas, inclusive pagamento de remuneracdo adequada.
(Renumerado pela Lei n°® 10.792, de 2003) & 2° Os governos federal, estadual e
municipal poderdo celebrar convénio com a iniciativa privada, para implantacdo de
oficinas de trabalho referentes a setores de apoio dos presidios. (Incluido pela Lei n°
10.792, de 2003) (BRASIL, 1984, s. p.).

Assim, de acordo com os dispositivos legais, o trabalho seré a base fundamental
para diminuir a alocacdo dos custos atribuidos nas penitenciarias, respeitando suas
condutas e acarretando a formacédo de um cidaddo com menor indice de criminalidade,

aumentando assim, a responsabilidade social do Estado com a sociedade.

2.2.1 A ressocializacédo do preso

Muitas das vezes 0 apenado ¢ taxado como um “ser errante”, oriundo dos
caminhos da vida progressiva, sem a possibilidade de atuar de alguma forma em
beneficio a sociedade, por impedimento legal ou por pré-conceito. Porém, ndo podemos
esquecer que o apenado que sofre determinados tipos de pendrias pela falta de
oportunidade no ambiente prisional serd o cidaddo que em pouco estara de volta ao
convivio social, anceiando de seus direitos.

Para Antunes (2004), o papel do trabalho vai mais além, quando diz que o
trabalho € a fonte de toda a riqueza. Assim, com efeito, ao lado da natureza, encarregada
de fornecer os materiais que ele converte em riqueza. O trabalho, porém, € muitissimo
mais do que isso. E a condicio basica e fundamental de toda a vida humana. E em tal
grau que, até certo ponto, podemos afirmar que o trabalho criou o préprio homem.

Além de evitar que venha perder a capacidade laborativa, esta prestacdo de

servigo possibilita uma pena remida e o direito de auferir uma determinada renda.

2.2.1.1 A manutencdo da Ressocializacédo

A Contabilidade por meio dos conhecimentos de custos busca identificar além
dos custos dos produtos fabricados ou dos servigos prestados, o custo das atividades
internas necessarias para a operacionalizacdo dos envolvidos. Assim, faz-se necessario
para um plano gestor de qualidade as informacbes que as ferramentas contabeis

conseguem atingir, garantindo a eficiéncia e qualidade nos produtos e servigos.
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Para Ferreira (2007), as informacdes produzidas pela contabilidade ndo devem
ser destinadas apenas ao publico externo, mas aos gestores das organizacdes, com a
finalidade de auxilid-los no desempenho de suas fun¢des, de modo a permitir o
fornecimento de informac@es que propiciem um melhor relacionamento sobre o que esta
sendo planejado e executado.

Desta forma, a contabilidade de custos pode ser classificada como um
importante sistema de informagdes internas para as empresas publicas ou privadas,
permitindo um aumento nos controles e, consequentemente, na administracdo dos
gastos.

Em se tratando de um sistema carcerario, o controle dos custos pode apresentar
vantagens econémicas e sociais para as empresas envolvidas, ligado principalmente a
terceirizacOes da utilizacdo de méo de obra da populacgéo carceraria, por exemplo.

O trabalho do preso oferece um sentido ético como condi¢do da valorizacdo da
producdo humana. Conforme as disposi¢des previstas na LEP (7.210/84), o trabalho
deve ser um dever aplicado aos detentos e a utilizacdo da méo de obra carceréria pelo
setor privado, poderd acarretar uma reducdo de custos, tanto para a empresa, quanto
para o Estado. Para melhor entendermos esta diminuicdo dos custos faz-se necessario
explanar sobre os Custos Diretos e Indiretos tendo em vista que ao se utilizar das
atividades laborativas dos detentos a menor redugdo de custos dar-se-4 em forma de

custos diretos. Martins (2010) afirma que:

Os custos diretos e indiretos dizem respeito ao relacionamento entre o
custo e o produto feito: os primeiros sdo faceis, objetivos e
diretamente apropriaveis ao produto feito e os indiretos, precisam de
esquemas, tais como base de rateio, estimativas etc. Custos Fixos e
Varidveis sdo uma classificacdo que ndo leva em consideracdo o
produto, e sim o relacionamento entre o valor total do custo num
periodo e o volume de produgdo. Fixos sdo aqueles que num periodo
tém seu montante fixado ndo em funcdo de oscila¢fes na atividade, e
Variaveis os que tém seu valor determinado em fungdo dessa
oscilagdo (MARTINS, 2010, p. 56).

Feito esta afirmacdo complementada pelo autor, o esquema abaixo mostra que a
contabilidade de custo consiste em:

a) Separacdo dos custos com as despesas

b) Apropriagdo dos custos diretos aos produtos

c) Apropriacdo mediante rateio dos custos indiretos aos produtos.

A méo de obra direta é aquela relativa ao pessoal que trabalha diretamente sobre

0 produto em elaboragéo, desde que seja possivel a mensuragdo do tempo despendido e
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a identificacdo de quem executou o trabalho, sem necessidade de qualquer apropriacédo
indireta ou rateio.

Logo, a utilizagdo da méo de obra do apenado caminha para a oportunidade de
alavancagem financeira e operacional, tendo em vista que ao se reduzir 0s custos
possibilita que a empresa utilize dessa vantagem para estruturar sua estratégia diante do
mercado econdmico-financeiro. Todavia, essa otimizagdo de recursos disponiveis
também se torna visivel quando é tratada em nivel de Estado.

Para melhor norteamento das informacdes sobre economia dos custos com a
utilizacdo de mdo de obra carceraria, apresenta-se a partir de dados disponiveis pela
SEJUS (2002) a tabela 1, onde observa-se que quando se utiliza da m&o de obra
carceraria a reducdo dos custos tem sido um diferencial para aqueles que fazem uso
desta pratica, pegando como exemplo um penitenciario que cometeu um homicidio
simples, o tipo de crime contra a vida, mais comum entre os presidiarios no ano de 2002,
tomando por base a pena minima prevista no Cédigo Penal em seu Art. 121, com a pena
de 06 (seis) a 20(vinte) anos.

Tabela 01: Reducéo do custo em funcéo do tamanho da pena

Tempo de pena minima do preso p/ homicidio = 12 x 06 72 meses
Custo preso/més R$ 549,47
(1) custo total (72 meses) = 72 x 549,47 R$ 39.541,84
Reducéo de pena do preso que trabalha 1/3
Pena restante 48 meses
(2) custo total (48 meses) 48 x 549,47 R$ 26.374,56
Reducéo do custo preso total (1-2) R$ 13.187,28

Fonte: SEJUS (2002).

Assim, conforme os dados apresentados na tabela 1, ao se utilizar a médo de obra
carceraria, o detento tera a reducdo da pena e o Estado ganha com a reducédo dos custos,
na ordem de R$ 13.187,28 (Treze mil cento e oitenta e sete reais e vinte e oito centavos).

Para o apenado, a possibilidade de trabalho s6 trard qualidades tanto para o
apenado como para o Estado, que de certa forma, o valor desta reducdo podera ser
aplicado em outras areas como seguranca publica, educacdo e outros. A sociedade sé
tem a ganhar com esta oportunidade, diminuindo o risco da superlotacéo das instituigcdes

penitenciarias.
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Outros beneficios podem ser observados na figura 1.

Ocupacgao diaria Inexisténcia de Resgate da

encargos

sociais identidade social

do oreso
Remigao da pena
em 1 dia para cada Inexisténcia de

3 dias de trabalho. vinculo Diminuigao da
reincidéncia

emoreaaticio 4
criminal

Remuneragao Redugao de
mensal despesa com Redugao da
salario populacao
carceraria
Qualficagao
sociaimente Redugao dos

resoonsavel custos do
sistema
penitenciario

Figura 1: Beneficios da utilizacdo da mao de obra carceréria.
Fonte: SANTANA, Leomara; ALMEIDA, André; MICHIO, Jodo. O Custo Versus Beneficio da
Utilizacdo da Méao-de-Obra Carceraria. 2003.

Conforme a figura 1, para os apenados essa ocupacdo diaria ira acarretar a
diminuicdo da pena a ser cumprida, trazendo qualificacdo profissional e remuneragédo
mensal para o servico que for prestado. Esta parceria pode agregar beneficios a entidade
parceira, com inexisténcias de encargos sociais, j& que ndo € submetida ao regime da
CLT, a inexisténcia de vinculo trabalhista, regra prevista pela LEP (7.210/84), além de
apresentar uma diminuicdo com despesas de salarios, jA que o empregador tem por
obrigacdo a remuneracao de trés quarto de um salario minimo, regulamentado pela Lei
9.882/1999, com uma agao socialmente responsavel.

Por fim, o Estado (figura 1) ira ganhar com a diminuicdo das praticas criminais,
ja que um dos principais problemas enfrentados no pais € a superlotacdo carceraria,
diminuindo os custos com o sistema carcerario. Os beneficios sdo apresentados na

figura 1.

Portanto, com a utilizacdo da méo de obra carceraria é possivel afirmar que a
partir dessa proposta de sistema penitenciario, tanto os apenados, como as empresas
parceiras e o Estado serdo beneficiadas com o principal foco em diminuir as mazelas
dentro destas instituicdes, a0 mesmo tempo em que gera a diminui¢do dos custos por
parte das penitenciarias e das empresas que adotarem este sistema, capacitando 0s

apenados tendo como base a Lei de Execucdo Penal (7.210/84), onde afirma: “Art. 28.
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O trabalho do condenado, como dever social e condicdo de dignidade humana, tera
finalidade educativa e produtiva”. (BRASIL, 1984).
Este sistema de gestdo tem sido aplicado em outras regides do mundo. A

Noruega tem sido exemplo para esta implementacéo.

3 METODOLOGIA

O método se constitui no caminho para a construcdo de um discurso cientifico,
tem como finalidade a trajetoria que o pesquisador percorre para conhecer o objeto a ser
investigado em busca de construir um conhecimento racional e sisteméatico. O método
tem como construcdo o resultado de um processo por meio do qual o homem procura
conhecer a natureza da sociedade, devendo ser compreendida e estudada.

A presente pesquisa utilizou o método dedutivo com abordagem qualitativa,
descritiva. O método dedutivo atua como uma suposicdo a existéncia de uma hipdtese
explicativa, também pode ser conceituado como uma maneira de pensar, se baseando na
observacao.

Para subsidio da pesquisa foi feito (preliminarmente) uso de pesquisas
bibliografica com vistas a conhecer o sistema carcerario no Brasil e em outros paises,
ferramentas para a implantacdo da ressocializacdo e controle dos gastos publico ligado
ao tema, além das leis e seus dispositivos referente ao assunto abordado.

Foi realizado um estudo de caso na Associacdo de Assisténcia ao Condenado,
onde vem sendo praticado um plano de gestdo ligado a ressocializagdo dos apenados em
Pimenta Bueno, com parceria firmada junto a Industria CAIRU e a Secretaria de Obras
do municipio. Buscou -se por meio de visita in loco, entender como funciona o sistema
de gestdo com foco na ressocializacdo no municipio estudado. Também se identificou
formas e etapas de producdo, despesas e beneficios dessa gestdo, e os custos de
manutencdo da ressocializa¢do, bem como a andlise da parceria publica versus privado.

As informacGes obtidas quanto ao plano de gestdo realizado pela Associacdo e
Assisténcia ao Condenado (ACC) foram coletadas através de uma pesquisa realizada
com o presidente do 6rgédo, sendo disponibilizadas informagdes referentes aos valores
relativos a produgédo de aros com a parceria firmada junto a Industria CAIRU e suas
ferramentas de controles através de planilhas e relatorios ligados as atividades
operacionais junto aos apenados e 0s beneficios proporcionados a esses.

O Gestor disponibilizou materiais quanto aos dados da Casa de detencdo de
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Pimenta Bueno relativo ao periodo de 2010 a 2016. Também foi coletado informacdes a
respeito das atividades disponibilizadas pela administracdo Municipal junto a secretaria
de Obras do municipio. Quanto aos dados relativos ao sistema penitenciario no Estado,
foi utilizado as médias disponiveis pelos 6rgdos ligados aos sistemas carcerarios.

A pesquisa in loco foi realizada nos meses de abril e maio de 2017. A partir dos
dados disponibilizados, verificou-se a importancia da Associacdo e Assisténcia ao
Condenado como elo proporcionando resultados de carater econdmico e social, mesmo
com as dificuldades encontradas, o 6rgao busca atender as necessidades do municipio e

do comércio industrial de Pimenta Bueno — RO.

4 SISTEMA DE GESTAO E RESSOCIALIZACAO DOS APENADOS

A implementacdo para um novo sistema penitenciario a ser adotado nos
presidios brasileiros tem como objetivo principal manter a sinergia entre elas,
proporcionando uma melhoria na estrutura da instituigdo com 0s recursos existentes.

Nesse sentido, visa promover ao apenado condi¢des de reestruturacdo a fim de
voltar a sociedade e ndo mais tornar a delinquir. Um dos modelos positivos a estes
conceitos é a ressocializacdo por meio do trabalho que ocorre de acordo com a literatura
estudada e tem se apresentado de forma positiva na perspectiva da recuperagdo do
apenado dentro e fora do sistema prisional.

Os resultados da presente pesquisa serdo apresentados na seguinte ordem: 1°.
Descreve-se 0 sistema de gestdo do presidio e a forma de ressocializacdo dos apenados;
2°. Apresenta-se como ¢é feita essa gestdo pela instituicdo parceira; 3°. Descreve-se 0S
custos de manutencdo da ressocializacdo e beneficios; e, por ultimo faz-se as

considerac@es a partir dos resultados obtidos.

4.1 SISTEMA DE GESTAO NO PRESIDIO DE PIMENTA BUENO EM RONDONIA

Pimenta Bueno possui uma estrutura presidiaria que recebe por ano em média de
450 a 500 apenados (Casa de Detencdo do Municipio) com um custo mensal em média
de R$ 2.400,00 por apenado (média nacional de um penitenciério disponibilizado pelo
Conselho Nacional de Justica — CNJ, 2017).

Neste valor estda alocado sistema de seguranga, contratacdo de agentes

penitenciarios e outros funcionarios, servicos como alimentacdo e compra de vestuario,



17

assisténcia médica e juridica, entre outros. Para esses custos de manutencdo da estrutura
presidiaria recebem-se recursos financeiros do Fundo Penitenciario Nacional (FUPEN,
2017) criado pela Lei Complementar n°® 79 de 1994, onde conta como formas de
arrecadacdes: doacOes, multas decorrentes de sentencas penais, fiancas quebradas ou
perdidas, parcela descontada da remuneracdo do trabalho dos detentos, parte da receita
de venda de bens nas unidades penais do Estado, dentre outros.

Em geral, pode-se considerar que um apenado sob a gestdo do sistema
penitenciario de Pimenta Bueno, provoca custos altos para a administracéo publica. Esta
situacdo acontece em todo territério nacional, ocasionando a necessidade de alternativas
que proporcione mudancas relacionadas a pratica deste sistema de gestao.

Segundo as informagbes disponibilizadas pelo Sistema de Departamento
Penitenciario Nacional (SisDepen, 2017), Ronddnia possui uma populacao carceraria de
mais de 11.000 apenados distribuidos nas unidades penitenciarias do Estado. O
SisDepen é uma ferramenta web que tem objetivo de mapear o sistema penitenciario
brasileiro, permitindo localizar e quantificar as unidades penitenciarias do Pais.
Inicialmente este sistema foi implantado em Tocantins, na Bahia, e, agora em Rondénia.

Ronddnia conta com érgdo responsavel pelo gerenciamento do sistema Prisional,
Secretaria de Estado Administracdo Penitencidria (SEAPEN) criada pela Lei
Complementar n® 304 de 14 de setembro de 2004 e alterada pela Lei Complementar n°
412 de 28 de dezembro de 2007, que alterou sua denominacao para SEJUS (Secretaria
de Estado de Justica). O Estado possui 29 estabelecimentos divididos conforme ilustra a

figura 02, por sexo (M=Masculino; F=Feminino).

Estabelecimentos penais M F Total
Penitenciaria 15 1 16
Col6nia Agricola, industrial ou similar. 1 -- 1
Cadeia publica 12 12
Total 29

Figura 02: Estabelecimentos penais no Estado de Rondonia.
Fonte: SEJUS (2016).

As unidades prisionais do interior do estado de Rondbnia sdo unidades mistas,
com alas diferenciadas de acordo com o sexo do apenado. Os municipios de Cacoal,
Pimenta Bueno, Espigdo d’Oeste e Ji-Parand seguem com unidades de Assisténcia ao
Condenado (A.A.C) onde atuam com 0s convénios firmados com empresas privadas,
oferecendo oportunidade de reabilitacéo e trabalho partindo da gestéo das instituicoes.

De acordo com a SEJUS (2016) ha aproximadamente 239 apenados no Sistema
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Prisional do Estado que exercem atividades laboral, distribuidos conforme cada regime

de cumprimento de pena (figura 03).

Regime Masculino Feminino Total
Fechado 146 20 166
Semiaberto 63 -- 63
Aberto -- 10 10
Total -- -- 239

Figura 03: Apenados em exercicio de atividade laboral no Estado de Ronddnia.
Fonte: SEJUS (2016).

No Estado de Ronddnia, a prestacdo de servigos por apenados em empresas por
meio de convénios e/ou outros meios de terceirizacdo, ainda ndo é uma realidade em
todos os municipios conforme informacdes apresentadas pela Secretaria de Estado de
Justica SEJUS (2016).

No municipio de Pimenta Bueno a Casa de detencdo possui uma medida
considerada inovadora, onde caminha junto a Associacdo de Assisténcia ao Condenado
(ACC) (uma espécie de terceirizagdo ou parceria para ressocializacdo) e essa (AAC)
tem parceria com empresas para promover a ressocializacdo por meio da prestagéo de
Servigos.

De acordo com dados obtidos por meio da pesquisa (2017), junto ao responsavel
pela Associacdo de Assisténcia ao Condenado, a Casa de Detencdo de Pimenta Bueno

(RO) possui aproximadamente 301 detentos, distribuidos conforme figura 04.

Regime Masculino Feminino
Fechado 128 17
Semiaberto 64 07
Provisério 74 11
Total 266 35

Figura 04: Distribuicdo de apenados da Casa de Detencéo de Pimenta Bueno — RO.
Fonte: Pesquisa (2017)

Para que os apenados possam exercer o trabalho, € analisado o bom
comportamento por meio de uma triagem conduzida pela Casa Penitencidria do
municipio. E imposta uma série de obrigacdes a serem cumpridas aos apenados e que,
de fato, exercam essas atividades. Caso 0 mesmo haja de ma fé, o beneficio a ele
concedido € cortado de imediato.

Os apenados em regime fechado ao cumprir 1/3 de pena poderdo exercer a
jornada de trabalho sob observacgdes da instituicdo penitenciaria, depois de cumprido 1/6

de pena alcancard o beneficio de trabalhar fora da instituicdo sob monitoramento,
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respeitando os horéarios estabelecidos a serem cumpridos. Caso o apenado seja infrator
destas obrigaces impostas perdera o direito de trabalhar fora da instituicao.

Conforme dispde o artigo 31 da Lei de Execugdo Penal, o apenado sob regime
Semiaberto esta obrigado ao trabalho, na medida de suas aptiddes e capacidade. Ja o
apenado sob regime provisorio, ndo esta obrigado ao trabalho, entretanto, as atividades
laborterapicas lhes sdo facultadas. O condenado que cumpre pena em regime fechado,
semiaberto ou provisorio podera diminuir, pelo trabalho, parte do tempo de execucgéo da
pena. A contagem do tempo para o fim de remicdo sera feita em razdo de um dia de
pena por trés de trabalho (art. 126 da LEP); assim, por exemplo, se o detento trabalhar

trés dias tera antecipado o vencimento de sua pena em um dia.

4.1.1 A Atuacdo da Associacdo de Assisténcia ao Condenado (A.A.C) para

ressocializacdo do apenado no Municipio de Pimenta Bueno

A Associacdo de Assisténcia ao Condenado (AAC) iniciou suas atividades no
municipio de Pimenta Bueno no ano de 1991 com o objetivo de oferecer aos apenados a
oportunidade para uma boa recuperacdo por meio de benfeitorias praticadas no
municipio.

E uma entidade civil, sem fins lucrativos, onde procura proporcionar condigdes
para que o apenado se recupere e obtenha a reintegracao social. Essa iniciativa vem ao
encontro do que preconiza Silva (2007) que pontua a valorizacdo humana e senso de
responsabilidade, que é o que foi identificado como as bases do método da AAC,
durante a pesquisa.

A base da prestacdo da assisténcia ao apenado encontrada tem como principal
objetivo a valorizacdo humana, no intuito de evitar a ociosidade a todo custo, dar
atribuicbes ao recuperando de acordo com suas aptiddes ou ensinar-lhe trabalhos
artesanais, ajudando assim a reciclar os préprios valores e a melhorar a autoimagem.
Isso vem ao encontro do que diz Ottoboni Apud Silva (2007, p. 112) que se deve
promover o encontro do recuperando consigo mesmo para que ocorra a grande
descoberta de todo seu potencial disponivel para que ele supere as naturais vicissitudes
da vida, especialmente no momento dificil enfrentado com o confinamento.

Desta forma, a Associacdo foi criada para recuperar o individuo e inseri-los
socialmente por meio de trabalho, a fim de construir novamente o seu referencial de

cidadania e gerar resultados positivos de recuperagédo moral, pessoal e profissional por
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meio desse relacionamento junto a comunidade.
Para a ressocializa¢éo por meio de trabalho em Pimenta Bueno conta-se com os

seguintes convénios (figura 05).

Convenio Quantidade de apenados
A.A.C versus Ciclo Cairu 50
A.A.C versus Prefeitura Municipal 21
Total 61
Figura 05: Convénios celebrados e quantidade de apenados que trabalham pela A.A.C de Pimenta Bueno
-RO.

Fonte: Pesquisa (2017).

Nesse sentido, a AAC colabora com a recuperacdo de 21 apenados em regime
aberto que atendem a servico da manutencdo da cidade, realizado por um convenio
junto a Prefeitura local, e aproximadamente 50 apenados sob regime fechado que
atendem a necessidade da mao de obra na producdo de aros para o comercio industrial
do municipio — um convénio com a Industria Cairu de Pimenta Bueno.

A instituicdo (ACC) apresenta dificuldades quanto & manutencdo/reparos
ocasionando limitagOes para que a associagcdo possa estender ainda mais suas atividades.
Porém, o gestor enfatizou a oportunidade que o municipio de Pimenta Bueno recebe no
exercicio deste 6rgdo, oferecendo a possibilidade de trabalho direcionado aos apenados
e a diminuindo o indice de criminalidade.

Um fato observado por meio da pesquisa é que esse trabalho de ressocializa¢do
dos apenados no municipio de Pimenta Bueno, tem sido continuo e com uma
quantidade significativa de apenados. De acordo com informacbes por meio de
documentos da ACC, referente ao periodo de 01/01/2010 a 31/12/2015 estiveram
trabalhando nos convénios celebrados pela A.A.C mais de 800 apenados (tabela 02):

Tabela 02: Relacéo de apenados da Casa de Detengdo de Pimenta Bueno-RO X apenados que prestaram
atividade laboral entre 2010-2015:

ANO 2010 2011 2012 2013 2014 2015 TOTAL

Apenados 436 448 451 464 498 656 2.953

Apenados conveniados 129 121 129 152 149 141 821
para atividade laboral -
ressocializacdo

Fonte: Casa de detencdo de Pimenta Bueno-RO (2016).
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Observa-se a partir dos dados disponibilizados que cerca 28% dos apenados
tiveram a oportunidade de exercer algum tipo de atividade oferecida pela A.A.C em prol
da ressocializag&o.

A figura 6 evidencia a relacdo do percentual quanto a populacdo carceraria
compreendida de 2010 a 2015 comparando essa populacdo aos apenados que obtiveram

a oportunidade de trabalho no municipio de Pimenta Bueno-RO.
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Figura 06: Classificacdo dos apenados de Pimenta Bueno — RO em exercicio de atividade laborativa nos
anos compreendidos de 2010 a 2015
Fonte: Casa de deten¢do de Pimenta Bueno - RO, 2016.

Para que os percentuais relativos aos apenados que trabalharam nos anos
mencionados sejam ainda maiores nos anos seguintes, de acordo com o gestor da ACC,
fazem-se necessarias melhorias quanto a efetivacdo de novas empresas parceiras junto a
instituicdo, ja que na realidade apenas uma dispBe-se da oportunidade quanto a méo de
obra na produgéo.

E importante ressaltar que segundo o gestor da A.A.C, muitos empresarios do
comercio de Pimenta Bueno se sentem inseguros em estarem abrindo as portas de seus
estabelecimentos para introduzirem os mesmos a trabalharem, j& que esta populacéo nédo
possui vinculo empregaticio com a empresa ou até mesmo pela situacdo em que se
encontram pelos crimes cometidos.

Deve-se considerar a colaboragdo do apenado quanto aos regimes pela

instituicdo para que possam estar recebendo este beneficio, € necessaria uma melhoria
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tanto da populacédo e administracdo do municipio com o apenado e vice-versa.

4.2 OS CUSTOS VERSUS BENEFICIOS ORIUNDOS DA REMUNERACAO DO
APENADO POR MEIO DA PRESTACAO DE SERVICOS

De acordo com a pesquisa realizada no Municipio de Pimenta Bueno-RO, a
Ciclo Cairu é uma Industria voltada para a fabricacao de bicicletas e representa maior
parcela oferecendo a oportunidade de trabalho aos apenados disponibilizados pela Casa
de Detencdo em Pimenta Bueno. A indlstria possui sob a gerencia da A.A.C uma
oficina no interior da unidade prisional onde utiliza a mdo de obra para a montagem de
rodas para bicicletas.

Os apenados sdo distribuidos em equipes que sdo responsaveis pela montagem
de uma determinada quantidade de rodas proporcional a quantidade de material
oferecido pela industria. Para cada funcdo desempenhada é destinado um referido valor
pago pela producdo, conforme exemplo dado pelo gestor da ACC (Figura 7), custeado a

méo de obra referente a producédo por 01 unidade de roda montada de 36 furos.

Funcdo Desenvolvida

Valor Pago Pela Funcdo Realizada

Passagem de raio nos cubos R$ 0,3
Raiacdo das rodas R$ 0,15
Aperto da raiacdo R$ 0,12
Desempeno das rodas montadas R$ 0,10
Valor destinado ao lider da equipe R$ 0,5
Total 0,45

Figura 07: Valores pagos para montagem de uma roda de 36 furos.
Fonte: Pesquisa (2017).

Segundo o gestor da A.A.C, os apenados chegam a produzir em média de 15.000
a 20.000 rodas mensalmente distribuidas em 10 mesas de aproximadamente 5 apenados
por grupo, ou seja, aproximadamente 1.750 rodas produzidas mensalmente, por equipe.

Considerando que o valor pago por roda montada é de 0,45 (quarenta e cinco
centavos) tem-se um total por equipe de R$ 787,50 pago rateado entre as fungdes
desempenhadas por cada apenado. Depois de somado a producéo realizada por todas as
equipes 20% dos ganhos relativos a producéo realizada pelos detentos séo destinadas a
A.A.C (associacao gestora) onde o gestor recebera este valor para cobrir as despesas da

Associacdo. Nesse exemplo, os valores destinados sdo os ilustrados na figura 08:
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Quantidade de equipe mensal 10 (em reais)
Valor dos ganhos relativos a 01 equipe R$ 787,50
Valor total relativo aos ganhos de todas as equipes 10 x R$ 787,50 = R$ 7.875,00
Valor destinado A.A.C 20% de R$ 7.875,50 = R$ 1.575,10
Valor destinado aos apenados R$ 7.875,50 — R$ 1.575,10= R$ 6.300,40

Figura 08: Remuneracdo e repasse financeiro para a Associacdo dos apenados em regime fechado.
Fonte: Pesquisa (2017).

Vale ressaltar a importancia da remuneracéo deste trabalho desenvolvido pelos
apenados como forma de incentivo para que 0s mesmos possam dar continuidade nesta
producdo, obedecendo aos critérios estabelecidos pela Casa de Detencéo.

A remunerac¢do mencionada varia de R$ 100,00 a R$ 250,00 mensais, para cada
apenado. Estes valores sdo depositados mensalmente na Direcdo do Presidio, podendo
ser retirado pelos familiares ou por uma pessoa previamente autorizada pelo apenado
que em varios casos entram como beneficio para auxiliar nas familias dos mesmos, bem
como gastos com compras no mercado credenciado, compras essas que se limitam a
produtos alimenticios e para higiene pessoal e utensilios como ventilador, televisdo para
uso do apenado.

Pode-se observar que esta forma de trabalho adotado pela instituicdo a0 mesmo
tempo em que incentiva o apenado a trabalhar em equipe, preparando o individuo para
lidar com o fluxo de pessoas em uma determinada funcdo desempenhada em liberdade,
faz com que o apenado caminhe para uma boa conduta, conduta esta que € o elemento
fundamental para continuarem a exercer essas atividades atribuidas a eles e proporciona
a esses apenados a diminuicdo de sua pena conforme a Lei de Execucédo Penal.

Por outro lado, a empresa parceira além de oferecer a oportunidade em
contribuir para a diminuicdo do indice de criminalidade, tem como vantagens
relacionadas a méo de obra barata.

Outro convénio celebrado em prol da ressocializacdo dos apenados, em Pimenta
Bueno, € entre a A.A.C e a secretaria de manutencdo do municipio. Os apenados sao
monitorados por tornozeleiras, e essas vagas sao fornecidas pela Secretaria de Obras e
Servigos Publicos (SEMOSP).

Nessa atividade cada apenado recebe mensalmente 01 salario minimo livre de
encargos trabalhistas, ja que estes ndo sdo regidos por sindicatos conforme Lei de
Execucdo Penal.

Para os apenados que trabalham sob o regime aberto é descontado de sua

remuneracdo mensal um percentual equivalente a 25% de seu salario base (Figura 09)
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Total de apenados conveniados a SEMOSP até 04/2017 21
Salario Minimo Atual R$ 937,00
Percentual Determinado Para A.A.C R$ 937,00 x 25% = 234,25
Salario Liquido De 01 Apenado R$ 937,00 — 234,25 = 702,75
Total Dos Ganhos Relativo Aos Apenados Conveniados A R$ 937,00 x 21 = R$ 19. 677,00
SEMOSP

Valor total destinado para A.A.C R$ 19.677,00 x 25% = R$ 4.919,25

Figura 09: Remuneragéo e repasse financeiro para a Associagdo dos apenados em regime aberto.
Fonte: Pesquisa (2017).

Nesse convénio a A.A.C conta com 21 apenados exercendo atividades junto a
secretaria de obras do municipio, estes apenados cumprem uma carga horaria de 08
horas diarias. Para estes apenados também fica valido o critério de boa conduta para que
possam continuar sob regime aberto, todos sdo monitorados e apos as 18 horas deverao

permanecer em suas residéncias.

4.2.1. Os beneficios da Ressocializagdo

O papel desempenhado pela Associacdo de Assisténcia ao Condenado de
Pimenta Bueno tem sido respondido de forma positiva pelos apenados do Municipio,
uma vez que é observado nos detentos maior disciplina e respeito. Porém, a Instituicdo
acredita na perspectiva de um avanco ainda maior para sua atuacdo além do trabalho,
dentre os quais se destacam o acompanhamento educacional e psicoldgico para que
assim os numeros de apenados que hoje participam do beneficio de trabalhar torne-se
ainda maior.

Foram identificados varios beneficios proporcionados pela Instituicdo,
principalmente no que se refere ao custo da ressocializagdo. No que tange aos custos,
esses sao Vvistos sob a Otica da empresa e sua apropriacdo aos produtos, observa-se valer
mais a pena ou com maior énfase no que se refere a mao de obra direta relativa a todos
0s apenados que trabalham diretamente ligado ao produto em elaboracéo.

Pode-se identificar uma producdo consideravel e um aproveitamento positivo
das horas trabalhadas; a producdo tem sido executada normalmente dentro dos prazos
estipulados e atingindo a quantidade necessaria provisionada pela empresa parceira.

Ao se falar do custo da méo de obra direta, ndo se pode deixar de fazer alusdo
aos encargos sociais decorrentes dela, haja vista que no Brasil estes encargos
apresentam um acréscimo consideravel na folha de pagamento, alcangando assim

beneficios econdmicos garantidos pela realizagdo desta acdo e a redugdo de custos
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trabalhistas.

No que se diz respeito da analise dos custos indiretos de fabricagdo, a empresa
também poupa nas instalagdes da unidade de produgdo, uma vez que usa a infraestrutura
do presidio para a producdo. Desse modo, 0 investimento quando o empresario opta
pela méo de obra dos apenados sob regime fechado € menor devido &:

e Inexisténcia de custos prediais;

¢ Inexisténcia de aluguel;

e Inexisténcia de conta de agua e energia elétrica;

e Inexisténcia de vale alimentacdo e vale transporte
e Inexisténcia de despesa com vigilancia.

Diante disto, vale ressaltar que as atividades desenvolvidas pela Associa¢do em
avanco junto aos apenados ndo deve ser visto como uma simples forma de méo de obra
barata, mas sim como meio de alcance da dignidade, cidadania e reinsercéo social.

Para tanto, é necessario que as esferas governamentais planejem uma alocacéao
de recursos para a instituicdo, pois somente com os valores arrecadados pelos trabalhos
desenvolvidos pelos apenados ndo tem sido o suficiente para esta melhoria que a
instituicdo tanto espera.

Outra forma de contribuicdo é a busca de novas parcerias com fundagdes do
municipio a fim de desenvolver projetos voltados aos programas de capacitagdo
profissional relacionado a prestacdo de servicos e palestras de orientacGes gerando a
oportunidade de reingressarem na vida produtiva.

Levando em consideracdo as informacBes quanto ao custo interno de um
apenado em cela, pode-se afirmar que boa parte dos recursos para sobrevivéncia é
desembolsada pelos cofres publicos, assim, a necessidade de expansdo da Associacao
em parceria com a penitenciaria de Pimenta Bueno € necessario, uma vez, que se 0
orgdo conseguir atender uma demanda de apenados ainda maior, além de conseguir
subsidiar recursos a serem repassados para a manutencao deste plano gestor, atende-se a
necessidade do apenado conseguir custear parte dos seus gastos, podendo assim haver a
oportunidade de outros investimentos destinados a bem do municipio.

As empresas tém tido um papel fundamental na reabilitacdo do apenado, porém
0 namero de interesse destas tem sido pequeno devido os diversos desafios quanto ao
pré-conceito e a responsabilidade social. Trata-se de uma questdo cautelosa, pois para

cada organizacdo existe uma cadeia hierarquica a ser respeitada e obedecida, e para isto,
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a Associacdo visa orientar a todos para que o foco destas atividades seja de fato

alcancado.

A figura 10, traz de forma ilustrativa os objetivos alcangcados pela gestdo da

A.A.C em prol da ressocializacdo dos apenados no Municipio de Pimenta Bueno:

AAC

APENADO

MUNICIPIO

OPORTUNIDADE
DE TRABALHO

PRODUZIR PARA
CUSTEAR

VALORIZAGCAO
HUMANA

REMISSAO DE
PENA

PUBLICO X
PRIVADO

MENOR RISCO DE
REBELIOES

MENOR NUMERO
DE APENAOS EM
CELA

REMUNERACAO

RESSOCIALIZACAO

VALORES
SOCIAIS

MAO DE OBRA

MENORES
ENCARGOS
SOCIAIS

PRODUCAO
ACELERADA

FUNCAO
SOCIAL

REDUCAO DE
DESPESAS
ADMINISTRATIVA

Figura 10: Resultados alcancados pela gestdo Atual da Associacdo de Assisténcia ao Condenado.

Fonte: Pesquisa (2017).

Pode-se observar que muitos valores ja estdo sendo alcancados. A iniciativa

privada possui um importante papel, entretanto, cabe a Associagdo orientar quanto aos

beneficios e a necessidade para que assim, mais empresas possam aderir esse tipo de

acdo em funcdo do baixo custo da mdo de obra desenvolvida pelos apenados,

aumentado a possibilidade de investimentos em atividades laborativas.

CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento do presente estudo possibilitou uma analise identificando as

medidas adotadas para o gerenciamento dos sistemas penitenciarios em Ronddnia com

foco na ressocializagdo dos apenados a partir de uma andlise levantada aos envolvidos
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no sistema penitenciario do Municipio de Pimenta Bueno — RO.

E notério que boa parte do sistema carcerario brasileiro ndo possui condicdes
efetivas para alcangar a ressocializagédo. A falta de investimentos e o descaso do Estado
sdo fatores determinantes para este caos. Neste sentindo, uma das principais alternativas
para suprir estas necessidades quanto a reabilitacio dos apenados é o papel
desempenhado pela A.A.C (Associacao e Assisténcia ao Condenado).

Ao se aplicar a pesquisa, verificou-se que o custo beneficio proporcionado pela
mé&o de obra dos apenados de Pimenta Bueno — RO atua de maneira fundamental no
processo da ressocializagédo, oferecendo vantagens para todos os envolvidos.

Diante da movimentacdo quanto aos numeros de presos que passam pela Casa de
detencdo de Pimenta Bueno, identificou-se que a parcela de apenados que usufruem o
direito de trabalhar ainda é pequena, isso se da devido a Associacdo ndo possuir
recursos suficientes para atender quantidades maiores.

E necessario que haja um maior envolvimento do governo do Estado e da
administracdo municipal delegando recursos que possam garantir a extensao desse
sistema, haja vista que as atitudes tomadas pela Associagdo juntos aos parceiros evolui
para que os apenados busquem um bom comportamento interno.

Quanto ao trabalho desenvolvido aos apenados sob regime fechado,
proporcionam a reducdo dos custos ligado a producdo como despesas com encargos
trabalhistas e custos administrativos, ja que as etapas de trabalho sdo administradas
dentro da Casa de detencéo.

Dada & importancia do assunto, torna-se necessario a busca de mais empresarios
que possam estar participando desta acdo e explorar das vantagens econdmicas e sociais
geradas por este plano gestor inovador. Ao apenado trabalhar, 0 mesmo consegue
custear parte de seus gastos, diminuindo os custos penitenciarios, gerando renda, e, por

consequéncia promovendo o crescimento da economia local.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ANTUNES, Fatima. Politicas educativas nacionais e globalizacdo: novas instituicdes e
processos educativos. Braga: Universidade do Minho, Instituto de Educacéo e
Psicologia, 2004.

Art. 28 da Lei de Execugéo Penal - Lei 7210/84. Disponivel em:
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/11701047/artigo-28-da-lei-n-7210-de-11-de-julho-
de-1984. Acesso em 02 de abril de 2016.



28

Art. 121 do Codigo Penal - Decreto Lei 2848/40. Disponivel em:
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10625629/artigo-121-do-decreto-lei-n-2848-de-07-
de-dezembro-de-1940. Acesso em 29 de marc¢o de 2016.

ASSIS, Rafael Damaceno de. A realidade atual do sistema penitenciario Brasileiro.2007.
Disponivel em: <http://br.monografias.com/trabalhos908/a-realidade-atual/a-realidade-
atual.shtml>. Acesso em: 26 de maio de 2016.

BARROS, Aidil Jesus Paes; LEHFELD, Aparecida de Souza. FUNDAMENTOS DE
METODOLOGIA CIENTIFICA. 3° edicdo. 2007.

BARROS, César Leal. Revista do Conselho Nacional de politica criminal e
penitenciaria. vi, n.19, jul a Dez/06. Brasilia. Ministério da justica. 2006.

BARROS, Maria Jorddo. UNIEDUCAR.“A cidadania e o Sistema penitenciario
brasileiro”. Disponivel em: https://www.ufpe.br/ppgdh/images/documentos/anamb1l.pdf.
Acesso em 10.marg de 2016.

BRASIL. Constituicao (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia,
DF: Senado, 1988.

FERREIRA, Ricardo J. Contabilidade de Custos. Teoria e Questdes comentadas. 4. ed.
Editora Ferreira. Rio de Janeiro, 2007.

Lei 7.210 de 11 de julho de 1984, institui a Lei de Execucédo Penal (DOU
13.07.1984).

LEMOS, Ana; Mazzilli, claudio; Klering, Luiz. Andlise do trabalho prisional: um
estudo exploratorio. 1998. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1415-65551998000300008.
Acesso em 07 de abril de 2016.(artigo de periddico com trés autores).

LOPES, Raphael Ribeiro. Terceirizacdo e sistema de Co-gestdo: Uma forma de
ressocializacdo nos presidios. Material disponivel em:
http://www.jurisway.org.br/v2/dhall.asp?id_dh=5303. Acesso em 16 de maio de 2016.

MARTINS. Administracdo de Materiais e Recursos Patrimoniais 2° Ed, editora
Saraiva, S&o Paulo, 2006.

MARTINS, Eliseu. Contabilidade de custos. 10. ed. sdo Paulo: atlas, 2010.

MINAYO, M.C. de S. (2010). O desafio do conhecimento: Pesquisa Qualitativa em
Saude. (122 edigdo). Sdo Paulo: Hucitec-Abrasco.

MIRABETE, Julio Fabrini. Comentarios a lei n°® 7.210 de 11/07/84. 8. ed. S&o Paulo:
Atlas, 1997.

NETO, Maria lolanda Sachuk. Multiplas visdes sobre as atividades de trabalho
remunerado, desenvolvidas por detentos na penitenciaria estadual de Maringa.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/112175738/constituição-federal-constituição-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/112175738/constituição-federal-constituição-da-republica-federativa-do-brasil-1988

29

2011 (Artigo periédico com autoria e em meio eletrdnico).

OLIVEIRA, Adriano Bezerra Caminha. O trabalho como forma de ressocializagdo
do presidiario. Universidade Estadual do Ceara. 2007. (artigo retirado de site pela
internet).

REVISTA LIBERDADES. Publicacgio Oficial do Instituto Brasileiro de Ciéncias
Criminais n° 11 - setembro/dezembro de 2012. Disponivel em:
http://pre.univesp.br/sistema-prisional#.VV2nO8NIrK1s. Acesso em 23 de margo de 2016.

SANTANA, Leomara; ALMEIDA, André; MICHIO, Jodo. O Custo Versus Beneficio
da Utilizacdo da Méao-de-Obra Carceraria. 2003. (artigo periddico com trés autores)
acesso em 8 de abril de 2017.

Acesso em: 02/03/2017. Disponivel: http://www.serpro.gov.br/menu/noticias/noticias-
2017/tecnologia-vai-mapear-populacao-carceraria-em-rondonia

Acesso em: 10/03/2017. Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario-e-
execucao-penal/cidadania-nos-presidios

Acesso em: 25/03/2017. Disponivel em: https://www.projetoredacao.com.br/temas-de-
redacao/solucoes-para-a-precariedade-do-sistema-carcerario-brasileiro/o-sistema-
prisional-brasileiro-realmente-funciona/6v88cu7a3g

Acesso em: 03/04/2017. Disponivel em: http://www.politize.com.br/quanto-custa-preso-
no-brasil/

BARROS, Alice Monteiro de. Contratos e regulamentacdes especiais de trabalho:
peculiaridades, aspectos controvertidos e divergéncias. 3 ed. S&do Paulo: LTr, 2008.
584p.

Plano Diretor Penitenciario em Ronddnia. Acesso em : 05/05/2017. Disponivel em:
http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal/arquivos/plano-diretor/anexos-
plano-diretor/pdsp_ro.pdf

Levantamento Nacional de Informac6es Penitenciarias. Dezembro de 2014. Acesso
em: 15/05/2017. Disponivel em: http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-
penal/documentos/infopen_dez14.pdf

Instituto Avante Brasil. Fevereiro de 2015. Acesso em: 23/05/2017. Disponivem em:
http://institutoavantebrasil.com.br/topicos/mapa-da-violencia-carceraria/

SILVA, Fernando Laercio. Método APAC: Modelo de Justica restauradora aplicada
a pena privativa de liberdade. 2007.Disponivel
em:http://fdc.br/arquivos/mestrado/dissertacoes/integra/fernandolaercio.pdf>

Acesso em: 19 Jun. 2017.

Acesso em: 10/03/2017. Disponivel
em:http://www.mp.ro.gov.br/documents/10180/580287/Plano+Diretor+Sistema+Penite



30

nci%C3%Alrio+RO.pdf

Conselho Nacional de Justica. Legislacao oferece vantagens a quem emprega a
mao de obra de detentos. 2015. Acesso em: 22/04/2017. Disponivel em:
http://cnj.jus.br/noticias/cnj/79863-legislacao-oferece-vantagens-a-quem-emprega-a-
mao-de-obra-de-detentos

Sistema de Informacdes do departamento Penitenciario Nacional (Sisdepen).
Acesso em: 12/06/2017. Disponivel em:
http://www.serpro.gov.br/menu/noticias/noticias-2017/tecnologia-vai-mapear-
populacao-carceraria-em-rondonia



APENDICE I

31



32

APENDICE | - MAO DE OBRA DOS DETENTOS EM PARCERIA COM A
INDUSTRIA CAIRU E COM A PREFEITURA DE PIMENTA BUENO - RO
Pesquisa qualitativa: entrevista com o Presidente da Associacdo de Assisténcia ao

Condenado (A.A.C)

Bom dia/ tarde!

Estou desempenhando uma pesquisa sobre a participacdo dos detentos com a méao de
obra operaria em parceria com a esta indastria local e com a prefeitura de Pimenta
Bueno afim de apresentar as contribuicGes oferecidas aos apenados para a Fundacéo
Universidade Federal de Ronddnia. Podes me ajudar? Sua participacdo contribuird para
0 éxito do trabalho.

1)
2)
3)
4)
5)
6)

7)

8)

9)

Qual a idade média dos detentos inseridos nesta institui¢do?

Quando a instituicdo entrou em atividade no municipio?

Qual o principal objetivo da A.A.C com os apenados?

Hé& quanto tempo a A.A.C de Pimenta Bueno fornece estas parcerias?

Quantos detentos em média estdo envolvidos com esta parceria atualmente?

Para os detentos que estdo inclusos neste sistema, existe algum repasse
financeiro do detento para a instituicao?

Em média, quais sdo os custos (valores) mensais da A.A.C relacionado a:
ALIMENTACAO:

TRANSPORTE:

MANUTENCAO DO AMBIENTE:

UNIFORME:

EQUIPAMENTOS DE TRABALHO:

REMUNERACAOQ:

Pode falar um pouco dos maiores desafios/dificuldades na continuidade desta
associacao penitenciaria e suas perspectivas futuras?

Qual a participacao do estado e do municipio dentro da A.A.C?

10) Quais os requisitos fundamentais para que o apenado possa estar desenvolvendo

este tipo de atividade junto a instituicdo?

11) Existe alguma perspectiva de ampliacéo deste projeto?
12) Quais as vantagens e desvantagens observadas durante esta trajetoria da

Instituicdo?



