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RESUMO

O presente trabalho apresenta a construcdo historica em que foi gerada a violéncia
contra a mulher a qual vem carregada de preconceitos relacionados com as catego-
rias de género, classe e raca/etnia e suas relacdes de poder. Estudar os mecanis-
mos de protecdo e sua evolugdo ao longo dos tempos como o0 pacto internacional
sobre direitos civis e politicos, a convengdo americana de direitos humanos e o pac-
to de San José da costa rica, dentre outros.Dentre as medidas de protecdo esta uma
lei especifica que visa combater a violéncia existente no ambito doméstico, trata-se
da lei 10.455/02, que altera o artigo 69, paragrafo unico da lei 9.099/95 que prevé a
retirada do agressor da residéncia e proibindo a presenca deste no mesmo espaco
em que se encontra a vitima. Contudo, as leis ainda frageis diante dos indices ele-
vados de homicidio de mulheres restaram necessarias uma forma mais rigida de
lidar com tal situacdo e criou-se a mais recente lei 13.104/2015 que trata do femini-
cidio, visando exacerbar a pena quando crime de homicidio € cometido contra mu-
Ilher, crimes que ocorrem simplesmente pela condicdo de ser mulher. O mapa da
violéncia apresenta dados dos crimes ocorridos contra mulheres nos anos de
2014/2015. Para tanto sera utilizado o método de pesquisa bibliogréfico.

Palavras-chave: Violéncia doméstica contra a mulher. Lei Maria da Penha. Medidas

de protecdo, Feminicidio.
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ABSTRACT

This paper presents the historical building that was generated violence against
women which is loaded with prejudices related to the categories of gender, class and
race / ethnicity and their power relations. Studies the protection mechanisms and
their evolution over time as the International Covenant on Civil and Political Rights,
the American Convention of Human Rights and the Pact of San José, Costa Rica,
among others. Among the protective measures is a law specifies that aims to combat
the existing violence in the domestic sphere, it is the Law 10.455 / 02, amending
Article 69, sole paragraph of Law 9.099 / 95 going to provide for the withdrawal of the
residence of the offender and prohibiting the presence in the same space where the
victim is located. However the still weak laws on the women's homicide rates
remained necessary a harder way to deal with this situation and created the latest
13104/2015 law dealing with femicide, aiming to toughen penalties when crimes of
murder are committed against women, crimes that occur simply by the condition of
being a woman. The map of violence presents data of crimes committed against
women in the years 2014/2015.

Keywords: Domestic violence against women. Maria da Penha Law. Protectivemea-
sures, Femicide.
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INTRODUCAO

O feminicidio representa a Ultima etapa de um ciclo de violéncia que leva ao
ultimo ato, a morte. Trata-se de crimes cometidos por homens contra as mulheres, e
suas motivagcées sao as mais diversas, precedido por outros eventos, tais como
agressoes fisicas e psicolégicas, com o objetivo de submeter as mulheres a uma
l6gica de dominacdo masculina, baseado em um padréo cultural que subordina a
mulher. Esse comportamento esta enraizado ao longo de geracgfes, portanto, parte
de um sistema de dominacao patriarcal e miségino.

Diante desse cenario, 0 presente estudo tem como objetivo realizar um es-
tudo sobre a violéncia doméstica fatal contra a mulher e a tipificacdo em abstrato
que visa evitar tal conduta. Apresentando o contexto histérico em que se desenvol-
veu a violéncia doméstica e familiar; conhecer os mecanismos de protecéo dos direi-
tos da mulher e sua evolucao temporal; identificar a motivacdo do assassinato por
razdo de género e apresentar nimeros que comprovem a efetividade da lei em abs-
trato na protecdo de género no recinto domeéstico.

A pesquisa apresenta estudos dos dispositivos legais, criados pelo legislador
abstratamente, com o objetivo de inibir a violéncia doméstica em desfavor da mu-
lher, através da analise de dispositivos da Constituicdo Federal, Codigo Penal e le-
gislacdo extravagante, procurando responder aos gquestionamentos sobre dados re-
centes, divulgados pelo Centro Brasileiro de Estudos Latino-americano, denominado
“Mapa da Violéncia”, que em um ranking de 84 paises, o qual Brasil ocupou a 5° po-
sicdo, no ano de 2014, com maior numero de assassinatos de mulheres. Responder
ao questionamento se diante de tal nUmero, a lei em abstrato tem efetividade na pro-
tecao das vitimas evitando que as agressdes acontecam.

A busca pela resposta as hip6teses apresentadas no ambito da violéncia

contra a mulher é um ato complexo, pois esses fatos possuem as mais varias for-



mas, podendo ocorrer em diferentes situagdes, pelos mais diversos motivos. Acarre-
tando a desestrutura familiar e instabilidade social. Para tanto sera utilizado o méto-
do descritivo e dogmatico expostos nos dispositivos legais, bem como o entendimen-
to da doutrina e decisdes dos nossos tribunais superiores, o Supremo Tribunal Fede-
ral e Superior Tribunal de Justica.

Para coibir tais atos, o legislador criou mecanismos para inibi-las, porém
ainda se discute qual efetividade destes no combate a violéncia de género. Seriam
eles capazes de proteger as vitimas no ambito doméstico.

O estudo se justifica por se tratar de um problema social, enraizada no seio
social, de origens histéricas, onde criticos contrarios a tal tipificagdo fundamentam
em sua tese, citando que tal qualificador ja existe no Cddigo Penal, pois caso o cri-
me seja praticado por questdo de género feminino, podera ser qualificado pelo moti-
vo torpe ou futil.

Destarte, resta debater o assunto, devido os aspectos que necessitam fo-
mentar a discussao sobre o tema, para assim, procurar alternativas efetivas para
erradicar a pratica dessa conduta. Para tanto, o trabalho sera estruturado em cinco
capitulos.

O primeiro capitulo apresenta o contexto histérico em que se desenvolveu a
violéncia doméstica e familiar observada ao longo do tempo que a classificacdo da
Mulher tem sido norteada pelas o6ticas bioldgica e social, determinantes para a desi-
gualdade de género pautada em um discurso de valoracdo de um sexo sob o outro.

O segundo capitulo menciona o ciclo da violéncia doméstica, pois o ato final,
0 assassinato passa por itinerario criminoso, quais sejam: tensdo, explosédo, lua de
mel. Contudo, com a reiteracédo da conduta, no ato final é retirada a terceira etapa do
ciclo, devido a ocorréncia do feminicidio.

O terceiro Capitulo trata dos mecanismos de protecdo a mulher e sua evolu-
cado desde o mais antigo relato que foi a declaracdo dos Direitos do Homem e do
cidaddo, em 1789 e a constituicdo norte-americana, no mesmo ano até os dias atu-
ais com a Lei 13.104/2015, lei do feminicidio.

No quarto capitulo tem-se a identificacdo do assassinato por razdo de géne-
ro, caracterizado este quando crime de homicidio e cometido contra a mulher, o fe-
minicidio que ocorre simplesmente pela condicdo de ser mulher.

O quinto capitulo apresentam nimeros que comprovem a efetividade da lei

em abstrato. Para tal feito sera utilizado o mapa da violéncia que apresenta os da-



dos dos homicidios ocorridos no Brasil nos anos de 1980 a 2015.

10



1 CONTEXTO HISTORICO EM QUE SE DESENVOLVEU A VIOLENCIA DOMES-
TICA E FAMILIAR

1.1 DEFINICAO DE VIOLENCIA

Num primeiro momento faz-se necessario esclarecer que existem conceitos
diferenciados de violéncia que atingem a mulher, conforme preleciona Fonseca e
Lucas (2003, p. 20):

Violéncia contra a mulher: Forma especifica de violéncia interpessoal, per-
petrada pelo homem e dirigida a mulher.

Violéncia de género: Diz respeito aos papéis sociais impostos a homens e
mulheres, reforgcados por culturas patriarcais, que estabelecem relagbes de
violéncia entre 0s sexos e nao as diferengas entre os homens e as mulheres
gue determinam o emprego da violéncia contra a mulher.

Violéncia Doméstica: E aquela que acontece no ambito da casa e pode
ocorrer entre homens e mulheres, pais/méaes e filhos/as e entre jovens e
idosos, etc. a violéncia contra a mulher significa agressao psicoldgica, fisica,
sexual e pode se dar em espaco privado ou publico, com pessoa que a Viti-
ma se relaciona ou se relacionou afetivamente. Em virtude do elevado indi-
ce dessa modalidade no espaco privado passou a ser conhecida como vio-
Iéncia doméstica.

A violéncia contra a mulher apresenta uma construcdo histdrica carregada
de preconceito relacionado ao género, classe e raga/etnia e suas relacdes de poder,
assim recebe as mais diversas definicdes e classificacdes, conforme definicdo da lei
11.343/06, Maria da Penha, em seu artigo 5°:

A violéncia pode ser considerada como qualquer conduta baseada no géne-
ro, que cause ou passivel de causar morte, dano ou sofrimento fisico, sexu-
al ou psicoldgico a mulher - tanto na esfera publica quanto na privada.

Varias organizagfes engajaram na luta contra a violéncia contra a mulher,

conforme Lucena (2012, p. 156):

A Organizacao das Nacfes Unidas (ONU) iniciou seus esforgos contra essa
forma de violéncia, na década de 50, com a criagdo da Comisséo de Status
da Mulher que formulou entre os anos de 1949 e 1962 uma série de trata-
dos baseados em provisGes da Carta das Nagbes Unidas — que afirmam
expressamente os direitos iguais entre homens e mulheres e na Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos — que declara que todos os direitos e li-
berdades humanas devem ser aplicados igualmente a homens e mulheres,
sem distincdo de qualquer natureza.

De acordo com a Organizacdo Mundial de Saude (2002, s.p.),que apregoa a



12

seguinte definicdo ao ato da violéncia doméstica em seu Relatério Mundial sobre a

Violéncia:

A violéncia é definida como o uso intencional de forca fisica ou de poder,
real ou através de ameaca contra si, contra outra pessoa, contra um grupo
de individuos ou ainda uma comunidade, resultando na lesdo, morte, dano
psicoldgico, deficiéncia de desenvolvimento ou privacao de qualquer ordem.

Em relacdo a violéncia Carvalho (1998, p. 216) concorda que:

Toda violéncia contra a mulher constitui desrespeito a seus direitos e liber-
dades fundamentais e € um obstaculo ao justo desfrute desses direitos.
Mesmo no recesso do lar, as mulheres tém sido vitimas de agressdes fisi-
cas e morais, sdo alvos de maus-tratos sexuais, de servidao e prostituicao.
Elas também sofrem prejuizos culturais, discriminacdes em razdo da raca,
xenofobia, pornografia, depuracdo étnica, etc. [...]. Muitas mulheres enfren-
tam barreiras para o desfrute de seus direitos essenciais devido a fatores de
idioma, origem étnica, cultura, religido, incapacidade ou classe socioecond-
mica ou pelo fato de serem indigenas migrantes ou refugiadas. As mulheres
necessitam conscientizar-se dos seus direitos fundamentais e recorrer ao
servico policial e judiciario, toda vez que sofrerem agressao ou desrespeito.

Observa-se, assim que ao longo do tempo a classificacdo da Mulher tem si-

do norteada pela 6tica biolégica e social, determinante para a desigualdade de géne-

ro, que traz em seu bojo uma relagdo assimétrica sob a égide de um discurso que se

pauta na valoracdo de um sexo em detrimento ao outro.

Ao analisar essa relacdo entre o masculino e feminino verifica-se que € bem

antiga a luta das mulheres por seus direitos segundo relatos de Aragéo (2001, p.

25):

Como ¢é o caso de Olympe de Gougesque, destaca-se que esta foi uma de-
fensora da democracia e dos direitos das mulheres. Ela escreveu no ano de
1789 a obra Declaracdo dos Direitos da Mulher e da Cidad&, em setembro
de 1791. Nesse escrito desafiou a conduta injusta da autoridade masculina
e da relacdo homem-mulher que se expressou na Declaracdo dos Direitos
do Homem e do Cidadao durante a Revolucdo Francesa. Ressalta que tal
personagem foi 0 mais perfeito exemplo de que a igualdade a quem os
franceses se referiam, era uma igualdade para bem poucos, pois se desti-
nava apenas aos homens da classe burguesa. Olympe era escritora, femi-
nista atuante e revolucionéaria na Franca nos tempos da revolucao, chegan-
do a ter seu direito de fala silenciado, ao publicar seu artigo, no qual reivin-
dicava a aboli¢do do julgo masculino sobre o feminino. O resultado foi que
em 03 de novembro de 1793, a escritora foi guilhotinada, acusada de querer
igualar-se ao homem, traindo a sua condicéo de mulher.

Pelo exposto, observa que o conflito atravessa geracdes, assim os estudio-

SO0s passam a questionar a relacdo entre homens e mulheres segundo Birman


https://pt.wikipedia.org/wiki/Democracia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Declara%C3%A7%C3%A3o_dos_Direitos_da_Mulher_e_da_Cidad%C3%A3
https://pt.wikipedia.org/wiki/1791
https://pt.wikipedia.org/wiki/Declara%C3%A7%C3%A3o_dos_Direitos_do_Homem_e_do_Cidad%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Declara%C3%A7%C3%A3o_dos_Direitos_do_Homem_e_do_Cidad%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Revolu%C3%A7%C3%A3o_Francesa

(2001, p. 79):
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Como seria possivel sustentar a hierarquia entre o homem e a mulher se o
gue estava em questdo era justamente a igualdade de direito entre os cida-
daos? Se homens e mulheres deveriam ser iguais diante da lei, eles deveri-
am ter acesso as mesmas posicdes sociais, e se as mulheres tivessem
acesso a mesma educacdo que os homens, elas poderiam ter acesso as
mesmas posi¢cdes que estes no espaco social.

O que se observa é uma separacdo dos papéis e tarefas entre homens e

mulheres no seio das familias. O homem era enaltecido, enquanto a mulher era me-

nosprezada. Deveria obedecer ao marido, sem fazer questionamentos. Perrot (1998,

p. 9-10), assinala que:

A mulher foi criada para a familia e as coisas domésticas. Mae e dona de
casa, esta € sua vocagdo, e nesse caso ela é benéfica para a sociedade in-
teira. [...] Os homens sdo, na verdade, os senhores do privado e, em espe-
cial, da familia, instancia fundamental, cristal da sociedade civil, que eles
governam e representam dispostos a delegar as mulheres a gestao do coti-

diano.

O que se observa sdo paradigmas que surgiram no decorrer dos tempos.
Sobre esse fato relata Puleo (2004, p. 14):

Na Grécia, os mitos contavam que, devido a curiosidade prépria de seu se-
xo, Pandora tinha aberto a caixa de todos os males do mundo e, em conse-
guéncia, as mulheres eram responséaveis por haverem desencadeado todo
o tipo de desgraca. A religido € mais um dos discursos de legitimacao sendo
este 0 mais importante. As grandes religides tém justificado ao longo dos

tempos os ambitos e condutas proprios de cada sexo.

Ainda sobre essa diferenciacao histérica dos sexos observa-se que na Gré-

cia Antiga havia muitas diferencas entre homens e mulheres. As mulheres nao ti-

nham direitos juridicos, nédo recebiam educacao formal, eram proibidas de aparecer

em publico sozinhas, sendo confinadas em suas proprias casas em um aposento

particular (Gineceu), enquanto aos homens, estes e muitos outros direitos eram

permitidos, como Vrissimtzis (2002, p. 38) apresenta:

O homem era poligamo e o soberano inquestionavel na sociedade patriar-
cal, a qual pode ser descrita como o ‘clube masculino mais exclusivista de
todos os tempos’. Nao apenas gozava de todos os direitos civis e politicos,
como também tinha poder absoluto sobre a mulher.

Em “Roma as mulheres nunca foram consideradas cidadas e, portanto, ndo
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podiam exercer cargos publicos” (Funari, 2002). A excluséo social, juridica e politica
colocavam a mulher no mesmo patamar que as criangas e 0s escravos. Sua identifi-
cacdo enquanto sujeito politico, publico e sexual lhe era negada, tendo co-
mo status social a funcéao de procriadora.

Na religido também se observava essa distingdo entre os sexos conforme
afirma Pinafi (2007, s.p.):

Cristianismo retratou a mulher como sendo pecadora e culpada pelo dester-
ro dos homens do paraiso, devendo por isso seguir a trindade da obedién-
cia, da passividade e da submissdo aos homens, — seres de grande ilumi-
nacao, capazes de dominar os instintos irrefreaveis das mulheres — como
formas de obter sua salvacéo. Assim, a religido judaico-crista foi delineando
as condutas e a natureza das mulheres e incutindo uma consciéncia de cul-
pa que permitiu a manutencéo da relacdo de subserviéncia e dependéncia.

Todavia, ndo foi s6 a religido que normatizou o sexo feminino, a medicina
também exerceu seu poder, apregoando até o século XVI a existéncia de apenas
um corpo candnico e este corpo era macho. Por essa visdo, “a vagina é vista como
um pénis interno, os labios como o prepucio, o Utero como 0 escroto e 0s ovarios
como os testiculos”. (FUNARI,2002, p. 98).

A crenca da mulher como um homem invertido e, portanto, inferior, perdurou
durante milhares de anos como se pode observar, na passagem em que Laqueur
(2001, p.68), comenta a visdo de Aristoteles:

O kurios, a forga do esperma para gerar uma nova vida, era o aspecto cor-
péreo microcésmico da forga deliberativa do cidadédo, do seu poder racional
superior e do seu direito de governar. O esperma, em outras palavras, era
como que a esséncia do cidadao. Por outro lado, Aristoteles usava o adjeti-
vo akuros para descrever a falta de autoridade politica, ou legitimidade, e a
falta de capacidade biolégica, incapacidade que para ele definia a mulher.
Ela era, como 0 menino, em termos politicos e bioldgicos uma verséo impo-
tente do homem, um arrenagonos (Grifo do Autor).

Pelo exposto, nota-se que o modelo de sexo exclusivo pendurou por muito
tempo por ser o homem um ser humano nascido com o sexo biolégico masculino, ou
seja, 0 0rgao genital masculino, sendo considerado fruto de conhecimento humano.
Dentro dessa visdo androcéntrica, a mulher consistia em uma camada vazia.

Apenas quando se configurou na vida politica, econdmica e cultural dos ho-
mens a necessidade de diferencas anatdomicas e fisiologicas constataveis € que o
modelo de sexo Unico foi repensado, segundo ensinamentos de Laqueur (2001,

p.17):
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Assim, o antigo modelo no quais homens e mulheres era classificado con-
forme seu grau de perfeicdo metafisica, seu calor vital, ao longo de um eixo
cuja causa final era masculina, deu lugar, no final do século XVIII, a um no-
vo modelo de dimorfismo radical, de divergéncia biolégica. Uma anatomia e
fisiologia de incomensurabilidade substituiram uma metafisica de hierarquia
na representacédo da mulher com relacdo ao homem.

A visdo naturalista que imperou até o final do século XVIII determinou uma
insergéo social diferente para ambos os sexos. Aos homens cabiam atividades no-
bres como a filosofia, a politica e a arte; enquanto as mulheres deviam se dedicar ao
cuidado da prole, bem como tudo aquilo que diretamente estivesse ligado a subsis-
téncia do homem, como: a fiacdo, a tecelagem e a alimentacdo. Um exemplo desta
posicdo paradigméatica pode ser observado em Rousseau, (1979) apud EGGERT,
(2003, p. 03):

A rigidez dos deveres relativos dos dois sexos ndo é e nem pode ser a
mesma. Quando a mulher se queixa a respeito da injusta desigualdade que
0 homem impde, ndo tem razdo; essa desigualdade ndo é uma instituicdo
humana ou, pelo menos, obra do preconceito, e sim da razdo; cabe a quem
a natureza encarregou do cuidado com os filhos a responsabilidade disso
perante o outro.

Ao questionar a construcdo social da diferenca entre 0s sexos e 0S campos
de articulacdo de poder, as feministas criaram o conceito de género, abrindo assim,
porta para se analisar os aspectos de dominacéo-exploracdo construida ao longo
dos tempos.

A violéncia contra a mulher traz em seu seio estreita relacdo com as catego-
rias de género, classe e raca/etnia e suas relacdes de poder. Tais relacdes estdo
mediadas por uma ordem patriarcal proeminente na sociedade brasileira, a qual atri-
bui aos homens o direito a dominar e controlar suas mulheres, podendo em certos

casos, atingir os limites da violéncia.



2 CICLOS DA VIOLENCIA

O fato violento é composto por trés fases, sendo que o agressor tem um ca-
minho a percorrer até chegar ao ato de agredir a mulher, conforme se menciona:

l. Tenséo

Essa fase se caracteriza por agressodes verbais, crise de ciimes, destruicao
de objetos e ameacas. A mulher procura acalmar o agressor, evitando discussoes,
assim a mulher vai tornando-se mais submissa e amedrontada. Em diversos mo-
mentos a mulher sente culpa e se acha responsavel pela situacdo de violéncia em
gue vive, quando ndo procura relacionar a atitude violenta do parceiro com o cansa-
co, uso de drogas e alcool.

Il. Exploséo

Essa fase € marcada por agressdes verbais e fisicas graves e constantes,
provocando ansiedade e medo crescente. Essa etapa € mais aguda e costuma ser
mais rapida que a primeira etapa.

lll. Lua de Mel

Depois da violéncia fisica, 0 agressor costuma se mostrar arrependido, sen-
tindo culpa e remorso. O agressor jura hunca mais agir de forma violenta e se mos-
tra muito apaixonado, fazendo a mulher acreditar que aquilo ndo vai mais acontecer.
.
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Fonte: http://apav.pt/vd/index.php/vd/o-ciclo-da-violencia-domestica.
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2.1 O CUSTO ECONOMICO DA VIOLENCIA DOMESTICA

Segundo dados do Banco Mundial e do Banco Interamericano de Desenvol-

vimento conforme menciona Geneva (2003, s.p.):

Um em cada cinco dias de falta ao trabalho no mundo é causado pela vio-
Iéncia sofrida pelas mulheres dentro de suas casas. A cada cinco anos, a
mulher perde um ano de vida saudavel se ela sofre violéncia doméstica. O
estupro e a violéncia doméstica sdo causas importantes de incapacidade e
morte de mulheres em idade produtiva.

Na América Latina e Caribe, a violéncia doméstica atinge entre 25% a 50%
das mulheres. Uma mulher que sofre violéncia doméstica geralmente ganha menos
do que aquela que n&o vive em situacao de violéncia IBGE (2009).

O custo da violéncia afeta as mais variadas economias conforme comenta Te-
les e Melo (2003 p. 19):

No Canadéa, um estudo estimou que os custos da violéncia contra as mulhe-
res superam um bilhdo de délares canadenses por ano em servicos, inclu-
indo policia, sistema de justica criminal, aconselhamento e capacitacdo. Nos
Estados Unidos, um levantamento estimou o custo com a violéncia contra
as mulheres entre US$ 5 bilhGes e US$ 10 bilhdes ao ano.

Segundo o Banco Mundial, nos paises em desenvolvimento, estima-se que
entre 5% a 16% de anos de vida saudavel sao perdidos pelas mulheres em idade
reprodutiva como resultado da violéncia doméstica Avon/lbope (2011). Ainda, se-
gundo estudo do Banco Interamericano de Desenvolvimento (2012) estimou que o
custo total da violéncia doméstica oscilasse entre 1,6% e 2% do PIB de um pais

Considerando os indices de violéncia contra a mulher foram criados alguns
mecanismos de protecdo, cujo objetivo é a reducao e coibicdo da violéncia, ndo so
no meio domeéstico, mas em qualquer situacdo em que a mulher possa ser vitima de

qualquer tipo de violéncia.



3 OS MECANISMOS DE PROTECAO

3.1PACTOS INTERNACIONAIS

A origem da familia remonta a origem do préprio homem. Acostumado a viver
em sociedade para assim se tornar mais forte para sobreviver. As familias eram lide-
radas pelo homem, sendo assim denominada familia patriarcal, na qual o chefe tinha
poder de mando sobre os demais. Esse modelo de familia dominou o cenario até o
fim da idade média.

As mulheres e os filhos destas familias ndo gozavam de direitos, sendo trata-
dos como se fossem animais. Caso ndo se submetesse aos desmandos do homem,
passivamente, era utilizado o controle por atos violentos. Gradativamente, essa rea-
lidade foi sendo modificada, apesar da resisténcia dos dominantes, passando essa
mutacao a ser feita através de dispositivos legais, tais como, leis ordinarias, decretos
e disposi¢des constitucionais. Na esfera internacional, os tratados, que incluem con-
vencodes, cartas, pactos e demais acordos internacionais, sao as principais fontes de
obrigagdes.

A caminha para o reconhecimento dos direitos do homem tem sua origem

conforme relata Paolo (1992, p. 356):

O mais antigo relato foi a declaragdo dos Direitos do Homem e do cidadéo,
em 1789 e a constituicdo norte-americana, do mesmo ano. Em 1948 com a
declaracdo Universal dos Direitos Humanos, a ONU reconhece como direi-
tos fundamentais de todas as pessoas, além da dignidade, o direito a vida, a
Liberdade, a seguranca, a igualdade perante a lei, ao trabalho e a proprie-
dade. Em continuidade pela busca da igualdade, em 02 de maio de 1948,
foi realizada a IX Conferéncia Internacional Americana. Esta foi ratificada
pelo Brasil, em 29 de janeiro de 1952, sendo promulga como Convengao
dos direitos civis, determinando a sua imediata execu¢do e cumprimento.
Em seu artigo 1° previu-se que os Estados Americanos convém em outorgar
a mulher os mesmos direitos civis deque goza o homem.

A convencédo foi aceita pelo Brasil, por ser uma tendéncia dos paises da
América, pois havia grande resisténcia, devido a estrutura machista e patriarcal en-
raizada no seio social em toda a América. A partir de entdo, passou-se a realizar
convencdes especificas para tratar do assunto relacionado a igualdade de género.

A convencao sob os Direitos Politicos da Mulher, realizada em Nova lorque,

pela Assembleia Geral das Nac¢des Unidas (ONU), aprovada em 31 de marco de

1952. Foi retificada pelo Brasil, em 13 de agosto, pelo Decreto Legislativo 5.247/63,
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que continha em seu preambulo:

Reconhecendo que toda pessoa tem o direito de tomar parte na direcdo dos
assuntos publicos de seu pais, seja diretamente, seja por intermédio de re-
presentantes livriemente escolhidos, ter acesso em condi¢des de igualdade
as fungbes publicas de seu pais e desejando conceder a homens e mulhe-
res igualdade no gozo e exercicio dos direitos politicos, de conformidade
com a Carta das NacBes Unidas e com as disposicdes da Declaragdo Uni-
versal dos Direitos do Homem.

Com a declaracdo da ONU, as mulheres passam a terem os direitos iguais
com poder de decisdo em assuntos politicos, seja através das eleicbes de seus re-
presentantes, ou pessoalmente reivindicar o seu direito conforme preceitua a Carta
das Nacodes Unidas e Declaracédo Universal dos Direitos do Homem.

Através da resolucdo 2.200-A, a assembleia Geral das Nac¢des Unidas, em
19 de dezembro de 1966, aprovou o pacto internacional sobre direitos civis e politi-
cos objetivou-se a busca da igualdade na relacdo de género. Foi elaborado pela
ONU o pacto internacional sobre direitos civis e politicos. Neste acordo foi detalhado
o conteudo da Declara¢do dos Direitos Humanos realizada em 1948, na qual ndo
mais permitia a interferéncia na vida privada do cidaddo. A ONU também estipulou
aos Estados Membros a obrigacdo de efetivar e respeitar os direitos decorrentes da
dignidade da pessoa humana.

Ao mesmo pacto foi anexado um protocolo optativo, a atribuicdo ao Comité
de Direitos Humanos, a competéncia para receber reclamacgdes, bem como proces-
sar as violacdes por parte dos Estados integrantes, em caso de violacdo, os comités
nao tinham o poder de aplicar a san¢éo, pois apenas formava juizo de condenacéo,
porém posteriormente passou a formular juizo de condenacao. No pacto em seus
artigos 3° e 23° prevé os principais direitos. Este os individuais e aquele a protecao a

familia, conforme redacédo exposta:

Art. 3°: Os Estados partes do presente pacto comprometem-se a assegurar
a homens e mulheres igualdade no gozo de todos os direitos civis e politi-
cos enunciados no presente pacto.

Artigo 23°:l - A familia é o elemento natural e fundamental da sociedade e
tera o direito de ser protegida pela sociedade e pelo Estado;

Il - Sera reconhecido o direito do homem e da mulher de, em idade nubil,
contrair casamento e construir familia;

[ll - Casamento algum serd sem o consentimento livre e pleno dos futuros
€Sposos;

IV - Os Estados Partes do presente Pacto deverdo adota as medidas apro-
priadas para assegurar a igualdade de direitos e responsabilidades dos es-
posos quanto ao casamento durante 0 mesmo e o por ocasido de sua disso-
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lucdo. Em caso de dissolucéo, deverdo adotar-se disposi¢cdes que assegu-
rem a prote¢do necessaria para os filhos.

Esse pacto foi aprovado pelo Brasil em 1991, com o Decreto Legislativo 226,
sendo promulgado pelo Decreto 592/92. Com a ratificacdo, o Estado brasileiro as-
sumiu obrigacdes juridicas em patamar internacional para garantia dos direitos hu-
manos, mais especificamente sobre os direitos civis e politicos. Devendo, assim,
apresentar relatérios das medidas que visam a garantir os direitos humanos e desta
forma, efetivar os direitos pleiteados no instrumento internacional. Diante de tal inici-
ativa passa as mulheres, mesmo que seja s6 no contexto material, a ter direitos civis
e politicos, com a adocéo de politicas que visam evitar qualquer distincdo motivada
por género.

Em 1969 a Convengdo Americana de Direitos Humanos, denominada de
conferéncia de San José da Costa Rica, foram reproduzidos os direitos deliberado
no Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos promulgados em 1966. Contudo,
com algumas inovacdes. Cita-se entre elas a do principio da prevaléncia dos direitos
mais vantajosos para a pessoa humana. Assim, caso ocorra um conflito entre duas
normas vigentes, seja ela nacional ou internacional, ambas tratando de direito hu-
manos, sera aplicada aquela que melhor efetivar tal direito.

Em seu artigo 5°, inciso Il, o Pacto de San José da Costa Rica prevé que
“Ninguém deve ser submetido a torturas, nem a penas ou tratos cruéis, desumanos
ou degradantes. Toda pessoa privada de liberdade deve ser tratada com o respeito
devido a dignidade inerente ao ser humano”. Embora este dispositivo ndo faga men-
cdo expressa a mulher, acaba englobando-a, devido ao pacto referir-se a toda pes-
soa ter direito a integridade fisica preservada, sendo entédo, as mulheres protegidas
por tal dispositivo.

A convencao foi parcialmente aderida pelo Estado brasileiro em novembro
1992, com a promulgacéo do Decreto 678/1992. Com esse ato, 0 que se verifica é
um atraso catastrofico em relacdo a incorporacdo do pacto ao sistema legislativo
brasileiro.

Contudo, em 2002, através do Decreto 4.463/2002, a convencao foi total-
mente ratificada pelo legislador brasileiro, passando a finalmente produzir seus efei-
tos, inclusive o Estado brasileiro foi condenado pela corte por graves violacbes aos
direitos humanos, no caso da biofarmacéutica Maria da Penha Fernandes, que fora

vitima de duas tentativas de assassinato por parte de seu marido, e ainda nao havia
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sido julgado, apesar do crime ter ocorrido ha dezenove anos da tentativa de maté-la.
O pacto de San José da Costa Rica, em seu artigo 33 estabelece a compe-

téncia para reconhecer assuntos relacionados aos direitos humanos, como sendo:

S&o competentes para conhecer dos assuntos relacionados com o cumpri-
mento dos compromissos assumidos pelos Estados-partes nesta Conven-

cao.

a) Comisséo Interamericana de Direitos Humanos, doravante denominada a
Comissao; e;

b) Corte Interamericana de Direitos Humanos, doravante denominada a
Corte.

Previu o Pacto que esta comissdo sera composta por um representante de
cada Estado-Membro. Este emissario devera ter autoridade moral e conhecimento
em matéria de direitos humanos, tendo como funcéo observar e defender os direitos
humanos. Poderdo apresentar peticdes, ao 6rgdo, qualquer pessoa ou grupo de
pessoas, bem como organizacdes ndo governamentais regularmente constituidas.

Caso sejam violados direitos humanos, devera antes de peticionar junto ao
orgao da OEA, esgotar os recursos internos e ainda néo ter ocorrido o prazo de seis
meses da nao representacdo. Assim, ao constatar uma violacdo aos direitos huma-
nos a comissao pedira esclarecimentos ao Estado-Membro violador. Caso seja cons-
tatado que houve violacdo aos direitos humanos, sera feito um relatério pela comis-
sdo e o estado violador tera trés meses para sanar o problema. Esse procedimento
esta previsto nos artigos 48, 50 e 51 do pacto de San José da Costa Rica.

O Pacto foi aderido pelo Estado Brasileiro e como ocorreu violacdo aos direi-
tos humanos no caso da vitima Maria da Penha, foi solicitada junto ao Estado brasi-
leiro informagdes do andamento do processo criminal. Porém, o Brasil ndo forneceu,
o pais foi condenado internacionalmente por negligéncia, omissao tolerancia em re-
lac&o a violéncia doméstica, no relatorio 54/2001.

Pela omissao foi imposto ao Brasil, pela Comissédo interamericana, varias
medidas de ajuste, entre elas a de “prosseguir e intensificar o processo de reforma,
a fim de romper com a toleréncia estatal e o tratamento discriminatério com respeito
a violéncia domeéstica contra as mulheres no Brasil” (PIOVEZAN, 2005, s.p.).

A sancéo foi aplicada ao estado brasileiro devido a impunidade do agressor
pela violéncia praticada pelo marido da senhora Maria da Penha Fernandes. Segun-
do Lima (2014, p. 882):
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A vitima sofreu duas agressfes, no ano de 1983, primeiro levou um tiro e
depois, o infrator tentou pér fim a sua vida, com uma descarga elétrica em
uma banheira. Apesar das duas tentativas o agressor somente veio a ser
preso no ano de 2002, isso gracas ao vasto nimero de recurso existente
em nosso ordenamento juridico. Com o ato de censura, imposto pela OEA,
o Estado brasileiro criou a popular, lei Maria da Penha, com o ndmero
11.340/06.

Assim, prossegue a luta para tentar inibir ou minimizar os atos de violéncia
contra a mulher, com a convencéao sobre a eliminacéo de todas as formas de discri-
minacdo contra a mulher, sendo realizada a primeira convencdo Mundial sobre a
Mulher na cidade do México em 1975, com objetivo Unico de eliminacao de todas as
formas de Discriminagcdo contra a mulher. Esta convencéo foi aprovada pelas Na-
cOes Unidas, pela resolucéo 34/180, em 1979.

Em seu artigo 1° os estados membros conceituam o que seria discriminagao

contra as mulheres:

Artigo 1° - Para fins da presente Convencado, a expressdo "discriminacao
contra a mulher" significard toda distincdo, exclusdo ou restricdo baseada
no sexo e que tenha por objeto ou resultado prejudicar ou anular o reconhe-
cimento, gozo ou exercicio pela mulher, independentemente de seu estado
civil, com base na igualdade do homem e da mulher, dos direitos humanos
e liberdades fundamentais nos campos politico, econémico, social, cultural e
civil ou em qualquer outro campo.

As discriminacdes impostas as mulheres violam o principio da igualdade en-
tre homem e mulher, bem como a liberdade e os direitos humanos, desta forma, elas
ndo podem exercer seus direitos com uniformidade na vida politica, social, econdmi-
ca e cultural da nacdo em que vive.

Assim, somente ocorrerd o desenvolvimento de um pais quando ndao houver
qualquer forma de discriminacéo ligada ao género. A convencédo tinha como norte
inibir qualquer forma de discriminagédo contra as mulheres seja no ambito publico ou
privado. Segundo Dias (2012, p. 156):

Foi assegurado a igualdade entre homens e mulheres quanto aos deveres
conjugais em relagdo ao casamento, contudo, o Estado brasileiro ndo aca-
tou tais preceitos, de pronto. No setor publico foram inseridas as chamadas
acles afirmativas, no campo do trabalho, saide, educacao, direitos civis e
politicos.

A convencéo logrou alguns avancos no que se refere a discriminacao, porém
ainda ficou a mercé, por estar entranhada na cultura machista. Tanto o é, que forma-

ram se ditos populares como: “em briga de marido e mulher ninguém mete a colher”



23

ou ainda, “o homem pode nao saber por que esta batendo na mulher, mas ela sabe
por que esta apanhando”.

Apesar de tudo, sdo notdrios 0s avancgos, pois o Brasil assinou a convencéao
em 31 de marco de 1981, contudo o congresso nacional somente ratificou a mesma
em 1° de fevereiro de 1984, com algumas reservas. Sendo que a plenitude do pacto
sé se concretizaria no ano de 1994, seis anos apds a promulgacédo da constituicao
de 1988, retiraram-se as ressalvas, dando a plenitude ao principio da igualdade,
previstas no artigo 5°, inciso | e de inibir condutas violentas contra a mulher nos ter-

mos do artigo 226, 88°, da Constituicdo Federal, conforme exposto:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a invio-
labilidade do direito & vida, a liberdade, & igualdade, & seguranca e a propri-
edade, nos termos seguintes:

| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos des-
ta Constituicéo;

Artigo 226, 8§ 8°: O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de
cada um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no
ambito de suas relacdes.

Apesar da emenda a Constituicdo e a adesao total a convencéo, por suas
raizes histéricas baseada na desigualdade entre o género masculino e feminino, nao
era concedida a igualdade plena, isso devido ao conservadorismo relacionado ao
Direito de Familia. Sendo somente tais paradigmas vencidos com o cédigo civil de
2002.

Hoje em dia, a convencao sobre Eliminacdo de todas as Formas de Discrimi-
nacédo contra a Mulher encontra-se em pleno vigor conforme prevé o artigo 1° do
decreto 4377/02: “sera executada e cumprida tdo inteiramente como nela se contém”
(BRASIL, Decreto 4377/02, 2002).

A convencdo interamericana para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra
a mulher foi realizada em Belém do Para, no ano de 1994, sendo aprovada pela Or-
ganizacao dos Estados Americanos (OEA), definindo em seu artigo 1°:

Artigo 1°; Para os efeitos desta Convengéo, entender-se-a por violéncia con-
tra a mulher qualquer ato ou conduta baseada no género, que cause morte,
dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicologico a mulher, tanto na esfera pu-
blica como na esfera privada.

Nesta convencdo ficou delineado que o estado é responséavel juntamente

com a sociedade e a familia para garantir as mulheres uma vida sem nenhum tipo
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de violéncia. Segundo Dias (2012, s.p.), a partir desta convencéo a “violéncia contra
a mulher é tratada como um sério problema de saude publica”.

O Estado brasileiro, conforme apregoa o artigo 7° da convencédo de Belém
do Para, retirar os paradigmas existentes, para assim evitar qualquer ato que viole a

dignidade da mulher, passando a existir um novo norte no tratamento das vitimas:

Artigo 7°: Os Estados Partes condenam todas as formas de violéncia contra a
mulher e convém em adotar, por todos os meios apropriados e sem demora,
politicas destinadas a prevenir, punir e erradicar tal violéncia e a empenhar-se
em:

a. Abster-se de qualquer ato ou pratica de violéncia contra a mulher e velar
por que as autoridades, seus funcionarios e pessoal, bem como agentes e
instituicdes publicos ajam de conformidade com essa obrigacao;

b. agir com o devido zelo para prevenir, investigar e punir a violéncia contra a
mulher;

b. Incorporar na sua legislacdo interna normas penais, civis, administrativas e
de outra natureza, que sejam necessarias para prevenir, punir e erradicar a
violéncia contra a mulher, bem como adotar as medidas administrativas ade-
guadas que forem aplicaveis;

d. adotar medidas juridicas que exijam do agressor que se abstenha de per-
seguir, intimidar e ameacar a mulher ou de fazer uso de qualquer método
gue danifique ou ponha em perigo sua vida ou integridade ou danifiqgue sua
propriedade;

e. tomar todas as medidas adequadas, inclusive legislativas, para modificar
ou abolir leis e regulamentos vigentes ou modificar praticas juridicas ou con-
suetudindrias que respaldem a persisténcia e a tolerancia da violéncia contra
a mulher;

f. estabelecer procedimentos juridicos justos e eficazes para a mulher sujeita-
da a violéncia, inclusive, entre outros, medidas de protecdo, juizo oportuno e
efetivo acesso a tais processos;

g. estabelecer mecanismos judiciais e administrativos necessarios para asse-
gurar que a mulher sujeitada a violéncia tenha efetivo acesso a restituicao,
reparacao do dano e outros meios de compensacao justos e eficazes;

h. adotar as medidas legislativas ou de outra natureza necessarias a vigéncia
desta Convencéo (BRASIL, 2016).

Com a promulgagéo da convengéo Belém do Para, os Estados membros pas-
sam a ter o dever abster-se, prevenir, investigar e punir, bem como criar mecanismos
na legislacao para que tal desiderato seja efetivado. Destaca-se a diferenga existente
entre a convencao de Belém do Para e a Convencao sobre a eliminacdo de todas as
formas de Discriminacao contra a Mulher € que aquela define o que é violéncia contra
a mulher, e ainda, explica todas as formas que essa violéncia pode assumir e os luga-
res onde se revela. Enquanto esta define somente o que seja “discriminagao contra as
mulheres”.

Assim, aos paises signatarios das convencdes terdo que adequar a sua legis-
lacdo patria objetivando-se ao cumprimento dos preceitos firmados nas convencgoes,

para assim, erradicar as agressoes, e caso elas ocorram devera o estado realizar os
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procedimentos juridicos para punir o violador da norma.

3.2 AS PRIMEIRAS LEGISLACOES ESPECIFICAS PARA EVITAR A VIOLENCIA DE
GENERO

Em 1940 é promulgado o Decreto-Lei 2.848/40, que posteriormente foi modifi-
cado pela Lei 7.209/84. No capitulo VI estava exposto os “Crimes contra os Costu-
mes” prevendo algumas condutas praticadas contra o sexo feminino, como contra a
liberdade sexual, crime de seducao e rapto, (ambos revogado pela Lei n°: 11.106, de
28-2-2005), corrupcao de menores e as disposicdes gerais, tipificando condutas que
agridem liberdade da mulher.

Em seu artigo 213, o Codigo Penal Brasileiro tipificava o crime de estupro,
com a seguinte redacgdo: “Constranger mulher a conjungéo carnal, mediante violéncia
ou grave ameaga”. Com tal tipificacdo Prado (2007, p. 246) destaca: “O delito de estu-
pro, no qual somente a mulher pode ser sujeito passivo. Nesse caso € tutelada a li-
berdade sexual a mulher em sentido amplo, inclusive de sua integridade e autonomia
sexual”.

Nota-se uma evolugdo em relacdo ao Codigo Criminal do Império de 1830,
pois somente considerava estupro, conforme o artigo 222, tipificando a seguinte con-
duta “ter copula carnal por meio de violéncia ou ameacga, com mulher honesta”. Com
tal tipificacdo, ndo se buscava proteger as mulheres em sentido amplo e sim somente
aquelas honestas ou virgens. Excluidas as ndo pertencentes a esses grupos.

Em 1890, ocorre outra modificacdo do tipo, através do decreto nimero: 847,
dispondo em seus artigos 268, quem poderia ser vitima, com a seguinte redagao: “Es-
tuprar mulher virgem ou ndo, mas honesta” e no artigo 269, o que se considerava es-
tupro: “o ato pelo qual o homem abusa, com violéncia, de uma mulher, seja virgem ou
nao”. Com essa tipificacdo passa a ser considerado crime a penetragdo, bem como
qualquer ato que viole a vontade de escolha da vitima, com o uso de for¢a fisica ou
gualquer outro método capaz de inibir seu ato de escolha.

Contudo, “permanecia o elemento objetivo do sujeito passivo, excluindo a mu-
lher que ndo fosse considerada honesta de sua protecao” (Alves (2012, s.p). Desta
forma, excluia-se, vitimas do direito a protecdo garantidas constitucionalmente asse-
guradas no sistema pétrio.

Com o Caodigo de 1940, ocorre significativa mudanca, passando os dois requi-
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sitos exigidos na legislacdo anterior, na qual a vitima deveria ser mulher e honesta,
pela expressdo “alguém”, ocorrendo expressiva mudanca no elemento normativo do
tipo, passando a ndo mais permitir discriminacdo com as vitimas do delito de estupro.

Assim, a nova redacéo passa a ter a seguinte redacao:

Art. 213. Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameagca, a ter
conjuncéo carnal ou a praticar ou permitir que com ele se pratique outro ato
libidinoso.

Diante dessa nova normatizacdo, a redacdo retira do ordenamento juridico
expressdes enraizadas com contelddo machista e preconceituosas que em nada

contribuia para a paz social.

3.3 A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Em 1988 foi promulgado a Constituicdo Federal apos um periodo ditatorial,
esse instrumento juridico retira qualquer dispositivo legal que ainda apresenta qual-
quer diferenca no trato entre homens e mulheres. Isso pode ser afirmado com base

nos artigos 3° e 5°, inciso I:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Bra-
sil: IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo,
cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacéo.

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a invio-
labilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propri-
edade, nos termos seguintes:

| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos des-
ta Constituicao;

Assim, a lei suprema traz um rol de direitos e principios fundamentais, igua-
lando todos os cidaddos, nao permitindo qualquer discriminacdo, seja por causa da
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de tratamento diferenciado.

Ainda em seu artigo 226 da Constituicdo Federal preceitua que “A familia,
base da sociedade, tem especial protecdo do Estado”. No mesmo artigo, porém no
inciso 8§ 8° apregoa-se que: “O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa
de cada um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no am-
bito de suas relacbdes”. Diante desta previsdao constitucional, ha uma previsao ex-

pressa delineando ao Estado o dever de criar mecanismos para coibir a violéncia
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doméstica. Por ser norma programatica, ndo sendo auto aplicivel, deverd ter seu
regulamentando, essa lei foi criada, a lei Maria da Penha, que serd mais adiante de-
talhada.

3.4 LEI 10.714/03 — LEI DO DISQUE DENUNICA

Para efetivar a aplicacdo dos dispositivos em abstrato, o governo federal
disponibiliza um acesso a vitima ou pessoas de violéncia doméstica para comunica-
rem as autoridades os casos de agressdo, conforme dispositivo expresso na lei
10.71/03:

Art. 12 E o Poder Executivo autorizado a disponibilizar, em ambito nacional,
ndmero telefénico destinado a atender dendncias de violéncia contra a mu-
Iher.

§ 12 O numero telefénico mencionado no caput deste artigo devera ser Uni-
co para todo o Pais, composto de apenas trés digitos, e de acesso gratuito
aos usuarios.

§ 22 O servico de atendimento objeto desta Lei deverd ser operado pela
Central de Atendimento & Mulher, sob a coordenac¢éo do Poder Executivo.

Esse campo de comunicacgdo, o ligue 180 foi criado pela Secretaria de Poli-
ticas para as Mulheres da Presidéncia da Republica (SPM-PR), em 2005, como uma
das maneiras de levar ao conhecimento das autoridades as agressdes ocorridas na

esfera doméstica. Segundo Menicucci (2015, s.p.):

Neste sistema as proprias agredidas, bem como vizinhos e familiares, que
muitas vezes ndo quererem se envolver, podem realizar uma ligagdo gratui-
ta, de qualquer aparelho com essa finalidade. As liga¢cdes comunicando vio-

Iéncia doméstica, o delator ndo necessita se identificar.

Diante de tal previsao, o caso informado sera levado a autoridade policial da
localidade na qual reside a vitima para as devidas providéncias. A vitima também
recebera informacdes e alternativas para se proteger do agressor, bem como sera

informada dos dispositivos legais que foram criados para inibir tais praticas.

3.5 LEI 10.778/03 — NOTIFICACAO COMPULSORIA

Através da Lei 10.778/03, o legislador criou a obrigatoriedade de informacéo,
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em caso que envolva violéncia domeéstica, a unidade de salude que realize o atendi-
mento a vitima, comunicando o fato a autoridade sanitaria, conforme preceitua os

seus artigos iniciais:

Art. 12 Constitui objeto de notificacdo compulséria, em todo o territério naci-
onal, a violéncia contra a mulher atendida em servigcos de salde publicos e
privada.

§ 19 Para os efeitos desta Lei, entende-se por violéncia contra a mulher
gualquer acdo ou conduta, baseada no género, inclusive decorrente de dis-
criminacéo ou desigualdade étnica, que cause morte, dano ou sofrimento fi-
sico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto no ambito pablico quanto no pri-
vado.

§ 20 Entender-se-a que violéncia contra a mulher inclui violéncia fisica, se-
xual e psicoldgica e que:

| — tenha ocorrido dentro da familia ou unidade doméstica ou em qualquer
outra relacéo interpessoal, em que 0 agressor conviva ou haja convivido no
mesmo domicilio que a mulher e que compreende, entre outros, estupro, vi-
olagdo, maus-tratos e abuso sexual;

Il — tenha ocorrido na comunidade e seja perpetrada por qualquer pessoa e
gue compreende, entre outros, violagdo, abuso sexual, tortura, maus-tratos
de pessoas, trafico de mulheres, prostituicdo forgada, sequestro e assédio
sexual no lugar de trabalho, bem como em instituicbes educacionais, esta-
belecimentos de salde ou qualquer outro lugar; e

Il — seja perpetrada ou tolerada pelo Estado ou seus agentes, onde quer
gue ocorra.

§ 3¢ Para efeito da definicdo serdo observados também as convencdes e
acordos internacionais assinados pelo Brasil, que disponham sobre preven-
¢ao, punicdo e erradicacdo da violéncia contra a mulher.

Art. 29 A autoridade sanitaria proporcionara as facilidades ao processo de
notificacdo compulsdria, para o fiel cumprimento desta Lei.

Art. 32 A notificagdo compulséria dos casos de violéncia de que trata esta
Lei tem carater sigiloso, obrigando nesse sentido as autoridades sanitarias
que a tenham recebido.

O dispositivo da lei menciona o que considera violéncia doméstica, bem co-
mo o0 que ela considera como tal. Podendo a conduta ser praticada no recinto do-
meéstico, da comunidade e até mesmo perpetrada ou tolerada pelo Estado e seus
agentes.

Conforme entendimento de Dias (2002, p. 156), “com lei especifica discipli-
nando a comunicacdo compulsoria dos casos de violéncia doméstica fica claro que
este problema foi legalmente considerado problema de saude publica”.

Por tudo isso, diante da recusa de comunicagdo as autoridades sanitarias,
poderdo incorrer nas sanc¢des da legislacdo referente a satde publica, bem como, as

penais aplicadas ao fato, conforme determina o artigo 5° desta lei.



29

3.6 LEI 10.886/04 — TIPIFICACAO ESPECIFICA NO CODIGO PENAL

O Cddigo Penal em seu artigo 129 trata das lesbes corporais em geral, sen-
do acrescida pela lei 10.886/04, o 8 92 passando a disciplinar, com o titulo de violén-
cia doméstica, quando a lesao tiver no rol das consideradas leves. A criminalizacéao

passa a ter a seguinte redacéo e pena:

§ 9¢ Se a leséo for praticada contra ascendente, descendente, irméo, conju-
ge ou companheiro, ou com quem conviva ou tenha convivido, ou, ainda,
prevalecendo-se o0 agente das relacbes domésticas, de coabitacdo ou de
hospitalidade:

Pena — detencéo, de 3 (Trés) meses a (trés) anos.

§ 10. Nos casos previstos nos 88 1¢a 3¢ deste artigo, se as circunstancias
séo as indicadas no § 9° deste artigo, aumenta-se a pena em 1/3 (um tergo).

O novo dispositivo passa a listar as provaveis vitimas de lesdo, podendo ser
cometidas em desfavor de: ascendente, descendente, irméo, conjuge ou companhei-
ro, ou ainda, com quem se tenha convivido ou conviva, devendo o0 agente se preva-
lecer das relagbes domésticas, de coabitacdo ou de hospitalidade.

Sobre a origem do dispositivo o penalista Bitencourt (2012, p. 191):

Ninguém desconhece que a criagdo desse tipo penal especial é produto de
grande atuagdo dos movimentos feministas, que, € bom que se diga, por
justica, receberam apoio de inmeros segmentos da sociedade, sem qual-
guer ranco social, ideolégico ou politico. Procurou-se, por outro lado, mini-
mizar o drama da violéncia doméstica que assola o Pais, fazendo diaria-
mente mulheres de vitimas, em sua imensa maioria constituida por mulhe-
res e criangas. Acreditam os movimentos engajados na luta que a instituicdo
dos Juizados Especiais Criminais contribuiu para o aumento desse flagelo
gue atinge especialmente as camadas sociais desprivilegiadas (0 que nao
quer dizer que esse tipo de violéncia ndo exista nas classes mais altas).

Neste dispositivo, tanto homens como mulheres podem ser 0 agente ativo ou
passivo, basta que a agressao ocorra no ambito doméstico. E dependendo da cir-
cunstancias do crime, a pena podera sofrer um acréscimo de até 1/3, conforme § 10°

do cédigo penal.

3.7 LEI 11.340/06 - MARIA DA PENHA

Este dispositivo legal foi criado com o fito de coibir e prevenir a violéncia
doméstica na tentativa de eliminar as formas de violéncia doméstica contra a mulher.

A criacao da lei 11.340/06 foi uma exigéncia constitucional do artigo 226, §
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89, que teve a seguinte descri¢ao:

O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que
a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas
relacdes.

Corrobora para tal elaboracdo os direitos internacionais dentre estes o reali-
zado na cidade do México, com a denominacdo de “| Conferéncia Mundial sobre a
Mulher, no ano de 1985, que ficou conhecido como o ano internacional da mulher”.

Dessa convengao surge outra a denominada “Convencgéo a Eliminacdo de
todas as formas de Descriminagao contra as Mulheres”. Esta foi adotada pela ONU
em 18 de dezembro de 1979, passando a viger no dia 3 de setembro de 1981.

O Estado com “ac¢des Afirmativas” visa combater as desigualdades existen-
tes em determinado grupo, por razdes de vulnerabilidade desse grupo, dentre os
quais cita-se as acdes desta natureza, tais como Estatuto do Idoso, da Crianca e
Adolescente e a proépria lei Maria da Penha.

Essa protecdo visa igualar juridicamente os desiguais, devido as desigual-
dades existentes entre alguns grupos vulneraveis aos demais setores da sociedade.
No caso da Lei Maria da Penha, ha uma desigualdade histérica, com descriminacao
pelo género masculino ao feminino, considerado mais fraco. Tais “acbes afirmativas”

podem ser conceituadas como Lima (2014, p.880):

Conjunto de ac¢des, programas e politicas especiais e temporarias que bus-
cam reduzir ou minimizar os efeitos intoleraveis da discriminacdo em razao
do género, racga, sexo, religido, deficiéncia fisica ou outros fatores de desi-
gualdade. Com Tais a¢des afirmativas, o legislador ndo viola um dos princi-
pios basicos da constituicdo, o da igualdade, pois ele cria mecanismos
compensatorios e de insercdo social de certas classes historicamente mar-
ginalizadas.

Assim, sucessivamente ocorreram outras convencdes em diversas partes do
mundo, como por exemplo, a | conferéncia mundial sobe a mulher, na cidade de Co-
penhagne (Dinamarca), em 1980, a segunda em 1985, na cidade de Wairébi (Qué-
nia) e ainda a conferéncia que tornaria a violéncia contra a mulher uma espécie de
violag&o aos direitos humanos, realizada em Viena (Austria) em 1993.

Em seguida no Brasil foi realizada pela Organizacdo dos Estados America-
nos, a conhecida “convencao de Belém do Para, no ano de 1994”. Esta passou a

fazer parte do ordenamento juridico do Brasil pelo decreto 1.973/06, passando a tra-
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tar qualquer tipo de violéncia domeéstica contra a mulher um caso de saude publica,

conforme consta em seu artigo 1°:

Qualquer acdo ou conduta baseada no género que cause morte, dano ou
sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulheres, tanto no &mbito publico
como no privado.

A Constituicdo Federal de 1988,em seu artigo 226, § 8°, preceitua que deve-
ra ser criado um mecanismo para assegurar protecdo aos membros das familias e
assim coibir atos violéncias doméstica, contudo o legislador somente em 2006, criou
a lei 11.340/06, conhecida como lei Maria da Penha para tipificar tal conduta.

Essa lei recebeu a nominacdo em homenagema vitima Maria da Penha Maia

Fernandes conforme preceitua Lima (2014, p.882-883):

Em data de 22 de setembro de 2006, entrou em vigor a Lei n°® 11.340/06, re-
ferente & violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Esta lei ficou co-
nhecida como Lei Maria da Penha em virtude da grave violéncia de que foi
vitima Maria da Penha Maia Fernandes: em 29 de maio de 1983, na cidade
de Fortaleza, a farmacéutica Maria da Penha, enquanto dormia, foi atingida
por disparo de espingarda desferido por seu proprio marido. Por forga desse
disparo, que atingiu a vitima em sua coluna, Maria da Penha ficou paraplé-
gica. Porém, as agressdes nao cessaram.

Uma semana depois, a vitima sofreu nova violéncia por parte de seu entédo
marido, tendo recebido uma descarga elétrica enquanto se banhava. O
agressor foi denunciado em 28 de setembro de 1984. Devido a sucessivos
recursos e apelos, sua prisdo ocorreu somente em setembro de 2002.

Por essa lentidao da justica brasileira e pela violagdo dos direitos humanos a

Comisséo Interamericana de Direitos Humanos, o 0Orgdo publicou o relatério

54/2001, com o seguinte teor:

A ineficécia judicial, a impunidade e a impossibilidade de a vitima obter uma
reparacdo mostra a falta de cumprimento do compromisso assumido pelo
Brasil de reagir adequadamente ante a violéncia doméstica.

Contudo, o legislador ficou inerte, somente criou a lei cinco anos apos o ato
de censura da comissdo. Esta com o fito de coibir e reprimir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher. A lei com o nimero 11.340/06, com o nome popular de Ma-
ria da Penha € um tributo a apenas uma das vitimas de um crime comum, sustenta-
do por preconceitos machistas que assolam a sociedade em todo o mundo.

A lei Maria da Penha, como é conhecida vulgarmente, foi considerada pela
ONU como umas das trés melhores do mundo no enfrentamento da violéncia do-



32

méstica contra as mulheres.

Com toda a relevancia da lei para combater a violéncia de género. O disposi-
tivo ndo foi totalmente aceita por setores conservadores da sociedade, isso por cul-
tura machista da sociedade patriarcal. Pois, a lei foi objeto de ac&o de constituciona-
lidade, por ser questionada a sua legalidade perante a carta maior, sendo questio-
nado se a lei deveria obedecer ao rito sumarissimo dos juizados especiais, ou seja,
era considerado crime de menor potencial ofensivo.

Em fevereiro de 2008, o STF julgou a lei Maria da Penha constitucional, con-

forme expresso, (2012, s. p.):

ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE 19 PROCED. :
DISTRITO FEDERAL RELATOR : MIN. MARCO AURELIO REQTE.(S) :
PRESIDENTE DA REPUBLICA ADV.(A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNI-
AO INTDO.(A/S) : CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS
DO BRASIL ADV.(A/S) : MAURICIO GENTIL MONTEIRO INTDO.(A/S) :
THEMIS - ASSESSORIA JURIDICA E ESTUDOS DE GENERO IN-
TDO.(A/S) : IPE - INSTITUTO PARA A PROMOCAO DA EQUIDADE IN-
TDO.(A/S) : INSTITUTO ANTIGONA ADV.(A/S) : RUBIA ABS DA CRUZ IN-
TDO.(A/S) : INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO DE FAMILIA - IBDFAM
ADV.(A/S) : RODRIGO DA CUNHA PEREIRA Deciséo: O Tribunal, por una-
nimidade e nos termos do voto do Relator, julgou procedente a acdo decla-
ratéria para declarar a constitucionalidade dos artigos 1°, 33 e 41 da Lei n°
11.340/2006 (Lei Maria da Penha). Votou o Presidente, Ministro Cezar Pe-
luso. Falaram, pelo Ministério Publico Federal (ADI 4424), o Dr. Roberto
Monteiro Gurgel Santos, Procurador-Geral da Republica; pela Advocacia-
Geral da Unido, a Dra. Grace Maria Fernandes Mendonga, Secretéria-Geral
de Contencioso; pelo interessado (ADC 19), Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil, o Dr. Ophir Cavalcante Janior e, pelo interessado
(ADI 4424), Congresso Nacional, o Dr. Alberto Cascais, Advogado-Geral do
Senado. Plenério, 09.02.2012. Presidéncia do Senhor Ministro Cezar Pelu-
s0. Presentes a sessao os Senhores Ministros Celso de Mello, Marco Auré-
lio, Gilmar Mendes, Ayres Britto, Joaquim Barbosa, Ricardo Lewandowski,
Carmen Lucia, DiasToffoli, Luiz Fux e Rosa Weber (Grifo do autor).

Com essa decisao, o paradigma de que o principio da isonomia era violado
com a elaboracéo da lei Maria da Penha, termina. Diante disso, o legislador pode
criar mecanismos de protecdo para equiparar determinados grupos considerados
vulneraveis perante a sociedade. Com a decisao do tribunal superior fica evidencia-
do que as alegacdes ndo passam de um argumento machista enraizado por uma
cultura machista.

Diante da acdo do legislador, a lei trouxe avan¢cos no combate a violéncia
domeéstica contra as mulheres, segundo dados da pesquisa Ibop/Themis (2008) so-
bre a lei Maria da Penha, divulgado pelo instituto Patricia Galvao, 84% dos brasilei-

ros e brasileiras conhecem a referida lei, como popularmente € chamada “lei Maria
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da Penha”.

Recente pesquisa realizada pelo instituto divulgado no mapa da violéncia
2015, avaliando a efetividade da Lei Maria da Penha, IPEA (2015, s.p.), “ ela fez di-
minuir em cerca de 10% a taxa de homicidio contra a mulher, no ambito doméstico,
sendo constatado pela pesquisa que a lei Maria da Penha foi responséavel por evitar
milhares de casos de violéncia doméstica no pais”.

Por tudo isso, apesar dos avancos alcancados pela lei Maria da Penha no
combate a violéncia de género, a lei ndo alcangou o resultado necessario para mi-

nimizar os atos violentos que afetam milhares de lares brasileiros.

3.8 LEI 13.104/2015 — LEI DO FEMINICIDIO.

Por fim, foi criada lei 13.104/2015 de 9 de marco de 2015, acrescentou ao
artigo 121, 8 2° do Cadigo Penal, o inciso VI. Com 0 novo inciso o legislador torna
hediondo o crime praticado contra as mulheres por razédo da condi¢cao de sexo femi-
nino.

Devido a graves violagdes quando aos direitos das mulheres, bem como a
omissao estatal é criado uma nova tipificagcdo ao Codigo Penal Brasileiro, com a de-
nominacgéo de feminicidio, sendo ele definido o termo feminicidio é definido segundo
a Comissao Parlamentar Mista de Inquérito sobre Violéncia Contra a Mulher (relaté-

rio Final, CPMI- VCM, sobre a violéncia contra a mulher no Brasil (2013,s.p.):

O Feminicidio é a instancia ultima de controle da mulher pelo homem: O
controle da vida e da morte. Ele se expressa com afirmacéo irrestrita de
posse, igualzinho a mulher a um objeto, quando cometido por parceiro ou
ex-parceiro, como subjugacédo da intimidade e sexualidade da mulher, por
meio da violéncia sexual associada ao assassinato, como destrui¢cdo da in-
timidade da mulher, pela mutilagdo dou desfiguracdo de seu coro, subme-

tendo-a a tortura ou tratamento cruel e degradante.

Levara a denominagcdo de Feminicidio quando o fator determinante for a
condicdo de género, por ser mulher. Quando a pratica se concretize pelo 6dio, o
desprezo ou o sentimento de perda do controle e da propriedade sobre a mulher,
pratica comum no seio da sociedade brasileira, de cunho machista.

O Feminicidio é aquele cometido pelo parceiro ou ex-parceiro no ambito fa-
miliar e doméstico. Essa pratica esta enraizada na cultura machista mundial, sendo

definida pela Menicucci (2015 s.p.) ministra chefe da Secretaria de Politicas para
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as Mulheres da Presidéncia (SPM-PR):

Trata-se de um crime de 6dio. O conceito surgiu na década de 1970 com o
fim de reconhecer e dar visibilidade a discriminacéo, opresséo, desigualda-
de e violéncia sistematica contra as mulheres, que, em sua forma mais agu-
da, culmina na morte. Essa forma de assassinato ndo constitui um evento
isolado e nem repentino ou inesperado; ao contrario, faz parte de um pro-
cesso continuo de violéncias, cujas raizes misdginas caracterizam o uso de
violéncia extrema. Inclui uma vasta gama de abusos, desde verbais, fisicos
e sexuais, como o estupro, e diversas formas de mutilacédo e de barbarie.

A definicdo de violéncia doméstica para caracterizar o crime de Feminicidio

é dada pela lei Maria da Penha, lei 11.340/06, em seu artigo 5°. Esta preceitua que:

Qualquer acdo ou omissao baseada no género que lhe cause morte, le-
sdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial, no
ambito da unidade doméstica, da familia ou em qualquer relacédo intima de
afeto, independentemente de orientacdo sexual.

A lei foi criada com o intuito de diminuir o nUmero de mortes causadas por
questao de género, pois o0 Brasil ocupa a sétima colocacdo em um rol de 84 nacgdes,
no nimero de mulheres assassinadas, com taxa 4.4 em cada 100 mil habitantes.
Dados estes obtidos segundo o mapa da violéncia Cebela/flacso (2012, s. p.).

A comissao parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) foi quem recomendou a
criacao do inciso VI ao artigo 121 do Cédigo Penal Brasileiro devido a graves viola-
cOes e omissdes quanto aos direitos das mulheres vitima de violéncia doméstica.
Este 6rgdo investigou a violéncia doméstica por questao de género no Brasil, nos
meses de marco de 2013 a julho de 2013.

Com a criacdo do Crime de Feminicidio do artigo 121, inciso VI, do Cdédigo
Penal, a conduta passa a ser considerado crime hediondo, passando a constar no
rol daqueles listados na lei 8.072/90, com pena de 12 a 30 anos.

O agravamento da sancéo foi motivado, depois da divulgagcdo do mapa do

Mapa da Violéncia Cebele/Flacso (2012, s.p.), segundo o qual:

71,8% dos pacientes atendidos pelo SUS (Sistema Unico de Salde), a vio-
IEéncia doméstica ocorre no interior das residéncias, sendo que, 41% das
mortes femininas ocorrem no interior da residéncia, e que os atos sdo prati-
cados pelo parceiro ou ex-parceiro em 42,5% das situagcdes. As agressdes
chegam a 65%.

Quando se trata de mulheres de 20 a 49 anos, essas agressdes sao deno-
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minadas de Feminicidio intimo, sendo assim definida pela juiza da 1° vara do Rio de
Janeiro, Mello (2014, s. p.):

O feminicidio intimo € um continuo de violéncia. Antes de ser assassinada a
mulher j& passou por todo o ciclo de violéncia, na maior parte das vezes, e
ja vinha sofrendo muito tempo antes. A maioria dos crimes ocorre quando a
mulher quer deixar o relacionamento e o homem néo aceita a sua néo sub-
serviéncia. Este € um problema muito sériol....].

As vitimas de violéncia doméstica somente levam o caso de agressdo ao
conhecimento do poder publico, quando elas ja se encontram em um estagio grave,
seja de violéncia ou ameacas verbais. Essas praticas das vitimas ocorrem por haver
ditos populares do tipo “se contar a policia fica pior”. Esses ditos ndo passam de fa-
lacias, isso segundo a pesquisa realizada pelo instituto Data Popular/Instituto Galvao
(2013 p.s.), “os entrevistados em 85% dos casos acham que se as agressdes forem
levadas a justica para serem responsabilizados, core o risco de serem assassinadas
pelo parceiro ou ex-parceiro”. Contudo, os riscos as vitimas que consentem se tor-
nam ainda maiores, pois “92% delas correm o risco de sofrerem violéncia fatal, ou
seja, serem assassinadas”.

Sobre o assunto a sociéloga Jordao (2013, s. p.) explica:

De um lado as estatisticas do Brasil em relacdo ao resto da América Latina
sdo terriveis, os numeros em si do Mapa da Violéncia ja mostram essa gra-
vidade. E a pesquisa Violéncia e Assassinatos de Mulheres (Data Popu-
lar/Instituto Patricia Galvao, 2013) revela a percepcdo de naturalidade da
populacdo, mostrando que, para a maioria, o fim violento por homicidio é
passivel de acontecer correntemente. Se pensarmos na questéo do valor da
casa, do abrigo privado, da condi¢do familiar como o espago mais perigoso
para as mulheres, o problema ultrapassa qualquer limite de aceitacdo. Ou
seja, vai além de um grau de civilizagéo, esta no plano da barbarie, no qual
espaco privado esconde execugdes e torturas.

Com o objetivo de minimizar e evitar condutas no ambito familiar, foi criada
lei do feminicidio, para assim retirar tais condutas do anonimato, nos casos em que
ocorra a violéncia fatal e a partir de politicas publicas procurarem coibir e prevenir a
pratica da violéncia em todas as suas modalidades.

Segundo Campos (2014, s. p.), consultora da CPMI-VCM, relata que:

A tipificagdo em si ndo é uma medida de prevencao. Ela tem por objetivo
nominar uma conduta existente que nao € conhecida por este nome, ou se-
ja, tirar da conceituacao genérica do homicidio um tipo especifico cometido
contra as mulheres com forte conteddo de género. A intencéo é tirar esse
crime da invisibilidade
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Compatrtilha da mesma ideia Gasman (2014, s.p.), representante da ONU
Mulheres no Brasil referindo que “o primeiro passo para enfrentar o feminicidio € fa-
lar sobre ele”

As informacdes apresentadas relatam a importancia da identificacdo dos as-
sassinatos ocorrida no ambito doméstico, pois, segundo a Anis/Senasp, (2013, s.
p.), “em apenas 33% dos casos que envolvem violéncia doméstica, na citacdo da lei
Maria da Penha”. Esses dados foram coletados nos anos 2006 a 2011. A lei
11.340/06 foi introduzida no sistema penal justamente para agravar a pena quando o
homicidio é praticado em situa¢cdo que envolva a violéncia contra a mulher.

A pesquisadora e professora de Direito Constitucional da UNB,
Silva (2015, s. p.) que também integra a ANIS (Instituto de Bioética, Direitos Huma-

nos e Género) em uma pesquisa realizada no Distrito Federal, alerta:

O dado mais impressionante dos processos é a baixa aplicacdo da agravan-
te prevista na Lei Maria da Penha nas condenac¢des. No caso do homicidio,
o sistema ja falhou em proteger a mulher, 0 que restaria seria agravar a pe-
na ou ao menos mencionar isso, mas nem simbolicamente o problema da
violéncia de género aparece em muitos casos.

Para Pasinato (2014, s. p.), socibéloga, pesquisadora e consultora da ONU

mulheres Brasil, a nova tipificacdo visa:

Quando dizemos que é preciso dar visibilidade as mortes em razdo de gé-
nero ndo estamos querendo dizer que esses crimes S0 0S mais graves que
acontecem no Pais e por isso precisam ser punidos de forma mais grave,
mas mostrar que esses crimes tém caracteristicas particulares, especifici-
dades, que o feminicidio ndo acontece no mesmo contexto da inseguranga
urbana, mas afeta a mulher pela sua prépria condicdo de existéncia. E, se
considerarmos que a maior parte dos casos acontece no contexto domésti-
co, familiar e afetivo, o homicidio se inscreve em uma conjuntura em que a
violéncia € recorrente e se expressa de diferentes formas, o que faz com
gue a mulher possa passar a vida toda exposta a uma situacao de violéncia
e acabar morrendo. O que queremos enfatizar € a qualidade do crime, nédo
sua gravidade pura e simples, para que ele possa ser punido e seja possivel

resolver esse sério problema.

Com a nova tipificacdo esperam-se trés resultados:

Fazer visibilidade, identificar através da aplicacdo da lei Maria da Penha,
para evitar “mortes anunciadas” e ainda, ser instrumento para coibir a impu-
nidade. Essas perspectivas séo idealizadas pelo Comité sobre a Eliminag&o

da Discriminagdo Contra a Mulher da ONU (CEBELE/FLACSO, 2012,
S. p).


http://www.agenciapatriciagalvao.org.br/dossie/fontes/janaina-lima-penalva-da-silva/
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Segundo dados do mapa da violéncia o alto indice de mortes de mulheres
por questao de género esta ligada a tolerancia em alguns casos, sendo fruto da ne-
gligéncia. Sobre o assunto preleciona Waiselfisz(2013, p. 45), sociélogo e pesquisa-

dor responsavel pelo mapa da violéncia:

S&o os grupos familiares que, repetidamente, a revelia, violentam as mulhe-
res e seguem como se nada tivesse acontecido. Esse é um problema que
tem que ser enfrentado, pois trata de um grupo vulneravel, que legalmente
deve ter protecgéo prioritaria e esta sendo oprimido.

Diante dessa situacao, verifica-se que devido a impunidade e a culpabiliza-
cdo quanto as agressdes no ambito doméstico e familiar se prolonga até terminar no
ultimo ato, o assassinato.

No Brasil, as duas primeiras constituicdes, a de 1824, outorgado por D. Pe-
dro I, e a primeira Constituicdo Republicana de 1891, nao fizeram qualquer mencao
individualizadas aos direitos das mulheres.

Silva e Silveira (2010, p. 91), preleciona que: “por assim seguiu as outras
constituicdes brasileiras até que a constituicdo de 1988 igualou homens e mulheres,
a igualdade de género”.

Passando assim a constar em seu artigo 5°, inciso | da Constituicdo Federal
de 1988 que:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a invio-
labilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propri-
edade, nos termos seguintes:

| - homens e mulheres s&o iguais em direitos e obrigacdes, nos termos des-
ta Constituicéo.]

Diante disso, esse dispositivo iguala homens e mulheres. Passando assim,
pelo menos no campo juridico material da legislacéo a existir uma igualdade em di-
reitos e obrigagdes na sociedade conjugal entre homens e mulheres. Porém, essa
igualdade néo fez cessar o niumero de assassinatos, levando o legislador mais uma
vez a tentar, através da lei em abstrato resolver o problema da violéncia fatal con-

tras as mulheres, criando a lei do feminicidio.



4 MOTIVACAO DOS ASSASSINATOS EM RAZAO DO GENERO

Sao notdrios os avancos do legislador em abstrato no combate a violéncia
de género. Assim, devido a grande visibilidade que o assunto passou a ter no cena-
rio mundial, passou-se a criar mecanismos para inibir e minimizar tais condutas.
Contudo, em uma sociedade baseado em modelo autoritario, ainda ha a incidéncia
significativas de agressdes. Esse tipo de ato € de dificil identificacdo, pois segundo

Chaui (1980, p. 60), a violéncia de género constitui-se:

Como um conjunto de mecanismos visiveis e invisiveis que vem do alto pa-
ra baixo da sociedade, unificando-a verticalmente e espalhando-se pelo in-
terior das rela¢des sociais.

A filésofa faz tal referéncia da visibilidade e invisibilidade, pois esta ocorre
nos lares, assim ndo chegam ao conhecimento das autoridades. Quanto a visibilida-
de ela menciona que ao chegar ao conhecimento das autoridades, ndo ha providen-
cias do estado para inibir e punir tais condutas. Isso por cultuar que esses proble-
mas deveriam ser resolvidos no proprio ressinto doméstico, evitando que se tornas-
sem publicos.

Sobre a visibilidade Damasio (2015, p. 9) preleciona que:

A violéncia contra as mulheres e um dos fendbmenos sociais mais denuncia-
dos e que mais ganharam visibilidade nas Gltimas décadas em todo o mun-
do. Devido ao seu carater devastador sobre a saude e a cidadania das mu-
Iheres, politicas publicas passaram a ser buscados pelos mais diversos se-
tores da sociedade, particularmente pelo movimento feminista. Trata-se de
um problema complexo, e seu enfrentamento necessita da composi¢éo de
servicos de naturezas diversas, demandando grande esforco de trabalho
em rede. A integragcdo entre os servicos existentes dirigidos ao problema,
entretanto e dificil e pouco conhecida.

Os problemas que antes dos movimentos feministas eram resolvidos nas
préprias residéncias passou a ter visibilidade nos mais diversos setores da socieda-
de. A criacédo de setores especializados, seja, nas delegacias ou no judiciario torna-
ram visivel aos olhos do mundo a violéncia domeéstica. Devido acontecer nas resi-
déncias, ndo é facil sua visualizagédo, devido & propria prote¢do que os dispositivos
legais garantidos a todo morador, como o direito a inviolabilidade do domicilio, direito
da ndo intervencdo na vida privada pelo estado. Desta forma, tornado complexo a

sua identificacao.
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Devido ao local que ocorrem os crimes, dados ndo confidveis dos 6rgéos
publicos, se torna intricada apontar os motivos que levam o parceiro ou ex-parceiro a
cometer a violéncia fatal contra a mulher. Devido a essas particularidades Pasinato

(2011, s. p.) preleciona que:

Um dos maiores desafios para a realizagdo desses relatorios é a falta de in-
formacgdes oficiais sobre essas mortes. As estatisticas da policia e do Judi-
ciario ndo trazem, na maior parte das vezes, informagdes sobre o sexo das
vitimas, o que torna dificil isolar as mortes de mulheres no conjunto de ho-
micidios que ocorrem em cada localidade. Além disso, na maior parte dos
paises ndo existem sistemas de informacdes judiciais que permitam conhe-
cer quantos processos judiciais envolvendo crimes contra mulheres chegam

a julgamento e quais as decisdes obtidas.

Essa falta de informacéo é devido a diversos fatores, entre eles o acesso a
dados confiaveis, tanto na fase de investigacdo, bem como na fase judicial. Pois,
devido a falta de comunicacédo, e ainda, mais de um dispositivo aplicavel ao caso,
podendo assim, aplicador do direito podera usar dispositivo legal diverso do que se-
ria capaz de contribuir na elaboracdo de uma estatistica confiavel. Como por exem-
plo, em vez de tipificar o homicidio relacionado com a questdo de género, ocorrido
no ambito doméstico, usa o dispositivo do homicidio comum, imputado a conduta
violenta contra pessoa, sem levar em conta a questado de género. Diante de tal situ-
acdo, os dados estatisticos ndo estardo condizentes com a realidade social.

As fontes basicas fornecedoras dos dados sobre homicidio no Brasil séo
abastecidas pelo Sistema de Informacdo de Mortalidade (SIM), 6rgéo ligado a Se-
cretaria de Vigilancia em Saude (SVS), ligado ao Ministério da Saude (MS).

Assim, as unidades de saude devem notificar o0 SUS, em caso de qualquer
ato de violéncia doméstica e outras violéncias através do Sistema de Informacédo de
Agravos de Notificagdo (SINAN) quando houver situagdes e suspeita ou confirmagéo
de violéncia envolvendo determinadas vitimas consideradas hipossuficientes, con-
forme exige o Estatuto da Crianca e Adolescente, do Idoso e lei da Notificacdo
Compulsoria da Violéncia contra a mulher, lei 10.780/07.

Diante a tal situagéo fatica, resta a inquiricdo, qual seria a motivacdo para o
cometimento da destruicdo da vida da pessoa amada. Rabinowicz (2007, p. 54) ex-

plica o que seria esse sentimento destruidor como sendo:

Curioso sentimento o que nos leva a destruir o objeto de nossa paixdo! Mas
ndo devemos extasiar-se perante o fato; €, antes, preferivel deplora-lo. Por-
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gue o instinto de destruicdo é apenas o instinto de posse exasperado. Prin-
cipalmente quando a volUpia intervém na sua formacédo. Porque a proprie-
dade completa compreende, também o jus abutendi e o supremo ato de
posse de uma mulher é a posse na morte.

Com o intento de citar as principais causas que levam o parceiro intimo a
cometer conduta violenta contra a mulher. Os motivos elencados ndo séo exauriente
devido ao desconhecimento da pratica de tais condutas, deste modo fica dificil expor
com propriedade a verdadeira motivacdo. Diante de tal fato, expfem se como causa
0s seguintes fatos: Denudncias das agressfes, o consumo alcool, o ciume, a paixao,
a violenta emocao e a legitima defesa da honra.

Dentre esses motivos a secretaria de autonomia feminina da secretaria de
politicas para mulheres é levar ao conhecimento das autoridades as agressdes so-
fridas, chamada pela autora de “aumento das denuncias” por Godinho (2016, s. p.)

que preleciona:

Que o0 aumento das agressdes e assassinatos de mulheres é explicado, em
parte, pelo aumento do nimero de dendlncias e pela reagdo machista a po-
pularizacdo do feminismo. “A reacdo conservadora € negativa e violenta”, o
gue para ela demonstra tenséo entre o avanco das reivindica¢des femininas
e as forcas mais tradicionais do machismo.

O machismo é muito forte na sociedade brasileira. E chocante perceber o
aumento, por exemplo, das denuncias de violéncias contra as mulheres nas
universidades, um local de pessoas jovens, mais instruidas e com melhores
condi¢cbes econbmicas que maior parte da populacdo e que, portanto, vocé
esperaria que ja tivessem assimilado a necessidade da igualdade entre os
géneros

Os homens acostumados a terem as mulheres submissas a eles se torna-
ram mais violentos, ou quem sabe a violéncia sempre existiu, ficando no anonimato,
porém passou a se tornar publica, em uma tentativa de inibir independéncia das mu-
Iheres. Sendo que o machismo esta presente em todos os setores da sociedade,
inclusive nas mais instruidas e mais abastadas economicamente. De acordo com
Godinho (2016, s. p.):

Essa pratica esta enraizada em nossa cultura por uma questao histérica ba-
seada no conservadorismo machista que as mulheres devem ser submissas
ao homem. Quando ndo aceitam, acabam sendo mortas, aumentando as-
sim a estatistica colocando o Brasil na sétima posicao dos paises no nime-
ro de mortes violentas de mulheres.

Outro fator que contribui para a violéncia de género é o uso de alcool, isso

segundo a Pesquisa Ibope/Instituto Patricia Galvao (2004,s. p.),constatou que “81%
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dos entrevistados apontaram, em respostas multiplas, o uso de bebidas alcodlicas
como o fator que mais provoca a agressao dos homens contra as mulheres (78%
dos homens, 84% das mulheres)”.

Quando ocorre tal situacdo, o alcool contribui como fator estimulante para
gue ocorram as agressodes. Conforme informa Boigues (2014, s. p.), delegado de
Itaquecetuba-SP:

A escalada de casos de violéncia contra mulher esta quase sempre relaciona-
da ao consumo excessivo de &lcool e drogas por parte dos agressores. Ainda
segundo o delegado, do total de homicidios registrados na cidade,
6,66%tiveram mulheres como vitimas.

Assim, por ser uma das drogas licitas mais consumidas no mundo, tem con-
tribuicdo significativa para aumentar os dados estatisticos da violéncia de género,

isso conforme informa ainda o delegado Boigues (2014, s. p.):

A potencialidade e agressividade que o alcool faz em um homem é tamanha.
E quando chega a casa embriagado, ele passa a ter coragem de fazer aquilo
gue jamais faria sem o uso do alcool.

O &lcool serve como estimulante para a pratica dos atos violentos contra a
mulher, servindo inclusive como justificativa para o ato de violéncia. Assim, ap6s
passar o efeito da droga, o agressor diz que cometeu a violéncia porque estava em-
briagado.

Outro fator que contribui para a violéncia de género esta o sentimento de
posse, o cilme, que é assim denominado segundo Rabinowicz (2007, s. p.), “ciume
€ 0 medo de perder o objeto para o qual se dirigem 0s nossos desejos. O cilime des-
troi, instantaneamente, a tranquilidade da alma”.

O homem quando enciumado perde o controle de seus atos, fatos que o le-
vam ao desespero, por criar em sua mente davidas e incertezas sobre o sentimento
da companheira. Quando ndo controlado, seja por vontade propria ou com ajuda de
especialistas pode levar o individuo a cometer o feminicidio.

Sobre o ciime comenta Alves (1984, p.10)

O ciumento ndo se sente somente incapaz de manter o amor e o dominio
sobre a pessoa amada, de vencer ou afastar qualquer possivel rival como,
sobretudo, sente-se ferido ou humilhado em seu préprio amor. [...] 0 ciu-
mento considera a pessoa amada mais como “objeto” que verdadeiramente
como “pessoa” no exato significado da palavra. Esta interpretagdo € carac-
teristica de delinquente por ciiime.



42

Acrescenta que esse tipo de comportamento esta presente em quase todos
0s seres humanos, porém algumas pessoas nao conseguem ter o autocontrole, le-
vando o descontrolado a matar a companheira tomado por tal sentimento. Assim,
deve haver um controle entre o0 aceitavel e o reprovavel para evitar que o ciumento
cometa a violéncia fatal.

Os Tribunais de Justica ndo mais aceitam a justificativa de que o homicida
de crimes passionais poderem usufruir de privilégio como o fito de diminuir a dosime-

tria da pena, conforme decisdo exarada:

TJ-MG - Rec em Sentido Estrito 10021130012707001 MG (TJ-MG)Data de
publicacéo: 23/01/2015

Ementa: RECURSO EM SENTIDO ESTRITO - HOMICIDIO QUALIFICADO
POR MOTIVO FUTIL E SURPRESA - PRONUNCIA - PROVA DA MATERI-
ALIDADE E INDICIOS SUFICIENTES DE AUTORIA - RECONHECIMENTO
DO PRIVILEGIO - INADMISSIBILIDADE - QUESTAO QUE DEVE SER
SUBMETIDA AO JUiZO NATURAL DOS CRIMES DA ESPECIE - DECOTE
DA QUALIFICADORA DO MOTIVO FUTIL -
CRIME MOTIVADO POR CIUME - IMPOSSIBILIDADE. RECURSO CO-
NHECIDO E DESPROVIDO. Afigura-se impertinente neste momento pro-
cessual reconhecer a figura do homicidio privilegiado, por se tratar de mate-
ria atinente & aplicacdo da pena. Destarte, uma andlise aprofundada quanto
a imputagdo como homicidio privilegiado caberd somente ao Conselho de
Sentenca fazer, constituindo-se em tese a ser alegada pela Defesa, em ple-
nério (Grifo do autor).

Pelo exposto na decisdo mencionada, € clara a decisao do Tribunal de Justi-
ca mineiro de ndo reconhecer o privilégio ou a desclassificacdo do crime para ser
submetido a outro rito e por consequéncia diminuir a pena. Diante de decisdes reite-
radas os recursos sao desprovidos de fundamentacdo quando se trata da motivacao
do crime por cilimes.

Outro fator que contribui para 0 assassinato € a paixao que tem o significado
como sentimento forte, como o amor e o0 6dio; movimento impetuoso da alma para o
bem ou para o mal; desgosto, magoa, sofrimento prolongado, isso segundo o dicio-
nario Michaelis (2015). Levando assim, o autor do homicidio, quando visto como
posse, frustracéo, o que acaba levando a cometer o ato fatal contra a paixao, ou se-
ja, a morte da pessoa pela qual é apaixonada.

Conforme a licdo de Eluf (2009, p. 139) sobre a paixao:

A paixdo ndo basta para produzir o crime. Esse sentimento é comum aos
seres humanos que, em variaveis medidas, ja o sentiram ou sentirdo em
suas vidas. Nem por isso praticaram a violéncia ou suprimiram a existéncia
de outra pessoa.


http://tj-mg.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/162916332/rec-em-sentido-estrito-10021130012707001-mg
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O sentimento paixdo por si sé ndo produz o crime, sendo necessario estar
munido de um sentimento patolégico, uma ideia fixa de sentimento, angustia que
acabam por levar o apaixonado ao desequilibrio emocional, por fim a cometer o fe-
minicidio contra a sua paixao.

Segundo Ferri (2009) a paixdo segundo sua utilidade ou danosidade, pode
ser dividido em duas espécies, sendo uma social, o amor, a honra, o patriotismo, 0
afeto materno; e outro antissocial, a vinganca, a cobica, a inveja.

Assim, quando o sentimento que deveria alimentar um relacionamento amo-
roso vira uma patologia, promovendo os efeitos contrario ao que deveria, levando o
apaixonado a um sentimento de posse e por consequéncia a ceifar a vida da pessoa
amada.

Em reiterada decisdes dos nossos tribunais superiores, a esquiva da paixao
para o feminicida se livrar de pena mais elevada ndo procede, conforme mencionada

na decisao citada:

TJ-MT - Apelacdo APL 00234306720018110000 23430/2001 (TJ-MT)Data
de publicacdo: 19/03/2003

Ementa: HOMICIDIO QUALIFICADO - MOTIVO FUTIL E MEIO CRUEL -
ALEGACAO: HOMICIDIO PRIVILEGIADO - PAIXAO - FORTE EMOCAO -
PROVOCACAO DA VITIMA - PROVA - DECISAO CONTRARIA AS PRO-
VAS DOS AUTOS - INOCORRENCIA - RECURSO IMPROVIDO. O dese-
quilibrio emocional justificado pela paixdo, ndo pode servir de base para va-
ler-se da prética de homicidio privilegiado. Quando € ceifada a vida de uma
mulher, sob argumento de forte emocgao, apds injusta provocagéo por pala-
vras, valendo-se de uma arma branca, desferindo mortalmente sete faca-
das, resta patente que o meio foi cruel e levado por motivo torpe. A prova
dos fatos ndo socorre o agressor, deixando ilhado o seu argumento de de-
fesa. (Ap 23430/2001, DR. CARLOS ALBERTO ALVES DA ROCHA, SE-
GUNDA CAMARA CRIMINAL, Julgado em 12/02/2003, Publicado no DJE
19/03/2003) (BRASIL, 2016) Grifo do autor.

Observa pelas decisdo do tribunal, bem como, pelo Cédigo Penal que ex-
pressamente vedam a excluséo da ilicitude do fato ou o privilégio para assim o ho-
micida se livrar de uma pena mais severa ou minorar a pena. A alegacéo dessa tese
de defesa servira sim para majorar a pena.

Por fim, outro fator utilizado para justificar a violéncia fatal é “ Legitima defe-
sa da honra”. Esta € a denominacgéo que alguns homens homicidas usam para justi-
ficar o cometimento de crimes passionais contra as suas companheiras quando en-
contrada cometendo adultério ou tiver ciéncia que tal pratica esta ocorrendo. Diante
de dessa situacao, o agressor tenta justificar o seu ato sob esta alegacéao.


http://tj-mt.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/317278202/apelacao-apl-234306720018110000-23430-2001
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A expressao “honra” tem significado como sendo: dignidade, probidade, boa
fama e o decoro, conforme o dicionario Michaelis (2015). Assim, quando se fala em
honra nos crimes relacionados ao género, procura-se justificar a conduta em defesa
de tais virtudes que ndo passam de preconceitos machistas, baseados no autorita-
rismo criado no seio social.

O tema polémico entre os mais diversos doutrinadores, entre ele Capez
(2013, p. 309-310)

Em principio, todos os direitos sdo suscetiveis de legitima defesa, tais como
a vida, a liberdade, a integridade fisica, o patrimdnio, a honra etc., bastando
gue esteja tutelado pela ordem juridica. Dessa forma, o que se discute ndo
€ a possibilidade da legitima defesa da honra e sim a proporcionalidade en-
tre a ofensa e a intensidade da repulsa. Nessa media, ndo podera, por
exemplo, o ofendido, em defesa da honra, matar o agressor, ante a mani-
festa auséncia de moderacao. No caso do adultério, nada justifica a supres-
sdo da vida do cénjuge adultero, ndo apenas pela falta de moderacéo, mas
também devido ao fato de que a honra é um atributo de ordem personalis-
sima, ndo podendo ser considerada ultrajada por um ato imputavel a tercei-
ro, mesmo que este seja a esposa ou marido do addltero.

O termo: “legitima defesa da honra” surgiu de uma possibilidade de o agre-
dido se defender quando o Estado ndo esta presente, contudo o termo foi utilizado
de forma ndo moderada. Pois, ndo se pode sacrificar um bem maior em funcéo de
um menor, ou seja, matar a mulher para defender a honra.

Por tudo isso, no mundo contemporaneo tal tese ndo € mais aceita pelos tri-
bunais superiores conforme decisdo do recurso de apelacao do tribunal de justica de

Santa Catarina:

TJ-SC - Recurso Criminal RCCR 334785 SC 2011.033478-5 (TJ-SC)

Data de publicacéo: 28/07/2011

Ementa: RECURSO CRIMINAL. HOMICIDIO DUPLAMENTE QUALIFICA-
DO (CP , ART. 121, § 2., INCISOS | E IV ). FORMA TENTADA. PRO-
NUNCIA. IRRESIGNACAO DEFENSIVA. PEDIDO DE ABSOLVICAO SU-
MARIA DECORRENTE DA LEGITIMA DEFESA DA HONRA. TRAICAO.
RELACIONAMENTO AFETIVO CUJO STATUS NAO RESTOU SOBEJA-
MENTE DEMONSTRADO. EXCLUDENTE DE ILICITUDE QUE, ADEMAIS,
TRAZ EM S| FORTE CARGA SUBJETIVA, TIPICA DE ANALISE EXCLUSI-
VA DA CORTE POPULAR. PEDIDO DE DESCLASSIFICACAO PARA LE-
SOES CORPORAIS GRAVES. CONCLUSAO QUE DEMANDA ANALISE
DA INTENCAO DO AGENTE. INDICIOS DE ANIMUS NECANDI. PEDIDO
DE AFASTAMENTO DAS QUALIFICADORAS. MOTIVO TOR-
PE CARACTERIZADO PELO CIUME. SURPRESA E MEIO QUE DIFICUL-
TOU A DEFESA DA VITIMA RESULTANTE DA ENTRADA DO AGENTE,
DE INOPINO, NO APARTAMENTO DA VITIMA. CIRCUNSTANCIAS QUE
ENCONTRAM ELEMENTOS DE CONVICCAO NOS AUTOS. PLAUSIBILI-
DADE DAS QUALIFICADORAS. QUESTOES QUE DEVEM SER DIRIMI-
DAS PELO JULGAMENTO SOBERANO DO TRIBUNAL DO JURI ( CF ,


http://tj-sc.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/20121799/recurso-criminal-rccr-334785-sc-2011033478-5

45

ART. 5.° | INCISO XXXVIII , ALINEA A). PLEITO DE RECONHECIMENTO
DO ARREPENDIMENTO EFICAZ, DA VIOLENTA EMOGCAO E DA CON-
FISSAO ESPONTANEA. MOMENTO INAPROPRIADO. DESNECESSIDA-
DE DE INTEGRAREM A PRONUNCIA (CPP, ART. 413, § 1.°). CIRCUNS-
TANCIAS A SEREM SOPESADAS NA DOSIMETRIA DA PENA. RECURSO
DESPROVIDO (BRASIL, 2016) Grifo doutor.

Diante de reiteradas decisfes a tese de defesa da honra ja ndo é mais acei-
ta no mundo contemporaneo. Essa tese foi criada por advogados para inovarem em
suas defesas, isso pela insatisfagdo com as novas regras que rechacavam que a
emocao e a paixao ndo serviam para absolver seus clientes em delitos passionais,
conforme Eluf (2009).

Assim, a tese de legitima defesa da honra foi idealizada por uma ideia enrai-
zada na cultura machista que dominada de forte ideologia patriarcal em uma socie-
dade dominada pelos homens. Os tribunais de justica ndo mais aceitaram a referida
tese de defesa, pois a honra é algo personalissimo, ndo havendo liame entre os dois
bens juridicos lesados, pois a vida ndo pode ser suprimida pelo fato de uma deson-
ra, havendo assim, manifesta despropor¢do entre os bens tutelados pelo direito,
bem como, o instituto da legitima defesa deve ser exercido causando a menor leséo
possivel. Pois, segundo o artigo 25 do Cddigo Penal Brasileiro tem como requisito
para caracterizar a acdo legitima, a agressao repelida devera ser injusta.

Pelo exposto, apds verificar as razdes que levam 0s assassinos ao cometi-
mento da violéncia fatal contra as mulheres, analisar4 no proximo capitulo a efetivi-
dade dos dispositivos mencionados no combate a prevencao e inibicdo dos atos vio-

lentos.



5 EFETIVIDADE DA LEI EM ABSTRATO NA PROTECAO A VITIMA DE VIOLEN-
CIA GENERO NO AMBITO DOMESTICO.

O indice de criminalidade no Brasil é elevado, pois segundo o mapa da vio-
Iéncia de 2015, entre 1980 e 2013, segundo dados divulgado no Mapa da Violéncia
de 2015 (Waiselfisz, 2015, p. 11):

Ocorreram 106.093 assassinatos de mulheres no Brasil. O nimero passou
de 1.353 mulheres em 1980, para 4.762 em 2013, um aumento de 252%, a
taxa que era de 2,3 vitimas por 100 mil, passa para 4,8 em 2013, aumen-
tando 111,1%.

Dados divulgados pelo Mapa da Violéncia de 2012 que é uma referéncia so-
bre o tema revelou que, entre 1980 e 2010 (WAISELFISZ, 2015, p. 56) “mais de 92
mil mulheres foram assassinadas, sendo que 43,7 sO na Ultima década — ou seja,
em média, a cada duas horas uma brasileira teve morte violenta”.

A populacéo assustada cobra das autoridades uma solucdo para estes atos.
O legislador para apaziguar os anseios sociais, cria mecanismos abstratos, com o
objetivo de resolver os problemas da violéncia. A sociedade que cobra solucfes se
divide em dois blocos, de um lado aqueles que defendem a criacdo de novos tipos
penais, a diminuicdo da maioridade penal e o aumento das penas, a reducéo das
garantias na execucdo penal, como progressao de regime, o aumento do rol dos
crimes hediondos. Em posi¢céo contraria existem os defensores da descriminalizacéo
de condutas, aplicando-se penas alternativas, sendo a prisdo a Ultima alternativa
(BITENCOURT, 2012).

Assim, diante das duas correntes, surge a indagacéo de qual das duas posi-
¢Oes daria mais efetividade para a diminuicdo da criminalidade. Enquanto n&o se
chega a uma resposta, verifica-se que o assassinato de mulheres continua aumen-
tando vertiginosamente, isso segundos dados do Mapa da Violéncia (Waiselfisz,
2015).

O legislador gradativamente foi inovando na criagcdo de lei em abstrato, com
0 objetivo de sanar os atos violentos praticados em funcdo de género. A lei
11.343/06, denominada vulgarmente “ Lei Maria da penha”, sendo uma lei especifica
criada para tentar coibir e prevenir a violéncia doméstica contra a mulher.

Passado quase uma década da publicacéo da referida lei, devido ao cresci-
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mento da violéncia de género, o legislador novamente inova, criando a lei
13.104/2015. Esta lei foi criada apos a conclusado da comissao Parlamentar Mista de
Inquérito da Violéncia contra a Mulher. Essa comisséao foi criada para apurar dendn-
cias que indicavam que as autoridades publicas estariam sendo omissas na prote-
cdo da mulher em situagdo de violéncia. O relatorio foi apresentado no ano de 2013,
apontando pela necessidade de criagdo de um novo tipo penal, o femicidio ou femi-
nicidio.

Recebe esta denominacdo quando ocorre a violéncia extrema em razao do
género que poderd ocorrer em trés situacdes: quando ha relacdo intima de afeto ou
parentesco entre a vitima e o agressor; quando ha pratica de qualquer violéncia se-
xual contra a vitima e em casos de mutilacdo ou desfiguracdo da mulher assassina-
da em razdo de seu género feminino, conforme prevé o artigo 121, VI, do Cadigo
Penal Brasileiro.

A tabela a seguir mostra o niumero de mulheres assassinadas no periodo de
1980 a 2013:

Tabela 2.1. Nimero e taxas (por 100 mil) de homicidio de mulheres. Brasil. 1980/2013

Ano n Taxas Ano n. Taxas
1980 1.353 23 2001 3.851 44
1981 1.487 2,4 2002 3.867 44
1982 1.497 2,4 2003 3.0937 44
1983 1.700 2,1 2004 3.830 42
1984 1.736 2,7 2005 3.884 42
1985 1.766 2,7 2006 4.022 4,2
1986 1.799 2,1 2007 3.772 3.9
1987 1.935 2,8| 2008 4.023 42
1988 2.025 29 2009 4.260 44
1989 2.344 3,3 2010 4.465 46
1990 2.585 3,5 2011 4512 46
1991 2.17271 3,7 2012 4.719 48
1992 2.399 3,2 2013 4.762 48
1993 2622 3.4 1980/2013 106.093

1994 2.838 3,6 A% 1980/2006 1973 81,7
1995 3.325 4,2 A% 2006/2013 18,4 12,5
1996 3.682 46 A% 1980/2013 252.0 11,1
1997 3.587 44 A% aa. 1980/2006 16 )
1998 3.503 43 A% aa. 2006/2013 2,6 1,7
1999 3.536 43 A% aa. 1980/2013 76 2,3
2000 3.743 43

Fonte: Mapa da Violéncia 2015. Homicidio de mulheres no Brasil.

Conforme a tabela demonstra um comparativo a partir do ano de 1980, neste
periodo foram assassinadas 1.353 mulheres, com taxa de 2,3 por 100 mil habitan-

tes. A partir destes dados, o numero de mulheres assassinadas nao parou de cres-
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cer. Por ser o Brasil signatario de tratados que procuram inibir e prevenir atos dessa
natureza, o legislador criou a lei Maria da Penha em 2006. Contudo, somente no ano
seguinte a sua criacdo ocorreu uma diminuicdo do numero de mortes, retornando a

elevar-se nos anos seguintes, segundo dados do grafico seguinte.

Grafico 2.1. Evolugdo das taxas de homicidio de mulheres (por 100 mil). Brasil. 1980/2013
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Fonte: Mapa da Violancia 2015. Homicidio de mulhares no Brasil

Pela analise do grafico observa-se que um ano apés a queda do numero de
mulheres mortas, ou seja, em 2008, o numero ja superou a do ano de 2007. Segun-
do os dados do Mapa da Violéncia 2015 (Waiselfisz, 2015, p. 12) “que o crescimento
no indice de homicidios € maior ainda quando a série histérica comeca em 1980. Ha
35 anos, a taxa era de 2,3 homicidios para cada 100 mil mulheres. Em 1996, chegou
a 4,6, mas depois disso diminuiu, voltando a crescera partir de 2008”.

Diante do grafico analisado, verifica-se que a lei podera até minimizar a
guestao a ser combatida provisoriamente, contudo com o decorrer do tempo, a inci-
déncia da criminalidade retornara a se elevar. Ficando demonstrado que a lei em

abstrato pode diminuir a criminalidade temporariamente, porém em seguida retorna
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ao seu ritmo de crescimento.

Tabela 4.1. Homicidios de mulheres, por capital e regido. Brasil. 2003/2013

(Capital/regiao 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 A% 2003/13 A% 2006/13
Belem .26, 26 30, 30 15] 38 31, 36 33 48 M €15 | 400
Boa Vista |4 30 5 30 7i i 12| B 5. 8 14| 2500 | 366,
e S (S 2 S| S S NS 4 N S . S /- T E—.
Manaus 18] 350 38] 320 3B 46| 46| 48 5. 720 63 1250 %,9
Lo B ) ) S S | (S S U S T
Forto Velho Wi 1] 5] 7] B 10f 23] 13| 20i 19] 21| 500 235
Rio Branco 12 70 6 18] w1} 12| 1] @ 12i 16 333 67
Norte @ 98 107, 108 90, 121. 13 131 140 173 182 857 68,5
Aracaju 18] 12 15 14] 15, 9i 17, 18] 2 24 21| 167 50,0
fortaleza e 48 55 65 51, 52 48 76 82 %5 139 1896 | 1138
oo Pessoa 13] 6] 7] 20] 22 24 33| 48] 44, 51, 42| 23,1 11,0
Meceld Lol ® 300 47 34 41 44] 59 61]  S2) 55| 1292 | 170
Natal L& 1 0] 6, 13l 5. 2] 27 13 18] 28 2625 | 83
e S N R
Sahvador 38 44 el 74] 87, 99 98 118] 133, 132, 115, 2026 55,4
T = I
Teresina 130 1] 7] 6] 14, 20 14| 4] 10 26/ 24| 846 50,0
Nordeste %6 277, 328 353 330 380 385 457, 470 471 512 1000 | 450
BeloHorizonte | 100 114 92| W2 95 77, 8 78 101, 108] 76 -240 | -255
Rio de Janeira 191 215] 161] 200] 120, 133 154 130] 132 122 115, 398 | 425
SaoPaulo L A3 310, 238, 253, 169 178 162, 163, 121, 153|167, 586 | 340
Vitdria 6 210 33| 250 18 21, 15 23] 18] 18 21| 313 16,0
O L e O O e O e T O o TV OO0 WO VL
Curitiba 0f 48f  51)  S1| s 75 87 95 s8] 69 58] 160 13,7
IS BN DS S Y S R
Parta Alegre 310 44] 45] 38 50, 54 46| 50, 400 52 320 32 158
“sul 8 104 104 93 105 137, 41 152 105 129 @ 165 6.5
Buslia | 75 S 511 S5 e T 8 78| B3| 78f M9l 53 | 436
Campo Grande 15, 1} 19 15| 23] 12, 14| ;| 5. 15 2| 400 40,0
Cuiabd B2 Wy v W0 171 240 0, W 16 300 191 136 | %00
Goiania 38240 24 M 33 47 44 4 19 71 €8] 789 54,5
Centro-Oeste 1500 1180 117 124 140; 155: 1B3; 156i 203. 194 187 147 50,8

Fonte: Mapa da Violéncia 2015. Homicidio de mulheres no Brasil.

Analisando os dados divulgados pelo Mapa da Violéncia (2015, p. 11-12)
observa-se oscilagbes quando comparados os Estados da Federacéo:

- Diversos estados evidenciaram pesado crescimento na década, como Ro-
raima, onde as taxas mais que quadruplicaram (343,9%), ou Paraiba, onde
mais que triplicaram(229,2%).

- Em contrapartida, sete UFs registraram quedas: leves em alguns casos,
como no Mato Grosso do Sul (-0,1%), Amapa (-5,3%), Rondbnia (-11,9%),
Pernambuco (-15,6%) e Mato Grosso (-16,6%); e quedas significativas, aci-
ma de 30%, em S&o Paulo e no Rio de Janeiro.

- J&4 a partir da vigéncia da Lei Maria da Penha, apenas em cinco Unidades
da Federacédo foram registradas quedas nas taxas: Rondbnia, Espirito San-
to, Pernambuco, S&o Paulo e Rio de Janeiro.

- Nas 22 UFs restantes, no periodo de 2006 a 2013, as taxas cresceram
com ritmos extremamente variados: de 3,1% em Santa Catarina, até
131,3% em Roraima ( WAISELFISZ, 2015, P. 11-12).

Por tudo isso, € complexo prever os fatores determinantes sobre as causas
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de diminuicdo ou aumento dos indices de violéncia no ambito doméstico em um con-
texto nacional.

Segundo Waiselfisz (2015) “Nao ha possibilidade de identificacdo destes fa-
tores, pois segundo o Mata da Violéncia 2015 as “oscilagées prendem-se a circuns-

tancias locais, que devem ser estudadas, mais que a fatores globais”.

O Mapa da Violéncia de 2015 divulga a lista dos municipios em que mais se
incidiu os atos violentos contra a mulher (WAISELFISZ, 2015):

Tabela 5.1. Ordenamento dos 100 municipios com mais de 10.000 habitantes do sexo femining, com as maiores
taxas médias de homicidio de mulheres (por 100 mil). Brasil. 2009-2013
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Continuagao Tabela 5.1.

Homicidio de mulheres

2010 2011 a2 2013

Santana do panema AL 23.25 2 1
Jaguare [3) 12.405 2 3
Conceigdo das Alagoas MG 11.208 3 1
Tucuma PA 16.513 0 7

16,3 15
16,1 16°

153 21°

(Cariacica 33 179.745 3 35 18
Baixo Guandu 3 14.905
Paragominas P4 49366
$30 Geraldo do Araguaia PA 12421
Campina Grande dao Sul PR 19.706
Simaes Filho BA £0.903
Planaltina Go 41383
Buritis RO 15.892
Caarapd M5 13.041
Nisia Floresta RN 11.675
Amambai M5 17.556
Piraguara PR 45 646
Marechal Deodoro AL 13 660
Cajueiro AL 10.391
Ourilandia do Norte PA 13.375
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BamadeSiofandso | E | 038 6 1 1 3 2 18 | 5
Ibirapitanga BA 11.087 1 2 0 1 20 126 52
Lauro de Freitas BA 86.159 4 13 14 1 16 125 5
Santo Antdinio RN 11.1% 2 3 0 0 o125 54
Nanugue MG 20811 4 1] 3 3 125 55
Pobas | MR | 608l nf 7 3 1 6 125 | %
Eunapolis BA 5144 2 1 1 9 1 124 5
Nova Vigosa BA 19.385 5 I} 1 2 o124 5§
Itaitinga CE 17.71 1 4 0 4 124 5¢
Santa Cruz Cabralia BA 13.022 1 1 1 1 40 123 B0°
ot S SNinint SN SN S I SN N .[mﬁm;
24 Mapa da Violéncia 2015. Homicidio de mulheres no Brasil,

Continuagan Tabela 5.1.

Homicidio de mulheres

211

a2

aucéria R 60460 0o 1 8 4 2 | 6
Almitate Tamandaré R 51645 5 4 8 7 8 12 | 6
Crabas AT nEe 4 0 o 2 IRREG
Sio José da o AR 1 T 1 0 11| ek
Séo Jodo de Pibas A 1000 0 T 1 0o | e
Sobiodabara | vooem3 3 2 2 T TR
{tambacur MG | 11788 1 I 1 3 n9 | er
PresidenteTancedo Neves | BA | 11800 1 3 i 1 g | e
Santa it | 665 3 9 12| 8 5 18 | 6%
Vil Velha 5 | 2816 8 ® 2 % 0 1§ | 1
Dasdhia | BA | M6l 4 70 1 s 3 ng | o
Bayeu B s.00 4 1 6 9 4 15 |
Fazenda o Grande m | 4186 6 4 2 6 6 15 | 1B
Valparaio de Gois G0 | e 8 0 8 10 4 15 |
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Colombo T 10 104 | 10

Fonte: Mapa da Violancia 2015. Homicidio de mulheras no Brasil.

Ao analisar a tabela exposta, pode-se elaborar algumas consideracdes se-

gundo o Mapa da Violéncia:

Nenhuma capital aparece no ranking das 100 maiores taxas, apresentado
na tabela. A primeira capital vai aparecer na 1262 posicdo: Macei6, com
uma taxa de 9,8 homicidios de mulheres por 100 mil.

- Como é possivel observar no Anexo 1 (em separata), dos 1.627 munici-
pios com maior volume de populagdo feminina:

Em 637 (39,2%) nao foi registrado nenhum homicidio feminino no ano de
2013.

Em 122 (7,5%) néao foi registrado nenhum homicidio feminino nos udltimos 5
anos disponiveis (2009 a 2013).

Em 2013 nédo foram registrados homicidios de mulheres em 4.026 munici-
pios, isso €, em 72,3% do total de 5.565 municipios existentes no Pais.

O grande problema é que 0s municipios com as maiores taxas de assassi-
nato de mulheres sdo os de pequeno porte, muito espalhados ao longo do
territério nacional. Considerando o universo dos 5.565 municipios, os 100
municipios com as maiores taxas médias no quinquénio foram responséaveis
por 429 homicidios femininos, do total de 22.252 registados no periodo de
2009 a 2013. Isto é, menos de 2% desses homicidios aconteceram nos 100
municipios com as maiores taxas.

O mesmo nao acontece com os homicidios masculinos: os 100 municipios
com as maiores taxas concentram 16,7% do total de homicidios do Pais

(WAISELFISZ, 2015 p. 26).
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Pelas consideracdes feitas pelo Mapa da violéncia, na andlise feita em 1.627
municipios com o maior numero de populagdo feminina, foram incluidas capitais e
municipio com maior nimero de populacdo. Em 637 nao foi registrado nenhum fe-
minicidio em 2013. Em 122 delas néo teve a ocorréncia de nenhum feminicidio entre
0s anos de 2009 a 2013.

Pelo exposto, verifica que a lei em abstrato ndo tem o condao de diminuir ou
prevenir a violéncia de género. Dados do Ipea (Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada), em pesquisa realizada pela técnica do IPEA Leila Pasenato Garcia. Na
pesquisa ela aponta a falta de efetividade na aplicacao da lei, porém enaltece a lei

no campo formal:

O Ipea avalia que de 2001 até 2011, 50 mil mulheres foram assassinadas
no Brasil. No periodo de 2001-2006, antes da implantacéo da Lei Maria da
Penha, a taxa de mortalidade de mulheres no Brasil foi de 5,28 por 100 mil.
No periodo de 2007-2011, o indice ficou em 5,22 por 100 mil. A lei foi pro-
mulgada em 7 de agosto de 2006.

Leila Garcia, pesquisadora do Ipea, diz que a falta de aplicacdo da Maria da
Penha é o grande problema. "Ainda ndo existem mecanismos de protecdo
necessérios para a mulher que foi buscar ajuda. Em muitos casos, a mulher
foi denunciar o parceiro e, posteriormente, foi assassinada", diz.
Para a pesquisadora, o grande problema esta na aplicacdo da lei. "A lei em
si é boa, mas nao esta sendo aplicada com exatiddo em alguns lugares do
Brasil", diz. Ela aponta que outros projetos de lei podem ajudar a proteger
as mulheres. "Novos projetos sdo necessarios para reforcar a protecdo. Um
deles € a tipificacgdo do crime de feminicidio no Brasil", afir-

ma(DOLORENZO, 2013, s.p.).

Quanto aos dados aplicados, observa-se que a lei em abstrato ndo € sufici-
ente para inibir tal pratica, pois deve também efetivar a sua aplicacao, tendo a parti-
cipacdo da sociedade, do poder publico, para assim, realmente minimizar a morte de
mulheres. Desta forma, poderemos retirar esse mito popular de que a lei em abstrato
podera resolver os conflitos sociais existentes.

Na mesma linha do Ipea, Lima (2014, p. 884), comenta:

O legislador ainda é muito influenciado por uma politica criminal, relativa-
mente ingénua, acreditando que problema social causado pela miséria, pelo
desemprego, pela violéncia, descrenca na classe politica, assolada pela
corrupgdo, podem ser solucionadas facilmente pelo direito penal, agora vi-
rou crime, € homicidio qualificado, dando uma falsa sensacgéo para a socie-
dade que os problemas de crimes praticado em fungdo de género, estaria
solucionado por ter previsao legal. Este fato ndo passa de uma desiluséo.

Diante disso, verifica-se que o problema para a erradicagéo da violéncia de
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género é mais complexo, assim, ndo seria a simples elaboragcédo de uma lei em abs-
trato atenderia os clamores sociais para por fim a esse grave problema social que
afeta as familias vitimas do ato da violéncia fatal. Devera sim, tendo como objetivo a
minimizacdo da pratica de dessas condutas, haver uma unido da sociedade com o
poder publico, pois desta forma, cada um cumprira com o seu oficio. A sociedade em
geral levando ao conhecimento das autoridades os casos de violéncia e o poder pu-
blico ao tomar conhecimento de tais atos, aplicara a devida sancao para assim puni-
ras violacdes a direitos e prevenir novas praticas. Por tudo isso, somente o direito
penal ndo resolvera os crimes praticados em razdo do género, devido a sua comple-
xidade e diversas formas. O Direito Penal contribui, porém também devera ter politi-

cas publicas no setor social e cultural.



CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo nao teve condéo de exaurir o tema, mas apenas verificar a
efetividade da lei em abstrato para inibir e prevenir a préatica da violéncia doméstica
gue estd arraigada nos mais diversos setores sociais do Brasil, tendo em vista a
ocupacdo dasétima posicdo ocupada pelo pais na classificacdo dos paises em que
mais incidem a violéncia de género.

Foi verificado no presente estudo que a violéncia de género no passado foi
deixada no anonimato, ou seja, deixada para ser resolvida “entre quatro paredes”.
Porém, através de movimentos denominados feministas, o assunto veio a ser deba-
tido nos mais diversos setores sociais, assim, gradativamente foram surgindo meca-
nismos estatais, para evitar, limitar, diminuir ou erradicar esse mal social.

Destacou-se que dados do Mapa da Violéncia demonstram o crescente nu-
mero de assassinatos de mulheres, com aumento de 252%, considerando o periodo
de 1980 a 2013. Nos ultimos seis anos o aumento foi de 23,1 %, sendo assim, con-
sideram um periodo muito curto, fator preocupante. Caso seja levado em conta o
sistema estadual de registro, como boletins de ocorréncia e outras fontes, no ano de
2014 foram cometidas 4.918 mortes de mulheres. Este niUmero supera o quantitativo
do periodo de 2007 a 2013, que foram registrados 4.762 assassinatos.

Esse numero é ainda maior quando se analisa as fontes de SINAN (Sistema
Nacional de Agravos de Notificacdo) que tem cunho obrigatério da notificacdo de-
terminada por lei, quando a doenca esta mencionada como de notificacdo compulsoé-
ria, no caso da violéncia de género. Neste banco de dados, segundo o Mapa da Vio-
Iéncia 2015, sete mulheres sdo mortas por dia vitima de violéncia doméstica.

Diante desse elevado numero de assassinatos, surge a indagacao da princi-
pal motivacdo, sendo citada pelo Mapa da Violéncia a impunidade. Isso porque 0s

inquéritos e processos demoram a ser finalizados, seja por causas estruturais ou por
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manobras recursais, 0 que acaba levando o processo a pendurar por anos, sem uma
conclusdo. Assim, pessoas alheias ao processo que nao tem conhecimento de cau-
sa, acreditam e chegam a falar “olha aquele homem matou e nem foi preso, ndo deu
nada”.

Soma se a impunidade a falta de estrutura para atender as vitimas de violén-
cia doméstica, seja para dar uma resposta imediata, fato que ndo acontece ou mes-
mo pelo despreparo o profissional que ird atendé-la. Por ndo ter o devido atendimen-
to a vitima retorna ao lar, passando a ser vitima em reiteradas vezes, o “ciclo da vio-
|éncia doméstica”, até a violéncia fatal. Dante disso, mesmo com uma legislagdo ma-
terial eficiente, necessita da formalizagéo dessa legislacéo, seja no plano processual
ou no plano estrutural. Ambas em conjunto serdo capazes de efetivar a protecao das
mulheres contras os atos violentos.

Pelo exposto, deverédo se unir para efetivamente limitar, diminuir ou erradicar
essa pratica, a sociedade, o poder publico e no conjunto efetivar a protecéo, punindo
o violador da norma. Pois, a lei em abstrato jamais colocara fim a pratica de atos
violentos no ambito doméstico. A violéncia que preocupa a sociedade em geral nao
é fato novo na vida do homem. Existem diversas formas de ela se manifestar, entre
elas esta a violéncia de género que vem recebendo grande foco dos mais diversos
setores sociais, devido ao aumento das vitimas.

Diante dos paradigmas sociais, conclui-se que a lei em abstrato jamais trara
solucéo a problemas sociais, causados pelos mais diversos fatores, entre eles a mi-
séria, desemprego, violéncia, descrenca na classe politica, desestrutura familiar, en-
tre outros, serao resolvidos por leis em abstrato.

Por tudo isso, a minimizacdo e quem sabe utopicamente a erradicacdo da vio-
Iéncia de género sera sim resolvida com a unido dos mais diversos setores da soci-
edade e ainda com a efetivacdo das leis em abstrato, seja no campo material, bem
como no formal, com a aplicacdo das sancdes aos agressores, para assim evitar-se

novas vitimas.
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