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EFETIVIDADE DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL NA GESTAO PUBLICA
MUNICIPAL

Rafael de Oliveira Batista '

RESUMO: A Lei de Responsabilidade Fiscal foi sancionada pelo Presidente da
Republica em 4 de maio de 2000. Considerada a partir de entdo um dos principais
instrumentos de controle dos gastos publicos, por meio de dispositivos que visam o
planejamento, transparéncia, controle e a responsabilizagdo. O presente artigo tem
por objetivo geral analisar a efetividade da LRF na gest&o publica municipal e como
especificos de identificar quais sao os dispositivos oferecidos pela LRF para o
controle dos gastos publicos; Verificar por meio de entrevistas com membros do
Poder Legislativo Municipal, se a Lei de Responsabilidade Fiscal esta sendo
cumprida com eficiéncia nos municipios de Cacoal, Novo Horizonte e Rolim de
Moura; e de detectar que tipo de medidas sao tomadas pelos 6rgaos fiscalizadores,
quando do ndo cumprimento da LRF. Para atingir tais objetivos foi realizada
pesquisa bibliografica de carater exploratério e pesquisa de campo, por meio de
entrevistas com trés vereadores de cada municipio ora mencionado. Com a
realizagcao da pesquisa constatou-se que ha pouca efetividade na aplicacdo da LRF
nos municipios pesquisados; que alguns dos vereadores entrevistados
desconhecem quais sdo os dispositivos de controle oferecidos pela Lei, e que por
nao conhecerem, o Poder Legislativo deixa de efetuar o seu papel principal que € o
de fiscalizar a aplicagdo dos recursos publicos. Passando entdo a depender de
dados fornecidos pelo Tribunal de Contas para possiveis averiguag¢des de fraudes.
Foi observado também que no caso de parecer desfavoravel do Tribunal de Contas
na apreciagao das contas do Poder Executivo, alguns dos vereadores ndo sabem
quais medidas deverado ser tomadas, justificando nao ter ocorrido tal situagcdo em
suas gestoes.

Palavras-chave: Efetividade. Gestdo. Responsabilidade. Transparéncia.
1 INTRODUGAO

Para que o Brasil se desenvolva de maneira responsavel, o primeiro passo &
fazer com que os 6rgaos publicos sejam administrados da melhor maneira possivel,
onde o combate a corrupcdo deve ser prioridade, fazendo com que o dinheiro
publico seja bem aplicado e seu destino seja transparente. Com esse objetivo, no
dia 04 de maio de 2000, foi sancionado pelo Presidente da Republica, um dos
melhores instrumentos de combate a corrupgdo nos 6rgaos publicos e controle de
gestao publica, ja criados no Brasil: a Lei de Responsabilidade Fiscal Lei n® 101 de

04 de Maio de 2000. Esta lei surgiu em meio a um clamor popular por mudangas na
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aplicacéo dos recursos e controle dos gastos da maquina publica. A divida publica
brasileira estava crescendo de maneira irresponsavel, onde muitos administradores
corruptos se aproveitavam do fragil controle estimando receitas inexistentes para
gastar bem mais do que se poderia arrecadar. Ao ser aprovada, a LRF trouxe ao
administrador dos recursos publicos a obrigagcdo de planejar o que vai gastar e fazer
um controle prévio para verificar se realmente vai arrecadar ou ndo a receita
estimada; fazer um equilibrio entre receitas e despesas ndo podendo gastar mais do
que se arrecada; trouxe a obrigagao de prestar contas perante a sociedade e ainda
traz punicdes para o ndo cumprimento da Lei.

Apesar de todos os mecanismos oferecidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal para o controle dos recursos publicos, é preciso saber qual a efetividade de
sua aplicagdo, bem como, de que maneira ela estda sendo cumprida pelos 6rgaos
gestores na administracdo publica municipal. E importante salientar que de nada
adianta elaborar e sancionar uma lei como esta, sem que ndo se faga cumpri-la. A
aplicabilidade da Lei de Responsabilidade Fiscal deve ser garantida pelos 6rgaos
fiscalizadores ao ponto de punir os administradores corruptos e consolidar a boa

aplicagao dos recursos publicos.

1.1 OBJETIVOS

1.1.1 Geral

Analisar a efetividade da Lei de Responsabilidade Fiscal na gestdo publica

municipal.
1.1.2 Especificos

S&o trés os objetivos especificos a serem apresentados:

a) Identificar quais s&o os dispositivos oferecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal para o controle dos gastos publicos;

b) Verificar por meio de entrevistas com membros do Poder Legislativo
Municipal, se a Lei de Responsabilidade Fiscal esta sendo cumprida com eficiéncia
nos municipios de Cacoal, Novo Horizonte e Rolim de Moura;

c) Detectar que tipo de medidas sdao tomadas pelos érgaos fiscalizadores,

quando do ndo cumprimento da Lei n° 101/2000.



1.2 METODOLOGIA

O objeto de estudo deste artigo, esta focado no sentido de demonstrar quais
sao os mecanismos oferecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal para o controle
dos recursos publicos municipais e atuacdo dos 6rgéos fiscalizadores para que a
respectiva Lei seja cumprida.

Para alcancar os objetivos propostos no presente artigo, adotou-se a
pesquisa bibliografica de carater exploratorio em livros, legislacdo especifica e
artigos extraidos da internet e pesquisa de campo por meio de entrevistas com 3
(trés) vereadores do municipio de Cacoal; 3 (trés) vereadores do municipio de Novo
Horizonte e 3 (trés) vereadores do municipio de Rolim de Moura, onde o critério
adotado para a escolha dos vereadores foram os presidentes das Camaras
municipais e vereadores presentes no momento da pesquisa.

Atualmente existem 10 (dez) vereadores no municipio de Cacoal, 9 (nove)
no municipio de Novo Horizonte e 10 (dez) no municipio de Rolim de Moura.

A pesquisa de campo consiste na aplicacao, tabulagao, descricao dos dados
coletados, com a interpretagao e posterior analise.

O instrumento utilizado nas entrevistas foi o formulario semi-estruturado
contendo 16 questbes, sendo 13 questbes fechadas e 3 questbes abertas. As

entrevistas foram realizadas no periodo de 17 a 21 de maio de 2007.

2 EMBASAMENTO TEORICO

2.1 LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

2.1.1 Conceito

A Lei de Responsabilidade Fiscal € um cédigo de conduta que deve ser

seguido pelo gestor dos recursos publicos, como relata Martins (2001, p.11):

A Lei tem por escopo sedimentar o regime de gestao fiscal
responsavel, mediante a implementagcdo de mecanismos legais que deverao
nortear os rumos da Administracdo Publica. Constitui, pois, um cédigo de
conduta gerencial a ser observado, doravante, na condugcdo da coisa
publica. Traga limites, estabelece controle e oferece elementos balizadores



acerca dos gastos publicos, bem como sobre o fluxo de recursos financeiros
necessarios a sua efetiva realizagao.

Pode-se observar em seu art. 1° que a Lei de Responsabilidade Fiscal
apregoa uma gestdo responsavel do dinheiro publico, prevenindo através do
planejamento, transparéncia, controle e responsabilizagéo, riscos e corrigir desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas (LRF/2000).

A Lei de Responsabilidade Fiscal criou mecanismos para o controle e
limitagdo dos gastos publicos, obrigando os gestores do dinheiro publico a gastarem
de forma responsavel de acordo com as previsdes orgamentarias, ou seja, mantendo
um equilibrio entre receitas e despesas (CAVALCANTI, 2001).

2.1.2 Objetivos da Criagao da Lei de Responsabilidade Fiscal

Segundo Ziviane (2004, p. 2), a Lei de Responsabilidade Fiscal foi

sancionada pelo Presidente da Republica com o objetivo de:

Melhorar a administragao publica, através da busca de melhor
qualidade da gestdo fiscal e o equilibrio das finangas publicas, além de
assegurar a estabilidade e a retomada do desenvolvimento sustentavel do
pais. O maior beneficiario desta Lei € o contribuinte/cidaddo, que passa a
contar com a transparéncia na administragdo e a garantia de boa aplicagao
das contribuigbes pagas.

2.1.3 Necessidade da Criagcao da Lei

Um dos principais motivos que levaram a criagdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal foram as pressodes internacionais, encabecadas pelo Fundo
Monetario Internacional, pois havia uma real necessidade de tornar a gestdo da
maquina publica mais responsavel e transparente. Se o governo brasileiro nao
criasse um mecanismo de controle e transparéncia, provavelmente as relagdes com
o FMI ficariam estremecidas, porque a divida da maquina publica brasileira estava
aumentando de maneira desenfreada, e que em um futuro proximo, o Brasil ndo teria
mais como cumprir seus acordos internacionais com o Fundo. Outro principal motivo
se deu pelas pressbes feitas pela sociedade brasileira quanto aos mandos e
desmandos dos administradores publicos no que tange a aplicagdo dos recursos
publicos (LONDERO, MARCHIORI NETO, VELOSO, 2006).



2.2 PILARES DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Segundo Saddy (2003) a Lei de Responsabilidade Fiscal apdia-se em quatro
pilares. Sdo eles: “O Planejamento, a Transparéncia, o Controle e a
Responsabilizacao”.

2.2.1 Planejamento

O Planejamento a que se refere a Lei de Responsabilidade Fiscal, antes ja
previsto no art. 165 da Constituicdo Federal, € baseado em trés instrumentos
poderosos que juntos proporcionam uma significativa melhora na aplicagdo dos
recursos publicos. Estes instrumentos sdo: O Plano Plurianual, A Lei de Diretrizes
Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual.

2.2.1.1 Plano Plurianual (PPA)

O PPA é a principal ferramenta de planejamento utilizada pelo gestor dos
recursos publicos, pois € nele que esta contido todo o plano de trabalho para um
periodo de quatro anos, onde tudo o que se pretende fazer nesse periodo deve

constar no PPA ou ser regido por ele, assim como relata Andrade:

PPA é um programa de trabalho elaborado pelo Executivo para
ser executado no periodo correspondente a um mandato politico, a ser
contado a partir do exercicio financeiro seguinte ao de sua posse, atingindo
o primeiro exercicio financeiro do préximo mandato (2002, p.41).

Na opinido de Saddy:

O planejamento dara suporte técnico a gestao fiscal, através de
mecanismos operacionais, como o Plano Plurianual - PPA (embora vetado o
artigo 3° da Lei, o PPA é exigéncia constitucional), a Lei de Diretrizes
Orgamentarias - LDO e a Lei Orgamentaria Anual - LOA. Por meio desses
instrumentos, havera condicdes objetivas de programar a execugao
orgamentaria e atuar no sentido do alcance de objetivos e metas prioritarias
(2003, p. 6).

2.2.1.2 Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO)

E uma Lei que contém as metas e prioridades estabelecidas para o exercicio
subsequente, segundo relata Andrade:



A LDO devera conter as metas e prioridades da administragao
publica para o exercicio financeiro subseqliente, orientar a elaboracédo da
LOA, dispor sobre as alteragdes na legislagdo tributaria e estabelecer a
politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento (2006,
p.67).
Ainda de acordo com o que consta no site do Tesouro Nacional (2007), a

LDO é uma Lei que:

Tem a finalidade precipua de orientar a elaboracdo dos
orcamentos fiscal e da seguridade social e de investimento das empresas
estatais. Busca sintonizar a Lei Orgamentaria Anual (LOA) com as diretrizes,
objetivos e metas da administragdo publica, estabelecidas no PPA.

A Lei de Responsabilidade Fiscal ofereceu a Lei de Diretrizes
Orgamentarias, uma abrangéncia maior, onde esta passa também a dispor sobre o
equilibrio entre receitas e despesas, Relatorio de Metas Fiscais, Anexo de Riscos
Fiscais entre outros. Esta também traz, de acordo com a LRF, regras de controle de
custos e avaliacbes de resultados, o que possibilita no futuro a comparagao dos
resultados alcancados com os resultados estimados. A iniciativa para sua
elaboracgao, parte do executivo e deve ser encaminhada a Camara Municipal até o
dia 15 de abril de cada ano (art. 4° da LRF/2000).

Para a inclusdo das metas e prioridades do governo no Anexo de
Metas e Prioridades da Administracdo, € necessario reportar-se ao PPA,
com a intengdo de orientar as escolhas dos programas e agbes para a
elaboracao da lei orcamentaria (ANDRADE, 2002, p. 47).

2.2.1.3 Lei Orgcamentaria Anual

A LOA ¢é a Lei que valida os orgcamentos anteriormente estabelecidos no

Plano Plurianual e Lei de Diretrizes Orcamentarias, assim como relata Andrade:

A LOA é um instrumento legal que deve conter o orgamento fiscal
dos poderes da unido, dos estados e municipios, de seus fundos, 6rgaos e
entidades da administragdo publica direta e indireta, o orgcamento de
investimento das empresas em que o Poder Publico, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto e o
or¢camento da seguridade social, incluindo todas as entidades e 6rgéos a ela
vinculados (ANDRADE 2002, p.54).

Com o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal, a LOA passou também a
dispor sobre:

[...] a necessidade de existéncia e manutencdo de adequado
sistema de planejamento publico, ao ressaltar que o projeto de lei



orcamentaria anual sera elaborado de forma compativel com o Plano
Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias. A performance dos
orgcamentos, seu conteudo, sua formagédo e principalmente sua execugao
decorrerao pois de como tenham sido elaborados os instrumentos que os
precedem, pois carece de mengdo que o administrador publico deva ter
consciéncia de que o uso das finangas publicas em seu todo deve, e
somente deve, submeter-se a planos e programas, vinculantes da sua
propria gestdo (FONTANA, 2001, p. 65 e 66).

A Lei de Responsabilidade Fiscal trouxe novidades quanto a elaboracédo da
LOA. O primeiro item observado séo os incisos | e Il do art. 5° que estabelece que a
LOA contera anexo demonstrativo compativel com a programag¢ao orgamentaria no
que tange aos objetivos contidos nos anexos de Metas Fiscais. Quanto ao § 6° do
art. 165 da CF/88, houve acréscimo das medidas de compensagado a renuncia de

receita e 0 aumento de despesas obrigatérias (CAVALCANTI, 2001).

2.2.2 Transparéncia

Segundo o art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal, transparéncia é o ato

de usar de certos instrumentos de acesso publico, para tornar publico os atos
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administrativos praticados pelos gestores, onde esta é assegurada mediante o
incentivo a participagao popular em audiéncias publicas para tratar de assuntos
concernentes a melhoria na aplicagao dos recursos publicos (LRF/2000). Na opiniao
de Ziviani (2004):

A transparéncia na Lei de Responsabilidade Fiscal esta
assegurada pelo incentivo a participagdo da populagéo e pela realizagao de
audiéncias publicas no processo de elaboragdo como no curso da execugao
dos planos, da lei de diretrizes orgamentarias e dos orgamentos. Um bom
exemplo é o orgamento participativo, que significa a abertura do processo
orgamentario a participagao da populagdo com base no preceito contido no
inciso XII, do art. 29, da Constituicdo Federal, que estabelece a cooperagao
das associacgdes representativas no planejamento municipal. Resumindo, os
cidadaos sdo convidados a tomarem as decisdes sobre a melhor forma de
aplicar dos recursos publicos.

E importante dizer ainda que de acordo com Cavalcanti (2001, p. 86) “A
transparéncia esta assegurada nao so pela divulgacdo de relatério Resumido de
Execucédo Orgcamentaria e do Relatério de Gestao Fiscal, mas pela obrigatoriedade
de sua apresentacido dentro de prazos previstos na prépria Lei”, e se esses prazos

nao forem cumpridos, o gestor pode ser penalizado.



2.2.2.1 Transparéncia na Gestao Fiscal

A transparéncia na gestado fiscal € o ato de trazer ao conhecimento da
sociedade os fatos relacionados as contas da administragdo publica, para que esta
também possa participar das audiéncias publicas, consolidando por parte desta o

controle.

A transparéncia na gestao fiscal, no sentido que lhe vem sendo
dado pela Lei de Responsabilidade Fiscal, aponta como sendo uma variante
mais moderna do principio da publicidade ou, como preferem alguns, um
conceito que busca dar maior efetividade e maior elasticidade a publicidade,
garantia constitucional. E a transparéncia principio essencial & eficacia dos
atos oriundos da administragado publica, sendo necessario, para que possa
haver o controle por parte da sociedade, tornar tais atos de conhecimento
de todos (PORTO, CASTRO, PEROTTONI, 2006).

Segundo o caput do artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal, sao
instrumentos de gestdo fiscal: “os planos, or¢camentos e leis de diretrizes
orcamentarias; as prestacoes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério
Resumido da Execucdo Orgcamentaria e o Relatério de Gestao Fiscal; e as versdes

simplificadas desses documentos”.
2.2.2.2 Mudanga de Cultura

Mudanca de cultura sdo as mudancgas de habitos de uma sociedade no que
diz respeito a determinados temas. A mudanca de cultura que a Lei de
Responsabilidade Fiscal quis introduzir € de fato a participacdo da sociedade no
controle da gestdo publica, que até o advento da LRF n&do havia. A idéia era de que
se os instrumentos de controle tanto internos como externos sao frageis, passar-se-
ia a maior quantidade de informacgdes possiveis para a sociedade, para que esta
também viesse a ter participagdo no controle das finangas publicas, ou seja, um
controle de baixo para cima, de dentro para fora, onde quanto maior a participagao
da sociedade, mais transparente sera a gestdao e melhor aplicados serao os recursos
publicos (LINO, 2001, p. 162).

De acordo com Martins pode-se observar uma mudanc¢a na cultura do povo

quanto a preocupagao com a coisa publica ja a partir da elaboracdo da Lei:

A propria Lei de Responsabilidade Fiscal, na sua elaboragao,
contou com inumeras contribuicbes da sociedade. Consulta publica foi



realizada através da internet, com 5.000 visitas a homepage. Seguimentos
da sociedade e autoridades estaduais e municipais participaram do debate
acerca da elaboragdo da lei (2001, p. 339).

2.2.2.3 Gestao Participativa

A sociedade brasileira até o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal tinha
tido pouca participagédo, no que diz respeito a administracdo dos recursos publicos.
Por isso, a LRF estabelece em seu artigo 48 paragrafo unico que a transparéncia
sera assegurada mediante incentivo a participagdo popular e a realizagao de
audiéncias publicas durante os processos de elaboragéo e de discussao dos planos,
lei de diretrizes orgamentarias e orgamentos (Lei Comp. 101 de 4 Maio de 2000). Na
opinido de Martins (2001, p. 339):

A participagdo popular e a realizagdo de audiéncias publicas na
elaboragao dos instrumentos de responsabilidade fiscal, dos quais exige a
lei devida transparéncia, € salutar em dois pontos: o primeiro deles é a
maior legitimidade que adquirirdo tais instrumentos, uma vez que sua
confeccgao foi feita com respaldo da sociedade; o segundo tem a ver com o
fato de que os esbogos de tais instrumentos podem ser maximizados em
sua qualidade com a interagcdo entre sociedade e Poder Publico, tanto
porque (sic), diversas vezes, este ndo possui a devida acuidade para
perceber as caréncias sociais, tanto porque (sic), tecnicamente, eles podem
ser aprimorados com a colaboracgao dos diversos entes sociais.

2.2.2.4 Habilidades e atitudes apropriadas a um novo modelo de gestao responsavel

Essas habilidades e atitudes sa&o as preconizadas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, onde o gestor quando efetua-las, além de estar cumprindo
a lei, estara aplicando de maneira correta o dinheiro publico. Na opinido de Porto,

Castro e Perottoni, sdo principios de uma gestao responsavel:

a) Prevencéo de riscos e correcdo de desvios capazes de afetar o equilibrio
das contas publicas;

b) Prevencdo de déficits imoderados e reiterados: equilibrio entre as
aspiracdes da sociedade e os recursos que esta coloca a disposigao do
governo;

¢) Limitagdo da divida publica em nivel prudente, compativel com a receita
e o patrimdnio publico, propiciando margem de seguranga para absorgao
dos efeitos de eventos imprevistos;

d) Preservacdo do patrimdénio publico em nivel adequado para propiciar
margem de seguranca para absorcao de efeitos de eventos imprevistos;

e) Obediéncia a limites e condi¢des no que tange a:
| - Renuncia de receita;

Il - Geragao de despesas com pessoal, da Seguridade Social e outras;
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Il - Dividas consolidada e mobiliaria;
IV - Operagoes de crédito, por antecipagao de receita;
V - Concesséo de garantia;
VI - Inscricdo em Restos a Pagar;
VII - Efetivacdo de transferéncias voluntarias.

f) Adocgéao de politica tributaria previsivel e estavel;

g) Instituicio de mecanismos prévios e eficientes para assegurar o
cumprimento de metas fiscais; e

h) Transparéncia na elaboracdo e divulgacdo dos documentos
orcamentarios e contabeis em linguagem simples e objetiva,
oportunizando o apropriado controle e fiscalizagao das contas publicas
(2006, p.1).

2.2.3 Controle

2.2.3.1 Conceito

Controle significa o ato de controlar algo ja planejado, como relata Martins
(2003, p. 305) “Controlar significa conhecer a realidade, compara-la com o que
deveria ser, tomar conhecimento rapido das divergéncias e suas origens e tomar
atitudes para sua corre¢ao.” O controle na administragdo publica municipal deve ser
exercido na opinido de Saddy (2003, p. 8) “Pela prépria administragdo publica, Poder
Legislativo, Tribunais de Contas, Conselho de Gestdo Fiscal, Banco Central,

Ministério Publico, Poder Judiciario e - o0 mais importante - pela sociedade em geral.”

2.2.3.2 Dispositivos de Controle Estabelecidos Pela Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabeleceu em seu Capitulo X a partir do
artigo 50, alguns dispositivos para o melhor controle dos recursos publicos. S&o eles:
Escrituracdo e Consolidagdo das Contas, Relatério Resumido da Execucéao
Orgamentaria, Relatério de Gestéo Fiscal, Limitagdo de Despesa Empenhada, Limite

de Despesas com Pessoal e Prestagéo de Contas.
2.2.3.2.1 Escrituracéo e Consolidagéo das contas

A escrituracdo e consolidacdo das contas estdo previstos na secao Il do
capitulo IX da Lei de Responsabilidade Fiscal e € composta pelos artigos 50 e 51.
O artigo 50 veio reforcar as normas de contabilidade publica, ja expressas

na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei n°® 4.320/64. Este artigo dispbe sobre a
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escrituracdo das contas de dominio da administracdo publica em todos os niveis da
federacdo e que sao dependentes de recursos do Tesouro Publico. Este dispde
sobre como efetuar o registro das despesas, como devera ser efetuada a divulgacéo
das contas, 0 que deve se constar nas escrituragées das contas. Ja o artigo 51
estabelece os prazos para a consolidacdo das contas e o0 seu envio, além de, em
seu § 2° estabelecer san¢des para quem ndo o cumprir. As contas dos municipios
deveréao ser consolidadas e enviadas para o Estado e para a Unido até o dia 30 de
abril de cada exercicio financeiro (FONTANA, 2001).

2.2.3.2.2 Relatério Resumido da Execugao Orcamentaria

O relatorio resumido da execugao orgamentaria abrangera todos os Poderes
e o Ministério Publico e contera: balango orgamentario que especificara por categoria
econdmica, as receitas por fonte, despesas por grupo de natureza; demonstrativo da
execugao das receitas por categoria e fonte, despesa por categoria econémica e
despesa por funcédo e subfuncdo. O relatério sera publicado até trinta dias apds o
encerramento de cada bimestre e o seu ndo cumprimento acarretara nas mesmas
sangdes previstas no § 2° do artigo 51 (LRF/2000, art. 52). Segundo Martins:

Tanto o art. 53 como o art. 52, dentre outros, demonstram a
necessidade de que sejam feitas previsdes e projecbes de gastos. O
equilibrio das contas publicas somente é exercido se levado em conta o que
no presente se gasta e o que, no futuro, pretende-se gastar. Ja é claro para
a sociedade que os enormes gastos que administradores deixam para seus
sucessores, apos o processo eleitoral, sdo flagrantemente descabidos,
ferindo a ética da boa gestdo da coisa publica e um regime de
responsabilidade que se quer implantar, sem falar que tal conduta
indesejada onera a sociedade e, com ainda mais fervor, as geragoes futuras
(2001, p. 346).

2.2.3.2.3 Relatoério de Gestao Fiscal

O relatério de gestao fiscal € um relatério que sera emitido ao final de cada
quadrimestre pelos titulares dos poderes, estes, estabelecidos no art. 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, e que sera assinado pelo Chefe do Poder Executivo, pelo
Presidente e demais membros da Mesa Diretora, pelo Presidente de Tribunal e seus
membros e pelo Chefe do Ministério Publico (LRF/2000, art. 54).

Na opinido de Lino (2001, p. 177) podem-se observar dois aspectos
importantes: “A quadrimestralidade e a responsabilizagdo. Este segundo aspecto,
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pela (merecida, alias) énfase que, na dicgdo da norma, da-lhe o legislador, tem
realmente grande relevancia: é que inicia-se com ele a direta responsabilizagao dos
verdadeiros gestores da e na execugao orgcamentaria”.

Segundo Fontana, o relatério de gestao fiscal dispora sobre:

O respectivo comparativo, com os limites que constam da
presente Lei de Responsabilidade Fiscal, em referéncia a soma
despendidas com despesa total com pessoal, com destaque para as
despesas com inativos e pensionistas; dividas consolidadas e mobiliarias;
concessao de garantias e operagdes de crédito, incluso por antecipagéo de
receitas orcamentarias (ARO); medidas corretivas eventualmente adotadas
ou a serem futuramente, caso haja suplantagdo dos limites definidos para
tais despesas (2001, p. 194).

2.2.3.2.4 Limitagdo de Despesa empenhada

De acordo com o art. 58 da Lei 4.320 de 17 de margo de 1964 “O empenho
de despesa € o ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado
obrigacao de pagamento pendente ou ndo de implemento de condi¢do. Continuando
ainda no art. 59 da referida lei “O empenho da despesa nado podera exceder o limite
dos créditos concedidos”. A limitagdo de despesa empenhada é um dos principais
dispositivos oferecidos para o controle dos gastos publicos. Assim como diz o art. 9°
caput da LRF/2000:

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagao da
receita podera nado comportar o cumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e
o Ministério Publico promoverdao, por ato préprio e nos montantes
necessarios, nos ftrinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e
movimentacao financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orgamentarias.

Conforme estabelece a LRF no § 2° de seu art. 53, deverdo ser

apresentadas justificativas para a limitacdo de empenho.
2.2.3.2.5 Limite de despesa com pessoal

A limitacdo de despesa com pessoal também é outro importante dispositivo
oferecido pela LRF para o controle dos gastos publicos nos municipios. O art. 18
caput da LRF assim define despesa com pessoal:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como
despesa total com pessoal: o somatério dos gastos do ente da Federagéo
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com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos,
cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com
quaisquer espécies remuneratérias, tais como vencimentos e vantagens,
fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e
pensdes, inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens
pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribui¢cdes
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

A LRF estabelece de acordo com seu art. 19, inciso lll, que a despesa total
com pessoal dos municipios, em cada periodo de apuragdo, ndo podera exceder os
percentuais da receita liquida corrente em 60% (sessenta por cento). Em seu art. 21,
a LRF estabelece que “E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da
despesa com pessoal sem que este atenda todas as exigéncias desta lei”. Ainda no
art. 21 e seu paragrafo unico da LRF, fica estabelecido que “Também e nulo de
pleno direito o ato de que resulte aumento de despesa com pessoal expedido nos
cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou

orgao referido no art. 20.” De acordo com Martins (2001, p. 156):

A intengado do legislador com a norma do paragrafo unico foi
impedir que, em fim de mandato, o governante pratique atos que aumentem
o total de despesa com pessoal, comprometendo o orgamento subsequente
ou até mesmo superando o limite imposto pela lei, deixando para o sucessor
o 6nus de adotar as medidas cabiveis para alcangar o ajuste.

2.2.3.2.6 Prestacao de Contas

A prestacdo de contas de acordo com Fernandes (1997) “Representa,
apenas, uma informagao que é prestada ao povo, a respeito do modo como seu
dinheiro foi utilizado.” A Constituicdo Federal de 1988 estabelece em seu artigo 70
paragrafo unico que:

Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,

bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome
desta, assuma obrigagdes de natureza pecuniaria.

As prestagdes de contas dos 6rgaos publicos sao estabelecidas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, em sua Se¢ado V, contendo os artigos 56, 57 e 58. Sao
estabelecidos no art. 56 da LRF de quem é a incumbéncia de prestar contas, assim

como relatam Porto, Castro e Perottoni:

A incumbéncia de prestar contas € do Chefe do Poder Executivo
de cada ente, devendo esta tarefa, também, conter as prestagées de contas
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dos Presidentes dos Orgdos do Poder Legislativo e Judiciario, além do
Chefe do Ministério Publico. Ao Tribunal de Contas respectivo cabera a
analise das ditas prestagbes, sendo exarado, entdo, um parecer prévio, o
qual apreciara as contas apresentadas (2006, p. 2).

2.2.3.3 Orgéos Fiscalizadores

A Lei de Responsabilidade Fiscal relata ainda no Capitulo IX e Secéo VI da
fiscalizagdo da gestdo fiscal. De acordo com o artigo 59 da LRF, fiscalizardo o
cumprimento das normas estabelecidas nesta Lei, “O Poder Legislativo, diretamente
ou com o auxilio do Tribunal de Contas, e o sistema de controle interno de cada

Poder e do Ministério Publico”.
2.2.3.3.1 Controle Externo

Quem melhor definiu controle externo foi ludicibus e Marion:

Controle externo consiste na fiscalizagdo contabil, financeira,
orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido, Estados, Municipios e
das entidades da administracdo direta, indireta e das fundagdes e
autarquias instituidas ou mantidas pelo Poder Publico, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo de subvengbes e renuncia de
receitas. Sera exercida pelo Poder Legislativo (2001, p. 48).

2.2.3.3.2 Funcbes do Poder Legislativo

O Poder Legislativo é de acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal em
seu artigo 59, um dos 6rgaos competentes para fiscalizar o cumprimento desta Lei.
No entendimento de Lino, o Poder Legislativo tem como fungdo no papel de

fiscalizador observar:

1. atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias,
por meio do chamado “Anexo de Metas Fiscais”, instituido no § 1° e ss
do art. 4° desta LC;

2. limites e condigbes para realizacdo de operagbes de crédito,
estabelecidos no art. 30 e paragrafos desta norma, sendo de salientar
que o problema da inscricdo nos “Restos a Pagar’ esta limitado ao
disposto no art. 42 desta LC, em fungédo do veto aposto ao comando
insculpido no art.41;

3. medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao
respectivo limite, nos termos dos arts. 22 e 23;

4. providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para recondugéo
dos montantes das dividas consolidada e mobiliaria aos respectivos
limites;

5. destinacdo de recursos obtidos com a alienacéo de ativos, tendo em
vista as restricbes constitucionais e as desta Lei Complementar,
normatizado na sec¢éao Il do Capitulo VIII, por meio dos arts. 44 a 46;
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6. cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais
quando houver (2001, p.189, 190).

2.2.3.3.3 Funcbes do Tribunal de Contas

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece que o Tribunal de Contas tem a
funcdo de auxiliar o Poder Legislativo no que tange ao parecer técnico, e relata
ainda em seu artigo 59 paragrafo 1° que este alertara os Poderes ou 6rgaos
referidos no artigo 20 quando constarem das seguintes situagdes, assim como relata
Fontana (2001, p. 200):

Alertarao os respectivos Tribunais de Contas os Poderes, entes da
Federagao ou quaisquer outros Orgados, quando houver a constatagdo que o
volume de despesas (gastos) esteja para ultrapassar os limites fixados por
esta Lei de Responsabilidade Fiscal (90% deste limite).

Na opinido de Lino (2001, p. 183):

Um dos mais graves problemas com que defrontam, hoje, os
Tribunais de Contas esta na indefinicdo normativa do conteudo e alcance
dos pareceres prévios; alguns limitam-no a mera e simples analise das
contas, como se ainda vivéssemos nos tempos das finangas classicas;
outros procuram, por meio dele, analisar a totalidade da atividade (com
énfase, evidentemente, na area financeira) da administracédo, aspecto que,
alias, parece ser o mais proprio, especialmente em face da finalidade do ato
— embasar o julgamento politico a ser efetivado pelo Poder Legislativo — e
da dicgao constitucional que determina a realizacdo de inspegdes e
auditorias financeiras, orgamentarias, operacionais etc.

Ainda de acordo com o § 2° do art. 57 da Lei de Responsabilidade Fiscal “Os

Tribunais de Contas ndo entrardo em recesso enquanto existirem contas de Poder,

ou 6rgao referido no art. 20, pendentes de parecer prévio.”
2.2.3.3.4 Funcao do Ministério Publico

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal, o Ministério Publico
fiscalizara o cumprimento das normas estabelecidas nesta Lei Complementar de

acordo com os incisos de | a VI do artigo 59.

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de
Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério
Publico, fiscalizardo o cumprimento das normas desta Lei Complementar,
com énfase no que se refere a:

| - atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias;
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Il - limites e condi¢des para realizacdo de operagdes de crédito e inscrigao
em Restos a Pagar;

lll - medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao
respectivo limite, nos termos dos arts. 22 e 23;

IV - providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para recondugéo
dos montantes das dividas consolidadas e mobiliaria aos respectivos limites;
V - destinagdo de recursos obtidos com a alienagdo de ativos, tendo em
vista as restricdes constitucionais e as desta Lei Complementar;

VI - cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais,
quando houver.

2.2.3.3.5 Controle Interno nos Municipios

Quem melhor define controle interno é Cruz e Glock:

O controle caracteriza-se, portanto, por qualquer atividade de
verificacdo sistematica de um registro, exercida de forma permanente ou
periodica, consubstanciado em documento ou outro meio, que expresse
uma agao, uma situagdo, um resultado, etc., com o objetivo de se verificar
se existe conformidade com o padrdo estabelecido, ou com o resultado
esperado, ou, ainda, com o que determinam a legislagédo e as normas. Estas
atividades, exercidas pelos diversos segmentos da estrutura organizacional,
constituem os chamados controles internos (2006, p. 20).

Ainda de acordo com Justa (2007):

Deve-se salientar que esse controle também é conhecido pelos
Doutrinadores como Controle Administrativo, o que verifica o cumprimento
das préprias atividades exercidas pelos seus 6rgaos, objetivando manté-las
dentro da lei, segundo as necessidades do servigco e as exigéncias técnicas
e econbmicas de sua realizagao, pelo que € um controle de legalidade e de
mérito. Sob ambos aspectos pode e deve-se operar o controle
administrativo para que a atividade publica em geral se realize com
legitimidade e eficiéncia, atingindo a sua finalidade plena que é a satisfagédo
das necessidades coletivas e atendimento dos direitos individuais dos
administrados.

A constituicdo estabelece em seu art. 74 § 1° que “Os responsaveis pelo
controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade, dela darao

ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria”.
2.2.4 Responsabilizagao

A Lei de Responsabilidade Fiscal veio em seu artigo 73, estabelecer por
quais dispositivos juridicos serdao punidos os agentes publicos que descumprirem as
normas estabelecidas pela LRF. Na sua maioria, as sanc¢des sdo aplicadas de
acordo com a Lei n® 10.028 de outubro de 2000. Assim como relata Fontana (2001,
p.220) “De forma geral as sangdes pessoais pelo descumprimento da Lei de
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Responsabilidade Fiscal estdo todas estabelecidas na Lei 10.028, de 19 de Outubro
de 2000 (Lei de Crimes Fiscais)”.

A LRF estabelece ainda em seu artigo 73 que as infragcdes deverao também
ser punidas em conformidade com o Decreto-Lei n° 2.848, de 07 de Setembro de
1940, que estabelece o Codigo Penal Brasileiro; com a Lei n° 1.079, de 10 de abril
de 1950; com o Decreto Lei n° 201, de 27 de fevereiro de 1967; com a Lei n° 8.429,
de 2 de junho de 1992; e demais normas da legislagao pertinente.

Na opinido de Lino:

Entretanto, com o efeito, as eventuais infragdes desta Lei poderao
ser punidas, muito raramente é certo neste pais da impunidade, ndo porque
esse artigo o diga, mas - independentemente de dizé-lo — porque leis
outras, de indole penal, tipificam e criminalizam tais condutas. (2001, pag.
209)

3 ANALISE DA PESQUISA

Ap0s realizagao das entrevistas com os vereadores dos municipios de
Cacoal, Novo Horizonte e Rolim de Moura, foi possivel identificar qual é a efetividade
da LRF nesses municipios. Por meio dos dados coletados na pesquisa realizou-se a
tabulacdo e analise dos mesmos.

Quanto ao nivel de conhecimento dos vereadores a respeito da Lei de
Responsabilidade Fiscal, foi constatado que a maioria dos vereadores conhece
perfeitamente a LRF ou conhece, mas n&o na sua integra, como se pode observar
na tabela abaixo.

Tabela 1 - Nivel de Conhecimento dos vereadores sobre LRF

Alternativas %

a) Sim, conhego perfeitamente a Lei de Responsabilidade Fiscal, 66,66
b) Nao, ndo conheco a Lei de Responsabilidade Fiscal, -

¢) Ja ouvi falar da LRF, mas nunca me interessei em conhecé-la a fundo, porque afinal é -
sO mais uma Lei como tantas outras;
d) Eu conheco a Lei de Responsabilidade Fiscal, mas ndo na sua integra. 33.33
Fonte: Pesquisa de Campo (2007)

Ao serem questionados sobre a efetividade na participacdo e analise do
Plano Plurianual para aprovagao, a maioria dos vereadores disse que as camaras
municipais tem sim participado da elaboragdo deste. No entanto, um dos vereadores

afirmou que em sua cidade, ha pouca participacdo dos vereadores na aprovacao e
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verificacdo de erros cometidos na elaboragdo do PPA, o que ndo afasta a hipotese
de ter ocorrido erro em alguma etapa de sua elaboragao.

Tabela 2 - Participagao dos vereadores na aprovagao do Plano Plurianual

Alternativas %

a) Sim; _ 88,88
b) Nao; -

¢) A maioria dos vereadores participou efetivamente da verificagdo e aprovagédo do PPA. -
d) A maioria dos vereadores ndo participou efetivamente da verificagédo e aprovagéo do 11,12
PPA.

Fonte: Pesquisa de Campo (2007)

Quando questionados sobre o parecer do Tribunal de Contas em relacdo ao
PPA elaborado pela gestdo 2005-2008, 88,88% dos vereadores informaram que os
PPAs foram aprovados sem ressalvas. Um dos vereadores, no entanto, acrescentou
gue no seu municipio o poder executivo bem como o proprio Tribunal de Contas néo

informa qualquer avaliagdo da elaboragao do PPA ao Poder Legislativo.

- 'b/ @ Aprovado
ao sou oeram Aprovado sem sem
11,11% ressalvas ressalvas

88,88% .
ONao

/ souberam

Figura 1 - Parecer do Tribunal de Contas

quanto a elaboragao do PPA
Fonte: Pesquisa de Campo (2007).

Um dos questionamentos feitos aos vereadores entrevistados, foi se estes
averiguavam se a Lei Orgamentaria Anual estava compativel com o Plano Plurianual
e a Lei de Diretrizes orgamentarias. Como pode ser observado na tabela 3, a maioria
dos vereadores disseram que averiguam a compatibilidade entre LOA, LDO e PPA.
Um dos vereadores informou que as contas do seu municipio sdo sempre

devolvidas, pois ndo atende as exigéncias da LRF.

Tabela 3 - Compatibilidade entre Leis orcamentarias, PPA, LDO e LOA.

_Alternativas %
a) Sim; 88,88
b) Néo; -

c) As vezes, porque nem todos os vereadores tém conhecimento suficiente para emitir -
uma opinido técnica;
d) E sempre devolvida para adequacéo, pois, ndo atende as exigéncias da LRF 11,12

Fonte: Pesquisa de Campo (2007).
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A LRF estabelece em seu art. 48 que a populacdo deve ser convidada a
participar da elaboragédo do PPA, LDO e LOA. De acordo com a pesquisa realizada,
os vereadores responderam que 0s municipios tém convidado a populagdo a
participar, como se pode observar na tabela 4. Mas foi acrescentado por um dos

vereadores que a populagdo do seu municipio pouco participa.

Tabela 4 - Incentivo por parte dos administradores para a participacdo popular.

Alternativas %
a) Sim; 100
b) Nao; -
¢) Nao, porque por mais que se convide a populacao, esta ndo se preocupa em participar. -

Fonte: Pesquisa de Campo (2007)

Foram feitos questionamentos também a respeito do equilibrio entre receitas
e despesas. A maioria dos vereadores respondeu que a fiscalizagcao é efetuada e
que os municipios tém equilibrado suas contas. Uns informaram que fiscalizam
acompanhando os balancetes, outros disseram que fazem requerimentos para o
executivo informando que se nao prestarem contas, podem ser punidos, outros
ainda responderam que formam comissdes para acompanhar as obras e por ultimo,
um dos vereadores informou que apesar de a camara estar fazendo seu papel de
fiscalizacdo, isso ndo ocorre com o Poder Executivo do seu municipio, pois
considera dificil a fiscalizagdo dos gastos publicos deste poder.

Os vereadores foram questionados ainda quanto a possiveis notificacoes
das camaras municipais ao Tribunal de Contas por irregularidades nas contas
publicas. Pode-se observar na figura 2, que as informagdes estdo divididas entre
todas as alternativas oferecidas, 22,22% disse que tem notificado; 44,44% nao tém

notificado e 33,33% tém notificado, mas sem frequéncia.

Sim 22,22%

Nao tem

] 0,
Notificado 44,44% Notificados sem

Frequéncia
33,33%

Figura 2 - NotificagGes feitas pelo Legislativo para o Tribunal
de Contas.
Fonte: Pesquisa de Campo (2007)
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Na opinido da maior parte dos entrevistados a aplicabilidade da Lei de
Responsabilidade Fiscal € de suma importédncia, assim como foi relatado
anteriormente neste artigo. Alguns destacaram a importancia da aplicabilidade da
Lei quanto ao equilibrio orgamentario e controle dos gastos publicos; outros
disseram que a corrupgao ja € grande com a Lei e que sem esta 99% dos homens
publicos seriam corruptos; outros disseram ainda que antes da Lei, os gestores
gastavam tanto e de maneira incorreta que ainda hoje existem contas para os
municipios pagarem.

Outro questionamento feito foi em relagdo a se algum servigo deixou de ser
prestado a populagcdo para que os limites e despesas estabelecidos pela LRF
fossem cumpridos. 66,66% informaram que isto ndo aconteceu, porém pode ter
ocorrido sem o conhecimento dos mesmos. Um dos entrevistados informou que
houve servico que deixou de ser prestado porque foi necessario para que o gestor
nao fosse punido e atendesse a LRF. Outro entrevistado informou que houve servigo
que deixou de ser efetuado, mas foi por falta de planejamento do gestor publico.
Nesta questdo, pode-se observar que o Poder Legislativo ndo tem estado atento as
prioridades do municipio na execugao do orgamento. Outro vereador fez uma
observagéo interessante onde segundo ele, servicos deixaram de ser efetuados
porque houve queda na arrecadacao e diminuicdo nos repasses da Unido e do
Estado, ou seja, o gestor teve que fazer limitagdo de empenho. Os dados da

questao estao evidenciados na tabela 5.

Tabela 5 — Servicos publicos deixaram de ser efetuados para que a LRF fosse cumprida.

Alternativas %

a) Sim, mas era necessario, pois o gestor poderia ser punido de acordo com a LRF; 11,12
b) Sim, mas foi por falta de um planejamento adequado do gestor publico; 11,11
¢) Nao, mas pode ter ocorrido sem que eu tivesse tomado conhecimento; 66,66
d) Outras respostas. 11,11

Fonte: Pesquisa de Campo (2007)

Ao serem questionados se os limites de despesas com pessoal em seus
municipios estdo de acordo com os limites estabelecidos pela LRF, 88,88% dos
vereadores responderam que sim. Porém, um dos vereadores acrescentou que o
executivo cumpre os limites de gasto com pessoal estabelecido pela LRF somente
no papel, e que segundo ele ndo acontece o mesmo na pratica, pois ndo ha

mecanismo para o referido controle. O entrevistado deixou duvidas ao responder o
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questionamento, pois a LRF estabelece os limites de gasto com pessoal e oferece
varios mecanismos de controle ja relatados anteriormente, e se o gestor municipal
nao tem atendido o que estabelece a LRF, cabe a camara municipal juntamente com
o Tribunal de Contas do Estado se manifestarem condenando possiveis gastos
irregulares com pagamento de pessoal. Os resultados obtidos neste questionamento
estéo evidenciados na figura 3.

11,12%

88,88 %
O Sim

B Nao souberam

Figura 3 - Limites de despesas com pessoal de acordo com a LRF.
Fonte: Pesquisa de Campo (2007)

De acordo com a pesquisa realizada, tanto o Poder Legislativo como o
Poder Executivo tém prestado contas perante a sociedade, como pode se observar
na tabela 6. Um dos vereadores, porém, respondeu que existe prestacao de contas,
mas as informacbdes sao restritas a cada Poder, somente tendo acesso os
representantes da sociedade. A LRF é bem clara quando estabelece em seu artigo
48 e 49 que as prestagbes de contas devem ser divulgadas inclusive em meios
eletrébnicos de acesso publico e disponibilizadas ao Poder Legislativo. Este fato
relatado pelo vereador demonstra que o Poder Legislativo ndo tem exigido ou
cumprido o papel de érgdo fiscalizador e o Executivo deste municipio ndo tem
prestado contas de acordo com o estabelecido pela LRF.

Tabela 6 — Prestagdo de contas dos poderes publicos e meios de comunicagao utilizados.

Alternativas %
a) Sim, através dos meios de comunicagdo em massa como a televisao e a internet; 33,33
b) Sim, através de boletins informativos nas sedes do Poder Executivo e do Poder 33,33
Legislativo;

¢) Sim, mas as informagbes sao restritas a cada Poder somente tendo acesso somente 11,11

os representantes da sociedades;
d) N&o tem prestado contas; -
e) Outros: Radio, Internet, boletins informativos. Audiéncias publicas. 22,22

Fonte: Pesquisa de Campo (2007)

Ao serem questionados sobre quais medidas sdao tomadas pela camara

quanto a emisséo de parecer desfavoravel do Tribunal de Contas no que diz respeito
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as contas do municipio, 44,44% dos vereadores responderam que em suas
legislaturas ndo ocorreu tal parecer, ndo sabendo responder quais medidas seriam

tomadas caso ocorresse. Os resultados da questédo estdo evidenciados na tabela 7.

Tabela 7 — Medidas a serem tomadas pelo Legislativo quanto a parecer desfavoravel pelo TC.
Alternativas %
a) Investiga a fundo e caga o mandato do chefe do Poder Executivo dependendo da -
da situagao;

b) Pede justificativas por parte do Chefe do Poder Executivo; 22,22
c) Oferece denuncia ao Ministério Publico; 33,33
d) Defende o Chefe do Poder Executivo; -

e) Outros: Nao houve parecer desfavoravel do TC nesse legislatura. 44,45

Fonte: Pesquisa de Campo (2007)

Como se pode observar na tabela 8, a maioria dos vereadores informou que
tem fiscalizado o cumprimento das metas fiscais, limites de gastos, inscricbes em
restos a pagar e a execugado orgamentaria em seus municipios. Um dos vereadores
acrescentou que a falta de informagdes quando solicitadas ao poder executivo, torna
impossivel de o poder legislativo fiscalizar com mais acuidade os limites e metas
fiscais, deixando por isso a cargo do Tribunal de Contas a fiscalizagdo através dos

relatérios mensais.

Tabela 8 — Fiscalizacdo pelo Legislativo quanto ao atingimento das metas fiscais estabelecidas pela
LRF.

Alternativas %
a) Sim; 77,77
b) Nao; -
¢) Sim, mas sdo muitas metas a serem observadas, por isso acaba sempre ficando 11,11

alguma delas para tras;
d) N&o, porque na Camara Municipal existem outras prioridades e que sdo mais -
Importantes para a sociedade.
e) Outros. 11,12
Fonte: Pesquisa de Campo (2007)

Quando perguntado aos entrevistados se na gestdo 2005-2008, ja foi
identificado por eles algum vestigio de descumprimento da LRF, estes em sua
maioria disseram que ndo. Um dos entrevistados disse que ja identificou vestigios de
descumprimento da LRF e que ofereceu denuncia ao Ministério Publico. Outros trés
também disseram que sim e ao tomarem conhecimento os mesmos se manifestaram
no plenario da cédmara, para que 0s outros vereadores também tomassem
conhecimento. De maneira geral, todos os vereadores tém se empenhado de
alguma forma para que a aplicagdo dos recursos publicos esteja de acordo com o

estabelecido na Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme evidenciado na tabela 9.
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Tabela 9 - Empenho do Legislativo para que a LRF seja cumprida.

Alternativas %
a) Tem acompanhado de perto a elaboragdo dos orgamentos; 44.44
b) Tém verificado na pratica, o dia-a-dia da execugédo do orgamento 11,11
c) Tem notificado o Executivo municipal sobre erros na execugédo do orgamento; -
d) Tém pedido orientagdo ao Tribunal de Contas para verificar a execugao do orgamento; 11,11
e) Outros: Assinalaram mais que uma das alternativas. Mantém contato com os servidores | 33,33
cobrando 0 maximo de rigor na aplicagdo dos recursos publicos.

Fonte: Pesquisa de Campo (2007)

Foi questionado aos entrevistados, se os gestores passaram a aplicar
melhor o dinheiro publico com o advento da LRF. Todos os vereadores responderam
que sim e a grande maioria justificou que isso ocorreu devido as penalidades
estabelecidas no artigo 73 da LRF, que prevé san¢des e por meio de quais leis os
gestores devem ser punidos quando do ndo cumprimento da LRF. Um dos
vereadores respondeu que apesar da LRF, ha muito ainda para melhorar, pois as
legislagdes vigentes deixam muitas lacunas para que corruptos desviem recursos

publicos.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

A Criagao da Lei de Responsabilidade Fiscal em 4 de maio de 2000 mostra
que o Brasil esta caminhando para uma significativa melhora na gestao publica. A
LRF é uma Lei eficaz que quando cumprida totalmente, possibilita a correta
aplicagcao dos recursos publicos, pois, estabelece dispositivos capazes de controlar
os gastos e combater a corrupgédo. Porém, a sua efetividade depende dos 6rgaos
fiscalizadores, que devem impor o cumprimento da mesma, caso contrario, deve-se
aplicar as penalidades previstas em seu artigo 73. Os dispositivos de controle e de
fiscalizagdo previstos na LRF podem e devem ser usados pelos 6érgaos
fiscalizadores para o controle dos recursos publicos.

De acordo com a pesquisa realizada nos municipios de Cacoal, Novo
Horizonte e Rolim de Moura, a LRF proporcionou significativas melhoras na
aplicagao dos recursos publicos, mas ha muito a ser feito. Ficou demonstrado que
alguns dos vereadores desconhecem os dispositivos de controle oferecidos pela
LRF, o que faz desta uma Lei com pouca efetividade. Por essa razdo, o Poder

Legislativo, passa a ndo cumprir corretamente o seu papel fiscalizador, e como ficou
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evidenciado na pesquisa, atribuem este ao Tribunal de Contas, passando a
depender do mesmo para tomarem conhecimento de possiveis fraudes contra os
recursos publicos.

Outro aspecto importante constatado na pesquisa de campo foi que 44,45%
dos vereadores entrevistados ndo souberam informar quais sao as medidas a serem
tomadas pelo Poder Legislativo quanto ao parecer desfavoravel do Tribunal de
Contas com relagdo as contas do Poder Executivo, justificando somente que em
suas legislaturas n&o ocorreu tal situacéo.

Com o resultado obtido na pesquisa pode-se concluir que o Poder
Legislativo necessita se empenhar mais procurando conhecer como a LRF deve ser
aplicada e todos os seus dispositivos, bem como cumprir todas as fungdes de 6rgéo

fiscalizador, e agir quando ocorrer descumprimento de Leis.
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APENDICE A - Questionario para Pesquisa de Campo

Vereadores dos municipios de Cacoal, Novo Horizonte e Rolim de Moura.

Vossa Senhoria conhece, e ou ja ouviu falar da Lei de Responsabilidade Fiscal?
a) ( ) Sim, conhego perfeitamente a Lei de Responsabilidade Fiscal;
b) ( ) Nao, ndo conheco a Lei de Responsabilidade Fiscal;

c) ( ) Ja ouvi falar da Lei de Responsabilidade Fiscal, mas nunca me interessei em
conhecé-la a fundo, porque afinal € s6 mais uma Lei como tantas outras;

d) ( ) Eu conheco a Lei de Responsabilidade Fiscal, mas ndo na sua integra.
Quanto ao Plano Plurianual estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal, esta
Casa tem tido participagdo no que diz respeito a sua aprovagao, verificando
possiveis erros cometidos em sua elaboraciao?

a) () Sim;

b) () Nao;

c) ( ) A maioria dos vereadores participaram efetivamente da verificacdo e
aprovacao do PPA;

d) ( ) A maioria dos vereadores nao participaram efetivamente da verificacdo e
aprovacgao do PPA.

Elaborar o Plano Plurianual de acordo com os requisitos exigidos por Lei é de
fundamental importancia para a boa aplicagdo dos recursos publicos. O PPA
elaborado pela gestao atual teve qual avaliagédo do Tribunal de Contas do Estado?

a) ( ) Aprovado sem ressalvas;

b) ( ) Aprovado com ressalvas;

c) ( ) Reprovado.

Ao aprovar o projeto de Lei Orgamentaria Anual, esta Casa tem tido cuidado em
averiguar, se este esta compativel com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes
Orgcamentarias e de acordo com o art. 5° da LRF?

a) () Sim;

b) () Néo;
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c) ( ) as vezes, porque nem todos os vereadores tem conhecimento suficiente para
emitir uma opinido técnica;

d) () € sempre devolvida para adequacgéo, pois, ndo atende as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece em seu art. 48, que a populacdo deve
ser convidada a participar da elaboracao do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes
Orgcamentarias, Lei Orcamentaria entre outras. Esta casa tem se preocupado em
observar se o Administrador publico estda cumprindo o disposto no artigo 48 da Lei
de Responsabilidade Fiscal?

a) () Sim;

b) () Nao;

c) ( ) Nao, porque por mais que se convide a populagao, esta ndo se preocupa em
participar.

Um dos principios primordiais da Lei de Responsabilidade Fiscal € o equilibrio entre
receitas e despesas. Segundo a Lei de Responsabilidade nenhum titular de poder
podera gastar mais do que arrecada. De que forma é efetuada a Fiscalizagao por
parte desta casa quanto ao controle dos gastos publicos?

Esta casa tem feito frequentes notificagdes ao Tribunal de Contas quanto ao nao
cumprimento da LRF por parte do Executivo Municipal?

()sim

( ) Tem notificado, mas ndo com frequiéncia.

() ndo tem notificado

Em sua opinido, qual € a importancia da aplicabilidade da Lei de Responsabilidade

Fiscal no seu municipio?

Vossa exceléncia tem conhecimento de algum servigo que deixou de ser efetuado
pelo gestor publico, para que os limites entre receita e despesa estabelecidos pela
Lei de Responsabilidade Fiscal fossem cumpridos?

a) () Sim, mas era necessario, pois o gestor poderia ser punido de acordo com a Lei
de Responsabilidade Fiscal,

b) ( ) Sim, mas foi por falta de um planejamento adequado do gestor publico;

c) ( ) Nao, mas pode ter ocorrido sem que eu tivesse tomado conhecimento.
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10) A Lei de Responsabilidade estabelece um limite de gasto com pessoal. No seu
municipio, os limites de despesa com pessoal tém estado de acordo com os
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal?

a) () Sim
b) ( ) Nao
c) ( ) Sim, mas s6 depois que esta casa interferiu;

11) Tanto a Constituicdo Federal como a Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece
que o gestor da maquina publica deva prestar contas perante a sociedade, inclusive
o Poder Legislativo. O poder Executivo e o Poder Legislativo deste municipio tem
prestado contas perante a sociedade de acordo com o estabelecido na Lei de
Responsabilidade Fiscal? Quais os meios de comunicagao utilizados?

a) ( ) Sim, através de meios de comunicagdo em massa como televisido e internet;

b) ( ) Sim, através de boletins informativos nas sedes dos Poderes Executivo e
Legislativo;

c) ( ) Sim, mas as informacgdes sao restritas a cada Poder somente tendo acesso os
representantes da sociedade;

d) ( ) Nao tem prestado contas;

12) Quais medidas sdo tomadas por esta casa quanto a emissdo de parecer
desfavoravel das contas do municipio por parte do Tribunal de Contas?

a) () Investiga a fundo e caga o mandato do chefe do Poder Executivo dependendo
da situacao;

b) ( ) Pede justificativas por parte do Chefe do Poder Executivo;
c) () Oferece denuncia ao Ministério Publico;
d) ( ) Defende o Chefe do Poder Executivo.

13) Esta casa tem fiscalizado com ou sem o auxilio do Tribunal de Contas, o
cumprimento quanto ao atingimento das metas fiscais, limites de gastos, inscricéo
em restos a pagar e a execugao do orgamento de acordo com a LOA?

a) () Sim;
b) () Nao;

c) ( ) Sim, mas sdo muitas metas a serem observadas, por isso acaba sempre
ficando alguma delas para tras.
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d) ( ) Nao, porque na Camara Municipal existem outras prioridades e que sdo mais
importantes para a sociedade.

14) Nesta gestdo, ja foi identificado por vossa exceléncia algum vestigio de
descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal? Em caso afirmativo, de que
forma vossa exceléncia se manifestou?

15) De que maneira esta casa tem se empenhado para que os recursos publicos sejam
aplicados de acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal?

a) ( )Tem acompanhado de perto a elaboragcédo dos orgamentos;
b) ( ) Tem verificado na pratica, o dia-a-dia da execugao do orgcamento;
¢) ( )Tem notificado o executivo municipal sobre erros na execugéo do orgamento;

d) ( )Tem pedido orientagdo ao Tribunal de Contas para verificar a execugao do
orgamento.

16) Em sua opinido, apos o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal, o gestor publico
tem aplicado melhor os recursos publicos, e tem se preocupado com as penalidades
da Lei?

a)( )sim b) ( )ndo

Justifique sua resposta




