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ESTUDO DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL

Robinson Francino da Costal

RESUMO: Este trabalho contempla com pesquisas bibliograficas em livros, site, legislacéo
especifica, e entrevista junto ao Controle Interno do Municipio de Primavera de Ronddnia as
normas e técnicas para elaboracdo dos instrumentos de planejamento da administracao
publica, sendo, Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentarias, Lei Orcamentéaria Anual,
onde faz-se mencdo a sua composicdo e aplicacdes penais ao descumprimento e
inobservancia. O artigo visa abordar de forma coesa o0 modo de tratar o planejamento
governamental sem se enveredar nos caminhos politicos, mas no contexto técnico-cientifico
do modelo legal de administracdo publica. Observa-se ainda, que a legislacdo é rica em
orientacdes e formas, 0 que exige bom conhecimento técnico por parte do elaborador e que
quando trabalhado conforme dispde a legislacdo, o planejamento puablico coloca o
desenvolvimento em primeiro plano e consequentemente atende 0s anseios populares.

Palavras-chave: Planejamento Governamental. Administracdo Publica. Legislagéo.

1 INTRODUCAO

Ha tempos o homem vem estudando formas e processos para encontrar um modo
eficaz de realizar atividades, seja das mais simples as mais complexas. Aperfeicoando-se de
maneira sistémica, logo, comecou a planejar o que em pouco tempo tornou-se uma atividade
indispensavel devido uma serie de fatores, dentre esses a escassez de recursos. O
Planejamento comecou a ser observado como formula para o bom andamento do processo e
aplicado desde o ambiente familiar, comercial até industrial e outros diversos seguimentos. O
setor privado o utiliza com veeméncia e maestria principalmente nas grandes organizacdes.
Assim sendo, com tamanho éxito que obteve o planejamento, tornou-se objeto de
reformulacéo de conceitos na administracdo publica.

O planejamento foi contemplado na Carta Magna de 1988 e desde entdo ganhou forga
com a Lei de Responsabilidade Fiscal e outras leis que se preocuparam com o equilibrio das
contas publicas e com o desenvolvimento sedimentado com base estruturada em planejamento

eficaz e seguidor de normas e principios técnicos de elaboracao.

1Graduando em Ciéncias Contabeis pela Fundagio Universidade Federal de Rondbnia — UNIR, Campus de
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1.1 OBJETIVOS
1.1.1 Objetivo Geral

Analisar os instrumentos de planejamento trabalhados na administracdo publica
quanto a metodologia de elaboracdo, sua importancia e acdo facilitadora na conversdo de

recursos em melhorias sociais.

1.1.2 Objetivos Especificos

1 - lIdentificar penalidades aplicadas aos gestores pelo ndo cumprimento das
normativas voltadas ao planejamento publico.

2 - Abordar os procedimentos técnicos e legais de elaboracdo dos instrumentos,
Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO, Lei Orcamentaria Anual -
LOA.

3 - Averiguar junto ao controle interno do Municipio de Primavera de Rondénia sua

participacdo no cumprimento das metas estabelecidas no planejamento governamental.

1.2 METODOLOGIA

Para elaboragcdo do presente artigo utilizou-se de pesquisa bibliografica em livros,
artigos disponiveis na internet, legislagdo especifica e pesquisa de campo com emprego de
questionario semi-estruturado constituido de seis questfes subjetivas aplicado via e-mail a
Prefeitura Municipal de Primavera de Rond6nia, no 6rgédo de Controle Interno. O questionario
foi respondido pelo responsavel do controle interno do referido municipio. Com base nas
respostas realizou-se a interpretacdo e analise descritiva dos dados.

2 EMBASAMENTO TEORICO
2.1 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL

O inicio do planejamento publico de forma oficial se deu em 1947, governo de Eurico
Gaspar Dutra, onde tinha como foco quatro areas: saude, alimentacdo, transporte e energia,

programa denominado pela sigla SALTE2 Nada obstante o Presidente Emilio Garrastazu

2SALTE - Salde, Alimentacio, Transporte e Energia



Meédici proporciona o nascedouro ao Plano Nacional de Desenvolvimento - PND em 1972,
periodo ainda conhecido como “milagre brasileiro”, ficou evidente o sucesso do planejamento
em médio prazo estabelecido por Médici, o pais teve um crescimento econdmico acelerado,
projetos de integracdo nacional e expansdo das fronteiras de desenvolvimento. Ainda surgem
0s PND |1, 11, e 1° Plano Nacional de Desenvolvimento da Nova Republica, que por motivos
econdmicos externos nio obtiveram sucesso (MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, 2007).
Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, Art. 165, fica instituido como
principais instrumentos de planejamento em médio prazo o Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Orcamentérias e Lei Orcamentaria Anual, ou seja, regras de conduta que buscam sistematizar
etapas programaticas, de forma sincronizada, cumprindo de maneira estritamente formal e
coercitiva a necessidade do planejamento publico, e mais, a lei 10.257/01, Art. 44, apresenta
como condicdo obrigatoria de tal sorte que a participacdo popular torna-se requisito para
efetiva validade das propostas executivas. Assim sendo, percebe-se que a capacidade de boa
governanca e instrumentos de planejamento estdo um para o outro quanto o orgamento para
efetiva execucéo dos planos de ac¢do. Colocando PPA, LDO, LOA como objetos de incentivo

a realizacdo das necessidades sociais.

2.1.1 Plano Plurianual

2.1.1.1 Conceito
De acordo com Ziviani (2004), assim fica caracterizado o Plano Plurianual:

O Plano Plurianual (PPA) é o instrumento para planejar as agdes do
governo de carater mais estratégico, politico e de longo prazo, a ser considerado
pelos administradores publicos. Hoje, pode-se entender o Plano Plurianual como
um instrumento que evidencia o programa de trabalho do governo e no qual se
enfatizam as politicas, as diretrizes e as a¢cdes programadas no longo prazo e os
respectivos objetivos a serem alcancados, devidamente quantificados fisicamente.

A Constituicho da Republica Federativa do Brasil de 1988 prosperou
significativamente no instante em que conciliou o planejamento com or¢amento publico,
principalmente no contexto do equilibrio das contas publicas, haja vista que enfatizou o
enlace entre Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentéarias (LDO) e Lei
Orcamentéaria Anual (LOA), juntamente com 0s principios orgamentarios pouco praticados na
administragdo publica.



O Plano Plurianual assim foi definido por Dias (2006, p. 8):

O Plano Plurianual consiste em planejamento estratégico de médio prazo,
que contém 0s programas, compostos por projetos e atividades, que o governo
pretende realizar, ordenando suas acBes e visando a consecucdo de objetivos e
metas a serem atingidos nos quatro anos de mandato.

2.1.1.2 O Orgamento Participativo no Planejamento Governamental

Como pais democréatico de direito, o Brasil estabelece o orcamento participativo
como o instrumento de transparéncia da gestdo publica sendo assegurado por lei, e ganhou
forca nos ultimos anos primeiramente com a Lei de Responsabilidade Fiscal, lei
complementar n°® 101/2000 art. 48, e logo depois com o chamado Estatuto das Cidades, lei n®
10.257/2001.

Essa matéria foi assim tratada pela lei n® 10.257/2001.:

Art. 43. Para garantir a gestdo democratica da cidade, deverdo ser
utilizados, entre outros, os seguintes instrumentos:

| - érgdos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e
municipal;

111 - debates, audiéncias e consultas publicas;

Il - conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional,
estadual e municipal;

IV - iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos
de desenvolvimento urbano;

Art. 44. No ambito municipal, a gestdo orcamentaria participativa de que
trata a alinea f do inciso Il do art. 4° desta Lei incluird a realizacdo de debates,
audiéncias e consultas publicas sobre as propostas do plano plurianual, da lei de
diretrizes orcamentarias e do orcamento anual, como condi¢do obrigatdria para sua
aprovacao pela Cadmara Municipal.

2.1.1.3 O Plano Plurianual e as necessidades coletivas

Embasado por fundamentos legais, assim como todo acontecimento na administragéo
publica, o Plano Plurianual é uma lei. Tem como responsabilidade de sua criagdo o Poder
Executivo e nasce com o0 objetivo de contemplar programas para suprir as necessidades
sociais existentes. Fortes criticas atingem o sistema politico nacional quando se trata dos
resultados obtidos pela administragdo publica.

De acordo com Souza (2004, p. 12):

Se a administracdo ndo apresenta capacidade de governo, ndo consegue
gerenciar os problemas sociais, ou solucionar os problemas; e no tempo, a



conseqiiéncia é a perda de governabilidade. Quando a agdo do governo distancia-se
do “discurso” e o orcamento se distancia dos planos, os resultados obtidos néo
guardam correlagcdo com as necessidades coletivas.

2.1.1.4 A composicédo do Plano Plurianual

O legislador preocupou-se no sentido de doutrinar a composi¢do dos instrumentos de

planejamento. Apresenta-se no Texto Constitucional de 1988 da seguinte forma:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
| - 0 plano plurianual;

[-]

§ 1° - A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica federal para
as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas
de duracgdo continuada.

Dentre tantas restricbes técnicas o executivo municipal raramente tinha preparo
conceitual para tais definicdes, onde aparece constantemente o Tribunal de Contas com um
trabalho de abordagem fortemente educativo, tentando por vezes implantar dentro das
administragdes publicas principios de planejamento or¢camentario bem como o equilibrio

ordenado na esséncia da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.1.1.4.1 As Diretrizes do Plano Plurianual

A definicdo de Diretrizes do PPA por Chalfun e Melo (apud ANDRADE 2005, p. 19):

Sdo as indicagdes necessarias para orientar as acdes de uma entidade de
modo que, estrategicamente, 0s objetivos sejam alcancados e as a¢fes possuam
algum grau de complementaridade e que se leve a termo um plano, no caso, o PPA.

As diretrizes do Plano Plurianual antecedem os objetivos e as metas, pois de fato
norteardo os caminhos a serem trilhados pela administracdo, trabalhando como bases para a
realizacdo dos objetivos bem como das metas. Logo as diretrizes devem estar focadas nos
anseios populares de realizacdo sdcio-estrutural de desenvolvimento em médio prazo
compreendido no conjunto do periodo de vigéncia ndo s6 da gestdo do titular da posicdo
executiva, mas como todo periodo de validade do planejamento, visto que, o planejamento
deve contemplar quatro anos de abrangéncia, sendo instituido no primeiro ano de mandato e
conseqiientemente se estendendo um ano adentro do mandato seguinte conforme prevé a

Constituicdo Federal de 1988, Atos das Disposi¢des Constitucionais Transitorias Art. 35, § 2°,



inciso |, obedecendo a ordem cronoldgica de trabalho, sendo enviado ao legislativo para
apreciacdo da Casa de Leis até 31 de agosto do primeiro ano do mandato, entdo apos
analisado é devolvido para sancdo até 31 de dezembro do mesmo ano. Segundo Andrade

(2002, p. 42) “O municipio ndo € competente para legislar sobre o prazo desta lei”.
2.1.1.4.2 Objetivos do Plano Plurianual

De acordo com Souza, (2004, p. 16):

E imprescindivel que os objetivos dos programas espelhem com preciséo,
em cada secretaria, 0s problemas ou oportunidades que devem ser enfrentados para
viabilizar uma situacdo futura desejada, no sentido da realizacdo dos objetivos de
governo.

Os problemas sociais observados e diagnosticados nas exposi¢cdes populares, sejam na
composi¢do do Orcamento Participativo, ou qualquer outra exposicao de juizo da comunidade
deve estar contemplada no PPA, ou seja, nos programas de governo, pois 0s objetivos
expressos no Plano Plurianual surgem juntamente com as acdes de governo na finalidade de
suprir tais necessidades, logo se observa os objetivos governamentais como uma forma

pormenorizada dos programas agindo de forma a realizar as diretrizes.

2.1.1.4.3 Metas do Planejamento

O legislador federal tratando na Lei n°® 4.320/64 dessa matéria quis se fazer entender

da seguinte forma:

Art. 25 Os programas constantes do Quadro de Recursos e de Aplicacdes
de Capital sempre que possivel serdo correlacionados a metas objetivas em termos
de realizacdo de obras e de prestagdo de servicos.

Paragrafo Unico: Consideram-se metas os resultados que se pretendem
obter com a realizacdo de cada programa.

Na interpretacdo do Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia em sua Instrugédo
Normativa n® 009/2003, art. 2°, § 1° alinea c: “Metas da administracdo quantificagéo
programada de objetivos administrativos (problemas governamentais) a serem realizados no
cronograma plurianual, segundo as previsdes de disponibilidades de recursos”. As técnicas de
elaboracdo do Plano Plurianual tratadas anteriormente quando trabalhadas de forma a se

completarem conforme rege a Carta Magna consequentemente visam as Metas de Governo.



Outrora se vale dizer que a acdo governamental somente poderd estar atrelada a um
produto ou servi¢o e este quantificado por sua unidade de medida dard origem a meta
(ANDRADE et al., 2005, p. 21).

Toda gestdo quando se referir aos resultados esta diretamente ligada a meta trabalhada
se foi alcangada ou ndo, logo, o resultado de uma gestéo esté direcionada a desenvoltura das
metas, durante o periodo compreendido no Plano Plurianual. As metas podem ser
estabelecidas no municipio por completo ou ainda em outro caso por bairro, zona rural e zona
urbana, sendo de forma regionalizada (ANDRADE et al., 2005, p. 22).

2.1.1.4.4 Abordagem das Despesas de Capital no Plano Plurianual

Na definicdo da Assessoria de Gestdo da Informacdo, Pré-Reitoria de Planejamento e

Desenvolvimento da UFMG:

E a despesa que resulta no acréscimo do patriménio do 6rgéo ou entidade
que a realiza, aumentando, dessa forma, sua riqueza patrimonial. Dotacdo que
contribui para formar um bem de capital, para adicionar valor a um bem ja existente
ou para transferir a propriedade de bens ja existentes, ou para transferir a
propriedade de bens ou direitos (ativos reais) para terceiros.

Outras delas decorrentes sdo despesas correntes que tem ligacdo intrinseca com a
consecucdo da despesa de capital, ou seja, todas as despesas correntes contraidas durante o
objetivo fim da despesa de capital (ANDRADE 2005, p. 24).

2.1.1.4.5 Abordagem dos Programas de Duracgdo Continuada no Plano Plurianual

Quanto ao significado da expressdo “para as relativas aos programas de duracao
continuada, esta engloba todos aqueles programas que sdo continuos, ininterruptos e
constantes, ou seja, que tém a previsdo de duracdo permanente” (ANDRADE et al., 2005,
p.25).

A continuidade dos programas governamentais acabou por gerar programas perpétuos
que receberam tratamento especial por essa natureza permanente. “Assim, para que 0
programa seja considerado de duracdo continuada é necessario que haja a expectativa de sua
permanéncia ap0s a sua implantagdo por sucessivos exercicios” (ANDRADE et al., 2005,
p.25).



2.1.1.4.6 Os Programas Governamentais

Os Programas de Governo eram demasiadamente prejudicados principalmente a
nivel municipal, uma vez que deveria obedecer aos padrdes editados pelo Governo Federal, 0
gue ndo atendiam as necessidades regionais e peculiares a cada municipio, contudo o0s
Programas tomaram novos sentidos na sua criagdo desde o surgimento de uma Portaria do
MOGS3 n° 42/1999 que em seu Art. 3°, em atos proprios tanto Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios estabelecerdo sobre seus Programas, o que para o Planejamento Governamental
foi primordial. A nova sistemaética de definicdo dos programas trazida pela referida portaria
deu ao planejamento mais dinamismo e transparéncia, pois 0S municipios passaram a criar
seus programas com base na sua realidade (ANDRADE et al., 2005, p. 30).

Os Programas por sua vez sao finalistico quando surgem por uma demanda social e
resultam bens ou servi¢cos como seu produto; os programas de apoio administrativo que séo as
bases fundamentais para os trabalhos executados da administracdo, abrangem desde servigcos
administrativos, servigcos de transportes e 0s de encargos especiais que trabalham com fundos
para dividas de restituicBes, indenizacdes e outras que ndo gerem servicos ou bens sociais
(ANDRADE et al., 2005).

2.1.1.4.7 As Agdes Governamentais

As acbes expressam no planejamento de governo o dinamismo das atividades
planejadas e de acordo com Dias (2006, p. 20): “A acdo € a operacdo ou conjunto de
operagdes da qual resultam produtos (bens ou servigos) que concorrem para atender aos
objetivos de um programa”.

As acles governamentais correspondem aos projetos, atividades e operacOes
especiais, sendo estruturadas em programas, conforme Portaria MOG n° 42/1999 menciona
Andrade et al (2005, p. 33).

2.1.2 Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)
2.1.2.1 Conceituacdo de Lei de Diretrizes Orgamentarias

A Lei de Diretrizes Orgamentarias foi assim conceituada por Manhani (2007):

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) tem por objetivo principal a
compatibilizacdo orcamentéria anual com o planejamento de longo prazo definido

3MOG - Ministério do Orgcamento e Gestdo



no PPA, orientando a elaboracdo do or¢camento anual. Compreende, pelos arts.
165,8 2°, da CF, e 4° da LRF, as metas e prioridades da Administracdo, incluindo
as despesas de capital para o proximo exercicio, as alteracdes na legislacdo
tributéria, a politica das agéncias oficiais de fomento, o equilibrio entre receitas e
despesas, os critérios de limitacdo de empenho, as normas de controle de custos e
avaliacdo dos resultados de programas financiados, e as condi¢Bes para
transferéncia de recursos a entidades publicas e privadas.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias surge no Planejamento Governamental juntamente
com o PPA em 1988 como um requisito constitucional, apresenta-se como uma estrutura de
planejamento desenvolvida em curto prazo, um instrumento de elaboracdo anual, conforme
palavras de Dias “A LDO é também inovacdo Constitucional de 1988. Surgiu como importante
instrumento de conexdo entre o planejamento estratégico das a¢bes governamentais (PPA) e o
plano operacional a ser executado (orcamento anual)” (2006, p. 23).

Todos os Instrumentos de Planejamento ganharam forga a principio com a
Constituicdo Federal de 1988, que introduziu de forma coercitiva o planejamento no cenario
publico como algo imprescindivel a vida institucional dos érgdos publicos, e logo apos o
advento da Lei de Responsabilidade Fiscal, mais vale enfatizar a LDO, o objeto de estudo no
caso, como principal melhoria no contexto de equilibrio governamental.

A Lei de Diretrizes Orcamentéarias, bem como o PPA emana do poder executivo e
sua aprovacdo se da no poder legislativo. A Casa de Leis por sua vez envia novamente ao
executivo para san¢do obedecendo aos prazos legais, conforme determina a Constituicdo do

Estado de Rondobnia:

Art. 135 - Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentérias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pela
Assembléia Legislativa.

]

§ 3° - O encaminhamento a Assembléia Legislativa e a devolugdo para
sangdo dos projetos de que tratam o "caput” deste artigo obedecerdo aos seguintes
prazos:

| - o projeto de lei das diretrizes orcamentarias serd enviado até 15 de abril
e devolvido a sang¢do até 30 de junho de cada ano;

O orcamento do ano subsequente ficara restrito aos requisitos fundamentais da LDO
que se propde ao papel de vincular a lei de orgamento anual e o plano de médio prazo que é o
PPA, sendo assim, a LDO e um artefato juridico-administrativo que o legislador no uso de
suas atribuicOes efetivou para se fazer valer objetivos constitucionais de planejamento com o

equilibrio das contas publicas almejado na lei de responsabilidade fiscal.
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Fundamentado pelo conceito de Dias (2006, p. 24):

Constitui funcéo tipica da LDO a priorizagao dos programas (finalisticos e
de apoio), acles e suas metas contidas no PPA para serem executados no exercicio
a que ela se refere. Programas e agles que ndo compuseram 0 PPA também
poderdo ser objetos de prioridade, desde que compativeis com 0s recursos a serem
alocados no orgcamento. A LDO tem, portanto, o conddo de avaliar se realmente
havera receitas suficientes para a realizacdo da programacao no exercicio a que se
refere.

2.1.2.2 Composicao da Lei de Diretrizes Orgametarias

2.1.2.2.1 Alteragdes sobre Matéria Tributaria

Dentre tantas funcdes também esta mencionado Constitucionalmente que a Lei de

Diretrizes Orgamentarias deve dispor sobre matéria tributaria:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

[-]

§ 2° A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e prioridades
da administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subseqliente, orientard a elaboragdo da lei orcamentaria anual, dispora
sobre as alteragGes na legislacao tributaria e estabelecera a politica de aplicagdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento.

Preponderante importancia abrange o tema de alteragdes sobre matéria tributéaria, uma
vez que a majoracdo, minoracdo de aliquota ou rendncia de receita tributaria causam impacto
no orcamento trabalhado no ano subseqiiente com aumento ou diminuicdo da receita, logo
existe a necessidade da intencdo dos governantes estar explicita na Lei de Diretrizes

Orcamentérias.

2.1.2.2.2 Sobre Gastos com Pessoal e Equilibrio das Contas Publicas

A despesa com pessoal é criteriosa e ja desencadeou uma série de discussdes na
administracdo publica e como sendo matéria tratada na LDO devem-se seguir observactes

conforme expressa o dispositivo do Texto Constitucional Federal:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em
lei complementar.

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracéo, a
criacdo de cargos, empregos e funcbes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem
como a admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos érgdos e
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entidades da administracdo direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e
mantidas pelo poder publico, s6 poderao ser feitas:

I - se houver prévia dotacdo orcamentéria suficiente para atender as
projecOes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

O equilibrio contido intrinsecamente na Lei de Diretrizes Orcamentaria recebe a Lei n°

101/2000 para sua efetiva valia, segundo observa Andrade et al (2005, p. 79):

O equilibrio de que trata o art. 4°, inciso |, alinea a, da LRF, refere-se ao
equilibrio entre as receitas arrecadadas e despesas empenhadas, ndo apenas no
exercicio financeiro, mas também nos exercicios seguintes. Ou seja, ndo basta
comprovar que o aumento de determinada despesa ndo provocara desequilibrio
entre as receitas e despesas do exercicio corrente, é necessario comprovar ainda que
tal aumento ndo comprometera o equilibrio nos exercicios seguintes.

2.1.2.2.3 Observag0es sobre Limitacdo de Empenho

Outro artificio importante no equilibrio das financas publicas quando ocorrem
acontecimentos adventicios a vontade do governante é a limitacdo de empenho, conforme
explica Dias (2006, p. 24): “E a confirmacdo que se pretende observar o principio do
equilibrio das contas publicas, pois, caso haja frustracdo na arrecadacdo, deve haver previsao
de limitacdo de empenho”, ou ainda quando uma divida consolidada existe e aparente no
primeiro quadrimestre perdure sem reducao nos trés quadrimestres subseqtientes (ANDRADE
et al., 2005, p. 81).

2.1.2.2.4 Critérios para incluséo de novos projetos

Com objetivo de melhoria na aplicagdo dos recursos publicos, respeitando
primordialmente o principio da economicidade, houve a preocupagéo por parte do legislador
onde tratou que um novo projeto somente deveria ter inicio apds a finalizacdo do anterior,
respeitando o seguimento a ser atendido, ou seja, assim se fez entender na lei complementar
n°101/2000:

Art. 45. Observado o disposto no § 5° do art. 5° a lei orcamentéria e as de
créditos adicionais s6 incluirdo novos projetos apds adequadamente atendidos os
em andamento e contempladas as despesas de conservacgao do patriménio publico,
nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.
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2.1.2.2.5 Montante e forma de utilizagdo da reserva de contingéncia

Vale salientar a observacdo de Reis (2007), quando tratou da matéria, se expressou
da seguinte forma:

Esclareca-se que a Lei de Responsabilidade Fiscal deixou a deciséo
sobre o percentual a ser aplicado sobre a Receita Corrente Liquida para a
formacédo do seu montante a cargo da administracdo da entidade, que devera ter
o0 cuidado de ndo superdimensiona-lo e utiliza-lo sempre como um valor restrito
a sua finalidade.

Os entes governamentais dentro de suas programacoes devem estabelecer reservas
financeiras para suprir eventuais necessidades imprevisiveis que possa surgir no decorrer da
execucdo do planejamento e assim causando impacto sobre o orgcamento até entdo trabalhado
(REIS 2007). Fica por determinacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal art. 5°, 111, que devera
dispor sobre reserva de contingéncia na Lei de Diretrizes Or¢camentaria.

2.1.2.2.6 Anexo de Metas Fiscais

Assim foi expresso por Andrade et al. (2005, p. 100):

O anexo de Metas Fiscais € um instrumento essencial para gestdo
responsavel do dinheiro publico, sendo ele o fio condutor para o alcance do
equilibrio das contas publicas. Nele sdo estabelecidas as metas relativas a receitas,
despesas, resultado nominal e primario e montante da divida publica, as quais
devem ser acompanhadas sistematica e periodicamente durante toda a execucao
orcamentaria e financeira.

Na LDO em primeiro momento ficou expresso que devera existir em sua composi¢ao
apenas 0 anexo de metas e prioridades conforme prevé a Constituicdo Federal de 1988,
contudo com o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal n°® 101/2000 também surgiram

outros anexos muito importantes no planejamento quais séo as Metas Fiscais e Riscos Fiscais.

2.1.2.2.7 Anexo de Riscos Fiscais

O anexo de riscos fiscais foi inserido no ordenamento juridico publico pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, 101/2000:

Art. 4° A lei de diretrizes orgcamentarias atenderd o disposto no § 2° do art.
165 da Constituicdo e:

8 3° A lei de diretrizes orcamentérias conterd Anexo de Riscos Fiscais,
onde serdo avaliados 0s passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as
contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.
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Onde considera como possibilidades que poderédo efetivar-se ou nédo no decorrer do
exercicio no que compreende basicamente dois aspectos, sendo eles: a receita arrecadada ndo
atingir os valores de previsdo, 0 que gera transtornos administrativos uma vez que as despesas
também serdo orcadas com base na receita prevista, e no segundo caso em que as despesas
empenhadas superam o0s valores fixados outrora pelo mesmo orcamento de despesa
(ANDRADE et al., 2005, p. 116).

Dias (2006, p. 26) tratou da seguinte forma a matéria em questao:

Tal anexo deve acompanhar a LDO, listando os possiveis riscos fiscais e
passivos contingentes, comparativamente as providéncias que serdo tomadas,
principalmente quanto a destinagdo de recursos para suporta-los. Geralmente,
utiliza-se da reserva de contingéncia para cobrir riscos fiscais, podendo ser também
utilizados outros recursos do orgcamento para cobrir tais riscos, tais como abertura
de créditos adicionais, a partir de cancelamento de despesas discricionarias (que
nado sdo despesas obrigatdrias).

2.1.3 Lei Orcamentaria Anual

2.1.3.1 Conceito

Para Andrade et al., (2005, p. 133):

A LOA é revestida por atos formais, prevendo as receitas e fixando as
despesas que potencialmente serdo realizadas no periodo de um ano. E uma lei
autorizativa e ndo impositiva, uma vez que o gestor de cada orcamento tem a
faculdade de realizar ou ndo as despesas nela contida.

A lei 4.320/64 tratou do orgamento publico em primeiro momento, sendo mais adiante
recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988 em grande parte dos dispositivos legais,
outrora a lei de responsabilidade fiscal, trouxe a essa matéria outras inovacdes e versou
também sobre a necessidade de conciliacdo entre LOA e os demais instrumentos de
planejamento. O orgamento anual é um documento objetivo, uma vez que deve quantificar em
valores o que se ha por fazer (ANDRADE et al. 2005, p. 134).



14

2.1.3.2 A previsdo Orcamentaria

O legislador observou a previsdo da receita na lei complementar n°® 101/2000, da
seguinte forma:

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo
fiscal a instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacdo de todos os tributos da
competéncia constitucional do ente da Federacéo.

Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais,
considerardo os efeitos das alteracGes na legislagdo, da variacdo do indice de
precos, do crescimento econémico ou de qualquer outro fator relevante e serdo
acompanhadas de demonstrativo de sua evolugdo nos Ultimos trés anos, da projecao
para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia de célculo e
premissas utilizadas.

Os Tribunais de Contas principalmente tem grande preocupagdo com o equilibrio das
contas publicas, sobretudo no que se diz respeito a receita para que a previsdo dessas nao seja
algo irreal e desconexo as fontes de recursos dos municipios, sendo ainda que
concomitantemente aos valores trabalhados no planejamento seréo limitados os dispéndios do

erario.

2.1.3.3 Principais despesas publicas asseguradas legalmente na LOA

Alguns valores sdo como de garantia de seu cumprimento assegurados de imediato

pela Constituicdo Federal de 1988, onde se observa:

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

Ato das Disposic¢des Constitucionais Transitorias versa sobre os valores reservados aos

investimentos na salde publica, conforme se verifica:

Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados
nas acdes e servicos publicos de salde serdo equivalentes:

I - no caso da Unido:

a) no ano 2000, o montante empenhado em acdes e servigos publicos de
saude no exercicio financeiro de 1999 acrescido de, no minimo, cinco por cento;

b) do ano 2001 ao ano 2004, o valor apurado no ano anterior, corrigido
pela variacdo nominal do Produto Interno Bruto - PIB;

I - no caso dos Estados e do Distrito Federal, doze por cento do produto
da arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam
os arts. 157 e 159, inciso I, alinea a, e inciso Il, deduzidas as parcelas que forem
transferidas aos respectivos Municipios; e
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Il - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do
produto da arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de
que tratam os arts. 158 e 159, inciso I, alinea b e § 3°.

A Lei de Responsabilidade Fiscal aborda com maior énfase o maior consumidor dos
recursos publicos em todas as esferas do poder e alvo forte critica da sociedade, o gasto com

pessoal, sendo assim tratado:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da
Federacdo, ndo podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir
discriminados:

I - Unido: 50% (cinqlienta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

Il - Municipios: 60% (sessenta por cento).

2.1.3.4 As Modalidades de Orgcamento da LOA
2.1.3.4.1 Orcamento Fiscal

O orcamento fiscal € o maior dos trés orcamentos previstos na Constituicdo Federal,
trata das receitas arrecadadas e despesas proprias da maquina publica. O orcamento fiscal
contempla todas as receitas e despesas no exercicio financeiro vigente a que se refere a LOA,
tanto do executivo quanto do legislativo, 6rgdos, fundos, autarquias, fundacdes e empresas
estatais dependentes. (ANDRADE et al. 2005, p. 136)

2.1.3.4.2 Orgamento de Investimentos em Estatais

Neste orcamento estdo compreendidos os planos governamentais de realizacdo de
obras, compra de imobilizados para consecucdo das referidas, aquisicdo de material
permanente e instalacdes, nas empresas estatais (ANDRADE et al. 2005). Assim definido
também pela Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle do Senado Federal —
CONOREF (2004): “O orcamento de investimentos das empresas estatais contém a previsao de
investimentos das entidades em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do

capital social com direito a voto”.

2.1.3.4.3 Orcamento da Seguridade Social

E o planejamento de governo voltado para o atendimento do art. 194 da Constituicéo

Federal de 1988, onde refere-se a seguridade social como sendo um conjunto integrado de
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acOes de iniciativa do poder publico e sociedade para assegurar diretos a satde, previdéncia e
assisténcia social. Assim este orcamento deve conter receitas e despesas dos orgaos, fundos,
autarquias vinculadas a saude, previdéncia e assisténcia social.

Andrade et al (2005, p.140) tem o seguinte conceito: “O objetivo do legislador com a
separagdo do orcamento da seguridade social dos demais orgamentos € resguardar 0s recursos
destinados a seguridade social, evitando o extravio dos recursos de sua finalidade precipua”.

2.1.3.5 A importancia dos Principios Or¢camentarios

Giacomoni, (1996, p. 65) trata os Principios quanto a sua finalidade e conceito:

Desde seus primérdios, a instituicdo orgamentéaria foi cercada de uma série
de regras com a finalidade de aumentar-lhe a consisténcia no cumprimento de sua
principal finalidade: auxiliar o controle parlamentar sobre os Executivos. Essas
regras (principios) recebem grande énfase na fase em que 0s orcamentos possuiam
forte conotacéo juridica e, alguns deles, chegaram até os dias de hoje incorporados
a legislacao.

Andrade et al. (2005, p.141) ainda complementa o entendimento de principios
orcamentarios: “Os principios sdo as diretrizes de uma ciéncia. No caso dos principios
orcamentarios, estes sdo as premissas, padrdes, linhas e regras basicas que norteardo a
elaboracdo e execucdo do or¢camento, os quais decorrem da ciéncia contabil e juridica”. Sendo
0s principais principios a anualidade, exclusividade, unidade, universalidade, especificacéo,
evidenciacao, publicidade, equilibrio, orcamento bruto, principio da nédo afetacdo da receita,
discriminacdo ou especializagdo (GIACOMONI, 1996).

2.1.3.6 Receita Publica

De acordo com os ensinamentos de Dias (2006, p. 40) sobre o entendimento de

Receita Publica tem-se a seguinte definigao:

Conjunto de recursos ou rendas que sdo entregues ao Poder Publico
através da contribuicdo das coletividades, para fazer face a todos 0s encargos com a
manutencdo da sua organizagdo, com o custeio dos seus servicos, com a seguranga
de sua soberania, com as iniciativas de fomento e desenvolvimento econémico e
social e com seu préprio patrimonio. Dessa forma, todo o ingresso orcamentario
constitui uma receita publica, pois tem por finalidade atender as despesas publicas.

A receita publica do Brasil é formada por todas as fontes de capitacdo de recursos

que dispbe a maquina administrativa originaria das mais distintas atividades possiveis e para
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tanto pode ser ainda orgamentéria ou extra-or¢camentaria. Assim sendo esta diretamente ligada
ao planejamento governamental no que se refere a lei orcamentaria, sendo a primeira
unificada ao orcamento publico e atendem Unica e exclusivamente os programas e acoes
governamentais, a receita extra-orcamentaria representa valores de terceiros que sdo
recolhidas por cumprimento de procedimentos contratuais e que retornardo ao titular de posse
em momento posterior (ANDRADE et al., 2005, p. 145, 146).

A receita publica é composta de diversos termos classificatorios técnicos, quanto a
sua destinacdo, pode ser considerada como ordinaria quando sua aplicagdo é comprometida
para cumprimento dos objetivos genéricos do municipio, ou ainda receita pablica vinculada,
quando sua finalidade é especifica ao atendimento de uma situacdo definida de forma prévia
por convénio ou outro objeto da legislacdo vigente (ANDRADE et al., 2005, p. 146).

Importante salientar a forma de previsdo de receita e seus procedimentos como no
caso de memoria de calculo que funciona da seguinte forma: devem-se informar os indices,
valores, bem como taxas adotadas para o calculo, ou seja, documento escrito onde se
justifique o valor encontrado na previsao apresentada (ANDRADE et al., 2005, p. 174).

A abordagem do tema de renuncia de receita deve ser tratada com extremo cuidado,
tal estimativa deve ser expressa desde a LDO para validade na Lei Orcamentéria seguindo as
conformidades da lei n°® 101/2000.

Art. 4° A lei de diretrizes orgcamentarias atendera o disposto no § 2° do art.
165 da Constituicdo e:

L]

§ 2° O Anexo conterd, ainda:

V - demonstrativo da estimativa e compensacdo da reniincia de receita e da
margem de expansao das despesas obrigatorias de carater continuado.

A receita publica por entendimento do legislador na edicdo da Lei Federal 4.320/64,
art.11, expressou que existem duas classificagOes, sendo elas, conforme sua natureza,

correntes e de capital.
2.1.3.6.1 Receitas Correntes

A Secretaria de Fazenda do Governo Federal na edicdo de seu Manual de
Procedimentos aplicado a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (2004, p.15) trata a

receita corrente publica da seguinte forma:

S80 os ingressos de recursos financeiros oriundos das atividades
operacionais, para aplicacdo em despesas correspondentes, também em atividades
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operacionais, correntes ou de capital, visando o atingimento dos objetivos
constantes dos programas e a¢es de governo. Sdo denominados receitas correntes
porque sdo derivadas do poder de tributar ou da venda de produtos e servigos, que
contribuem para a finalidade fundamental do 6rgdo ou entidade puablica.

Essas receitas correntes contém dentro de seu vasto atendimento conceitual, vérias
subdivis@es, previstas na legislacdo outrora referida neste contexto, sendo receita tributéria, de
contribuicdes, patrimonial, agropecuaria, industrial, de servigos, transferéncias correntes,

outras receitas correntes (DIAS, 2006).
2.1.3.6.2 Receitas de Capital

A Legislagdo Federal 4.320/64 também versou da seguinte forma:

Art. 11 - A receita classificar-se-a4 nas seguintes categorias econdmicas:
Receitas Correntes e Receitas de Capital.

[-]

2° - Sdo Receitas de Capital as provenientes da realizagcdo de recursos
financeiros oriundos de constituicdo de dividas; da conversdo, em espécie, de bens
e direitos; os recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado,
destinados a atender despesas classificaveis em Despesas de Capital e, ainda, o
superavit do Orcamento Corrente.

As receitas de capital sdo recursos designados a pagamento de despesas de varias
finalidades, contudo sua origem resulta de operagéo vinculada a obtencédo de recursos mediante
constituicdo de operacOes de crédito, amortizacdo de empréstimos, transferéncia de capital,

alienacdo de ativos permanentes e outras receitas de capital (DIAS, 2006).
2.1.3.7 As Despesas Publicas

Consiste em todo valor gasto a favor da coletividade que, conforme é designada a
atividade fim do ente governamental. Apresenta-se do mesmo modo com as definicdes de
despesas orcamentarias para as que derivam de LOA e como fim a realizagcdo de programas e
acles governamentais, e as extra-or¢camentarias, ndo constituem parte da lei orcamentéria e séo
valores pertencentes a terceiros (ANDRADE et al., 2005).

2.1.3.7.1 A Classificagcdo da Despesa
O sistema governamental entendendo que para melhor controle das contas publicas

principalmente no que se relaciona a despesa resolveu por meio de dispositivos regulamentares

proporem a decomposicao da despesa em institucional, funcional, programatica e econémica.
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A despesa institucional colabora no sentido de demonstrar quanto esta autorizado determinado
6rgdo ou unidade administrativa, como Camara Municipal, Fundo Municipal de Educacédo a
gastar conforme previsdo em LOA (ANDRADE 2005, p. 155). Dias (2006, p. 51) entende da
seguinte forma a decomposicdo da despesa: “Corresponde aos 0Orgdos e as unidades
orcamentarias que constituem o agrupamento de servigos subordinados ao mesmo 6rgdo ou
reparticdo a que serdo consignadas dotagOes proprias”.

As despesas correntes definida por Dias (2006, p. 8): “S&o as despesas correntes
decorrentes dos investimentos previstos no PPA (despesas de capital). EX.: pessoal, material de
consumo, etc”, enquanto despesas de capital segundo Andrade (2005, p. 23) “[...] Contribuem
para aquisicdo e/ou construcdo de bens permanentes (que normalmente causam aumento no

ativo permanente da entidade) ou para amortizacao da divida fundada”.

2.1.4 Penalidades cabiveis e identificacdo de infracdes

2.1.4.1 Penalidade Aplicavel ao descumprimento de elaboracédo e execucdo do PPA

O Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia sujeitou o responsavel pela elaboragéo
do PPA onde for detectada projecdo de receita imaginaria, & multa prevista na lei estadual
complementar 154/96, onde descreve o Art. 55:

O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até R$ 25.000,00 (vinte e
cinco mil reais), ou valor equivalente em outra moeda que venha ser adotada como
moeda nacional, aos responsaveis por:

[..]

Il — ato praticado com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial.

2.1.4.2 Penalidades aplicaveis ao descumprimento da elaboracgéo e execucdo da LDO

No intuito de alcancar o equilibrio orcamentario a LDO deverd conter matéria que
trate sobre limitagdo de empenho, anexo de metas fiscais, onde 0 agente ordenador de despesa
deve observar o que reza a Lei 10.028/2000:

Art. 5° Constitui infracdo administrativa contra as leis das financas
publicas:

[-]

Il - propor lei de diretrizes orcamentérias anual que ndo contenha
as metas fiscais na forma da lei;

Il - Deixar de expedir ato determinando limitacdo de empenho e
movimentac¢do financeira, nos casos e condic6es estabelecidos em lei.
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§ 1° A infracdo prevista neste artigo é punida com multa de trinta por
cento dos vencimentos anuais do agente que lhe der causa, sendo o pagamento da
multa de sua responsabilidade pessoal.

Reforgcando a importancia onde expressa como sendo penalizado o agente que lhe der

causa com trinta por cento dos vencimentos anuais, multa de carater pessoal.
2.1.4.3 Penalidades aplicaveis ao descumprimento da elaboracdo e execucdo da LOA

Uma vez definido legalmente que ndo deverdo ocorrer gastos estranhos a lei

orcamentaria, observa-se a colocacao de Furtado (2006):

A ordem juridica prevé sancBes para quem gasta recursos publicos sem
amparo na lei orcamentaria anual. O Codigo Penal, artigo 359-D, tipifica a conduta
de ordenar despesas ndo autorizadas em lei [2]. Se o agente for Prefeito Municipal,
a condenacdo definitiva acarretard a perda do cargo e a inabilitacdo, pelo prazo de
cinco anos, para o exercicio de cargo ou fungdo publica, eletivo ou de nomeagdo,
sem prejuizo da reparacdo civil do dano causado ao patriménio publico ou
particular (Decreto-Lei n°® 201/67, art. 1° V, e § 2°9). Também constitui ato de
improbidade administrativa ordenar ou permitir a realizacdo de despesas ndo
autorizadas em lei (Lei n® 8.429/92, art. 10, IX [3]).

O poder legislativo deve estar ciente de todas as despesas realizadas, uma vez que a
aprovacdo da LOA depende da casa de leis, cabendo ainda penalidade para o ordenador de
despesa que execute a mesma sem autorizagdo da assembléia legislativa como versa a lei
10.028/2000:

Art. 2° O Titulo XI do Decreto-Lei n° 2.848, de 1940, passa a vigorar
acrescido do seguinte capitulo e artigos:

Art. 359-A. Ordenar, autorizar ou realizar operagdo de crédito, interno ou
externo, sem prévia autorizacao legislativa:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 2 (dois) anos.

Paragrafo Unico. Incide na mesma pena quem ordena, autoriza ou realiza
operacao de crédito, interno ou externo.

3 MUNICIPIO DE PRIMAVERA DE RONDONIA

O municipio comegou a ser ocupado em meados da década de 70, com atividades
econbmicas focalizadas na extracdo de madeira, anos depois as regifes extraidas davam
origem a pastagens e a criacdo bovina que constitui a atividade principal do municipio. Criado
pela Lei n° 569, de 22 de junho de 1994, situa-se na regido Centro-Sul do Estado. Os
indicadores de desenvolvimento humano em Primavera de Rondonia apresentam indices

intermediarios com relacdo aos demais municipios de Rondénia, contudo em 1991 seu indice



21

de desenvolvimento humano - IDH, analisado a educacdo, longevidade, renda per capita, era
0,593, em 2000 apresentou-se 0,691 demonstrando crescimento significativo. Segundo dados
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, 2006, o municipio é constituido por
uma populacéo de 4.393 habitantes. A arrecadacéo tributaria cresceu aproximadamente 100%
(cem por cento) de 2000 para 2003 segundo dados da Associacdo Rondoniense de Municipios
— AROM, 2003, contudo sua receita tributaria representa 2,22% dos recursos disponiveis para
0 exercicio de 2003, logo, 0 municipio sobrevive basicamente com recursos oriundos de
transferéncias estadual e federal (AROM, 2007).

4 ANALISE DA PESQUISA

O Responsavel pelo controle interno do municipio de Primavera de Rond6nia foi
questionado se o controle interno realizava o acompanhamento do cumprimento das metas
estabelecidas no PPA e de que forma, e obteve-se a resposta que existia um acompanhamento,
pois havia o dever de obedecer as metas estabelecidas, porém ndo se pronunciou quanto a
forma de acompanhar.

Quando questionado sobre a maior dificuldade que encontrava nas observacGes das
metas previstas no PPA, o entrevistado argumenta que é a falta de recursos financeiros, pois a
base dos trabalhos é realizada com recursos oriundos dos governos que muitas vezes frustram
as previsoes de receitas.

Quanto ao Tribunal de Contas o Controlador Interno foi questionado se houve
informacdo de sua parte a esta Corte de Contas sobre alguma irregularidade ou mesmo
ilegalidade, responde que ndo houve informacdo pelo fato de ndo ter ocorrido irregularidades
como superfaturamento ou favorecimento, contudo houve alguns atos administrativos que
foram informados por meio de seus relatorios.

Quando questionado se encontrava obstaculos para emissdo dos seus pareceres por
parte da administragdo, 0 mesmo respondeu que ndo, uma vez que encontradas falhas o
mesmo tomava medidas preventivas passando a orientar 0s setores responsaveis.

Com relacdo a previsdo de receita e 0 acompanhamento do Controle Interno de que
forma acontecia, o entrevistado diz que o acompanhamento existe por meio da implantagéo de
medidas e correcdo de medidas existentes para melhor arrecadar e de forma mais eficiente
como acontece no caso de incentivos para pagamentos de IPTU e consultoria para avaliacdo
de arrecadacdo de ICMS.

Finalmente questionado sobre quando identificada irregularidades na forma ou



22

execucgdo dos instrumentos de planejamento qual seria o procedimento adotado pelo Controle
Interno, o entrevistado diz procurar orientar os setores envolvidos de modo aos mesmos se
adequarem as normativas sendo que seu trabalho é voltado a dar o maximo de suporte a todos
0s setores, 0 que faz de seu departamento uma peca de orientacdo e logo apos levando ao

conhecimento dos superiores os problemas percebidos.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Percebe-se o legislador cada vez mais intencionado no sentido de criar dispositivos
para doutrinar a maneira de direcionar as receitas e despesas publicas, de modo que 0 mesmo
teve de adentrar o campo do planejamento no anseio de melhores resultados de forma
condicionada a normativa legal no que tange os procedimentos de elaboragdo, bem como
penalidades para o ndo cumprimento. Por certo, a primeiro momento houve um processo de
adaptacdo por parte dos governantes e toda equipe, haja vista uma maior exigéncia de
conhecimentos tecnicos, ou seja, melhor preparacdo de pessoal. A legislacdo brasileira
apresenta-se dotada de procedimentos técnicos e prazos para a elaboracdo dos instrumentos de
planejamento governamental acompanhando desde sua fase embrionéria até o término de sua
execucdo, o legislador velou também pelo efetivo cumprimento das normas de elaboracéo e
execucdo dos instrumentos de planejamento no instante que dispds penalidades aplicaveis no
intuito de tornar coercitivo o cumprimento das normas e enfatizar sua importancia a bem da
administracdo publica e da populagdo. Quando realizada pesquisa de campo junto ao controle
interno do Municipio de Primavera de Ronddnia nota-se a participa¢do deste no cumprimento
das metas estabelecidas no planejamento governamental, sendo evidenciado o
acompanhamento do controle interno desde a previsdo inicial de receita como a execucéo
propriamente dita dos instrumentos de planejamento governamental, atendendo sua missao
Constitucional. Percebe-se que se de fato trabalhado em conformidade com as normativas, o
planejamento funciona no atendimento das aspiracdes populares, uma vez que deve ter
participacdo da populacdo na sua elaboracdo, sendo que muito ainda ha por se fazer no
sentido de preparo técnico, para o cumprimento efetivo dos instrumentos de planejamento.
Fato esse ja percebido pelos 6rgdos competentes na averiguacdo dos cumprimentos, como o
Tribunal de Contas do Estado, que trabalha de forma educativa e preventiva, sempre tendo
como foco central a melhoria da qualidade de vida do povo, e no atendimento da missdo

institucional do Poder Publico, o bem estar coletivo.
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APENDICE A - Questionario para o Controle Interno da Prefeitura Municipal de
Primavera de Rondonia

1 O Controle Interno tem acompanhado o cumprimento das metas estabelecidas no
PPA, de que forma?

2 Qual a maior dificuldade encontrada no acompanhamento das metas previstas no
PPA?
3 Houve informacéo por parte do Controle Interno municipal ao Tribunal de Contas do

Estado de Rondonia sobre alguma irregularidade ou ilegalidade?

4 O Controle Interno tem encontrado obstaculos por parte da administragdo em
manifestar seus pareceres?

5 O Controle Interno tem acompanhado o trabalho de projecdo de receita, de que forma?

6 Quando identificada irregularidade na forma ou execuc¢do dos instrumentos de
planejamento qual procedimento adotado pelo Controle Interno?



