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PROCEDIMENTOS DE DEPRECI'AC;AO NO SETOR PUBLICO: UM
ESTUDO NO MUNICIPIO DE CACOAL-RO

Karen Campos?

RESUMO: Com a conversédo as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, adequou-se
as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP), regulamentadas pela Secretaria
de Tesouro Nacional (STN). Essa medida trouxe a Contabilidade Plblica obrigatoriedades inovadoras, dentre as
quais se destacam os procedimentos contabeis pertinentes a depreciacdo, amortizacdo e exaustdo previstos na
NBCT SP 16.9, os quais até entdo ndo eram aplicados. O objetivo geral do estudo foi demonstrar os procedimentos
obrigatorios a realizacdo da depreciacdo de bens méveis no Setor Publico e a influéncia de sua implantacdo sobre
o valor do Patriménio Pudblico. Foi utilizada uma abordagem quantitativa e qualitativa, aplicada, descritiva e
exploratéria, e a pesquisa dividiu-se em dois momentos: bibliogréafica e documental. A aplicacdo da pesquisa
documental deu-se numa amostra intencional de 147 bens mdveis e verificou-se um percentual de impairment ou
reducéo ao valor recuperavel de 39%. E um valor significativo considerando que anterior a adequagao as normas
internacionais, 0s bens do imobilizado da Prefeitura Municipal de Cacoal, tomando por base a amostragem
pesquisada, tinham seus valores publicados com 39% de defasagem em comparacdo ao valor atualizado de
mercado, portanto, os valores divulgados podem ser considerados inveridicos, que ndo correspondendo a real
situacdo patrimonial do Municipio de Cacoal - RO.

PALAVRAS-CHAVES: Contabilidade Publica, Depreciacdo de Bens Pablicos, Reavaliagdo do Patrimdnio
Pdblico.

1 INTRODUCAO

As Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP) tém
passado por um processo de profundas alterac6es, principalmente no que tange ao controle do
patrimonial publico, afinal o Brasil foi obrigado realizar a convergéncia dos procedimentos
contabeis aplicados ao setor publico, adequando-se as Normas Internacionais Aplicadas ao
Setor Publico, publicadas pela International Public Sector Accounting Standards (IPSAS),
convergéncia esta que é regulamentada pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN),
objetivando a padronizacao das demonstracdes contabeis consolidadas.

Alinhado a esse processo de conversdo as Normas Internacionais, o Conselho Federal
de Contabilidade (CFC), emitiu em 2008 as primeiras Normas Brasileiras de Contabilidade
Técnicas Aplicadas ao Setor Publico (NBCT SP), com o objetivo e estabelecer os critérios e
procedimentos a serem adotados, propiciando assim a atualizacdo dos entes publicos quanto
aos seus procedimentos contabeis patrimoniais.

Dentre as NBCT SP, destaca-se a NBCT SP 16.9, publicada pela Resolugéo 1.136/2008,

a qual trata sobre a depreciagdo, amortizacdo e exaustdo no setor publico, fundamentada no

1 Académica concluinte do 8° periodo do curso de Ciéncias Contabeis da Fundagdo Universidade Federal de
Rondénia — UNIR Campus Professor Francisco Gongalves Quiles, sob a orientacdo da Prof®. Ma. Ellen Cristina
de Matos.



Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor publico (MCASP, 2014), que traz as etapas e
procedimentos necessarios para a implantacéo e utilizacdo dos procedimentos de depreciacdo
pelo ente publico.

Considerando o contexto de adequacdo as normais internacionais a ao processo de
convergéncia a elas, bem como a delimitacéo do artigo a aplicacdo da NBCT SP 16.9, o estudo
teve como questdo: quais os procedimentos obrigatdrios a realizagdo da depreciacdo de bens
moveis no Setor Publico e qual a influéncia de sua implantacédo sobre o valor do Patriménio
Publico?

Para responder ao problema da pesquisa buscou-se atingir como objetivo geral:
Demonstrar os procedimentos obrigatorios a realizacdo da depreciagédo de bens méveis no Setor
Publico e a influéncia de sua implantacéo sobre o valor do Patriménio Publico.

E as etapas que nortearam o alcance do objetivo geral desta pesquisa, delineados aqui
como objetivos especificos foram: apresentar os aspectos conceituais e os fundamentos
contébeis relacionados ao processo de depreciacdo dos bens mdveis no Setor Publico; descrever
os procedimentos de depreciacdo de bens modveis no Setor Publico conforme as normas
vigentes; e apresentar a influéncia da aplicacdo dos procedimentos de depreciacdo de bens
maoveis no Setor Publico sobre o valor de bens mdveis por meio de estudo realizado na
Prefeitura do Municipio de Cacoal — RO.

A relevancia desse estudo se justifica pela inovagéo e importancia social econémica, na
implantacdo das novas NBCASP. Considerando a obrigatoriedade, dos entes publicos de
realizarem a Depreciacdo de seus Ativos, além de principalmente refletir o real valor, dando a
Contabilidade Publica uma equiparacdo a Ciéncias Contabeis, dando énfase ao Patriménio
Publico. A importancia social remete-se a padronizacdo, clareza e veracidade da informacéo
disponibilizada assim de forma simples a quem dela precise/ necessite.

Considerando os procedimentos metodoldgicos, quanto a natureza a presente pesquisa
classifica-se como aplicada, e tendo como abordagem quantitativa e qualitativa, utilizou o
procedimento de coleta por meio da abordagem documental e bibliogréfica, foram coletados os
dados no site da prefeitura, através do link de acesso ao Portal da Transparéncia, a pesquisa
delimitou pelo método dedutivo, cujo foco foi demostrar os procedimentos adotados para
depreciacao dos bens publicos.

Foram reavaliados por meio da formula do Anexo B, 147 bens com valor de aquisi¢do
superior a R$ 400,00, de uma amostra total de bens ativos de 1418 bens mdveis. Bens esses,

que foram adquiridos e tombados no ano de 2012 pela Prefeitura Municipal de Cacoal.



2 REFERENCIAL TEORICO

Para atender aos objetivos da pesquisa, 0 artigo apresenta em seu referencial tedrico os
seguintes topicos: () Patrimodnio Publico e Bens Publicos; (I1) A Contabilidade Aplicada ao
Setor Pablico (CASP) e seu Enfoque Patrimonial; (I11) A depreciacdo aplicada aos bens no
Setor Pablico: Conceito e Métodos; (IV) Procedimentos de Reconhecimento, Mensuracao,
Reavaliacdo e Reducdo ao valor recuperavel.

2.1 PATRIMONIO PUBLICO E BENS PUBLICOS
2.1.1 Patrimonio e Patrimonio Publico

Patrimonio € o conjunto de bens, direitos e obrigacfes vinculado a uma pessoa fisica ou
juridica. Constitui objeto de estudo da Contabilidade e é composto pelo somatério de tudo que
a entidade (publica ou privada) tenha, chamados de bens e direitos (Ativo), e de obrigacGes
(com terceiros) presentes no Passivo e Patrimoénio Liquido (com aqueles que investiram para
formagéo do capital) (KOHAMA, 2013).

O patriménio de uma entidade pode ser classificado sobre dois aspectos: qualitativo e
guantitativo. O aspecto qualitativo sdo 0os nomes, os titulos dados aos elementos patrimoniais,
de acordo com sua classifica¢do contabil, designando assim a natureza de cada elemento. Ja 0
aspecto quantitativo, consiste em atribuir valor monetario a cada elemento do patriménio
(LUCENA, s.d.).

Presentes nas demonstracfes contabeis, 0 aspecto qualitativo, nos permite uma no¢édo
mais precisa e detalhada do patrim6nio; enquanto o aspecto quantitativo surge como uma forma
de complementacdo da informacéo, o qual € representado pela atribuicdo de valores aos itens
patrimoniais, viabilizando a conciliacdo de informacdes e analise acerca da constituicdo do
patrimonio e dos resultados obtidos pela entidade.

Filho (2014, p.28), conceitua o aspecto qualitativo, e destaca que ele ndo é constituido
pelo valor dos elementos e sim pela sua qualidade funcional, isto €, “as formas e composigdes
qualitativas que podem adquirir na instituicdo, procurando estabelecer a composicdo que
melhor concorra para alcangar seus fins com maxima economicidade, qualidade e
produtividade”. Ou seja, 0 aspecto qualitativo ndo apresenta valores monetarios do patriménio,
trata-se da separagdo e organizacdo por meio das contas do patriménio, alocando cada bem,
direito obrigacdo em seus lugares especificos para fins de evidenciacdo nas Demonstracfes

Contabeis.



No caso da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, esse mesmo conceito segue,
adequado a realidade imposta ao setor, acrescentando-se, conforme o art. 1°, 8§1° Leli
4.717/1965, em que o “Patriménio Publico € o conjunto de bens e direitos, mensuravel em
dinheiro, que pertence a Unido, a um Estado, a um Municipio, a uma autarquia ou empresa
publica”.

A resolucdo CFC n° 1128/2008, que aprova a NBC T SP 16.1, traz um conceito mais

amplo, estabelecendo patrimdnio pablico como:

Conjunto de direitos e bens, tangiveis ou intangiveis, onerados ou ndo, adquiridos,
formados, produzidos, recebidos, mantidos ou utilizados pelas entidades do setor
publico, que seja portadora ou represente um fluxo de beneficios, presente ou futuro,
inerente a prestacdo de servicos publicos ou a exploracdo econémica por entidades
do setor publico e suas obrigacGes.

O Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP, 2014), descreve o

Patriménio Publico e o divide em trés grupos, conforme evidenciado na Figura 1:

Grupos do Patrimdnio Publico Composi¢édo

Recursos controlados pela entidade, buscando beneficios futuros ou

Ativo potencias de servicos, ou seja, aplicacdo de recursos pela entidade.
Obrigagcfes com terceiros, ou seja a saida de recursos que buscam

Passivo beneficios econdmicos ou potencial de servicos, uma origem de
recurso de terceiros.

Patriménio Liquido Valor da diferenca dos ativos deduzido todos os passivos, sendo
também uma origem de recursos.

Figura 1: Grupos do Patriménio Pablico e suas respectivas composices.
Fonte: Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (2014).

Numa questdo mais ampla, patrimonio publico, é o conjunto de bens e direitos que
pertence a todos e ndo a um determinado individuo ou entidade. Sendo todos responsaveis pela

conservacao do patriménio publico.
2.1.2 Bens Publicos

Os bens imobilizados sdo caracterizados por Filho (2014, p.31) como “conjunto de
recursos tangiveis, mantidos para o uso na producdo ou fornecimento de bens ou servigos, pelos
quais o ente publico desenvolve suas atividades de prestacdo de servigco, direta ou
indiretamente, a sociedade ou coletividade”.

Os bens imobilizados moveis sdo agrupados em dois grandes grupos: material
permanente ou material de consumo. Materiais permanentes sao aqueles que, em razdo do seu
uso corrente, ndo perdem a sua identidade fisica, e/ou tem uma durabilidade superior a dois
anos. Materiais de consumo s@o aqueles que, em razdo de seu uso corrente e conforme sua
definicdo na Lei n® 4.320/64, tem a caracteristica peculiar de que perde normalmente sua
identidade fisica e/ou tem sua utilizagdo limitada a dois anos (MARTINS, 2012).



J& os bens pablicos estdo definidos no Codigo Civil, Lei n.10.406/2002, art. 98 como:
“publicos os bens do dominio nacional, pertencentes as pessoas juridicas de direito publico
interno; todos os outros sao particulares, seja qual for a pessoa a que pertencerem”. Enfatiza-
se, portanto a distincdo entre os bens pertencentes aos entes publicos dos bens particulares;
afinal todos os bens pertencentes a Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios, Autarquias e
Fundagdes Publicas, sdo de responsabilidade do ente que o adquiriu, sendo avaliados em
dinheiro e devem satisfazer as necessidades publicas.

Segundo Pinheiro e Duarte (s.d) e Filho (2014) os bens publicos pertencentes aos entes
publicos, classificam-se conforme a entidade politica a que pertencam ou de acordo com a
Orbita do interesse do bem, e se dividem segundo asua destinacdo, em trés categorias

apresentadas na Figura 2 seguinte:

Classificagdo do Bem Caracteristicas do Bem

Bens de uso comum do | S&o os bens que se destinam a utilizagcdo geral pela coletividade, apresentando as

povo ou de Dominio caracteristicas de serem imoveis e alienaveis (como por exemplo, infraestruturas

Publico. construidas pelo homem, como ruas e estradas, naturais e bens do patriménio
cultural).

Bens de uso S&o aqueles bens que destinam-se a execucdo dos servigos administrativos para a

especial ou do prestacdo de servigos publicos em geral a sociedade, podendo ser aliendveis ou ndo

Patrimdnio (como por exemplo, um prédio onde esteja instalado um hospital pablico ou uma

Administrativo escola publica).

Indisponivel.

Bens dominicais ou Sao aqueles que, apesar de constituirem o patriménio publico, ndo possuem uma

do Patriménio destinacdo publica determinada ou um fim administrativo especifico, sdo bens que

Disponivel. podem ser utilizados para qualquer fim ou até mesmo alienados (por exemplo,
prédios publicos desativados).

Figura 2: Classificagdo e Caracteristica dos Bens Publicos.
Fonte: Adaptado de Pinheiro e Duarte (s.d) e Filho (2014).

O bem para ser classificado como publico deve pertencer necessariamente a uma
entidade regida pelo Direito Pablico, bem como algumas entidades da Administragdo Pablica
Indireta (autarquias, fundacgdes publicas, sociedades de economia mista, dentre outras).

2.1.2.1 Conceito de Tombamento e Baixa de bens Publicos

Tombamento é o processo de inclusdo e entrada, e de um bem permanente no sistema
de controle patrimonial na unidade gestora e deve ser realizado sempre no momento em que 0
bem entra fisicamente na instituicdo, e envolve desde o lancamento dos bens no Sistema
Patrimonial até a assinatura e arquivamento dos Termos de Responsabilidade. A modalidade
do tombamento é escolhida conforme a documentacéo referente ao bem permanente, que indica

a fonte de recursos e a origem fisica do bem (IFAM, 2012). Ou seja, 0 bem gue entra no acervo


http://www.infoescola.com/direito/bens-publicos/
http://www.infoescola.com/direito/bens-publicos/

da instituicdo, e por interferir no balango patrimonial, essa operacdo é atribuicéo exclusiva do
responsavel pelo controle patrimonial da Unidade, o setor de patriménio da institui¢do

O tombamento consiste na formalizacdo da inclusédo fisica de um bem patrimonial no
acervo do 6rgédo, com a atribui¢do de Unico nimero por registro patrimonial, ou agrupando-se
uma sequéncia de registros patrimoniais quando for por lote, que ¢ denominado “numero de
tombamento”. Pelo tombamento classifica-se 0 bem em uma conta patrimonial do Plano de
Contas do 6rgdo, de acordo com a finalidade para a qual foi adquirido. O valor do bem a ser
registrado é o valor constante do respectivo documento de incorporacdo, ou seja valor de
aquisicdo (BRASIL, 2013).

Sabendo-se que a inclusdo do bem na administracdo publica é por meio do registro
patrimonial com nimero de tombamento fixado ao bem, a baixa patrimonial do bem ¢ a
exclusdo do bem do acervo patrimonial, ou seja, é a retirada definitiva de bem da carga
patrimonial do 6rgdo, deve ser formalizada mediante processo administrativo (Martins, 2012).

O desfazimento de bens consiste no processo de exclusdo de um bem do acervo
patrimonial da instituicdo, de acordo com a legislacdo vigente e expressamente autorizada pelo
dirigente da unidade gestora. Apos a conclusdo do processo de desfazimento deverd ser
realizada a baixa dos bens nos registros patrimoniais (IFAM, 2012).

Segundo Boente (2011) e Martins (2012) a baixa patrimonial de um bem publico, dar-

se por diversas maneiras, na Figura 3 apresentam-se as principais:

TIPOS DE BAIXA

PATRIMONIAL SITUACOES
Alienacéo e Baixa de um bem patrimonial, que foi vendido no exercicio em questdo, ou até mesmo
Leildo no exercicio anterior e ndo foi baixado.
Baixa de bens patrimoniais doados para Entidades declaradas de Utilidade Publica,
Por Doacéo Orgaos ou Entidades da Administracdo Publica, permitida exclusivamente para fins e

uso de interesse social, sem fins lucrativos.
Consiste na desincorporacdo de um bem pertencente ao acervo patrimonial da

Comodato Administracdo que tenha sido cedido a uma entidade qualquer, sem envolvimento de
transacdo financeira.
Por Baixa de bens patrimoniais que foram descaracterizados da condic¢do de permanente.
Consumo
Por Obsolescéncia | Quando a baixa por inservivel for proveniente de bem que ndo justifique mais a
ou inservivel inversdo de recursos para a sua recuperacdo, ndo sendo capaz de gerar beneficios

futuros para a entidade. E poderdo ser vendidos ou doados pela instituicéo.
E a incorporacdo ao acervo patrimonial de um bem que tenha sido permutado

Permuta exclusivamente entre 6rgdos ou entidades da Administragdo Publica, em decorréncia
de troca.
Desaparecimento de um bem provocado por roubo, furto ou perda. Procedimento
Extravio adotado somente para bens em transito

Continuagéo (...)



(...) Continua
TIPOS DE
BAIXA SITUACOES
PATRIMONIAL

Processo de danificacdo de um bem por acdo dos elementos da natureza: como raio,
Sinistro vendaval, granizo; por acdo criminosa (vandalismo); colisdo, explosdo ou incéndio. O
processo que acompanha a baixa pelo sinistro deverd ser instruido com todos os
documentos (oficios, portarias, comunicados etc.) relacionados com o sinistro. A baixa
sera efetuada apds deciséo final da apuracdo dos fatos pelos érgdos competentes, policial,
bombeiros, seguros etc.

Perda Pode ocorrer em consequéncia de danos, ou a prépria perda do bem.

Furto ou roubo Baixa de bens patrimoniais que foram roubados ou furtados. E que ndo houve recuperagéo
por 6rgdo competente, na maioria dos casos a policia militar.

Figura 3: Tipos de baixa de bens publico.

Fonte: Elaborado pela autora.

Assim, toda a avaliacdo dos bens para que possam ser baixados, deve ser seguido fases
pela comissdo especialmente instituida pelos responsaveis de cada entidade publica,
considerando inclusive a analise de documentos comprovando cada tipo de baixa que possa ter
acontecido, seguido pelo termo de baixa, ou seja, documento emitido quando da baixa de bens,
no caso de qualquer tipo de baixa que fomente a instrucdo processual, este termo deve ser

anexado ao ato processual (SILVA, 2012)

2.2 A CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO (CASP) E SEU ENFOQUE
PATRIMONIAL

A Contabilidade Pablica é o ramo das Ciéncias Contabeis que aplica na Administracao
Publica as técnicas de registro dos atos e fatos administrativos, apurando resultado e elaborando
relatorios periddicos, levando em conta as normas de Direito Financeiro, os principios gerais
de Financas Publicas e os Principios de Contabilidade (BRASIL, 1964).

A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP) segue essencialmente a Lei n°
4.320/64, bem como Decretos, Portarias, Instrugcdes e outros atos normativos decorrentes da
doutrina dessa lei, a qual estabelece regras norteadoras para o equilibrio das Finangas Publicas
no pais, com enfoque puramente orcamentario (no or¢camento publico, considerando previsao
de receitas e fixacdo de despesas e suas respectivas realizacbes) como o mais importante
instrumento para atingir esse objetivo.

De acordo com 0 MCASP (2014) a partir da Lei n° 4.320/64, o orcamento publico
ganhou significativa importancia no Brasil. Como consequéncia, as normas relativas a registros
e demonstragdes contabeis, acabaram por evidenciar os conceitos orgamentarios, deixando de

lado a evidenciagdo dos aspectos patrimoniais.
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A Resolugdo CFC n° 1.1280/2008, que instituiu a NBCT 16.1, traz o conceito, objetivo
e o campo de aplicagdo da CASP: “Contabilidade Aplicada ao Setor PUblico é o ramo da ciéncia
contabil que aplica, no processo gerador de informagbes, os Principios Fundamentais de
Contabilidade e as normas contabeis direcionados ao controle patrimonial de entidades do setor
publico” (CFC, 2008).

A CASP tem como objetivo fornecer informagdes sobre os resultados alcangados em
todos os campos que se apliquem o “dinheiro publico”, observando os aspectos de natureza
orcamentaria, financeira, econémica e fisica, alem de suas mutacdes, em busca de um melhor
gerenciamento do patriménio e orcamento e financas publicas para a tomada de decisdo
(FILHO, 2014).

A Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), na qual
foram estabelecidas normas de Financgas Publicas voltadas a responsabilidade na gestdo, deu
forma ao Relatério Resumido da Execucdo Orcamentéria (RREO), definindo sua composicéo,
aplicacdo e publicacdo das informacdes nele contidas. A LRF também trouxe, como inovagéo,
o0 Relatério de Gestdo Fiscal (RGF), o qual visa demonstrar se foram atingidas as metas e 0s
limites de comprometimento da Receita Corrente Liquida (RCL) com as despesas previstas na
LRF; por meio da LRF foi exigido que as receitas vinculadas tivessem a contabilizagéo de onde
esta evidenciado o que ja foi aplicado e qual é o saldo.

Para Freytag, Maliski e Machado (2012), todas as legislagdes aplicadas as financas do
setor publico tem em comum, o enfoque estritamente orcamentéario e financeiro; isto fez com
gue a Contabilidade Governamental no Brasil fosse durante anos um instrumento restrito a
questdes dessa natureza, deixando de lado o controle patrimonial. Assim o processo de
convergéncia as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico visa
contribuir principalmente para o desenvolvimento do aspecto patrimonial, podendo citar a

legislacdo que consta na Figura 3, com suas respectivas disposicdes:

Legislacédo Disposicoes
Lei 4320, 17 de margo de 1964. Estatui normas gerais de direito financeiro pela elaboracéo e controle
do orcamento e balangos da Unido, dos Estados, Municipios e do
Distrito Federal.
Lei Complementar n° 101, 4 de maio | Estabelece normas de finangas publicas voltadas para responsabilidade

de 2000. na gestao fiscal e da outras providéncias.

Resolugdo CFC 1.128 — NBC T 16, | Estabelece a conceituagdo, o objeto e o campo de aplicacdo da
21 de novembro 2008. Contabilidade aplicada ao setor publico.

Resolucdo CFC 1.129 - NBC T 16.2, | Estabelece o conceito de patriménio publico, sua classificagdo sob o
21 de novembro de 2008. enfoque contabil, o conceito e a estrutura do sistema de informacao.
Resolucdo CFC 1.136 — NBC T 16.9, | Estabelece critérios e procedimentos para 0 registro contabil da
21 de novembro de 2008. depreciacdo da amortizagdo e da exaustdo.

Continua (...)
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Legislacéo Disposicoes
Resolugdo CFC 1.137- NBC T | Estabelece critérios e procedimentos para a avaliagdo e a mensuragéo
16.10, 21 de novembro de 2008. de ativos e passivos integrantes do patrimdnio de entidades do setor
publico.

Portaria conjunta STN/SOF n° 1, | Estabelece a 6° ed. Manual da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
Portaria STN n° 700, 10 de dezembro | Aplicado a Unido, aos estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
de 2014. valido a partir do exercicio de 2015.

Figura 4: Legislacdo relacionada as Financas Publicas e a CASP no Brasil.

Fonte: Adaptado de Freytag; Maliski; Machado (2012).

Destaca-se que cada ente da Federacdo tem autonomia para criar seus regulamentos e
Decretos, tendo como base a Lei de Financas Publicas 4.320/1964, as NBCASP e o MCASP,
porém alguns itens ndo podem ser mudados, como o Plano de Contas Aplicado ao Setor

Publico, que busca uma padronizagdo das contas publicas.

2.3 DEPRECIACAO APLICADA AOS BENS NO SETOR PUBLICO: CONCEITOS E
METODOS

2.3.1. Conceito

A depreciacdo na esfera governamental esta prevista desde 1964, por meio da Lei de
Financas Puablicas, em seu art.108, § 2°, porém ndo estabelece sua obrigatoriedade: “As
previsdes para depreciacdo serdo computadas para efeito de apuracdo do saldo liquido das
mencionadas entidades”; sendo assim, essa facultatividade inibiu a sua aplicabilidade aos bens
do setor publico.

A NBCT SP 16.9, que institui a depreciacdo, amortizacao e exaustdo no setor publico,
traz a defini¢do de depreciagdo como, “a reducdo do valor dos bens tangiveis pelo desgaste ou
perda de utilidade por uso, acdo da natureza ou obsolescéncia.” Ndo tdo distante dos outros
conceitos, a norma citada, vem para adequar o valor dos bens publicos, para que eles possam
assim refletir ou estar proximo a sua realidade econdmica (MIRANDA, et al, 2010).

O MCASP (2014, p.163), define depreciagdo como “o declinio do potencial de geragdo
de servicos por ativos de longa duracao, ocasionada pelos seguintes fatores: deterioragéo fisica,
desgastes com uso e obsolescéncia.”. Ou seja, a perda de valor dos bens, por alguma dos fatores
expostos acima.

Os ativos imobilizados sejam eles, imdveis, moveis ou maquinarios sofrem com a agao
do tempo e desgaste fisico pelo trabalho realizado e, muitas vezes, se tornam ineficientes para
0 uso em suas atividades, pois perdem a capacidade produtiva. Em funcéo desses fatores, faz-
se necessario a devida apropriacdo desses desgastes deduzindo o valor dos bens e
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principalmente atendendo ao principio da competéncia, que por fim ser& evidenciado em uma
conta retificadora do ativo chamada, deprecia¢do acumulada e outra conta na Demonstracao do
Resultado do Exercicio chamada depreciacdo (BARBOSA, 2013).

Na NBCT SP 16.9 (2008) item 3 s@o destacados trés principais aspectos a serem
observados no registro da depreciacgdo: “a) Obrigatoriedade do seu reconhecimento; b) Valor
da parcela que deve ser reconhecida no resultado como decréscimo patrimonial e, no balanco
patrimonial, representada como conta redutora do respectivo ativo; c¢) Circunstancias que
podem influenciar seu registro.”.

Para um melhor entendimento dos termos e procedimentos descritos acerca da

depreciacdo, os mesmos sdo destacados na figura 4:

Termos relacionados a depreciacao Descricéo
Depreciacéo Reducdo do valor dos bens tangiveis pelo desgaste ou perda de
utilidade por uso, acdo da natureza ou obsolescéncia.
Valor liquido contabil Valor do bem registrado na Contabilidade, em determinada data,

deduzido da correspondente depreciacdo, amortizacdo ou
exaustéo acumulada.

Valor residual Montante liquido que a entidade espera, com razoavel
seguranca, obter por um ativo no fim de sua vida Gtil econdmica,
deduzidos os gastos esperados para sua alienagao.

Vida util econdmica Periodo de tempo definido ou estimado tecnicamente, durante o
qual se espera obter fluxos de beneficios futuros de um ativo.
Figura 5: Termos e procedimentos relacionados a Depreciagdo no Setor Publico.

Fonte: NBCT SP 16.9 (Depreciacéo, Exaustdo e Amortizacdo no Setor Publico).

Para Mota (2015), tanto a depreciacdo, amortizacdo e exaustdo sdo procedimentos que
visam reconhecer de forma gradual e diluida, através dos procedimentos contabeis, ao longo da
vida atil econébmica do bem o sacrificio sofrido pelos mesmos, em decorréncia dos fatores
citados acima. Ressalta-se que a depreciacdo se inicia quando o ativo estiver em condicdes de
uso, além de serem reconhecidas pela entidade mensalmente na demonstracdo do resultado do
exercicio (FILHO, 2014).

2.3.2 Bens que ndo podem ser depreciados, amortizados ou exauridos

A depreciacdo de bens do ativo imobilizado corresponde a diminui¢cdo do valor dos
elementos classificaveis, resultante do desgaste pelo uso, acdo da natureza ou obsolescéncia, ha
alguns bens que néo estdo sujeitos ao regime de depreciacdo. De acordo coma NBC T SP 16.9,
ndo sera admitida quota de depreciacdo relativamente a:

a) Terrenos rurais e urbanos;
b) Bens de natureza cultural, como obras de arte, documentos historicos, antiguidades,

entre outros;
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c) Bens de uso comum, que absorveram ou absorvem recursos publicos, considerados
tecnicamente de vida util indeterminada, s6 sdo depreciados os bens com vida util
limitada;

d) Animais que se destinam a exposi¢ao e a preservacao;

e) Bens de propriedade do 6rgdo que estejam cedidos a outros 6rgaos.

Os terrenos que tiverem edificios devem ser contabilizados separadamente, pois os edificios

devem ser depreciados, considerando que séo bens de vida til limitada, ja os terrenos nao.
2.4 METODOS DE DEPRECIAGAO

Os métodos de depreciacdo destinam-se a alocar, utilizando-se de formulas, o valor
depreciavel do ativo ao longo de sua vida util (MOTA, 2015). A NBCT SP 16.9 (2008) destaca
alguns itens necessarios ao inicio do processo de depreciacao.

Primeiro: o ativo esta pronto para ser depreciado a partir do momento em que estiver
pronto para ser usado. Os valores que vao sendo depreciados, amortizados ou exauridos, devem
ser apurados mensalmente e reconhecidos nas contas de resultado do exercicio.

Até mesmo a obsolescéncia é uma forma de depreciar, portanto mesmo que um ativo
imobilizado esteja obsoleto, ndo se pode parar de deprecia-lo e 0 mesmo deve ser reconhecido
até que o seu valor liquido contabil seja igual ao valor residual, para assim fazer a baixa do
bem. Sendo assim a instituicdo ou entidade deve escolher entre os trés métodos de depreciacao,
disponiveis pela Resolucdo: método das quotas constantes, soma dos digitos e das unidades

produzidas.
2.4.1 Taxa de depreciacao e valor estimado

Antes de tudo € necessario sabermos o que é a taxa de depreciacdo. A taxa de
depreciacdo considera a estimativa de vida Util do bem. Ou seja, é a taxa de 100% dividido pelo
tempo de vida atil do bem, percentual que aplicado ao valor depreciavel (o valor do bem menos
o valor residual), obtemos o valor do desgaste mensal, em qualquer que seja 0 método
(BARBOSA, 2013). A Figura 5 ilustra a obtencdo, por meio da simples formula a taxa de

depreciacao anual, normalmente expressa em forma de percentual:

VIDA UTIL EM ANOS TAXA DE DEPRECIACAO ANUAL
5 100/5 =20%
10 100/10 = 10%
15 100/15=6,67%
20 100/20 = 5%

Continua (...)
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Continuacéo (...)

VIDA UTIL EM ANOS TAXA DE DEPRECIACAO ANUAL
25 100/25=4%
50 100/50 = 2%

Figura 6: Como obter a taxa de depreciacéo.
Fonte: Mota (2015, p. 345)

Todos os bens devem ser depreciados mensalmente, devendo ser reconhecidas como
despesas e retificadoras do custo de aquisi¢do dos ativos depreciados até que o valor liquido
contéabil do ativo seja igual ao seu valor residual. O MCASP (2014) considera como valor

residual de um ativo:

“[...] o valor estimado que a entidade obteria com a venda do ativo, caso o ativo ja
tivesse a idade, a condicdo esperada e o tempo de uso esperados para o fim de sua
vida 0til. O célculo do valor residual é feito por estimativa, sendo seu valor
determinado antes do inicio da depreciacdo. Assim, o valor residual seria o valor de
mercado depois de efetuada toda a depreciacéo. O valor residual é determinado para
que a depreciacdo ndo seja incidente em cem por cento do valor do bem, e desta forma
ndo sejam registradas variagBes patrimoniais diminutivas além das realmente
incorridas.”

Segundo Esteves (2013), o valor estimado de um ativo pode ser interpretado como o
valor estimado que a entidade obteria pela alienacdo desse ativo, apds deducdo dos custos
estimados de alienacdo, isto €, se o ativo ja tiver a idade e as condi¢bes esperadas no final da
sua vida Util. Ou seja, a entidade espera com razoavel seguranca, que o bem ao final de sua vida
util, consiga obter o valor residual de um ativo que é o valor estimado que a entidade obteria

com a venda do ativo
2.4.2 Método das quotas constantes

Esse método consiste em utilizar uma taxa de depreciac¢do constante em toda vida Util
do ativo, ou seja, igual por todo periodo. Ao se adotar esse método o valor referente a
depreciacdo sera igual do comeco ao final de sua vida Gtil. Exemplo, quando um ativo registrado
no valor de R$ 12000,00 tiver um valor residual de R$2000,00, automaticamente o valor
depreciavel desse bem serd de R$10.000,00, além de uma vida atil de 5 anos, segue exemplo
(MOTA, 2015): Taxa de depreciacdo: 100% / 5 anos= 20% ao ano; Quota anual de depreciacao
R$ 10.000,00 X 20% = R$ 2.000,00 por ano; Quota mensal de depreciacdo R$ 2.000,00 quota
por ano/ 12 meses = R$ 166,66.

Método muito simples, onde o valor deprecidvel serd de aproximadamente R$ 166,66
mensais, que sera registrado no balango anual com o valor de R$ 2.000,00. Na figura 5
demonstra-se 0 reconhecimento anual da depreciacdo, considerando os valores utilizados no

exemplo proposto:
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Depreciacio pelo método de quotas constantes (linear)
Ano Valor Bruto Depreciacdo Depreciacao Valor Liquido
Contabil (R$) Anual (R$) Acumulada (R$) Contabil (R$)
1 12.000,00 2.000,00 2.000,00 10.000,00
2 12.000,00 2.000,00 4.000,00 8.000,00
3 12.000,00 2.000,00 6.000,00 6.000,00
4 12.000,00 2.000,00 8.000,00 4.000,00
5 12.000,00 2.000,00 10.000,00 2.000,00
Valor residual (valor contabil bruto menos depreciacdo acumulada): 2.000,00

Figura 7: Representacao sistematica da depreciacao pelo método de quotas constantes.
Fonte: Adaptado de Mota (2015).

Falcdo (2010) destaca que esse tipo de método tem como vantagem a simplicidade no
método, porém como ponto fraco, resulta em uma taxa de retorno crescente, pois sua
depreciacdo é em funcdo do tempo e ndo do desgaste pelo uso, sofrido pelo bem. N&o hd um
equilibrio entre o crescimento dos gastos em funcdo de manutencdo, por exemplo, com a

depreciacao sofrida constantemente pelo bem, como no método da soma dos digitos.
2.4.3 Método da Soma dos Digitos

O método de soma dos digitos, também chamado de método dos saldos decrescentes,
pois 0 mesmo apresenta taxas de depreciacdo maiores no inicio e menores no final. O STN em
seu MCASP (2014), destaca que esse tipo de método seria o ideal para itens do ativo
imobilizado como os veiculos, considerando o crescimento de desgaste ao passar dos anos, que
ocasionam gastos, com manutencao e reparos, que ao passar dos anos aumentam. Sendo assim,
0 objetivo desse método é a busca de um equilibrio entre esses gastos a mais e a sua depreciacédo
que diminuiria com o passar dos anos.

Nesse método as quotas de depreciacdo sdo calculadas somando-se 0s nimeros que
representam os anos de vida util do bem, o resultado obtido € a diminui¢do da quota a ser
depreciado durante a vida util do bem. Falcdo (2010) destaca que uma de suas vantagens € o
fato de que com o passar dos anos ha um equilibrio entre custos e despesas, que afetam esse
bem, e como ponto fraco, o fato desse método ser de célculos um pouco mais elaborados, em
que a depreciacao diminui ao longo do tempo.

Para exemplificar, considere que determinado bem tenha vida Gtil de 5 anos, registrado
no valor de R$ 12.000,00 tiver um valor residual de R$ 2.000,00, automaticamente o valor
depreciavel desse bem sera de R$10.000,00. A principio calcula-se um denominador comum
para a fracdo decrescente. Sabendo que sdo cinco anos de vida Util, a soma desses anos resultara
no denominador, ou seja, 1+2+3+4+5=15. Na figura 6, apresenta-se o exemplo dos célculos da

depreciacdo por este método:
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Depreciacdo pelo método da soma dos digitos
Ano Ano Valor Bruto Depreciacdo Depreciacao Valor Liquido
Decrescente/ Contabil (R$) Anual (R$) Acumulada (R$) | Contabil (R$)
denominados
1 5/15 12.000,00 3333,33 3333,33 8666,67
2 4/15 12.000,00 2666,67 6000,00 6000,00
3 3/15 12.000,00 2000,00 8000,00 4000,00
4 2/15 12.000,00 1333,33 9333,33 2666,67
5 1/15 12.000,00 666,67 10000,00 2000,00
Valor Residual (Valor contabil bruto menos a depreciagdo) 2000,00

Figura 8: Quadro de representacgdo sistematica da depreciacio pelo método da soma dos digitos.
Fonte: Adaptado de Mota (2015).

Esse método, estima que o bem perca um valor maior quando mais novo e, a medida
que o tempo passa, essa perda se reduz, e € considero uma vantagem por muitos, pois apresenta
a caracteristica marcante de depreciar um valor cada vez menor com o decorrer do tempo, pois
0 bem quando novo produz conforme a sua capacidade normal, sendo exigindo apenas
pequenos reparos, € com o passar dos anos 0 numero de reparos vai aumentando, podendo assim
neste instante apresentar uma quota de depreciacdo menor, em consequéncia de maiores gastos
(SCHULTZ, et al, 2006).

Se imaginarmos os métodos em forma de graficos, o0 método de soma dos digitos e o
método de unidades produzidas sdo os que podemos observar com maior declinio, ou seja uma
sazonalidade em seus valores maior. A uma coisa interessante no método de unidades
produzidas, que pode ser tanto um método de sazonalidade, com um declinio maior ou menor
dependendo da producédo, também pode ser um método linear, ou métodos de linha reta, assim
como 0 método de quotas constantes. Pois 0 método de unidades produzidas, pode ser
considerado um método de linha reta ao se utilizar estimativa de producéo.

2.4.4 Método das Unidades Produzidas

O método de unidades produzidas considera as informac6es do uso ou da producdo do
imobilizado, e sua vida 0til é também determinada pela capacidade de produgdo do bem.
Caracterizada pela depreciacdo em funcdo do uso, ou seja, é calculado a sua depreciacao,
considerando as unidades ja produzidas no ano X, dividido pela estimativa de producéo de toda
sua vida atil (FILHO, 2014).

Se a entidade optar em utilizar esse método precisa inicialmente saber qual a capacidade
de producdo que esse bem tem durante toda sua vida datil, que normalmente podem ser
oferecidas pelas fabricas que produzem ou por meio de laudo técnico especifico (MOTA, 2015).

Exemplificando: um bem com vida Gtil de 5 anos, registrado no valor de R$ 12.000,00,

com valor residual de R$2.000,00, logo o valor depreciavel desse bem sera de R$10.000,00 e
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sua capacidade de producdo é de 15.000 mil unidades, ao longo de sua vida util, considerando
valores de producéo anual ficticios, portanto se a producdo varia, a taxa de deprecia¢do também

ird variar, conforme apresentado na figura 7:

Depreciagdo pelo método das unidades produzidas

Ano | Producéo Taxa de Valor Bruto | Deprecia¢do | Depreciacdo | Valor Liquido
(mil) depreciagéo anual Contabil do periodo Acumulada | Contabil (R$)
(%) (R9) (R9) (R9)
1 3.600 3.600/15.000=24% | R$12.000,00 | R$2.400,00 | R$2.400,00 R$ 9.600,00
2 3.000 3.000/15.000=20% | R$12.000,00 | R$2.000,00 | R$ 4.400,00 R$ 7.600,00
3 3.500 3.500/15.000=23% | R$12.000,00 | R$2.300,00 | R$6.700,00 R$ 5.300,00
4 2.400 2.400/15.000=16% | R$12.000,00 | R$1.600,00 | R$ 8.300,00 R$ 3.700,00
5 2.500 2.500/15.000=17% | R$12.000,00 | R$1.700,00 | R$ 10.000,00 R$ 2.000,00
Valor Residual (valor contébil bruto menos depreciacdo acumulada) R$ 2.000,00

Figura 9: Representacdo sisteméatica da depreciacao pelo método das unidades produzidas.
Fonte: Adaptado de Mota (2015).

Pelo método das unidades produzidas é possivel apurar a depreciacdo tanto pelos dados
reais produzidos por determinado bem, como pela estimativa total de producao, dividido pelos
anos de vida do bem, em questé&o.

Portanto, um bem com uma estimativa de producdo para toda vida util de 15.000
unidades, em 5 anos, tera o total de unidades dividido pelos anos de vida util resultando em
3.000 mil unidades anuais. Nessa hipotese a depreciacao, assim como a taxa seriam constantes,
apresentando comportamento igual o método de depreciacdo linear.

Este método € utilizado com maior frequéncia pelas industrias, conforme afirma Schultz
et al. (2006), podendo ainda estimar o numero de horas de vida Gtil do bem para suprir o numero

de horas trabalhadas em um periodo.

2.5 IMPLANTNA(;AO DOS PROCEDIMENTOS DE RECONHECIMENTO,
MENSURACAO, REAVALIACAO, REDUCAO AO VALOR RECUPERAVEL.

Com base nos métodos descritos pelo MCASP (2014), Parte Il dos Procedimentos
Contabeis Patrimoniais, e 0 exemplo da aplicacdo da depreciacdo de bens publicos conforme
Resolucdo 153/2014 do TCE —RO, o primeiro passo para a implantacdo do controle de
patrimdnio é o Inventario Patrimonial que tem por objetivo constituir uma base contabil
confiavel dos bens: imoveis, mdveis, maquinas e equipamentos, etc.

Por meio da realizagdo desse inventario, dos bens devidamente registrado e tombado,
verifica-se a existéncia fisica dos mesmos observando se estdo operacionalmente ativos. Se bem
verificado nédo estiver operando normalmente, e a comisséo de reavaliagdo julgar que o bem
ndo oferece mais beneficios futuros, abre-se 0 processo administrativo e em seguida faz-se a

baixa do bem. E se 0 bem estiver em plenas condi¢cdes de uso e que ainda rendera beneficios
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futuros, permanecera alocado onde estiver e é atribuido uma nota para o estado de conservagéo
desse bem ativo. Com o intuito de facilitar o entendimento da proposta, apresenta-se a Figura
10, com o fluxo dos procedimentos adotados para depreciacdo de bens publicos.

E de suma importancia, que seja feito o inventario fisico dos bens que segundo a STN,
é um levantamento geral de todos os bens registrados em cada unidade administrativa. Barbosa
(2013) destaca que essa conferéncia deve ser realizada no local, para onde estdo alocados cada
bem, pelo servidor responsavel indicado pela comissao, destacando-se o estado de conservacao
do bem, assim como as caracteristicas principais do mesmo.

A STN, por meio do MCASP (2014), destaca que os procedimentos descritos nesse
topico, tem que inicialmente passar pelo procedimento chamado reconhecimento inicial, ou
seja, a mensuracao inicial de cada bem, o 6rgao ou entidade publica deve realizar o ajuste de
exercicios anteriores para que os balancos patrimoniais reflitam a realidade dos seus elementos
patrimoniais, ja que o ente ndo era obrigado inicialmente a realizar a depreciagdo e nem ajustar
as valorizacdes e desvalorizagdes sofridas pelos bens.

Junto com o reconhecimento inicial, por meio do levantamento dos bens do Municipio,
classifica-se, o estado fisico (ruim, razoavel, bom e excelente) de cada bem, conforme Anexo
A da pesquisa, extraido da Resolucdo 153/2014 do TCE-RO. Logo apds a aprovacao do projeto
iniciado pela comissdo responsavel, ou setor de patriménio, estabelecendo, taxas de
depreciacdo, uma data de corte, para que bens acima da data de corte sejam depreciados
diretamente e bens abaixo da data de corte sejam reavaliados antes de serem depreciados.

A Implantacdo da depreciacdo dos bens publicos na Prefeitura de Cacoal, segundo o
setor de patriménio, segue como modelo o trabalho realizado no TCE-RO, que ja estabelece
em seus anexos o fator de influéncia para reavaliacdo, formula para o calcula do fator de
reavaliacdo, assim como tabela de vida dtil, taxa de depreciacdo e valor residual, presente no
artigo como Anexos A, B e C, respectivamente. No Municipio de Cacoal ainda nao foi realizado
pela instituicdo nem um processo a partir do reconhecimento inicial, parando na fase que o
responsavel pela reavaliacdo analisa as condi¢es do bem, ano, situacdo fisica e atribui valor ao
estado de conservacéo.

Como ja informado, a comissdo responsavel deve instituir uma da data de corte, e
analisar o valor contabil de cada bem, verificando se esta registrado acima ou abaixo do valor
justo, ou valor de mercado, se acima deve-se realizar um ajuste a menor, se abaixo 0 ajuste a
maior, como indicados na Figura 10. Esses ativos registrados acima da data de corte, poderao

ser diretamente depreciados sem que haja uma avalia¢do do seu valor justo.
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Figura 10: Fluxograma: processo de depreciacdo de bens méveis no Setor Publico brasileiro

Fonte: Lima et al (2010, p. 11)

Os ativos devem ser mensurados

pelo método de custo de aquisicdo ou pela reavaliagéo,

de acordo com a proposta pelo MCASP (2014, p.153), “[...] o modelo de custo menos a

depreciacao e reducdo ao valor recuperavel acumulados ou 0 modelo de reavaliagdo menos a
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depreciacdo e reducéo ao valor recuperavel acumulados subsequentes”. Ou seja, o ente publico
pode escolher entre utilizar o método de depreciacdo e a reducdo ao valor recuperavel
diretamente no custo de aquisicdo desses ativos ou reavalia-los primeiro e depois fazer a
depreciacao e a reducéo ao valor recuperavel.

Segundo a NBC T SP 16.10, o termo mensuragdo pode ser caracterizado como o
processo que consiste em determinar valor monetério para itens, tanto do ativo como do passivo,
caracterizado como o0 aspecto quantitativo. Podem ser mensurados tanto pelo custo de aquisi¢do
quanto pelo valor justo, ou seja, 0 valor que o mercado esta disposto a pagar por determinado
bem.

Além dos procedimentos de mensuracdo destacados, a NBC T SP 16.10 institui a
reavaliacdo e a reducdo ao valor recuperavel, os quais constituem dois outros critérios de
avaliacdo de ativo, que tem aplicabilidade obrigatoria no setor pablico, e é o préximo passo
apos a instituicdo da data de corte; portanto, a NBC T SP é constituida de critérios e
procedimentos para a avaliacdo e mensuracdo dos ativos e passivos integrantes do patrimonio
de entidades do setor publico e conceitua a reavaliacdo “como a adogao do valor de mercado
ou de consenso entre as partes para bens do ativo, quando esse for superior ao valor liquido
contabil.”

A resolucdo do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE — RO) n° 153/2014,
dispde em seu art. 6°, que tanto a reavaliacdo quanto a reducdo do valor recuperavel devem
estimas o valor justo, ou de mercado e a vida Gtil do ativo avaliado, e destaca ainda parametros
e indices que servem de base para a realizacao de tais procedimentos:

1. O valor de mercado do bem, pela média de valores de até trés fornecedores de produtos
idénticos ou similares, indice da Tabela da Fundacdo Instituto de Pesquisas Econémicas
(Tabela FIPE), ou média de valores das Ultimas aquisicdes do ente publico de bens
similares no periodo de um ano;

Pelo estado fisico do bem, vida Util futura e o periodo de utilizacéo;
Capacidade de geracdo de beneficios futuros;

Obsolescéncia;

o~ 0N

Desgaste fisico decorrente da utilizacdo ou ndo do bem.
Destaca ainda que na impossibilidade de identificacdo do valor de mercado, podera ser
feita a atualizacdo no valor do bem, por meio da utilizagdo do indice Nacional de Pregos ao
Consumidor (INPC, IBGE), ou outro indice que venha substituir.
Barbosa (2013, p. 141) aborda a reavalia¢do: “como um modelo contabil que podera ser

seguido para determinadas classes de ativos ou simplesmente ndo ser adotado, caso em que
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haveria a opcéo pelo modelo de custo.” As reavaliacbes sdo periddicas (anual ou quadrienal),
conforme prevé a NBC T SP 16.10 que considera o indice de variagdo significativa entre 0s
valores de mercado registrados.

No setor publico o termo reavaliacao é recente, pois apds a implantacdo obrigatoria da
depreciagdo no setor publico, os bens até entdo registrados nos balangos das instituicbes néo
serdo depreciados automaticamente. Faz-se necessario reestabelecer o valor original dos bens,
mediante levantamento fisico e contabil dos valores registrados. Entende-se como reavaliacéo
a técnica de atualizacdo dos valores dos bens de uma instituicao, por meio do preco de mercado,
onde a diferenca entre o valor originalmente registrado e o valor reavaliado deve ser registrada
no patrimonio (IFAM, 2012).

Quando necessario havera a aplicacao dos procedimentos contabeis de reavaliacao para
bens avaliados com valor inferior ao valor de mercado e de impairment, quando o bem estiver
avaliado com valor superior ao valor de mercado com a finalidade de trazer esse bem ao valor
real de sua capacidade de retorno econdmico, devendo ser reconhecido seu valor de mercado
ou de seus ativos semelhantes (MIRANDA, et al, 2010).

Conforme MCASP (2014), o procedimento contabil da reavaliacdo tem como papel
preservar o conceito de uso e o Principio da Continuidade das atividades operacionais da
entidade, por isso somente 0s bens mdveis e imoveis de uso, serdo reavaliados. E deve ser
contabilizada como crédito diretamente na conta de reserva de reavaliacdo. Em contrapartida o
processo de impairment essa reducdo devera ser reconhecida no superavit ou no déficit, a ndo
ser que haja saldo na referida reserva de reavaliacdo, que nesse caso podera ser debitada até o
limite existente. Os aumentos ou reducgdes individuais de ativos dentro de uma classe deverédo
ser contrapostos uns com os outros na mesma classe.

A NBC T SP 16.10 apresente o conceito de reducdo ao valor recuperavel, também
chamado de teste de recuperabilidade do inglés impairment test , sendo “o ajuste ao valor de
mercado ou de consenso entre partes para bens do ativo, quando este for inferior ao valor liquido
contabil”. Conceituada também por Barbosa (2013), como a redugdo de beneficios economicos
futuros refletida pelo declinio do potencial de servigos, e de sua utilidade, ou seja, adequar o
ativo a sua real capacidade de retorno econémico.

Mota (2015) destaca que a reducdo ao valor recuperavel deve ocorrer quando um ativo
esta registrado com um valor maior que o seu valor atual, valor de mercado. A diferenca desse
método para 0s outros é que, esse € recomendado para situagdes algumas vezes imprevisiveis e

ndo comuns, que resultem em reducéo brusca do valor do ativo.
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A entidade deve reconhecer imediatamente essa redugéo por meio da constitui¢do de
uma estimativa de perdas, aléem da diminuicdo pela depreciacdo, amortizacdo e exaustdo. Por
isso € considerada um procedimento de excecdo podendo ser aplicado em qualquer época, desde
que a entidade perceba indicios de que o valor contébil ndo esta compativel com o valor
recuperavel de um ativo.

Considerando agora os bens registrados acima da data de corte instituida pela comissdo
e que a base monetaria do bem néo precisou de ajuste, segue diretamente para depreciacdo, no
qual sera registrada mensalmente pelo sistema. Para isso, € necessario que a COmissao
responsavel ou o setor de patrimonio da entidade selecione 0 método de depreciacdo. A entidade
segue registrando mensalmente as despesas com depreciacao.

O MCASP (2014) recomenda que anualmente faca-se a revisdo dos critérios e
parametros de depreciacdo. Se ao final de sua vida util, o bem ainda estiver em condicGes de
render beneficios futuros a entidade, pode-se reestabelecer nova base de célculo, por meio de
laudo técnico comprovando que o bem ainda esta em condigdes de uso, e 0 bem volta a ser
depreciado. Porém se ao final da vida util do bem, esse nao render mais beneficios futuros e
chegar ao seu valor residual, a entidade pode escolher entre baixa-lo por alienacéo, doacéo ou
até mesmo como sucata.

A baixa do valor contébil de um item do ativo imobilizado deve ocorrer por sua
alienacdo ou quando ndo ha expectativa de beneficios econdmicos futuros ou potencial de
servicos com a sua utilizacdo ou alienacdo. Quando o item é baixado, 0s ganhos ou perdas
decorrentes desta baixa devem ser reconhecidos no resultado patrimonial. Os ganhos ou perdas
decorrentes da baixa de um item do ativo imobilizado devem ser determinados pela diferenca
entre o valor liquido da alienacéo, se houver, e o valor contébil do item (MCASP, 2014).

2.5.1 Prazos para completa implantacdo dos procedimentos contabeis patrimoniais da
reavaliacéo, reducdo ao valor recuperavel e da depreciacdo no setor publico.

Inicialmente conforme a Portaria n° 828/2011 se instituiu que as instituicdes publicas
seriam obrigadas, partir do ano de 2012 (90 dias depois do comeco do exercicio), a
gradualmente divulgarem os Procedimentos Contébeis adotados, e a divulgar integralmente,
tanto os procedimentos adotados pelo ente, quanto o cronograma de acdes a adotar até 2014.

Em 2012, via Portaria n® 231, a STN alterou apenas o primeiro prazo para divulgagédo
dos Procedimentos Contébeis, passando para 30 de junho de 2012, ja o segundo prazo
permaneceu. Em novembro de 2013 por meio da Portaria STN 634, alterou-se novamente o
prazo, o qual institui que o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP - e as
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Demonstra¢des Contabeis Aplicadas ao Setor Publico — DCASP - seriam adotados por todos 0s
entes da Federacdo até o término do exercicio de 2014, com elaboragéo e publicacao obrigatoria
a partir de 2015.

3 METODOLOGIA

A metodologia é o caminho que se percorre para alcangar determinado objetivo. Em se
tratando de Ciéncia, a pesquisa em si € a busca de solucdo a um problema que alguém queira
saber a resposta. Pesquisa €, portanto o caminho para se chegar a ciéncia, ao conhecimento
(KAUARK; MANHAES; MEDEIROS, 2010).

Portanto, realizou-se um estudo com uma abordagem quali-quanti de natureza aplicada
onde os procedimentos adotados na pesquisa foram o levantamento bibliogréfico e a pesquisa
documental.

Considera-se quantitativa, caracterizada por mensurar segmentos (no caso foram
aplicadas formulas para obtencdo de valores que expressem a mensuracdo dos bens no setor
publico por meio da reavaliacdo e da perda de recuperabilidade de valores de ativos,
considerando as prescricdes legais para realizacdo da depreciacdo dos bens); as informacdes
qualitativas resultam da analise e discussdo dos dados coletados por meio da pesquisa
bibliogréafica apresentando um paralelo entre a teoria e a aplicagdo dos procedimentos
(LAKATOS; MARCONI, 2010).

Considerando a utilizacdo de documentos, demonstracbes contabeis da Prefeitura de
Cacoal - RO, destacam-se duas caracteristicas da pesquisa gquanto aos procedimentos:
documental e bibliogréfica. Para Lakatos e Marconi (2010), a pesquisa documental tem como
caracteristica principal, a coleta de dados sendo ela restrita a documentos, escritos, constituindo
0 que se denomina de fontes primarias.

Ja a pesquisa bibliogréfica caracterizou-se pela utilizacdo de materiais ja publicados
como, livros artigos de periddicos, teses, monogréficas, dicionarios, material disponibilizado
na internet de fontes confidveis, entre outros, pois sdo varias as fontes bibliogréficas
consultaveis (KAUARK; MANHAES; MEDEIROS, 2010).

Este estudo partiu de pressupostos e norteamentos existente em leis instituidas, de regra
geral e obrigatéria, emanada pelo poder publico competente, se caracterizando quanto ao
método como dedutivo, que considera os fatos observados baseando-se na lei geral, ou
seja,fatos considerados verdades universais, partindo do todo e afunilando para casos
especificos. Tendo como critério a verdade e coeréncia, consisténcia e ndo contradicao
(PEREIRA, 2012).
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Quanto aos objetivos a pesquisa caracteriza-se como descritiva tendo como
caracteristica a de considerar os fatos observados sem interferir neles (PRODANOQV;
FREITAS, 2013). Considerando os objetivos da pesquisa ela se classifica como uma pesquisa
exploratdria, pois buscara informacGes acerca dos procedimentos de implantacdo da
depreciacgdo na Prefeitura do Municipio de Cacoal.

Por meio de todos os métodos discriminados, obtivemos o0 escopo desse estudo, sendo
os bens moveis adquiridos, tombados e registrados pela prefeitura no ano de 2012, obtidas no
Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Cacoal. Foram usados como material de
trabalho, dentre os bens adquiridos em 2012, com valor de aquisicdo maior que R$400,00.
Utilizou-se de informagdes obtida junto ao setor de Patrimonio da Prefeitura Municipal de
Cacoal, considerando os bens adquiridos até o ano de 2012, os quais sofrerdo a reavaliacgéo,
antes do procedimento da depreciacéo.

Ao passarem pelo processo de reavaliacdo, os bens serdo depreciados normalmente,
como ocorre com bens adquiridos ap6s a data-base fixada (data de corte) pela comissdo de
reavaliacdo, no caso o setor de patriménio da Prefeitura de Cacoal, 0s bens registrados a partir
do ano de 2013, ja sdo depreciados mensalmente, pelo método de quotas constantes conforme
Resolugédo do CFC, NBCT SP 16.9. Por isso, para fins deste estudo se utilizou os bens do ano
anterior (2012) pois 2013 foi instituido pelo Setor de Patriménio da Prefeitura Municipal de
Cacoal como a data de corte para depreciacdo dos bens da entidade.

No Portal da Transparéncia obtém-se a relacdo de todos os bens tombados pela
prefeitura, e o intervalo de tombamento 59281 ao 61003, como os bens adquiridos em 2012
conforme informagdes obtidas do setor de Patrimonio. Levando em conta a veracidade das
informacdes disponibilizadas tanto pelo Setor de Patrim6nio quanto pelo Portal da
Transparéncia, obtive-se um total de 1722 bens, dos quais 304 foram baixados por diversos
motivos que devem ser justificados pela comissdo de reavaliacdo na hora da baixa, e ndo se
encontravam divulgados no Portal da Transparéncia, restando 1418 bens, desses foram
escolhidos de forma intencional bens com valores superiores a R$ 400,00.

Considera-se como fator limitador da pesquisa a dependéncia da disponibilidade de
dados no Portal da Transparéncia Publica, no qual as informac6es sdo inseridas pelos agentes
publicos, logo, se ha auséncia, erros ou omisséo, a responsabilidade ndo é do pesquisador, mas
sim dos responsaveis por publica-las.

Como haviam bens repetidos de mesmo valor, optamos por escolher apenas um
exemplar de cada bem, obtendo uma amostragem intencional no total de 147 bens. Conforme

Oliveira (2011), os elementos para amostragem ndo probabilistica intencional séo selecionados
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seguindo um critério de julgamento pessoal do pesquisador. Composta por elementos da
populagéo selecionados intencionalmente pelo investigador, porque este considera que esses

elementos possuem caracteristicas tipicas ou representativas da populacao.
4 TABULACAO DOS DADOS

Com as informagdes disponibilizadas pelo setor de patrimonio, que fez o levantamento
inicial dos bens e classificou o estado de conservacdo conforme item 1 do Anexo A, 0 processo
de depreciacéo e reavaliacdo em Cacoal, segue a metodologia adaptada pelo TCE —RO, segundo
0 setor de patrimoénio e presente neste artigo.

Para facilitar o calculo da reavaliacao foi elaborada uma formula que possibilita obter
um fator de reavaliacdo, o qual foi aplicado na média de valores de mercado de um bem novo
idéntico ou similar, utilizando-se de 3 valores para a média.

Utilizou-se o programa Excel da Microsoft Office 2013. Os bens foram separados e
classificados conforme apresentado no Anexo C, apresentando-se os anos de vida Util, taxa de
depreciacdo aplicada e o valor residual de cada bem, em porcentagem.

Em sequéncia realizou-se o calculo da vida util ja utilizada e futura (item 3 do Anexo
A). Para o periodo de vida util ja utilizado, foi constante, pois todos os bens foram adquiridos
no ano 2012, atribuindo o valor 4 pra todos os bens.

Para o periodo de vida util futura, considerou-se o valor de vida util total dos bens
deduzindo-se o valor de vida Gtil ja utilizado. Se os anos de vida Gtil futura forem menores e/ou
iguais a 10 anos, mantem-se; se maior, retrocede para 10 anos. Todos 0s bens, que tem vida til
futura maior que 10 anos devem usar para calculo da depreciacao o valor de 10 anos ho maximo,
para aplicacdo dessa formula.

A formula, disponibiliza um “peso” fixo para cada item necessario para o célculo. Para
o0 estado de conservacédo o peso € 4, o qual é multiplicado pelo valor atribuido para o estado de
conservacao do bem. O peso para o valor de vida Gtil futura é 6, e para o periodo de vida Util ja
utilizada sera o peso de -3 (trés negativos).

Para cada valor de vida util futura ja utilizada e estado de conservagdo, multiplica-se
pelo “peso” fixo, atribuido para cada item.

Depois de multiplicados todos esses itens, divide-se o valor obtido por 100, e obtém-se
o fator de reavaliacdo, que foi aplicado na media de valores dos bens selecionados, apurando-

se um novo valor contabil do bem.
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5 ANALISE E DISCUSSAO

Como forma de registro e inclusdo desses bens no setor pablico, a entidade formaliza a
integracéo fisica, por meio do tombamento dos bens patrimoniais no acervo do 6rgdo, com a
atribuicdo de um dnico nimero por registro patrimonial, ou agrupando-se uma sequéncia de
registros patrimoniais quando for por lote, denominado nimero de tombamento (BRASIL,
2013). E foi por meio do nimero do tombamento que selecionou-se o intervalo de bens, 59281
a0 61003, adquiridos no ano de 2012.

Conforme intervalo de nimero de tombamento devidamente discriminado, apurou-se
um total de 1722 bens. Conforme relatério do Portal da Transparéncia, apenas 1418 bens
estavam ativos e em uso. Foram baixados 304 bens pelo Setor de Patriménio da Prefeitura
Municipal de Cacoal.

Para Boente (2011) e Martins (2012) a baixa patrimonial de um bem publico, dar-se-a
por diversas maneiras, considerando como principais, as por obsolescéncia, ser inservivel a
instituicdo, danos permanentes ao bem e o impossibilitasse de trazer beneficios a instituicao,
conforme detalhado na figura 3 desse artigo.

A amostra intencional utilizada de 147 bens reavaliados foi obtida, por meio da
separacgdo de bens com valor superior a R$ 400,00, gerando uma amostra de 358 bens. Desse
total, foram selecionados para amostragem 1 exemplar de cada bem para inibir a utilizacdo de
bens idénticos adquiridos em grandes quantidades e com mesmo valor de aquisicgéo.

Conforme Resolucdo TCE-RO n° 154/2014, em caso de bens idénticos que tenham sido
adquiridos juntos e estejam nas mesmas condi¢Ges de uso, pode-se fazer um Unico teste de
recuperabilidade para evidenciar o valor de todo o lote de bens, desde que, além do valor e data
de aquisicao idénticos, o estado de conservacdo atribuido ao bem, também deve ser idéntico,
assim pode-se reavaliar em grupos de bens. Essa forma de reavaliacdo é justificada pelo ente,
considerando a forma que as entidades publicas adquirem seus bens, que na maioria das vezes
sdo adquiridos grandes quantidades em apenas um processo licitatorio.

Segundo Pinheiro e Duarte (s.d), e Filho (2014), o bem para ser classificado como
publico deve pertencer necessariamente a uma entidade regida pelo Direito Puablico e como
algumas entidades da Administragdo Publica Indireta (autarquias, fundagdes publicas,
sociedades de economia mista, dentre outras).

E apresentada na figura 11, a especificacdo dos bens pablicos tombados pela Prefeitura
Municipal de Cacoal no ano de 2012 e selecionados como amostra da pesquisa. Contendo 147

bens, selecionados intencionalmente para a pesquisa.
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= Bens moveis

= Bens baixados

= bens com valor superior a R$400,00

= Bens selecionados para amostra

Figura 11: Relacao total dos bens tombados no ano de 2012.
Fonte: Dados da pesquisa (2016).

A proxima fase utilizando-se do nimero de tombamento de cada bem foi possivel obter
por meio das informacdes registradas no Software proprio da Prefeitura Municipal de Cacoal,
estado de conservacdo dos no Setor de Patriménio, os quais se encontram em bom ou razoavel

estado, conforme evidenciado na figura 12:

= 8 Bom

= 5 Razoavel

Figura 12: Estado de conservacgdo dos bens reavaliados
Fonte: Elaborado pela autora.

Conforme informagdes obtidas no Setor de Patrim6nio da Prefeitura Municipal de
Cacoal, pois este foi o setor responsavel por realizar os primeiros trabalhos de identificacdo dos
bens e classificacdo de estado de conservacdo, considerando informagdes contidas no Anexo
A.
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Para que um bem seja classificado como bom ou razoavel (unicas classificagdes
atribuidas aos bens selecionados pela comisséo de reavaliacdo, ou seja, 0 setor de patriménio
responsavel), observam-se as caracteristicas principais dos bens, e principalmente, se ainda esta
servindo para sua finalidade.

Na figura 12, que 95% dos bens da amostra foram classificados em bom estado de
conservacao, ou seja, ndo apresentam defeitos ou falhas muito evidentes e, principalmente,
estdo servindo perfeitamente a finalidade para que foram adquiridos. Considera-se essa
afirmativa, perfeitamente adequada, pois 0s bens selecionados para amostra s&o
consideravelmente novos, todos os bens foram adquiridos no ano de 2012, ou seja, tem somente
4 anos de uso.

Utilizando-se das informacdes do Anexo C, faz-se a classificacdo de cada bem em sua
respectiva conta contabil, que disponibiliza os anos de vida util do bem, junto com a taxa de
depreciacdo e o valor residual. Analisa-se cada conta contabil, que retine todos os bens em sua
respectiva conta, conforme figura 13.

RS 80.000,00
RS 70.000,00
RS 60.000,00
RS 50.000,00
RS 40.000,00
RS 30.000,00

RS 20.000,00

RS 10.000,00 I I I I I I
)

B VALOR DE AQUISICAO B VALOR ATUAL REAVALIADO

Figura 13: Varia¢do patrimonial por tipo de conta.
Fonte: Dados da pesquisa (2016).

O valor justo ou valor reavaliado é obtido por meio do Fator de Reavaliacdo presente
no Anexo B deste artigo, aplicado no valor de mercado ou valor justo (fair value), ou seja, valor
pelo qual um ativo pode ser intercambiado ou um passivo pode ser liquidado entre partes
interessadas que atuam em condic¢des independentes e isentas ou conhecedoras do mercado,
conforme Resolugdo TCE-RO n° 153/2014.
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Confrontado o valor justo ou valor reavaliado ao valor pago pela administragdo publica
com seu valor de aquisicdo de cada bem, alocados em seus respectivos grupos de contas,
observa-se maior reducdo de patriménio na conta 123110201 - equipamentos para
processamento de dados -, constituido principalmente por computadores, notebook. Um fator
relevante para ser um dos grupos com maior taxa de variagdo negativa patrimonial, é a alta taxa
de depreciagcdo de 20% para um periodo de vida util de apenas 5 anos, para todos 0s bens
alocados nesse grupo.

A vida util remanescente ficara registrada como vida atil do bem (STN, 2013).
Considerando a alteracdo quanto a vida Util do bem, a taxa de depreciacdo também modifica,
calculando-a conforme, Barbosa (2013), a taxa de 100% dividida pelo tempo de vida util do
bem, obtendo-se percentual que aplicado ao valor depreciavel (o valor do bem menos o valor
residual), obtém-se o valor do desgaste mensal, em qualquer que seja 0 método.

Registra-se que apds a reavaliacdo dos bens, a depreciacdo é calculada sobre o novo
valor, considerando-se a vida util econémica remanescente. Na figura 14, apresenta-se 0
exemplo de um bem de cada classe contabil, como ficara no Balanco Patrimonial, além da vida

futura, taxa de depreciacao e valor residual.

TAXA E VALOR
VIDA UTIL DE _ VALOR
. CLAQSE FUTURA/ DEPRECIACAO VALOR ATUAL DO
CLASSIFICACAO CONTABIL ANOS ANUAL RESIDUAL BEM
Aparelhos_ e egwpamentos 123.110.102 4 2506 129
de comunicacéo
Microfone Lesson s/fio 801 4 R$ 56,88 R$ 31,02 R$ 258,53
Aparelhos, equipamentos e
utensilios medicos, | 455970 103 10 10% 15%
odontoldgicos, laboratoriais
e hospitalares
Cadeira de rodas infantil
adaptada 10 R$ 76,22 R$ 134,51 R$ 896,77
Aparelhos e equipamentos | ;o4 11 104 10 10% 10%
para esportes e diversdes
Mesa de ténis oficial 10 R$ 20,46 R$ 22,73 R$ 227,32
Maquma§ e equipamentos de 123.110.106 10 10% 20%
natureza industrial
Compressor inddstria com
moto elétrico 10 R$ 251,33 R$ 628,31 R$ 3.141,55
Maquinas, ferramentas e 123.110.109 10 10% 15%
utensilios de oficina
Motor Gerador a Diesel 10 R$ 234,14 R$ 413,18 R$ 2.754,56
Equipamentos e sistema de
protecao e vigilancia 123.110.119 10 10% 10%
ambiental
Estacdo meteoroldgica 10 R$ 28,95 R$ 32,16 R$ 321,62

Continua (...)




(...) Continuagdo
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TAXA E VALOR
VIDA UTIL DE _ VALOR
_ CLAQSE FUTURA/ DEPRECIACAO VALOR ATUAL DO
CLASSIFICACAO CONTABIL ANOS ANUAL RESIDUAL BEM
Magquinas e equipamentos
agricolas/agropecuarios e 123.110.120 10 10% 10%
rodovidrios
Grade aradora intermediaria
18 D. 10 R$ 1.023,12 R$ 1.136,80 | R$ 11.368,00
Equipamentos e utensilios | 1,5 174 159 10 10% 10%
hidraulicos e elétricos
Ar Condicionado 12.000 btus
York 10 R$ 58,84 R$ 65,38 R$ 653,79
Out'ras maquinas, aparelhos, 123.110.199 10 10% 10%
equipamentos e ferramentas
Maquina zig zag industrial 10 R$ 155,20 R$ 172,45 R$ 1.724,53
Equipamentos para 123.110.201 4 25% 10%
processamento de dados
Computados c/ processador
306 GHZ 4 R$ 141,63 R$ 62,95 R$ 629,48
Qpar,e'hos € utensilios 123.110.301 6 16,67% 10%
omésticos
Fogdo com 6 bocas industrial
com forno 6 R$ 120,98 R$ 80,64 R$ 806,40
Maquinas, instalacGes e o o
equipamentos para escritério 123.110.302 4 25% 10%
Switch gigabit ethernet 48
portas 4 R$ 377,16 R$ 167,96 R$ 1.679,61
Mobiliario em geral 123.110.303 10 10% 15%
Estante para biblioteca com
10 prateleiras 10 R$ 80,03 R$ 141,22 R$ 941,49
Colegdes e materiais 123.110.402 10 10% 10%
bibliograficos
KIT de literatura infantil
contendo 44 livros 10 R$50,76 R$ 56,40 R$ 564,04
E’qmpamentos para audio, 123.110.405 10 10% 0%
video e foto
Projetor multimidia com bilho
2600 ansi lumes 10 R$ 93,85 R$ 0,00 R$ 938,55

Figura 14: Exemplo de como fica o valor atual do bem e sua depreciagdo anual.

Fonte: Dados da pesquisa (2016).

Os decréscimos do valor do ativo séo considerados como reducao ao valor recuperavel

ou impairment e devem ser registrados em contas de resultado. A essa variacdo da-se 0 nome

de variacdo patrimonial, quais sejam, todos os aumentos ou diminui¢des, ocorridos no

patrimdnio, originados ou ndo de execucao or¢camentaria, por incorporacdo ou desincorporacao
ou baixa (MARTINS, 2012).

Os bens mdveis serdo reavaliados a cada quatro anos, apos o exercicio de implantacao

dos procedimentos de depreciacdo, ocorrendo em prazo distinto. Anualmente, para 0s bens

moveis cujos valores de mercado variarem significativamente em relagéo aos valores liquidos

contabeis registrados e ao final do periodo da vida Gtil, para os bens moéveis que ainda estdo em
condicdes de uso (ARRAES; et al, 2013).
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CONSIDERACOES FINAIS

A Contabilidade Publica no Brasil vem adequando-se as Normas Internacionais
Aplicadas ao Setor Publico, publicadas pela International Public Sector Accounting Standards
(IPSAS). Esse processo de convergéncia € regulamentado pela Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), objetivando a padronizacdo das demonstracfes contdbeis consolidadas no Setor
Publico.

Alinhadas a essa convergéncia, estdo as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas
ao Setor Publico (NBCASP), destacando-se a NBCT SP 16.9 dispde sobre as normas relativas
a depreciacdo, amortizacdo e exaustao no Setor Publico, relacionando-se com os objetivos desta
pesquisa.

A depreciacdo de bens existentes no patrimoénio publico surge como um procedimento
contabil inovador, o qual compreendera alteracdes na conduta de tratamento desses bens e
modificard montantes registrados e evidenciados no patrimdnio publico, e que se encontram
defasados por ndo existir até entdo a obrigatoriedade de registro de perdas de valores
ocasionadas pela reducdo na vida atil do bem, na sua capacidade produtiva ou capacidade de
geracdo de beneficios futuros, reducéo de valor justo (valor de mercado), dentre outras.

A pesquisa realizada utilizou-se de amostra intencional de bens da Prefeitura Municipal
de Cacoal - RO, evidenciando o processo de reavaliacdo dos bens mdveis, como forma de
atualizacdo dos valores desatualizados dos bens, para que sejam depreciados mensalmente pela
entidade publica.

A resposta ao problema de pesquisa é apresentada por meio da abordagem dos
procedimentos necessarios para realizacdo da depreciacdo de bens moveis no setor publico; os
quais compreendem desde o reconhecimento fisico inicial, realizado pelo Setor de Patrimonio
da Prefeitura do Municipio de Cacoal, seguidos pela alocacdo de cada bem em sua respectiva
conta contabil, e finalizada com a reavaliacdo dos bens por meio da formula apresentada no
Anexo B.

Os objetivos propostos foram alcangados com realizacdo de pesquisa documental e
bibliogréafica, utilizando como marco tedrico inicial o Manual de Contabilidade Aplicado ao
Setor Pablico (MCASP, 2014), 6 @ Edicdo, a Resolucdo TCE-RO n° 154, dentre autores,
destacados no referencial tedrico da pesquisa.

A influéncia da aplicacdo dos procedimentos para obter a base contabil confiavel para a

realizacdo da depreciagéo no setor publico, é notavel se considerado os dados expostos na figura
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13, a qual destaca o valor atual do bem, classificado na respectiva conta contabil e o valor de
aquisicdo do mesmo.

Os bens selecionados para amostra, antes de serem reavaliados, estavam registrados com
o valor de R$ 272.265,63 e apds a reavaliacdo possuem um valor real total de R$ 165.985,56.
Obteve-se, portanto, uma reducgéo no valor patrimonial dos bens da Prefeitura Municipal de
Cacoal — RO de 39%, a qual devera ser registrada como impairment ou reducdo ao valor
recuperavel.

O valor apurado pode ser considerado como significativo, considerando que se ndo fosse
a obrigatoriedade dessa adequacdo as normas internacionais, os valores dos bens do patrimonio
publico continuariam a serem mensurados, evidenciados, publicados e analisados tomando por
base valores inveridicos, que ndo correspondem a real situacdo patrimonial da entidade publica.

O estudo realizado ndo teve carater exaustivo e foram verificados alguns fatores
limitadores dentre os quais destacam-se: a auséncia de informacdes no Portal da Transparéncia
Publica e a inexisténcia de parametros comparativos uma vez que 0s procedimentos contabeis
da depreciacao no Setor Publico no Municipio de Cacoal comegcam a serem publicados no ano
de 2016. Diante dessas limitagcdes sugere-se futuras pesquisas que considerem informacdes
cronoldgicas quanto a evidenciacdo da depreciacdo no Setor Publico tanto no Municipio de

Cacoal, como em outros municipios.
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ANEXO A - FATORES DE INFLUENCIA PARA REAVALIACAO
1. CLASSIFICAGAO DO ESTADO FiSICO DO BEM

ESTADO DE
CONSERVACAO

CARACTERISTICAS

VALORACAO

RUIM

Apresenta defeitos, falhas ou
desgaste acentuados, todavia,
podendo ainda servir a sua
finalidade, mediante
recuperagao
economicamente vantajosa

RAZOAVEL

Apresenta pequenos defeitos,
falhas ou leve desgaste, ainda
servindo a sua finalidade,
podendo ser facilmente
recuperado.

BOM

N&o apresenta defeitos ou
falhas evidentes, apenas
pequeno desgaste, servindo
plenamente a finalidade para
qual foi adquirido.

EXCELENTE

Bem novo ou em perfeitas
condicbes de uso, ndo
apresentando quaisquer
falhas, defeitos ou desgaste

10

2. PERIODO DE VIDA UTIL FUTURA OU REMANESCENTE (Vf)

VIDA UTIL FUTURA

VALORIZACAO

10 anos ou mais

10

9 anos

8 anos

7 anos

6 anos

5 anos

U1l |N|0|©

4 anos

3 anos

2 anos

1 ano

Menos de 1 ano




3. PERIODO DE UTILIZACAO DE BEM (Vp)

PERIODO DE VIDA UTIL JA VALORIZACAO
UTILIZADA

[

10 anos ou mais 0

9 anos

8 anos

7 anos

6 anos

g1 | N|0|©

5 anos

4 anos

3 anos

2 anos 4

1ano

Menos de 1 ano
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ANEXO B - FORMULAS PARA O CALCULO DO FATOR DE REAVALIACAO

1. PESOS APLICAVEIS AOS FATORES DE INFLUENCIA

1.1 Aplicam-se os seguintes pesos aos fatores de influéncia para reavaliagéo, definidos no

Anexo B:
FATORES DE INFLUENCIA PESO APLICAVEL
Estado de conservacgao (Anexo A, item 1) 4
Periodo de vida util futura ou remanescente 6
(Anexo A, item 2)
Periodo de utilizacdo do bem(vida util ja -3
utilizada) (Anexo A, item 3)

2. EQUACAO PARA CALCULO DO FATOR DE REAVALIACAO (Fr)

2.1. A formula para obtencdo do Fator de Reavaliagdo (FR) consiste na soma da valoragdo de
cada um dos fatores de influéncia, multiplicados cada qual por seu peso respectivo, dividindo-

se o total por 100.
Assim, considerando:

e FR = Fator de reavaliagéo;

e EC = Estado de conservacao;

e Vf=Periodo de vida util futura ou remanescente

e Vp =Periodo de utilizacdo do bem (vida Util j& exaurida).

Tem-se que:

Fr=(EC x 4)+ (VI x 6) + [Vp x(-3)] (Eq.1)

100



3. APLICACAO DO FATOR DE REAVALIACAO NA OBTENCAO DO VALOR
JUSTO

3.1. Uma vez determinado o valor de Fr, aplica-se o indice percentual obtido ao valor de
referéncia de mercado 2 do item do ativo sob analise, do que resultara seu valor justo (fair
value). Ou seja, o valor de reavaliacdo ou reducdo ao valor recuperavel do item do ativo em

analise sera um percentual do valor de referéncia.
Assim, considerando:

e VBR = Valor de reavaliacdo ou reducédo ao valor recuperavel;
e VBN = Valor de referéncia de mercado do bem sob reavaliacéo;
e FR = Fator de reavaliacdo (obtido com a Eq. 1).

Tem-se que:

Vbr =Vbn x Fr (Eq.2)

Em que o valor de reavaliacdo ou reducéo ao valor recuperavel (o novo valor contabil do bem)
sera 0 produto entre seu valor de referéncia de mercado (média de valores de mercado de um

bem novo idéntico ou similar) e o Fator de Reavaliag&o, calculado na Eq. 1.
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DEPARTAMENTO DE CIENCIAS CONTABEIS

ANEXO C - TABELA DE VIDA UTIL, TAXA DE DEPRECIACAO E VALOR

1 BENS MOVEIS

RESIDUAL

CLASSE CONTA VIDA TAXA DE VALOR
CONTABIL | UTIL | DEPRECIAGAO | RESIDUAL
(anos)
Aparelhos de medicdo e | 123.110.101 10 10% 10%
orientagéo
Aparelhos e | 123.110.102 8 12,5% 12%
equipamentos de
comunicacdo
Aparelhos, 123.110.103 16 6,25% 15%
equipamentos e
utensilios médicos,
odontologicos,
laboratoriais e
hospitalares
Aparelhos e | 123.110.104 10 10% 10%
equipamentos para
esportes e diversdes
Equipamentos de | 123.110.105 10 10% 10%
protecdo, seguranca e
S0COITo
Maquinas e | 123.110.106 16 6,25% 20%
equipamentos de
natureza industrial
Maquinas e | 123.110.107 16 6,25% 20%
equipamentos
energeéticos
Maquinas e | 123.110.108 16 6,25% 20%
equipamentos graficos
Maquinas, ferramentas | 123.110.109 10 10% 15%
e utensilios de oficina
Semoventes e | 123.110.110 10 10% 10%
equipamentos de
montaria
Equipamento de | 123.110.116 16 6,25% 10%
mergulho e salvamento
Equipamentos de | 123.110.118 20 5% 5%
manobras e

patrulhamento




Equipamentos e | 123.110.119 10 10% 10%
sistema de protecdo e

vigilancia ambiental

Maquinas e | 123.110.120 10 10% 10%
equipamentos

agricolas/agropecuarios

e rodoviarios

Equipamentos e | 123.110.121 10 10% 10%
utensilios hidraulicos e

elétricos

Outras maquinas, | 123.110.199 20 5% 10%
aparelhos,

equipamentos e

ferramentas

Equipamentos para | 123.110.201 5 20% 10%
processamento de

dados

Aparelhos e utensilios | 123.110.301 10 10% 10%
domesticos

Maquinas, instalacdes e | 123.110.302 8 12,5% 10%
equipamentos para

escritorio

Mobiliario em geral 123.110.303 16 10%
Maquinas, utensilios e | 123.110.301 10 6,25% 15%
equipamentos diversos

Colecbes e materiais | 123.110.402 10 10% 10%
bibliogréaficos

Discotecas e filmotecas | 123.110.403 5 10% 0%
Instrumentos musicais | 123.110.404 20 20% 10%
Equipamentos para | 123.110.405 10 10% 0%
audio, video e foto

Veiculos diversos 123.110.501 16 6,25% 10%
Veiculos de tracdo | 123.110.503 8 12,5% 60%
mecanica

Acessorios para | 123.110.600 8 12,5% 20%
automoveis

Armamentos 123.110.900 20 5% 15%




