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A IMPORTANCIA DA PRESTACAO DE CONTAS PARA AS ORGANIZACOES DO
TERCEIRO SETOR: UM ESTUDO DE CASO NO CENTRO DE REABILITACAO
NEUROLOGICA INFANTIL DE CACOAL - CERNIC

Higor Contarato Salvador’

RESUMO

O termo Terceiro Setor estd ganhando muito espaco na atualidade, ele
representa todas as entidades sem fins lucrativos. Com o crescimento dessas
entidades torna-se interessante conhecé-las melhor, conceituando-as, evidenciando
suas principais fontes de recursos, alguns beneficios fiscais de que podem gozar e
como essas entidades se comportam com relacdo a prestacdo de contas,
destacando ainda a importancia dessas organizacbes para o bem estar social.
Inicialmente foi realizada uma pesquisa bibliografica, visando um maior
conhecimento teérico, logo apds, um estudo de caso no Centro de Reabilitacao
Neuroldgica Infantil de Cacoal, por meio do método comparativo, utilizando a técnica
de entrevista com formulario semi-estruturado. Constatou-se que as organizacdes do
Terceiro Setor ao realizarem atividades de carater publico estdo contribuindo para
com o Estado na manutengcdo do bem estar social. Justamente por desempenhar
estas atividades, que as entidades do Terceiro Setor podem usufruir de beneficios
fiscais. O CERNIC ¢ isento de alguns tributos, e como a maioria das entidades sem
fins lucrativos seus recursos provem principalmente do governo e da sociedade. A
prestacao de contas é feita por meio de reunides e eventos, além de relatérios de
receitas e despesas.

Palavras-Chave: Entidades Sem Fins Lucrativos. Fontes de Recursos. Prestacao de
Contas.

INTRODUCAO

No mundo contemporaneo existem trés setores organizacionais que
proporcionam a vida em sociedade e ditam as regras de sobrevivéncia, além de
dinamizarem a economia e fazerem a humanidade evoluir da maneira como
acontece, estao divididos em primeiro, segundo e terceiro setor.

O primeiro setor é representado pelo estado, o qual € uma pessoa juridica
de direito publico, sendo responsavel pelo cumprimento das funcbées publicas
diversas, como seguranca, saude, educacao, entre outros; o segundo setor sdo as
empresas ou organizacées do mercado, pessoas fisicas ou juridicas de direito

privado, este setor & o principal responsavel pela producdo e comercializacdo de
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bens e servigos, proporciona avancgos tecnolédgicos para a humanidade, pois ha uma
grande circulacdo de recursos financeiros e investimentos em projetos para a
obtencao de novas tecnologias, sempre visando lucro para os investidores; o terceiro
setor é composto pelas pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos, que
de acordo com o artigo n° 44 do novo cédigo civil sdo: as associagdes, fundacoes,
partidos politicos e as organizagdes religiosas.

No Brasil, a primeira representante das entidades sem fins lucrativos ou
terceiro setor foi a Igreja Catodlica, que ha algum tempo ja praticava assisténcia a
comunidade. Na segunda metade do século XVI surgem as Santas Casas, vindas
por iniciativa da igreja e prestando relevante servico a saude da populacao
brasileira, ficando cravadas na histéria de nosso pais.

Por volta de 1930, o crescimento da industria e a crescente urbanizacao,
aumentam os problemas sociais, devido a impossibilidade de o governo atender as
necessidades da populacdo, que cresce desordenadamente, favorecendo o
crescimento e criacdo de novas entidades do terceiro setor, neste momento
aparecem as organizacoes nao governamentais e entidades de finalidade publica.

Outro fator de destaque foi a instalacdo de grandes empresas buscando mao
de obra barata, fazendo com que os assalariados fundassem sindicatos para lutarem
por direitos e reajustes salariais. Deste momento em diante, ha um grande
crescimento no numero de organizacdes do terceiro setor, influenciado por varios
fatores entre eles as desigualdades sociais e 0os avancos tecnologicos.

Esta pesquisa vem mostrar o conceito de organizagdo do terceiro setor e
quais sao as suas principais fontes de recursos. Estas organizacbées trabalham
sempre buscando o bem para o ser humano e prestam servicos de carater publico e
coletivo, sendo que se prendera mais ao carater publico dessa prestacao de servigo.

Devido a estas caracteristicas peculiares o legislador proporcionou a essas
entidades alguns beneficios fiscais que podem ser usufruidos por meio de dois
institutos, o da isencéo e o da imunidade.

As organizagdes do terceiro setor, na procura por recursos, buscam ajuda no
primeiro e segundo setor e também na sociedade, e ao angariar estes recursos
provindos de terceiros, surge também uma obrigacdo de prestar contas. O trabalho

elaborado tem como objetivo mostrar como as entidades sem fins lucrativos estao



agindo em relagéao a prestacao de contas e quais beneficios uma boa prestacédo de
contas pode trazer para uma organizagao do terceiro setor.

Para um melhor conhecimento sera realizado um estudo de caso em uma
organizacao do terceiro setor, o Centro de Reabilitagdo Neurolégica Infantil de
Cacoal, sera utilizada a técnica de entrevista em questionario semi-estruturado.

O estudo de caso evidenciara quais as principais fontes de recursos € 0 que o
CERNIC esta fazendo para a captacao destes. Também mostrara por qual motivo o
Centro de Reabilitacdo Neurolégica Infantil de Cacoal realiza a prestacéo de contas
e se ele recebe algum tipo de beneficio fiscal e subvencdes governamentais.

Sem uma boa gestdo as entidades sem fins lucrativos ndo gozardo de um
bom desempenho em suas atividades, e isso proporciona uma queda de
credibilidade perante aos doadores, dessa forma essas organizagdes se preocupam
cada vez mais em utilizar com responsabilidade os recursos e prestar contas
periodicamente.

Uma entidade sem fins lucrativos que trabalha com seriedade fazendo valer
seus compromissos, mostrando para a sociedade transparéncia nos servigos
realizados e na administragdo dos recursos despendidos, com certeza terd uma

imagem idGnea e dispora de credibilidade diante de seus mantenedores.
1 ORGANIZACOES DO TERCEIRO SETOR

Percebe-se que a expressdao terceiro setor esta ganhando espaco
mundialmente, sendo utilizada e divulgada por grandes poténcias, e renomados
estudiosos, ela vem substituindo a expressao entidades sem fins lucrativos.

Esta nova nomenclatura é muita bem valorizada, pois a expressdao sem fins
lucrativos nao define o verdadeiro sentido das entidades a que se reportam, pois sua
principal caracteristica ndo € ser sem fins lucrativos, mas sim promover o
voluntariado e a filantropia em busca de cidadania e de mudancas sociais. Sendo a
utilizacdo do termo terceiro setor usado por diversos paises, como mostra loschpe
(apud ARAUJO, 2006, p. 2):

O terceiro setor é um conceito que vem sendo utilizado no Brasil e em
outros paises, principalmente nos Estados Unidos da América, para
designar o conjunto composto de organizagdes sem fins lucrativos, cujo



papel principal é a participacdo voluntaria, fora do ambito governamental,
que dao suporte as praticas da caridade, da filantropia e do mecenato,
voltadas para a garantia do direito de cidadania da sociedade.

Uma entidade do terceiro setor ndo tem como objetivo fim a busca
incessante por lucros, mas isso nao significa que essas entidades ndo podem obter
ganhos em suas atividades, uma vez que para sobreviver todas as organizagdes
precisam de recursos financeiros, esses ganhos recebem o nome de superavit e nao
podem ser distribuidos entre os sécios, diretores, administradores, mantenedores,
enfim, todo o “lucro”, ou melhor, superavit, deve ser revertido para a prépria
organizagao, conforme disciplina Araujo (2006, p. 6).

As organizacoes do terceiro setor sao vistas como fora do ambito do estado e
do mercado, mais isto € um conceito muito infimo perto do que realmente € uma
organizacao do terceiro setor. O que deve ser notado é que uma organizagdo do
terceiro setor sempre busca uma mudanga de comportamento em um ser humano,
uma melhora para a sociedade, um beneficio para a humanidade, e dessa forma
contribui para com o Estado, ajudando-o a manter o bem estar da sociedade, como
orienta Landin e Beres (apud ARAUJO, 2006, p. 2):

essa nogado de ‘terceiro setor’ evoca ndo apenas um conjunto diversificado
de organizagbes como também, metaforicamente, um espaco de afirmagao
de valores e praticas sociais que nao pertence ao terreno do mercado, como
altruismo, compromisso social, solidariedade, lagos comunitarios,
ambientalismo etc.

O Terceiro Setor € mais do que aparenta ser, representa valores que nao
sdo encontrados no primeiro, e muito menos no segundo setor, aborda o sentimento
do bem, praticar a solidariedade, caridade e proteger o meio ambiente em busca de
uma sociedade com menos desigualdades sociais.

Em uma entidade sem fins lucrativos a propriedade n&o pertence a um
particular, mas sim a comunidade e normalmente, quando essas entidades por
algum motivo ndo conseguem dar continuidade a seus servigos, seus bens sao
revertidos a outra organizacdo sem fins lucrativos que desempenha trabalhos
semelhantes.

As Entidades Sem Fins Lucrativos prestam servigos de finalidade publica e
coletiva, essa diferenciacdo é feita da seguinte forma: “se o publico alvo de uma
organizacao for a sociedade, € publico o carater de sua prestacao de servicos; se for



uma coletividade ou um grupo especifico de cidadaos, sera coletivo o carater da
prestacdo de seus servicos” (ARAUJO, 2006, p. 3).

Assim, se uma entidade presta servigcos que beneficia a sociedade em geral,
sem distincdo, como uma associacado que presta servicos de assisténcia a pessoas
que sofrem de alcoolismo ou viciados em drogas, onde para fazer jus aos servicos,
basta sofrer dos males citados, entdo seu carater é publico.

No entanto, se a entidade presta servicos para um determinado grupo de
pessoas como em um clube de lazer, por exemplo, onde s6 os soOcios podem
usufruir os beneficios oferecidos, tem-se uma organizacdo que presta servigos de
carater coletivo.

De qualquer forma nao significa dizer que sé os servigos de carater publico
colaboram para o bem estar social, uma vez que alguns servicos de carater coletivo
vém a beneficiar a sociedade como um todo, a partir do momento que proporcionam
lazer e outros servicos que atuam na formacdo do carater do ser humano e
possibilitam uma melhor convivéncia em sociedade. Com a constru¢cao de um clube
com quadra esportiva, por exemplo, ocorrera uma descentralizacdo das quadras
esportivas publicas como Unica opcéao de lazer.

Em consonancia com Nascimento e Olak (2006), as organizagdes do terceiro
setor sdo conhecidas também por Organizacées ndao governamentais (ONGs), elas
compartilham do mesmo sentido, mas atualmente o termo ONG esta sendo aplicado
para designar as Entidades Sem Fins Lucrativos que lutam para combaterem
problemas que atingem a sociedade em geral, como meio ambiente, doencas
contagiosas, entre outros. Além de agirem de maneira diferenciada, atuando na
conscientizacdo da populacdo, na maneira de agir da sociedade frente aos
problemas sociais, e é dessa forma que pretende alcangar seus objetivos sociais.

1.1 Organizacdes Sociais e Organizacées da Sociedade Civil de Interesse
Publico

O préprio governo devido a uma série de fatores, como a falta de servidores,
de recursos financeiros e também para fugir da burocracia, reconhece os beneficios

que as organizacdes do terceiro setor trazem para a sociedade, isso faz com que o



Estado firme parcerias com estas organizacdes, de forma a agirem em conjunto e
obterem melhores resultados em seus trabalhos.

Estas parcerias geralmente ocorrem por intermédio de subvengdes, onde o
Estado participa com o recurso financeiro e as entidades sem fins lucrativos realizam
0s servigos desejados, podendo ser um novo projeto ou a simples continuacéo da
atividade da organizacao.

Com o objetivo de disciplinar e realizar novas parcerias, o Estado através da
sua reforma administrativa, propiciou o surgimento das Organizacdes sociais (OS) e
com a lei 9.790 criou as Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIP), como evidencia Araujo (2006, p. 20)

No bojo dessa reforma administrativa, surgiram as Organizagdes Sociais
(OS). Sua existéncia esta atrelada a concessao de um titulo publico - o titulo
de OS - fornecido pelo Estado para a organizacdo que reune as condicoes
impostas pelo concedente, nao significando dizer que é uma nova categoria
ou modalidade de organizagéo do terceiro setor.

As duas séao de direito privado, sem fins lucrativos e trabalham com objetivos
parecidos, podendo ser contempladas com recursos publicos.

As Organizagdes Sociais surgiram com a promulgacdo da Lei Federal n°
9.637, de 15 de maio de 1998, € nela que surge o contrato de gestao que € o
instrumento que rege a OS. “Seu objetivo principal foi permitir e incentivar a
“publicizacao”, ou seja, a producédo nao lucrativa pela sociedade de bens e servicos
nao exclusivos do Estado” (NASCIMENTO; OLAK, 2006, p.17). Assim o governo
possibilita um maior desenvolvimento tecnoldgico e cultural para o pais.

Para as organizacbes do terceiro setor serem qualificadas como
Organizagdes Sociais suas atividades devem ser direcionadas ao desenvolvimento
tecnoldgico, preservacao do meio ambiente, ensino, pesquisa cientifica, cultura e a
saude.

As Organizacbes da Sociedade Civil de Interesse Publico sédo disciplinadas
pela Lei n°9.790, de 23 de margo de 1999, chamada de “Lei do Terceiro Setor”,
regulamentada pelo decreto n° 3.100, de 30 de junho de 1999. Como disciplina
Tachizawa (2002, p. 39):

Cabe destacar que a nova lei abre as entidades do Terceiro Setor um
caminho institucional mais moderno, condizente com as necessidades
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atuais da sociedade, ja que rompe com as velhas amarras regulatérias.
Pela primeira vez, o Estado reconhece publicamente a existéncia de uma
esfera que é publica, ndao por sua origem, mas por sua finalidade: é
publica, embora nao estatal. [grifo do autor].

Desta maneira o estado facilita seu relacionamento com algumas
organizagdes do terceiro setor, reconhecendo a importancia da finalidade publica
dessas organizacoes.

Ainda Araujo (2006, p. 25) evidencia, “Organizacées da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIP) sao organizacdes do terceiro setor que, por intermédio de
lei, relacionam-se com o Estado através de termo de parceria. Sdo organizacdes
parceiras do Estado.”

Com as OSCIP o Estado firma parcerias, geralmente por meio de
subvengdes, objetivando a prestacdo de um servico que beneficie a sociedade.

Conforme a Lei supracitada para uma organizagdao ser considerada uma
OSCIP, ela deve ter uma das finalidades a seguir: promoc¢ao da assisténcia social;
promogdo gratuita da educacdo e da saude; promocdo da ética, da paz, da
cidadania, dos direitos humanos, da democracia e de outros valores universais;
promocao da cultura, defesa e conservagdo do patriménio histérico e artistico;
promog¢ao da segurancga alimentar e nutricional; defesa, preservacao e conservacao
do meio ambiente e promocado do desenvolvimento sustentavel; promocédo do
voluntariado, do desenvolvimento econémico e social e do combate a pobreza;
experimentagdo nao lucrativa, de novos modelos sécio-produtivos e de sistemas
alternativos de producdo, comércio, emprego e crédito; promocao de direitos,
construcdo de novos direitos e assessoria juridica gratuita de interesse suplementar;
estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas, producédo e
divulgagdo de informagdes e conhecimentos técnicos e cientificos referentes as
atividades acima.

Dessa forma, o Estado legaliza novos tipos de parcerias, em que passa a ter
um bom controle dos recursos empregados em projetos conjuntos com Entidades
Sem Fins Lucrativos, além de demonstrar confianca e acreditar que essas parcerias
podem gerar resultados promissores com mais eficiéncia e eficacia na execugao dos
Servigos.

Caso o Estado tivesse que desempenhar todos os servicos sociais, sem

contar com a colaboragdo do terceiro setor, ele incorreria em custos altos e,
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provavelmente, ndo obteria a mesma qualidade alcancada pelas entidades sem fins
lucrativos. Isso € importante para o Estado porque pode diminuir gastos e obter
melhores resultados na execucgao de suas tarefas sociais.

Esta parceria também é importante para as Organizacdes do Terceiro Setor
que poderdo aumentar seus atendimentos e crescer, melhorando em qualidade e
quantidade de servicos oferecidos.

Assim estas duas novas formas de qualificagdo de organizagdes do terceiro
setor sao fundamentais para um maior relacionamento entre o governo e as
entidades sem fins lucrativos. As principais caracteristicas das Organizacoes Sociais
(OS) e das Organizagcbes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) estao

apresentadas no quadro a seguir:

Quadro 1- principais caracteristicas das OS e das OSCIP

Principais Caracteristicas

oS

OSCIP

1. E a privatizagéo do publico

1. E a publicizacao do privado

2. Criadas, via de regra, por iniciativa do

poder publico

2. Criadas por iniciativa da sociedade

3. E disciplinada pelo contrato de gestao

3. E disciplinada pelo termo de parceria

4. Possui campo de atuacéo restrito

4. Possui campo de atuacao mais amplo

5. Deve contar com representantes do
poder publico e da sociedade em seu
conselho de Administracao

5. Nao existe cumulativamente com o
titulo de Utilidade Publica Federal e o
CEAS.

6. Sua qualificagdo se da por ato

discricionario do poder executivo

Fonte: WWW jusnavigandi.com.br — pesquisado pelo autor

1.2 Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social

O certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEAS) é um
documento de confirmacao expedido pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS), o qual reconhece que a entidade sem fins lucrativos atua na area

beneficente de assisténcia social. Para conseguir este certificado a entidade além de



12

ter que atuar na area de assisténcia social, deve previamente fazer o registro no
CNAS.

De acordo com o decreto n° 2.536 de 1998 que dispde sobre a concessao
do CEAS, em seu artigo 2°diz:

Art. 2° - Considera-se entidade beneficente de assisténcia social, para os
fins deste Decreto, a pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos,
que atue no sentido de:

| - proteger a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;
Il - amparar criangas e adolescentes carentes;

[ll - promover ag¢des de prevengao, habilitacdo e reabilitagdo de pessoas
portadoras de deficiéncias;

IV - promover, gratuitamente, assisténcia educacional ou de saude;

V - promover a integracdo ao mercado de trabalho

No artigo 3° do referido decreto estdo relacionadas as exigéncias para a
concessao do CEAS:

Art. 32 Faz jus ao Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social
a entidade beneficente de assisténcia social que demonstre,
cumulativamente:

| - estar legalmente constituida no Pais e em efetivo funcionamento nos trés
anos anteriores a solicitacao do Certificado;

Il - estar previamente inscrita no Conselho Municipal de Assisténcia Social
do municipio de sua sede se houver, ou no Conselho Estadual de
Assisténcia Social, ou Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal;

[l - estar previamente registrada no CNAS;

IV - aplicar suas rendas, seus recursos e eventual resultado operacional
integralmente no territério nacional e manutengao e no desenvolvimento de
seus objetivos institucionais;

V - aplicar as subvencbes e doacdes recebidas nas finalidades a que
estejam vinculadas;

VI - aplicar anualmente, em gratuidade, pelo menos vinte por cento da
receita bruta proveniente da venda de servigcos, acrescida da receita
decorrente de aplicagbes financeira, de locacao de bens, de venda de bens
ndo integrantes do ativo imobilizado e de doagbes particulares, cujo
montante nunca sera inferior a isencao de contribuicdées sociais usufruida;
VIl - ndo distribuir resultados, dividendos, bonificagdes, participagdes ou
parcelas do seu patrimdnio, sob nenhuma forma ou pretexto;

VIl - ndo perceberem seus diretores, conselheiros, sécios, instituidores,
benfeitores ou equivalente remuneragao, vantagens ou beneficios, direta ou
indiretamente, por qualquer forma ou titulo, em razdo das competéncias,
funcbes ou atividades que lhes sejam atribuidas pelos respectivos atos
constitutivos;

IX - destinar, em seus atos constitutivos, em caso de dissolucao ou
extingdo, o eventual patrim6nio remanescente a entidades congéneres
registradas no CNAS ou a entidade publica;

X - ndo constituir patriménio de individuo ou de sociedade sem carater
beneficente de assisténcia social;

Xl - seja declarada de utilidade publica federal.
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O Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social é importante
para as organizacdes do terceiro setor, visto que abre as portas para uma gama de
beneficios vindos do poder publico, tais como subvencbes, convénios, além de
possibilitar a entidade a comprovacao de sua area de atuacao.

2 IMUNIDADE E ISENGAO TRIBUTARIA PARA ORGANIZACOES DO TERCEIRO
SETOR

As organizagbes do terceiro setor existem com a finalidade de realizar
transformacdes que possam somar beneficios para a sociedade, elas nao buscam o
enriguecimento nem retorno financeiro aos seus mantenedores.

Devido a esses propositos institucionais, elas podem ser contempladas com
0 ndo pagamento de tributos, por meio de dois instrumentos, o da isencdo e o da
imunidade.

Isengcdo € a nao tributagdo conferida por norma infraconstitucional e
depende, portanto, da vontade do instituidor do tributo para ser validada.

Imunidade € o impedimento de se tributar colocado mediante norma
constitucional, da mesma maneira que a constituicdo da competéncia e poder para a
instituicdo de impostos ela também limita este poder de tributar, assim em seu artigo
150 e no paragrafo 7° do artigo 195 da Constituicao Federal diz:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
[V-instituir impostos sobre:

a) (...)

b) templos de qualquer culto;

C) patrimdnio renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas
fundacobes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de
educacdao e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os
requisitos da lei;

d) (...)

Art. 195 (..)

§ 7° Sao isentas de contribuicdo para a seguridade social as entidades
beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias
estabelecidas em lei.

Essa néao tributacdo é um incentivo do estado, em razao de ter seus servicos

sociais diminuidos pela acédo de organizacdes do terceiro setor.
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Para fazer jus a esse beneficio as entidades sem fins lucrativos devem
seguir algumas exigéncias, pois ao observar a alinea ¢ do artigo 150 e o paragrafo
7° do artigo 195 da Constituicdo Federal, percebe-se que para gozar dessa
imunidade tributaria as organizacées devem atender aos requisitos da lei, e essa
exigéncia encontra respaldo na lei 5.172/66, (Cédigo Tributario Nacional), em seu

artigo 14°, que dispbe a seguinte redacao:

Art. 14°0 disposto na alinea ¢ do inciso IV do artigo 9° subordinado a
observancia dos seguintes requisitos pelas entidades nele referidas:

I-ndo distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou de suas rendas, a
qualquer titulo;

[l-aplicarem integralmente, no Pais, os seus recursos na manutengéo dos
seus objetivos institucionais;

[l - manterem escrituracdo de suas receitas e despesas em livros
revestidos de formalidades capazes de assegurar sua exatidao.

Dessa forma compreende-se que as entidades contidas no artigo n° 150 e
paragrafo 7° do artigo 195 da constituicdo federal, para obter o beneficio da
imunidade devem cumprir certas exigéncias contidas no artigo 14 do Cdédigo
Tributario Nacional, que é lei complementar a Constituicao Federal.

No entanto, a lei n° 9.532/97, lei ordinaria que altera a legislacao tributaria
nacional e da outras providéncias, menciona que as entidades de educagado e
assisténcia social, referidas no art. 150, inciso 1V, alinea “c” da Constituicado Federal,
devem colocar seus servicos a disposicdo da sociedade, ndo tendo fins lucrativos,
além de atender as seguintes exigéncias: ndo remunerar, por qualquer forma, seus
dirigentes pelos servicos prestados; aplicar integralmente seus recursos na
manutencdo e desenvolvimento dos seus objetivos sociais; manter escrituracao
completa de suas receitas e despesas em livros revestidos das formalidades que
assegurem a respectiva exatiddao; conservar em boa ordem, pelo prazo de cinco
anos, contado da data da emissdo, os documentos que comprovem a origem de
suas receitas e a efetivacdo de suas despesas, bem assim a realizagdo de
quaisquer outros atos ou operacbes que venham a modificar sua situacao
patrimonial; apresentar, anualmente, Declaragdo de Rendimentos, em conformidade
com o disposto em ato da Secretaria da Receita Federal; recolher os tributos retidos
sobre os rendimentos por elas pagos ou creditados e a contribuicdo para a
seguridade social relativa aos empregados, bem assim cumprir as obrigacdes

acessorias dai decorrentes; assegurar a destinacdo de seu patrimbénio a outra
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instituicdo que atenda as condigdes para gozo da imunidade, no caso de
incorporacao, fusdo, cisdo ou de encerramento de suas atividades, ou a érgao
publico.

Ao contemplar essas normas observa-se que o legislador procurou incentivar
o trabalho dessas entidades, evidenciando a sua importancia para o contexto social
do pais, no entanto impés condicdes para o gozo da imunidade, tentando assim,
evitar que falsarios enganem o Estado e os cidadaos, usando como mascara o

altruismo, para obterem lucros elevados.

2.1 Isencao da Cota Patronal

A cota patronal é a contribuicao social de vinte por cento (20%), incidente
sobre a folha de salario da instituicAo empregadora.

De acordo com a lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, a seguridade social
também sera financiada por recursos provenientes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e de contribuicées sociais. Para uma melhor
compreensao, faz-se necessario observar o que esta escrito no paragrafo unico do

artigo n° 15 da referida lei:

Paragrafo Unico. Equipara-se a empresa, para os efeitos desta Lei, o
contribuinte individual em relagcdo a segurado que lhe presta servigo, bem
como a cooperativa, a associagdo ou entidade de qualquer natureza ou
finalidade, a missdo diplomatica e a reparticdo consular de carreira
estrangeiras.

Dessa forma o legislador equipara as organizacdes do terceiro setor as
empresas, no que se refere as contribuicées sociais.

Assim, estdo as organizacdes do terceiro setor obrigadas a contribuirem com
a quantia de vinte por cento sobre sua folha de salario. No entanto, devido ao
tratamento especial destinado as entidades do terceiro setor por sua natureza social,
e seus servicos de carater publico que contribuem com o estado na realizacdo de
seus deveres é que no artigo 55° da lei em questao o legislador propicia a isencao

da cota patronal.
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3 A IMPORTANCIA DA PRESTAGAO DE CONTAS PARA AS ORGANIZACOES
DO TERCEIRO SETOR

Prestar contas é mais do que apresentar varios documentos e relatérios, ela
€ a ferramenta que mostra como o trabalho esta sendo feito, sua evolucao, onde os
recursos estao sendo aplicados e também proporciona a entidade a capacidade de
conquistar a confianca de varios parceiros.

Existem entidades do terceiro setor que perceberam que a qualidade de
informacdo € muito Gtil e pode determinar seu sucesso, essas organizagdes estao
buscando novos métodos de gestdo e consequentemente nova postura frente a
sociedade, como preconiza Scharf e Malta (apud ARAUJO, 2006):

As organizagbes ndo governamentais estdo abandonando o amadorismo.
Elas assimilam praticas empresariais, promovem auditorias e recrutam
executivos para ganhar eficiéncia. E o caso do Fundo Mundial para a
Natureza (WWF) e da Associacao de Assisténcia a Criangca Defeituosa
(AACD), que conquistaram certificados de qualidade da serie ISO 9000 e
contam com PhDs e MBAs em seus quadros.

E notdria a influéncia positiva causada por uma entidade sem fins lucrativos
que preza pela idoneidade, uma vez que essas entidades existem com o intuito de
praticar o bem social e sempre estdo necessitando de recursos de terceiros.

Muitas vezes essas entidades ndo dispensam importancia a transparéncia e
nao se comunicam com seu meio externo, mas esse comportamento deve ser
mudado, como evidencia Marcovitch (apud NASCIMENTO; OLAK, 2006, p. 21):

Por desempenhar fungao de interesse publico, espera-se que a organizagao
do Terceiro Setor cultive a transparéncia quanto ao seu portfélio de projetos
e, também, quanto aos resultados obtidos e os recursos alocados. O
diagnostico ex-ante e a avaliagdo ex-post constituem instrumentos
determinantes para o éxito e o apoio a ser obtido em iniciativas futuras.

Assim, € de fundamental importancia que uma organizacao do terceiro setor
seja idénea e tenha uma imagem positiva perante a sociedade. Agindo com
seriedade ela fixara pilares de confianga com seus mantenedores, além de ser uma
importante ferramenta de marketing na busca por novos parceiros e

consequentemente recursos para a realizacao de suas atividades.
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Também ¢ importante o conceito de accountability, que presa pela
transparéncia e a necessidade da obrigacdo de se prestar contas, a partir do
momento em que recursos de contribuintes sdo administrados por terceiros, tendo
assim uma obrigagdo de proporcionar uma satisfacdo, manter a sociedade
informada, principalmente quando se refere as entidades do terceiro setor onde essa
relacdo de prestar contas é mais forte do que em outras entidades, conforme
Nascimento e Olak, (2006).

O termo accountability tem significado amplo e esta relacionado com
responsabilidade social e também com aplicacdo de punicbes, devendo os gestores
evidenciarem e explicarem para a sociedade os motivos de falhas em suas

atividades.

3.1 Contabilidade e a prestacao de contas no terceiro setor

Uma boa prestacao de contas, que fornece aos interessados as informacoes
que buscam, sé podera ser elaborada se existir um bom sistema de contabilidade
que possa disponibilizar dados concretos e contribuir com a administracéo, para que
0s gestores possam tomar decisbes embasadas na realidade vivida pela entidade.

No Brasil, ndo ha uma lei especifica sobre as demonstracdes contabeis para
as Organizacoes do Terceiro Setor, proporcionando certa liberdade para as
organizacbes na realizacdo de sua contabilidade, como elucida Martins (apud
NASCIMENTO; OLAK, 2006, p. 56):

exatamente por ndo estarem essas instituicbes sujeitas as regras fiscais,
tém elas condicdes de fazer sua contabilidade se aproximar mais da forma
que melhor atenda as necessidades gerenciais em termos de informacéo.
Isso nao significa que devem simplesmente se esquecer da existéncia dos
Principios Fundamentais de Contabilidade para procederem a escrituragao
de forma que quiserem. Devem, isso sim, fazer prevalecer na sua plenitude
todas as boas normas contdbeis para que possam as demonstracdes de
fato ser representativas da realidade.

Dessa forma as organizacées do terceiro setor, sdao mais livres para
realizarem sua contabilidade, podendo se aproximar mais do campo da
contabilidade gerencial. No entanto, devem sempre observar 0s principios
fundamentais de contabilidade e as normas brasileiras de contabilidade direcionadas

as entidades sem fins lucrativos.
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As Entidades Sem Fins Lucrativos ndo estao sujeitas as regras fiscais, mas
isso nao significa que elas podem proceder da maneira como queiram. Uma vez que
a Lei n%6.404, de 15 de dezembro de 1976, (Lei das SAs), que é a principal e mais
importante lei que rege a regulamentagao contabil no pais, em alguns aspectos
também é utilizada pelas organizacées em questao, conforme explana Araujo (2006,
p. 53):

[...] entende-se que as organizac¢des do terceiro setor estdo autorizadas a
fazer uso de partes da Lei das SAs, no que se refere, principalmente, as
demonstragdes contdbeis e a escrituragdo de suas operagdes. Pode-se
inferir que a base legal para a preparacao e divulgagdo das demonstracoes
contabeis encontra-se na Lei n°6.404/76.

A NBC T 3 descreve as demonstragdes contabeis que devem ser realizadas
pelas entidades sem fins lucrativos, que sdo o balanco patrimonial; demonstracdes
do resultado; demonstracao de lucros ou prejuizos acumulados; demonstracao das
mutacdes do patrimdnio liquido e demonstracdo das origens e aplicacbes de
recursos. Sendo esta ultima, substituida pela demonstragdo dos fluxos de caixa de
acordo com a lei n® 11.638/2007 e NBC T 3.8. E importante observar a respeito da
NBC T 3, o que relata Olak e Nascimento (2006, p. 69):

E importante destacar também que a NBC T 3 aplica-se a todas as
organizagfes, com ou sem fins lucrativos. Nesse sentido, evidentemente,
sd0 necessarias algumas alteracdes, especialmente no concernente as
nomenclaturas de determinadas contas.

Dessa forma, algumas demonstracbes contabeis para as Organizacées do
Terceiro Setor tém a sua nomenclatura transformada, como a Demonstracao do
Resultado do Exercicio, que no terceiro setor é chamada de Demonstracdo do
Superavit ou Déficit do exercicio (DSDE), devido a ndo objetividade de se aferir
lucros, e a Demonstracdo das Mutacdes do Patrimbnio Liquido que é chamada de
Demonstracdo das Mutagcées do Patriménio Liquido Social (DMPLS), pois ja
evidencia o verdadeiro dono do Patriménio Liquido, no caso, a propria sociedade.

Conforme Olak e Nascimento (2006, p. 72) “As contas de “Reservas de
Capital”, “Reservas de Reavaliagdo” e “Reservas de Lucros” normalmente nao
existem nas ESFL nos mesmos moldes de que trata a legislacdo societaria”. Uma
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vez que, nas entidades sem fins lucrativos ndo tem necessidade da criagdo destas

contas.

3.2 Fontes de Recursos e Prestacao de Contas

Uma das principais dificuldades enfrentadas hoje pelas instituices é a falta
de recursos financeiros, e com as organizacoes do terceiro setor esse problema é
ainda mais agravante, pois normalmente elas dependem de empresas, governo e da
populacdo em geral para se manterem financeiramente.

As organizacbes do terceiro setor podem dispor de varias formas para

angariar recursos, conforme Olak e Nascimento (2006, p. 27), as principais sao:

Entendemos que as principais fontes de recursos das entidades sem fins
lucrativos sdo, basicamente, as seguintes: contribuigbes, doagoes,
subvencoes, receitas de aplicagbes financeiras, receitas de capital, receita
de venda de produtos, mercadorias e servicos.

A partir do momento em que uma organizacdo do terceiro setor recebe
recursos externos, vindos por meio de doagdes, subvencdes, entre outros, passa a
ter a responsabilidade de administra-los e isto gera uma obrigacdo de resposta ao
doador, como exprime Olak e Nascimento (2006, p. 22):

Nas ESFL, os provedores querem saber se 0s recursos colocados a
disposi¢céo dos gestores foram aplicados nos projetos institucionais, ou seja,
se a entidade foi eficaz. Se isso ndo ocorrer, provavelmente tais entidades
terdo seus recursos restritos ou até mesmo “cortados”. Dadas tais
caracteristicas, a relagéo de accountability € muito forte nestas entidades.

Dessa forma quando o poder publico aplica recursos nas organizacoes do
terceiro setor, ele exige varios procedimentos de prestacdo de contas para as
subvencoes feitas, os cidadaos ao fazerem suas doagdes, esperam que 0S recursos
sejam utilizados corretamente. Quando a entidade nao da importancia para a
prestacdo de contas os doadores nao sabem como 0s recursos estdo sento
utilizados e podem diminuir ou cessar as doagbes que realizam.

O que acontece no Brasil, é que grande parte das entidades do terceiro

setor ndo estdo dando muita importancia para a prestacdo de contas e para a
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transparéncia, talvez por ndo existir uma cobranga por parte da populacdo, que
também deixa a desejar quando se trata de fiscalizar as ac6es das organizacoes.

Nas palavras de Olak e Nascimento (2006, p.24) “Nossa experiéncia em
trabalhos ao longo dos anos em varias ESFL permite-nos afirmar que a comunidade,
via de regra, pouco se interessa pela “prestacdo de contas” que os gestores
apresentam”.

No entanto, se a sociedade continuar a pensar assim, permanecera sendo
potencial vitima de falsos gestores que usam a filantropia para enganar a sociedade
e o Estado.

Os cidadaos e as organizacées devem compreender que a prestacdo de
contas e a contabilidade quando utilizadas corretamente sdo grandes ferramentas
contra a corrupgao.

Uma importante forma de prestacdo de contas para as entidades sem fins
lucrativos s@o os relatérios da administracdo, eles possibilitam uma analise
detalhada dos projetos da entidade e seus recursos disponiveis, de acordo com Olak
e Nascimento (2006, p. 24):

Esses relatérios sdo, normalmente, compostos por elementos que
identificam aspectos histéricos da instituicdo, missdo e objetivos, dados
estatisticos, evolugao, atividades desenvolvidas por periodo, principais
administradores, descricdo de convénios, parcerias e contratos, pessoas
atendidas, planejamento para a gestdo do periodo seguinte etc. Também
integram esses relatérios algumas demonstragbes contabeis e as
respectivas notas explicativas, além do parecer de auditores independentes.

Dessa forma nas prestacbes de contas das organizacdes, também é
importante a participacao da administracao, para realizar andlises e incrementar com
informacdes preciosas os relatorios, de maneira a ficarem mais elucidativos para os
interessados.

As organizacdes do terceiro setor ao receberem recursos do Poder Publico
por meio de convénios, devem prestar contas detalhadamente, e os municipios ou
estados que repassam estes recursos também cumprem exigéncias, devendo
informar o tribunal de contas estadual.

O artigo numero 40 da instrugdo normativa 13/2004 do TCE/RO dispde
sobre algumas exigéncias a serem cumpridas pelos participes executor e repassador
dos convénios, entre elas estao: o plano de trabalho proposto pelo participe executor
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dispondo sobre o objeto a ser executado, metas, etapas ou fases de execucgéo e
cronograma de desembolso; demonstrativo de execucado da receita e da despesa;
relacdo de pagamentos realizados, acompanhados dos comprovantes das
despesas, entre outras.

O néo cumprimento de certas exigéncias pode ser consideradas crimes e
acarretar punicdes aos responsaveis, como evidencia o decreto lei numero 201/67
que dispde sobre a responsabilidade dos prefeitos e vereadores, e em seu artigo 1
no inciso 1V, relata que constitui crime do prefeito, quando este emprega subvencdes
em desacordo com os planos ou programas que se destinam.

Observa-se que ha uma serie de procedimentos ordenados a serem
cumpridos para que ocorra uma boa prestacdo de contas e 0s recursos sejam
aplicados corretamente, evitando fraudes e desvios.

4 CENTRO DE REABILITACAO NEUROLOGICA INFANTIL DE CACOAL
(CERNIC)

O Centro de Reabilitagdo Neuroldgica Infantil de Cacoal, (CERNIC), é uma
organizacao do terceiro setor, beneficente de assisténcia social, esta inscrita com
C.N.P.J: 04.394.235/0001-66, e localiza-se na Rua Anisio Serrdo, n ° 3637 — Bairro
Floresta, CEP: 78.977-100 — Cacoal — RO. Esta registrada no Conselho Nacional de
Assisténcia Social com 0 n°23002005953/85-67.

Fundado no ano de 1982, por um grupo de pais de criancas com
necessidades especiais, que encontravam inumeras dificuldades para proporcionar
algum tipo de atendimento especializado a seus filhos. Apo6s a fundacgao, estes pais
se reuniam periodicamente e realizavam eventos promocionais com a finalidade de
angariar recursos para a construcdo de uma sede propria. Realizavam, ainda,
contratos com 6rgaos estaduais na busca de possivel apoio para a realizagdo da
obra projetada.

Quatro terrenos foram doados por particulares e com os recursos obtidos por
meio de promocdes, os pais iniciaram a construcdo da sede, em programa de
mutirdo, aos finais de semana.

No final de 1983, parte da obra estava concluida, mas ainda nao era suficiente

para iniciar o atendimento as criangas. Faltavam profissionais especializados para a
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realizacdo do trabalho. Somente no final de 1985, foi possivel congregar pessoas e
deixar a sede em condicdes de receber as criangas, que nesta ocasidao somavam 40.

A partir de entdo, em contatos com o Governo do Estado de Rondbnia em
especial com as Secretarias de Educagao e Saude, conseguiu-se que professores e
profissionais de saude fossem colocados a disposi¢ao do trabalho do CERNIC.

Assim, desde 1985, o CERNIC conseguiu manter contatos com entidades que
puderam apoiar na realizacao de projetos que iam sendo desenvolvidos na clinica e
na escola. Em 1996, iniciou-se um trabalho com a comunidade para que as pessoas
fisicas ou juridicas pudessem apoiar a entidade através do setor de soOcios
contribuintes com doagdes.

Hoje o CERNIC atende 211 criangcas, adolescentes e jovens com
necessidades especiais em diversos programas existentes na entidade. Em sua
estrutura organizacional oferece atendimento Clinico, Educacional e Pré-
Profissionalizante.

A Clinica Especializada “Raio de Luz” mantida pelo Centro de Reabilitagcao
Neuroldgica Infantil de Cacoal apresenta um corpo clinico composto por psicélogo,
fonoaudibloga, fisioterapeutas, assistente social e auxiliar de enfermagem. Devido a
grande demanda, o CERNIC desenvolve o Programa Permanente de Prevencao das
Deficiéncias, visando esclarecer a populacdo em geral sobre causas e adocao de
medidas para prevenir as deficiéncias.

No campo educacional o CERNIC oferece, desde 2006, o atendimento
educacional especializado complementar, atendimento decorrente de uma nova
visdo da Educacao Especial.

No campo da inclusdo no mercado de trabalho oferece aos jovens
educandos, a partir de 14 anos, educacao profissional e trabalho por meio das
oficinas pré-profissionalizantes e também do programa “Aprendendo a Conviver”,
atividades complementares de forma integrada, tendo em vista a formagéao plena
dessa clientela para o mundo do trabalho competitivo aberto, apoiado e/ou trabalho
auténomo.

O Centro de Reabilitacdo Neurologica Infantii de Cacoal oferece ainda
transporte gratuito a 90% de sua clientela, que devido as suas particularidades

encontram grandes dificuldades para chegar até a instituicdo de outra forma.
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Comprometido com uma educacdo global, o CERNIC possibilita a seus
alunos vivéncias e experiéncias interessantes que favorecem a formacgdo de
pessoas criticas, capazes de cooperarem e de se respeitarem mutuamente,
superando dificuldades e acreditando nas potencialidades.

4.1 Fontes de Recursos

Na realizacao da pesquisa no Centro de Reabilitacao Neuroldgica e Infantil de
Cacoal, foi utilizada a técnica de entrevista com formulario semi-estruturado. Um dos
objetivos do questionario foi evidenciar as principais fontes de recursos da entidade
e a forma de captacéo.

Apébs aplicacdo do questionario constatou-se que as principais fontes de
recursos do Centro de Reabilitacdo Neurolégica e Infantil de Cacoal provém de
subvencgoes governamentais, doacdes da comunidade e eventos como festas, feiras
entre outros.

De acordo com dados fornecidos pela entidade os recursos que contribuiram
para a formacdo da receita no ano de 2008 sao provenientes da comunidade,
subvengdes, eventos e outras fontes, distribuidos conforme grafico a seguinte:
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50%

Figura 1 — Fontes de Recursos 2008
Fonte: CERNIC

Verifica-se que em 2008 as subvencdes representaram a maior parcela da
receita da entidade, seguida das doa¢des da comunidade e eventos realizados pelo
CERNIC.
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No ano de 2009 as receitas que o CERNIC auferiu até o final do més de
outubro, sdo provenientes das mesmas fontes do ano de 2008. Conforme

apresentado no grafico a seguir:
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Figura 2 — Fontes de Recursos 2009
Fonte: CERNIC

As subvencbes continuaram prevalecendo em relacdo as outras fontes de
recursos, entretanto em proporcdes menos expressivas que as do ano de 2008. As
doacbes da comunidade representaram 34% das receitas até outubro do presente
ano, mostrando a importancia da sociedade para essas entidades.

Para alcangar esses recursos a instituicio esta sempre em busca de
parcerias, elaborando projetos que sdo enviados para varias empresas, embaixadas
e para o estado, esses procedimentos ja obteram éxitos, captando doacdes de
empresas como a Colgate, Faber-Castel e até mesmo da embaixada Suica.

A entidade é isenta do IPVA e da cota patronal para o INSS, esta isencao é a
que mais ajuda na manutencdo da entidade, reduzindo os custos com a folha de
salério e proporcionando assim a manutengdo de um maior numero de funcionarios,
isto se caracteriza como uma fonte de recurso, uma vez que 0s gastos sao

reduzidos.

4.2 Prestacao de Contas

O referido questionario também visou descobrir por qual motivo o CERNIC

realiza a prestacdo de contas, como e com qual freqUéncia ela é feita. Possibilitou
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descobrir também se a entidade goza de imunidade ou isencao fiscal, se recebe
subvencdes governamentais e quais exigéncias o estado faz com relagdo a
prestacdo de contas.

Para ter o conhecimento de como os mantenedores do Centro de
Reabilitacdo Neuroldgica Infantil de Cacoal estao se comportando com relagdo a
prestacdo de contas, foi pesquisado se os doadores exigem da instituicdo a
respectiva prestacédo de contas.

Constatou-se que o CERNIC recebe subvencodes, e estas sdo firmadas por
meio de convénios e estao sujeitas a prestacdo de contas rigorosas, como: relatério
de execucéo fisico-financeiro; recibos ou notas fiscais; demonstrativo da execucéao
de receita e despesa, entre outros. Para a manutencdo das subvencdes, a entidade
julga ser importante, o cumprimento dessas exigéncias.

Além das subvencdes, o estado contribui para com o Centro de Reabilitagdo
Neurolégica e Infantii de Cacoal, cedendo funcionarios, o que possibilita o
atendimento de um maior numero de criangas com necessidades especiais.

A entidade tem a nocao de que prestar contas é uma ferramenta fundamental
para ganhar a confianga dos doadores, ter uma étima imagem perante a sociedade
e consequentemente, dispor de maior facilidade para angariar recursos.

O Centro de Reabilitacdo Neuroldgica e Infantil de Cacoal, ao realizar seus
eventos, procura mostrar os trabalhos que esta desenvolvendo, os resultados
obtidos e os projetos futuros, passando desta forma uma imagem idénea para a
sociedade.

Também faz prestacdo de contas nas assembléias de pais, e por meio de
relatérios mensais de receitas e despesas que ficam expostos em um mural no
prédio da instituicdo. Evidenciando o andamento dos trabalhos e os servicos
realizados.

Os sécios contribuintes sdo doadores que contribuem com uma quantia fixa
mensal. De acordo com a instituicdo nunca compareceram para saber com exatidao
onde estao sendo investidas suas doacoes.

Diante da necessidade de prestar contas, ha uma preocupacéao por parte dos
administradores do CERNIC, em criar um sitio onde possam ser evidenciadas as

atividades desenvolvidas pela instituicao e os gastos necessarios para isto.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

As Organizacoes do Terceiro Setor hoje sdo uma realidade muito proxima,
elas nao tém finalidade lucrativa e nao distribuem os eventuais superavits, sendo
todo ele investido na instituicdo, além de prestar servicos de natureza publica e
auxiliando o Estado em suas obrigacdes.

O trabalho realizado evidenciou que o Centro de Reabilitacdo Neurologica
Infantil de Cacoal tem seus recursos oriundos principalmente de subvencdes
governamentais, doagdes da comunidade e eventos.

A prestagdo de contas € uma importante ferramenta para as entidades do
Terceiro Setor, e 0 CERNIC compartilha dessa idéia de que uma boa prestacéo de
contas pode ser o diferencial para a conquista e manutengao das fontes de recursos,
no entanto, a entidade so6 realiza prestacdo de contas bem detalhada quando é
exigida pelo estado por meio de convénios.

A entidade mantém a sociedade informada a respeito de seus projetos e
atividades por meio de eventos, como festas e reunides, entretanto ndo apresenta
dados contabeis periodicamente. Isso pode fazer com que a entidade esteja
deixando de ganhar a confianga de um maior nimero de pessoas e empresas.

Interessante seria se a entidade incrementasse mais sua prestacdo de
contas, com relatérios contabeis e administrativos periédicos.

Portadora do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social a
entidade em questao, aproveita os beneficios fiscais que o Estado proporciona as
organizacbes sem fins lucrativos de assisténcia social, conferindo assim maior
credibilidade para a organizagao e evidenciando a dedicacédo dos gestores em busca
de melhorias.

A sociedade nao dispensa atengcado necessaria a pratica das organizacdes de
se prestar contas, ficando evidenciado que os cidaddaos que contribuem para o
CERNIC nunca procuraram a instituigdo com o intuito de saber como e onde o0s
recursos doados foram utilizados.

Isto é preocupante, pois mostra que os cidadaos brasileiros ndo tém
consciéncia da verdadeira importancia de uma prestacdo de contas, e evidencia
também que algo deve ser feito, como campanhas educativas visando conscientizar

e modificar a maneira de agir da sociedade como um todo.
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APENDICE



Questionario aplicado ao CERNIC na realizacao da pesquisa.

1 Quais as principais fontes de recursos da entidade?

2 Quais sao os procedimentos adotados pelo CERNIC na busca por recursos

financeiros?

3 O CERNIC realiza prestacao de contas? Por qual motivo?

4 A entidade, CERNIC, recebe subvengdes governamentais? Se recebe, quais sao

as exigéncias governamentais em relacao a prestacao de contas?

5 A entidade goza de imunidade ou isenc¢des fiscais? Quais?

6 Como o CERNIC realiza a prestacao de contas, quais procedimentos e

ferramentas utilizam e com qual freqtiéncia ela é feita?

7 A comunidade ao fazer suas doacdes para a instituicao exige a prestacao de
contas dos recursos doados? De que forma sao feitas essas exigéncias? E como
elas sdo atendidas pela organizagao?

8 A entidade esta buscando novas formas de se prestar contas, para melhor

atender aos interessados?



