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CONTROLE SOCIAL E FISCALIZACAO DO PROCESSO
LICITATORIO NO MUNICIPIO DE ROLIM DE MOURA/RO

Renata Maira Frez Marques da Silvat

RESUMO: Partindo do conhecimento de uma organizagdo criada para acompanhar e
controlar os gastos publicos, promovendo a educacéo e cidadania fiscal, e sabendo que essa
instituicdo denominada Observatério Social possui uma filial de sua rede no municipio de
Rolim de Moura/RO, buscou-se verificar os resultados da implantacdo e atuacdo da entidade
no processo licitatorio. Para que tal questionamento fosse sanado, foi utilizada de pesquisa
documental e bibliogréfica, bem como de um questionario distribuido na instituicdo a pessoas
com responsabilidades diferenciadas, e previamente selecionadas, a fim de se conseguir a
informacdo em diferentes niveis. Verificou-se que os beneficios se ddo tanto a curto como a
longo prazo. A curto, pois ja na primeira prestacdo de contas o Observatério apresentou a
significativa diferenca entre os certames licitatorios atuais e os passados, ja a longo prazo esta
o fato de que o Observatdrio realiza a conscientizacdo quanto a necessidade de participacao
dos municipes no controle social e esses resultados se alcancam com o ganho da confianca e
credibilidade da populacéo nos trabalhos por este executados. O que pdde se observar foi que,
com tantos resultados positivos gerados pela organizacao, a populacdo mostra que o interesse
crescente em participar das ages promovidas pelo Observatério. O que falta é apenas a
implantacdo de um processo mais rigoroso do destino que é dado a economia registrada nos
processos quando comparados entre si, este sistema vem sendo aprimorado pelo Observatorio,
e este pretende pd-lo em pratica a partir do primeiro semestre de 2012.

PALAVRAS CHAVE: Controle Social. Fiscalizagdo. Licitagdo. Observatorio Social.

1 INTRODUCAO

Temas como corrupcdo de agentes publicos, com a finalidade de beneficiarem-se
financeiramente de suas fungdes, usando dinheiro fruto dos impostos pagos pelos brasileiros,
e que deveriam ser revertidos em beneficio de todos os contribuintes, bem como na melhoria
de vida da sociedade em geral, através de melhor aplicacdo desses recursos em saude,
educacdo, seguranca, saneamento basico no atendimento hospitalar, educacional tem sido alvo
de diversos noticiarios, tanto nacionais quanto internacionais.

Com o objetivo de dirimir esse tipo de conduta e ensinar aos cidaddos qual o seu

papel social, ao verificar tais atitudes, diversos érgdos governamentais tem adotado politicas



educacionais, visando formar um cidadéo critico capaz de agir diante de quadro anteriormente
demonstrado. E o que acontece com 6rgdos como Ministério Publico e a Controladoria Geral
da Unido, através dos programas “O que vocé tem a ver com a corrupcao?” e “Olho vivo no
dinheiro publico”, respectivamente.

Realizando trabalhos como estes, o objetivo maior é que a populacdo se envolva e se
preocupe com o destino que € dado ao dinheiro publico, tendo o cidaddo como participante,
fiscalizador, monitor e controlador das acGes da Administracdo Publica, a esse procedimento
da-se o nome de controle social. O controle social pode ser exercido tanto por cidadaos
comuns, bem como pelos Conselhos de Politicas Publicas.

Desta forma, visando sanar problemas de controle dos gastos ocorridos no municipio
de Maringa, no Parand, a populacdo uniu-se formando assim o Observatorio Social do Brasil.
Com o sucesso das acdes demonstrado através de prestacdes de contas, muitos municipios
tiveram observatorios sociais implantados, sendo um dos privilegiados 0 municipio de Rolim
de Moura e este foi 0 objeto principal do presente estudo.

Com o aprofundamento na pesquisa desta organizacao, buscou-se a resposta para a
seguinte questdo: Qual a influéncia do Observatorio Social de Rolim de Moura no processo
licitatério do municipio?

O objetivo geral do estudo foi apresentar os resultados do processo licitatdrio, antes e
depois da implantacdo do Observatdrio Social de Rolim de Moura/RO, bem como descrever
os beneficios gerados a populacdo rolimourense. Tendo por objetivos especificos: descrever
sobre o surgimento do Observatorio Social do Brasil, identificando os motivos que levaram a
populacéo a cria-lo, apontar vantagens e desvantagens da implantagdo do Observatério Social
de Rolim de Moura/RO, analisar as formas da atuacdo do Observatério Social de Rolim de
Moura no controle social e no processo licitatério do municipio de Rolim de Moura/RO, bem
como, citar os beneficios gerados a populacdo com a implantacdo do Observatorio Social de
Rolim de Moura/RO.

Para isso, a metodologia de trabalho utilizada foi a de pesquisa documental,
bibliogréafica e pesquisa de campo, analisando documentos ja publicados a respeito do tema e
aplicando questionario a trés colaboradores do Observatério Social. Exploratoria, ja que foi
necessario o aprofundamento por meio de questionario aplicado na instituicdo a fim de que
sejam esclarecidos alguns pontos importantes na busca do resultado. Por ter aspectos de
interacdo e intercomunicacao entre o investigador e o objeto de investigacdo, a pesquisa foi

predominantemente qualitativa, utilizando-se de método dedutivo. Para fins de estudo,



considerou-se o inicio de atuacdo das atividades do Observatorio Social no municipio de
Rolim de Moura/RO, no inicio do ano de 2009, até dezembro de 2010, com a Gltima prestacdo
de contas dos servigos prestados pela organizacdo, objeto do estudo. Foi analisado também o

periodo de um ano anterior a atuagcdo do Observatorio Social, como parametros comparativos.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Este tdpico tratard da fundamentacdo teorica, a fim de trazer mais informacgdes ao
leitor, abordando diversos aspectos relacionados ao tema, tais como licitagdes e o
Observatorio Social do Brasil, visando dirimir qualquer davida no que concerne a temética

apresentada.

2.1 LICITACOES

Entende-se por licitagdo o “procedimento administrativo pelo qual o Estado convoca
interessados em fornecer bens ou servicos, estabelecendo uma competicdo entre eles, a fim de
celebrar contrato administrativo com quem oferecer a melhor proposta” (MAZZA, 2010).
Tais procedimentos devem seguir normas legais, a fim de garantir a lisura de todo o processo.

A Lei n. 8666/93 que institui normas para licitacbes e contratos da Administracao

Publica, estabelece as normas gerais no seu Art. 1°, com o seguinte texto:

Art. 1°. Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, pelo
qual o Estado convoca alienacfes e locacdes no dmbito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Pardgrafo Unico. Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacdes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienacgdes e locacGes no dmbito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

Ainda, em seu Art. 3°, § 3° a Lei de LicitacBes e Contratos da Administracdo
Publica, estabelece:

Art. 3% A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogao
do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos. (Redacdo dada pela Lei n°® 12.349, de 2010).

(...)

8§ 3% A licitagdo ndo sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os atos de
seu procedimento, salvo quanto ao contelido das propostas, até a respectiva abertura.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12349.htm#art1

Percebe-se que ¢ elencado alguns principios que devem ser observados no processo
licitatério. Observando as defini¢bes de alguns preceitos estudados por Meirelles (2003) e
Alexandrino e Paulo (2009), em consonancia com a legislacao especifica, tem-se as seguintes
definicoes:

Principio do procedimento formal: ndo se confunde com o formalismo, que se
caracteriza como exigéncias inuteis e desnecessarias. O procedimento formal é a sujei¢do as
prescricdes legais no que concerne as licitacdes;

Publicidade de seus atos: este principio permite 0 acompanhamento e controle do
procedimento, ndo sO pelos participantes, como pelos administradores em geral, através da
divulgacdo desde os avisos de sua abertura até o conhecimento do edital e seus anexos;

Igualdade entre os licitantes: este preceito impede a discriminacao entre os licitantes,
sendo que o desrespeito a esse principio constitui a forma mais comum de desvio de poder,
pois a Administragdo quebra a isonomia entre os participantes do certame;

Sigilo na apresentacdo das propostas: ligado ao principio anterior, este principio faz-
se necessario a fim de garantir que as propostas ndo beneficiem um ou outro participante do
processo licitatorio;

Vinculagdo do edital: principio basico de qualquer licitagdo, ja que o edital é a “lei
interna da licitagao”. A lei também assegura o direito de qualquer cidaddo impugnar o edital
de licitacdo por motivo de ilegalidade (Art. 41, §1°);

Julgamento objetivo: Visa afastar o discricionarismo na escolha das propostas,
obrigando os julgadores a aterem-se ao critério prefixado pela Administracdo. A no¢do de
critério de julgamento esta vinculada ao tipo de licitagéo;

Probidade administrativa: mesmo sendo o dever de todo administrador publico, a lei
incluiu este principio como uma adverténcia as autoridades que promovem e julgam o
certame;

Adjudicacdo compulsoria: este principio impede que a Administracdo atribua seu
objeto a outrem, que ndo o vencedor do certame. Também veda que se abra nova licitacdo
enquanto valida a adjudicacdo anterior. A adjudicacgdo é obrigatdria ao vencedor, salvo se este
desistir expressamente do contrato ou ndo o firmar no prazo prefixado, a menos que comprove
motivo justo.

Como se vé, muitos dos principios que regem o processo licitatdrio sdo principios

gerais, que norteiam a Administracdo Publica como um todo. No entanto, esses principios



assumem conotacdo peculiar quando aplicados as licitagdes publicas (ALEXANDRINO &
PAULO, 2010).

Para fins de esclarecimento, o objeto da licitacdo ¢ “a obra, o servigo, a compra, a
alienacdo, a concessdo, a permissdao e a locacdo do que, afinal, sera contratada com o
particular (MEIRELLES, 2003).

2.1.1 Modalidades de licitacéo

A licitacdo compreende as seguintes modalidades, de acordo com as peculiaridades
dos respectivos procedimentos ou do objeto a ser celebrado em contrato com o vencedor: a)
concorréncia; b) tomada de precos; ¢) convite; d) concurso; e) leildo e; ) pregéo. Esta ultima,
foi criada por meio de medida provisoria, tendo em vista que a Lei 8.666/1993 previa apenas
cinco modalidades. Registra-se ainda a existéncia da modalidade consulta que se configura
como a mais nova modalidade licitatoria (ALEXANDRINO & PAULO, 2010).

2.1.1.1 Concorréncia

Das modalidades licitatorias existente, a concorréncia € considerada a mais
complexa. Segundo Alexandrino e Paulo (2010), deve ser utilizada na contratacdo de obras,
servicos e compras, de qualquer valor. Esta modalidade é exigida para a celebracdo de
contratos de servicos publicos, contratos de parceria publico-privadas, compra e alienacao de
imoOveis publicos, e para licitagbes internacionais. Os principios a serem observados nesta
modalidade s&o: universalidade, ampla publicidade, habilitagdo preliminar e julgamento por

comisséao.

2.1.1.2 Tomada de precos

Modalidade licitatoria definida pela Lei 8.666/1993, no 8§2° do Art. 22 como
“modalidade de licitacdo entre interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a
todas as condigbes exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do
recebimento das propostas, observada a necessaria classificacéo”.

Esta modalidade presta-se a celebracdo de contratos relativos a obras, servicos e

compras de menor vulto do que os que exigem a concorréncia. Porém assemelha-se a
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concorréncia, pois o julgamento também ¢é realizado por uma comissdo integrada por trés
membros (ALEXANDRINO & PAULO, 2010).

2.1.1.3 Convite

Modalidade de licitacdo entre interessados do ramo concernente ao seu objeto,
cadastrado ou ndo, escolhidos e convidados pela administragdo em nimero minimo de trés do
ramo, que deverdo apresentar suas propostas no prazo minimo de cinco dias Uteis. H4 a
possibilidade de utilizacdo desta modalidade, desde que sejam respeitados os limites de
valores estabelecidos na Lei 8.666/1993, quando ndo houver fornecedor do bem ou servigo no
Brasil (ALEXANDRINO PAULO, 2010; MEIRELLES, 2003).

2.1.1.4 Concurso

Certame destinado a escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico.
Habitualmente é ofertado prémio ou remuneracdo aos vencedores. O que determina a
necessidade de licitacdo nesta modalidade é a natureza do seu objeto e ndo o valor do
contrato. O julgamento devera ser feito por uma comissao especial composta por pessoas que
tenham conhecimento da matéria em exame, independente de serem funcionarios publicos ou
ndo (ALEXANDRINO & PAULO, 2010).

2.1.1.5 Leiléo

Para Alexandrino e Paulo (2010), o leildo é a modalidade de licitacdo para a venda, a
aquele que oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor da avaliacdo. Meirelles (2003),
complementa que no leildo o bem é apregoado, os lances sdo verbais, a venda é feita a vista
Ou a curto prazo e a entrega é imediata. Nao é necessaria a habilitacdo prévia para que seja
ofertado lances. O essencial € que o bem seja avaliado e posto a disposi¢do dos interessados
para exame, também deve ser precedido de ampla divulgacdo quanto ao horério, data e local

de sua realizagéo.
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2.1.1.6 Pregdo

Para modalidade de pregdo observam-se as normas descritas na Lei 10.520/2002, que
autoriza todos os entes federados a utilizarem esta modalidade na aquisi¢ao de bens e servicos
comum, seja qual for o valor estimado da contratacdo. Sendo assim, a possibilidade esta na
natureza do objeto de contratacdo e ndo no valor contratual, pois serd o vencedor aquele que
ofertar o menor preco. No pregdo, obrigatoriamente, a habilitacdo ocorre depois do
julgamento da proposta. (BRASIL, 2011)

A referida Lei narra que o pregédo é dividido em duas fases, sendo a primeira fase
preparatdria, e a segunda externa.

Na fase preparatéria a autoridade competente justificard a necessidade de contratacdo
bem como definira o objeto do certame, vedadas especificacfes que limitem a competicao.
Definira também todos 0s preceitos a participacdo no processo licitatério que serdo
especificados no edital. Compete a autoridade designar o pregoeiro e a respectiva equipe de
apoio, que entre outras finalidades, receberdo os lances e propostas, analisardo sua
aceitabilidade, bem como fardo a habilitacdo e adjudicacdo do objeto do certame ao licitante
vencedor.

Na fase externa, inicia-se a convocacao dos interessados por meio do diario oficial, a
definicdo do objeto, a data, hora e local serd realizada através do aviso e do edital,
respeitando-se 0s prazos que para a apresentacdo de proposta que ndo sera inferior a oito dias
Uteis, dentre outras especifica¢fes contidas na Lei.

Ao pregdo aplicam-se concomitantemente as disposi¢cGes constantes da Lei
8.666/1993.

3 EDUCACAO FISCAL

Para que seja definida educagéo fiscal, deve-se realizar a conceituagdo do termo
educacdo. Recorrendo ao Dicionario Aurélio, (HOLANDA, 2001), é informado que educacéo
€ 0 processo de desenvolvimento do ser humano, de forma a gerar o aperfeicoamento integral
das faculdades humanas. Complementa-se ainda, que a educagdo prepara o ser humano para
vida, tornando-o capaz de intervir de forma consciente para realizar mudancas na sociedade

em que vive, tornando-a livre, justa e solidaria (GEFP, 2004).
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Educacdo fiscal é a abordagem didatico-pedagogica capaz de explanar a respeito dos
meios de arrecadacgdo financeira e 0s gastos publicos efetuados pelo Estado, a fim de incitar o
contribuinte na garantia da arrecadacdo e no acompanhamento da aplicacdo dos recursos
arrecadados de modo que diminua o conflito na relacdo contribuinte-Estado. A abordagem do
tema é realizada com objetivo de fazer com que seus educandos compreendam o Estado, sua
origem e seus propositos, para que assim sejam capazes de entender o funcionamento da
maquina publica e possuam embasamento para que sejam efetivados seus juizos de valor
(GEFP, 2004).

Todo o processo de educacao fiscal visa construir a consciéncia voltada ao exercicio

da cidadania, proporcionando a transformagé&o social (BRASIL, 2011).

3.1 MOVIMENTO PELA CIDADANIA FISCAL

Apds a imprensa ter divulgado, no ano de 2000, denuncias de corrupcdo e
comportamentos inadequados quanto ao investimento do dinheiro publico no municipio de
Maringd/PR, um grupo de lideranca de diversas instituicdes se reuniram, em 2003, por
diversas vezes, a fim de discutir a indiferenca da populacéo frente aos escandalos politicos, a
ndo fiscalizacdo do poder publico, a violéncia no transito, a sonegacdo de impostos, dentre
outros temas aos quais se verificava a situacdo cadtica em que se encontrava a populacdo
municipal (SERMARINGA, 2011).

Movidos por esses fatores foi criado, em 2005, o Movimento pela Cidadania Fiscal
com vistas a qualidade na aplicacdo dos recursos publicos, a reducéo da carga tributaria e em
prol da educacdo fiscal. O movimento se consolidou a partir da XV Convencdo Estadual da
federacdo das Associacdes Comerciais e Empresariais do Parana — FACIAP, este evento
fechou uma série de acOes da Federacdo com o objetivo de esclarecer a todos sobre o imposto,
através de palestras, concursos de redacao e feirbes, a serem realizadas em diversas regides do
Estado (OBSERVATORIOSOCIALDOBRASIL, 2011).

Do Movimento pela Cidadania Fiscal, nasceu o Instituto de Cidadania Fiscal que,
posteriormente, criou a ONG Sociedade Eticamente Responsavel — SER, que por sua vez
desenvolveu o Observatério Social de Maringa, ferramenta concreta de monitoramento das
licitacGes publicas e de educacdo fiscal, que em 2007, seu primeiro ano de atuagdo, fez o
municipio economizar mais de R$ 9 milhdes, através da fiscalizacdo de licitacdes (OSSM,
2011).
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O Instituto de Cidadania Fiscal — ICF, criou um modelo padronizado de Observatorio
Social para que assim se possa induzir, potencializar e dinamizar, através de parcerias
nacionais, estaduais e municipais, a sociedade organizada de cada municipio a implantar e
manter o seu proprio Observatorio Social. Com a disseminacdo e implantacdo do modelo
padrdo no Parané e em outros Estados, criou-se o Observatério Social do Brasil. Por adotarem
metodologia padronizada e agdes integradas, o ICF tornou-se o gestor da Rede de
Observatorio Social (OSSM, 2011).

Como gestor, o ICF tem por objetivo a “implantagdo do proprio processo de
fiscalizagdo nos municipios que se dispuserem a fazer parte da Rede”, e por missao “despertar
0 espirito de cidadania fiscal na sociedade organizada, tornando-a pro-ativa, através do seu
proprio Observatorio Social, exercendo a vigilancia social na sua comunidade” (OSSM,
2011).

3.2 OBSERVATORIO SOCIAL

Diversos meios de midia em circulagdo nacional e sites de noticias publicam diaria,
semanal ou mensalmente, noticias que tem como assunto principal as varias formas de burlar
0 sistema financeiro, a fim de levar vantagem a si ou a seus familiares e “amigos”. No
entanto, 0 que se V&, na maioria dos casos, ndo é a puni¢cdo dos verdadeiros responsaveis e
seus beneficiados, e sim de funcionarios que por muitas, ndo todas, vezes mal sabem o que

estdo praticando, como demonstra Paduan (2010) em matéria publicada:

Nem a burocracia agiienta a prépria burocracia. Regras mal desenhadas, excesso de
controle, falta de motivagdo e medo — sim, medo de ser envolvidos em suspeita de
corrupco. E assim o dia a dia dos funcionarios publicos responsaveis por tocar a
maquina estatal brasileira.

Pereira e Rangel (2011), relatou um caso ainda mais vergonhoso, em que mesmo
condenada a suspensdo do direito de licitar pelo periodo de 05 (cinco) anos, por ter
envolvimento no caso “mensaldo”, a empresa em pauta pdde participar do processo licitatorio
para obras do Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC.

N&o é de hoje que casos como estes atingem a sociedade, a politica e a economia
brasileira, e sdo tantos os casos de reincidéncia que faz com que a comunidade sinta-se
impotente frente aos problemas gerados. No entanto, esta mesma crise do Estado movimenta
niveis sociais, e faz abrir a visdo, frente as necessidades da sociedade em desenvolver meios

para que sejam supridas as caréncias sociais existentes.
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InstituicOes voltadas & atuacdo em diversas areas sociais serdo classificadas como
terceiro setor, desde que ndo se enquadre como estatal ou privada. Institui¢des, fundacdes,
entidades de classe, associa¢fes profissionais € movimentos sociais sdo alguns exemplos a
serem citados de organizacdes privadas, porém publicas por sua finalidade (COSTA JUNIOR,
1997).

Normanha Filho (2006, p. 129) adota a seguinte definicao:

Aquele que retine organizacfes constituidas, regulamentadas pela legislacéo vigente,
estruturadas, geridas e mantidas pela iniciativa privada, mas de interesse publico,
notadamente de cunho social, suprindo, por meio de suas agdes, a auséncia ou
deficiéncia do Estado.

Um fasciculo desenvolvido pelo SEBRAE (2011) traz algumas definicbes terceiro
setor, bem como algumas modificacOes feitas neste setor através da Lei 9.790/99. Neste
sentido, a Lei 9.790, de 23 de marco de 1999, de 23/03/99, foi promulgada ap6s inimeras
discussbes entre o governo e liderancas de organizacBes ndo-governamentais, e trouxe
consigo um amparo legal a essas entidades, oficializando-as através da transparéncia
administrativa exigida pela lei. E por meio dela que muitas organizacdes passaram a adotar a
denominacdo de OSCIP — Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico. A
qualificacdo como OSCIP é opcional, porém é necessario o cumprimento de alguns requisitos
para que seja denominada como tal, dentre eles a promocdo do voluntariado e a promocédo da
ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da democracia e de outros valores
universais.

Apds esta analise sobre entidades do terceiro setor, e a qualificacdo de uma OSCIP,
tem-se que Observatorio Social se estabelece como pessoa juridica de direito privado, de fins
ndo econdmicos regido pelo seu estatuto, pela Lei n. 9.790/99 e pelas disposi¢des legais
aplicaveis, podendo se configurar como uma Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse
Publico — OSCIP, com prazo de duracdo indeterminado. Se enquadrando, portanto, como uma
organizacéo do terceiro setor.

Conforme definido em estatuto, o Observatdrio Social como sendo “pessoa juridica
de direito privado, de fins ndo econdmicos”, complementando como um “6rgao de controle
social, fiscalizador da correta aplicagdo dos recursos publicos”. (OSRM,2009)

Tal idéia é complementada pelo Observatério Social de Itajai que ainda acrescenta
que 0 “Observatério Social € uma entidade criada para acompanhar e controlar os gastos
publicos municipais, promover a educacéo e a cidadania fiscal, valorizar os tributos, buscando

assim promover a redugdo da carga tributaria” e define cidadania fiscal como “a capacidade
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de entendimento da importancia social dos tributos e a necessidade do controle, por parte da
sociedade, dos gastos publicos”. (OSI, 2011)

3.3 ESTRUTURA DO OBSERVATORIO SOCIAL

Os observatorios sociais geridos pelo Instituto de Cidadania Fiscal seguem o modelo
padronizado por este proposto, com a finalidade de dinamizar e agilizar a implantagdo e
atuacdo dos observatorios em seus respectivos municipios. A estrutura organizacional adotada
pelo Observatorio Social de Rolim de Moura, conforme Estatuto Social (OSRM, 2011), é
composta dos seguintes 6rgdos administrativos:

Orgéo Deliberativo: responsavel pela assembléia geral, pelo conselho administrativo
e pelo conselho fiscal. A assembléia geral é o érgdo méaximo dentro do Observatério Social, e
por isso é detentora de decisfes soberanas; O conselho administrativo € o 6rgdo deliberativo e
executivo; e o conselho fiscal é o 6rgdo responsavel pela verificacdo da situacdo financeira e
econdmica do Observatorio, e pelo exame dos trabalhos por este realizados.

Orgéo Consultivo: formado pelo conselho superior que tem a missdo de promover
acOes de forma a consolidar a rede da cidadania fiscal, por meio de aliancas e programas que
disseminem a cultura do método. Bem como, apoiar programas e projetos de interesse do
Observatdrio Social.

Orgdo Executivo: compreende a secretaria executiva e os departamentos. A
secretaria executiva é formada por profissionais contratados e remunerados na forma da lei, e
subordina-se ao conselho de administracdo. Os departamentos sao divisdes internas a fim de

dividir e agilizar os servigos prestados pelo Observatdrio Social.

3.4 INSTITUICAO E CONSTITUICAO DE OBSERVATORIO SOCIAL

Alguns passos importantes devem ser seguidos para que seja instituida uma filial da
Rede de Observatorios Sociais, esses passos estdo elencados no site oficial do Observatorio
Social do Brasil. O primeiro dentre eles é a identificacdo da demanda no municipio, e assim,
agendar palestras junto ao Observatorio Social do Brasil a fim de que sejam sanadas duvidas
sobre o funcionamento do observatorio.

A divulgacdo da realizacdo da palestra de sensibilizacdo é indispensavel, ela devera

ser feita a todas organiza¢des do municipio, sejam elas empresariais, governamentais ou ndo-
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governamentais, e a toda sociedade, atraves dos veiculos de comunicagéo existentes, a fim de
atrair a populagdo para que possam conscientizar-se do trabalho a ser realizado pelo
Observatorio Social.

Apos a sensibilizacdo da populacdo, devem-se estudar as formas de captacdo de
recursos para a sustentabilidade do observatdrio, que podera ser por doagfes, advindas de
pessoas fisicas ou juridicas, também chamados de mantenedores, ou da prestacdo de servicos.
Esses recursos serdo utilizados tanto para aquisicdo de materiais de expediente, e moveis para
a sede, como para o custeio de empregados.

O préximo passo é a convocacdo para assembléia de fundacdo do Observatorio
Social, na qual se apresentard a composi¢do da primeira diretoria, previamente escolhida; o
estatuto social, com base no modelo da Rede; o endereco, mesmo que temporario; dentre
outros assuntos a serem postos a apreciacdo dos presentes, para aprovacao e por meio de lista
de presenca para que se conste 0s membros presentes na fundacdo do Observatério. Devem-se
fazer fotos e filmes, para registro do momento historico.

Deve-se efetuar o registro junto ao cartorio de titulos, a inscricdo do CNPJ junto a
Receita Federal e a solicitacdo de alvara de funcionamento junto a Prefeitura Municipal.
Concluido os registros burocraticos, € importante iniciar o processo de contratagdo e
capacitacdo da equipe operacional, a fim de se estudar o planejamento estratégico mais
adequado as necessidades da regiao.

Com vistas a ndo paralisacdo das atividades desempenhadas pelo Observatério
Social, é consideravel a necessidade de conscientizacdo da sociedade, através de palestras em
entidades de cunho educacional, religioso e/ou social; de certificacdo as autoridades locais,
por meio de visitas aos 6rgdos; e de selecdo de voluntarios para que assim sejam cumpridos

todos os objetivos elencados pelo Observatorio Social do Brasil.

3.5 OBJETIVOS DO OBSERVATORIO SOCIAL

O Observatorio Social do Brasil, ao contrario de outras instituicbes do ramo de
controle social, ndo prega somente 0 combate a corrup¢do, mas age também no sentido de
avaliar e monitorar o sistema de compras das prefeituras e camaras de vereadores, atuando
ativamente junto aos responsaveis pela tomada de decisdo e autorizadores dos gastos publicos,
ja que entende que este € o caminho para minimizar os desvios dos recursos publicos
(OBSERVATORIOSOCIALDOBRASIL, 2011).
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Segundo OSSM (2011) esclarece que essa forma de trabalho tem demonstrado bons
resultados, pois, mesmo que a carga tributaria ndo diminua o fato dos recursos passarem a ser
mais bem empregados propicia ganhos para a populacdo que tera acesso a servicos de melhor
qualidade. E assim, com o melhoramento da aplicacdo do erario publico, abre-se espaco para
uma revisao ou desoneracao da carga tributéria brasileira.

Neste sentido, 0s objetivos mais especificos, conforme especificado pelo

Observatorio Social do Brasil (2011), séo:

I — Identificar municipios que tém potencial interesse na instalacdo de Observatdrios
Sociais;

I1 — Capacitar a equipe técnica e fornecer suporte a gestdo dos Observatérios locais;
Il — Monitorar as acfes dos Observatorios locais e emitir certificado de validagéo.

J& os objetivos gerais, sdo voltado para o exercicio do direito de influenciar as
politicas publicas, que ¢ assegurado no Art. 1° da CF/88: “todo poder emana do povo e para o
povo”. Incentivando, contribuindo e promovendo eventos que tratem da cidadania fiscal,
através das artes, da cultura, do voluntariado e do aperfeigoamento pessoal e profissional da
comunidade e dos entes ligados ao Observatorio Social. Através do estimulo da participacdo
da sociedade civil no processo de avaliagdo da gestdo dos recursos publicos, visando maior
transparéncia nessa gestdo a0 mesmo tempo em que se promova 0 combate a corrupcao.

Além disso, a realizacdo de estudos e sua divulgacdo a comunidade, no que tange as
atividades governamentais e empresariais de interesse da comunidade, instituindo um sistema
de certificacdo das organizacbes que cooperam para 0 crescimento e a disseminacdo da
cidadania fiscal; e a apresentacdo propostas para o desenvolvimento de projetos, atividades,
estudos que atentem para impulsionar modificagcdes fundamentais e essenciais no processo de
gestdo dos recursos publicos, principalmente nas areas de salde, educagdo, recursos humanos,
licitacdes, gastos do poder legislativo e assisténcia social, sdo acdes que também integram os

objetivos gerais do Observatdrio Social.

3.6 OBSERVATORIO SOCIAL EM ROLIM DE MOURA

Em 2005, a Associacdo Comercial de Maringé foi escolhida a melhor Associacdo do
pais, isso gerou no grupo de diretores da Associagdo Comercial e Industrial de Rolim de
Moura o desejo de conhecer o trabalho desempenhado em Maringa, que seria 0 motivo de tal
éxito. Foi assim que estes empresarios conheceram o Observatorio Social de Maringa, que

ainda ndo contava com o apoio do Ministério Pablico tdo pouco da Prefeitura Municipal, ja
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que a idéia de ter os gastos publicos fiscalizados ndo agradava muito ao prefeito da época,
ainda mais sabendo que esse controle seria feito por uma associa¢do desvinculada de qualquer
partido politico.

Sabendo das dificuldades enfrentadas pela experiéncia em Maringa, a idéia de
instalagdo do Observatdrio Social foi primeiramente apresentada ao Ministério Pablico, em
2007, para que assim pudesse ter o apoio deste. Posteriormente foi realizada uma reunido com
os candidatos que concorreram a Prefeitura Municipal, no pleito eleitoral de 2008, a fim de
que fosse dada ciéncia a eles, no que tange ao trabalho que se iniciaria, para que a desta forma
0 observatorio j& nascesse com 0 apoio e a conscientiza¢do dos entes e 6rgdos envolvidos.

Em setembro de 2008 foi organizada uma palestra de sensibilizacdo, ministrada pelo
presidente do Instituto de Cidadania Fiscal, Eduardo Araudjo. Assim, o Observatério Social de
Rolim de Moura — OSRM, foi fundado em 28 de novembro de 2008, com o apoio do
Ministério Pdblico, Tribunal de Contas do Estado, Procuradoria Geral da Unido, e sob a
coordenacdo do Instituto de Cidadania Fiscal de Maring&d/PR. Profissionais de diversas areas,
como juizes, promotores, contadores, advogados e académicos sdao exemplo de como é
diversificado e indistinto o grupo de pessoas que compactuam com os objetivos do OSRM, e
se dispuseram a trabalhar em prol ao acompanhamento de licitagdes, primeiro trabalho
desenvolvido pela organizagdo no municipio, 0 monitoramento dos estoques da Prefeitura e o
acompanhamento das sessdes do Legislativo Municipal. No entanto, para participar das acoes
geridas pelo Observatorio ndo € apenas necessario que seja voluntario, hd também a exigéncia
de que o voluntario seja apartidario, para que o interesse de um, ndo prevaleca sobre 0s outros
e assim ndo haja dividas quanto aos resultados apresentados (OSRM, 2009; SILVA JUNIOR,
2011).

Como foi esclarecido, o primeiro trabalho desempenhado pelo observatorio foi a
fiscalizacdo das licitacbes da Prefeitura, e isso se deu através do trabalho de auxilio ao
prefeito municipal para melhor gestdo dos gastos publicos. Este acompanhamento tem sido
feito de forma transparente desde o momento da licitacdo até a entrega do produto ou
execucao do servico. Isso é demonstrado através das prestacdes de contas feitas a populacéo
rolimourense, com a participacdo do Ministério Publico e dos poderes Legislativo, Executivo
e Judiciério.

Segundo a primeira prestacdo de contas, realizada no dia 09 de julho de 2009, no
Anfiteatro Municipal, o Observatério Social esteve presente em 60% dos certames,

fomentando a participacdo do maior nimero de empresas no processo, bem como também
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esteve fazendo o acompanhamento da entrega ao almoxarifado municipal, dos produtos
licitados. Salienta-se ainda que o trabalho do observatério junto ao almoxarifado municipal é
feito através de visitas regulares, a fim de que seja acompanhada toda a movimentagédo
ocorrida nesta secdo, bem como o local onde estdo sendo empregados os produtos que de la
saem.

Gomes (2011) afirma ainda que, a partir dos relatérios de prestacdo de contas do
Observatorio Social de Rolim de Moura, este “alargou sua tenda de atuacdo, ja alcancando o
legislativo municipal, acompanhando as licitacGes e sessdes da Camara Municipal de Rolim
de Moura, ou seja, executivo e legislativo estdo sendo acompanhados pela institui¢éo, abrindo
as portas para a comunidade e vendo 0s resultados em seus respectivos cofres.”

Considerou-se o periodo de inicio da atuacdo do OSRM, até o 2° semestre de 2010,
sendo quatro prestacdes de contas apresentadas a comunidade do municipio de Rolim de
Moura/RO.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Este topico tratard das andlises realizadas durante a pesquisa, a fim de que se
alcancassem 0s objetivos ora propostos. Chegando-se o mais proximo possivel de um
resultado satisfatorio aos leitores, ndo se exaurindo a possibilidade novas pesquisas a respeito
do tema, porém, servindo este de material de pesquisa, ou mesmo de parametro comparativo a

futuros pesquisadores.

4.1 FORMAS DE RELIZACAO DA PESQUISA

A pesquisa foi realizada no municipio de Rolim de Moura/RO, a fim de estudar a
respeito do trabalho realizado pela instituicdo denominada Observatério Social de Rolim de
Moura/RO, bem como investigar os beneficios que tais acGes tém gerado a populagdo do
municipio. Foi considerado o periodo de janeiro de 2009 a dezembro de 2010, periodo que
compreende o inicio das atividades do Observatorio até a IV Prestagcdo de Contas realizada
pelo mesmo.

Para que se chegasse aos objetivos desta pesquisa e obtivesse respostas para 0S
questionamentos iniciais foram distribuidos questionarios, conforme anexo, a pessoas ligadas

a instituicdo a fim de obter maiores informacGes e esclarecimentos a respeito dos dados
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apresentados nas prestacdes de contas realizadas. Sendo assim, os resultados presentes neste
artigo é fruto tanto da verificagdo feita atravées das prestacdes de contas no periodo, quanto de
perguntas feitas através de questionario e de informacdes obtidas através do questionamento

direto aos entrevistados e colaboradores do Observatério Social de Rolim de Moura.

4.2 ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS

Foram distribuidos 03 (trés) questionarios destinados aos colaboradores do
Observatorio Social, selecionados conforme a relevancia dos cargos que cada um ocupa,
buscando visdes em diferentes niveis concernentes ao mesmo assunto. S&o eles: o Presidente
em exercicio do Conselho Administrativo, senhor José Roberto de Jesus; O Vice-Presidente
para Assuntos Administrativo-Financeiros, senhor Jorge Ricardo da Costa; e o Colaborador
Voluntario, senhor George Gomes da Silva Janior. Lembrando que o Observatorio Social é
constituido por cidaddos voluntarios que se dispdem a acompanhar de forma fiscalizadora os
processos licitatorios realizados tanto pela Camara quanto pela Prefeitura Municipal.

O foco principal da pesquisa foi o esclarecimento no que tange ao tipo de trabalho
desenvolvido pelo Observatério e seus reflexos na sociedade rolimourense, a fim de que o
cidaddo possa tomar conhecimento deste e sentir o desejo de ser um colaborador e exercer a
cidadania e a democracia plena, ciente de seus direitos respeitados e de seu dever cumprido.

Questionados quanto as vantagens e desvantagens do acompanhamento do processo
licitatorio por parte do Observatorio Social os entrevistados afirmaram que ha diversas
vantagens que trouxeram resultados imediatos a partir da atuacao da instituicdo. Dentre essas
vantagens destacam-se mais transparéncia no certame, editais de licitacdo mais préximos do
ideal e aumento no numero de empresas participantes do processo, gerando maior
concorréncia resulta-se em menor preco, logo, mais economia. Ao analisar as prestacOes de
contas verificou-se que realmente houve maior nimero de empresas participantes, o que gerou
uma economia bastante significativa aos cofres publicos. Abaixo apresenta-se a tabela 01,
extraida do Livreto da | Prestagdo de Contas do Observatorio, referente as licitacoes
realizadas pela Camara Municipal demonstrando a economia realizada pela Casa tendo em
vista a implantagdo da nova politica de transparéncia. O Observatorio salienta que todos 0s
certames foram acompanhados, e em alguns deles o pregoeiro chegou a ndo realiza-los por

falta de concorréncia.
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Tabela 01 — Quadro Geral de Licitacdo Camara Municipal de Rolim de Moura

MODALIDADE VALOR ECONOMNIA
‘ ' MAXIMO LICITADO VALOR %
PREGAO RS 263.039,86 RS 178.893,00 RS 84.146,86 31,99

CARTA CONVITE
TOMADA DE PRECO

TOTAL DO PERIODO RS 263.039,86 RS 178.893,00 RS 84.146,86 31,99
Fonte: OSRM (2009)

Outra preocupacdo da pesquisa foi quanto & qualidade dos produtos e servicos
licitados nos certames. A esse questionamento os pesquisados informaram que o Observatorio
encaminhou a prefeitura uma proposta para que seja anteriormente verificada a qualidade dos
produtos, utilizando em conjunto uma ferramenta denominada Marcas Pré-Aprovadas. Essa
ferramenta consiste na montagem de um banco de dados onde tais marcas ficardo cadastradas
no Orgdo e as empresas licitantes, trabalhando com tais marcas ndo precisardo trazer amostra
das mesmas. No entanto, isso ndo impede que outras marcas participem do certame, caso iSso
ocorra, a empresa devera apresentar amostra do produto no dia do certame licitatorio.

Verificou-se que os pregdes presenciais realizados no primeiro semestre de 2009
previam o desembolso no valor de R$ 7.075.054,56. Porém, o valor licitado foi de
4.221.854,09. Durante o periodo foram realizados 26 (vinte e seis) certames licitatorios, sendo
que desses 23 (vinte e trés) tiveram acompanhamento por parte do Observatério, além de um
processo cancelado. A presenca da entidade, o incentivo realizado por esta para que mais
empresas participassem do processo e a melhor divulgagédo dos Editais, séo fatores relevantes
que contribuiram para que os precos dos produtos e servigos caissem gerando economia aos
cofres publicos.

Na Tabela 02, também extraida do Livreto da | Prestacdo de Contas do Observatério,
referente ao Pregdo 019/2009, verifica-se que a mesma empresa que vendeu no ano de 2008,
voltou a vender em 2009 por um preco bem inferior. Empresas que repetiram a participacéo e

venceram o certame tanto no ano de 2008, quanto em 2009 sdo representadas pela letra A.
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Tabela 02 — Quantidade comprada dos mesmos itens nos anos de 2008 e 2009

DESCRICAO Q. 2008 | Q. 2009 2008 VENDEU 2009 VENDEU %
CALICE DE FLASTICO 50 240 RS 1290 A BES 105 A 1128 57
DET. AMILASE (TESTE) 18 12 B% 269.50 A BES$ 23.60 E
PAPEL IMPRESSORA P/EIO 50 90 E% 15.00 A B% 192 F
PAPEL FILTE.Q TIFO 10 36 20 E% 2000 A BES 2,70 F
COLETOR DE URINA INF. FEM. 100 90 RS 1,77 A ES 024 B
DET. UREIA (TESTE) 23 30 E% 136,00 A E$ 28,70 A 373,87
RELOGIO MINUTEIRO 10 30 ES 30.00 A BE$ 896 E
EIT FOSFOFTASE ATCATINA 12 12 RS 78,00 A BES$ 23.61 F
EIT GAMA GT 12 12 E% 128.50 A BE$ 39,70 E
SORO CONTEOLE PATOLOGICO 12 20 ES 30.00 A E$ 28.00 A 185,71
LIQUIDO DE TUERK 13 60 E% 3500 A B% 1252 F
DET. BILIFRRUBINA (TESTE) 18 12 E% 51.50 A E$ 1897 A 171.48
PONTEIRAS PLASTICO 30 90 RS 27.80 A ES$ 1032 B
ANTICOAGULANTE UNIVEESAL 3 138 ES 47.00 A E$ 17.50 A 168.57

FONTE: OSRM (2009).

Indagados sobre qual seria 0 motivo que protagonizou tal situacdo, os entrevistados
atribuiram aos trabalhos realizados pelo Observatério tal modificacdo, ja que no ano de 2008
apenas uma empresa participou do certame. J& no ano de 2009, o Observatério melhorou a
divulgacdo do edital de licitacdo o0 que gerou maior concorréncia, obrigando a empresa a
reduzir o valor de seus produtos a fim de vencer o certame. Nota-se que mesmo reduzindo 0s
precos a empresa nao foi a Unica fornecedora dos produtos ao municipio.

Fazendo uma andlise de todo o periodo pesquisado, constatou-se que a modalidade
licitatoria que apresenta menor acompanhamento pelo Observatorio Social é a dispensa de
licitacdo. Essa falta de acompanhamento se da inicialmente pela intempestividade entre a
divulgacdo e o evento. Em algumas situacbes o Observatorio sequer toma conhecimento
deste. Outro fator relevante se da pela falta de pessoal, ja que a equipe é formada por
voluntarios é necessario adequar seus horarios aos praticados pelas Comissdes Permanentes
de Licitacdo. Sendo assim, o Observatério Social busca orientar a municipalidade de que se
abstenha a0 maximo de trabalhar com Dispensa de Licitacdo, s6 o fazendo quando
estritamente necessario, uma vez que trabalhando outras modalidades de licitacdo a
possibilidade de economia do erario é bem mais presente.

Em conversa com o Presidente do Conselho Administrativo, questionou-se o destino
que é dado ao valor economizado durante esses dois anos de trabalho do Observatorio Social
em Rolim de Moura/RO, o0 mesmo informou que por diversas vezes a instituicdo encaminhou

a Casa 0 mesmo questionamento e que as informacdes prestadas foram insuficientes para se
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dar uma resposta a sociedade. No entanto, o Observatério Social estda desenvolvendo um
sistema de verificacdo do destino, a fim de que, em todas as prestagdes de contas realizadas
pela organizacdo, 0os municipes sejam informados a respeito da quantidade que foi reaplicada
em novos projetos e o quanto foi devolvido, como ocorre no caso de convénios firmados tanto
pela Prefeitura como pela Camara Municipal. Esse sistema de controle dever ser efetivado a
partir do primeiro semestre de 2012.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do que foi apurado na pesquisa de campo realizada na Sede do Observatério
Social de Rolim de Moura/RO, da analise feita através das prestacGes de contas realizadas
pela instituicdo e do aprofundamento tedrico a respeito do tema em estudo, chegou-se a
algumas consideracdes:

O Observatdrio Social, como organizacdo de fins ndo econdmicos, busca a
fiscalizacdo e o controle social através do acompanhamento do processo licitatério desde a
publicacdo do edital até a entrega e distribuicdo, ou utilizacdo, dos produtos e servicos
licitados pelos poderes municipais.

A implantacéo da instituicdo no municipio trouxe inimeros beneficios & comunidade,
sendo 0 mais expressivo a economia em relacdo ao ano anterior ao inicio da atuacdo do
Observatorio Social. Em conversa com o Presidente da instituicdo, foi informado que o
Observatorio encontra muita dificuldade no acompanhamento do valor economizado e que,
quanto perguntado, os 6rgdos informam que grande parte desse valor é de convénio, e nesses
casos, o valor é devolvido ao convénio. No entanto, nenhuma informacdo é concreta ou
satisfatoria. Um projeto que vem sendo desenvolvido pelo Observatorio Social de Rolim de
Moura prevé o aprimoramento dos meios de controle dessa economia efetiva, este software
sera implantado na Prefeitura e na Camara Municipal. O Observatério espera que assim possa
ser ter um melhor controle da economia realizada dando a sociedade uma resposta clara e
concreta do que estd sendo feito com o erario. Este programa serd implantado a partir do
primeiro semestre do ano de 2012.

Ainda se tém um trabalho amplamente realizado com a finalidade de alertar a
populacéo local quanto a importancia de cada cidadao nos trabalhos realizados pela Prefeitura

e Cémara Municipal, conscientizando a populacdo nesse sentido facilitard os trabalhos
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exercidos diretamente pela instituicdo, sabendo que este € um de seus objetivos. Essa
conscientizacao € feita atraves de palestras, simposios e até mesmo pelas prestacdes de contas
realizadas de forma puablica, uma vez que quando uma instituicdo se preocupa em informar a
sociedade sobre seus trabalhos e os resultados destes, a segunda passa a ter mais confianca e
credibilidade, gerando até mesmo a vontade de ser um colaborador voluntario no exercicio de
sua cidadania.

O Observatério Social do municipio ainda € uma instituicdo nova, com apenas trés
anos de constituicdo, porém o que se verificou foi a forga e a disposicao que esta apresenta em
cumprir com seus objetivos, a fim de cumprir sua misséo e reavivar o sonho de um futuro
melhor, preocupando-se com a possibilidade de um povo melhor, com mais dignidade, sendo
garantido a estes, todos os direitos fundamentais previstos na Carta Magna, com a aplicacao

correta do eréario publico.
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FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE RONDONIA - UNIR
CAMPUS CACOAL
DEPARTAMENTO ACADEMICO DE CIENCIAS CONTABEIS

QUESTIONARIO DE PESQUISA - ARTIGO CIENTIFICO
GRADUANDA: RENATA MAIRA FREZ MARQUES DA SILVA

NOME:

FUNCAO:

1. Na sua percepcdo ha vantagens nos resultados dos processos de licitagdo em
virtude da atuacdo do OSRM?

( ) Sim, descreva quais as principais vantagens.

( ) N&o, descreva os motivos pelos quais torna-se necessaria a atuacao do OSRM

2. A qualidade dos produtos e servicos licitados é uma preocupacdo do OSRM?
( ) Sim ( ) Néo

3. Se sua resposta a questdo acima for positiva, esta averiguacdo de qualidade ja é
feita durante os certames da Camara e da Prefeitura Municipal?
( ) Sim, dé exemplos de como é feita essa averiguacdo de qualidade.

( ) Né&o, quais 0s motivos da ndo implantacdo de um controle de qualidade e as
providéncias que o observatdrio pretende tomar para que seja implantado.




4. No livreto da 12 Prestacdo de contas observou-se uma diferenca consideravel
entre o valor solicitado e o valor licitado no Pregédo Presencial 2009 (Tabela 1).

Quais fatores podem ter proporcionado essa diferenca?

5. A abordagem feita pelo observatorio Social na 12 Prestacdo de contas, quanto a
Analise do Pregdo -19/2009 (Tabela 07), empresas que ganharam o certame em
2008 ofertaram o mesmo produto por um valor bem menor no certame 2009. E
possivel afirmar que a diferenca se deu devido o acompanhamento do processo
licitatério pelo OSRM?

( ) Sim ( ) Néo
Se a resposta for positiva, descreva algumas formas de atuacdo que culminaram para

esse resultado e quais outros fatores podem ter contribuido.

6. Analisando as quatro primeiras prestacdes de contas do OSRM percebe-se que a
modalidade de licitacdo que apresenta menor acompanhamento é a Dispensa de
Licitacdo. A que se deve essa falta de acompanhamento?




