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[...] Senhores que ndo conhecem a terra norte mineira, presta
atencdo nessa histéria que ela é toda verdadeira. E tudo feito
com o povo e muitas comunidades, pesquisa de varios dias pra
descobrir a verdade [...] E tudo lugar sadio, onde nés fomos
criados, nascemos e crescemos e estamos desde os avd mais
recuado [...] Se engana direitinho quem pensa que é tudo igual,
em cada banda do rio cada um é cada qual. Cada qual tem seu
sistema de carpir, plantar e colher, os jeitos sao diferentes, nao
é facil de entender. [...] Se engana quem pensa que 0 povo
todo € um so6. [...] Eles [empreendedor] acaba com as
diferenca, ajunta os ateu com os crente, ajunta os forte com os
fraco, os de dente com os sem dente [...] (Cordel dos Atingidos,
1997).

1 0 cordel dos Atingidos faz parte de um resgate do cotidiano de cada comunidade atingida pela usina de Irapé, ocorrido no
segundo semestre de 1997, no estudo intitulado “Romance de Irapé”, quando pesquisadores da Universidade Federal de
Lavras, juntamente com integrantes da ONG Campo Vale e atingidos, realizaram uma pesquisa para retratar e valorizar 0s
modos de vida das comunidades atingidas como forma de incentivo na luta pela defesa de seus direitos.
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RESUMO

O processo de geracdo de energia elétrica adotado pelo governo brasileiro é o
hidraulico e a Amazénia tem um potencial hidrico extraordinario. E sem surpresa que
exista a previsao de construcao de dezenas de hidrelétricas na regido. Este estudo
tem como enfoque conflitos frutos dos impactos sociais e ambientais decorrentes do
empreendimento de construcdo do Complexo do Rio Madeira, composto pelas
hidrelétricas de Santo Antdnio e Jirau. Este trabalho objetivou caracterizar os
principais conflitos socioambientais inerentes a construcdo das hidrelétricas. Os
documentos produzidos em torno da teméatica foram as fontes dos dados e para
tratamento foi adotada a andlise de contetdo. Para tanto, buscou-se identificar os
atores, suas caracteristicas e posicionamento; assim como, caracterizar os conflitos
socioambientais segundo suas propriedades, o tratamento utilizado para sua
resolucdo e seu status quo em marco de 2012. O estudo foi realizado considerando
o fendbmeno segundo a posi¢cdo dos atores envolvidos nos conflitos socioambientais,
valendo-se do paradigma fenomenolégico, adotando uma postura descritiva, uma
vez que o intento foi expor as caracteristicas dos fenbmenos, por meio das técnicas
da pesquisa documental com analise de conteiddo. Como pressupostos tedricos
partiu-se dos pensamentos de Paul Little quanto a origem dos conflitos; de Gléria
Vargas quanto a abordagem estratégica, o tratamento destes conflitos e quanto a
caracterizacdo dos atores identificados; e de Elimar Nascimento quanto ao
posicionamento dos autores no conflito. Como resultado da pesquisa, verificou-se
gue os atores estiveram envolvidos em torno de poucos conflitos macros que se
desdobram em outros conflitos que nao foram contemplados neste estudo. Destarte,
pode-se citar como conflitos socioambientais de maior propor¢do o Conflito do
Licenciamento; Conflito Internacional; Conflito Etnico — Indigenas; Conflito da
Estrada de Ferro Madeira Mamoré (EFMM), Conflito do bairro Tridngulo e o Conflito
do Deslocamento Populacional. A causa mais comum foi identificada como
decorrente da disputa pelo controle dos recursos naturais, utilizando-se a
abordagem estratégica de Gestdo como meio de tratamento. Quanto as
caracteristicas dos atores, estes se diferenciavam em torno do poder e de recursos.
Os posicionamentos dos atores foram de promocéo ou de veto até a concretizacao
dos licenciamentos, quando arrefeceram em torno de apoio e oposigao.

Palavras-Chave: UHE Jirau. UHE Santo Anténio. Complexo do Madeira. Conflitos
Socioambientais.
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ABSTRACT

The process of electricity generation adopted by the government is the
hydropower, and having the Amazonia an extraordinary water potential. Is no
surprise that there are the prediction of building dozens hydroelectric in the
region. This study focuses on the conflicts that are the result of social and
environmental impacts arising from the buildings of the Rio Madeira Complex,
that consists of Santo Antonio and Jirau hydroelectric. This study aimed to
characterize the major social and environmental conflicts inherent in the
construction of hydroelectric. The documents produced around the theme were
the sources of data e for treatment was adopted the content analysis. To this
end, it was sought to identify the actors, their characteristics e positioning, so as,
characterize the social and environmental conflicts according to their properties,
the treatment used for its resolution and their status quo in march 2012. The
study was conducted considering the phenomenon according to the position of
the actors involved in the social and environmental conflicts, drawing on the
phenomenological paradigm, adopting a descriptive stance, since the intent was
to expose the characteristics of the phenomena, by means of screening
techniques document with content analysis. As theoretical, it started up from the
thoughts of Paul Little about the origin of the conflicts; and of Gloria Vargas about
the strategic approach, the treatment of these conflicts and about the
characterization of the identified actors; and of Elimar Nascimento about the
placement of the authors in the conflict. As search result, it was found that the
actors revolve around few macro conflicts which unfold in others conflicts that
were not covered in this study. Thus, may be cited as greater proportion social
and environmental conflicts the Licensing Conflict; International Conflict, Ethnic
Conflict — Indian; Railroad Madeira Mamore Conflict, Triangulo Neighborhood
Conflict and Population Displacement Conflict. The most common cause was
identified as arising from the dispute over the natural resources, using the
strategic management approach as a means of treatment. For the treatment of
these conflicts was used management approach and the characteristics of the
actors differed around the power and the resources. The positioning of the actors
was of promoting or veto until the achievement of licensing, when cooled around
support and opposition.

Keywords: Jirau Hydroelectric Power Plant. Santo Antonio Hydroelectric Power
Plant. Madeira Complex. Social and Environmental Conflicts.



ZIMMERLI, Eduardo Renato. Conflictos Socio-ambientales por la Construccion
de las plantas Hidroeléctricas de Jirau y Santo Antonio en el Rio Madeira, en
Porto Velho / RO. 2012. 141 f. Disertacion (Maestria en Administracion). Programa
de Postgrado Maestria en Administracion de Empresas (PPGMAD). Centro de
Ciencias Sociales Aplicadas de la Universidad Federal de Rondonia (UNIR). Porto
Velho, 2012.

RESUMEN

El proceso de generacion de energia eléctrica adoptado por el gobierno es el
hidraulico y teniendo la Amazonia un potencial hidrico extraordinario. No es
sorprendente que exista prevision de construccion de decenas de hidroeléctricas en
la region. Este estudio tiene, como enfoque, los conflictos fruto de los impactos
sociales y ambientales resultantes de iniciativas de construccion del Complejo del
Rio Madeira que estd compuesto por las hidroeléctricas de Santo Antonio y Jirau.
Este trabajo buscO caracterizar los principales conflictos socio-ambientales
inherentes a la construccion de las hidroeléctricas. Los documentos producidos en
torno a la tematica fueron las fuentes de los datos y para el uso de los mismos fue
adoptado andlisis de contenido. Para llevarlo a cabo, se buscé identificar los actores,
sus caracteristicas y posicionamiento; asi como, caracterizar los conflictos socio
ambientales segun sus propiedades, el trato utilizado para su resolucién y su status
guo en marzo de 2012. El estudio fue realizado considerando el fendbmeno segun la
posicién de los actores involucrados en conflictos socio-ambientales, valiéndose del
paradigma fenomenoldgico, adoptando una postura descriptiva, una vez que el
intento fue exponer las caracteristicas de los fendmenos, por medio de las técnicas
de investigacion de documentos con andlisis de contenido. Como presupuestos
tedricos se partioé de los pensamientos de Paul Little sobre el origen de los conflictos;
de Gléria Vargas sobre el abordaje estratégico, el trato de estos conflictos y sobre la
caracterizacion de los actores identificados; y de Elimar Nascimento sobre el
posicionamiento de los autores en el conflicto. Como resultado del estudio se
constato, que los actores giran en torno a pocos conflictos macro que se desdoblan
en otros conflictos que no fueron contemplados en este estudio. De esta forma, se
puede citar como conflictos socio-ambientales de mayor proporcién el Conflicto de
Licenciamiento; Conflicto Internacional; Conflicto Etnico — Indigenas; Conflicto del
Ferrocarril Madeira Mamoré EFMM (siglas en portugués), Conflicto del barrio
Triangulo y el Conflicto del desplazamiento poblacional. La causa mas comun fue
identificada como resultado de la disputa por el control de los recursos naturales,
utilizadndose el abordaje estratégico de Gestion como medio de trato. Para el trato de
estos conflictos fue utilizado el abordaje de gestion y las caracteristicas de los
actores se diferenciaban entorno del poder y de recursos. El posicionamiento de sus
actores fue de promocion o de veto hasta la confirmacién de los licenciamientos,
cuando se enfria en torno al apoyo y la oposicion.

Palabras Clave: Jirau. Santo Antonio. Conflictos Socio-ambientales.
Clasificacion
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1 INTRODUCAO

A guestdo ambiental, apesar de indicios longinquos e especulativos de seu
inicio, teve incremento de exposicdo a partir dos anos 70, resultados da globalizacéo
do tema e a insercdo de suas questbes nas politicas publicas, movimentando a
sociedade como um todo. Desta forma, mais e mais pessoas e comunidades do
planeta tém se inteirado do assunto, deixando este, entdo, de estar enclausurado a
uma pequena parcela de especialistas. Em teoria, quanto mais individuos,
instituicbes e comunidades conhecessem a questdo, mais praticas em defesa do
ambiente seriam tomadas.

No entanto, Alonso e Costa (2000) coletaram opinides divergentes a respeito
desta suposicdo, pois que a ampla difusdo da preocupacdo de governos e setores
da sociedade civil com a questdo ou a extensa agenda de discussfes ambientais
ndo resultaram em um consenso quanto as solu¢des apresentadas; pelo contréario,
guanto mais as questdes foram aprofundadas, mais conflitos eram identificados e
mais longe ficaram as solucdes idealizadas ha 30 anos.

Zhouri e Oliveira (2007) iniciam seu trabalho a respeito dos conflitos sociais
em torno da construcdo das usinas hidrelétricas com uma citacdo pertinente de
Esteva® (2007, p.119):

O estabelecimento de valores econdbmicos exige a desvalorizacdo de
todas as outras formas de vida social. Essa desvalorizacéo transforma
em um passe de magica, habilidades em caréncias, bens publicos em
recursos, homens e mulheres em trabalho que se compra e se vende
como um bem qualquer, tradicbes em fardo, sabedoria em ignoréncia,
autonomia em dependéncia.

As transformacgfes no Brasil, resultado deste processo de globalizacdo, de
maneira geral, se manifestaram a partir de uma “[...] politica conservadora de ajuste
econdmico que tem reconduzido meio ambiente e justica social ao estatuto de
‘entraves ao desenvolvimento’ (grifo das autoras)”. (ZHOURI; OLIVEIRA, 2007, p.
119). Este posicionamento do poder no Brasil propicia campos de confronto entre as
populacdes locais, empresarios e o Estado, cenario evidenciado na politica de

expansao geracao de energia elétrica no Brasil.

2 ESTEVA, Gustavo. Development In. SACHS, Wolfgang (org.).The Development Dictionary. A
Guide to Knowledge and Power. London: Zed Books (1992, p.18)
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A matriz energética brasileira prioriza a elétrica. Quando do evento da 12
Grande Guerra entre 1914/1918 e durante a reconstrucdo da Europa nos anos
seguintes, a principal fonte energética industrial utilizada no Brasil, o carvdo mineral,
importado principalmente da Inglaterra e dos Estados Unidos, entrou em crise. Este
periodo coincide com o inicio da geracdo de energia elétrica incrementada pelo
desenvolvimento do café. Até entdo era também desprezivel a importacdo de
petréleo no Brasil, volume que triplicou nos anos seguintes a crise até 1923, quando
estabilizou-se um crescimento consistente até os anos 80, coincidindo com o
crescimento do uso de veiculos. (FERNANDES; SANTOS, 2004).

Com a posse de Getulio Vargas em 1930, inicia-se uma fase que se

caracterizou por um:

[...] governo forte, centralizador, intervencionista, nacionalista e populista.
Caracterizou-se como sendo a fase onde o Brasil obteve o maior
crescimento em sua economia. Crescimento este calcado na
industrializacdo, na urbanizacdo, na expansdo das rodovias, das
telecomunicacdes, da industria de base. (FERNANDES; SANTOS, 2004,

s.p.).

Estes cenarios levaram o governo a assumir a geracdo de energia criando
varias empresas estatais a partir dos anos 40. Nos anos 50 a insercédo do Estado no
setor elétrico ficou ainda mais evidente com “[...] a criacdo da ELETROBRAS, e a
instituicdo do Plano Nacional de Eletrificacdo e a criagcdo do Fundo Federal de
Eletrificacdo.” (FERNANDES; SANTOS, 2004, p.5). Desta forma o governo criou
uma forma de financiamento do setor como esclarecem as palavras de Fernandes e
Santos (2004, s.p.):

Outro ponto comum é que estas empresas estatais de carater estadual
foram criadas precedidas pela institucionalizagdo de uma taxa de
eletrificacdo, para capitalizar e viabilizar o programa de eletrificacdo nos
estados. Esta taxa, junto com os recursos provenientes do IUEE -
Imposto Unico de Energia Elétrica (institucionalizacdo do "Fundo de
Eletrificacdo"), federal, concedido mediante apresentacdo do "plano de
eletrificacdo" do estado; consistia uma forma vigorosa de arrecadacéo de
recursos para as concessionarias. Entre 1954 e 1961, o agente de
mobilizagdo desses recursos foi o BNDES. Durante esse periodo o setor
elétrico representou de 40 a 60% dos investimentos totais do Banco. A
partir de 1962 a Eletrobras passou a ser o principal destino desses
recursos, transformando-se na grande instituicdo financeira do setor. O
acesso a tais fontes de financiamento baratas permitiu a estrondosa
expansao do setor, através de empresas estatais.

Portanto, o governo incentivou a utilizacdo da energia elétrica de forma a
obter retorno do volume de capital investido no setor, além disso a crise do petréleo
na década de 70 e do gas ja neste século, na visdo institucional do governo o
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empurra para outras fontes energéticas. O processo de geracdo de energia elétrica
adotado pelo governo é o hidraulico e tendo a Amazbénia um potencial hidrico
extraordinario, € sem surpresa que exista a previsdo de construcdo de varias
hidrelétricas na regiao.

Em recente pronunciamento na inauguracdo da hidrelétrica de Estreito
(17/10/2012), a Presidenta Dilma Rousseff reafirmou o entendimento institucional de
que prioriza a construcao de hidrelétricas, em matéria publicada pela Empresa Brasil
de Comunicacéo (EBC):

Do ponto de vista ambiental € muito melhor energia hidrelétrica e mais
seguro do ponto de vista de seus efeito e consequéncias do que gerar
energia nuclear. Ndo emite gases de efeito estufa e isso significa que
temos um projeto de energia renovavel. (DILMA ROUSSEFF apud
AQUINO, 2012, s.p.)

A matéria ressalta ainda que as empresas do setor elétrico ndo devem se
preocupar com as renovacgdes publicas de geracdo, distribuicdo e transformacédo de
energia uma vez que: “Ha 20 anos, o Brasil ndo rompe contratos, olha o contrato e
diz. 'Posso ndo concordar, mas vou assumir, por que palavra dada é palavra
empenhada™. (ROUSSEFF, apud AQUINO, 2012, s.p.)

Isto posto, da idealizacdo do projeto de construcdo do Complexo do Rio
Madeira, composto pelas hidrelétricas de Santo Antdnio e Jirau, ha quase duas
décadas, até a sua apresentacdao na Comissdo de Minas e Energia da Camara dos
Deputados, em outubro de 2003, houve muita movimentacéao politica. No entanto, foi
a partir da liberacdo, sob forte presséo politica, da Licenca Prévia (LP) em julho de
2007, pelo IBAMA contrariando a posicao de seus técnicos (IBAMA, 2007g), é que
se mostraram mais visiveis os conflitos inerentes as obras destes empreendimentos
elencados pelo governo 2002-2010 como prioritarios.

Os impactos sociais e ambientais deste empreendimento causaram e ainda
causam confrontos entre grupos de interesse diferentes ou divergentes. S&o
confrontos alimentados por altas cifras monetérias e percepgdes dos afetados como

tradi¢cdes antigas frustradas e interrompidas.



17

1.1 Problema de Pesquisa

Este estudo foca estes confrontos, aqui tratados como conflitos, e o
movimento de grupos sociais que se mobilizam em torno da defesa de suas
posicdes, neste caso, aqueles inerentes a afetacdo de suas vidas como cidadaos
pela realizacdo de duas grandes construcdes, as hidrelétricas do Jirau e de Santo
Antbnio no Rio Madeira, no que tange as consequéncias ambientais, conflitos
socioambientais.

De antemdo, podemos citar as mais importantes afetacbes na visao da
populacao local: o desassentamento e reassentamento de cidadaos, inundacao de
areas privadas e publicas, subtracdo de um cemitério, alteracdo da forma de
sustento de extrativistas e pescadores, alta densidade demografica temporaria,
impacto social na saude, educacao, transporte e hotelaria, entre outros.

Assim, € de interesse compreender as razdes do envolvimento da
comunidade afetada, entender suas motivagdes e formas de reinvindicagdes, assim
como a estratégia utilizada para resolucdo dos conflitos que envolvem estes
fenbmenos tocados em nome do desenvolvimento, do direito coletivo em detrimento
do direito individual.

Neste contexto, parte-se entdo de duas das questfes deixadas por Alonso e
Costa (2000) sobre conflitos socioambientais: a que formas de organizacédo e
estruturas de mobilizacdo os atores envolvidos nas questdes socioambientais
recorrem e quais sao as formas de mediacéo e arbitragem.

Assim formulou-se para o presente o seguinte problema de pesquisa: Quais
sdo as caracteristicas dos principais conflitos socioambientais inerentes a
construcdo das UHE de Santo Antdnio e Jirau no Rio Madeira e qual a classificagao
dos atores envolvidos?

Note-se que neste texto ‘Ator’ & definido como “[...] autbhomo, capaz de
calculo e de manipulacdo e que ndo apenas se adapta, mas inventa, em funcao das
circunstancias e dos movimentos dos seus parceiros.” (CROZIER; FRIEDBER, 1977,
p. 38 apud DUBAR, 2004).

Para este estudo, concorda-se com a assertiva dos autores de que,
‘respondendo essas perguntas, sera possivel classificar os conflitos socioambientais
em géneros, enriguecendo o arcabouco académico e permitindo avancar rumo a
pesquisa comparada.” (ALONSO; COSTA, 2000, p. 130).
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Para tanto, delimita-se o campo deste estudo aos conflitos socioambientais
inerentes a construcdo das usinas hidrelétricas do rio Madeira, a de Santo Antonio e
do Jirau, no municipio de Porto Velho/RO. O hiato temporal da pesquisa se inicia

com a aprovacao das obras em 2005 e termina em marco de 2012.
1.2 Objetivos.

1.2.1 Objetivo Geral

Caracterizar os principais conflitos socioambientais inerentes a construcao

das Hidrelétricas de Santo Antonio e do Jirau no rio Madeira.

1.2.2 Objetivos Especificos

Para alcancar o objetivo geral, foram estabelecidos os seguintes objetivos
especificos.

e |dentificar os atores, suas caracteristicas e posicionamento.

e I|dentificar os meios de organizacdo e as estruturas de mobilizacao
utilizadas pelos atores envolvidos nas questbes ambientais e sociais
inerentes a construcao das usinas hidrelétricas de Santo Anténio e do
Jirau no rio Madeira.

e Caracterizar os conflitos socioambientais segundo suas propriedades,
o tratamento utilizado para sua resolucdo e seu status quo em marco
de 2012.

1.3 Justificativa

A experiéncia brasileira na lide de conflitos é bastante acentuada nas
questbes trabalhistas, o0 que ndo é fato nas questdes de conflitos ambientais,
embora estas experiéncias sejam a base para a construcdo das politicas ambientais
Mesmo tendo diversas consequéncias politicas, as negocia¢cdes dos conflitos
ambientais ndo estdo refletidas na literatura brasileira ou seu “[...] autor ndo esta
bem informado”. (BREDARIOL, 2004, p. 1). Bredariol continua citando diversos
autores e concluindo que os trabalhos “[...] citam acordos, termos de compromissos
e negociagbes, mas na bibliografia pesquisada ndo foram encontradas analises

sobre processos de negociagao.” (2004, p. 2).
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Este trabalho intentou fazer um levantamento dos principais eventos, as
estratégias utilizadas e a identificacdo dos atores de forma a classificar
preliminarmente estes conflitos, possibilitando que trabalhos posteriores, facam
desdobramento do estudo de conflitos especificos, municiando estudos
comparativos, contribuindo assim para a superacdo das lacunas da literatura
brasileira detectadas por Alonso e Costa (2002), Bredariol (2004) e Vargas (2007),
oferecendo argumentos e experiéncia como incremento a busca de mitigacdes das
consequéncias de novos empreendimentos que afetem o ambiente e a sociedade
concomitantemente.

Partindo da afirmacéo de Vargas (2007), de que a literatura a respeito de
conflitos em portugués é escassa, inclusive a respeito do processo de negociacao
dos mesmos (BREDARIOL, 2004), este estudo se justifica do ponto de vista social e

académico e social.

1.4 Tematica Abordada e as Linhas de Pesquisa do PPGMAD

Apbés a Rio-92 e da construgcdo da Agenda 21, com a conscientizacdo
ambiental e a consolida¢do da sustentabilidade, a sociedade foi inserida no contexto
dos impactos ambientais causados por grandes obras. Desde entdo a sociedade
necessariamente participa do processo de licenciamento destes empreendimentos.
Com os paradigmas cartesiano e newtoniano ficando insuficientes para responder as
modernas questdes sociais e ambientais, novas abordagens sdo necessérias para
suprir suas limitacées.

Devida a opcdao politica do Brasil por energia elétrica e esta gerada por meio
de hidrelétricas e o fato da Amazobnia possuir 0 maior potencial hidromecanico do
planeta, € natural que Rondonia tenha sido elencada pelo governo federal para
construcdo de trés mega hidrelétricas, das quais duas estdo na regido de Porto
Velho e a outra a montante destas, na fronteira boliviana. Os impactos destes
empreendimentos geram conflitos socioambientais dos mais diversos. Assim,
conhecer o contexto em que estes conflitos socioambientais ocorrem, possibilita
alimentar o arcaboucgo necessario para sustentacdo de novas construcdes tedrico-
empiricas. Este estudo entdo se alinha com a linha Estratégia e Competéncias

Organizacionais em seu Eixo Inovacédo e Sustentabilidade.
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O debate acerca dos conflitos socioambientais oriundos da instalacdo do
Complexo do Madeira, busca contribuir com a produgdo e disseminacdo do
conhecimento sobre os desafios apontados ao longo desta dissertacdo a qual
poderd ser utilizada futuramente para auxiliar as populagdes atingidas e outras

questdes correlatas.

1.5 Organizacao da Dissertacéao

O presente trabalho foi organizado da seguinte forma:

O capitulo 1 compreende a introducdo onde é feita uma contextualizacéo e
problematizacédo sobre o tema de pesquisa, considerando os objetivos, bem como a
justificativa da pesquisa e sua vinculacao a linha de pesquisa.

No capitulo 2 é desenvolvido o referencial tedrico cujo primeiro topico tras
informacfes sobre ambientalismo, bem como conceituacdo de conflitos elencando
seus aspectos social e ambiental. Faz ainda uma explanacéo sobre os atores sociais
em relagdo aos conflitos socioambientais.

O capitulo 3 apresenta a metodologia utilizada para balizar a pesquisa
caracterizando suas perspectivas macro € micro e ainda definindo sua abordagem
estratégica. Neste capitulo foi definido também o universo da pesquisa e a matriz
utilizada para classificar os conflitos socioambientais.

No capitulo 4 estdo apresentados os dados encontrados na pesquisa de
forma que se tenha compreensdo de como ocorrem os conflitos e as estratégias de
solucéo, bem como demais questdes em vista 0s objetivos tracados no capitulo 1.

No capitulo 5 sdo apresentadas as conclusdes de pesquisa e algumas
recomendagoes.

Em seguida apresentamos as Referéncias e um apéndice com a listagem dos

documentos iniciais da busca dos dados da pesquisa.
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2 REFERENCIAL TEORICO-EMPIRICO

2.1 Ambientalismo e Estudos Socioambientais

Embora as questdes ambientais sejam de interesse de alguns e de na¢cdes ha
tempos, concretizado, por exemplo, a partir da instalacdo do Parque de Yelowstone
no fim do século XIX, elas apenas comecaram a fazer parte efetiva das
preocupacdes da sociedade a partir do inicio da segunda metade do século XX,
intensificada com a publicacdo da Primavera Silenciosa de Rachel Carson a respeito
do uso de agrotéxicos, e depois ganha dimensdes globais quando da tragédia de
Bophal na india, onde morreram milhares de pessoas com o vazamento de gases
toxicos em 1984 e, ainda mais, quando do acidente nuclear de Chernobyl em 1986.
Os governos reagiram as preocupacfes mundiais e organizou-se entdo a
Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente Humano ocorrida em
Estocolmo, em 1972. Segundo Sachs (2000, p.118) foi nesta conferéncia que se

apresentou ao mundo o termo ‘meio ambiente’,

[...] “meio ambiente” surgiu na agenda internacional, foi proposta
inicialmente pela Suécia, preocupada com chuva &cida, poluicdo no
Baltico, e os niveis de pesticida e metais pesados encontrados em
peixes e aves. Uma assim chamada internacionalizacdo massiva que
estaria ocorrendo por mero acaso projetou sua sombra antes de seu
surgimento: o lixo industrial escapa a sobra nacional, ndo se apresenta
na alfandega, ndo usa passaporte. Os paises descobriram que ndo eram
entidades auto-suficientes (sic), mas sujeitos a a¢cdo de outros paises.
Assim surgiu uma nova categoria de problemas: as “questdes globais”.

A seguir, foram organizadas a Convencao sobre a Vida Selvagem e os
Habitats Naturais na Europa em Berna, em 1979; a Convencao sobre a Poluicdo
Atmosférica Transfronteirica a Longa Distancia em Genebra, também em 1979; a
Estratégia Mundial de Conservacédo (IUCN) em 1981; o Relatorio Global 2000 nos
EUA, também em 1981, entre outras. Em 1983 foi criada a Comissdo Mundial sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento da ONU que apresentou em 1987 o Relatorio
Brundtland, desnudando para o mundo “[...] os limites da racionalidade e os desafios
da degradacao ambiental ao projeto civilizatério da modernidade.” (LEFF, 2008, p.
16). Neste relatorio foi cunhada e depois, na Conferéncia das Na¢des Unidas sobre
0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento — RIO 92 — popularizada a expressao

‘desenvolvimento sustentavel’, ratificando o ingresso das questdes ambientais na
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agenda governamental. Assim, como consequéncia, ocorre a popularizagdo do
tema, movimentando a sociedade como um todo e, por sua vez, sendo suas
questbes inseridas nas politicas publicas. No Brasil a tematica adentrou
efetivamente na bibliografia a partir do processo de redemocratizacéo do pais no fim
dos anos 80, com o retorno de ativistas exilados.

Até entdo, o mundo regido sob o prisma de um capitalismo desprezava, ainda
mais, as desigualdades que provocava, em especial as socioambientais. A OGtica
capitalista, predominante, foca as questdes de producdo com base em resultados
maximos considerando recursos naturais infinitos entendendo as restricbes impostas
pela racionalizagdo do uso dos recursos naturais como obstaculos a serem
administrados, reduzindo conflitos ambientais a limitagdes tecnoldgicas (BRITO, s/d;
PORTO; MILANEZ, 2009).

A agenda de discussdes em foruns internacionais, a ampla difusédo do tema e
a decorrente democratizagdo do mesmo nao trouxeram o esperado consenso em
torno de solucBes as questdes ambientais. Ao inverso, a medida que se ampliaram
0s conhecimentos a respeito da area, mais agudos se tornaram os conflitos.

O ponto positivo é que a sociedade civil esta participando mais das decisdes
politicas em geral. O resultante deste maior espac¢o participativo sado solucdes
pragmaticas, ‘politicamente aceitaveis e economicamente viaveis’ para a sociedade,
pautadas pelas influéncias de interesses organizados e representados na esfera
publica, nem sempre muito claros.

No mundo todo e no Brasil especialmente, esta convulsdo em derredor das
questbes ambientalistas, ndo dirimiu a defasagem entre o discurso e a acao
propriamente dita. Ainda que difundida, as questdes ambientais parecem nao
merecer a atencdo necessaria da sociedade e assim, os problemas ambientais se
agravam a cada dia.

Um dos efeitos da popularizacdo do movimento ambientalista foi uma perda
paulatina da utopia da questao ambiental, combustivel da militdncia dos anos 60-70,
uma consequéncia da insercdo da tematica ambiental no ambito das politicas
publicas governamentais. [Esta insercdo provocou um processo de
institucionalizagdo da tematica submetendo-as a racionalidade administrativa, que
buscam solu¢des pragmaticas do ponto de vista capitalista. O efeito colateral € que
0 movimento ambientalista acabou por perder parte de sua for¢a na sociedade, que

o confunde com radicalismo preservacionista, deixando lugar para uma atitude mais
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de consenso, um movimento sustentabilista, unindo o desenvolvimento e o
ambiente, chamado de desenvolvimento sustentével.

Essa mudanca estrutural impactou tanto o movimento ambientalista, quanto a
abordagem académica da questdo ambiental. Se, por um lado, 0 movimento social
fragmentou-se, profissionalizou-se, inserindo-se nas mais diversas esferas de
decisdo governamental inerentes as questbes ambientais; por outro lado,
constituiram-se ‘ciéncias ambientais’, elevadas ao status intelectual chamaram a
atencdo da midia promovendo progressiva diferenciacdo entre as esferas politica e
cientifica, criando novas metodologias de pesquisa e instrumentos de mensuracéo e
afericdo de riscos ambientais. (ALONSO; COSTA, 2000).

A respeito da distancia entre o discurso ambientalista e a acdo das pesquisas
académicas Alonso e Costa (2000) lancam a hip6tese de que isto se deve a estreita
ligagdo e superposicdo entre o ativismo ambientalista e a pesquisa académica
orientada para a constituicdo do que se denomina de ‘sociologia ambiental’. Assim o
principal obstaculo ao desenvolvimento de uma sociologia do ambientalismo no
Brasil é a inconstancia de seus fundamentos teoricos, decorrendo da auséncia de
uma agenda de pesquisa de problemas ambientais autbnoma em relacdo as
preocupac¢des do movimento ambientalista.

Neste contexto Alonso e Costa (2000, p.117) afirmam

[...] que confunde a trajetéria do movimento ambientalista com a
trajetéria politica e social da questdo ambiental, transformando suas
concepcdes ideolégicas em pressupostos analiticos para compreender a
dindmica ambiental. [...] Para se construir, em bases sélidas, uma ciéncia
social dos problemas ambientais no Brasil, precisamos superar essa
contaminagdo entre juizos politicos e adotar uma postura de suspenséo
de valores, ao menos durante a analise.

Enfim, a diversidade de interesses envolvidos nessa conscientizacao
ambientalista bate de frente com os ideais preconizados por aqueles que defendem
a viabilidade da manutencdo das préticas tradicionais, imortalizadas no imaginério
popular local, gerando uma série de desentendimentos internos e externos entre a
filosofia autossustentavel e a logica progressista.

Como constatacdo, a popularizacdo do tema ambiental, ao invés de trazer
respostas as questdes, ja antigas, vem trazendo, cada vez mais, dlvidas a respeito
de solu¢cdes consensuais das questdes ambientais que, por sua vez, geram conflitos

socioambientais.



24

As condi¢cbes socioambientais brasileiras sdo preocupantes (PATO, 2005),
acentuadas pela pobreza e pela injustica social, entre outros, muito embora 0s
recursos naturais brasileiros ainda ndo parecam estar em condi¢cdes tdo alarmantes
quanto, por exemplo, as condicbes enfrentadas por paises europeus (COSTA;
ALONSO; TOMIOKA, 2002; BARBOSA?®, 1992: TORRES, 1992; apud PATO, 2005).

A Conferéncia das Nacdes Unidas a respeito do Meio Ambiente no Rio de
Janeiro em 1992, RIO-92, trouxe um impacto muito grande ndo sé no movimento
ambientalista, mas também na producéo intelectual desta area.

Segundo Alonso e Costa (2000) a diversidade de areas e linhas de estudo e
pesquisa possibilita identificar o campo de estudos ambientais como basicamente
hibrido, tanto do ponto de vista tematico quanto do teédrico. Eles observam uma
clivagem causando duas grandes perspectivas, a primeira, uma literatura
politicamente engajada que critica fortemente o modelo de desenvolvimento
capitalista e seu modo de vida e segundo uma “proto-area” (sic) de estudos
ambientais dentro das ciéncias sociais. Uma trabalha com a perspectiva do
desenvolvimento sustentavel, da gestdo ambiental e das politicas publicas, ou seja,
com a perspectiva FUTURO. A segunda, mais interessada em explicar a formacéo e
estratégias de acdo do movimento ambientalista, com o surgimento dos conflitos
ambientais, leia-se PASSADO.

A proposta de Vieira® de classificar o campo ambiental em cinco categorias
disciplinares agiu como um fermento, multiplicando trabalhos publicados (apud
ALONSO; COSTA, 2000). No entanto, a grande maioria da literatura realizada séo
estudos de caso, sobretudo estudos a respeito dos impactos ambientais. Outros se
detém nos efeitos destrutivos de macroprocessos associados a modernizagao,
principalmente a industrializacdo. O foco socioambiental desses trabalhos, ainda
segundo os referidos autores, ndo distingue itens facilmente identificaveis, como por
exemplo, aspectos ambientais (poluicdo do ar, das aguas, preservacado de regides
ecoldgicas virgens) de problemas sociais (saneamento, pauperizacdo nas cidades,
impactos sobre o estilo de vida de comunidades indigenas e/ou tradicionais no

interior do pais).

3 BARBOSA, S. R. C. S. Ambiente, qualidade de vida e cidadania: algumas reflexdes sobre regides
urbano-industriais.

* Paulo Freire Vieira publicou o livro: A problematica Ambiental e as Ciéncias Sociais no Brasil 1980-
1990’ em 1995.
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Concomitantemente, esta popularizagéo trouxe as questdes ambientais para
o dia a dia da sociedade, que de uma ou outra forma, pode se expressar e
reivindicar direitos quando se sente prejudicada. Esta atitude expde as razdes da
afetacdo dos diretos para a populacdo de modo geral, empurrando 0 governo a
tomar conhecimento e posi¢cdo. Tudo isto é de interesse da midia e assim se cria
uma circulo de informagdes socializando os dados e ocorréncias e movimentando a
sociedade. Estes eventos, que afetam o0 ambiente com consequéncias para a

sociedade e vice versa, sdo chamados neste trabalho de conflitos socioambientais.

2.2 Conflitos, Conflitos Sociais, Conflitos Socioambientais

Os conflitos fazem parte da evolucdo da humanidade e sdo agentes de
mudanca nas relacbes familiares, sociais, politicas e organizacionais
(NASCIMENTO; EL SAYED, 2002). Inerentes a histéria da humanidade, os conflitos
tém tido na academia, frentes de estudo diversas: Sociologia, Economia,
Antropologia, Psicologia, Ciéncia Politica, dentre outras. (ALONSO; COSTA, 2002b;
BARBANTI JR., 2002; VARGAS, 2007).

Conflitos tém mecanismos diferentes de resolucdo desde as sociedades
primitivas. Dentre os diversos tipos de sociedade, cada uma tem sua prépria
maneira de lide com suas questdes. As sociedades mais antigas ndo conheceram
grandes dimensfes, eram sempre pequenas, pois que qualquer crescimento
populacional ou aumento de complexidade resultavam em divisdo da mesma, uma
vez que “[...] as sociedades eram desarmadas para resolver suas tensdes internas
guando estas ndo obtinham uma solucdo de consenso.” (NASCIMENTO, 2001,
p.86).

Com o tempo, criou-se, ainda que frageis, mecanismos de resolucdo de
conflitos. Sinais de nog¢fes de leis, de tribunais, juizes e espacgos especificos para
enfrentamento institucional de confltos de uma mesma comunidade s&o
primeiramente percebidos na constituicdo dos grandes Estados da Antiguidade
Oriental, na regido do Eufrates e do Nilo. No entanto, mesmo nestes casos,
predominavam a forca ou o consenso entre lideres (NASCIMENTO, 2001).

Gregos e romanos e sociedades contemporaneas da Antiguidade,
desenvolveram melhor os mecanismos de resolucdo de conflitos. A histéria revela

que “[...] imperadores romanos eram, em geral, grandes guerreiros ou negociadores,
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quando ndo detinham as duas capacidades. Submetiam seus adversarios e inimigos
e estabeleciam acordos” (NASCIMENTO, 2001, p. 86), assegurando fronteiras ou
vantagens militares.

Isto € passado. A sociedade moderna desenvolveu outros mecanismos para
superar os conflitos. Assim, hoje ha maneiras diferentes de lidar com eles, a forca
deixa de ser o principal instrumento de uso e parte-se para a negociacdo, com uso
de novas ferramentas como o poder politico, o poder financeiro, a capacidade de
mobilizacdo, etc. Esta sociedade tem mais liberdade de exposicdo de suas
reinvindicagOes e se manifesta em defesa de seus direitos.

A democratizacdo do poder decisorio, em detrimento ao formato
representativo, faz com que os questionamentos de qualquer questdo de grande
impacto social sejam levados a plebiscitos e audiéncias publicas. Presentes nas
noticias nacionais e internacionais encontram-se atualmente plebiscitos em busca
do pensamento publico a respeito de duracdo de mandatos, alteracdes
constitucionais, posicdes econémico-politicas, etc. em especial na América Latina,
notadamente, Venezuela, Bolivia, Equador e Argentina.

No Brasil, especialmente na regido da Amazénia, presencia-se uma série de
audiéncias publicas em torno das questdes ambientais. Com a construcdo de obras
de grande impacto ambiental, gasodutos, hidroelétricas, vias rodoviarias, portos
fluviais, a sociedade tem sido chamada para receber esclarecimentos, pronunciar-se
e, supostamente, referendar as obras.

Como dito, conflitos fazem parte do cotidiano da humanidade. As no¢des de
direito, justica e mediacdo, ja existentes nas sociedades orientais, auxiliaram no
desenvolvimento da resolucdo de conflitos entre os gregos e romanos, bases de
nossa sociedade, na Antiguidade (NASCIMENTO, 2001).

Naqueles tempos prevaleciam os conflitos externos, eram confrontos por
dominios onde a forca era a ferramenta, ou seja, uma das partes se submetia ou era
dizimada. Quanto aos conflitos internos, estas sociedades (gregas e romanas)
dispunham de normas e regras, mas, ainda assim, a forca era a solugéo
hegemonica. A historia esta repleta de exemplos do uso da forga como principal
instrumento de solucdo de conflitos, na Antiguidade, Idade Média, Renascenca e
eventos posteriores. A formacdo dos Estados europeus, dos EUA, e outros, foram
conseguidos a base da forca. Enfim, a violéncia seguiu o tempo, esta nas

sociedades colonialistas, escravagistas e nas ditaduras hodiernas.
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Com a nova visdo de politica, decorrente da separacdo dos poderes e da
constituicdo de espacos especificos proposta por Montesquieu, é que a partir do
século XVII - XVIII, os homens criaram mecanismos de resolucédo de conflitos, sem
que fosse necessaria a submissdo de uma ou a separacdo das partes
(NASCIMENTO, 2001). Segundo Nascimento (2001), embora estes mecanismos
nao desprezassem o uso da forga, frequentemente a dispensavam, em virtude da
modificacdo da nocdo de conflito que, por sua vez, transformava a natureza da
sociedade mercantil. Esta sociedade difere das anteriores em muitos aspectos,
inclusive quanto ao entendimento do que é conflito e nos mecanismos de sua
resolucdo. O autor pontua nove caracteristicas da “sociedade que lhe da hoje
abrigo.” (2001, p.87): 1- Definicdo de constituicdo e centralidade do individuo; 2-
Transformacdo desta centralidade em uma norma Unica e universal; 3- A
possibilidade de instituir o poder como um lugar, ndo mais centrado em uma pessoa,
familia ou grupo social; 4- A detencdo do poder como resultante do processo de
escolha entre os membros da comunidade; 5- Ser uma sociedade aberta, de
mobilidade social; 6- A adocdo de valores e praticas organizacionais regidos pela
racionalidade, em processo de laicizacdo; 7- O fato deste conjunto de caracteristicas
compor uma unidade que ignora a exterioridade, as fronteiras; 8- A razdo desta
sociedade ndo se confundir com os Estados-nagbes, instrumentos de sua
realizacdo, que apenas determinam fronteiras politico-institucionais; e 9- Possuir
base econdmica universal, o capitalismo, caracteristicamente expansionista, em
procura constante de mercado, transcendendo fronteiras. Portanto, sob varios
aspectos, a sociedade atual vive em permanente tensao, em inUmeros e constantes
conflitos, um dos efeitos da globalizagé&o.

Pelo lado tedrico, os cientistas sociais estudam os conflitos sociais a partir de
duas abordagens predominantes oriundas da Sociologia e da Economia Politica
(BARBANTI JR., 2002). Uma que atribui as lutas de classe por mudancas
socioecon6micas como fonte de conflitos derivada das ideias materialistas marxistas
e neomarxistas e outra, que atribui a existéncia de conflitos a natureza humana,
derivada das teorias de Durkheim, subjetivista, abrindo a possibilidade de solucdo
dos mesmos a mudanca das suas relacdes (VARGAS, 2007; BARBANTI JR., 2002;
PEREIRA; NASCIMENTO, 2010). Estas duas perspectivas excludentes, criam uma
limitagcdo ao separar condi¢cOes estruturais e percepgdes, ndo reconhecendo que de

forma geral as duas visdes fazem parte do conflito (VARGAS, 2007).
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Quanto ao entendimento empirico, h& iniumeros tipos de conflito, basta uma
discordancia entre dois ou mais agentes, entre dois ou mais atores, para que se
constitua um conflito. Este estudo discute conflitos socioambientais, ou seja,
desentendimentos sociais envolvendo questdes ambientais.

Note-se que o reconhecimento de varias possiveis visdes, abordagens e
conceituacdes sobre conflitos sociais traz dificuldade para a organizacdo da tematica
frente a um ou varios principios teoricos (VARGAS, 2007), somando-se com a
afirmacdo de Zouhri a respeito do carater conflituoso da questdao ambiental: [...] “a
questdo ndo é una, objetiva e universal [...]” (2007, p. 2), criando uma dificuldade a
mais no entendimento da questao.

Alonso e Costa (2000) abordam as relacdes entre 0 meio ambiente e a
democracia, fundamental para discusséo de conflitos socioambientais, sob o prisma
dos cientistas sociais. Segundo eles, propde-se a tese da disseminagao gradual do
ambientalismo por setores da sociedade e do Estado chamado de “ambientalismo
multisetorial” que apresenta o ambientalismo como uma “ideia-for¢a” cuja difusao
dependeria do empenho de um grupo de atores em favor da conscientizacdo dos
demais, a exemplo do Green Peace. Desta forma, o ambientalismo se arvora a
condicdo de movimento social ditando as regras, corrigindo as politicas estatais e
econdmicas, a exemplo da “preservacdo das baleias”. Segundo esta linha de
pensamento, alguns setores da sociedade, uma vez e tdo logo esclarecidos,
passariam a adotar acdes e atitudes ambientalistas. Esta seria a origem do “discurso
verde” tdo deflagrado e adotado por agentes de toda parte. No entanto, a inclusado

dos valores ambientalistas ndo se traduz em acdes praticas, pois a

[...] difusdo do discurso ‘sustentabilista’ se deve menos ao proselitismo
de atores ‘ambientalizados’ que a existéncia de constrangimentos
politicos e morais que impedem o reconhecimento de posi¢des
ambientalmente incorretas e sua validagdo. (COSTA; ALONSO;
TAMIOKA apud ALONSO; COSTA, 2000, p 120)

A dimensdo valorativa do ambientalismo ignora a dimensdo préatica do
fenbmeno, consequentemente a conceituacdo da politica utilizada para a anélise do
campo ambientalista resultando na reducdo da questdo democratica a um
enquadramento estreito, substancialista, intitulada democracia verde. A relagao
entre democracia e meio ambiente é formulada como inser¢éo de topicos ambientais
nos debates publicos e nas estratégias de grupos organizados, decorrendo que a

qualidade das instituicdes variaria conforme o nivel de disseminagéo da “consciéncia
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ecologica” entre os atores politicos ou sociais e os atores ambientais no
processamento de conflitos ambientais. Desta forma, haveria apenas conflitos
ambientais transitorios, pois que, uma vez esclarecidos, 0s atores passariam as
praticas ambientalistas.

Assim, a percep¢do majoritaria, a partir das diversas criticas, € a de que 0s
atuais mecanismos de negociacdo ambiental sdo, ainda, incapazes de garantir as
condicBes minimas para lidar com a questéo, pois ndo ha uma abordagem sistémica
dos problemas ambientais que supere a natureza pontual das politicas publicas
atuais e um estilo de resolugdo consensual dos conflitos ambientais capaz de
produzir resultados consistentes (ALONSO e COSTA, 2000).

As camaras de negociacdo e modalidades participativas de tomada de
decisbes para as questdes ambientais apenas formalizam os procedimentos para a
resolucdo de impasses, ndo produzindo uma solugdo, um consenso. Nestas
instancias, pessoas afetadas julgam a legitimidade das iniciativas segundo sua
propria percepcdo subjetiva das consequéncias imediatas em sua vida. Nada
garante que a participacdo da comunidade afetada ou dos 6rgdos de defesa do
ambiente resulte em solugdes que defendam o ambiente. O que leva a crer que os
atores defendem seus interesses egoisticos imediatistas e ndo as reais questdes
constantes da utopia dos ambientalistas de outrora.

Esta perspectiva se apresenta pouco eficaz para responder as questdes de
governanca e de participacdo impostas. A contaminacdo entre intérpretes da
guestdo ambiental e militantes ambientalistas promoveu uma evidente vantagem dos
sistemas participativos frente aos representativos de deliberacdo. Entretanto, a
substituicdo do método representativo pelo o método participativo ndo garante que o
funcionamento dos novos formatos institucionais de tomada de decisdo em questdes
ambientais tenha a legitimidade que alardeiam.

Alonso e Costa (2000) defendem que a bibliografia a respeito da tematica
ambiental de modo geral, se ancora nos conceitos normativos preconcebidos,
supondo uma correlacdo entre a preservacdo ambiental e participacao,
desconsiderando outras possibilidades. Recomendam o estudo empirico das
instituicdes politico-administrativas dos trés poderes no sentido de se verificar se sao
capazes de solucionar conflitos ambientais e se 0os mecanismos de governanga
ambiental influem na definicAo das politicas publicas da area ambiental. Assim,

concluem que:
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[...] os mecanismos de governanca ambiental falham tanto em eficacia
guanto em legitimidade quando tém de lidar com diferencas de valores e
interesses. Ao invés de consensos, geram conflitos. (2000, p. 122).

Como, por exemplo quando:

[...] Lula disse que estava insatisfeito com a gestdo do 6rgdo. Quando a
lider do PT no Senado, Ideli Salvatti (SC), mostrou-se preocupada com
um possivel pedido de demissdo de um dos diretores do IBAMA, o
presidente foi irbnico. "Em vez de problema, talvez isso seja solucéo”,
afirmou. [...]

"Agora ndo pode por causa do bagre, ai jogam o bagre no colo do
presidente. O que eu tenho com isso? Tem que ter uma solucdo”,
reclamou, em referéncia a um dos argumentos do IBAMA para barrar as
usinas, que atrapalhariam a migrag&o dos peixes. (LULA DA SILVA apud
FERRARE, 2007)

Mais do que demonstrar a divergéncia entre governo e movimento ambiental,
tais comentarios salientam o descompasso entre o discurso simbdlico ao qual se
refere Bourdieu (2005) e a prética politica.

O interesse por estudos sobre a tematica conflito socioambiental, além de
recente, como apresenta o grafico 1, transcende as delimitacdes de uma Unica area
de conhecimento, constituindo-se em um campo “multi, inter e transdisciplinar”
(PATO, 2005; BARBIERI, 2004), tal sua complexidade. Em verdade, a preocupacgao
dos problemas ambientais entrou nas agendas do “[...] establishment politico e
empresarial capitalista em menos de uma década porque, em sintese, a destruicao
ambiental compromete a reproducao do capital.” (BARBANTI JR., 2002, p. 2).

Como resultado destes fatos, a producdo cientifica a respeito do tema foi
incrementada. Em recente levantamento constatou-se esta consequéncia conforme

se demonstrado no grafico 1.



31

Grafico 1 - Produc&o cientifica no Brasil: Conflitos socioambientais.®
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Fonte: Zimmerli; et al, 2012, p.9

Este recente levantamento realizado para atualizagdo da questéo ao redor de
conflitos socioambientais, constatou-se que, embora a tematica seja transcendente,
h& uma quantidade significativa de trabalhos com abordagem na perspectiva legal,
uma abordagem sob a ciéncia do Direito. Mesmo que isso seja fato, pode-se
constatar também que a questdo de conflitos socioambientais esta adentrando nas
publicacdes cientificas, saindo da area agréaria e sendo tratada pelas ciéncias sociais
cada vez, com maior frequéncia. Deixa de ser uma questao ‘apenas’ ambiental,
tratada pelas areas de estudo de impactos, migrando para as areas de geografia
social, sociologia, administracéo, psicologia entre tantas outras, transcendendo uma
Unica vertente. Isso fica patente na grande incidéncia da tematica nos eventos dos
Encontros Nacionais da Associacdo Nacional de Pos-Graduacdo e Pesquisa em
Ambiente e Sociedade (ENANPPAS) conforme dados do quadro 1.

® Na base Google Académico, onde em nove das obras n&do foi possivel definir a data de
producéo.
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Quadro 1 - Distribuicao das publicacdes por Midia e Vinculo.

EVENTO N° VINCULO
ENANPPAS - Encontro Nacional Associagdo

Nacional de PoOs-Graduacdo e Pesquisa em 26 ANPPAS
Ambiente e Sociedade

Semindario da GEOPLAN 4 UFSE

SOBER  Sociedade  Brasileira de
CONGRESSO DA SOBER 3 Economia, Administracdo e Sociologia
Rural
Desenvolvimento e Meio Ambiente 3 UFPR

ENANPAD - Encontro Nacional Associagdo
Nacional dos Programas de Pés-Graduacdo em 3 ANPAD
Administracdo

Encontro da Rede de Estudos Rurais

Encontro Nacional do CONPEDI

UFCG — UF Campina Grande

Graduacao em Direito no Brasil

WWwWw w w

RAP Revista de Administracdo Pablica FVG/EMBAPE
Revista Geogréafica de América Central Universidad Nacional de Costa Rica
Revista Rio de Janeiro UERJ

Fonte: Zimmerli et al, 2012, p.12.

Outra constatacdo deste levantamento foi que, no Brasil, em relacdo as
tendéncias tedricas, ha uma sustentacdo bastante significativa nas obras do
economista da UFFRJ Henri Acselrad, referenciado mais de cem vezes pelos
autores, com uma incidéncia significativa de seu trabalho ‘Conflitos ambientais no
Brasil’. O trabalho do socidlogo Anténio Carlos S. Diegues (USP) e o antropdélogo
Paul Little (UNB), para citar apenas alguns, também muito referenciados corrobora
com a transcendéncia da questdo de conflitos socioambientais, assim como o
envolvimento de instituicdes de renome no mundo académico (ZIMMERLI et al,
2012).

Por outro lado, de conhecimento publico, o célere crescimento demografico, a
migracdo urbana, o atual modelo econémico, que proporciona a expansdo das
riquezas e incentiva 0 consumismo nhas pessoas, intensifica a problematica
ambiental, o que, somado ao envolvimento da sociedade, deriva em conflito
socioambiental.

A evolucdo e desenvolvimento do conhecimento em torno da temética
ambiental, em especial no que tange a conflitos socioambientais, tém procurado
abordagens que superem as origens distintas deste fendmeno. Estudar algo que

seja socioambiental exige o dialogo entre os paradigmas que amparam as ciéncias

Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-
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sociais e agqueles que amparam as ciéncias naturais, pois ndo se trata de estudar as
dimensbes ambiental ou a social separadas. Faz-se necessario encontrar uma
abordagem que abarque simultaneamente estas dimensdes. Desta necessidade, de
se lidar com duas dimensbes, a social e a biofisica, ciéncias com diferentes
paradigmas: aqueles que balizam as ciéncias sociais e aqueles que balizam as

ciéncias naturais. Nas palavras de Muniz (2000, p.20)

Se a analise social confronta o desafio de incorporar as dinamicas do
mundo biofisico dentro de sua pratica, as ciéncias naturais enfrentam o
desafio inverso: no seu entendimento dos distintos ciclos naturais teria
gue levar em conta o mundo humano e suas estruturas politicas e
socioecondmicas.

Assim, consolida-se uma linha tedrica denominada de Ecologia Politica. Suas
caracteristicas superam estas limitacdes fronteiricas elencando como foco estudar
as relacdes entre os atores, suas interacdes. Esta abordagem também se diferencia
ao unir conceitos como marcos temporais e limitacbes geograficos distintos,
adequados as dimensfes estudadas (LITTLE, 2006). Desta forma tem-se que
conflitos socioambientais sdo disputas entre grupos sociais, em funcdo de seu
relacionamento com a natureza e seus recursos.

Nesta perspectiva, Little (2001) classifica os conflitos socioambientais em trés
grupos:

¢ Quanto ao controle de recursos naturais: 0s recursos naturais sao finitos e
o controle sobre eles, seja geogréafico (politico, social ou juridico) ou
tecnoldgico é gerador de conflito.

e Quanto aos impactos ambientais e sociais gerados pelas acobes
antrépicas: conflitos gerados pela intervencdo humana, geralmente em
torno dos impactos consequentes, contaminacdo do meio ambiente,
esgotamento de recursos, degradacgéo de ecossistemas, etc.

e Quanto aos conhecimentos ambientais: conflitos gerados pelo uso dos
conhecimentos ambientais, causados quando grupos sociais defendem o
controle formal dos conhecimentos ambientais ou quando envolvem

lugares sagrados.

Embora seja muito dificil delimitar rigidamente os conflitos socioambientais
dentro desta tipificacdo, é possivel que se identifique a maior incidéncia de um

deles. Esta caracterizacdo tem como objetivo facilitar a analise dos conflitos a fim de
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definir suas melhores formas de manejo. Das vérias formas de abordagens para
manejo de conflitos, dentre eles, os socioambientais, Little (2001) delineia cinco tipos
basicos de resolucdo, em uma escala de graduacdo mais conflituosa a menos
conflituosa: de confrontacdo; de repressdo; de manipulacdo politica; de
negociacdo/mediacao e; de dialogo/cooperacéo.

Esta caracterizagdo é mais adequada as abordagens objetivistas, que
entendem o conflito na situacdo politico-social e na estrutura da sociedade,
pressupondo que o conflito existe independentemente da percepcéo dos atores. E
uma visdo em que os ganhos de uma classe significa as perdas de outra. (VARGAS,
2007).

Outra abordagem € a que entende o conflito como diferenca de percepcdes e
objetivos dos atores, frequentemente chamada de subjetivista “[...] que procura as
explicagbes dos conflitos na percepcédo e incompatibilidade de objetivos entre as
partes envolvidas.” (VARGAS, 2007, p.4), mais maleavel a negociacoes.

Vargas (2007) concorda com uma linha tedrica que sintetiza conflitos como
consequéncia de uma ou da combinacao possivel de:

1- Conflito inserido nos assuntos da sociedade como consequéncia de

percepcoes;

2- Conflito como uma forma nao violenta de adquirir direitos e justica social;

e

3- Conflito como catalizador de mudanca social.

Esta visdao permite o tratamento dos conflitos em trés formas:

1- De Gestao: abordagem que entende o conflito como resultado de
percepcoes distintas, de valores e interesses dos atores ou
grupos de atores. Subvencionada por uma visao realista da
teoria da escolha racional e da teoria dos jogos. Busca meios “[...]
capazes de distribuir as perdas e os ganhos de forma equitativa. Ao se
omitirem as causas subjacentes dos conflitos, procuram-se estratégias
para atingir situacdes de ganho para todas as partes.”(2005, p.5). Esta
abordagem usa técnicas de mediacéo e negociacao, sendo interessante a

participacdo de terceiros no processo. Outra caracteristica desta
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abordagem € a de n&o considerar a eliminacao do conflito como essencial
ao processo.

2- De Resolucao: abordagem que entende o conflito como o
resultado de necessidades humanas insatisfeitas. Esta
abordagem se baseia na teoria das necessidades humanas se e
utiliza da teoria dos jogos na busca de metodologias de
resolugao. Para Vargas (2007, p.6), a resolugao dos conflitos
“envolve formas mais processuais que coercitivas, [...] como
formas de adensar o nivel de comunicacao e informacao entre as
partes.”. Mediante a assisténcia de terceiros, o objetivo é a
busca conjunta de solugdes e formas de promocao para a
resolugao do conflito.

3- De Transformagao: abordagem que entende o conflito como
como uma forma de luta nao violenta em busca de justica social.
Lastra-se na teoria dos conflitos, assim considera todo o entorno
do conflito, suas causas, as mudancas necessarias para sua
resolugao buscando ainda, promover ambiente cooperativo. Uma
forma onde "“grupos marginalizados social ou politicamente
podem se mobilizar para dar visibilidade as suas reivindicacdes e

procurar saidas as relagdes opressivas.” (VARGAS, p.6)

Esta visdo visa superar as limitagcbes das duas abordagens majoritarias até
recentemente, a visdo objetivista, que entende o conflito como diferencas estruturais
e a abordagem subijetivista que compreende conflito como diferencas de percepcdes
e incompatibilidade entre as partes envolvidas.

No quadro 2 é apresentado os elementos das Abordagens sobre conflitos

socioambientais.
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Quadro 2 - Abordagem de Conflitos Socioambientais.

Conceito de Conflitos Caracterizagéo da Origem de | Formas de
Socioambientais conflitos Manipulacao
Quanto ao controle de Confrontacao
) recursos naturais ~
Disputas entre grupos Quanto aos impactos Repressao
gi?r?‘i,gtem SOIC'a,'S' em futngao de seu ambientais e sociais gerados | Manipulagéo politica
jetivista | relacionamento com a 5 Ani . )
natureza e seus recursos. pelas agoes anirgpicas Negociacéo/Mediagéo
Quanto aos conhecimentos B .
ambientais Diadlogo/Cooperacao
Conflito como diferenca de
Abordagem ~ -
Subjetivista percepcdes e objetivos dos
atores
Conflito inserido nos
assuntos da sociedade como
consequéncia de percepcdes Gestio
Abordagem | Conflito como uma forma Resolucdo

Alternativa | n&o violenta de adquirir
direitos e justica social
Conflito como catalizador de
mudanca social.

Transformacéo

Fonte: Elaborado pelo autor.

Embora a abordagem objetivista defenda suas formas de manipulacdo, como
consta no quadro, e que de forma geral sdo as mesmas da abordagem subjetivista
este estudo faz uma caracterizagcdo de origem dos conflitos se utilizando das
justificativas da abordagem objetivista, com maior potencial para aplicacdo em
termos empiricos e classifica a manipulacdo segundo a proposta mais abrangente
de Vargas, aqui chamada de alternativa. Isto € possivel se se partir do tratamento

objetivista de ‘Negociagdo/Mediagao’ ou de ‘Didlogo/Cooperagao’.
2.4 Atores nos Conflitos Socioambientais

Este estudo se utiliza da designagao ‘atores’ com o sentido definido por Dubar
(2004), onde o ator € o sujeito de uma acdo, racional, autbnomo, municiado de
vontade propria, capaz de escolhas e de manipulacdo, ndo apenas se adaptando,
mas se aproveitando das oportunidades disponiveis. Dubar (2004, pp.59-60) cita
Crozier e Friedberque® em um estudo de 1977 que definem o ator nas ciéncias

sociais pelo prisma estratégico, ou seja

® CROZIER, M. & FRIEDBERG, E. L’acteur et le systéme. Paris: Seuil (Points), 1977.
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[...] muito mais um constructo humano capaz de aproveitar as
oportunidades, isto é, de desenvolver estratégias [...]. A expressao
‘humano” remete a uma forma particular [...] de construcéo social: trata-
se da inser¢do de um ator, que ndo se reduz a um individuo, em um
“contexto organizacional” que sera redefinido como “sistema de agéo
concreta”. Se nio existe ator sem sistema, também nao existe sistema
sem atores sociais que o definam como um conjunto de relagBes de
poder entre atores.(p.59-60)

Esclarecido o emprego nominal de ator, segue-se na afirmacdo de
Nascimento para quem “...] todo conflito redne um conjunto de atores que se
posicionam e se dispdem diferentemente entre si, articulam-se ou se opdem. [...]
Nunca estédo estaticos, e nem sempre perceptiveis em seus movimentos.” (2001, p.
95). O referido autor defende ainda que “Os atores podem ser definidos como
individuos, grupos ou organizacfes de identidade prépria, reconhecidos por outros,
com capacidade de modificar seu ambiente de atuacao.” (2001, p. 95).

Nas questdes ambientais, Bredariol, (2001, p.3) define que:

O movimento ecoldégico, hoje em grande parte representado através de
organizagbes ndo governamentais, tende a se dividir entre aquelas
entidades que se profissionalizam e assumem papéis de prestacdo de
servigos de interesse publico e aquelas que permanecem no campo da
contestacao e da defesa de interesses gerais ou caso a caso.

Evidentemente, os atores mudam segundo a natureza dos conflitos, se séo de
ordem econbmica, administrativa, ideologica, enfim, a cada caso ha atores
diferentes. No Quadro 3 sdo apresentadas estas duas classificagcdes em relacédo a

atores enquanto promotores de ac¢des sociais.

Quadro 3 — Classificacdo dos Atores: Caracteristicas e Posicionamento.

o Diferencas no nivel de informacao
Caracteristicas entre atores

Diferencas de recursos e poder
(VARGAS, 2007)

Diferencgas nos aspectos culturais

Promocéo

o Apoio
Posicionamento dos atores

Neutralidade
(NASCIMENTO, 2001)

Oposicao

Veto

Fonte: Adaptado de Vargas (2007) e Nascimento (2001).
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Para entender, mediar ou arbitrar os conflitos € imprescindivel a identificacdo
dos atores envolvidos. Para Vargas (2007) os atores apresentam trés caracteristicas
diversas: 1. Diferencas no nivel de conhecimento e informacédo; 2. Diferencas de
recursos e de poder; 3. Diferencas nos aspectos culturais. Por sua vez, Nascimento
afirma que “[...] os atores ndo tém apenas interesses distintos quando se encontram
em conflito, mas também sentimentos, percepcdes e racionalidades diferentes.”
(2001, p. 95). Distinguindo os atores segundo seu posicionamento frente aos
conflitos: 1. Promocédo, quando estdo se movem para um determinado resultado; 2.
Apoio, quando tém posicionamento favoravel a um resultado; 3. Neutralidade,
quando ndo se posicionam em favor de ninguém; 4. Oposi¢cdo, quando nao se
dispdem a aceitar um resultado; e 5. Veto, quando se utilizam de todos 0s recursos

para que um resultado ndo ocorra.
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3 METODOLOGIA

Esta pesquisa considerou o fendémeno segundo a posicdo dos atores
envolvidos nos conflitos socioambientais, portanto, partiu da concepc¢ao que defende
que os individuos desenvolvem significados de suas experiéncias (CRESWEL,
2010). Com isto, utiliza-se do paradigma fenomenolégico, o que remete a uma
pesquisa qualitativa. Partiu-se do pressuposto de que o mundo social é relativista,
portanto, entendido a partir da compreensdo dos individuos envolvidos nas
situacOes estudadas (VERGARA, 2005).

Quanto aos fins da pesquisa, adotou-se uma postura descritiva uma vez que
0 intento € expor as caracteristicas dos fenébmenos (GIL, 2006) e se utilizou,
majoritariamente, das técnicas da pesquisa documental com analise de conteudo.

Flick cita Wolff’ para definir documentos na forma como sdo entendidos na

maioria das vezes:

Documentos sdo artefatos padronizados na medida em que ocorrem
tipicamente em formatos como: notas, relatérios de caso, contratos,
rascunhos, certiddes de Obito, anotagdes, diarios, estatisticas, certiddes,
sentencas, cartas, ou pareceres de especialistas. (2009, p. 231).

Flick acrescenta a esta definicdo o dinamismo de Prior® quando o mesmo diz
que documentos nao sao “[...] artefatos estaveis, estéticos e pré-definidos. Ao invés
disso, devemos considera-los em termos de campos, de estruturas e de redes de
acao.” (2009, p. 231). Portanto esses sdao os documentos nos quais se buscou as
informacdes dos conflitos socioambientais inerentes a construgdo das hidrelétricas
do rio Madeira.

3.1 Caracterizacao da Pesquisa

O entendimento atual de conflito ndo é uno, possui uma gama de visdes,
conceituacdes e abordagens, trazendo uma dificuldade para uma organizagao
tedrica dos mesmos. Considerou-se neste estudo que os conflitos sdo passiveis de
manejo (VARGAS, 2007) e, € obvio, que para que isso seja possivel € primordial a

compreensao dos mesmos.

" WOLFF, S. Analysis of documents and records. In FLICK, U; KARDORFF, E; STEIKE, | (eds). A
companion to qualitative research. London: SAGE, 2004, p.284-290.
® PRIOR, L. Using documents in social research. London: SAGE, 2003.
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Partiu-se de um roteiro inicial comum, convencional aos manuais de
mediacado: caracterizagdo macro das questbes ambientais do evento, identificacao
dos atores e as relacdes entre eles, e completou-se estudando seus principais
movimentos e as instancias de negociacdo que se constituiram.

Na perspectiva macro quanto a origem caracterizou-se os conflitos em trés

categorias seguindo o proposto por Little (2001):

e Conflitos originados por questdes de controle dos recursos naturais;
e Conflitos gerados a partir de impactos ambientais causados por acées
antropicas;
e Conflitos causados por desnivel de conhecimentos ambientais.
Quanto a abordagem estratégica ou o tratamento utilizado, foram distinguidos,
conforme Vargas (2007), aqueles em que se utilizou a:
e Gestéo do conflito;
e Resolugéo do conflito ou

e Transformacéo do conflito

Finalmente, apds essa identificacdo os atores foram classificados enquanto
ao seu posicionamento utilizando-se o proposto por Nascimento (2001):
e Promocao
e Apoio
e Neutralidade
e Oposicao

e Veto

3.2 Fonte dos Dados e Universo dos Documentos

Ao todo, foram localizados mais de 600 documentos. Foram selecionados
aqueles que continham informagdes relevantes sobre o estudo proposto. Levantados
os documentos de maior relevancia para o estudo, em grande parte encontrada na
biblioteca eletrénica do Ministério Publico, ator denominador comum na lide dos
conflitos socioambientais, sitios do IBAMA, da Plataforma Brasileira de Direitos
Humanos EconOmicos, Sociais, Culturais e Ambientais - Plataforma DHESCA,
Assembleia Legislativa do Estado de Rondbnia, , Camara Federal, entre outros, e

em sitios dos atores envolvidos nos conflitos como do Movimento dos Atingidos por
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Barragens ( MAB), Amigos da Terra, Coordenacdo das Organizacdes Indigenas da
Amazonia Brasileira (COIAB), entre outros, perfazendo um total de 205 documentos.
A envergadura das obras originou a producdo de trabalhos cientificos,
relatérios de atores, documentos oficiais do Ministério Publico, da Secretaria de
Estado do Desenvolvimento Ambiental (SEDAM), o Estudo de Impactos Ambientais
Ambiente (EIA), o Relatério dos Impactos ao Meio Ambiente (RIMA), atas de
reunides, atas das audiéncias publicas, informes nas midias, impressa e audio
visual, da Comissdo Parlamentar de Inquérito - CPl da Céamara dos Deputados,
acbes na Assembleia Legislativa do Estado, e de documentos publicos dos atores
de forma geral, como manifestos, cartas e fotografias. Este acervo foi aceito apos
pré-analise de sua autenticidade, representatividade, credibilidade e significacédo
(SCOTT? apud FLICK, 2009).
A relagdo de documentos analisados consta do Apéndice A. O universo de
documentos se resume em:
* Relatérios de Analises do Conteudo dos Estudos de Impacto Ambiental
(EIA) e do Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) dos Aproveitamentos
Hidrelétricos de Santo Antbnio e Jirau, no Rio Madeira, Estado de
Rondonia;
» Pareceres técnicos;
« Termos de Ajustamento de Conduta (TAC), manifestos, cartas,

mocoes, informativos, cartilhas, atas de audiéncias, etc.
3.3 Organizacao e Analise dos Dados

As analises dos dados coletados tiveram como finalidade responder as
necessidades interpretativas dos objetivos desta pesquisa, ou seja, classificar os
conflitos socioambientais, apdés uma descricdo sumaria dos mesmos e seus atores.
Para tanto, foi desenvolvido esquema de caracterizagdo dos conflitos
socioambientais e de classificacdo e posicionamento dos atores envolvidos. Neste
processo também foram identificadas parte das relacdes dos atores entre si, suas

percepcoes e pretensoes.

® SCOTT, J. A matter of record — documentary sources in social research. Cambridge: Polity, 2003.
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Para caracterizagdo dos conflitos foi tomada como base as argumentagdes de

Little (2001) no que tange as suas origens e de Vargas (2007) no que tange as

estratégias de tratamento.

Para classificacdo e posicionamento dos atores envolvidos foi utilizado como

suporte os estudos de Vargas (2007) e Nascimento (2001) respectivamente.

No quadro 3 e na figura 2 é apresentado o esquema desenvolvido e utilizado

analise dos dados a partir da discusséo constante no Capitulo 2.

Quadro 3 - Esquema de Caracterizacdo dos conflitos socioambientais

Estratégia de
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Origem dos Conflito
Conflitos (Little) (Vargas)
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Atores

Caracteristicas dos
Atores (Var

as)

Posicionamento dos Atores
(Nascimento)

Diferencas no nivel de informacéao

Diferencas de recursos e poder

Diferencas nos aspectos culturais

Promocéo
Apoio
Neutralidade
Oposicgao
Veto

Fonte: Adaptacéo de Little (2001); Vargas (2007) e Nascimento (2001)
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Figura 2 - Esquema de Caracterizacdo dos Conflitos Socioambientais e Classificacdo dos Atores.

Framewaork

Caracteristicas dos
Atares

Atores
Pasicionamento

1

i
- > . - 0 0 i i
0 i

Impactos gerados - - -
par acdes Disputa de I:r;:fslfifgmagao do Gestdo do Canflito Diferencas de Desnivel de

antropicas~ Propriedade Poder e Recursos Informagdo

Desniveis de Resalugdo do Diferencas naos Neutralidade'

Conhecimento Conflito Aspectos Culturais

Crigem de Tratamento do
conflitos Conflito

Fonte: Adaptacao de Little (2001); Vargas (2007) e Nascimento (2001)
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Os documentos foram tratados por meio dos softwares Atlas.ti 6 da Scientific
Software Development e do Microsoft Excel 2010 de forma a organizar os resultados
para melhor analise. Considerando que o processo de busca por palavras chave nos
documentos demandava 27 minutos por processo, por questdes dinamicas, alguns
documentos nao foram tratados pelo Atlas, sendo tratados manualmente e o0s
resultados registrados no software EXCEL.

A fase inicial do processo partiu da identificacdo dos atores e, para isso,
elencou-se os documentos de diagndéstico, EIA/RIMA, os estudos de avaliacao
destes documentos realizados por pesquisadores, os documentos das agéncias
reguladoras IPHAN, IBAMA, FUNAI e dos o6rgdos de fiscalizagdo Assembleia
Legislativa e Ministério Publico. Partiu-se do pressuposto que neles estariam
contidos a maioria 0s atores inerentes ao processo. Estes documentos iniciais foram
lidos e selecionados os atores identificados. Nesse processo as ferramentas de
analise de conteudo foram de pouca valia uma vez que nao se tinha um rol de atores
inicial que poderia gerar uma busca por palavras-chave dos softwares.

Dada a origem diversa dos documentos, ndo foi possivel utilizar-se da busca
automética de palavras chave nos procedimentos de analise, sendo necessaria a
leitura do documento, interpretacdo e a partir dai, elencar a categoria ou
caracteristica mais adequadas a situacao. Desta forma na ferramenta Atlas criou-se
0S seguintes codes:

Para identificacdo de atores:

Atores

Apés a identificacdo dos atores nos documentos preliminares, chegou-se a

um numero superior a 250 atores, desta forma, por terem caracteristicas similares,

foram agrupados em 62 grupos distintos:
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ATOR: Ribeirinhos
ATOR: Agricultor
ATOR: Extrativista
ATOR: Pescador
ATOR: Assentados
ATOR: Associacao Kanindé
ATOR: Campesinos
ATOR: Colonos
ATOR: Etnias
ATOR: Fazendeiro/Pecuarista
ATOR: Garimpeiro
ATOR: MAB
ATOR: Nucleos Urbanos
ATOR: ONG's; OSCIPS's;
Movimentos e Féruns
ATOR: Org Ambientalistas
ATOR: Org Confessionais
ATOR: Pescador Prof
ATOR: Reassentados

ATOR: Conhecimento
ATOR: Pesquisadores - Academia
ATOR: Pesquisadores - Consultores

ATOR: Representativos
ATOR: de Capital
ATOR: Laboral
ATOR: Técnico

ATOR: Organizagfes
ATOR: Construtor
ATOR: Gerador de Energia
ATOR: Financeiros

ATOR: Agéncias Reguladores
ATOR: ALE
ATOR: ANA
ATOR: ANEEL
ATOR: CAMARA DOS DEPUTADOS
ATOR: CONAMA
ATOR: FUNAI

ATOR: Uniao
ATOR: AGU
ATOR: MC
ATOR: MDA
ATOR: MMA
ATOR: MME
ATOR: MPA
ATOR: MS
ATOR: MT
ATOR: MTIS
ATOR: SEDAM
ATOR: SESAU

ATOR: Estado
ATOR: Coord. Estadual de Defesa Civil
ATOR: SEDAM
ATOR: SESAU

ATOR: Municipio
ATOR: Coord. Municipal de Defesa Civil

ATOR: Fiscais do Direito
ATOR: MJ
ATOR: MP
ATOR: TCU
ATOR: Internacional
ATOR: Externo
ATOR: Interno
ATOR: Ligas e Coalisdes




Para classificagdo do posicionamento dos atores foi criado 6 codes:
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Atores Posicionamento
Apoio

Promocao
Neutralidade

Oposicao

Veto

Para classificacdo dos atores, 3 codes:

Diferencas nos Aspectos Culturais
Diferencas de Poder e Recursos

Desnivel de Informacéo

Para caracterizagcéo dos Conflitos quanto a origem, 4 codes:

Origem de conflitos
Disputa de Propriedade
Impactos gerados por a¢cdes antropicas
Desniveis de Conhecimento

Para caracterizacdo de Tratamento dos conflitos, 4 codes:

Tratamento do Conflito
Resolucéo do Conflito
Gestao do Conflito
Transformacéo do Conflito

Por fim, foram criados outros codes para auxilio da ferramenta como

arcabouco de fontes para elaboracéo do relatorio, em um total de 28 codes:
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Audiéncias Publicas
Caracteristicas dos Atores
CitacOes a aproveitar
Compensacao
Conflito

Conflito Internacional
Conflitos a Jusante
Conflitos a Montante
Diagnostico

EFMM

Etno Cultural
Historico

Impacto

Indenizacao

Indigenas

Licencas Historico e Caracteristicas
Licenciamento

Mitigar, mitiguem, mitigacao
Mobilidade populacional
Movimentacéo dos atores
Programa de Remanejamento da
Populacao Atingida
Reassentamento Centros Urbanos
Reassentamento Colbnias
Relocacao

Socioambiental

Status quo

Triangulo

A somatoria destes codes € irrelevante para a andlise proposta neste estudo,
mas perfazem 106 unidades.

Ha documentos incompativeis com o software Atlas, pois a verséo utilizada Ti
6, ndo aceita textos em world, e arquivos pdf provenientes de imagens. Desta forma,
estes foram tratados de maneira mais convencional, sendo destacados, editados e
langados em planilha Excel para aproveitamento.

Identificados os autores, foi iniciada uma busca eletronica utilizando-se como
palavras chave o nome dos atores, caracteristicas dos mesmos, movimentagdes
destes, processos, impactos ambientais identificados no processo inicial acima
descrito. Esta busca foi feita pela ferramenta Google e os documentos localizados
foram classificados descartando-se documentos que nao atendessem 0s preceitos
de Flick (2009). Desta busca, foi executada outra andlise com o intuito de identificar
os conflitos macro pleiteado neste estudo.

Assim, identificados os conflitos, estes foram descritos de forma sumaéria,
indicadas as ocorréncias das movimentagcdes mais significativas dos atores
obedecendo, dentro do possivel, um formato de linha do tempo. Este arcabouco
permitiu o preenchimento dos dados objetivados, quais sejam:

e |dentificar os atores, suas caracteristicas e posicionamento.

e I|dentificar os meios de organizacdo e as estruturas de mobilizacao
utilizadas pelos atores envolvidos nas questbes ambientais e sociais
inerentes a construcao das usinas hidrelétricas de Santo Antonio e do

Jirau no rio Madeira.
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e Caracterizar os conflitos socioambientais segundo suas propriedades,
o tratamento utilizado para sua resolucéo e seu status quo em marco
de 2012.
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4 RESULTADOS E ANALISE

Para que se entenda o contexto do posicionamento dos atores objetos deste
estudo, vale esclarecer que o Complexo do Madeira, que é parte de um projeto
promovido pela Iniciativa Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana
(IRSA), programa conjunto de 12 governos da América do Sul criado em 2000 em
Brasilia, também faz parte do Programa de Aceleracdo de Crescimento (PAC),
portanto € compreensivo que 0 governo brasileiro apoie a sua execucdo. O néo é
compreensivo é que orgaos de regulacao e fiscalizacao instituidos para defesa dos
direitos do povo flexibilizem suas determinacfes para desobstruir a agenda politico
energeética.

Ainda nesta contextualizacdo, deve-se considerar que a Constituicdo e a atual
consciéncia ambiental defendem o ambiente e os direitos da sociedade brasileira™®.

A participagdo popular foi expressamente definida no Principio 10 da
Declaracédo da Conferéncia das NacOes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano,
adotada em Estocolmo em 16 de junho de 1972 e reafirmada na Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de
Janeiro de 3 a 14 de junho de 1992 (BRASIL MMA, 1992). Aborda que a sociedade
pode e deve se manifestar tendo sua participacdo garantida nas questdes relativas a
manutengao do meio ambiente, sendo inclusive uma das diretrizes da construcdo da
Agenda 21, que defende a participacdo efetiva da sociedade como agente
interessada de modo a reforcar a transparéncia e a democracia necessaria a
sustentabilidade. Com a popularizagdo das causas ambientais a participacéo
popular vai se mostrando mais efetiva em especial quanto “[...] a preservacdo do
meio ambiente que ainda resta e a tentativa de restaurar o que ja ndo se possui.”
(BENITES, M. N. A.; MAGANHINI, T.B., 2011, p.3).

Desta forma, em termos empiricos, um empreendimento de envergadura
necessita cumprir um processo designado de ‘Licenciamento’ que tem um ritual
complexo e de dificil compreensdo para leigos. Em palavras rapidas, ha o

envolvimento de diversas agéncias, autarquias e instituicbes governamentais, o que

% Resolucdo n°. 001/86 (CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE, 1986), criou o
Estudo de Impacto Ambiental (EIA) — um instrumento que visa a preservacgéo, melhoria e recuperacao
do meio ambiente. O art. 11, § 2° da mesma Resolugcdo, o0 CONAMA definiu as audiéncias publicas
como informacdo a toda sociedade sobre os projetos e seus impactos ambientais; também a
discusséo do Relatério de Impacto Ambiental (RIMA).
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significa uma diversidade de interesses, requerendo um jogo politico complexo. Este

processo se inicia com a autorizacdo do Estudo de Inventario do campo a ser

afetado, o que neste caso especifico, significa da bacia hidrografica do rio Madeira,

a andlise dos impactos sociais e ambientais possiveis, 0s programas de mitigacdo e

de compensacdo dos impactos inevitaveis consequentes das acdes antropicas,

sejam antes, durante ou depois destas e finalmente as licencgas. Isto se resume em

etapas, a saber:

1.
2.

Estudo de Inventario (EI) da bacia hidrografica a ser aproveitada;
Estudo de Viabilidade Técnica e Econémica (EVTE), executado depois
de aprovado o El,

EVTE deve ser aprovado pela Agencia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL) por se tratar de uma hidrelétrica, que uma vez aprovando o

projeto deve ser enviado ao:

4. Tribunal de Contas da Unido (TCU) para analise e, posteriormente, ao:

IBAMA para conducéo do processo de licenciamento e elaboracéo do:

6. Termo de Referéncia (TR) do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o

Relatério de Impacto Ambiental (RIMA). Processo longo e dispendioso
de reunido de informacfes para possibilitar uma analise do quadro e,
uma vez satisfeito com as informacgdes o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) disponibiliza
o0s resultados a sociedade ao mesmo tempo em que emite o:

Edital de Audiéncia Publica no Diario Oficial da Unido (DOU), onde a
sociedade se manifesta e entrega suas contribuices.’* Uma equipe
técnica analisa o EIA e 0 RIMA, as agregacfes das audiéncias publicas
realizadas e emite um parecer conclusivo posicionando-se quanto a
viabilidade do projeto. Se o projeto for viavel, ainda que com
condicionantes, é concedida a:

Licenca Prévia (LP). A partir daqui é elaborado o Edital de Licitagéo e
realizado o Leildo Publico e, conhecido o vencedor, este elaborara o
Projeto Basico Ambiental (PBA) onde constardo os detalhes dos

programas de mitigacdo dos impactos sociais e ambientais levantados

! Resolucado n°. 001/86 (CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE, 1986), No art. 11, §
2° 0 CONAMA definiu as audiéncias publicas como informacao a toda sociedade sobre os projetos e
seus impactos ambientais; também a discussao do Relatério de Impacto Ambiental (RIMA).
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nos EIA e o RIMA, que deve ser analisado e aprovado pelo IBAMA que
deve constatar se as possiveis condicionantes da LP foram satisfeitas
e emitir a:

9. Licenca de Instalacao (LI). Esta licenca autoriza a execucédo das obras
que serd acompanhada pelos 6rgdos competentes, assim como 0s
programas e os condicionantes determinados. Cumpridos todos o0s
guesitos e o cronograma € entdo emitida a:

10.Licenca de Operacdo (LO) que autoriza a operacdo do
empreendimento, a qual ainda est4 condicionada ao cumprimento dos

programas e acgdes previstos e firmados durante as licencas anteriores.

Assim o arcabouco institucional permite que sociedade se una em defesa de
“[...] um direito fundamental coletivo — o meio ambiente ecologicamente equilibrado.”
(BENITES; MAGANHINI, 2011, p.3). O levantamento dos atores envolvidos nos
conflitos socioambientais inerentes a constru¢cdo do Complexo do Madeira, mais
especificamente das Usinas Hidrelétricas de Santo Anténio e de Jirau no Rio
Madeira em Porto Velho/RO foi obtido a partir de documentos disponiveis na midia
internet constantes em sitio eletrénicos oficiais de instituicdes reconhecidas, como o
do Ministério Publico do Estado de Ronddnia, do IBAMA, da Assembleia Legislativa,
do Movimento dos Atingidos por Barragens, Amigos da Terra, e de trabalhos
cientificos de pesquisadores ligados a instituicbes académicas. A sociedade se
manifesta a partir dos seus atores. Estes atores séo oriundos de diversos espacgos e
interesses sociais - familias diretamente afetadas pelo impacto ambiental negativo,
ambientalistas, pesquisadores, instituicbes académicas, sindicatos, associacoes,
organizagbes ndo-governamentais, entidades ecuménicas — e se manifestaram em
forma de campanhas, movimentos, féruns, monc¢des e cartas abertas. A quantidade
significativa destes atores nos remete a inser¢cao do tema no cotidiano da sociedade
e no decorrer deste estudo mostra também que a mobilizacdo dos opositores a
implantagdo da UHEs, foi mais massivo e ativo em seu inicio, quando da
movimentag&o em torno do impedimento das obras.

Nesta fase foram organizadas grandes mobilizacbes em defesa e veto a
construcdo das UHEs. Os recursos de promotores e de opositores foram envidados
de forma a mobilizar a sociedade como um todo, em especial a sociedade de Porto
Velho.
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Os resultados giram em torno de poucos conflitos macros que se desdobram
em outros conflitos que ndo foram contemplados nesta etapa de estudo, sendo o
maior deles o conflito gerado a partir da solicitacdo do Licenciamento do
empreendimento, e frente aos resultados deste estudo, podemos citar este como o
primeiro conflito socioambiental de propor¢cao relacionado com a implantagcdo de
duas grandes obras no Rio Madeira, o Conflito do Licenciamento.

4.1 Conflito do Licenciamento

Embora o projeto para construcdo do Complexo do Rio Madeira tenha se
iniciado em 2003, foi em dezembro de 2005, com a apresentacdo dos estudos
preliminares que a sociedade acabou por ter acesso as informacdes neles contidas
e a partir dai, seja pela sociedade que entendeu a realidade da obra, seja pela
conscientizacdo dos mais diretamente afetados, os atores se movimentaram mais
expressivamente. Aqueles com menor representatividade acabaram por se agregar
a organizacfes mais experientes nessas questdes, como o Movimento dos Atingidos
por Barragens (MAB), Amigos da Terra, Rede Rios Vivos, que tém ligacoes
internacionais; organizacdes confessionais como o Conselho Indigena Missionario -
CIMI e a Comisséo Pastoral da Terra (CPT), ligadas ao Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil (CNBB), também com experiéncia e apoio internacional; e,
indiretamente, instituicbes académicas, a partir de seus pesquisadores.

Desta forma, em janeiro de 2006, ONG’s e outros atores iniciaram sua
organizacdo planejada de modo a elaborar uma frente de veto a construcdo das
usinas culminando, dois meses apos a divulgacao dos estudos, em 22 de fevereiro,
com o langcamento, por uma coalizdo, da campanha Viva o Rio Madeira Vivo, por
meio da divulgagéo e distribuicdo da ‘Cartilha Viva o Rio Madeira Vivo, diga ndo as
usinas do Madeira’. Esta cartilha se caracteriza como o primeiro grande movimento
de oposicdo a construcdo das obras. Foi produzida por pesquisador ligado a
Universidade Federal de Rondénia (UNIR), com apoio de Global Greengrants Fund
(GGF); Centro de Apoio Socio Ambiental (CASA); Fundacdo Heinrich BOdll;
Internacional River Network (IRN) e Comisséo Pastoral da Terra (CPT) e a adesao
do Férum de debates sobre energia de Ronddnia (FOREN); Grupo de Pesquisa em
Energia Renovavel e Sustentavel da UNIR (GPERS); Associacdo de Defesa Etno-
Ambiental KANINDE; Grupo de trabalho Amazénico (GTA); MAB; Conselho
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Indigenista Missionario (CIMI); Comissédo Pastoral da Terra (CPT); Organizacdo dos
Seringueiros de Rondénia (OSR); Centro de Pesquisas Subaquaticas da Amazénia
RIOTERRA; GT ENERGIA/Férum Brasileiro de Organiza¢cdes Nao-Governamentais
e Movimentos Sociais para 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento (FBOMS);
GT/AGUA; Rede Brasileira pela Integracdo Povos (REBRIP) (MORET, 2005). A
Global Greengrants Fund (GGF)* é uma fundacéo americana que tem a finalidade
de financiar pequenos projetos de minorias de forma a promover a democracia,
inclusédo social e erradicacdo da pobreza, tem um braco no Brasil a partir do Centro
de Apoio Sécio-Ambiental (CASA)™ que tem os mesmos objetivos declarados em

seu sitio eletrdnico; a Fundacdo Heirich Boll*

€ uma organizacdo sediada na
Alemanha e informa em seu sitio eletrénico patrocinar a partir de parceiros, projetos
que estejam dentro de um dos dois eixos programaticos: Direitos Humanos e
Sustentabilidade, este Ultimo com énfase na Amazbnia, modelo energético
alternativo e fortalecimento das sociedades civis; a International River Network
(IRN)® uma rede internacional que anuncia em seu sitio eletrdnico estar focada nas
regibes da Africa, Asia e América Latina, intermedia e advoga em favor das minorias
junto a bancos, governos organizagdes e agéncias internacionais contra barragens e
nas questdes das politicas da agua, clima e de energia. Finalizando a campanha
teve também o apoio da Comissdo Pastoral da Terra (CPT)* que, dentro de seus
eixos Terra, Agua e Direitos, historicamente, defende minorias.

Esta campanha, Viva o Rio Madeira Vivo, foi operacionalizada com o apoio
do FOREN que é composto pelo Grupo de Pesquisa em Energia Renovavel e
Sustentavel da Universidade Federal de Rond6nia (GPERS-UNIR), pelo Conselho
Indigenista Missionario (CIMI), CPT, pela OSCIP ambientalista Kanindé, pela rede
GTA, pela Organizacdo dos Seringueiros de Rondonia (OSR), pela OSCIP Rio Terra
e, finalmente, pelo MAB. (BRIANEZI, Thais, 2006).

O GPERS-UNIR, como o préprio nome sugere, esta ligado a pesquisadores
da maior Instituicdo de educacdo do Estado, o CIMI e CPT ja foram qualificados, a
OSCIP Kanindé, fundada em 1992 por pessoas ligadas o povo indigena Uru-eu-

wau-wau e hoje, tem ligagcdes internacionais e esta envolvida nas questdes

2 http://www.greengrants.org/
13 .
http://www.casa.org.br/pt/
 http://www.boell-latinoamerica.org/web/133-540.html
!> http://Iwww.internationalrivers.org/pt-br/resources/about-international-rivers-3679
'8 http://www.cnbbn2.org.br/2012/index.php/pastorais-e-organismos/organismos/comissao-pastoral-
da-terra
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indigenas como um todo; j& o GTAY, também formado em 1992 é composto,
segundo seu sitio eletrdnico por

[...] 18 coletivos regionais em nove estados brasileiros [...] envolvendo
mais de 600 entidades representativas de agricultores, seringueiros,
indigenas, quilombolas, quebradeiras de céco (sic) babacu, pescadores,
ribeirinhos e entidades ambientalistas, de assessoria técnica, de
comunicacao comunitaria e de direitos humanos.

criada em defesa e desenvolvimento dos povos da floresta. Ha ainda a OSR,
representante dos seringueiros, extrativistas de latex do Estado de Rondonia,
fundada em 1990, luta pela classe e hoje também pela preservacdo das Reservas
Extrativistas (RESEX), alvo de invasdes de madeireiros e pescadores (CAMPANA,
Ana, 2012). Continuando, a OSCIP Rio Terra - Centro de Estudos da Cultura e do
Meio Ambiente da Amazonia'®, filiada as redes The Global Compact, Férum
Amazobnia Sustentavel, Rede de Sementes da Amazonia e o GTA, criada em 1999
em seu sitio eletrénico defende a associacéo da tecnologia e do desenvolvimento de
forma a fortalecer o capital social amazonico. Finalmente o MAB que faz parte de um
movimento internacional contra a construcdo de grandes barragens, surge no Brasil
a partir da década de setenta e em Rondonia (MABRO) a partir de marco de 1991
pelos grupos atingidos pela UEH de Ji-Parana, incentivada pelas igrejas catdlica e
luterana agregava indios e ribeirinhos agricultores, pescadores, seringueiros e
outros. Ap6s o cancelamento da constru¢cao daquela usina pelo governo federal em
1993 o MABRO foi se desarticulando, se revitalizando em torno das questées do
Complexo do Madeira dez anos depois, com a designacéo de MAB assumida desde
1997. (FOSCHIERA, 2009).

A esta campanha se agregaram muitos movimentos unindo Vvarias
representacoes, todos envidando o veto das obras, mobilizacbes estas que se
arrefeceram quando da emisséo da Licenca de Provisoria (LP) em 9 de julho de
2007 e mais ainda quando da emisséo da Licenca de Instalacdo (LI) em dezembro
do mesmo ano.

Esta campanha conta com um sitio eletrdnico® que posta em suas ‘Ultimas
Noticias’ um post de 25 de junho de 2007, ou seja, dias antes da emisséo da
Licenca Prévia pelo Ministério do Meio Ambiente demonstrando, como constatado

durante a construcdo deste texto, que foi um duro golpe no animo e na

7 http://www.gta.org.br/quem-somos/
'8 http://www.rioterra.org.br/quem-somos/
19 www.riomadeiravivo.org/
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movimentacdo dos opositores a constru¢do, de onde € possivel constatar que o
posicionamento dos atores opositores era de veto e ndo tinham outras
reinvindicacdes. Apds a emissdo da LP até a LI a movimentacdo se concentrava em
reverter a primeira como concordam Sénia Amorim et al. (AMORIM, S; OLIVEIRA, A
J; VEIGA, J P C; ONUKIi J, sd, p.15):

Em sintonia com o diagnéstico tracado, severamente negativo do ponto
de vista dos impactos socioambientais, 0s movimentos societais
organizados adotaram uma postura inflexivel e sistematicamente
contraria & concessado do licenciamento ambiental. Ndo se tratava de
estudar a imposicao de medidas mitigatorias a construgdo e a operacao
de usinas, bem como suas externalidades negativas. Ao contrario, a
tbnica era a de vetar por completo a concessdo. Com esse fito, acdes
populares (ac¢des civis publicas) foram impetradas junto ao Ministério
Publico Federal (MP). Uma vez tendo perdido essa batalha, com a
expedicdo do licenciamento, a estratégia dominante desses movimentos
organizados passou a ser a de tentar reverter a decisdo. A insisténcia na
revogacdo do licenciamento mostra que a margem de acomodacédo de
interesses desses atores ao longo do processo de negociacdo era nula,
prevalecendo puras posturas de veto.

Em tempo, ha, ainda, postagens desta campanha nos sitios eletrbnicos do
youtube.com® e da rede Rios Vivos?}, datadas novembro de 2009 e de fevereiro de
2011 respectivamente.

Retornando, ap6s o lancamento da Cartilha outros atores foram se
apresentando e aderindo ao processo, que teve seus momentos mais intensos perto
da emissdo das audiéncias que antecedem a LP e deste periodo até a emissdo da
LI

No levantamento executado foram identificados os atores e pelo seu nimero
foram agrupados de forma a facilitar o entendimento. Este formato se justifica uma
vez que as movimentacBes foram executadas em consonancia com pares, assim

tem-se conforme quadro 3 e figura 4.

%0 http://www.youtube.com/watch?v=cP91D3Uh00Y
% http://ww.riosvivos.org.br/canal.php?c=485&mat=14719
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Quadro 4 - Grupos de atores identificados no Conflito do Licenciamento do
AHE de Santo Antdnio e Jirau no Rio Madeira.

Grupos Subgrupos Descricao
. . Moradores de beira de rio que praticam agricultura
Agricultores familiares .
o familiar.

Ribeirinhos : ; ; :
Pescadores artesanais | Moradores de beira de rio que praticam pesca artesanal.
Extrativistas Extrativistas vegetais.

Garimpeiros Extrativistas errantes de minério.

Fazendeiro, Pecuarista

Grandes agricultores ou pecuaristas.

Pescador Empresério

Profissional pescador empresario.

Ndcleos Comunidades ribeirinhas.
Urbanos Assentados Comunidades ribeirinhas relocadas.
Colonos Comunidades de assentamento do INCRA.
Reassentados Comunidades de assentamento do INCRA relocados.
Campesinos Neste estudo convencionamos classificar de campesinos

0s povos da terra situados fora das fronteiras brasileiras.

Minorias Etnicas

Povos indigenas e quilombolas.

Kanindé - Associacdo de Defesa
Etnoambiental

Ator destacado em razdo por protagonizar diversos
movimentos.

MAB - Movimento dos Atingidos por
Barragens

Pela mesma razdo, o destaque se deve ao fato de estar
constantemente presente nos movimentos além de se
protagonista ou aglutinador em varias ocasifes.

ONG, OSCIPS, Movimentos e Redes

Organizagbes ndo governamentais, movimentos ou féruns
de coalisdo entre ONG’s de classes em prol de um
objetivo, redes permanentes de atores.

Organizacgfes Confessionais

Organizac0es ligadas a igrejas. No caso deste estudo, em
sua grande maioria, ligadas a CNBB.

Organiza¢cbes Ambientalistas

OrganizagBes ndo representativas de classes, com cunho
de defesa genérica do ambiente, em sua maioria
preservacionistas.

. Laboral Representante de trabalhadores laborais.
Orgéo de - —
~_ | De Capital Representante de classes empresariais.
Representacéo —— —
Técnica Representante de classes profissionais.
Orgéo de | Académico Organizac¢fes académicas, pesquisadores.
Conhecimento | Consultoria Organizac¢@es de consultoria, consultores.
Construtores Construtoras, consorcios de construtoras.
Mega . Energia Geradores ou distribuidores de energia.
Organizagoes - - —— - >
Financiadores Orgéos de fomento, bancos, financeiras.
IBAMA Orgao fiscal e regulador do meio ambiente.
ICMBIO Orgéo fiscal e regulador das Reservas Extrativistas.
CONAMA Orgéo normativo do meio ambiente.
INCRA Autarquia ligada ao desenvolvimento agrario.
AgBncias FUNAI Fundacao fiscal de protecdo aos povos indigenas.
g IPHAN Instituto regulador e fiscal de patrimdnio cultural.
ANA Agéncia reguladora das questdes ligadas a agua.
ANEEL Agéncia reguladora das questdes ligadas a energia.
ALE Comisséo legislativa estadual com poderes de fiscalizagéo
Cémara Federal Comisséo legislativa federal com poderes de fiscalizag&o.
. MMA Ministério do Meio Ambiente.
Uniao —
MC Ministério da Cultura.
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Grupos Subgrupos Descricao
MT Ministério dos Transportes.
MME Ministério de Minas e Energia.
Unido MTIS Ministério do Trabalho e Integracéo Social.
AGU Advocacia Geral da Uniéo.
MPA Ministério da Pesca e Aquicultura.
MDA Ministério do Desenvolvimento Agrario.
SEDAM Secretaria Estadual do Desenvolvimento Ambiental.
Estado SESAU Secretaria Estadual de Saude.
CEDEC Conselho Estadual F’? Defesa Civil. Nes_te estudo agregou-
se o0 Conselho Municipal de Defesa Civil.
L SEMA Secretaria Municipal do Meio Ambiente
Municipio
Interno Itamarati
Internacional Coalizéo Movimentos de nac¢des, neste estudo a IIRSA
Externo Nacgédo externa

Fonte: Elaborado pelo autor

Os atores identificados no Conflito do Licenciamento perfazem o total dos

atores dos conflitos estudados, donde se conclui que este conflito, por sua natureza

macro, envolveu todos os atores inerentes aos outros conflitos de instalacdo das

obras.




Figura 3 - Grupos de atores e correlacfes identificados no Conflito do Licenciamento do AHE de Santo Anténio e Jirau no
Rio Madeira.
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As manifesta¢cbes destes grupos de atores tinham como intento mobilizar a
sociedade como um todo. Os grupos de oposi¢cao ao projeto foram mais expositivos
e usaram como meio, esclarecer a populacdo quanto aos impactos negativos da
instalacdo das obras. Estes argumentos se baseavam nas lacunas deixadas pelos
estudos preliminares legais o AHE, e EIA/RIMA. Note-se que estes estudos foram
executados por empresa, no caso a Leme Engenharia, contratada pelos
interessados na execucdo das obras, Furnas e Odebrecht. Estas lacunas foram
corroboradas pelos estudos dos consultores especializados contratados por
iniciativa do Ministério Publico (MP) para avaliarem o0s estudos preliminares
apresentados.

Em 26 de junho de 2006, apés a assinatura do Termo de Compromisso
Ambiental (MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA, TCA, 2006), foi
contratada a Companhia Brasileira de Projetos de Empreendimentos (COBRAPE),
especialista em andlise de EIA/RIMA com o intuito de avaliar os estudos
preliminares referentes ao Complexo do Madeira. Esta medida visava amparar o MP
[...] na caracterizagdo e avaliagdo dos impactos ambientais, das medidas e agdes
mitigadoras, compensatérias e de potencializacdo previstas com a constru¢do do
Complexo Hidrelétrico do Rio Madeira.” (COBRAPE, Parte A, 2006, p.3). Estes
estudos foram apresentados no dia 11 de outubro de 2006, um més antes das
audiéncias publicas previstas e traziam como conclusdo geral que o estudo foi
realizado sob uma perspectiva econémica, (COELHO; MANSO; MEIRELLES, 2006)
e, na melhor das hipoteses, foram considerados apenas 0s cenarios otimistas
possiveis e que a area de estudo ndo abrangia o total da area passivel de afetacéo
(DZIEDZIC; VEIGA, 2006; MORET; FERREIRA; MARROCOS NETO, 2006;
SOEIRO, 2006; FEARNSIDE, 2006; RAVANI, 2006; COELHO; MANSO;
MEIRELLES, 2006; dentre outros).

Este relatorio foi analisado pelo MP e sugeridos novos acréscimos para
completar caréncias detectadas. Assim, o MP promove uma Audiéncia Publica em
27 de novembro, contando com representantes técnicos de instituicdes ambientais,
onde a COBRAPE apresenta estes estudos a sociedade como um todo, estando
presentes varios dos atores interessados. Esta audiéncia antecede as audiéncias
publicas de Abund e Mutum-Parand, suspensas e retomadas por decisdes judiciais.
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Paralelamente, grupos de atores, ONGs, movimentos, organizagdes
representativas, confessionais e ambientalistas se reunem em torno das ONG’s e
redes mais experientes como o MAB e Amigos da Terra e promovem durante o ano
todo, manifestacbes publicas amplamente divulgadas pela imprensa que tinham
como escopo oportunizar a sociedade em geral o que estes atores, com
posicionamento de veto, consideravam impactos negativos causados pelos
empreendimentos, uma contraposicdo aos discursos de desenvolvimento
protagonizados pelos atores promotores e apoiadores das obras. Eram também
nessas ocasifes que esses atores, oriundos de partes diversas, se reuniam para
planejar e organizar novas movimentacdes. Estes eventos foram protagonizados
especialmente pelos atores: FoOrum de Debates de Energia de Rondbnia
(FOREN)*?, o MAB e o Grupo de Trabalho Energia (GTEnergia) da Federacdo
Brasileira de Organizagbes de Movimentos Sociais (FEBOMS) (BRIANEZI, 2006;
AMIGOS DA TERRA, 2006).

As outras coalizes promovidas por atores opositores, se movimentaram em
forma de ‘carta aberta’, ou seja cartas redigidas por ocasido de encontros e
seminarios que resultam em manifestacdo coletiva aberta e divulgada (BENITES;
MAGANHINI, 2011).

O MP assina um Termo de Compromisso Ambiental com Furnas para a
contratacdo de especialistas para elaboracdo de estudos complementares aos
EIA/RIMA. O IBAMA e o Ministério da Saude (MS) chegam a mesma concluséo de
incompletude e recomenda estudos complementares. Ainda assim, em setembro
(11) o EIA/RIMA € aprovado com consideragfes a serem cumpridas, abrindo o
caminho para o leil&o.

Apds a aprovacédo dos estudos iniciais, grupos de atores se movimentam em
varios locais da federacdo, em termos de formalizar seu posicionamento de veto as
obras, a exemplo do grupo confessional® Mutirio pela Amazodnia em Manaus
(SWITKES, 2008b).

2 Férum de Debates sobre Energia de Rond6nia, do qual fazem parte o Grupo de Pesquisa em
Energia Renovavel e Sustentavel da Universidade Federal de Rondénia (Unir), o Conselho
Indigenista Missionéario (CIMI), a Comissdo Pastoral da Terra (CPT), a ong ambientalista Kanindé, a
rede Grupo de Trabalho Amazbénico (GTA), a Organizacao dos Seringueiros de Rondénia (OSR), a
ong Rio Terra e o Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB).

23 CNBB Regional Norte I, Caritas Manaus, Pastorais Sociais e Céritas Brasileira, apoio da Rede de
Educacao Cidada — Talher Amazonas, INPA, Consea/AM, Faculdade Salesiana, AEC Amazonas,
Faculdade Salesiana.



61

A aprovacgdo do EIA/RIMA incrementou também movimentagfes na Bolivia e
Peru, mas estes episddios serdo tratados no item Conflito Internacional, adiante.

Em outubro (24) foi publicado o edital de realizacdo de quatro audiéncias
publicas a serem realizadas nos distritos de Abuna, Mutum-Paranda, Jaci-Parana e
no municipio de Porto Velho. Foi também nesta data que a Fundac¢do Nacional do
indio — FUNAI protocolou oficio no IBAMA ressaltando a lacuna do EIA/RIMA em
relacdo a povos indigenas.

Em novembro o MP entrou com Medida Cautelar Ambiental, suspendendo as
audiéncias por incompletude de documentagdo, esta medida foi analisada, as
audiéncias foram realizadas, embora as de Abund e Mutum-Parana tenham sido
realizadas 15 dias apds o previsto e a Medida foi julgada improcedente trés anos
depois, em 2009 (17/12).

Na ordem de realizagdo, em novembro dias 10, 11, 29 e 30, as audiéncias
tiveram a presenca de cerca de 800 pessoas em Jaci-Parana, 1100 pessoas em
Porto Velho, 404 assinantes em Abuné e 669 assinantes em Mutum-Parana.

Estas audiéncias tiveram o apoio logistico do empreendedor e, em um
primeiro momento, as organizacdes de oposi¢cado quiseram boicota-las em razao de
ndo legitima-las, movimento que ndo se concretizou e as audiéncias foram
realizadas. Nas atas disponibilizadas ao publico, h& registro da composicdo da
mesa, dos presentes ilustres e dos procedimentos legais. Quando ha registro de
posicionamento, este posicionamento é sempre favoravel ao empreendimento,
dominando a tematica desenvolvimentista.

Na audiéncia publica de Jaci-Parana constam as palavras do Prefeito
Municipal que lamentou a néo realizacdo das audiéncias de Mutum-Parana e Abuna,
anuncia que as obras trardo emprego e que é necessario o auxilio na adequagéo da

logistica da cidade, também consta a fala do

[...] Sr. Secretéario de Planejamento [...] que comegou com as saudacdes
e informando que o governo do estado é favoravel ao empreendimento e
qgue ndo ira admitir a interferéncia de pessoas de outros estados e talvez
de outros paises dizendo como a regido deve se desenvolver. (IBAMA,
2007a, p.1)

Na audiéncia em Porto Velho se pronunciaram Deputado Federal, Senador da
Republica, Prefeito do Municipio de Porto Velho, todos enaltecendo os beneficios de

desenvolvimento que as obras trardo em conjungcdo com a preocupacgao ambiental,
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uma vez que a tecnologia que sera utilizada provocara impactos minimos. Por sua

vez 0 Governador do Estado ao fazer uso da palavra:

[...] falou que a obra vai trazer desenvolvimento, riqueza e trabalho para
a regido. Terminou por dizer que o Governo do estado apéia (sic) o
empreendimento obra vai trazer desenvolvimento, riqueza e trabalho
para a regido. Terminou por dizer que o Governo do estado apdia (sic) o
empreendimento. (IBAMA, 2007b, p.2)

Finalmente, fechando o ano de 2006 houve um protesto com a participagao
de cerca de 200 ribeirinhos contra o processo de licenciamento ambiental e a
publicacdo dos despachos de aprovacdo dos Estudos de Aproveitamento do
empreendimento do Diario Oficial da Unido (19/12).

Iniciando o ano de 2007, o que se tem de mais relevante é a Reunido Publica
no Distrito de Calama, promovida pelo Centro de Pesquisas de Populacdes
Tradicionais — CPPT, com a participacdo de cerca de 300 pessoas. (IBAMA, 20079)
Ha também outras manifestacdes que se realizaram no exterior e Guajara mirim e
serdo contempladas no Conflito Internacional.

O MP, em 14 de marco de 2007, protocola uma Acédo Civil Publica contra o
processo de licenciamento em razdo da auséncia de estudos dos Impactos da Linha
de Transmissdo, dos impactos sobre os usos e costumes das populacées indigenas
e da participacdo da sociedade rondoniense no debate. (MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL; MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL, 2008).

Se durante o ano de 2006 e até meados de marco de 2007, a movimentacao
explicita dos atores a favor do empreendimento foi muito discreta, muda a partir dai,
quando ja corriam boatos da possibilidade de uma postergacéo a LlI.

Desta forma, quase que em unissono as movimentacdes destes atores se
tornaram publicas:

Ribamar Araujo, Deputado Estadual, em discurso dia do 11 de abril, solicita

em plenaria a criagdo de um comité denominado de Pro-usinas do Madeira:

[...] sabemos que cerca de 90% da populacéo ja apoia a construcéo das
Usinas do Madeira, mas essa minoria que € contra ndo tem a
consciéncia de como isso vai melhorar a qualidade de vida e de trabalho.
(ALE, 2007, s.p.).

Conforme a nota da ALE, ainda nesse pronunciamento, o Deputado associa a
necessidade do empreendimento a justificativa de se atualizar a geracdo de energia
brasileira sob pena de haver outro apagdo, aos moldes do ocorrido em 2000,

discurso comum a todos os grupos a favor das obras.
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Sera que o Pais precisa passar por uma crise como aquela de novo, que
gerou grandes prejuizos ao nosso Brasil ? Acho que podemos evitar
isso. (ALE,2007, s.p.)

Continua,

Ribamar finalizou dizendo que o presidente Lula tem feito um grande
esforco para que as Usinas em Porto Velho sejam instaladas, mas ele
precisa do irrefutavel apoio de todas as bancadas de Rondénia, “Por
isso, pe¢o aos meus colegas que vistam essa camisa em prol do
crescimento do nosso Estado, precisamos deixar de lado as ideologias
partidarias e unir forgcas num so6 objetivo: dar inicio as obras das usinas o
mais breve possivel”. (ALE, 2007, s.p.).

Em vinte do mesmo més, no Gabinete do Prefeito do Municipio de Porto
Velho, formou-se o Comité Pré-usinas, com a participacdo da Federacdo do
Comercio de Rondbnia (FECOMERCIO), a Federacdo das Industrias de Rondénia
(FIERO), a Central dos Movimentos Populares (CMP), a Central Unica dos
Trabalhadores (CUT) e a Forca Sindical. A FECOMERCIO entdo cria uma
campanha, a qual se uniram comerciantes, professores e sindicalistas denominada
Usinas Ja!. A partir dai a movimentacéo incluiu estes interessados que promoveram
campanhas de conscientizacdo da importancia das obras para geragdo de emprego
e desenvolvimento do Estado (DEUS, 2007).

Mas, estes atores e todos o0s interessados nas obras tiveram um reveés com a
publicacdo (23/04) do parecer da diretoria de licenciamento sustentando a
inviabilidade ambiental das usinas, portanto uma decisdo desfavoravel a
concretizacdo do empreendimento.

A nivel nacional foi uma convulsao, incluindo ironias por parte do Presidente
da Republica, desdenhando os bagres do Rio Madeira (FERRARE, 2007),
culminando com a destituicdo dos oito técnicos do IBAMA que assinam a parecer e
a divisao do 6rgao dois meses depois.

Essa movimentacdo do governo federal engrossada pela midia de forma geral
que colocou os grupos desinteressados na efetivagdo do empreendimento como
obstrutores do desenvolvimento como podemos ver, por exemplo, na matéria da
Revista Exame “Jovens com autonomia garantida por lei, os procuradores do
Ministério Publico mostram sua forga e atravancam a infraestrutura do pais.” (PAUL,

2007, s.p); e ingressando na ironia institucionalizada:

[...] A falta de energia certamente sera um desastre para a economia e a
sociedade brasileira. Mas, ao que tudo indica, Soares hoje estd mais
preocupado com a garantia de reproducdo dos grandes bagres --
embora ndo haja nenhuma certeza de que o acasalamento dos peixes
de fato sera comprometido.” (PAUL, 2007, s.p.).
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Em Rondbnia foram promovidas carreatas, pit stops para distribuicdo de
material promocional da Campanha Usinas Ja, além da montagem de quatro
equipes volantes com a missao de arrecadar assinaturas em favor das hidrelétricas.

Institucionalmente a Associagdo Rondoniense de Municipios (AROM) se
compromete a apoiar as construgdes e auxiliar no recolhimento de assinaturas de
apoio ao empreendimento solicitado pelo Comité Pré-usinas que assume o discurso
de que esse movimento é necessario para fazer frente as pessoas: “[...] que nédo
gquerem de maneira nenhuma o desenvolvimento e o crescimento do Estado.".
(GENTE DE OPINIAO, 2007, s.p.).

Em maio (10) daquele ano um Senador da Republica, em plenaria da Camara

Federal inscreve-se para uso da tribuna e se pronuncia:

[...] inscrevi-me para uma comunicacgéo inadiavel [...], e se fosse possivel
eu o faria todos os dias, defendendo e fazendo coro junto aqueles que
defendem o desenvolvimento de Rondonia.

O assunto esta em pauta [...] a construcdo das usinas e sobre o
complexo do rio Madeira, sobre as usinas de Jirau e de Santo Antbnio.
Porém, quero fazer coro com aqueles que também criticam a lentiddo do
Ibama, com aqueles que criticam os que estdo na contra-m&o da histéria.
Cumprimento o Presidente Lula e a Ministra Dilma Rousseff, que tem
feito um grande trabalho e hoje mesmo defendeu a construcdo das
usinas em entrevista no programa televisivo Bom Dia Brasil.

[...] Como eu disse, se fosse preciso, faria uso da palavra na tribuna do
Senado todos os dias até que se construissem essas nossas usinas. E
digo mais, [...] a construgdo das usinas em Ronddnia é importante para o
nosso Estado, para a regido Norte, mas é mais importante para o Brasil.
[...] Ficaremos com muito pouca energia para o nosso Estado, porque
vamos emprestar energia para o resto do Pais. Estaremos resolvendo o
problema de S&o Paulo, do Brasil, pois, daqui a pouco, podera ocorrer
outro apagdo em nosso Pais. Mas, insistem aqueles que fazem o
calendario do licenciamento e ndo conseguem cumpri-lo, como é o caso
do Ibama.

Cumprimento o Presidente Lula pela determinacdo em iniciar essa obra
ndo para Ronddnia, mas para o Brasil. [...] iniciou-se uma campanha pro-
construcdo das usinas do rio Madeira. Nessa campanha, destaco os
empresarios do meu Estado de Rondénia, liderados por Euzébio André
Guareschi, Presidente da Fiero. Mais de 30 associa¢fes, federacbes,
confederagBes e sindicatos reuniram-se na Fiero, formaram o Comité
Pro-Usinas do Rio Madeira e iniciaram o movimento: “Sou a Favor das
Hidrelétricas. Usinas Ja!”, no Estado de Rondénia. (EXPEDITO Jr., 2007,
p.13801).

Como reagao, os atores nao interessados na construgao das usinas realizam
no auditério da UNIR Centro (22/05) uma reunido para discussdo entre 0s
representantes do Férum Independente Popular do Madeira, movimento composto
pelo MAB, MST e comunidades ribeirinhas que seriam afetadas pelas Usinas do Rio
Madeira (NOVOA apud TUDO RONDONIA, 2007), e denunciam um clima de
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intimidacdo e uso da maquina publica. (FORUM INDEPENDENTE POPULAR DO
MADEIRA, 2007).

Por sua vez, parte uma Caravana Pré-usinas para Brasilia acompanhada por
parlamentares, faz uma peregrinacdo nos gabinetes de Brasilia em busca de apoio.
Na declaracdo de um Senador da Republica consta que quase a unanimidade dos

rondonienses sao a favor das usinas, e que

“Os projetos das hidrelétricas contam apenas com a contrariedade de
alguns ambientalistas”, destacou Raupp, acrescentando que "sem
energia elétrica ndo havera crescimento econémico do pais" (grifos do
autor) (RODRIGUES, 2007, s.p.).

Em Audiéncia Publica realizada na Camara de Vereadores do Municipio de
Porto Velho, o Governador do Estado, declara apoio do Estado de Rondbnia na
instalacdo das usinas e que o Governo tem feito ingeréncias em todas as instancias

para viabilizar o inicio das obras. Completa seu pronunciamento:

As usinas sdo muito importantes para Rondonia, vao gerar empregos e
desenvolvimento para 0 nosso estado. Temos 0 maior interesse que as
obras comecem logo, o Brasil precisa da energia destas usinas para néo
enfrentar um novo apagao. (SEAGRI, 2007, s.p.)

Em contra partida, grupos ligados a organizacdes académicas promovem um
debate publico para discussdes a respeito dos impactos das obras. Este evento foi
boicotado pelos apoiadores das obras (CRAIDE, 2007b).

As posicdes ficam mais agressivas e grupos contra a construgao das obras
denunciam por meio de acfes publicas e cartas abertas, o uso da maquina publica
para promover a campanha Usinas Ja e o colhimento de assinaturas: “[...] “0 uso da
maquina publica para fins particulares pelo Governo do Estado, pela Prefeitura
Municipal, bem como pelos legislativos municipal, estadual e federal”.”(grifo do
autor) (OJEDA; BRASILINO, 2007, s.p.).

Finalmente o MMA, por meio do IBAMA, sob nova dire¢cdo, em 9 de julho,
concede a Licenga Prévia que traz em anexo, 33 condicionantes a serem cumpridos
até a Licenga de Instalagéo.

Esta acdo por parte do IBAMA surpreende o movimento oposicionista ao
empreendimento pela celeridade com que foi concedida, e estes reagem publicando
cartas abertas, notas de repudio, manifestacdes de protesto e o uso de ferramentas
legais. Em sua maioria foram movimentagdes como forma de aumentar o custo

moral dos interessados nas obras, a partir de passeatas e manifestacdes publicas.
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Emisséo de cartas alerta aos 6rgéos financiadores e de fiscalizagéo, e a¢des civis a
partir dos canais juridicos (CIMI, 2007; FORUM DOS POVOS INDIGENAS DA
AMAZONIA, 2007; ECOLOG , 2007; MARAFON; JACOB NETO; GUARIENTO,
2009).

Em outubro é publicado o edital de leildo de concessdo de uso de bem
publico para exploracdo, em regime de Producdo Independente de Energia Elétrica
proveniente da UHE de Santo Antbnio, a ser realizado em dezembro de 2008.
Dentre suas condicionantes ha a exigéncia da constituicdo de uma empresa de
Sociedade de Propésito Especifico, de preferéncia em forma de S/A, no caso de
vencedor ser um consoércio, fundo de investimento, empresa estrangeira ou entidade
de previdéncia complementar (EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA — EPE,
2007).

Realizado em 10 de dezembro, o leildo publico para a concesséo e venda de
energia elétrica da Usina de Santo Antbnio, concretizou-se em 7 minutos.
(INSTITUTO ACENDE BRASIL, 2007) envolto em truculentas manifestacdes de
populares contrarios a realizacdo do leildo (GOY; BAHNEMANN; MARQUES, 2007).

Em janeiro de 2008, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) anuncia
o vencedor do leildo de concesséo e de comercializacdo de energia elétrica da UHE
de Santo Antonio: FURNAS e Oderbrecht.

Em fevereiro, foi entregue ao IBAMA o Plano Basico Ambiental (PBA) e
protocolado o pedido da concessdo da LI da UHE de Santo Antbnio, que pediu
desmembramento do processo de licenciamento seguindo, assim, independente do
processo da UHE de Jirau.

Em maio, a Ministra do Meio Ambiente pede demissdo em carater irrevogavel
frente aos desentendimentos “[...] com outros ministérios, como a Casa Civil e a
Agricultura, em casos e questbes que opdem protecdo ambiental a interesses
econdmicos.” (SALOMON, 2008, s.p.).

A ONG Amigos da Terra entra com uma Acao Civil Publica contra o IBAMA, a
ANEEL, a Unido Federal e FURNAS requerendo a né&o realizagcdo do leilao de
concessao da UHE de Jirau e suspender os efeitos da Licenca Prévia, acao
indeferida no dia 19 de maio, dia em que se realizou o leildo.

Assim, dias apo0s a demissdo da Ministra do Meio Ambiente, é realizado o
leildo de Jirau (19/05), tendo como ganhador o consorcio Energia Sustentavel do

Brasil (ENERSUS). Apds ter ganho o leildo, o consércio anuncia a mudanca do eixo
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da obra. Esta mudanca suscita inimeras manifestagcbes populares e legais, que
cobram novos estudos e audiéncias publicas, obedecendo o rito legal.

A mudanca de eixo da UHE de Jirau anunciada gera reacdes também pelos
pares, interessados na realizacdo das obras concorrentes que tiveram seus lances
superados no leildo.

Em junho, a FUNAI encaminha Parecer Técnico quanto ao Programa de
Apoio as Comunidades Indigenas contido no PBA, reafirmando a necessidade de
ampliacdo dos estudos quanto as areas e povos indigenas passiveis de afetacdo
dos impactos das obras. Neste documento consta o reconhecimento, por parte do
consoércio, da ndo contemplacéo de estudos a respeito das questdes indigenas, nos

estudos preliminares, EIA/RIMA.

Por médio de esse documento el Consorcio y la FUNAI reconocen que
indios aislados serdn afectados por las obras, a pesar de que han sido
incluidos em los estudios de impacto ambiental (AMIGOS DA TERRA —
AMAZONIA BRASILEIRA; et al, 2010, p.12)

Ainda em junho, ONGs de trés Estados diferentes, Associacdo de Defesa
Etnoambiental Kanindé, Associacédo de Protecdo ao Meio Ambiente - APROMAC e
a ATLA - Associacdo Terra Laranjeiras, de Rondbnia, Parand e S&o Paulo
respectivamente, descrevem as falhas no processo de licenciamento das UHEs
Santo Antdnio e Jirau, e ingressam com uma Representacdo no Ministério Publico
de Rondénia (OBSERVATORIO DE INVESTIMENTOS DA AMAZONIA, s.d.).

Em agosto, o IBAMA emitiu parecer a respeito do PBA e, devido a
inconsisténcias e 0 ndo cumprimento de, ao menos, treze das condicionantes da LP,
conclui pela ndo concessédo da LI para UHE Santo Anténio. No entanto, em cinco
dias apos esta publicacéo (18), o IBAMA concede a LI com 48 condicionantes.

O Ministério Publico Federal e Estadual entram com uma acéo Civil Publica
Ambiental contra a ANEEL, IBAMA e ENERSUS (25/08), pleiteando a anulacdo do
leildo e do contrato de concesséo expedido, em razdo da mudanca do eixo da obra,
por contrariar o edital do leildo, a Lei de Licitacdes e a legislacdo ambiental.
(PROCURADORIA DA REPUBLICA EM RONDONIA, 2008).

Ha uma manifestacdo publica (27/08) no Mercado Publico de Porto Velho
liderada pelo MAB e ONGs indigenistas, com a participagcdo de outros grupos com o

intento de alertar a populagdo quanto aos crimes sociais e ambientais inerentes ao
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empreendimento. No dia seguinte o consorcio MESA autoriza o inicio das obras, 0
gue ocorre em 01 de setembro.

No dia seguinte ao inicio das obras o grupo GT ENERGIA da plataforma
BNDES, publica carta aberta ao BNDES os alertando a respeito dos riscos
financeiros do projeto (GT HIDRELETRICAS DA PLATAFORMA BNDES, 2008).
Ainda em setembro (12), o Tribunal Latinoamericano del Agua, um ambiente nao
governamental internacional, criado para solucédo e mediacao de conflitos ambientais
ligados ao recurso natural agua, censura o Brasil pela execucdo de obras de grande
impacto socioambiental com vida econdmica util abaixo de 50 anos; por ignorar 0s
direitos de minorias étnicas e por ndo considerar as consequéncias destas obras
além de suas fronteiras. Na promulgacdo da censura, o tribunal recomenda acoes,
no que ndo houve nenhuma reacdo por parte do Itamarati, fazendo com que na
Turquia, em 2009 durante o Férum Mundial da Agua, o Brasil tenha sido condenado
pela Corte Etica pelos danos causados ao meio ambiente e as comunidades
indigenas. (TRIBUNAL LATINO AMERICANO DA AGUA, 2008).

Realiza-se na antiga Comunidade de Engenho Velho (18-20), situado a
margem esquerda da Cachoeira de Santo Anténio em Porto Velho, um Seminério
contra a privatizacao do Rio Madeira e pela soberania da Amazonia promovido pela
Via Campesina com a participacdo de varios dos afetados pelas obras. Este ato
simbalico foi realizado em area desocupada para construcdo do canteiro de obras da
UHE de Santo Anténio (RONDONIA NOTICIAS, 2008).

O IBAMA convoca reunido publica para discussdo da mudanca do eixo da
UHE de Jirau (15/10), Inicialmente boicotado pelos atores contrarios ao
empreendimento, com o intento de nao legitima-la, findou por ocorrer normalmente.

Em 19 de novembro o IBAMA emite uma, nunca antes ocorrida, Licenca
Parcial de Instalacdo para as obras de Jirau. A licenca definitiva ocorreu em 03 de
junho de 2009. Esta licenca, mais uma vez, provoca uma série de Acdes Civis
Publicas, como a do FEBOMS, para anulagcéo da licenca, do MP por indefinicdo de
acado anterior ao leildo (a questdo da mudanca do eixo), do MP por improbidade
administrativa do Presidente do IBAMA e do Diretor de Licenciamento do mesmo

orgao, no qual destacamos:

A Licenca de Instalacdo expendida pelo Presidente Nacional do IBAMA
contrariando a Constituicdo Federal, a Lei de Licitagcdes, o devido
processo legal ambiental, encerra um dos maiores crimes ambientais



69

impostos a sociedade numa época de consolidacdo dos principios
democraticos e do reconhecimento da importancia do ambiente natural
para o equilibrio do clima (MP, 2008 — Acgao de improbidade)

Dezembro foi marcado pelo desastre ambiental em que morreram 11
toneladas de peixes que, segundo laudo do IBAMA ocorreu por queda de nivel de
oxigénio nas aguas, constatando negligéncia e imprudéncia do empreendedor.
Como decorréncia foi lavrada multa de R$ 7,7 milhdes. Fato que hoje foi encampado
como mais um argumento ambiental contra as obras.

Em fevereiro de 2009 o BNDES aprova um financiamento de R$ 7,2 bilhdes
para as obras de Jirau, complementados por mais R4 2,3 bilhdes em 28 de
setembro de 2012. (BNDES, 2012).

Desta data em diante, ocorreram diversos movimentos até a LO da UHE
Santo Antdnio em 14 de setembro de 2009. No entanto esses movimentos estédo
ligados a execucdo das obras, ou seja, ndo sdo inerentes a instalacdo e sim aos
procedimentos para a obra, para sua construcdo. Estas acdes tem como origem,
questdes trabalhistas (camioneiros, barrageiros), ou 0 ndo cumprimento de acordos
das compensacOes (assentados, reassentados e moradores de centros urbanos)
portanto além dos limites deste conflito.

Deste modo, podemos concluir que este conflito, em sua forma macro, pode
ser caracterizado como causado por questdes do Controle de Recursos Naturais,
pois este espectro abrange todas as motivacdes dos atores, os apoiadores por
necessitar da energia hidromecéanica gerada pelo rio e 0os opositores por ambicionar
manter o rio como fonte de seus recursos, de seu modo de vida. Destaca-se porém,
gue o grupo que defende o patriménio da EFMM, apoiou os demais, que tinham este
escopo e uma postura de veto, mas, quando da concessao das licencas, partiu para
defesa de seus interesses especificos, o patrimonio cultural da EFMM.

A estratégia de tratamento do conflito foi a de Gestdo do Conflito, uma vez
que os atores tinham uma posicao inegociavel de realizacédo e de néo realizacdo das
obras, sem possibilidades de resolugcdo ou de transformacgéo do conflito que exigem
cessao e consenso. Neste processo de Gestdo do conflito, ndo foi amplamente
aplicado a teoria da racionalidade que deveria ser somada a teoria dos jogos no
intento de sair da fatalidade de resultados somados igual a zero. Neste processo, na

forma que foi conduzida o ganho de um necessariamente era a perda do outro.
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Quanto as caracteristicas dos atores, resume-se em blocos uma vez que
agueles mais evidentes foram descritos durante a exposi¢cdo dos movimentos.

Grupo dos Ribeirinhos, com pouca expressividade e Recursos, ficam melhor
caracterizados neste formato (Diferencas de Poder e Recursos), embora contem
com um desnivel expressivo quanto ao conhecimento real das consequéncias e
alternativas possiveis, uniram-se a grupos mais experientes, ONGs, principalmente
Amigos da Terra e MAB, posicionaram como contrarios e em posicdo de Veto as
obras.

Garimpeiros, este grupo se manifestou a partir de seu sindicato, também sem
recursos e expressividade, apresentava-se sempre junto a outros grupos, néo se
comprometendo realmente as causas, suas questdes sdo Culturais tiveram um
posicionamento em Oposicao as obras.

Fazendeiros, Pecuaristas e empresarios Pescadores, mais esclarecidos, no
entanto, por ndo terem vinculos maiores com os elementos naturais®, e ter uma
visdo mais fatalista da inexorabilidade das obras, manifestaram-se em apoio aos
contrarios, porém sem comprometimentos maiores, pleiteavam indenizacfes. Neste
estudo estao diferenciados por questdes Culturais e foram classificados como tendo
posicionamento de Oposi¢cédo ao empreendimento.

Os moradores dos Nucleos Urbanos, os Colonos dos assentamentos e 0s
Campesinos, grupos de poucos recursos, mas com grande motivacdo, uniram-se a
grupos experientes, a exemplo dos Ribeirinhos. S&o caracterizados por se
diferenciarem culturalmente, dada sua ligacdo a natureza e a terra especificamente.
Aqueles que moravam nos centros urbanos teriam seu modo de vida ceifado,
aqueles que, finalmente tinham conseguido seu sonhado pedaco de terra, 0s
colonos perderam esta dura conquista, 0os campesinos, neste estudo abarcam
ambos o0s casos com a diferenca apenas de mudanca de situagdo politico
geografica, uma questao de fronteiras.

O grupo das Minorias Etnicas, tradicionalmente ndo se manifesta, dado sua
predilecao por isolamento. Neste conflito manifestaram-se a partir da COIAB, tiveram
o apoio do CIMI e de outras organizacOes confessionais e da ONG Kanindé. Sua

motivag&o é Cultural e seu posicionamento é de Veto.

% Ha poucos fazendeiros, pecuaristas e empresarios da pesca de ascendéncia nestas atividades na
regido de Porto Velho, a maior parte € composta de profissionais liberais, autbnomos e funcionarios
publicos, portanto ndo tém estas atividades como fonte principal de renda.
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O MAB e Amigos da Terra, j& foram caracterizados, tem muita experiéncia
internacional, tém ligagdes com redes ambientalistas de todo o mundo e conta com
a simpatia de pesquisadores e academias. Sua caracteristica principal € a diferenca
Cultural e seu posicionamento é de Veto.

A ONG Kanindé, € promotora das manifestacbes das minorias étnicas, em
especial indigenas. Tem experiéncia e liga¢des internacionais, acionou legalmente o
Brasil em Foruns Internacionais, conseguindo notas de censura, e inclusive uma
condenacdo. Sua caracteristica € também sob aspecto Cultural e teve uma posi¢cao
de Veto.

As organizagdes Confessionais e as Ambientalistas sdo mais experientes e
atuam ha anos em defesa de seus interesses. Dada a envergadura da obra, o
interesse internacional na Amazobnia, estes grupos foram em grande numero, e
acabaram por se unir em redes especificas para consolidagéo, representatividade e
empoderamento, financiaram e apoiaram as manifestacbes nacionais e
internacionais a partir de suas redes internas além de engrossarem 0 COro nos
foéruns internacionais. Suas caracteristicas se Diferenciam Culturalmente e se
posicionaram como Veto aos empreendimentos.

Os Orgdos de Representacdo se posicionaram dependendo de seus
representados:

e Os laborais, se aliaram conforme seus representados, ja descritos.
Houve uma atividade maior por parte daqueles de origem na esquerda
politica e que tém ligacbes em suas formacoes.

e Agueles que representavam o Capital, seguiram o discurso
desenvolvimentista das campanhas em favor das obras, financiaram as
campanhas e 0s movimentos pré-usinas. Seguindo sua propria
coeréncia, a caracteristica maior deste grupo € a Diferenca de Poder e
Recursos e seu posicionamento € de promocao da realizacdo das
obras.

e Ha ainda os que representavam o conhecimento. De maneira geral
pode-se afirmar que se mantiveram em tom de Neutralidade e seu
caracteristica principal € o seu Diferencial de Conhecimento. Aqui cabe
observar que os Consultores se portaram como manda a ética
profissional e os Académicos se manifestaram radicalmente contra o

processo de licenciamento, pois partiram da conviccdo de que 0s
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dados levantados argumentavam por si s, a inviabilidade ambiental da
obra. Interessante também colocar que as pessoas que eram
representadas, muitas vezes eram as mesmas, ora consultores, ora
pesquisadores. Os pesquisadores se movimentaram a partir de seu

sindicato, sendo que alguns séo ativistas de ONGs ambientalistas.

O grupo aqui chamado de Mega Organizagdes, tem seu diferencial patente
nos Recursos e Poder, e se pronunciaram como Promotores da liberacdo do
licenciamento, dos grupos que apoiaram o licenciamento, € o de maior interesse.

O grupo de Agéncias, presumivelmente ndo tomou posicionamento em favor
ou contra as obras, agem conforme as normas que os regem. Cabe, no entanto a
observacdo de que o IBAMA foi frequentemente contestado por ndo cumprir suas
funcBes sob a perspectiva dos contrarios as obras, sofreu claras pressfes politico
partidarias, que lhe custaram demissdes e mudancas de diretoria.

Outro ponto € a FUNAI, em vista dos impactos a serem absorvidos pelas
populacdes indigenas, reconhecidas inclusive pelos consércios, emitiu documento
nao se opondo a liberacdo das licencas.

Por fim, o caso do IPHAN, também ndo reagiu a altura dos impactos
previstos. Ainda que tenham ambos, FUNAI e IPHAN, se pronunciado na analise
dos EIA/RIMA alertando a ndo contemplacéo de estudos a respeito dos assuntos de
sua reponsabilidade, ndo colocaram nenhum 6bice a concessao das licencas.

O grupo Uniédo, da qual fazem parte os Ministérios, com a evidenciacdo maior
dos MMA, ME e MT, da Casa Civil e do Presidente da Republica. O Ministério do
Meio Ambiente Unica defensora do ambiente n&o resistiu as imposi¢cdes politicas e
0s embates dos setores desenvolvimentistas, Ihe custando demissées e um ministro.

O Estado posicionou-se fortemente como promotor das obras, passou uma
imagem de desenvolvimento ou o retorno a idade da pedra. Responde processo,
junto com o Municipio, de uso de poder e da maquina publica para interesses
privados.

O Municipio também se posicionou em favor das obras.

A Assembleia Legislativa constituiu uma CPI, provocou 2 audiéncias nos
distritos de Jaci Parana e Mutum Parana, em 26 de marco e 24 de abril, convocou
pessoas e fez um relatorio final, divulgado em novembro de 2010. O relatério foi
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enviado as instituicdes inerentes das quais ressaltamos FUNAI, FUNASA e ICMBIO,
gue ndo se manifestaram.

Quanto ao grupo internacional, excecdo do interno, todos tiveram
posicionamento contra, hdo as obras, mas ao processo de licenciamento.

E interessante também que se coloque uma parte das conclusdes da parte
dos agenciadores, mas especificamente, no Relatério do Banco Mundial a respeito
dos financiamentos de grandes empreendimentos. Esta explicita a concretizacéo do
projeto energético planejado, como se pode ver entre as conclusfes do relatério e a

abordagem desenvolvimentista do setor:

Usinas hidrelétricas (UHEs) continuardo a desempenhar um papel
predominante na matriz elétrica brasileira — estima-se que em 2015, as
UHESs serao responsaveis por aproximadamente 75% da eletricidade no
Brasil. Um (sic) parte significativa do potencial hidrelétrico do pais
localiza-se na Amazbnia, regido ambientalmente delicada. O
licenciamento ambiental de projetos hidrelétricos no Brasil € considerado
como um grande obstaculo para que a expansdo da capacidade de
geracao de energia elétrica ocorra de forma previsivel e dentro de prazos
razoaveis, a qual, por seu turno, representaria séria ameaga ao
crescimento econémico. (BANCO MUNDIAL, p.8)

No quadro 5 sédo apresentados os resultados da analise deste conflito em

formato consolidado.
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Fonte: Elaborado pelo autor.
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4.2 Conflito Internacional

Os movimentos sociais internacionais tém participado das mobiliza¢cées no
Brasil desde o lancamento da Cartilha Viva o Rio Madeira Vivo, como ja descrito no
Conflito do Licenciamento. Este subcapitulo ndo vai abordar novamente estas
movimentacfOes, portanto descreveu-se aqueles mais evidentes, realizados no
exterior ou promovidos por atores externos ao Brasil.

Apébs a publicacdo dos EIA/RIMA (dezembro de 2005), as organizagdes nao
governamentais bolivianas e peruanas contrarias a construcdo das usinas, se unem
aos grupos brasileiros e co-assinam cartas abertas.

Em setembro, o IBAMA aprova estes estudos, motivando uma maior
movimentac&o dos atores internacionais. Em outubro (12) organizagdes campesinas
e ambientalistas se reunem em Riberalta, e publicam o Pronunciamiento de la
Region Amazonica de Bolivia en torno a las represas proyectadas sobre el rio
Madera, solicitando ao governo boliviano intervir junto ao governo brasileiro,
exigindo esclarecimentos a respeito dos impactos possiveis em territério boliviano
(SWITKES, 2008b, p.214).

Em novembro (7), David Choquehuanca, do Ministerio de Relaciones y
Cultos, envia carta a Celso Amorim, do Ministério das Relacdes Exteriores do Brasil,
solicitando uma comissdo binacional para tratar da analise de projetos relativos ao

Rio Madeira.

En el marco de las relaciones bilaterales de alto nivel establecidas entre
nuestros paises, mi Gobierno solicita expresamente la remision del
tratamiento de este tema a una Comisién Binacional para analisis de
Proyectos relativos al Rio Madera, propuesta mediante Nota Verbal
VREC/DGAB/DAM/539/04. (CHOQUEHUANCA, 2006, p.217).

Ainda em 2006, durante la Cumbre Sudamericana de Naciones (8 y 9 de
diciembre) y la Cumbre Social por la Integracion de los Pueblos (del 6 al 9), em
Cochabamba, a Alianca Social Continental e o Movimento Boliviano para a
Soberania, acompanhados de representantes de varias ONGs, alertam da
possibilidade de impactos ambientais em territorio boliviano e pedem ao governo
boliviano para que intervenha junto ao governo do Brasil e as Organizacfes

Multilaterais quanto aos possiveis danos e que incluam os afetados bolivianos nas
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discussbes a respeito do projeto(ALIANCA SOCIAL CONTINENTAL E O
MOVIMENTO BOLIVIANO PARA A SOBERANIA, 2008).

Na cidade de Cobija, Bolivia, em fevereiro de 2007, antecipando o encontro
dos presidentes do Brasil e da Bolivia, os Povos do Norte Amazoénico da Bolivia
fazem um pronunciamento evidenciando os impactos das obras do Madeira, e da
bacia hidrogréfica rio acima, por alterarem as condic6es mais basicas dos povos que
vivem as margens do mesmo e de seus afluentes condenando-os a expulsdo de
seus territorios e se posicionam: “Que ante la magnitud de los dafios mencionados,
no hay compensacion posible, como tampoco se puede negociar otra cosa que la
suspension total de la construccion de las represas del Madera.” (GRUPOS DEL
NORTE AMAZONICO, 2007, s.p.). Este Grupo €é composto por diversos
representantes das comunidades dos Estados de Beni e Panda® (BANK
INFORMATIONAL CENTER, 2007).

Em margo (5), grupos representantes de ribeirinhos, campesinos e dos
afetados pelas barragens do Rio Madeira de Rondbnia, e dos Departamentos de
Panda, na Bolivia e de Madre de Dios, no Peru, se reunem em Porto Velho,
cumprindo compromisso acordado em Cubijas, para organizar o Movimiento Social
en Defensa de la Cuenca del Madera y de la Region Amazénica. como forma de
resisténcia conjunta contra grandes projetos. Na ocasido publicam a declaracdo No
pasaran sobre el pueblo del Madera, repudiando a forma como vinha sendo feita,
sem os devidos estudos e atropelando os direitos humanos do povo (SWITKES, G.
2008b, p. 223).

Em de julho (10) de 2007, imediatamente ap0s a concessdo da LP UHE
Santo Antdnio, o Ministerio de Relaciones e Cultos da Bolivia, envia carta ao seu
par, o Ministro de relacdes exteriores do Brasil, expressando a preocupacao do

governo boliviano com a aprovacao desta licenca.

%5 Tierra Territorio Comunidad Reserva; Movimiento Social en defensa de la cuenca del Rio Madera y
de la Regiébn Amazonica; Comunidad Bella Flor; Sub Central Bella Flor; Campesina Porvenir-
Pando-Bolivia; Canahan; Comunidad Vifia del Rio Provincia Madre de Dios; Comunidad
Campesina 5 de Agosto; Provincia Nicolas Suarez Pando; Cobija-Pando; Comunidad Lago
Victoria; Foro Regional Amazonico; Comunidad Canada; Sub Central Sena; Comunidad
Genechiquia; Comunidad Bella Brisa; OTB Tajibo; Federacion Sindical Unica de Trabajadores
Campesinos; Regional Madre de Dios; Comunidad Derrepente; Comunidad Loma Alta; Comunidad
Santa Lourdes; Comunidad Cayusal; Cooperativa Integral Agraextractivista Campesinos de Pando
(COINACAPA); Comunidad Lago Victoria; Comunidad Las Amalias; OTB Puerto Consuelo;
Comunidad Comunidad Las Amalias; Comunidad Portachuelo Bajo; Comunidad Portachuelo Bajo;
Sindicato Agrario de Trinchera; OTB Nueva Esperanza.
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O Ministro das Relagbes Exteriores respondeu a missiva trés dias (13) depois
dizendo que as licencas estdo integralmente em territério brasileiro e seu
licenciamento é de responsabilidade das autoridades ambientais brasileiras.
(CRAIDE, 2007a). A mesma noticia no periédico O Globo “Usinas: pais ndo aceitara
intervencao boliviana.” (OLIVEIRA; DUARTE, 2007).

No entanto, ha diversas manifestacfes de autoridades do conhecimento
contradizendo esse posicionamento. Estas inconsisténcias estdo relatadas em um
estudo coordenado pelo pesquisador Célio Bermann (2010, p.1), do Instituto de
Eletrotécnica e Energia da USP, encomendado pela ONG Amigos da Terra —

Amazonia Brasileira e o pelo BIC com

[...] o objetivo de apresentar uma avaliagdo das principais questbes de
ordem socio-ambiental (sic) que envolvem as usinas hidrelétricas
construidas e planejadas na Regido Amazdnica continental, abrangendo
ndo apenas o territério brasileiro como também todos os paises
transfronteiricos.

A iniciativa do governo boliviano em solicitar uma comisséo binacional para
discussdo dos empreendimentos inerentes as acgdes fronteiricas e a anuéncia do
governo brasileiro nesse esforco ndo demandou nada de concreto. Em entrevista a
repérter Thais lervolino, no sitio Amazonia.org.br, um brago de divulgacdo da ONG
Amigos da Terra, a advogada do FOBOMADE, Evelyn Mamani, participante das
reunides, declara que nada se avancou, uma vez que pelo lado brasileiro os técnicos
designados nao tinham poder decisério e ndo retornavam as demandas.
(IERVOLINO, 2009).

Apés a LI, em agosto de 2008 o governo da Bolivia, mais uma vez, por
intermédio de seu Ministério para assuntos exteriores, exorta sua preocupacao para
com a LI concedida. Em uma carta ‘mais dura’ suspende reunides bilaterais
programadas até o retorno da missiva e expde desconcerto pelo descaso quanto a
incompletude dos estudos ambientais. (AMAZONIA.ORG, 2008)

Em 2009, apesar de que o Brasil tenha reconhecido, na ultima reunido
bilateral, a possibilidade de impactos ambientais em territorio boliviano e que estes
deveriam ser discutidos e negociados, as obras seguiram normalmente, uma vez
gue a construtora insistia que 0s impactos se restringiam ao territorio brasileiro.
(ARISMEND, 2010b). Um levantamento foi realizado para estudar a situagao
socioambiental relativo a construgdo do Complexo do Madeira em terras bolivianas.
O estudo foi realizado pelo Programa de Investigacion y Monitoreo Ambiental
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(LIDEMA), e faz parte de uma série de estudos de caso a respeito das probleméticas
ambientais na Bolivia. O estudo diagnostica a situacdo em 2010, quando foi

encerrado como resultante de:

A la realizacion de los deficientes estudios en el Brasil, se sumaron los
oprobiosos procesos de licenciamiento, presionados por el gobierno de
Brasil y que implicaron inclusive un cisma en el Instituto Brasilero del
Medio Ambiente (IBAMA), que se vio obligado a aprobar los estudios que
la misma instancia habia aprobado.

[...] Las organizaciones sociales de la regién afectadas, promovieron un
movimiento social de rechazo al proceso, que continué manifestdndose
el afio 2009 y soportando represién policial en la ciudad de Porto Velho.
Por su parte el Gobierno de Bolivia mostr6 una absoluta ambivalencia
ante la situacion. (ARISMEND, 2010a p.14)

Em relacdo as questdes bilaterais, o diagnéstico foi:

[...] Las reuniones técnicas tanto en Bolivia como en Brasil, tuvieron un
cariz distractivo e irrelevante.

[...] Se debe destacar la débil reaccion de la diplomacia boliviana y la
virtual anuencia oficial al proceso, asi como la total ausencia de eventos
de debate y andlisis especifico sobre el tema. (ARISMEND, 2010a p.14)

Por fim, o autor conclui que a comisséo bilateral foi dissolvida com o resultado
do reconhecimento da necessidade de maiores estudos, discussdes e negociacdes
a respeito dos impactos em area boliviana. Uma das razbes da dissolucdo da
comissdo era a auséncia de poder decisério, uma vez que a tudo deveria ser
enquadrado a Agenda Positiva Brasil/Bolivia, agenda esta que € conciliatéria e
considera 0s assuntos subjacentes como as questdes de energia de
hidrocarbonetos, que tem precedéncia nos niveis maximos de decisdo do governo e
desta forma subtraindo quaisquer possibilidades reais de uma abordagem mais firme

e efetiva do governo boliviano. O autor termina afirmando que:

El rol de la autoridad ambiental competente de Bolivia, practicamente
finalizd en torno a esta problematica, con la Agenda positiva del
gobierno, poniéndose de manifiesto una vez mas su debilidad crénica,
especialmente al estar ambos paises inmersos en un modelo de
desarrollo eminentemente economicista. (ARISMEND, 2010b, p.2-3).

Enfim, a Bolivia foi tomada pelo posicionamento hegemoénico do Brasil, a
exemplo do que ja havia sido feito com o Paraguai, uma vez que autoritariamente o
pais define o desenvolvimento de grandes empreendimentos sem o0s devidos
cuidados aos direitos de seus vizinhos mais fracos. Além disso, estes
empreendimentos tem o apoio do programa da IIRSA, que com foco macro, releva

as questdes pontuais.
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Bermann et al (2010, p.13) sintetizam o processo do licenciamento ambiental
e o entrevero internacional do Complexo do Madeira em uma frase,

Um conjunto de estudos criticos sobre os empreendimentos foi
produzido. Algum grau de debate ocorreu, mas o que prevaleceu foi a
decisdo politica ao invés de um resultado de debate publico sobre fazer
ou ndo uma obra. Estudiosos bolivianos se debrucaram sobre as
consequéncias em territério boliviano (FOBOMADE . 2009) (sic)
caracterizando as consequéncias transfronteiricas.

Os atores envolvidos neste conflito estdo representados na figura 4.

Figura 4 - Atores do Conflito Internacional.
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Os ribeirinhos e os campesinos, apenas recolocando, foi a classificacdo dada
aos atores ribeirinhos, agricultores e pescadores familiares impactados em territorio
estrangeiro, Observe-se que estes atores tem ascendéncia indigena e se uniram em
torno de organizacbes mais fortes, formaram a FOBOMADE, junto com os pares
brasileiros, se apoiaram muito na rede Amigos da Terra, o0 MAB e organizacdes
confessionais, em especial a Via Campesina. A exemplo do Brasil, esses povos nao
tiveram apoio das regifes mais desenvolvidas da Republica Boliviana como atesta
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Arismend (2010b), O posicionamento do povo boliviano depende do enfoque dado,
aqueles com uma visdo do desenvolvimento, do ponto de vista energético, se
posicionaram a favor da construcdo das obras, em antagonismo com 0S povos que
vivem na regido e os ambientalistas por assim dizer. Note-se que a regido afetada é
a regido mais pobre da Bolivia e que os demais sao relativamente indiferentes com o
gue ocorre nessa regiao, deixando os nativos, em sua maioria de etnias diversas da
dos grandes centros desenvolvidos (ARISMEND, 2010b; FOBOMADE, 2007; BANK
INFORMATIONAL CENTER, 2007; AMAZONIA.ORG, 2008).

Pode-se concluir, que pelo lado brasileiro o Conflito Internacional envolvendo
Brasil, Bolivia e Peru, foi causado em razdo do dominio dos recursos, em termos de
tratamento foi abordado como Gestdo do conflito, no entanto sem exercicio das
ferramentas possiveis de utilizacdo, dada a extrema desvantagem em termos de
poder entre os atores envolvidos, no caso Brasil e Bolivia predominantemente.

Os campesinos entdo se posicionam como contrarios, em intensidade de
veto.

O FOBOMADE, MAB, Amigos da Terra, Via Campesina, ONGs ambientalistas
se movimentaram em ambito internacional e conseguiram monc¢des de Censura e
uma Condenacado. Pressionaram as organiza¢fes das quais o Brasil é associado,
mas sem grande efeito pratico. Um posicionamento de Veto.

O governo boliviano ficou ambiguo entre defender o meio ambiente, como
tentou o ministério inerente e o favoravel, como o setor energético e de transportes.
Aqui vale anotar que os estudos da hidrovia estdo avancados no territorio boliviano e
peruano, um empreendimento ao qual o Brasil se posiciona como tendo recuado de
seu intento. Ainda neste sentido é dicotdmica a posi¢cédo do Presidente Evo Morales,
gue inicialmente se posicionou contra os empreendimentos e depois nao se
posicionou mais, contrariando as solicitacdes da Via Campesina, organizacdo da
qual é membro fundador. Portanto, neste estudo classificado como Apoiador dos
projetos.

As coalizGes internacionais aqui no caso representadas pelo Tribunal das
Aguas, OIT e OEA, se posicionaram em Oposicdo as obras, manifestaram-se
solicitando Precaucédo, em verdade a completude dos estudos e procedimentos ja
estabelecidos.

Os resultados do Conflito Internacional estdo apresentados de forma

consolidada no quadro 6.



Quadro 6 - Caracterizacdo do Conflito Internacional.
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4.3 Conflito Etnico: Indigenas

Novamente, a exemplo do subcapitulo anterior ndo se trara as
movimentagfes jA expostas no Conflito do Licenciamento, atendo-se a novas
movimentacoes.

Vale ressaltar que o Brasil é signatario da Organizacdo das Nacfes Unidas
(ONU), da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), da Organizagao
Internacional do trabalho (OIT), entre outras organizagOes de defesa dos direitos
humanos. Pode parecer redundante, mas estes foram o0s destinatarios das
reivindicacdes dos atores defensores das minorias indigenas e quilombola, embora
esta Ultima apareca muito discretamente como apoiadora em movimentacoes
indigenas. Além disso, o Brasil é regido por sua Constituicdo Federal e, no caso,
argui-se o ndo acatamento do seu artigo 5° que versa sobre os direitos do cidadao,
linha em que se baseiam a maioria das argumentacfes explanadas. Também na
Constituicdo Federal (Titulo VIII, Da Ordem Social, Capitulo VIII, dos indios), os
artigos 231 e 232, que versam sobre os povos indigenas, destaca-se:

e As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios
e dos lagos nelas existentes;

e O aproveitamento dos recursos hidricos, inclusive os potenciais energéticos, a
pesquisa e a lavra das riqguezas minerais em terras indigenas sé podem ser
efetivados com autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades
afetadas, ficando-lhes assegurada (caso autorizada a lavra) a participacdo em
seus resultados da lavra, na forma da lei.

e E vedada a remocdo dos grupos indigenas de suas terras, salvo, “ad
referendum” do Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que
ponha em risco sua populacdo, ou no interesse da soberania do Pais, apos
deliberacdo do Congresso Nacional, garantido, em qualquer hipétese, o
retorno imediato logo que cesse o risco.

e Os indios, suas comunidades e organizacbes sdo partes legitimas para
ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o

Ministério Publico em todos os atos do processo.
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De forma geral este conflito € muito simples de definicdo, embora ndo seja o
mesmo para solucdo. A FUNAI, ndo se opss aos licenciamentos das obras (FUNAI,
2007), como sera exposto adiante, ainda que tenha anuido ter conhecimento e ser
denunciante da incompletude dos estudos iniciais, EIA/RIMA em relacdo aos povos
indigenas. (FUNAI, 2006).

Outra caracteristica neste conflito € que, por natureza, estas minorias, a
indigena e quilombola, optam pelo isolamento e assim ficam a mercé dos
acontecimentos por auséncia. Esta € a razdo de serem os atores deste estudo
aqueles que representam estes povos voluntariamente, como a KANINDE, o CIMI, e
a COIAB, e os institucionalizados, como a FUNAI. A diferenca é que o0s
institucionalizados sao investidos de poder e ganham para isto, sendo uma funcéo
remunerada, independente de ser voluntaria ou voluntariosa. Os movimentos de
oposicao divulgados e vistos pela sociedade como um todo, ndo contavam com
povos indigenas isolados, nem os voluntariamente ndo relacionados com a cultura
majoritaria. Os indios que participaram dos eventos s&o indios mais esclarecidos,
com maior interacdo com a civilizacdo colonizadora, como os Cinta Larga, 0s
Gavides, os Araras e os Karitiana, unidos em defesa de suas origens.

Divulgados os EIA/RIMA a FUNAI, jurisdicionada ao Ministério da Justica, por
meio da Coordenacdo Geral de Patrimodnio Indigena e Meio Ambiente (CGPIMA)
emite o oficio 491/CMAM/CGPIMA/06 (25/10), salientando que aqueles estudos
continham informacdes parciais a respeito das questdes indigenas e que eles se
restringiam a dados informativos e néo a estudos formalizados, nem esclareciam os
impactos socioambientais possiveis. Ainda neste oficio, esclarece que segundo seu
entendimento (da FUNAI) os documentos deveriam ter as andlises técnicas do
ambiente quanto as questdes fisicas, bidticas, econdmicas e culturais relativas aos
grupos indigenas afetados. Acresce que foi noticiado a existéncia de outros povos
indigenas, isolados, que vivem na area de abrangéncia dos empreendimentos.
Claramente “[...] Além disso, entendemos que as comunidades indigenas a jusante
(grifo do autor) dos empreendimentos foram desconsideradas nos Estudos
Ambientais, revelando do nosso ponto de vista uma falha significativa nos Estudos.”
(FUNAI, 2006, p.1). Neste mesmo oficio, entre outras considerag¢des, acresce “[...]
outro aspecto importante, é sobre a indicagdo da existéncia de Indios Isolados
(grifo do autor) na area de influéncia do Complexo do Madeira.” (FUNAI, 2006, p.2).

Inclui também uma série de recomendacoes.
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Em resposta, FURNAS (06/12) envia mapas solicitados e esclarece que as
terras indigenas citadas no oficio estdo muito distante da area de abrangéncia do
complexo.

O IBAMA, também responde o oficio (10/01), a partir de seu Oficio n° 42/2007
— GT/IBAMA, onde explana, ndo sem antes grifar que até aquele momento havia
sido pedida tdo somente a Licenga Ambiental, :

[...] A area de influéncia dos empreendimentos propostos, conforme
verificada no Estudo de Impacto Ambiental, ndo atinge as comunidades
citadas no referido oficio. As Terras Indigenas de jusante citadas nao
margeiam o rio Madeira e sim os seus afluentes.” (grifo do autor)
(IBAMA, 2007h, p.1)

Em tréplica (24/05), a FUNAI responde que acata as considera¢fes do
IBAMA e ndo imp0&e 6bice a emissédo da Licenca Prévia (FUNAI, 2007).

O IBAMA concede a LP mediante 33 condicionantes, das quais apenas uma
concernente a populacao indigena, dizendo que empreendedor deve contemplar as
recomendacgfes da FUNAI em seu Programa de Apoio a Comunidades Indigenas,
sem esclarecer quais.

A partir deste ponto as ONGs KANINDE, CIMI, COIAB, CPT, FOBOMADE,
entre outras que defendem minorias étnicas, se uniram nas manifestacdes sociais
programadas por outros grupos como o MAB, Amigos da Terra e Via Campesina.
Concomitantemente, se valeram de ferramentas para alcancar as vias
internacionais, como a ONU a OEA e o Tribunal da Aguas, em forma de dentincias
argumentando a desconsideracdo dos estudos quanto as populagdes tradicionais,
ferindo o art. 6° da Convencéo 169, sobre Povos Indigenas e Tribais da Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT) que versa a respeito da necessidade de consulta
dos povos afetados por impactos socioambientais, isto feito de maneira apropriada,
ou seja, condizente com estes povos (BERMANN, et al, 2010).

Estas denuncias provocaram diligéncias e inspecdes destas organizacdes, a
exemplo da visita de James Anaya, relator especial das Nac¢oes Unidas para Direitos
Humanos e Fundamentais dos Povos Indigenas em 2008 e depois em 2010.
(UNISINOS, 2010).

Em junho (2008), é publicado um relatério do grupo GTA: O Fim da Floresta?
A Devastacdo das Unidades de Conservacdo e Terras Indigenas em Rondonia,
onde ja se destacava a proximidade de indios isolados na area de abrangéncia das
obras. (GRUPO DE TRABALHO AMAZONICO - GTA RONDONIA, 2008)
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A FUNAI expede em 30 de julho oficio n° 203/PRES/FUNAI/2008, que inclui
um Plano de Trabalho onde descreve reunido ocorrida com o consorcio MESA em
que foi acordado a construcdo de um plano para identificacdo de areas onde estéao
0s povos isolados que podem ser afetados pelas obras da UHE de Santo Antdnio, e
sua represa. Na denuncia formal assinada pela Amigos da Terra, Kanindé e outros,
denuncia que este oficio sé foi divulgado apdés a emissdo da LI. (AMIGOS DA
TERRA et al, 2010).

Em outubro, trés semanas apos o inicio das obras O Globo publica matéria
denunciando a ameaca a grupos indigenas isolados pelas obras do Madeira. Nesta
matéria h4 uma declaracdo de Elias Bigio, entdo coordenador geral de indios
Isolados da Funai, de que se fosse constatada a presenca de indios nas imediacdes
das obras, estas nao seguiriam seu calendario (CARVALHO, 2008).

Em seguida surge a polémica a respeito da mudanca de eixo da UHE de Jirau
e esta focada no Conflito do Licenciamento. Acresce-se aqui uma Audiéncia Publica
solicitada pelo Comité de Sustentabilidade da Usina de Jirau, no distrito de Mutum
Parana, em abril de 2010, com o objetivo de se formar este comité. No relato da
CPT na dendncia ao relator da ONU em 2010, nesta reunido estiveram presentes
“[...] de los pueblos indigenas se presentd sélo un lider Karipuna,” e que a reuniao
“[...] en la préactica se redujo Unicamente a revision de la informacion de intereses
del consorcio sobre los 33 condicionantes del Projeto Basico Ambiental-PBA.”,
concluindo que os presentes se sentiram como se tivessem sido “[...] invitados solo
para legitimar los intereses econémicos del consorcio Energia Sustentavel do Brasil,
el ESBR.” (CIMI; CPT, 2010, s.p.), concluséo esta, comum entre 0s participantes das
audiéncias publicas destinadas as discussbes de tratamento de conflitos
socioambientais jA detectadas em trabalho coordenado por Leroy e Acserad
(SOUZA et al, 2009, p.5-6):

Nos casos estudados, porém, as audiéncias publicas foram usadas pelos
empreendedores e oOrgaos estaduais como instancias formais de
transmissdo de informagBes sobre os beneficios econémicos dos
empreendimentos, em detrimento do debate amplo e transparente sobre
seus impactos sécio-ambientais, para um publico que é tido como mero
receptor da mensagem, atitude que imp®&e limites claros ao seu papel
efetivamente  democratizante. N&o raras vezes, exercem-se
constrangimentos morais sobre os interessados, presentes ou ndo nas
audiéncias, para que estes silenciem.
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Quanto a Assembleia Legislativa Estadual, nas convocacdes para a apuracao
e esclarecimento dos fatos pela CPI, a FUNAI ndo se manifestou apesar de ter sido
formalmente convidada.

Em janeiro (07) de 2012, a agéncia Reporter Brasil, publica noticia em que
FUNAI confirma a presenca de povos indigenas isolados em area préxima ao
canteiro de obras das usinas. Noticia também que esta confirmac¢do havia sido
publicada no blog da regional da Coordenacdo Regional de Rondbnia e depois
retirada, no entanto, ja havia sido capturada e divulgada por ONGs e interessados
da questdao (CEDEFES, 2011; FARIAS, 2011). A reportagem ndo conseguiu
esclarecimentos a respeito dessa acdo (REPORTER BRASIL, 2012). Fica a questéo
para estudo futuro.

A Plataforma DHESCA, também denuncia a violacdo dos direitos dos
indigenas em seus relatérios (ZAGALO; LISBOA, 2011).

A figura 5 apresenta os atores deste conflito.

Figura 5 - Atores do Conflito Etnico: Indigenas.
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Desta forma, este conflito se desenha de forma diferente dos inerentes, qual
seja, por disputa de propriedade e dominio de recursos naturais, pois o sentido de
propriedade ndo pode ser definido para os povos isolados que tém por habito evitar
as populagdes e aglomerados, 0 que causa seu deslocamento compulsério criando
conflitos outros que n&o s&o objeto deste estudo. Elimina-se a causa do conflito por
acOes antropicas, uma vez que este se desenha desde antes que estas acles
acontecam. Assim, este conflito se enquadraria melhor na definicdo de Little como
um conflito causado por diferencas culturais, ou seja, aqui descrito como Desnivel
de Conhecimento, mas uma limitagdo deste raciocinio € que para haver desnivel
deve haver comparacdo e os povos isolados ndo se comparam. No entanto, seus
defensores, das minorias étnicas, indigenas e quilombolas, tomam uma posi¢ao de
Veto, na tentativa de impedir a afetacdo a estes povos, em especial os isolados, o
que remete a disputa do direito de dominio dos recursos. Assim, assume-se a
principal causa como uma Disputa por Recursos Naturais.

Seu tratamento é claramente de Gestdo e, como nos casos anteriores,
prevaleceu o uso da teoria dos jogos, forcando um resultado de soma zero, nao
sendo aplicada, na medida do possivel, a teoria da escolha racional.

Quanto a classificacdo e posicionamento dos atores apresenta-se o quadro 7,
com a ressalva de que a FUNAI, aqui posicionada como Neutra, € denunciada pelos

defensores dos povos indigenas como omissa.



Quadro 7 — Caracterizagdo do Conflito Etnico: Indigenas.
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4.4 Conflito Estrada de Ferro Madeira Mamoreé (EFMM)

Este conflito se constitui pela preservacdo do patrimonio cultural tombado em
1989 pela Constituicdo do Estado de Rondonia, em 11 de novembro de 2005 pelo
IPHAN e regulamentada pela Portaria n° 231, de 13 de julho de 2007 do Ministério
da Cultura. Com as obras para formacéo e o alagamento das represas do Complexo
do Madeira, muitas partes da antiga EFMM, ficardo comprometidas ou submersas.

Antes de descrever o decorrer dos fatos, coloca-se que, em reunido para
tratar dos impactos sobre o acervo da ferrovia no caso de aumento da cota de
operacdo da UHE de Santo Antdnio, dia 9 de marco de 2012, os representantes da
concessionaria Santo Antdonio Energia (SAE), antiga MESA, apresentaram, para
surpresa de todos os demais, representantes do IPHAN, do IBAMA e da Secretaria
Estadual de Cultura, a Lei estadual numero 1776, criada em 10 de agosto de 2007,
que trata do desmembramento de parte do patriménio da EFMM tombado,
justamente a parte afetada pelas obras.

Em marco de 2006, reinem-se FURNAS e IPHAN que resulta em um oficio
(GA.LLE. 090.2006) de retorno por parte de FURNAS alguns dias depois (24),
anexando uma série de documentos que foram solicitados durante a reunido,
incluindo um conjunto fotografico de pecas e sitios correspondentes a EFMM. Neste
mesmo oficio FURNAS pede a indicagao da area tombada para “[...] que possamos
propor a melhor solugcdo de arranjo do canteiro do AHE Santo Antonio (sic), que
evite, se possivel, a interferéncia direta na area tombada ou, caso contrério,
minimize uma eventual interferéncia.” (FURNAS, 2006, p.1).

Em resposta IPHAN (Oficio N° 007/06 GProt/DEPAM-RJ) em abril, esclarece
gue o material enviado ndo é adequado para avaliacdo dos impactos, ainda que
tenha identificado alguns impactos. Anexa documentacdo propria com imagens e
outros documentos para que o empreendedor sinalize exatamente quais as areas
que serdo afetadas e de que forma (IPHAN, 2006). Furnas responde anexando o
desenho da UHE de Santo Antonio em maio do mesmo ano.

Em julho (31), o IPHAN (2006, p.1) responde por

[...] determinac&o do Diretor do DEPAM, Prof. Dalmo Vieira Filho

[...] que o IPHAN pde-se de acordo com os compromissos manifestado
por V.S2 no documento encaminhado por fax, quanto a realizacdo de
acOes mitigadoras e compensatérias dos impactos ao patrimonio cultural
protegido da Estrada de Ferro Madeira Mamoré.
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[...] uma vez apresentados tempestivamente os projetos e demais acdes
mitigadoras e compensatérias, [...] o IPHAN expedird as licencas e
demais documentos que couberem em seu ambito juridico-
administrativo.

Outubro (2006), IPHAN, por meio do oficio n°150/06/GEPAN/DEPAM/IPHAN,
anui com o que consta nos EIA/RIMA e consente na emisséo da LP junto ao IBAMA,

mas impde condicionantes:

Apresentagdo de projeto de diagndstico arqueoldgico em até sessenta
dias da emisséo da LP:

Implantacdo de programa de prospecc¢do arqueoldgica pré-historica e
historica;

Execucédo de um programa de resgate arqueoldgico.

Acresce que, como medidas mitigadoras e compensatorias deve ser elaborado:

Projeto de viabilizacdo e reativacdo do percurso da linha férrea entre
Porto Velho, Santo Antonio e Museu da Estrada de Ferro Madeira
Mamoré;

Elaboracdo de um plano de manejo e revitalizacdo das areas onde
estdo as ruinas do hospital, cemitério da Candelaria e da Igreja de
Santo Antonio.

Projeto de construcdo de um Centro de Cultura das Nacdes Indigenas
impactadas pela construcéo da EFMM;

Projeto de um Memorial aos trabalhadores da EFMM.

Ainda neste oficio, destaca que nenhuma obra de engenharia deve ser

realizada nas areas que devem ser objeto de prospeccdo , protecdo ou salvamento

arqueoldgico antes da realizacdo dos mesmos.

Em julho de 2009, a Associacao de Preservacdo do Patrimonio Histérico do

Estado de Rondbnia de Amigos da Madeira-Mamoré (AMMA), descreve o0s

acontecimentos em carta denuncia enviada para o entdo Ministro de Cultura, Sr.

Juca Ferreira, a partir do relato de seu presidente. Assim temos:

Serraria das Onze Horas, desmontada entre setembro e outubro de
2009;
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e Prédio do Plano Inclinado ou Estacdo Velha, demolida em maio de
2010;

e Destruicdo da Candelaria e do Cemitério da Candeléaria, a partir de
2007,

e Subtracao dos Trilhos da estrada de ferro;

e Destruicdo do entorno da vila Ferroviaria e da Candelaria;

e Permissao de quiosques comerciais, no entorno e na area tombada;

e Destruicdo parcial e paulatina do Museu Ferroviario, a partir de 2007
com a autorizag&o do funcionamento de restaurantes instalados dentro
dos armazéns tombados;

e Subtracdo de diversos materiais historicos, incluindo um vagéao, hoje
servindo de atelié privativo no Lago Sul em Brasilia;

Ainda na carta a AMMA baliza as dendncias nas leis vigentes e registra que
as estas foram formalizadas junto ao MP Estadual e Federal além da 42 Camara em
Brasilia (AMMA, 2010).

A superintendéncia de Rondbnia, no relatério geral de Gestdo 2011 do
IPHAN, relata que naquele ano concentrou-se no acompanhamento do
licenciamento ambiental das duas usinas no Rio Madeira. Ressalta que estas obras,
executadas por empresas diferentes tém medidas de compensacao diversas. Note-
se que ndo se fala em mitigacdo. Justifica a ndo propositura de projetos a serem
executados em razdo do alto volume de trabalho exigido pelas demandas de
Rondobnia. Esclarece que tal procedimento, de acompanhamento do licenciamento
das usinas “proporcionou a esta unidade um amadurecimento também de algumas
discussoes relacionadas aos limites e possibilidades de nossa atuacao, respeitando
e tendo procurando manter clareza da missao institucional do instituto.”
(MINISTERIO DA CULTURA, 2012, p.131).

A CPI das Usinas da ALE em seu relatério anuncia que quanto a defesa do
patrimdénio tombado pela Unido: “[...] Nesse mesmo contexto, ha documentos que
demonstram danos aos bens e acervos da Estrada de Ferro Madeira Mamoré,
protegida e tombada pela propria Constituicdo do Estado.” (ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA ESTADUAL, 2010, p.71).
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O relatorio descreve o rol de documentos comprobatérios dos impactos

lesivos ao patrimonio da EFMM, donde aqui se destaca o:

[...] Memo n. 0585/CGPI/SEAD, demonstra que: “O prejuizo patrimonial é
incalculavel, tendo como parametro que simplesmente o Distrito de
Mutum Parana sumira do mapa, com ele ira grande parte da histéria da
E.F. Madeira Mamoré.” (grifo do emitente) (ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
ESTADUAL, 2010, p.71).

O relatério cita ainda, a Lei estadual n°. 1.776, que desmembra parte do
patrimdnio, autorizando a execucao das obras da UHE de Jirau nessas areas, mas
pondera: “[...] Contudo, a alteracdo do eixo, sem estudos precisos sobre a afetacao
do patriménio estatal, viola ato normativo legislativo, norma constitucional derivada,
bem como destrdéi fragmentos da historia do Estado de Rondbnia.” (ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA ESTADUAL, 2010, p.72).

O resultado da denuncia contra o IPHAN ao Ministro da Cultura parece nao
ter tido nenhum resultado pratico, uma vez que dois anos depois, em marco de
2012, a AMMA publica outra carta, em forma de manifesto dirigida a Presidente
Dilma Rousseff, denunciando os mesmos crimes e incluindo outros acontecimentos,
como a submersdo do Marco Rondon® e o fendémeno da Terra Caida?’ ocorrida no
bairro do Tridngulo, néo relacionados com a EFMM. Mas inclui também a submerséo
da Ponte de Jaci Parana, esta sim relacionada com a EFMM e tombada por lei
(AMMA, 2012). Estes fatos foram amplamente divulgados pela midia (Tudo
Rondénia; Rondbnia Agora; Rondbnia ao Vivo; Portal Amazdnia, entre outros).

Em fevereiro (07) de 2012, o IPHAN assina, juntamente com outros cinco
orgdos publicos e a SAE um TAC, elaborado pelo MP-RO e MPF denominado TAC
da Erosado, que trata de medidas de recuperacdo e compensacao dos impactos
causados pelo banzeiro quando da abertura das comportas da UHE de Santo
Antonio, no caso do IPHAN, se refere ao Marco Zero — Marco Rondon o qual a SAE
se compromete a resgatar. Nao ha referéncia ao patriménio da EFMM. Neste TAC
foi também acordada a situagcdo dos moradores do bairro Triangulo, impactados pelo
banzeiro.

No relatério da Diligéncia da Camara dos Deputados, em marco de 2012,

consta que o representante da Associacdo de Preservacdo do Patriménio Historico

?® Inaugurado em 1911, marcava a divisa dos Estados de Amazonas e Mato Grosso, tombado por lei,
submerso quando da abertura das comportas da UHE de Santo Antonio. Nao previsto nos EIA/RIMA.
" Fendmeno de erosao fluvial que desbarranca as margens de um rio, ocorrido quando da abertura
das comportas da UHE de Santo Anténio. N&o previsto nos estudos EIA/RIMA.
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do Estado de Rondbnia (APPHER), em seu depoimento apontou o desaparecimento
total da histérica Estrada de Ferro Madeira Mamore, apresentando documentos e
fotos.

Assim tem-se os atores, representados na figura 6.

Figura 6 - Atores do Conflito da EFMM.
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Assim, este conflito pode ser classificado como originario das Acdes
Antrépicas, seu tratamento foi de Gestdo e embora a potencialidade de aplicacéo
das teorias conjuntas que basilam este tratamento, foi utilizado majoritariamente a
teoria dos jogos.

Seus atores a AMMA tem uma caracteristica de defesa de Cultura e
posicionou-se em Oposicdo as obras, mas ndo se percebe uma condigdo
inegociavel, que seria entéo de veto.

O IPHAN, por estatuto defende patrimonio Cultural embora tenha se
posicionado ora com neutralidade, ora como oposicéo, esta muito timida, adotou-se
classifica-lo em um posicionamento de neutralidade, possivelmente pressionada
pelas forcas subjacentes.

Os demais atores séo classificados como no quadro 8.



Quadro 8 - Caracterizacdo do Confronto da Estrada de Ferro Madeira Mamoré.
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4.5 Conflito do Bairro Triangulo

O Conflito do bairro Triangulo é um conflito claramente causado por Acdes
Antropicas, uma vez que € decorrente da alteracdo da mecénica original do Rio
Madeira. Esta alteracdo se deve a construcdo de um gigantesco barramento no rio
e a ocorréncia se deve a abertura das primeiras comportas da UHE de Santo
Antbnio que se iniciou em dezembro de 2011, criando uma vazao violenta, com
ondas agressivas as margens do rio, denominada pelos ribeirinhos de banzeiro. Este
movimento causou uma erosao fluvial acelerada decorrendo em um
desbarrancamento das margens do rio, a semelhanca de um fenémeno, natural no
Rio Madeira, chamado de Terra Caida, evento o qual o empreendedor tentou, sem
sucesso, impingir a responsabilidade. Luis Garzon em entrevista a Tania Pacheco

explana (2012, s.p)

Ap6s o enchimento do lago da barragem de Santo Anténio, a abertura
das comportas, no dia 23 de janeiro de 2012, provocou uma
movimentacao irregular nas aguas do rio Madeira, produzindo socavagao
e o0 desbarrancamento de cerca de 7 km & jusante do eixo da barragem,
afetando diretamente o Bairro Triangulo, 5 km a jusante do eixo da
barragem (documento SA). Cerca de, (sic) 115 moradias foram afetadas
pelo processo erosivo e as familias encaminhadas para hotéis e
pousadas na cidade de Porto Velho. Realizamos entrevistas com
moradores deslocados e remanescentes foram direcionadas para
registrar como era seu modo de vida e quais suas impressdes acerca do
incidente que levou ao despejo forcado de centenas de pessoas.

O bairro do Triangulo, mais de um século depois de seu inicio, sera
remodelado, pois a forca das aguas derrubou uma série de constru¢cées mais
proximas da margem. E interessante colocar que este foi uma ocorréncia nao
prevista nos estudos iniciais do complexo, corroborando com as insistentes
denuncias de incompletude de tais estudos.

Em entrevista com morador nascido e criado no bairro, que infelizmente
declinou de identificagdo, sua casa construida em alvenaria tremia por vezes, depois
da abertura das comportas. A acédo deles foi procurar a Prefeitura Municipal que
disse o evento ndo era de grande importancia, apenas uma acomodacéao do terreno.
Na semana seguinte receberam a visita da Defesa Civil, anunciando que deveria se
retirar do local. A mudanca foi a toque de caixa, custeada pela empreendedora,
deslocando a familia para um hotel, onde ficaram até outra mudanca para um

apartamento alugado pela SAE, onde se encontram até a presente data (dezembro
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de 2012), aguardando a construcdo da casa acordada que esta em construcéo.
Quatro dias ap0s sua mudanca a sua casa perdeu um dos quartos para o rio.

Este depoimento, corrobora com os depoimentos de outros moradores, estes
fartamente documentados em reportagens audiovisuais e de ampla divulgacéao.

O Nucleo Rondobnia do Grupo de Pesquisa Poder e Politica publicas nas
bordas da Amazoénia (GPPAN) emitiu um relatério onde descreve o desenrolar dos
acontecimentos e inclui fotos e depoimentos dos moradores tradicionais, composta
por familias “[...] “beiradeiras”, marginalizadas socialmente, mas plenamente
integradas a um meio socioambiental Unico, conformado por usos e saberes
compartilhados, baseado na pesca e no agroextrativismo tradicionais.” (GARZON,
2012, s.p). H4 também filmagens publicadas no sitio eletrénico Youtube®® contendo
0S registros visuais e 0s alguns dos depoimentos transcritos no relatério do GGPAN.

Os moradores do bairro foram deslocados a hotéis e apartamentos custeados
pelo empreendedor até solucdo definitiva de sua situagcdo. Esta medida foi
conseguida gracas a intercedéncia do MP que conseguiu a assinatura de um TAC,
acordado em 3 de fevereiro e assinado em 7 do mesmo més.

Caracterizado o conflito como resultado de A¢Bes Antrépicas, tentou-se um
tratamento de Gestédo, mas a interveniéncia do MP resultou em um tratamento com
abordagem de Resolucdo do conflito, embora ndo se possa eliminar a causa em si,
pode-se afastar os afetados da causa e atender as necessidades que antes eram
atendidas. Enfim, é um tratamento processual, ndo coercitivo que trara outros
conflitos sociais inerentes as perdas culturais dos afetados. Seus atores, conforme
figura 7, posicionaram-se de acordo com 0 que se apresenta no quadro 9,
destacando-se que neste conflito ndo ha mais um posicionamento de veto, uma vez

gue a causa foi consumada e é irreversivel.

%8 http://ww.youtube.com/watch?v=_NKRKylAkHk
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Figura 7 - Atores do Conflito do bairro Triangulo.
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Quadro 9 - Caracterizacédo do Conflito do bairro Triangulo.
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4.6 Conflito do Deslocamento da Populacdo Afetada

Este conflito deveria ter seu inicio apos a aprovacdo da LI ou, ao menos, apés
a realizacao do leildo, quando o entdo ganhador da concesséao seria conhecido, uma
vez que estas negociacbes deveriam ser feitas por quem aceitasse as
condicionantes e ganhasse o leilao.

Em matéria publicada pela A Critica®® de 11 de marco de 2008:

[...] De acordo com a assessoria de imprensa do consorcio Madeira
Energia, as negociacbes com os ribeirinhos atingidos pelo lago das
usinas de Santo Antbnio e Jirau ainda ndo comecaram porque a
empresa aguarda emissdo da Licenca de Instalacdo (LI) do
empreendimento. Estima-se que o Ibama (sic) dé a licenca no segundo
semestre deste ano.

e, na mesma matéria:

[...] Pedro, pai de sete filhos, cedeu sua casa para as inimeras reunides
entre técnicos de Furnas e a comunidade realizadas entre 2005 e 2007.
Durante os encontros, 0s técnicos diziam que a inundagao era inevitavel
e gque as Unicas alternativas seriam: ir para um assentamento ou receber
indenizagdo em dinheiro. “Eles querem colocar a gente em outro lugar,
mas ndo sabemos onde isso vai ser. Aqui, a nossa vida & 6étima.
Estamos um pouco longe, mas temos tudo o que precisamos. E se
colocarem a gente num lugar que néo tem rio?” (grifo do autor).

Héa outros relatos da movimentacdo de Furnas muito antes da licenca e do
leildo, o0 que remete a uma davida quanto a transparéncia do processo (MAB, 2011;
ALE, 2010).

De acordo com o PBA do AHE Santo Antdnio, a populacdo atingida se
compde de assentamentos do INCRA, no caso, o assentamento Joana d’Arc e os
ribeirinhos moradores as margens do rio, inclusive nucleos urbanos como a Vila de
Santo Antonio, Vila de Jaci-Parana, Amazonas, Vila Mutum, Vila de Abund, para
citar alguns.

As Condicionantes da LP da UHE de Santo Anténio que dizem respeito mais
direto as este conflito sdo duas, a 2.24 e 2.25, a saber:

e 2.24 Apresentar medidas mitigadoras a familias ndo proprietarias na area

de influéncia dos empreendimentos, que venham a ter atividades

econdmicas afetadas.

%9 http://acritica.uol.com.br/especiais/Orfaos-Madeira_0_294570596.html



102

e 2.25 Considerar, no Programa de Compensacéao Social, medidas de apoio
aos assentamentos de reforma agraria, agricultares familiares e
comunidades ribeirinhas na area de influéncia do empreendimento,

visando o desenvolvimento de atividades ambientais sustentaveis.

O Programa de Remanejamento da Populacdo Atingida deste
empreendimento esta subdividido em dois subprogramas: o Subprograma de
Remanejamento da Populacdo Atingida e Subprograma de Reorganizacdo das
Atividades Produtivas. No caso do primeiro, a delimitacdo do nimero de pessoas a
serem reassentadas tem um equivoco em relagdo as pessoas a serem
compensadas, uma vez que considera apenas aquelas pessoas que vivem na area
até 100 metros da margem do rio, em flagrante violacao legal, que exige a criacdo
de uma Area de Protecido Permanente (APP) de 500 metros para rios com larguras
superiores a 600 metros, caso do Rio Madeira. Isto também provoca um censo muito
diferente que aquele levantado no programa, o que explica a diferenca significativa
entre o levantamento do consércio e das organizacdes ndo governamentais.
(FARREL, 2008)

Leanne Farrel fez uma pesquisa de campo em abril de 2008, na area que
abrange o igarapé Jaci-Parana e constatou que “[...] apenas os moradores nas
primeiras casas na beira do rio — entre uma faixa de no maximo 30m — foram
notificados até agora da necessidade de reassentamento.” (2008, p.26). A
pesquisadora contesta ainda os numeros achados pelo consorcio quanto ao total de
imoveis a serem atingidos em Jaci-Parana “[...] 20 edificacbes com 41 moradores
localizados na area a ser alagada, e 104 edificagcbes com 260 moradores ha até
100m do reservatério, de um total de 1860 residéncias no local.” (2008, p.26). Na
avaliacdo da pesquisadora varias pessoas dizem ndo terem sido entrevistadas,
outras que foram entrevistadas e assinaram o0 cadastramento, mas nenhuma
recebeu copia do documento assinado. O que se procura neste paragrafo € frisar as
lacunas quanto ao cadastramento executado para a elegibilidade de direito a
compensacgao das familias atingidas, quesito regularmente contestado pelas ONGs,
em especial o MAB e o GTA (FARREL, 2008).

Note-se também que os atingidos do assentamento Joana d’Arc s teriam
direito as medidas compensatorias se tivessem a titulacdo de seus respectivos

imoéveis, uma demanda superior a 20 anos, intento conseguido por interveniéncia do
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MAB, que os auxiliou junto ao INCRA para que pudessem fazer jus ao direito. Estes
foram também o0s que obtiveram melhores resultados nas compensacdes
acordadas, ainda que nao totalmente cumpridas, como veremos adiante.

As negociacdes com os afetados deveriam ter inicio apos a concessao da Ll,
0 que ocorreu em 11 de agosto de 2008, no caso da UHE de Santo Antonio. O
cenario em agosto e setembro, como mostram diversas matérias audiovisuais, nos
locais de afetacdo mais premente, era de desolacdo e de uma resignacao fatalista,

expressa na frase de Dona Lucia, que vive ha 50 anos no local.

[...] “Ouvi falar que arrumaram um lugar pra eu ficar na cidade até
aprontarem minha casa nova (na agrovila)", disse sem muita seguranca.
Mesmo sem ter certeza de onde vai ficar ja comeg¢ou a desmontar a
casa, pois "eles mandaram a gente sair no domingo (7/9). Nés né&o
gueremos, mas ndo tem jeito, né? Tem que sair", lamentou. (grifos do
autor)

Trinta dias apds a emissao da licenca, como protesto, grupos oposicionistas
as obras acamparam no local onde seria construido o canteiro de obras na MESA,
como explanado no Conflito do Licenciamento.

A diligéncia da Camara dos Deputados recolheu varias denuncias durante sua
execucdo em 22 de abril de 2012, dentre as mais importantes, destaca-se o
depoimento de ribeirinhos anunciando que antes das usinas o Distrito de Jaci-
Parana era tranquilo e que estavam vivendo um sonho de melhoria da qualidade de
vida com um projeto de criadouro em tanque patrocinado pela Petrobras com outros
28 pescadores, mas que 0s peixes morreram com as acfes do consorcio, que nao
reconhece a responsabilidade e, portanto, a associacdo ir4 recorrer em juizo,
pleiteando ressarcimento dos prejuizos (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2012).

Neste mesmo relatorio, consta a declaracdo de que o INCRA remanejou e
assentou varias pessoas, embora nem todos tenham sido contemplados com a acao
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2012). Ao todo foram sete reassentamentos, sendo
cinco rurais e dois urbanos. Os assentamentos ndo respeitaram os direitos dos
afetados como iguais, sendo que os assentamentos variam de 20 a 50 hectares em
areas rurais e de 200 m? a 1 hectare em areas urbanas.

e Reassentamento da nova Vila de Teot6nio, composta de pescadores,
nao estdo se adaptando a vida longe do rio.
e Reassentamento Santa Rita, composta dos colonos do assentamento

Joana d’Arc, solicitaram e conseguiram a ajuda do MAB, estao
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assentados em lotes de 10 ha com promessa de indexagéo de outros
40 ha de reserva, embora esta area ainda nado tenha sido adquirida
pelo consércio. Suas moradias também s&o diferenciadas, pois
conseguiram casas com 100 m?2 independentemente do numero de
componentes da familia, intento ndo conseguido pelos demais
assentados, que tiveram que se contentar com moradias menores. Ha
outros diferenciais neste reassentamento como: a existéncia de um
poco semi-artesiano por lote, maquinaria agricola e galpdo de
armazenamento dos produtos da colheita.

e Reassentamento Sdo Domingos, composta pelas familias ribeirinhas
oriundas na margem esquerda do Madeira, estdo sendo assentada em
lotes de 7 a 17 ha, no entanto menos da metade das 36 familias
estavam assentadas em setembro de 2011.

e Reassentamento Riacho Azul, com tem 42 lotes/familia em uma éarea
de 981 ha préxima a Porto Velho, localiza-se na margem esquerda do
rio Madeira.

e Reassentamento de Novo Engenho Velho, composta pelos ribeirinhos
do nucleo urbano de Santo Anténio, foi & primeira area removida pela a
empresa. E composta por uma é&rea total de 282 ha, para 40
familias/lote.

e Reassentamento de Morrinhos, composta pela populacdo das
comunidades de Zeca Gordo, Joana d’Arc, Padre Eterno e Morrinhos a
margem esquerda do Madeira, hoje esta préxima ao assentamento
Santa Rita. Abriga 50 lotes/familias em uma area de 947 ha.

e Reassentamento Parque dos Buritis, composto pelos ribeirinhos do rio
Jaci-Parana, fica no Distrito Jaci-Parana, conta com uma area de 16 ha
para reassentar 187/lotes familia.

O censo das familias atingidas é, desde o inicio, uma polémica, a exemplo do
o PBA de Santo Antdnio, onde o consorcio estimava em 561 familias afetadas,
corrigiu-se oficialmente em 12/08/2009, para 1145 familias, e trabalhou com a

perspectiva de 1600 familias afetadas em 2011, mas ja divulgaram a necessidade
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de espera do total enchimento do lago para se ter certeza do numero exato de
familias atingidas (MAB, 2011; CAMARA DOS DEPUTADOS, 2012).

Quanto ao PBA do AHE de Jirau, em fevereiro de 2010, o IBAMA solicita a
ESBR detalhamento quanto a tipologia das casas. O empreendedor ndo atendeu a
solicitacdo do IBAMA de considerar a estrutura familiar de todos os afetados,
independentemente de serem ou nao proprietarios legais dos iméveis. Desta forma,
planejou as moradias destas pessoas a semelhanca do Projeto Minha Casa Minha
Vida, do Governo Federal, alegando que os assentados poderiam, posteriormente
implementar melhorias em suas moradias.

Por fim, no Nucleo Urbano de Nova Mutum néo foi levado em consideracéo a
estrutura familiar dos assentados, o que coloca o polo em defasagem com a
dindmica social, em especial as demandas de saneamento e abastecimento de agua
e energia. Além disso, o nucleo foi construido contendo casas inferiores para 0s
assentados e outras melhores, destinadas aos técnicos que trabalham na obra, mais
uma vez agredindo os atingidos, que se sentem diminuidos.

A adaptacdo do povo a esses reassentamentos ndo ocorreu como esperado,
tendo os afetados estranhado o novo local e a alteracdo dos costumes. Ha, ainda,
denuncias de infraestrutura precaria e de construcdo deficiente das moradias, que ja
apresentam rachaduras. Outro ponto negativo € o insucesso na implantacdo dos
projetos econémico-produtivos alternativos (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2012,
MAB, 2011; ZAGALO; LISBOA, 2011; ALE, 2010). De forma que, como alternativa
econdmica, os assentados optam por abrir bares e restaurantes, prostibulos e a
construcdo de barracos no terreno da casa, para onde se mudam com o fim de
alugar a casa indenizada (ALE, 2010).

Varios pontos acordados como forma de mitigagdo e compensacdo dos
impactos ainda ndo aconteceram, provocando inclusive uma acdo do MP em
outubro de 2010 exigindo o cumprimento do acordado, saneando irregularidades do
reassentamento de Nova Mutum. E também o contexto causal das diligéncias,
comissdes de inquéritos e das inUmeras denuncias de desrespeito aos direitos
humanos a nivel mundial que ocorreram durante os anos de 2010 a 2012. Estes
eventos e mais aqueles trabalhistas decorrentes da realizacdo da obra em si,
elegeram a empresa Suez como candidata a campea mundial em desrespeito ao

ambiente e aos direitos humanos.
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Em dezembro se iniciou o remanejamento das familias em Nova Mutum
Parana e a ESBR publicou diversos depoimentos de felicidade dos novos moradores
do nucleo, felizes com suas areas de 75 ha, sendo 15 ha para plantio e 60 ha de
reserva. Estes mesmos moradores que na diligéncia de fevereiro da Camara dos
Deputados denunciam as promessas ndo cumpridas (CAMARA DOS DEPUTADOS,
2012)

Este conflito esta muito longe de seu fim e a tendéncia € de se agravar a
medida que o lago for enchendo e que se tome conhecimento dos impactos nao
estudados ou nao divulgados. As ONGs se respaldam nos dados histoéricos, como o
caso de Samuel, onde hoje, mais de 20 anos ap0ds o desassentamento da populacéo
atingida, ainda espera a definicdo e a indenizacéo do ocorrido.

Esta fora do hiato temporal deste trabalho, mas vale ressaltar que o MP
entrou com uma Acao Civil Publica em julho de 2012, solicitando a ndo concessao
da LO da UHE de Jirau por ndo cumprimento de condicionantes acordadas.

Desta forma, os atores que estavam em oposicdo as obras foram batidos
guando das concessfes das LP e LI e a partir de entdo se dispersaram em torno de
‘diminuir o prejuizo’, seu posicionamento de veto ndo fazia mais sentido, ainda que
nao tivessem sido esgotadas todas as possibilidades legais de impedimento das
obras, um resultado muito improvavel. Os colonos do assentamento Joana d’Arc se
uniram ao MAB e a CPT, e juntos conseguiram, primeiramente seus titulos do
assentamento junto ao INCRA, ficando elegiveis para indenizacbes, e depois
obtiveram melhores resultados nas negociacdes com a ENERSUS em comparacgao
com os demais assentados.

Assim, podemos definir este conflito tendo como origem a Acdo Antropica de
barragem do Rio Madeira, deslocando povoamentos, nucleos urbanos e rurais para
fora da area de alagamento da represa.

O tratamento dado é de Resolugcdo uma vez que atendidas as necessidades
humanas insatisfeitas o conflito se extingue.

Na figura 8, apresentam-se os principais grupos de atores envolvidos neste

conflito e no quadro 10 os resultados consolidados da analise.



Figura 8 - Atores do Conflito do Deslocamento da Populacdo Afetada.
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Quadro 10 — Resultado do Conflito do Deslocamento da Populacédo Afetada.

108

Conflito

Origem dos Conflitos (Little)

Estratégia de Tratamento do Conflito

(Vargas)

Controle dos Impactos

Recursos

Naturais L
antropicas

Conflito do Deslocamento da Populacéo

gerados por | Conhecimento
acdes Ambiental

Gestao

Resolucdo | Transformagéo

Afetada
Caracteristicas dos Atores (Vargas) Posicionamento dos Atores (Nascimento)
3 = o
O
°® Q5 8 o )
c e T o c 3 o o o
% e % o 0 S (T o ] 1
Atores g o S o c 3 g 2 o o o
c O (@] — I —
c = c 0 c w0 = o © (&)
Lo 292 o 9 o < = S >
o 2 =5 = 3
20 = 5 2 3 o % O
) =
e 3 °8 Qg
c = ©
Agricultores familiares,
Ribeirinhos Pescadores artesanais,
Extrativistas

Garimpeiros, Fazendeiro,

Empresério

Pecuarista, Pescador

Nucleos Urbanos, Colonos, Campesinos, Minorias
Etnicas, Kanindé, MAB, ONG,
Movimentos e Redes, Org. Confessionais, Org.

Ambientalistas

OSCIPS,

Laboral
grgao = de De Capital
epresentacao

Técnica
Org&o de | Académico

Conhecimento

Consultoria




109

Atores

Caracteristicas dos Atores (Vargas)

Posicionamento dos Atores (Nascimento)

Diferencas no
nivel de informacéo

Mega Organizacdes

Construtores,
Financiadores

Energia,

Agéncias

IBAMA, INCRA

ANEEL

ALE, Camara Federal

Uniao

MMA, MC, MJ

MT, MME

MTIS

AGU

MPA

MDA

Estado

SEDAM

SESAU, CEDEC

Municipio

CEDEC; SEMA

Fonte: Elaborado pelo autor.

Diferencas de
recursos e poder

Diferencas nos
aspectos culturais

Promocéo

Apoio
Neutralidade
Oposicao

Veto




110

Por fim, ainda incipiente, ha um conflito surgindo que € o do aumento da cota
da UHE de Santo Antbnio, que tem de inusitado o embate de dois atores aliados até
entdo, as empresas construtoras. A ENERSUS alega que ficara prejudicada caso a
SAE seja autorizado a elevacao da cota de 70,5 m para 71,3 m, além de que isso

aumentara a area afetada pela UHE de Santo Antdnio.
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5 CONCLUSOES

O objetivo principal foi alcangado, pois a partir da andlise dos documentos
pode-se caracterizar os principais conflitos socioambientais inerentes a construcao
das Hidrelétricas de Santo Anténio e do Jirau no rio Madeira, quais sejam: o Conflito
do Licenciamento; o Conflito Internacional; Conflito Etnico: Indigenas; Conflito do
bairro Triangulo; e Conflito do Deslocamento da Populagcéo Afetada.

Para que esta caracterizacdo fosse possivel foram identificados e os atores,
seus meios de organizacdo e as estruturas de mobilizacdo utilizadas por aqueles
envolvidos em cada conflito. Também foi identificado a diferenciacdo e
posicionamento de cada grupo de atores, classificando-os perante cada um dos
conflitos elencados seguindo o proposto por Gléria Vargas e Elimar Nascimento,
detalhados no capitulo da metodologia.

A ineficacia histérica anteriores das defesas de minorias faz com que os
grupos de atingidos criem novos formatos de movimentacdo. Neste estudo
constatou-se a formacdo de blocos de resisténcia, em relacdo a construcdo de
hidrelétricas, em torno de redes mais experientes e de maior poder de influéncia. Se
nao foi conseguido o impedimento das obras, os atingidos pelo Complexo do
Madeira aparentemente conseguiram mais avangos que Seus pares no caso da
usina de Samuel, até hoje sem defini¢cdo das indenizacdes.

Finalmente, caracterizaram-se o0s conflitos elencados quanto a causa
dominante de sua origem, basilado na proposicdo de Paul Little e quanto ao
tratamento dado para manejo do conflito, segundo o preceito de Gloria Vargas,
atendendo entéo todas as proposi¢des do estudo.

A causa mais premente dos conflitos, ndo sem surpresa, é pelo controle dos
recursos naturais. Este € um processo légico, pois se a obra ndo fosse executada,
nenhum dos problemas decorrentes aconteceria. Para este estudo a proposta foi de
demarcar uma causa abrangente, que atenda a todas as demandas, no caso O
controle do recurso.

Apds o insucesso do impedimento das obras, com as concessfes das
licencas, os atores se dispersaram em interesses individualizados a partir de
percepcdes e causas diferentes, como o caso da EFMM, em defesa do patriménio
cultural e das minorias étnicas, na preservacdo de um modus vivendi, pela

manutenc¢ao de sua cultura.
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Outra situacdo € o caso do deslocamento das populacdes, uma vez que foi
desestabilizada uma situagcdo consolidada, consequéncia da supresséo de
necessidades humanas bésicas ja satisfeitas e consolidadas, criando uma conflito
em busca da reparacdo do que € percebido como injustica social..

Como ja diagnosticado por outros autores, as audiéncias publicas, importante
avanco a resolugcdo democratica das questdes ambientais, foram executadas
unicamente como forma de atendimento a lei, delas nada ou pouca contribuicdo se
conseguiu as solucdes. A disparidade de poder dos atores nestas arenas € grande.
Os afetados sdo marginalizados e tratados como se fossem beneficiarios
desinformados do empreendimento, em flagrante descaso pela sua propria cultura e
escolha de vida. As audiéncias, embora prevejam a inclusdo da sociedade nas
decisbes, ndo permitem a real participacdo desta mesma sociedade por omissao de
informagOes e auséncia de transparéncia nos procedimentos. Os opositores ao
empreendimento sao tidos como romanticos, defensores de um modo de vida antigo
e ultrapassado, ndo condizente com a linha desenvolvimentista adotada pelo
governo.

Embora os Ministérios Publicos, Federal e Estadual, tenham se movimentado,
as decisbes de suas ac¢des tiveram uma média de resposta superior a 1000 dias, ou
seja, quando ja eram irreversiveis 0s acontecimentos.

O que fica nitido € que as decisdes foram politicas, impositivas, mais uma
vez, ndo condizentes com uma democracia e em total retrocesso as conquistas
legais em termos do meio ambiente que o Brasil conseguiu desde o evento da Rio
92.

Os impactos foram e sdao de grande vulto e é de se estranhar que uma
pléiade de estudiosos tenham solugcBes alternativas tdo ou mais eficientes que as
decididas na cupula governamental, que se arvora da autoridade e omissdo de
informagbes para vender um eldorado que historicamente ndo se concretiza. Note-
se que o planejamento energético brasileiro vem dos anos 50 e nédo foi adaptados
para os avancos da legislacdo ambiental.

O tratamento dos conflitos, causados pelo empreendimento, partiram sempre
do conforto da hegemonia dos promotores do evento frente aos atingidos, com uma
disparidade de poder impar e uma correlacdo de forcas desproporcional. O
comportamento adotado pelos gestores do processo € de como se ja se conhecesse

o resultado, partindo do posicionamento de fato consumado. Isto traz pouco avanco
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a democracia exigida pela sustentabilidade, uma vez que o preco é pago por quase
indefesos. Este posicionamento empurra o tratamento para o modelo de Gestao,
sem muito interesse na divisdo ou mitigacdo das perdas que exijam recursos
dispendiosos.

A base teorica de Elimar Nascimento posicionando 0s atores em cinco
possiveis decisdes, ndo contempla uma posicdo detectada neste estudo, que é a
posicdo de Omisséo, que neste trabalho foi relacionada na posicédo de neutralidade.
No entanto, neutralidade néo reflete a atuacdo omissa de agéncias governamentais,
como a FUNAI, o IPHAN e até do IBAMA, frente as situacBes apresentadas
expostas nos conflitos.

Um desdobramento dos conflitos deste trabalho em termos de estudos de
caso poderia identificar uma nova categoria que abrangesse melhor as possiveis
situacOes das atuacOes e posicionamentos de atores. Isto contribuiria para uma
terceira via de classificagéo de conflitos socioambientais.
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Parte B Vol | - Parecer Técnico sobre Mastofauna;

Parte B Vol | - Parecer Técnico sobre Limnologia, Qualidade das Aguas e
Sedimentologia;

Parte B Vol | - Parecer Técnico sobre Arqueologia Histérica e Pré-Histérica;
Parte B Vol | - Parecer Técnico sobre Herpetofauna;

Parte B Vol | - Parecer Técnico sobre Ecossistemas;

Parte B Vol | - Parecer Técnico sobre Geologia,

Parte B Vol | - Parecer Técnico sobre a Ictiofauna;

Parte B Vol Il - Parecer Técnico sobre Energia e Desenvolvimento;

Parte B Vol Il - Parecer Técnico sobre Tecnologia Hidraulica;

Parte B Vol Il - Parecer Técnico sobre a Politica Nacional para o Setor
Elétrico;

Parte B Vol Il - Parecer Técnico sobre Saude Publica;
Parte B Vol Il - Parecer Técnico sobre Planejamento Regional;

Parte B Vol Il - Parecer Técnico sobre Projetos, Gestao e Politicas Publicas
Sociais

Parte C Anexo 1 - A utilizacdo e o desenvolvimento dos sistemas hidroviarios
amazonicos;

Parte C Anexo 2 - A Amazd6nia como provincia mineral,
Parte C Anexo 3 - O potencial energético da Amazénia;

Parte C Anexo 4 - O ciclo da borracha: marco da utilizagdo econdmica dos
recursos naturais da Amazonia;

Parte C Anexo 5 - Passivos socioambientais dos processos de colonizacdo: o
caso da Amazonia,;

A participacdo popular como instrumento de protecdo da Amazdnia na
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criacao das usinas hidrelétricas de Santo Anténio e Jirau;
Hidrelétricas Rejeitadas

Consorcio se recusa a garantir novas moradias para atingidos pela UHE
Santo Anténio

BNDES aprova financiamento de R$ 7,2 bilhdes para construgdo da usina
hidrelétrica Jirau;

Justica Federal suspende licenca concedida pelo Ibama para Hidrelétrica de
Jirau;
Hidrelétricas do Rio Madeira estao entre os mais polémicos projetos de 2006;

Reivindica¢des imediatas dos atingidos pela usina de Santo Antonio;
Carta a Presidenta Dilma Rousseff - MAB e STICCERO;

Madeira pode apodrecer na usina de Jirau;

TAC Termo de Ajustamento de Conduta: Enchentes;

Acéo civil puablica para cumprimento das obrigacfes: Reassentamento Nova
Mutum;

Hidrelétricas no Rio Madeira RO tensdes sobre o uso do territério e dos
recursos naturais na Amazonia;

Politicas Territoriais e Mobilidade Populacional na Amazoénia contribuicdes
sobre a area de influéncia das Hidrelétricas no Rio Madeira;

As Hidrelétricas no Rio Madeira no Contexto da integracdo Regional
SulAmericana;

Hidrelétricas no Rio Madeira: reflexdes sobre impactos ambientais e sociais;

Relatério da diligéncia realizada nas usinas de Jirau e Santo Antbnio no rio
Madeira em Rondbnia em 22/03/2012;

Andlise do Relatério do Impacto Ambiental das Usinas Hidrelétricas no Rio
Madeira no Municipio de Porto Velho;

Andlise das politicas governamentais definidas para a regido do Rio Madeira
e seus efeitos sobre a pesca artesanal;

O Rio Madeira, uma Sociedade e a Industria de Energia a construcdo das
usinas hidrelétricas e os impactos e intervenc¢des na sociedade;

O licenciamento ambiental para hidrelétricas do Rio Madeira (Santo Anténio e
Jirau);

O enfrentamento politico dos conflitos socioambientais decorrentes da
implantagéo de usinas hidrelétricas;

Projeto Madeira: Processo participativo. Minuta de propostas das
comunidades localizadas na area de influéncia direta do AHE de Santo
Antonio;

Desestruturacédo social e ambiental das comunidades ribeirinhas urbanas e
rurais no Municipio Porto Velho;
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e Transformagdes econdmicas e sociais.
e Informativo 1: Complexo Madeira em noticias: periodo 2005 a 2007.
e Cartilha Viva o Rio Madeira Vivo

e O conflito do Rio Madeira entre Brasil e Bolivia e a busca de sua solucéao por
meio do Direito Internacional.

e O complexo do rio Madeira e a Amaz0nia industrial;
e O maior tributario do Rio Amazonas ameacado: hidrelétricas no Rio Madeira;

e Usinas hidrelétricas do Rio Madeira: politica, direito e meio ambiente nas
relagdes transfronteiricas;

e Violacdes de direitos humanos nas hidrelétricas do Rio Madeira: relatério
preliminar de missdo de monitoramento;

e Ata de Audiéncia Publica realizada em Jaci-Parana;
e Ata de Audiéncia Publica realizada em Porto Velho;
e atividade pesqueira.pdf

e Documentos FUNAI:

- FUNAI. Oficio 491 CMAN/CGPIMA/06 de 25 de outubro de 2006.
Licenciamento Ambiental das Usinas do Rio Madeira. Brasilia:
MJ, 2006.

- FURNAS. Oficio 550 CMAN/CGPIMA/06 de 06 de dezembro de 2006.
Complexo Madeira: informagdes sobre ao AHEs Santo Antonio e Jirau;

- IBAMA. Oficio 42/2007 GP/IBAMA de 10 de janeiro de 2007. UHE’s
Santo Antdnio e Jirau, rio Madeira;

- FUNAI. Oficio 064/PRES de 24 de maio de 2007. (Sem nome, informa
ndo haver 6bice a Licenca Prévia);

e Documentos IPHAN

- FURNAS. Oficio GA.l.E.090.2006 de 24 de marco de 2006. AHEs Santo
Anténio e Jirau: interferéncia no tombamento do Patio Ferroviario e de
parte do Tracado da Estrada de Ferro Madeira-Mamoreé;

- IPHAN. Oficio 007/06 GProt/DEPAM-RJ de 12 de abril de 2006.
Resposta ao Oficio FURNAS GA.I.LE.090.2006 de 24 de margo de 2006
(solicita complementacéo de informacdes);

- FURNAS. Oficio GA.l.LE.179.2006 de 31 de maio de 2006. AHEs Santo
Antbnio e Jirau: interferéncia na area tombada da Estrada de Ferro
Madeira-Mamoré;

- IPHAN. Oficio 008/06 GAB/DEPAM de 31 de julho de 2006. Resposta
ao Oficio FURNAS GA.I.E.090.2006 de 24 de marco de 2006 (solicita
complementacao de informacdes);

- IPHAN/MC. Oficio 008/06 GAB/DEPAM de 31 de julho de 2006. (Sem
nome, acata documentacdo enviada por fax e ndo impde Obice para a
licenca uma vez que a documentacgao seja internada);

- FURNAS. Oficio GA.E.E.212.2006 de 01 de novembro de 2006. AHEs
Santo Antdnio e Jirau: envio do oficio do IPHAN;

- IPHAN. Oficio 150/06/GEPAN/DEPAM/IPHAN de 16 de outubro de
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2006. Estudo de Impacto Ambiental dos Aproveitamentos Hidrelétricos de
Santo Antonio e Jirau no Rio Madeira/RO.

e Documentos MS
- IBAMA. Oficio 533/2006 DILIC/IBAMA de 22 de agosto de 2006. AHEs
Santo Antonio e Jirau. (a Vigilancia em Saude do Ministério da Saude);
- IBAMA. Oficio 91/2006 CGENA/DILIC/IBAMA de 23 de agosto de 2006.
AHEs Santo Antbnio e Jirau. (a Superintendéncia de Gestao Ambiental de
Furnas);
- CORDENACAO GERAL DO PROGRAMA NACIONAL DE CONTROLE
DA MALARIA. Parecer Técnico: licenciamento ambiental dos
Aproveitamentos Hidrelétricos de Santo Antonio e Jirau, no municipio de
Porto Velho-RO;
- FURNAS. Oficio GA.E.E.331.2006 de 24 de novembro de 2006. AHEs
Santo Antonio e Jirau: Atestado de Aptiddo Sanitaria. (ao MS);
- FURNAS. Oficio GA.E.E. 343.2006 de 06 de dezembro de 2006. AHEs
Santo Antdnio e Jirau: Atestado de Aptiddo Sanitaria. (ao IBAMA);
- SECRETARIA DE VIGILANCIA EM SAUDE-MS. Oficio 531
GAB/SVS/MS. De 15 de margo de 2007. Licenciamento ambiental dos
Aproveitamentos Hidrelétricos de Santo Antbnio e Jirau, no municipio de
Porto Velho-RO. (ao IBAMA);
- FURNAS. Oficio GA.E.E. 098.2007 de 28 de marco de 2007. AHEs
Santo Antonio e Jirau: envio de Relatérios de Saude. (a SVS/MS);
— IBAMA. Oficio 62/2007/CGENE/DILIC/IBAMA de 13 de abril de 2007.
AHESs Santo Antdnio e Jirau. Laudo de Avaliacdo de potencial malarigeno;
- SECRETARIA DE VIGILANCIA EM SAUDE-MS. Oficio 901
GAB/SVS/MS. De 17 de abril de 2007. Laudo de vistoria: licenciamento
ambiental dos Aproveitamentos Hidrelétricos de Santo Antonio e Jirau, no
municipio. (com anexos, ao IBAMA)

e IBAMA. Oficio 290/2007 DILIC/IBAMA de 10 de maio de 2007. AHEs Santo
Antdnio e Jirau: demandas processuais do Licenciamento Ambiental. (a
FURNAS).

e |IBAMA. Relatério de vistoria de 03 de novembro de 2011. Vistoria técnica na
area de influéncia da UHE Santo Anténio.

e Parecer Técnico EIA/RIMA pelo do IBAMA em 2007;

e |IBAMA. Relatorio de vistoria. Vistoria realizada entre 29/03 a 01/04/2010 em
Porto Velho e Guajara Mirim quanto ao pescado;

e Vistoria compensacéao social Jirau.pdf
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