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Resumo

A atividade financeira exercida pelo Estado é responsavel direta pela manutencdo
econdmica, social e cultural que o Brasil encontra-se, e para materializar esta
atividade a legislacdo institui um conjunto de leis e normas que regulamenta o
chamado ciclo orcamentario, peca da administracdo publica que ordena receitas e
despesas por meio da Constituicdo Federal de 1988, Leis Ordinarias e
Complementares como o PPA Plano Plurianual, a LDO Lei de Diretrizes
Orcamentarias, a LOA Lei Orcamentaria Anual e LRF Lei de Responsabilidade
Fiscal. E dever do Estado, arrecadar impostos, administrar oS recursos e prover
beneficios para a sociedade. Com as constantes mudancas no comportamento do
cidadao brasileiro que é ao mesmo tempo financiador da coisa publica e beneficiario
dos servicos publicos oferecidos, a sociedade, para satisfazer os seus anseios,
espera do Estado uma gestéo eficaz, eficiente e que agregue beneficios. E cada vez
mais presente o desejo do cidaddo por respostas, por transparéncia, e por resultado
na correta aplicacdo de suas contribuicbes. Neste sentido, esta pesquisa busca
identificar a verba publica empregada na manutencao e custeio do Departamento de
Oftalmologia e Ciéncias Visuais da Escola Paulista de Medicina EPM, da
Universidade Federal de S&o Paulo UNIFESP, e aplicar o modelo de DRE
Demonstrativo de Resultado Econbmico descrito pelo MCASP Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (2011), e pelo modelo Slomski (1996). A
pesquisa busca apurar qual o valor econbmico que 0s servicos prestados a
sociedade rendem quando esta deixa de usar o servico privado em funcdo do
Servico Publico. Foram analisadas as receitas, as despesas e 0 numero de
atendimentos e consultas nos ambulatérios de Catarata, Refracdo e Cereso no ano
de 2015. A aplicacdo do modelo de mensuracéo de resultado econémico evidenciou
superdvit, e justifica a importancia dos servicos de saude oftdlmica oferecido aos
usuarios e pacientes do Departamento de Oftalmologia e Ciéncias Visuais do
complexo hospitalar EPM/UNIFESP/Hospital Sdo Paulo/SPDM.

Palavras-chave: 1. Administragcdo publica. 2. Contabilidade. 3. Orcamentos. 4. Centros de

Saulde. 5. Recursos financeiros em saude.
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Abstract

The financial activity carried out by the State is directly responsible for economic,
social and cultural maintenance of Brazil. In order to materialize this activity, the
legislation established a set of laws and regulations governing the so-called budget
cycle, public administration part ordering revenues and expenses through the
Federal Constitution of 1988, common and complementary laws as the Multiyear
Plan - PPA, Budget Guidelines Law - LDO , Annual Budget Law - LOA and Fiscal
Responsibility Law - LRF. It is the duty of the State to raise taxes, manage resources
and provide benefits to society. With the constant changes in the behavior of
Brazilian citizens who are at the same time funders of public affairs and beneficiaries
of public services, society, in order to satisfy their desires, expects from the State an
efficient and effective management which adds benefits. It is increasingly present the
citizens” desire for answers, transparency, and result in the correct application of
their contributions. Therefore, this research seeks to identify the used public funds to
maintain and fund the Department of Ophthalmology and Visual Sciences at the
Paulista Medical School (EPM) of the Federal University of Sdo Paulo (UNIFESP),
and apply the model Economic Income Statement (DRE) described by Applied
Accounting Manual to the Public Sector (2011) - MCASP, and the Slomski Model
(1996). The research also seeks to determine which economic value the services
provided to society yield when it replaces the private service for the public
service. We analyzed revenues, expenses and the number of visits and consultations
in the clinics of Cataract, Refractive and outpatient CERESO in the year 2015. The
implementation of the economic result of measurement model showed surplus, and
justifies the importance of ophthalmic health services offered to users and patients of
the Department of Ophthalmology and Visual Sciences of the hospital complex EPM
/ UNIFESP / Hospital Sdo Paulo / SPDM.

Keywords: 1. Public administration. 2. Accounting. 3. Budgets. 4. Health Centers.
5. Financial resources in health.
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1. INTRODUCAO

Com grandes mudancgas sociais, politicas e econ6micas vividas no Brasil nos
altimos vinte anos, vemos 0 nosso pais mais aguerrido e empreendedor na busca de uma
sociedade mais justa e igualitaria, para tanto, fenbmenos como o aumento da producao
agricola, o acesso a escola, a criacdo de empregos e a melhoria nas condi¢cdes de trabalho
nas empresas nao podem ser estudados de forma isolada, pois compBe uma grande
engrenagem econdmica, social e cultural que sustentam diversos setores de nossa

sociedade, alavancados por mudancas no comportamento do cidadao e atuacdo do estado.

E com essas mudancas, nosso pais sofre transformagdes nos variados setores da
sociedade, igreja e estado, com a criagdo de leis adequadas a nova realidade e
contextualizadas com os desafios mazelas a que ficamos expostos. Entre estas leis, estdo
as Leis Complementares a Constituicdo Federal de 1998, e segundo Simonsen (1994) “Uma
vez escrita e aprovada a carta constitucional, o contrato social explicito, o Estado fica
obrigado a prestar alguns servicos aos cidaddos e estes se submetem as leis decretadas
pelo Estado”. Nem sempre estes servicos conseguem atingir todas as camadas da
sociedade, seja por gestao ineficiente, por falta de recursos, ou mesmo por falta de visédo de
seus politicos.

A atividade financeira é exercida pelo estado visando o bem comum da coletividade.

Ela estd vinculada a arrecadagdo de recursos destinados a satisfagdo de
necessidades publicas basicas, mediante a prestacdo de servicos publicos, a
intervengdo no dominio econdmico e o exercicio regular do poder de policia.
(PALUDO, 2011, p.30).

A administragdo publica sofreu uma grande mudanca com a saida do modelo de
gestao burocratico para um modelo mais moderno, baseado no planejamento prévio com
objetivos e metas estabelecidas a fim de consolidar o modelo de gestdo gerencial mais

eficaz e gerador de resultados.

Neste trabalho abordo o tema Orcamento Publico, as verbas de custeio e capital
disponibilizadas para a Unifesp, e busco evidenciar elementos importantes que compdem o
assunto, como suas fontes, origens, planejamento, execucéo, aplicacdo, resultados obtidos,

e retorno para a sociedade por servigos prestados.

O orgamento publico expressa o esforco do governo para atender a programacao
requerida pela sociedade, a qual é financiada com as contribuicdes de todos os
cidaddos por meio de pagamento de tributos, contribuicbes sociais e tarifas de
servigos. (PALUDO, 2011, p.5).
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A Universidade Federal de Sao Paulo, UNIFESP, sera objeto deste estudo, pois
apresenta caracteristicas impares para a produgao desta pesquisa, com mais de 80
anos de histéria, consolida-se como uma das principais escolas de medicina do pais e
a Escola Paulista de Medicina, EPM, traz em sua trajetéria um conjunto de experiéncias
e conhecimento nao visto em outras Instituicdes Federais de Ensino Superior - IFES.

O Orcamento Publico, peca da Administracdo Publica, sera abordado na forma
de sua execucao, e quais as legislacdes existentes. Neste cenario o Departamento de
Oftalmologia e Ciéncias Visuais da Unifesp, aqui identificado como DOCYV, objeto deste
estudo descritivo sera analisado para obtermos dados financeiros e econémicos, com
a finalidade criar um indice de Geracao de Valor Econémico do departamento para a
sociedade.

Este tema, de carater inovador descrito por SLOMSKI (2005) , preceitua que “O
calculo do valor econémico agregado pelas entidades publicas deve refletir a quantidade
de valor econdmico que elas adicionam a sociedade”, sendo de suma importancia para
a Unifesp, uma que vez que o servigo publico federal carece de ferramentas de controle
gerenciais mais eficazes para a correta tomada das decisées, e calcular a “geracao
de valor econdmico” permite que seus gestores analisem de forma mais ampla se os
investimentos foram aplicados com fidelidade aos projetos propostos, e se atingiram as
expectativas iniciais das agdes do governo para a sociedade.

Rosa (2013) afirma que “segundo o artigo 85 da Lei 4.320/1964, os servigos de
contabilidade serdo organizados de forma a permitir, dentre outros objetivos, o levanta-
mento dos custos dos servigos industriais e a analise e a interpretacdo dos resultados
econdmicos”, e que, “o artigo 89 da mesma Lei estabeleceu que a Contabilidade devera
também apurar os custos dos servigos de forma a evidenciar os resultados da gestao”.
Esta afirmativa evidencia para a sociedade de forma geral, a necessidade de apuracéo
de como o chamado “dinheiro publico” é aplicado, uma vez, que o dinheiro em questao
pertence a propria sociedade que é taxada por meio de impostos e contribuicdes. A
reversao destes impostos em beneficio econémico € a linha principal deste estudo de
geracao de valor econémico.
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2.0OBJETIVOS

Realizar uma andlise do orcamento publico destinado a Universidade
Federal de Sdo Paulo com especificidade ao Departamento de Oftalmologia e
Ciéncias Visuais da Escola Paulista de Medicina (EPM). Identificar os recursos de
custeio e capital, as verbas do tesouro, programas tematicos e convénios.
Relacionar o orcamento disponibilizado e executado no departamento com a
guantidade de servi¢os prestados na assisténcia oftalmica, a fim identificar se houve

Geracéao de Valor Econbmico.

Busca-se responder a seguinte pergunta: Houve geracdo de valor
econdmico pelo Departamento de Oftalmologia e Ciéncias Visuais da Unifesp para a

sociedade?
2.1 Objetivos Especificos

Analisar o ciclo orcamentario brasileiro legislado pelo Plano Plurianual (PPA),
Lei de Diretrizes Orcamentéarias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA). Identificar
0os procedimentos adotados para o planejamento, recebimento e aplicacdo das
verbas. Identificar o orcamento destinado e as despesas de custeio dos
ambulatérios de Catarata, Refracdo e Cereso do (DOCV). Aplicar o modelo Slomski
de Demonstracdo de Resultado Econdmico. Identificar o indice de Geracao de Valor

Econdémico.
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3 METODOLOGIA

A metodologia usada sera a pesquisa documental, segundo Lakatos (2010) “A
Caracteristica da pesquisa documental € que a fonte de coleta de dados esta restrita
a documentos, escritos ou ndo, constituindo o que se denomina de fontes primarias.
Estas podem ser feitas no momento em que o fato ou fenémeno ocorre, ou depois” com
énfase aos Arquivos Publicos item a) Documentos oficiais, tais como: ordens régias,
leis oficios, relatérios, correspondéncias, anuarios e alvaras. Em sua segunda etapa
usaremos a Pesquisa Quantitativa-Descritiva, que segundo Lakatos (2010) “Consiste
em investigacdes de pesquisa empirica cuja principal finalidade é o delineamento ou
analise das caracteristicas de fatos ou fenbmenos, a avaliacdo de programas ou o
isolamento de variaveis principais ou chaves”.

Serao analisados documentos do departamento relacionados ao orgamento,
despesas e servigcos prestados. Relatérios de natureza diversas, como contabilidade,
controladoria, patriménio serdao analisados e compilados em informagdes para uma
analise estatistica e explicativa ao fenémeno ocorrido.

Fara parte deste método, o levantamento da legislacédo pertinente ao Plano
Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentarias e Lei Orgamentaria Anual. Levantamento de
dados orcamentarios no portal da transparéncia e site do Ministério do Planejamento
MPOG. Levantamento das receitas no site SIAFI Sistema de Administragao Financeira
do Governo Federal e despesas de custeio do Sistema de Gestdo do Hospital Sao
Paulo.

A aplicagdo do método de mensuracao descrito por SLOMSKI (2005) serda uma
ferramenta para a identificacdo da Geracao de Valor Econémico, onde cruzaremos as in-
formacdes da receita necessaria para o funcionamento e manutengéao do departamento
em contra partida aos servicos e beneficios prestados a sociedade.
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4 O ORGAMENTO PUBLICO

O estado brasileiro é detentor dos direitos de arrecadacao de tributos, sejam
taxas, impostos ou contribuicbes de melhoria, e esta carga tributaria que abrange todos
os setores econémicos do pais, € aceita em contrapartida aos anseios da sociedade,
que necessita de investimentos em infraestrutura, salde, educacao e outras areas
importantes, logo, a propria sociedade é geradora dos impostos a que paga, pois
além de investimentos nas areas de capital com construgdes de rodovias, hospitais,
hidrelétricas, pontes, tuneis e outras obras, o governo tem um grande custo com a
chamada “maquina administrativa” para a manutencao e funcionamento dos 6rgaos
publicos, além da folha de pagamento de salarios e beneficios aos servidores da uniao,
estados e municipios.

A atividade financeira do Estado se materializa por meio de a¢cdes que
buscam a obtencao de receitas publicas para atender as despesas, com
vistas a consecucao de objetivos politicos e econdmicos, consubstanci-
ados no orcamento anual. (ROSA, 2013, p. 66)

O ordenamento juridico que permite e regulamenta a cobranca de impostos e
sua aplicacdo segue um conturbado histérico que acompanha as mudancgas sociais
econbmicas e politicas do pais, sendo previstas na carta magna em suas diversas
versdes, sejam as constituicdes promulgadas ou homologadas.

Na sociedade Brasileira, a vontade geral do povo é manifestada por
intermédio de representantes eleitos para integrar o poder Legislativo.
Este tem legitimidade para formular, para cada periodo de tempo, as
politicas publicas, incluidas as relativas a definigdo das prioridades
de acéao (planejamento) e alocagéo de recursos publicos (orgamento
anual), por meio de programas de gasto que interessam a maioria dos
segmentos da populacdo. (ROSA, 2013, p. 65)

Veiga (1975) afirma que “O primeiro registro que temos sobre este tema,
refere-se a chegada de D. Jodo VI e da familia imperial portuguesa ao Brasil, onde
estabeleceram-se, e passaram a governar. Sua chegada a col6énia promoveu a or-
ganizagao das finangas e o disciplinamento dos tributos aduaneiros. O regime de
contabilidade publica, o Erario Publico (Tesouro), o Conselho Real da Fazenda e trés
contadorias reais foram criados em 1808.”

Atualmente, o instrumento de materializagdo do orgamento publico esta previsto
na Constituicao Federal (BRASIL, 1998) e compreende as etapas de Planejamento,
Execucao, Controle e Avaliacdo, que sao regidas por trés leis ordinarias todas a cargo
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do poder executivo com posterior aprovagao do poder legislativo: Sendo eles, o Plano
Plurianual PPA, Lei de Diretrizes Orgamentarias LDO, e Lei Orgcamentaria Anual LOA.

Com as modificagdes introduzidas pela Constituicao de 1998, o pro-
cesso orcamentario foi ampliado com a inclusdo de novos instrumentos,
o PPA e a LDO antes do projeto da LOA, os quais deverao ser com-
pativeis uns com os outros. Esses instrumentos possuem rito préprio,
finalidade distinta e periodicidade definida. (ROSA, 2013, p. 81)

41 Plano Plurianual - PPA

O Plano Plurianual, chamado de PPA, é uma lei que determina as diretrizes,
os objetivos e as metas do governo, abrange o planejamento de receitas e despesas
para um periodo de quatro anos e se configura como uma ferramenta de planejamento
de médio prazo. Em suma, sdo mencionados nesta lei o plano de governo para in-
vestimentos dispendiosos aos cofres publicos, e também programas de governo que
ultrapassem o periodo do primeiro ano vigente apds a aprovacao no congresso, ou
seja, se o planejamento para constru¢do de uma grande obra ultrapassar um ano, o
PPA deve prever qual o cronograma das obras e das despesas para cada ano seguinte.

O Plano Plurianual é um plano de médio prazo, através do qual procura-
se ordenar as acdes do governo que levem ao atingimento dos objetivos
e metas fixados para um periodo de quatro anos, ao nivel do governo
federal, e também de quatro anos ao nivel dos governos estaduais e
municipais. (KOHAMA, 2014, p. 41)

O PPA deve ser enviado pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo até 31 de
agosto e o Poder Legislativo tem até o dia 22 de dezembro para apreciar, emendar,
votar, aprovar e devolver o plano plurianual ao Poder Executivo para fins de sancéao e
publicacdo. Essas datas sao determinadas pela propria Constituicdo Federal (BRASIL,
1998) em seu artigo 57: “O Congresso nacional reunir-se-a, anualmente, na Capital
Federal, de 2 de fevereiro a 17 de julho e de 12 de agosto a 22 de dezembro”.

4.2 Plano Plurianual - PPA 2012-2015

A Constituicdo Federal (BRASIL, 1998) em seu artigo 165 prevé que a lei
que instituir o Plano Plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes,
objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e outras
delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo continuada, ou seja,
aqueles programas que apos o0 seu inicio ultrapassam o més de dezembro e criam a
necessidade de figurarem no orcamento do ano posterior. Para validar esta prerrogativa,
o0 inciso 2 determina que a LDO seja instrumento por forca de lei e que tais despesas
sejam previstas nesta lei.
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O Plano Plurianual da Unido para o exercicio 2012 a 2015 foi instituido pela Lei
n? 12.593" de 18 Janeiro de 2012 em cumprimento ao disposto na na Constituicao
Federal de 1998 em seu artigo 165 e configura o planejamento governamental como
atividade que, a partir de diagnésticos e estudos prospectivos, orienta as escolhas de
politicas publicas. De forma geral define diretrizes, objetivos e metas como o propésito
de viabilizar a implementacao e a gestao de politicas publicas, e orientar a definicao de
prioridades e auxilio na promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel.

Em seu artigo 4°, o PPA define como diretrizes a garantia dos direitos humanos
com reducao das desigualdades sociais, regionais, étnico-raciais e de género, a ampli-
acao da participacao social, a promoc¢ao da sustentabilidade ambiental, a valorizagao
da diversidade cultural e da identidade nacional, a exceléncia na gestao para garantir
o provimento de bens e servicos a sociedade, a garantia da soberania nacional, o
aumento da eficiéncia dos gastos publicos, o crescimento econémico sustentavel e o
estimulo e valorizagdo da educacgao, da ciéncia e da tecnologia. Tais diretrizes séo a
sintese dos anseios da sociedade em relagcdo ao governo federal e seus 6érgaos.

O PPA reflete as politicas publicas e organiza a atuagao governamental por meio
de Programas Tematicos e de Gestdo, Manutencao e Servigos ao Estado, definidos
como Programas Tematicos que expressam e orientam a acao governamental para a
entrega de bens e servicos a sociedade, sdo compostos por Objetivos, Indicadores,
Valor Global e Valor de Referéncia.

O Objetivo expressa o que deve ser feito, e reflete as situacdes a serem altera-
das pela implementagéo de um conjunto de Iniciativas e tem como atributos o Orgao
Responsavel, cujas atribuicdes mais contribuem para a implementagcéao do Objetivo. A
Meta, que é a medida do alcance do Obijetivo, podendo ser de natureza quantitativa ou
qualitativa, e a Iniciativa que é o atributo que declara as entregas de bens e servigos
a sociedade, resultantes da coordenacao de acées governamentais, decorrentes ou
nao do orgamento. O Indicador é uma referéncia que permite identificar e aferir, periodi-
camente, aspectos relacionados a um Programa, auxiliando o seu monitoramento e
avaliagdo. O Valor Global é uma estimativa dos recursos orgamentarios, necessarios a
consecucao dos Objetivos, segregadas as esferas Fiscal e da Seguridade da esfera
de Investimento das Empresas Estatais, com as respectivas categorias econdmicas,
e dos recursos de outras fontes. O Valor de Referéncia € um parametro financeiro,
estabelecido por Programa Tematico, especificado pelas esferas Fiscal e da Seguri-
dade e pela esfera de Investimento das Empresas Estatais, que permitira identificar, no
PPA 2012/2015, o empreendimento, quando seu custo total superar aquele valor. O
Programa de Gestao, Manutencao e Servicos ao Estado, expressa e orienta as acoes
destinadas ao apoio, a gestao e a manutencao da atuacao governamental.

' Lei complementar que Institui o Plano Plurianual da Unido para o periodo de 2012 a 2015.
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Integram o PPA 2012/2015 os anexos intitulados: IProgramas Tematicos; II-
Programas de Gestao, Manutencao e Servigcos ao Estado; e llIEmpreendimentos
Individualizados como Iniciativas.

No capitulo IV intitulado Gestao do Plano, que define a gestao do PPA 2012/2015,
vemos a articulagcdo dos meios necessarios para viabilizar a consecucao das suas
metas, sobretudo, para a garantia de acesso dos segmentos populacionais mais
vulneraveis as politicas publicas, € busca o aperfeicoamento dos mecanismos de
implementacao e integracao das politicas publicas, dos critérios de regionalizacao das
politicas publicas e dos mecanismos de monitoramento, avaliacao e revisao do PPA
2012/2015. A lei ainda define que cabera ao Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestao definir os prazos, as diretrizes e as orientagdes técnicas complementares para
a gestao do PPA 2012/2015 sempre observando os principios da publicidade, eficiéncia,
impessoalidade, economicidade e efetividade e compreendera a implementacéao, o
monitoramento, a avaliagao e a revisdao dos Programas, Objetivos e Iniciativas. Ainda
prevé que o Poder Executivo deve manter um sistema de informagbes para apoio
a gestao do Plano, que sera atualizado permanentemente abrangendo a execugao
financeira dos Programas e Iniciativas, o alcance das metas e o acompanhamento
dos indicadores. Como forma de apoio a Lei da Informagéao tera que disponibilizar
de forma estruturada e organizada na Internet informacéo sobre a implementacao e
o acompanhamento do PPA 2012/2015, e, de forma consolidada, anualmente. Como
ferramenta de controle, o poder executivo deve encaminhar ao Congresso Nacional
relatério anual de avaliagdo do Plano, que contera: A avaliagdo do comportamento
das variaveis macroeconémicas que embasaram a elaboracéo do Plano, explicitando,
se for 0 caso, as razdes das discrepancias verificadas entre os valores previstos e os
realizados. Outro item refere-se a situacao, por Programa, dos Indicadores, Objetivos e
Metas, e também a execucao financeira das Iniciativas.

4.2.1 Anexo | - Programas Tematicos

O anexo | da PPA, traz em suas consideracoes a disposicao do Governo Federal
em investir na expansao da universidade publica brasileira e descreve no Programa
2032 as metas para a Educacao Superior - Graduacgao, Pos-Graduacéao, Ensino, Pes-
quisa e Extensao para os anos de 2012 a 2015.

Na abertura do PPA, o plano traz varios indicadores referentes ao ano de 2009
que foram tomados com base para a elaboracao do atual plano, tais como indices de
mestres e doutores titulados, taxa bruta de alunos matriculados e taxa bruta de alunos
negros matriculados.
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4.2.1.1 Objetivo 0841 — Expansao das IFES

Foi identificado como 0841 o objetivo amplo e abrangente do programa 2032
com o intuito de ampliar o acesso a educagao superior com condi¢coes de permanéncia
€ equidade por meio, em especial, da expansao da rede federal de educacao superior,
da concessao de bolsas de estudos em instituicoes privadas para alunos de baixa
renda e do financiamento estudantil, promovendo o apoio as instituicbes de educacao
superior, a elevagcao da qualidade académica e a qualificagdo de recursos humanos.

4.2.1.2 Metas do Objetivo 0841

Como metas do PPA 2012/2015 o governo federal definiu nove como prioridades
a serem cumpridas com o intuito de ampliar a participacao proporcional de grupos
historicamente excluidos na educacao superior, especialmente os afrodescendentes,
ampliar o nimero de vagas em graduacao presencial em universidades federais, com
foco em cursos noturnos, em consonancia com o PNE? Plano Nacional de Educacéo
2011/2020, ampliar progressivamente, em regime de colaboragéo entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, o investimento publico em educacao, em
termos de percentual do Produto Interno Bruto do pais, de forma a alcangar a meta do
PNE 2011/2020, apoiar Entidades de Ensino Superior Nao Federal, elevar a relacao
aluno/professor nas Instituicoes Federais de Ensino Superior, em consonancia com o
PNE 2011/2020. Elevar a taxa liquida de matricula na educagao superior, de forma a
alcangar a meta do PNE 2011/2020, elevar o numero de campi da Rede Federal de
Educacao Superior para 324, Elevar o numero de universidades federais para 63.

4.2.1.3 Iniciativas as Metas do Objetivo 0841

Para cada meta estabelecida, o PPA 2012/2015 traz um conjunto de iniciativas
a serem tomadas para a concretizacao dos objetivos anteriormente citados. Como
prioridades foram criadas quinze iniciativas com foco na expansao, reestruturagao,
manutencao da Rede Federal e implantagao de novas universidades. Como iniciativas a
serem realizadas, o governo federal descreve no Anexo |, Programas Tematicos do PPA
2012/2015 dezesseis iniciativas conforme Tabela 1, e neste momento a Universidade
Federal de Sao Paulo, é citada com a iniciativa 04B4 — Construgao do Campus Osasco.
A iniciativa trata o0 assunto de forma macro, indicando apenas a intencao de construgcao
do novo campus, e ndo traz nenhum detalhamento do projeto, local, prédio, origem dos
recursos € numero de alunos que serao atendidos.

2 Plano Nacional de Educagdo com abragéncia do ano de 2011 a 2020.
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Tabela 1 — Iniciativa as metas do objetivo 0841

Objetivo Iniciativa Descrigao

03GD Expansao, reestruturacao, interiorizagao e manutengao da Rede Federal de
Educacao Superior, com diversificagao da oferta de cursos em consonancia
com as necessidades do mundo do trabalho, otimizagdo da capacidade
instalada das estruturas fisicas e de recursos humanos, e promogéao de
pesquisa, ensino e extensdo visando a qualidade e garantindo condi¢ées de
acessibilidade.

03GA Ampliagao do acesso, da permanéncia e da taxa de sucesso dos estudan-
tes na educagao superior, em instituicoes publicas e privadas, inclusive por
meio de financiamento estudantil, com promog¢ao da elevagéo da eficiéncia
académica, da qualidade, da equidade e da inclusao, considerando, inclusive,
especificidades das populagdes do campo, indigenas, quilombolas, afrodes-
cendentes e das pessoas com deficiéncia.

03GF Promogao da qualidade da educagao superior por meio do fortalecimento
institucional do processo de regulagao e dos instrumentos de supervisao e
avaliacdo das instituicdes e cursos desse nivel de ensino.

0841 03GF Apoio a cooperagao internacional das universidades e a ampliagdo da mobili-
dade académica em ambito nacional e internacional, promovendo o intercam-
bio cientifico e tecnolégico, a inovagao e o enriquecimento da formagéo de
nivel superior, garantida a equidade étnico-racial e de género.

0481 Implantagao da Universidade Federal do ABC.

0482 Implantagao da Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS).

0484 Implantagao da Universidade Federal da Integragao Latino Americana (UNILA)

0497 Implantagao da Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para (UNIFEFES-
SPA)

04A1 Implantagao da Universidade Federal do Oeste da Bahia (UFOBA)

04A0 Implantagao da Universidade Federal da Regiao do Cariri (UFRC)

04A2 Implantagao da Universidade Federal do Sul da Bahia (UFESBA)

04B0 Implantagao do Hospital Universitario da Universidade Federal de Roraima

04B3 Implantagao da Universidade Federal de Blumenau

04B4 Construcao do Campus de Osasco da Universidade Federal de Sao Paulo

04CY Implantagao da Universidade Federal do Sertao da Paraiba (UFSPB)

Fonte : Plano Plurianual 2012-2015 Anexo |

4.2.2 Objetivo 0803 - Qualificacao em Nivel Superior

Outro objetivo descrito no PPA 2012/2015 foi o identificado como 0803, que tem
por funcao apoiar a formacgao de pessoal qualificado em nivel superior para fortalecer o
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sistema nacional de educacéo, contribuindo para a melhoria da educacao basica e para
o fortalecimento e o crescimento da ciéncia, da tecnologia e da inovagao, visando ao
desenvolvimento sustentavel do Brasil, sendo responsavel o Ministério da Educacao.

4.2.2.1 Metas do Objetivo 0803

A meta do objetivo 0803 é Elevar o nimero de mestres e doutores titulados por
ano, de forma a alcancar a meta do PNE 2011/2020, e elevar o percentual de mestres e
doutores no corpo docente em efetivo exercicio nas instituicbes de educagao superior.

4.2.2.2 Iniciativas as Metas do Objetivo 0803

Sao duas as iniciativas das metas do objetivo 0803. A iniciativa 0390 refere-se
a concessao de bolsas, auxilios e outros mecanismos, no pais € no exterior, para a
formacéo, valorizacao e capacitacao de recursos humanos e para promover cooperagao
internacional no Sistema Nacional de P6s-Graduacao, em areas de interesse nacional
e regional, inclusive formacao de professores, garantida equidade étnico-racial e de
género -

Ja ainiciativa 0391 prevé o fomento ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico,
com apoio a pesquisa, a inovacao, a manutencao e promog¢ao de mecanismos de
cooperacao internacional, a ampliacao de programas de acesso a acervos digitais e a
bases de dados.

4.2.3 Objetivo 0593 - Politicas Publicas

O objetivo 0593 visa produzir e tornar disponiveis subsidios para orientar a
formulagéo, a implementacéao e a avaliacao das politicas publicas, por meio de infor-
magcodes estatisticas, indicadores, estudos, diagndsticos, pesquisas, exames, provas e
avaliacdo da educacao superior, sendo 6rgao responsavel o Ministério da Educacao.

4.2.3.1 Meta do Objetivo 0593

A meta do objetivo 0593 é aprimorar continuamente os instrumentos de avaliacao
da qualidade do ensino superior, inclusive pds-graduacao.

4.2.3.2 |Iniciativas as Metas do Objetivo 0593

Sao duas as iniciativas previstas para o objetivo 0593, sendo que a
iniciativa 02BH prevé a realizagdo de exames, provas e avaliagdes das instituicées de
educacao superior, dos cursos de graduacao e de pds-graduacao e do desempenho
académico de seus estudantes, além de producgao de indicadores com o proposito de
constituir referencial basico para os processos relacionados aos programas e politicas
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da educacao superior. Ja a iniciativa 02BF refere-se a coordenacéo, realizacao e disse-
minacao de estudos e pesquisas e producao de informagdes a partir de levantamentos
estatistico-educacionais sobre a Educacao Superior.

424 Anexoll-PPA

O anexo Il do PPA 2012-2015 trata da previsao de receita para os Programas
de Gestao, Manutencao e Servigos ao proprio estado, ou seja, as verbas destinadas
ao custeio de todos os seus ministérios, e especificamente o Programa 2109 descrito
neste anexo refere-se ao Ministério da Educacao, e foi inserido neste trabalho apenas a
titulo de informacao, pois é referéncia a Manutencao do préprio Ministério da Educacéo,
e sua previsao de receita destina-se ao custeio do préprio ministério sem relacao direta
com o orgamento Unifesp. Tabela 2.

Tabela 2 — Orgcamento para manutencao do Ministério da Educacgao 2015

Esfera 2012 2013 2014 - 2015
(S);i?;’emo RisEalemasRanidach 25132167  23.630.902 50.499.829
Despesas Correntes 24.874.946  23.457.540 50.129.350
Despesasde Capital 257.731 173.362 370.479
Total 54.265.354  47.088.442 100.999.658

Fonte: Demonstrativo. Anexo Il Plano Plurianual 2012-2015. Em mil R$

425 Anexo lll - PPA

O anexo lll refere-se diretamente ao programa 2032, Educag¢ao Superior -
Graduacao, P6s-Graduacao, Ensino, Pesquisa e Extensdo da PPA 2012-2015 e traz
um detalhamento mais apurado de cada iniciativa com a sua descricéao, o custo total
do investimento e as datas de inicio e fim das iniciativas previstas. Em observacéao a
este estudo, temos a iniciativa 04B4, tabela 3, que aponta a construgdo do Campus de
Osasco da Universidade Federal de Sao Paulo com custo total de R$ 150.000.000,00
com inicio em 01/03/2012 e término em 31/12/2015.
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Tabela 3 — Iniciativas ao programa 2032

Iniciativa Descricao Custo
a adi Hospital lini
03GC Construcao de prédios anexos ao Hospital de Clinicas de 352.000.000
Porto Alegre
0481 Implanta¢éo da Universidade Federal do ABC 338.786.966
. o = lda F : |
0482 Implantagao da Universidade Federal da Fronteira Su 306.058.232
(UFFS)
a iversi F Idal ao Lati
0484 Impla.ntagao da Universidade Federal da Integragao Latino 491 368.197
Americana (UNILA)
04B0 Implantacéo do Hospital Universitario da Universidade 900.000.000

Federal de Roraima
04B3 Implanta¢éo da Universidade Federal de Blumenau 500.000.000

Construgao do Campus de Osasco da Universidade Federal

04B4 150.000.000
de Séo Paulo
~ R E | ~ Paraf
04CY Implantagao da Universidade Federal do Sertdao da Paraiba 800.000.000
(UFSPB)
o ~ . T l6ai
04DY Amplla,ga'o e Reestruturacéo do Instituto Tecnolégico de 995.705.155
Aeronautica — ITA
Total 3.363.918.550

Fonte: Anexo Il PPA 2012-2015 - Em bi R$

4.3 Lei das Diretrizes Orcamentarias - LDO

A Lei de Diretrizes Orgcamentarias 2015 foi instituida pela (Lei N® 13.080 de 2 de
Janeiro de 2015, ) e “Dispde sobre as diretrizes para a elaboragao e execucao da Lei
Orcamentaria de 2015 e da outras providéncias. A Constituicado Federal em (BRASIL,
1998) em seu artigo 165 define que, “a Lei de Diretrizes Orgamentarias compreendera
as metas e prioridades da Administracdo Publica Federal, incluindo as despesas
de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboracédo da Lei
Orcamentaria Anual, dispora sobre as alteracdes na legislacao tributaria e estabelecera
a politica de aplicacao das agéncias financeiras oficiais de fomento”

KOHAMA (2014) cita que “Além das disposi¢des constitucionais, a Lei de Dire-
trizes Orcamentarias devera dispor sobre: o equilibrio entre receitas e despesas; os
critérios e a forma de limitagcdo de empenho, a ser efetivada nas hipéteses previstas no
artigo 9 e no inciso Il do §1 do artigo 3; as normas relativas ao controle de custos e a
avaliacdo dos resultados dos programas financiados com recursos dos orgamentos e
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demais condicdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e
privadas”

A LDO é uma lei que serve como orientadora para a futura elaboracao LOA Lei
Orcamentaria Anual, portanto torna-se um elo de ligacao entre o planejamento descrito
no Plano Plurianual e na LOA, uma vez que a elaboracgao desta lei fica por conta do
poder executivo com total participacao do Presidente da Republica e seus ministérios.
Desta forma € o executivo quem prioriza determinados projetos e programas em
detrimento de outros ndo tdo importantes ou que nao sao prioritarios frente a outros.

A LDO é elaborada pela Secretaria de Orcamento Federal SOF com suporte
técnico da Secretaria do Tesouro Nacional STN, do Ministério da Fazenda, onde sao
escolhidas as prioridades que figuracdo na LOA do ano seguinte, e inevitavelmente
vemos uma questao politica nesta escolha, pois a lei é rigida, porém a sociedade é
dindmica e o pais sofre constantes mudancas politicas, sociais, econémicas e culturais
que servem como parametro para a escolha das prioridades.

Além da elaboracado e execucdo do orcamento publico, a LDO tem outras
atribuicdes como, dispor sobre a divida publica federal, as despesas da Unido com
pessoal e encargos sociais e a fiscalizacao pelo Poder Legislativo, sobre obras e
servicos com indicios de irregularidades graves.

O Poder Executivo tem até o dia 15 de abril de cada ano para encaminhar a
LDO ao Congresso Nacional para apreciacao, aprovacao e devolugao. Levando-se em
conta que a LOA deve ser enviada até o final de agosto ao legislativo, e que a mesma é
orientada pela LDO que entrar em vigor a partir de sua assinatura e publicacdo, vemos
que a LDO tem sua vigéncia orientadora meses antes da vigéncia da LOA, portanto
a vigéncia da LDO que na norma seria de janeiro a dezembro do ano seguinte, ja
participa como orientadora no préprio ano de sua aprovacgao.

4.4 Lei Orcamentaria Anual - LOA

A Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 165 estabelece as Leis de
iniciativa do Poder Executivo, em relacao a previsao de receitas e despesas por meio
do plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, e 0s orcamentos anuais, ou seja o PPA,
LDO e LOA - Lei orcamentaria anual que estabelece, prevé e autoriza as despesas
para um ano ou exercicio dentro ciclo orgamentario.

“Para viabilizar a concretizacdo das situagdes planejadas no plano plurianual, e
obviamente transforma-las em realidade, obedecida a lei de diretrizes orcamentarias
elabora-se o orcamento anual, onde sdo programados as ac¢des a serem executadas
visando alcancar os objetivos determinados” (KOHAMA, 2014, p. 41)

Em suma a Lei Or¢gamentaria Anual LOA 2015 (Lei N° 13.115 de 20 de abril
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de 2015, 2015), é o resumo do que ja havia sido previsto no PPA, e direcionado
pela LDO, para o exercicio financeiro, € nenhuma despesa pode ser realizada se
nao for autorizada por ela ou pela Lei de Créditos Adicionais. Ela é composta pelos
Orcamentos Fiscal, da Seguridade Social e de Investimentos das Estatais, e prevé
qual sera a arrecadacéo e origem dos recursos® para o exercicio financeiro, e exerce
um carater autorizativo, ou seja, autoriza as despesas previstas*, em detrimento ao
antigo sistema orgamentario impositivo, que utilizava as verbas conforme a necessidade
naquele momento, sem nenhum planejamento prévio, em suma colocando em risco a
a saude dos cofres publicos e eficacios dos servicos.

A lei orcamentaria anual compreende o orgcamento fiscal referente aos Poderes
da Uniao, seus fundos, érgaos e entidades da administracao direta e indireta, e aqui
aparece a participacdo da Unifesp, uma vez que esta faz parte da administracéao
indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, o orgamento de
investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria
do capital social com direito a voto e 0 orcamento da seguridade social, abrangendo
todas as entidades e érgaos a ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem
como os fundos e fundacgoes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

O projeto de lei orcamentaria prevé ainda a emissdao de demonstrativo regio-
nalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias,
remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia. A
compatibilizagdo com o plano plurianual é premissa para reduzir desigualdades inter-
regionais, segundo critério populacional. Ainda, estabelece que a lei orcamentaria
anual nao contera dispositivo estranho a previsao da receita e a fixacao da despesa,
nao se incluindo na proibicao a autorizacao para abertura de créditos suplementares e
contratagdo de operacdes de crédito, ainda que por antecipacao de receita, nos termos
da lei.

O artigo 165 nao conceitua a LOA. Ela aparece no §5° sem conceito,
apenas na sua estrutura.Ela precisa conter o orcamento fiscal, o orca-
mento de investimento das empresas em que a Unido detenha direta ou
indiretamente a maioria do capital votante, e o orgcamento da seguridade
social. Sdo os chamados “suborgamentos”.Antes era tudo junto, mas
a CF passou a organizar e separar os orgamentos.Entrou dinheiro pra
seguridade, separa, € ndo se confunde com os demais. O dinheiro da
seguridade s6 podera ser usado para a seguridade.O orgamento fiscal
€ aquele disposto para o gasto publico.Tem também o sub-orgcamento
de investimento na empresa estatal e o voltado para a seguridade social
(que néo se mistura com os demais gastos do governo).(Estudando
Direito, 2014)

Previsao da arrecadacao dos recursos detalhamento Anexo | da LOA 2015. Anexo |.
4 Previsdo de Despesas detalhamento Anexo Il LOA 2015. Anexo |I.
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4.5 Anexos da Lei Orcamentaria Anual 2015

A LOA 2015 apresenta quatro anexos descritos da seguinte forma: Anexo |
- Receita dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social por Categoria Econ6mica e
Origem, Anexo Il - Despesa dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, por Orgao
Orgamentério, Anexo lll - Fontes de Financiamento do Orcamento de Investimento
e Anexo IV - Despesa do Orcamento de Investimento.

451 Anexol-LOA 2015

O anexo I° da LOA 2015 trata dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social,
indicando suas fontes nas receitas tributarias, de contribuicées, patriménio e outras
receitas correntes, e traz um quadro informativo dos recursos por categoria econémica
e origem , sendo, 1 Receitas Correntes, 2 Receitas de Capital e 3 Refinanciamento da
Divida Publica Federal, totalizando uma previsdo de receitas de R$ 2.876.676.947.44.

Vide Tabela 4.
Tabela 4 — Anexo | da LOA 2015
Especificagao Valor
1 Receitas Correntes 1.518.111.712.880
2 Receitas de Capital 454.023.639.568
3 Refinanciamento da Divida Publica Federal 904.541.594.994
Receita Total 2.876.676.947.442

Fonte: Anexo | da LOA 2015 - Em tri R$

452 Anexoll-LOA 2015

O Anexo 116 da LOA 2015 trata da previsédo de despesas para os Orcamentos
Fiscal e da Seguridade Social, por Orgao Orgamentario, ou seja cada ministério da
unido visualiza o limite de despesas aprovadas para o exercicio de 2015. Neste anexo
figuram os Ministérios da Educacao e Saude respectivamente com os valores aprovados
conforme tabela 5.

Anexo | da Lei Orgamentaria Anual. Lei n® 13115/2015
6 Anexo Il da Lei Orgamentéaria Anual. Lei n® 13115/2015.
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Tabela 5 — Anexo Il da LOA 2015

Discriminacao Tesouro Outras Fontes Total

Ministério da Educagao 100.964.409.600 2.398.877.499 103.363.287.099
Ministério da Saude 120.925.605.530 85.768.413 121.011.373.943
Qutros Ministérios 1.457.510.288.504 11.588.482.846 1.469.068.771.350
Transferéncia aos Estados 241.785.950.058 241.785.950.058
Ministério do Trabalho. 18.631.576.020 18.631.576.020
Operagoes Oficiais Crédito 56.916.570.885 2.310.618.885 59.227.189.770
Refinanciamento da Divida 863.588.799.202 863.588.799.202

Total 2.860.323.199.799 16.353.747.643 2.876.676.947.442

Fonte: Anexo Il da LOA 2015 - Em tri R$

4.6 O Orcamento do Ministério da Educacao

A Lei Orgamentaria Anual 2015, publicada em 20 de abril de 2015, orientada
pelo Volume V da PLOA - Projeto de Lei Orgamentaria detalha os créditos orgamentarios
do Poder Executivo do Ministério da Educacao, e autoriza um investimento de R$
1083.363.287.099 que sao divididos em programas, funcdes, sub-fungdes e unidades.
Em relagcao a LOA de anos anteriores vemos um acréscimo de 11,78% nos valores de
2013 para 2014, e de 9,39% de 2014 para 2015 o que nos mostra uma leve retracao
de —(2,39%) nos investimentos em educacéao para este periodo. Conforme tabela 6.

Tabela 6 — Orcamento autorizado para o Ministério da Educacao 2015

Exercicio Valor da LOA Valor acréscimo % acréscimo
2013 84.536.186.490
2014 94.490.611.520 9.954.452.000 11,78%
2015 103.363.287.099 8.872.676.000 9,39%

Fonte : LOA 2015 - Volume V - Em bi R$

Do valor disponibilizado, o volume V traz uma divisdo por programas e mos-
tra que o programa 2032 Educacao Superior, Graduacgao, Pés-Graduacgao, Ensino,
Pesquisa e Extensao recebeu o orgamento de R$ 15.938.744.058 o que representa
uma participacao de 15,42% no orgamento total. Outros programas, como o 2030
Educacao basica e 0 2109 Gestao e Manutengao da Educacgao, com 32,77% e 33,50%
respectivamente mostram-se relevantes pois juntos representam 66,27% do orcamento
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do Ministério da Educacao. O Programa 2055 Desenvolvimento produtivo com apenas
R$ 3.000.000,00 configura-se como o que menos orgcamento recebeu em 2015. Vide

tabela 7.
Tabela 7 — Programas do Orgcamento para o Ministério da Educacao 2015
Programas Valor LOA 2015 % Participagao
2030 - Educacao Basica 33.872.832.571 32,77%
2031 - Educacéo Profissional e Tecnol6gica 8.059.879.107 7,79%
2032 - Educacéao Superior, Grad, Pés Ensino Pesq Ext 15.938.744.058 15,42%
2055 - Desenvolvimento Produtivo 3.000.000 0,29%
2109 - Programa de Gestéao e Manutengao da Educagao 34.627.461.516 33,50%
0000 - Previdéncia / Pensionistas / Operagdes Especiais 10.861.369.847 10,50%

Total  103.363.287.099

Fonte : Volume V, LOA 2015 - Em bi R$

No item Funcao, o Volume V, desceve trés funcdes principais para o uso do
orcamento, 09 Previdéncia Social, 12 Educacéao e 28 Encargos Especiais, e podemos
notar que a Fungédo 12 Educacao, ligada diretamente a finalistica do Ministério da
Educacao recebera o orgamento de R$ 92.501.917.252 e representa 89,49% do
investimento. As fungdes 09 Previdéncia Social e 28 Encargos Especiais representam
juntas 10,51% do orcamento. Vide tabela 8.

Tabela 8 — Funcdes do Orcamento para o Ministério da Educacao 2015

Funcao Valor % Participagao
09 - Previdéncia Social 10.564.402.627 10,22%
12 - Educacgéo 92.501.917.252 89,49%
28 - Encargos Especiais 256.967.220 0,28%

Total 103.363.287.099

Fonte : PLOA 2015, Volume V - Em bi R$

Em suas unidades orgamentarios o Volume V identifica a Universidade Federal
de Sao Paulo UNIFESP como unidade 26262 e o Hospital Universitario da Unifesp
como unidade 26445. A Unifesp a como unidade 26262 recebeu autorizagao para
o orgamento no valor de R$ 798.235.283,00 e o Hospital Universitario da Unifesp,
unidade 26445, recebeu autoriza¢do no valor de R$ 196.901.046,00.
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Tabela 9 — Unidades Orcamentarias LOA 2015

Unidade Orcamentaria Descricao Valor
26262 Universidade Federal de Séo Paulo 798.235.283
26445 Hospital Universitério da Unifesp 196.901.046
Total 995.136.329

Fonte : LOA 2015, Volume V - Em mil R$

4.7 O Orcamento do Ministério da Saude

O Orgamento do Ministério da Saude para o ano de 2015, apresentado no
Volume IV da PLOA, mostra um acréscimo de 10,7% em relagdo a apresentacao
do projeto inicial, pois a PLOA previa um orcamento de R$ 109.228.606.543,00 que
posteriormente foi corrigido para R$ 121.011.373.943,00 na data de sua aprovacao. A
evolucdo do orcamento autorizado nos anos de 2014 e 2015 segue um crescimento
linear apresentando correcdes na média de 14,25% em relacdo aos anos anteriores.
Tabela 10.

Tabela 10 — Evolucao do Orcamento Ministério da Saude

Lei Orcamentaria Anual Autorizado % Acréscimo
LOA 2013 92.701.981.355
LOA 2014 106.019.264.465 14,36%
LOA 2015 121.011.373.943 14,14%

Fonte : LOA 2015, Volume IV - Em bi R$

Em suas fungdes, o quadro apresenta trés grupos distintos, 09 Previdéncia
Social, 10 Saude e 28 Encargos Especiais, e o grupo 10 Saude representa 93,19%
do orcamento e serdo aplicados diretamente em subfuncées como Atencao Basica,
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial, Vigilancia Sanitaria, Vigilancia Sanitaria e outras
subfungdes com menor investimento.Tabela 11.
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Tabela 11 — Fun¢des do Orcamento do Ministério da Saude

Funcao Autorizado % participacao
09 Previdéncia Social 7.556.145.853 6,24 %
10 Salde 112.777.348.353 93,19 %
28 Encargos Especiais 677.879.737 5,70 %

Total 121 .011.373.943

Fonte : LOA 2015, Volume IV - Em bi R$

No item Unidade, que refere-se as unidades orcamentarias do Ministério da
Saude, temos seis unidades que recebem este orcamento, sendo a Fundacao Oswaldo
Cruz, Hospital Nossa Senhora da Conceicao S.A., Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria, Fundacao Nacional de Saude, Agéncia Nacional de Saude Suplementar
e Fundo Nacional de Saude, este ultimo, financiador do orgamento do Hospital Sdo
Paulo por subvencao a empresa gestora SPDM-Sociedade para o Desenvovimento da
Medicina, que atua frente a gestao do complexo.

Tabela 12 — Unidades Orcamentarias do Orcamento do Ministério da Saude

Unidade Descricao Autorizado % Participagao
36201 Fundagao Oswaldo Cruz 2.312,990,260 1,91%
36210 Hospital Nossa Senhora da Conceigao 1.010.550.368 0,84%
36211 Fundacao Nacional de Saude 4.154.721.551 3,43%
36212 Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria 809.967.860 0,67%
36213 Agéncia Nacional de Saude Suplementar 271.454.074 0,23%
36901 Fundo Nacional de Saude 112.452.089.930 92,92%

Total 121.011.373.943

Fonte : LOA 2015, Volume IV - Em mil R$

4.8 O Orcamento da Unifesp

A Lei Orcamentaria Anual de 2015 identifica a Universidade Federal
de Sao Paulo como unidade 26262 e apresenta um acréscimo de 7,58% em relacao
ao projeto inicial, a PLOA, uma vez que o projeto inicial previa um orgcamento de R$
792.225.283,00 que foi atualizado para R$ 798.235.283,00 na LOA aprovada.
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A evolugcao do orgcamento apresenta crescimento abrupto de 2014
para 2015 com acréscimo de 10,73%, e este fato compactua com a atual situacao
econOmica do pais, o reajuste de contratos de prestagao de servicos e aumento dos
valores na aquisicdo de produtos e materiais.

Tabela 13 — Evolucdao do Orgcamento da Unifesp

Lei Orcamentaria Anual Autorizado % Acréscimo
Unifesp 2013 702.610.918
Unifesp 2014 720.846.274 2,59%
Unifesp 2015 798.235.283 10,73%

Fonte: LOA 2015, Volume V - Em mil R$

“No final do ano de 2014, experimentamos dificuldades nas liberagbes
dos recursos por parte do Ministério da Educacido (MEC). O inicio de
2015 trouxe a publicagcdo do decreto presidencial que limitou a utilizagdo
mensal dos recursos de custeio de 1/12 para 1/18, representando uma
reducio de cerca de 33% do saldo utilizavel. Essa limitagcdo foi aplicada
até a aprovacao tardia da Lei Orcamentaria Anual (LOA) e publicacdo
dos decretos. No decorrer do restante de 2015, sofremos limitacbes
também nas liberacées dos limites de empenho (montante autorizado
para efetivo pagamento de contratos), além do corte no orcamento de
capital”. (RELATORIO DE GESTAO UNIFESP 2013/2015, 2016)

O contigenciamento das verbas no ano de 2015, representou um desafio para
a Unifesp que teve saldo disponivel para execucao das verbas de custeio limitado a
-33% do orcamento inicial previsto. E segundo o Relatério de Gestao 2013/2015, este
cenario movimentou a Diretoria da Unifesp a tomar medidas de reducao e contencao
de despesas como a otimizagédo de contratos, implantar acées de cortes melhor plane-
jados, conforme as necessidades e possibilidades de cada campus, intensificar maior
transparéncia na aplicacao do orgcamento e nas liberagdes de recursos, melhorar as
acdes de formacao e acompanhamento dos trabalhos técnicos e a execugao de proces-
sos licitatérios bem instruidos e sem apontamentos, e tornar a execugéo orcamentaria
mais eficiente e completa.

Tabela 14 — Contigenciamento - Ano 2015

Orcamento Autorizado 2015 Contigenciamento Valor Contigenciado
798.235.283 33% 263.417.643

Relatério de Gestao da Unifesp 2013/2015
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O Portal da Transparéncia informa que para o ano de 2015 a Universidade Fede-
ral de Sdo Paulo teve um total de despesas executadas no valor de R$ 889.723.350,14
milhdes e este dado reflete exatamente o montante executado para manutengao do
orgao. Sendo, que para custeio da despesas de manutencao e funcionamento dos
campus, o relatério de execugao orcamentaria da Unifesp nos mostra o valor de
R$76.764.452,83.

4.9 O Orcamento do Campus Sao Paulo

O Campus Sao Paulo da Unifesp, € um dos seis campis que compdem a univer-
sidade, e junto com os campis Baixada Santista, Sdo José dos Campus, Guarulhos,
Diadema, Osasco e Reitoria rateiam as verbas de custeio conforme um planejamento
prévio realizado por um Grupo de Trabalho para o Orgcamento, composto por seus
respectivos Diretores Administrativos. O orgamento de cada campus € calculado pelo
Ministério da Educacao levando em consideragao itens como o niumero de alunos
matriculados, graduandos e p6s graduandos. Devido a grande estrutura do campus
Sao Paulo, o orgamento estimado mostra-se insuficiente para cobrir suas despesas,
tendo complementos originarios de receita prépria, créditos complementares e até
mesmo remanejamento de orgcamento de outros campis. No ano de 2015, o campus
Séao Paulo executou o total de R$34.472.610,49 reais, valor este que representa o total
do orgamento publico investido na manutencado do campus.

4.10 O Orcamento do Hospital Sao Paulo

O Orcamento do Hospital Sao Paulo, € composto por diferentes fontes de recur-
S0s, uma vez que tratamos aqui de uma empresa privada, com gestao participativa
da SPDM Sociedade para o Desenvolvimento da Medicina e HU Hospital Universi-
tario da Unifesp, que contribuem para o orcamento com convénios do SUS, REHUF,
Procedimentos estratégicos e subvencdes estaduais, além de possuir receita prépria
proveniente de convénio no campo da Saude Suplementar.

A analise do orcamento do Hospital Sado Paulo nos mostra no campo Saude
Suplementar o valor de R$ 18.060.000,00 que sera desprezado nesta pesquisa por
nao se tratar de investimento publico, e sim de receita propria gerada pelos convénios
particulares firmados entre a entidade e operadoras de planos de saude.

You created this PDF from an application that is not licensed to print to novaPDF printer (http://www.novapdf.com)



http://www.novapdf.com/

4.10. O Orcamento do Hospital Sdo Paulo 49

Tabela 15 — Receita do Hospital Sao Paulo

Receitas HSP SPDM UG/ Caml:)i: Total %
Convénio SUS 163.056 163.056 29,42%
E:t’rc:tzigr?;r:os 10.668 10.668 1,92%
Saude Suplementar 18.060 18.060 3,42%
REHUF Custeio 35.112 35.112 6,34%
REHUF Capital 3.940 3.940 0,71%
Ezgvde;;zes 62.832 62.832 11,44%
Folha RJU 229.524 229.524 41,41%
Beneficios folha 24.348 24.348 4,39%
Outras 3.684 421 4.105 0,94%
Sub total 258.030 293.345 551.645
Saude Suplementar (18.060)
Total 258.030 293.345 533.585

Fonte : Relatério de Dados Financeiros 2015 - Em mil R$
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5 RESULTADO ECONOMICO

A mensuracgao do Resultado Econémico no Departamento de Oftalmologia e
Ciéncias Visuais da Unifesp, DOCV é objeto principal desta pesquisa, pois a sociedade
de forma geral ndo compreende ou tem a informacao de quao importante é a presenca
do Estado na prestacao de servigos que beneficiam a prépria sociedade. Nesta mensu-
racao de cunho econémico busco evidenciar quanto a sociedade deixa de desembolsar
para o setor privado em concordancia do uso dos servigos publicos.

Para tanto, é necessario primeiramente conceituar o que é o chamado Resultado
Econémico. E Fungao do Estado prestar servicos em diversas areas, principalmente
em saude, educacao, infraestrutura, saneamento basico e controle da economia entre
outras, em suma, o bem estar da sociedade por meio de agdes publicas é responsa-
bilidade do governo, e para tanto, o uso maximizado do orgamento publico torna-se
primordial para que isto acontega.

Silva (2014) afirma que “A crescente exigéncia popular acerca da transparéncia
na gestao dos recursos publicos, objetivando a verificagdo da otimizagao dos bene-
ficios gerados a sociedade, revela a necessidade de implantagcdao de um sistema de
informagbes que permita a evidenciagao de resultados alcangados sob a égide da
eficiéncia, eficacia e efetividade da gestao.

A Secretaria do Tesouro Nacional Brasil (2011) em sua edicao do Manual de Con-
tabilidade Aplicada ao Setor Publico MCASP 2011 (P587), dispde que “as agdes e/ou
servigos publicos sejam monitoradas passo a passo por um sistema de contabilidade e
controladoria estritamente técnico e dotado de instrumental normativo perfeitamente
definido, caso contrario, poderdo ensejar evasao de recursos oriundos dos cidadaos,
gue os entrega a instituicdo Estado para serem aplicados nas necessidades essenciais
de uma sociedade”

Neste cenario que contempla a exigéncia popular e ferramentas de controle e
gestao, o Conselho Federal de Contabilidade por meio da Resolucdo n® 1129/08 que
descreve a NBCT 16.2 Patrimbnio e Sistemas Contabeis, inclui um Subsistema de
Custos, que busca registrar e evidenciar os custos e servigcos prestados a sociedade. Ja
a Resolucao CFC n? 1133/88 que normatiza a NBCT 16.6 Demonstracdes Contabeis,
apresenta a Demonstracdo de Resultado Econémico (DRE) que tem por objetivo
evidenciar o resultado econémico promovido pela acao publica. A Demonstracao de
Resultado Econdmico, cuja elaboracao é facultativa, tem como premissa os seguintes
conceitos:
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* Custo de Oportunidade (CO) - valor que seria desembolsado na alternativa
desprezada de meno valor entre aquelas consideradas possiveis para a execugao da
acao publica.

* Receita Econémica (RE) - valor apurado a partir de beneficios gerados a
sociedade pela acao publica, obtido por meio da multiplicacdo da quantidade de
servigcos Prestados (N), bens ou produtos fornecidos, pelo Custo de Oportunidade (CO),
dai: RE=Nx CO

* Custo de Execucao (CE) - valor econdmico despendido pela Entidade na acao
objeto da apuragdo do Resultado EconOmico Apurado. E divido em custos diretos e
indiretos.

Segundo o MCASP 2011, “O Resultado Econémico Apurado (REA) é, pois, o
incremento liquido de beneficios gerados a sociedade a partir da acao eficiente e eficaz
do gestor publico, calculado a partir da diferenca entre a Receita Econdmia (RE) € o
Custo de Execucéao (CE) da acao” conforme a figura 1.

Figura 1 — Resultado Econémico Apurado (REA)

REA = RE - CE. ou

REA = (N*CO) - CE

Fonte : MCASP 2011, P 588

O Demonstrativo de Resultado Econémico (DRE) proposto pelo MCASP 2011
define uma estrutura para utilizagdo dos dados do (REA) conforme figura 2.

Figura 2 — Demonstrativo de Resultado Econémico

<ENTE DA FEDERAGAO=>
DEMONSTRACAQ RESULTADO ECONOMICO

EXERCICIO PERIODO MES DATA EMISSAO pAGINA
ESPECIFICA(;AO Exercicio Exercicio
Atual Anterior

1. Receitaecondmicados servicos prestados e dos bens ou produtos fornecidos

2.  [-)Custos diretosidentificados coma execugdo da agdo publica

3. Margem Bruta

4.  [-)Custos indiretosidentificados comaexecucdo daacdo publica

5. (=) Resultado Econdmico Apurado

Fonte : MCASP 2011, P 588

A Receita Econémica descrita por Slomski (1996), esta diretamente relacionada
ao cidadao no uso do servigo publico e a quantidade de vezes que este servico é
utilizado, multiplicado pelo custo de oportunidade do mesmo servigo se fosse comprado
no setor privado.
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Receita Econdmica é o produto da multiplicacdo do custo de oportu-
nidade que o cidadao desprezou ao utilizar o servigo publico, pelos
servicos que ele efetivamente tenha executado. (SLOMSKI, 1996, p. 53)

A receita econémica (RE) apresentada por Slomski (1996) compactua com a
(REA) apresentada no MCASP 2011, e segue a estrutura apresentada na figura 3.

Figura 3 — Receita Econ6mica - Slomski

RE =NSP X CO

RE = Receita Econémica.
NSP = Numero de Servigos Prestados.
CO = Custo de Oportunidade.

Fonte : Slomski 1996

Slomski apresenta uma proposta de Demonstrativo de Resultado Econémico
(DRE) que segue a mesma estrutura do modelo apresentado no MCASP 2011, com
apenas uma modificacdo, o item (-) Depreciacbes aparece em destaque no modelo,
conforme figura 4.

Figura 4 — Demonstrativo de Resultado Econémico - Slomski

< Identificacéo da Esfera de Governo>
DEMONSTRACAO DE RESULTADO ECONOMICO
< Periodo de Referéncia >

(+) Receita Econdmica
(=) Custos Diretos Identificaveis aos Servigos
(=) Margem Bruta
(=) Depreciacdes
)
(

Custos Indiretos Identificaveis aos Servigos
=) RESULTADO ECONOMICO

Fonte : Slomski - 2005

“Resultado econémico é a diferenca entre a receita econémica e a soma
dos custos diretos variaveis e indiretos identificaveis a entidade publica
que a produziu”. (SLOMSKI, 2005, p. 99)

Em sua histéria, a cobranca de impostos, a falta de transparéncia no planeja-
mento, e execugao do orgcamento em contrapartida com o que o servigo publico oferece
ao cidadao, induz a sociedade a sempre ver o governo como um famigerado recolhedor
de impostos e ineficiente executor, pois em seu balango, as receitas previstas seguem
uma linha de raciocinio que levam a conclusao de gasto.
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Em uma empresa privada, a evidenciacao de lucro ao final do balango patrimo-
nial caracteriza a empresa como geradora de bens e capital, ou seja, para o investidor &
clara a situagao financeira e econémica de sua empresa, a partir da leitura do Balanco
Patrimonial. Iltens como despesas fixas, despesas variaveis, custo de producao, mao
de obra, receita de vendas, investimentos, lucros ou prejuizos sustentam a analise da
saude financeira de qualquer empresa privada. Esta situacdo permite a sociedade julgar
que tal empresa é lucrativa, ou ndo, conforme a apresentagéo do Balango Patrimonial.

Ja na empresa publica, a apresentacao do Balango ndo evidencia ganho ou
aumento de seus ativos, nem mesmo em funcao de sua natureza, é possivel destacar
lucro em detrimento do consumo de seus bens, como, recursos financeiros de custeio,
capital, e recursos de apoio como pessoal, capital intelectual e outros intangiveis.
Neste momento, a sociedade nao visualiza o beneficio do servigco publico em termos
econdmicos, mas apenas induz ao pensamento coletivo de que o Estado é apenas um
gastador de recursos provenientes dos impostos.

Diante deste fato, é necessario que o Estado seja julgado e auferido nao apenas
pelo volume de recursos que consome, mas também pelo que produz a sociedade,
portanto, o DRE proposto pela NBCT 16.6 e por Slomski, apresenta-se como uma
ferramenta indispensavel para este julgamento.

5.1 Receita

HENDRIKSEN E. S. VAN BREDA (1999) p 224, conceituam receita como as
entradas ou aumentos de ativos de uma entidade, ou liquidagdes de seus passivos
( ou ambos ), decorrentes da entrega ou producao de bens, prestacao de servicos,
ou outras atividades correspondentes a operagcdes normais ou principais da entidade.
Diante desta afirmacao, vemos que a receita é proveniente do aumento do seu ativo,
seja ele dinheiro em espécie, e recebiveis futuros, como cartdées de crédito, cheques,
titulos e também a liquidacao do passivo. Esta operacao caracteriza a explicita troca
de produtos e ou servigos realizados por capital, e da origem a chamada receita, ou as
entradas financeiras.

Receita publica é toda a inclusao de determinado recurso que agregue valor aos
cofres publicos. Araujo, Inaldo e Arruda, Daniel (2006, p 92). Este conceito confirma
0 pensamento coletivo de que Receita Publica refere-se diretamente ao recolhimento
de impostos junto a sociedade e a engorda dos cofres publicos, ja que o termo “agregue
valor aos cofres publicos” ndo deixa clara a amplitude da palavra “agregue”, tendo o
seu sentido relacionado a adigao de valor financeiro aos cofres publicos.

Ja para Slomski (2011 P 97), “a receita publica refere-se a todo recebimento
de impostos, taxas e transferéncias correntes e de capital. Nesta visao, receita publica
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caracteriza-se como toda a entrada de recursos na entidade, independentemente da
contra-prestacao de servigos ou de entrega de produto, diferentemente do conceito de
receita para as empresas privadas”

E fato, que a conceituagdo de Receita refere-se as entradas de recursos tanto
em empresas privadas, quanto em entidades publicas, porém no ambito publico esta
entrada é originaria da arrecadacao de impostos e por regra ndo vem agregada do
lucro como nas empresas privadas. O conceito de receita como entrada de recursos se
materializa no seu uso para a cobertura das despesas dispensadas na manutencao
e funcionamento das entidades publicas, diante disto, a partir de agora, trataremos a
receita com 0 mesmo sentido de despesa nas entidades publicas.

5.2 Custo de Oportunidade

Se o Brasil fosse um pais onde ndo houvesse a intervencao e participagao do
Estado no fornecimento de servigcos a sociedade, e o cidadao se visse na necessidade
de procurar um hospital, uma escola ou mesmo o servi¢co de policiamento no setor
privado, é fato que estes servicos seriam escolhidos conforme o poder aquisitivo de
cada um, e por livre concorréncia a escolha de um servigo seria em detrimento de
outro, ou seja, ao cidadao custa a oportunidade de escolher por um servigo e dispensar
outro ndo tao interessante.

Para SLOMSKI (1996, p. 54) o custo de oportunidade reflete “o menor prego
de mercado a vista atribuido ao servico prestado ao cidaddao com similar qualidade,
oportunidade e tempestividades daquele desprezado por ele ao utilizar o servigo
publico”. Diante desta afirmativa, vemos que o custo de oportunidade na utilizacao
do servico publico é por regra inferior ao servigo privado, uma vez que o custo de
oportunidade no setor privado é composto por custo de produgéo e ou servicos mais
as projecgdes de lucro.

5.3 Levantamento de Dados para a DRE

O levantamento e analise de dados para a elaboracdo do Demonstrativo de
Resultado Econémico envolveu diversas areas da administragao Unifesp, participando
além da diretorias administrativa do Campus Sao Paulo, as diretorias ligadas a Reitoria,
DGCON Diretoria de Gestao Contabil, DGO Diretoria de Gestao Orgamentaria. O Hos-
pital Sdo Paulo participou deste levantamento por meio de sua Diretoria Administrativa.

5.3.1 Despesas

Os dados das despesas foram disponibilizados pela Diretoria Administrativa
do Campus Sao Paulo, e pelas Diretorias de Gestdo Orgcamentaria e de Gestao Contabil
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da Reitoria.

O Hospital Sao Paulo, por sua Diretoria Administrativa, disponibilizou as in-
formacoes solicitadas por meio de relatérios das despesas envolvidas ja separados
por centros de custos, desta forma foram identificados oito centros de custos con-
forme tabela 15. Apés andlise criteriosa de todos os centros de custos envolvidos e
levando em consideracao a variedade de servigos que permitam a pesquisa do custo
de oportunidade, e possibilidade de mensuragcdo compatibilizada com os servigcos
prestados.

Tabela 16 — Despesas do Departamento de Oftalmologia e Ciéncias Visuais - 2015

Centro de Custos Descricao Despesas
040001106 Centro Cirdrgico Oftalmologia 8.238.687,36
040001203 PS Oftalmologia 2.753.639,12
040001544 Ul Oftalmologia 44.933,29
040002109 Ambulatério Oftalmologia Cereso 387.945,45
040002110 Ambulatério Oftalmologia Catarata 275.459,02
040002125 gr;tr):;zt(c)’)rio Oftalmologia Cirurgia 443.046,71
040002277 Ambulatério Oftalmologia 5.252.074,10
040007169 Departamento de Oftalmologia 242.263,83

Total 17.637.048,87

Fonte : Relatério de despesas por centro de Custos - HSP

A despesa apurada para o Departamento de Oftalmologia e Ciéncias Visuais no
ano de 2015, fornecidas pelo Hospital Sdo Paulo, totaliza o valor de R$ 17.637.048,87 e
usaremos para esta pesquisa as amostras relacionadas aos ambulatérios que prestam
servicos de salde a populagéo da cidade de Sao Paulo, grande Sao Paulo, cidades do
interior e de outros estados, com os centros de custos 040002109 Ambulatério Cereso,
040002110 Ambulatério Catarara e 040002125 Ambulatério Refragédo. Esta amostra foi
selecionada por permitir a mensuracao dos servigos prestados e também as despesas
envolvidas na manutencao. A tabela 16 mostra que para estes centros de custos o
valor apurado é de R$ 1.106.451,17 e sera utilizado como amostra para a andlise.
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Tabela 17 — Amostra das despesas - Ambulatorios

RIS Descricéao Despesas

Custos

040002109 Ambulatério Oftalmologia Cereso 387.945,45

040002110 Ambulatério Oftalmologia Catarata 275.459,02

040002125 Ambulatério Oftalmologia Cirurgia Refragao 443.046,71
Total 1.106.451,17

Fonte : Relatério gerencial - HSP

5.3.2 Numero de Servicos Executados

Foram analisadas as planilhas dos servicos prestados pelos Ambulatérios de
Catarata, Refracao e Cereso no ano de 2015, sendo que os dados referem-se a triagens,
consultas e retornos, totalizando 26012 consultas. Os dados foram disponibilizados
por relatérios gerenciais do Hospital Sao Paulo. Para efeito de validade do niumero e
levando em consideracdo que em empresas privadas, as consultas de retorno nao sao
cobradas, desprezaremos 2833 consultas consolidando o nimero em 23.179 consultas.
Logo temos: NSP = 23.179 conforme tabelas 18 e 19.

Tabela 18 — Ambulatério Oftalmologia - Servigos Prestados 2015

gﬁg::’sde Descrigao Consultas Atendimentos
040002109 Ambulatério Cereso Triagem 4576
040002110 Ambulatério Catarata Consultas 20631
040002125 Ambulatério Refracao Consultas 805
Sub Total 26.012

040002110 Ambulatério Catarata Catarata Congénito Retorno (510)
040002110 Ambulatério Catarata Catarata Retorno (2323)
23.179

Relatério Gerencial do Hospital Sao Paulo
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Tabela 19 — Ambulatorios Oftalmologia - Servigos prestados 2015

Centro de
Custos

040002109
040002110
040002110
040002110
040002110
040002110
040002110
040002110
040002110
040002110
040002110
040002110
040002110
040002110
040002125
040002125

040002110
040002110

Descricao

Ambulatério Cereso

Ambulatério Catarata
Ambulatério Catarata
Ambulatério Catarata
Ambulatério Catarata
Ambulatério Catarata
Ambulatério Catarata
Ambulatério Catarata
Ambulatério Catarata
Ambulatério Catarata
Ambulatério Catarata
Ambulatério Catarata
Ambulatério Catarata
Ambulatério Catarata
Ambulatério Refracao

Ambulatério Refracdo

Ambulatério Catarata

Ambulatério Catarata

Consultas

Triagem
Catarata Congénita Novos
Catarata Congénita Retorno
Catarata Congénita Cirurgia
Catarata Congénita Triagem
Catarata Congénita UBS
Programagao Cirlrgica
Catarata Novos
Catarata Triagem
Catarata Retorno
Catarata Nominal
Catarata UBS
Pré Anestésico Catarata
Pré Anestésico
Triagem
Triagem Nasf

Sub Total
Catarata Congénita Retorno
Catarata Retorno

Total

Atendimentos

4576
35
510
113

41

29
889
2510
853
2323
5822
2677
4038
791
451
354
26.012
(510)
(2323)
23.179

Fonte : Relatério de servicos - HSP

Quadro 1 — Namero de Servigcos Prestados - 2015

NSP = 23.179

5.3.3 Custo de Oportunidade do Mercado Privado

Foram coletados os precos das consultas em nove clinicas e hospitais oftalmicos
privados na cidade de Sao Paulo, que oferecem servicos semelhantes aos prestados
pelo DOCV, sendo referencial para comparacao a qualidade nos servicos médicos
prestados, desprezando os itens hotelaria e instalacées. O resultado desta pesquisa
esta organizado na tabela 20.
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Tabela 20 — Custo de Oportunidade

Empresa Contato Valor da Consulta
Hospital de Olhos Paulista - SP 3050.3333 350,00
Hospital CEMA - SP 2602.8000 150,00
Hospital de Olhos de Sao Paulo - SP 3787.1960 240,00
Clinica de Olhos Dr. Moacir Cunha - SP 3016.0000 570,00
SP Oftalm - SP 3016.9900 570,00
Centro Oftalmoldgico Sao Paulo - SP 5066.8999 400,00
Centro Oftalmol6gico Pacaembdu - SP 3660.4400 500,00
Instituto da Viséo - IPEPO 3016.4080 347,00
Paulista Vison Center - SP 3885.9193 500,00

Fonte : Pesquisa via telefone - 04/07/2016 a 07/07/2016 - Em reais

Para esta pesquisa, utilizaremos o menor custo de oportunidade para o servigo
de consulta oftalmica identificado junto ao Hospital Cema, em sua unidade da Rua do
Oratério, no bairro da Méoca na capital de Sao Paulo, logo temos o seguinte CO:

CO = 150,00/ consulta

Quadro 2 — Custo de Oportunidade

CO =150,00

5.3.4 Receita Econémica Produzida pelos Servicos

A RE, receita econdmica descrita por Slomski (2006) da-se a partir da apuragao
do NSP, numero de servicos prestados ao cidadao multiplicado pelo CO, custo de
oportunidade que o mercado privado oferece para o mesmo servico. RE = NSP x CO,
para NSP = 23.179/consultas e CO=R$150,00. Logo a receita econémica é de R$
3.476.850,00

Quadro 3 — Receita Econémica

RE =NSP x CO
RE =23.179 X R$150,00

RE= RS 3.476.850,00
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5.3.5 — Demonstrativo de Resultado Econdmico — DRE

Figura 5 — Demonstrativo de Resultado Econémico

Universidade Federal de S&o Paulo
Demonstragcdo de Resultado Econémico
Departamento de Oftalmologia e Ciéncias Visuais - Ambulatorios
2015

Receita Econdmica

3.476.850,00

Custos Diretos

(863.395,25)

Pessoal

(679.325,91)

Remuneragédo Médicos (MEC)

(212.239,73)

Remuneracédo (MEC)

(107.550,36)

Remuneracéo

(188.416,05)

Encargos Sociais e Trabalhistas Médicos (MEC) (904,13)
Encargos Sociais e Trabalhistas (MEC) (121.050,27)
Encargos Sociais e Trabalhistas (10.895,67)
Beneficios Médicos (MEC) (9.487,35)
Beneficios (MEC) (19.061,66)
Beneficios (9.720,69)
Materiais Hospitalares e Medicamentos (84.443,49)
Medicamentos (6.946,21)
Material Hospitalar (31.378,05)
OPME (Orteses, Proteses e Materiais Especiais) (42.695,20)
Materiais Laboratoriais (3.424,03)
Materiais de Consumo Geral (5.240,35)
Géneros Alimenticios (669,48)
Material de Escritério e Informatica (2.166,33)
Materiais de Higiene e Limpeza (1.038,43)
Pecas e Materiais de Manutencao (31,44)
Materia Prima (57,74)
Uniformes e Enxoval (1.276,93)
Gerais (86.743,90)
Aluguéis (72.364,08)
Energia elétrica (257,89)
Fretes e Carretos (32,60)
Impostos, Taxas, ContribuicGes e Despesas Legais (9.097,50)
Telefone (1.242,37)
Locacéo de Equipamentos (Fixo) (3.374,46)
Outros Custos Gerais (195,00)
Depreciagcdo Bens Moveis e Imoveis (7641,60)
Depreciacdo Bens Moéveis -
Depreciacédo Bens Imdéveis (7.641.60)
MARGEM BRUTA 2.613.454,75
Custos Indiretos (243.055,92)
Gerais (2.152,30)
Impostos, Taxas, Contr. e Despesas Legais Ind. (1.593,21)
Despesas Bancarias - Ind. (559,08)
Rateios Recebidos (240.903,62)
Rateios despesas diversas 240.903,62
Resultado Econbémico 2.370.398,83

Fonte: Andlise de orcamentos e despesas — Hospital Sdo Paulo
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O resultado deste trabalho confirma a participacdo da Universidade Federal
de Sao Paulo, HU Hospital Universitario da Unifesp e Hospital Sado Paulo no ciclo
orcamentario brasileiro. A Unifesp figura de forma direta no Plano Plurianual 2012-2015
no programa 2032 que considera a disposicdo do Governo Federal em investir na
expansao da universidade publica brasileira, e traz na acdo 04B4 do objetivo 0841
a intencao de construgdao de um novo campus da Unifesp na cidade de Osasco. A
pesquisa documental confirma a participacao nos objetivos 0803 que tem por funcao a
formacao de pessoal qualificado em nivel superior e 0593 que é o de implantar politicas
publicas por meio de informacdes, estatisticas, indicadores, estudos diagnosticos,
pesquisas exames e provas para avaliagdo da Educacao Superior.

Ja a LOA, Lei Orgcamentaria anual de 2015, que autoriza o orgcamento da
Uniao, e engloba todos os ministérios traz em seu Anexo | a estimativa de receitas e
despesas no valor de R$2.876.676.947.442 trilhdes. O Ministério da Educacgao teve o
seu orcamento aprovado em R$ 103.363.287.099,00 bilhdes, e o Ministério da Saude
R$ 121.011.373.943,00 bilhdes com acréscimos respectivos de 9,39% e 14,14% em
relacdo a LOA de 2014.

A Universidade Federal de Sao Paulo figura no caderno V do Ministério da
Educacao na LOA 2015 como unidade 26262 e teve o orgcamento aprovado no valor
de R$ 798.235.283 milhdes. O HU Hospital Universitario da Unifesp identificado como
unidade 26445 teve aprovado o valor R$ 196.901.046 milhdes.

O Hospital Sao Paulo, por ser uma empresa privada, apresentou no ano de
2015 uma receita mista de R$ 551.645.000 milhdes, considerando subvengdes publicas
estaduais, federais do Programa Nacional de Reestruturacao de Hospitais Universitarios
e repasses do SUS Sistema Unico de Satde. O Hospital Sdo Paulo ainda dispde
de receita prépria proveniente da saude suplementar com a prestacao de servigos
particulares, e que por nao se tratar de orgamento publico, foi desconsiderado o valor
R$ 18.060 milhdes para esta pesquisa.

Considerando os valores do orcamento aprovado as unidades da Unifesp, HU
Hospital Universitario da Unifesp, e as subvencgdes publicas ao Hospital Sao Paulo, e
desprezando o valor da receita originada na saude suplementar, o valor consolidado
do orgamento publico para o complexo Unifesp no ano de 2015 é de R$ 1.331.820.283
(em bilhoes).

O levantamento de despesas do Departamento de Oftalmologia e Ciéncias
Visuais da Unifesp foi realizado junto ao Campus Sao Paulo e Hospital Sao Paulo, e
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foram analisados os relatorios de despesa por centro de custos fornecidos pelo
Hospital S&o Paulo que se referem diretamente aos servigos prestados na area de
assisténcia médica a populacdo. A analise apresenta o valor de R$ 17.637.040
milhdes, e apds estudo de viabilidade da pesquisa do (CO) custo de oportunidade
no mercado privado foram selecionados trés centros de custos como amostra:
040002109 Ambulatorio Cereso, 040002110 Ambulatério Catarata e 040002125
Ambulatorio Refragdo. Para esses trés centros de custos o valor consolidado da
despesa é de R$ 1.106.451,18 milhdes.

O modelo Slomski conceitua que a (RE) Receita Econbmica € resultado do
(NSP) numero de servigos prestados multiplicado pelo (CO) custo de oportunidade
gque o mercado privado oferece, logo RE=NSPxCO e esta pesquisa apresenta o
NSP=23.179 consultas/ano para o grupo dos ambulatérios escolhidos. A pesquisa
do (CO) custo de oportunidade foi realizada via telefone em nove clinicas, centros e
hospitais oftalmicos na cidade de Sao Paulo, e apresenta 0 menor custo ao cidadao
no valor de R$150,00/consulta, portanto, temos o0 CO=R$150,00/consulta. A receita
econdmica apresentada € RE= 23.179 x R$150,00, logo RE = 3.476.850,00 milhdes.

O (DRE) Demonstrativo de Resultado Econdmico proposto € composto por
(RE) Receita Econdmica descontados os custos diretos, indiretos e depreciacdes de
bens moveis e iméveis. A (DRE) apresenta a (RE) no valor de R$ 3.476.850,00 e
custos no valor de R$ 1.106.451,00. Estes dados foram base para superavit no
Resultado Econdémico de R$ 2.370.398,83.
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7 DISCUSSAO

A discusséo levantada fica por conta do Artigo 4 do Plano Plurianual 2012-2015
que define parametros para a utilizacdo dos recursos publicos. O item 5 prevé “a
exceléncia na gestao para o provimento de bens e servicos para a sociedade”, o item 7
aponta para “o aumento da eficiéncia de gastos publicos”.

Estas premissas orcamentarias previstas no PPA foram cumpridas em parte
pelo DOCV, uma vez que foi confirmada a geragao de bens e servigcos para a sociedade,
contudo a pesquisa nao confirma se houve eficiéncia na gestao do gasto publico, pois
procedimentos internos como licitagdes, contratos. fiscalizacdo. compras, gerencia-
mento de materiais e recursos sao determinantes para a exceléncia na gestao e nao
figuram como objeto desta pesquisa.

Por se tratar de uma pesquisa de carater econémico, e comprovada a adi¢ao
de valor a sociedade, o DOCV prové servigos a sociedade, porém vale como ponto
de reflexdo para os gestores da Unifesp, se estes bens e servicos sdo prestados com
nivel qualidade satisfatério para atender os anseios da sociedade.
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Esta pesquisa documental analisou as leis ordinarias e complementares que
regem o chamado ciclo orgamentario, e confirmou a presenca da Universidade Federal
de Sao Paulo, do Hospital Universitario da Unifesp e do Hospital Sdo Paulo como
participantes e beneficiarios dos recursos orcamentarios e previsdao de despesas
dispostos no Plano Plurianual 2012-2015 e na Lei Orgamentaria Anual de 2015, ano
escolhido para a analise.

A aderéncia ao projetos propostos pelo PPA e LOA foi confirmada no relatério
de execucgao orgcamentaria que descreve detalhadamente todos os recursos executados
pelas unidades no ano de 2015. A execucao destes projetos orientados por diretrizes
as garantias dos direitos humanos com reducao das desigualdades sociais, regionais
étnico-raciais e de género, ampliando a participacao social aliado a exceléncia na gestao
para garantir o provimento de bens e servicos a sociedade e 0 aumento na eficiéncia
dos gastos publicos, sdo a sintese das anseios da sociedade em relagdo ao retorno
que o poder publico pode dar aos cidadaos.

A andlise dos dados do orgcamentarios apresentou um crescimento na previsao
de receitas do ano de 2014 para o ano de 2015 para a Unifesp de 9,29% por parte
do Ministério da Educacao e 14% do Ministério da Saude, este acrescimo apesar de
significativo ndo acompanha o IGPM acumulado de 2015 na casa de 10,54%' base
para as repactuagdes dos contratos de fornecimento de bens e servicos e inflagdo anual
acumulada medida pelo IPCA de 10,67%?. Este dado contribui para a afirmativa que
a Unifesp tem feito mais com menos, fato este comprovado pelo Relatério de Gestao
2013-2015 que relata o provisionamento do orgamento aprovado em 33% por parte
do Governo Federal. Diante desta restricao orgamentaria o crescimento no orgamento
aprovado nao representou efetivamente um ganho para a universidade.

O fornecimento de dados das despesas do Departamento de Oftalmologia e
Ciéncias Visuais sob responsabilidade do campus Sao Paulo revelou a necessidade de
implantacéo de um sistema informatizado que contemple a apropriacdo das despesas
por centro de custos e departamentos, uma vez que foi evidenciada a impossibilidade
de mensuracao da informacao com nivel de detalhamento tao amplo.

Esta pesquisa buscou responder a seguinte questao: Houve geracao de valor
econdmico pelo Departamento de Oftalmologia e Ciéncias Visuais da Unifesp para a
Sociedade? Foram analisadas as amostras de orgamento e despesas de trés centros

IGP-M/FGV acumulado base dezembro de 2015.
2 |PCA acumulado base dezembro de 2015.
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de custos do Departamento de Oftalmologia e Ciéncias Visuais referentes aos ambulatorios
de Catarata, Refracdo e Cereso, e 0s resultados evidenciaram o valor de R$1.106,451,17
para as despesas e uma Receita Econdmica de R$ 3.476.850,00. Estes dados serviram
para aplicacdo ao modelo de Demonstracdo de Resultado Econémico descrito no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (2011), e por Slomski (1996) que conceituam o
Demonstrativo do Resultado Econémico como ferramenta para analise da economia provida

pela acao publica.

O Resultado Econémico da (DRE), R$ 2.370.398,88 evidencia a adi¢cdo de valor para
a sociedade comprovando que os trés ambulatérios do Departamento de Oftalmologia e
Ciéncias Visuais da Unifesp analisados cumprem o papel publico na aplicagdo do orcamento
com o provimento de bens e servigcos a sociedade. Este resultado confirma que a cada
R$1,00 financiado pelo cidad&do, o mesmo deixa de desembolsar R$2,09 ao usar 0s servigcos
dos ambulatorios. Este resultado adere ao previsto na Constituicdo Federal de 1988 em
seus artigos 70 e 74 que relatam a necessidade da avaliacdo de resultados quanto a
eficiéncia e eficacia na aplicagdo de recursos publicos, e compactuam com as premissas
or¢camentarias descritas no capitulo 4 do Plano Plurianual 2012-2015 confirmando que os
ambulatérios analisados no Departamento de Oftalmologia e Ciéncias Visuais sdo benéficos
a sociedade uma vez que geram economia ao cidaddo que os utiliza em detrimento do

servico privado.

O resultado desta pesquisa evidenciou um (RE) positivo, com superavit econémico
de R$ 2.370.398,88 em relagéo as despesas de R$ 1.106.451,17, resultado este que indica
a maximizacao do dinheiro publico, e economia em escala para a sociedade uma vez que o
cidaddo pagaria cerca de 2 vezes mais pelos mesmos servicos se inexistisse a acdo do
Estado e do servigo publico e o cidaddo contasse Unica e exclusivamente com o0 servico

privado.
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