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Tiivistelma
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hyvinvoinnin laitos (THL). Ty6paperi 16/2020. 40 sivua. Helsinki 2020.
ISBN 978-952-343-487-5 (verkkojulkaisu)

Perusturvan riittdvyyttd arvioidaan lakisdéteisesti joka neljds vuosi, viimeisin arviointiraportti julkaistiin
kevadllda 2019. Perusturvaan kohdistuvia muutoksia on kuitenkin syyté tarkastella vuosittain. Téssi tyopa-
perissa tarkastellaan vuoden 2020 talousarvion mukaisten muutosten vaikutuksia perusturvaan ja pienitu-
loisten toimeentuloon seki selvitetddn kokonaan perusturvan varassa eldvien kotitalouksien maaran kehi-
tysté ja asemaa tulonjaossa.

Sanna Marinin hallituksen talousarviossa vuodelle 2020 tehdddn muutoksia, jotka pidosin parantavat
perusturvaa tai pitdvit sen ennallaan. Perusturvaan kohdistuvia parannuksia ovat indeksikorotukset, tyo-
markkinatuen tasokorotukset, vahimmdisméaérdisen sairauspdivdrahan tasokorotus sekéd lapsilisdn yksin-
huoltajakorotus. Nédiden parannusten myoté tarveharkintaisen toimeentulotuen merkitys toimeentuloturvas-
sa pienenee. Parannukset perusturvaan jidvat kuitenkin sen verran vihéisiksi, ettd laskelmien mukaan toi-
meentulotukea tarvitaan edelleen tdydentdmiin perusturvaa tydomarkkinatukea, vihimmaisméaariisid saira-
us- tai vanhempainpdivérahoja saavissa kotitalouksissa, kahden aikuisen lapsettomia kotitalouksia lukuun
ottamatta.

Vuonna 2020 takuueldke on euroméiréisesti selkedsti korkein perusturvaetuus (834,52 €/kk), ja eldketu-
lovihennyksen ansiosta sen taso on nimellistasoaan parempi muihin veronalaisiin perusturvaetuuksiin ver-
rattuna. TyottOmyysturvan peruspdivdraha ja tydmarkkinatuki sekd vdhimmaisméérdinen sairaus- ja van-
hempainpéiviraha ovat tasoltaan matalampia (724 €/kk), verojen jdlkeen (n. 614 €/kk) ero on entisti suu-
rempi. Viimesijaisena ja tarveharkintaisena taloudellisena tukena toimeentulotuki on verotonta ja syyperus-
teisia etuuksia tasoltaan matalampi (perusosa 502,21 €/kk).

Esimerkkilaskelmat laadittiin SISU-mikrosimulointimallilla eri eldmaéntilanteissa oleville kotitalouksil-
le. Esimerkkikotitalouksien tulojen kehitystd tarkasteltiin suhteessa hintoihin ja keskipalkkoihin vuosina
2016-2020. Lahes kaikissa laskelmien esimerkkikotitalouksissa kéytettdvissd olevien tulojen osuus vastaa-
vaan keskipalkkaisen kotitalouden tuloihin ndhden on pienentynyt noin prosenttiyksikon. Vain lapsettomi-
en takuueldkettd saavien kotitalouksien tulojen osuus (37 %) suhteessa keskipalkkaiseen kotitalouteen on
pysynyt ennallaan. Tdma kertoo siitd, ettd palkkatulot ovat nousseet suhteessa perusturvaetuuksia enem-
man.

Kokonaan perusturvan varassa eldvien (perusturvan osuus yli 90 % bruttotuloista) henkildiden mééra
kasvoi vuodesta 2010, jolloin heitd oli 195 000, vuoden 2017 lukemaan 250 000. Kasvu néyttdisi taittu-
neen: vuonna 2018 heidén lukumiirinsi oli 243 000, sama kuin vuonna 2015. Kokonaan perusturvan va-
rassa olevista henkildistd noin puolet asuu kotitalouksissa joiden pédasiallinen tulonldhde oli tydttomyys-
etuus, miehistd suurempi osuus (55 %) kuin naisista (43 %).

Koronaviruspandemia on osoittanut, ettd jokin ylldttidvi tekijd voi saada aikaan nopeitakin muutoksia
lainsdddantoon. Kun pandemia ennemmin tai mySohemmin lientyy, tarvitaan perusturvaa ja sosiaaliturvaa
laajemmin tukemaan talouden taantuman seurauksista karsivia kotitalouksia.

Avainsanat: sosiaaliturva; perusturva; vihimmaisturva; toimeentuloturva; sosiaalietuudet; sukupuolivaiku-
tukset.
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Verotukseen, etuuksiin ja palvelumaksuihin tehtivillda muutoksilla vaikutetaan perusturvan varassa eldvien
ja muiden pienituloisten kotitalouksien toimeentuloon seka kotitalouksien véliseen tulonjakoon yhteiskun-
nassa. Pienituloisimman vdestdnosan toimeentulon sditely tapahtuu normaalitilanteessa pédasiallisesti sosi-
aali- ja terveysministerion hallinnonalaan kuuluvan péailuokan 33 puitteissa. Toisin sanoen kyseessd ovat
lahinné tyottomyysturvaetuudet, sairausvakuutusetuudet, eldketurva, perhe-etuudet, asumistuet, veroluon-
teiset maksut ja toimeentulotuki. Késilld olevassa raportissa tarkastellaan vuoden 2020 talousarvion mu-
kaisten muutosten vaikutuksia perusturvaan ja pienituloisten toimeentuloon seké selvitetdén kokonaan pe-
rusturvan varassa eldvien kotitalouksien maéran kehitysti ja asemaa tulonjaossa. Laajempi perusturvan
riittdvyyden arviointi tehddén lakisddteisesti joka neljds vuosi. Siind esitetdédn arvio perusturvan kehitykses-
td yhden hallituskauden aikana. Viimeisin raportti julkaistiin vuosi sitten ja se késitteli Juha Sipilén halli-
tuskauden aikana tehtyjd muutoksia perusturvaan vuosina 2015-2019 (Perusturvan III arviointiryhma
2019). Tulonsiirroissa ja palvelumaksuissa tehddin kuitenkin paljon erilaisia muutoksia vuosittain, joiden
vaikutusten arviointia tdmé raportti ja yleensdkin sddnnonmukainen seuranta perusturvasta palvelevat. Ra-
portti vastaa omalta osaltaan tarpeeseen arvioida lainsdddannon muutosten kokonais- ja pitkén aikavélin
vaikutuksia my0s suhteessa hallitusohjelman linjauksiin. Arvio on jédrjestyksessddn seitsemds ja noudattaa
pitkélti aikaisempien vuosien kaavaa.

Tassé raportissa tarkastellaan ensisijaisesti vuoden 2020 verotus- ja etuuslainsddddnnon vaikutuksia pe-
rusturvan tasoon esimerkkilaskelmilla. Perusturvan pidemmain aikavilin kehitykseen voi tutustua paitsi jo
mainitun Perusturvan riittdvyyden arviointiraportin tuella, niin my6s tutustumalla Pertti Honkasen (2020)
raporttiin perusturvan kehityksestd, raportit tiydentavét toisiaan.

Juha Sipildn hallituskautta leimasi nopea muutostahti. Viime kevddn eduskuntavaalien jalkeen muodos-
tettu hallitus on ehtinyt jo kertaalleen vaihtua. Sanna Marinin hallitus jatkoi kuitenkin Antti Rinteen halli-
tusohjelmalla, eikd hallituksen linja ndin ollen kahden viimeisimmén hallituksen vililld muuttunut. Halli-
tusohjelman mukaisesti perusturvaan on pyritty tekeméén kautta linjan varovaisia parannuksia. Kéytdnnos-
sd timd on ndkynyt aktiivimallin purkuna vuoden 2020 alusta ldhtien, asumistuen enimmaisvuokrien nos-
tona indeksin mukaisesti, opintotuen huoltajakorotuksen nostona ja indeksisidonnaisuuden laajentamisena
opintorahaan seuraavasta lukuvuodesta alkaen. Sipilén hallituksesta poiketen nykyinen hallitus ei ole sédta-
nyt indeksitarkistuksista pidattaytymistd. Kaikki edelld mainitut hallitukset ovat painottaneet, ettd sosiaali-
turvajarjestelmistd on muodostunut turhan monimutkainen kokonaisuus, jonka tuottamasta toimeentulotur-
vasta eri véestoryhmille on vaikea saada késitysta.

Seuraavassa tarkastellaan hyviksytyn talousarvion vuonna 2020 voimaan tulevien muutosten vai-
kutuksia pienituloisten toimeentuloon ja tulonjakoon. Raportissa esitellddn ensin vuoden 2020 keskeisim-
mit etuuksien, verotuksen ja asiakasmaksujen muutokset, jotka vaikuttavat pienituloisten kotitalouksien
toimeentuloon. Muutosten vaikutuksia pienituloisten kotitalouksien tuloihin ja tulonmuodostukseen tarkas-
tellaan tdmén jdlkeen esimerkkilaskelmien avulla. Kokonaan perusturvan varassa olevien kotitalouksien
tulojen kehityksen seuranta pohjautuu Tilastokeskuksen Tulonjakotilastoon. Esimerkkilaskelmissa on kdy-
tetty Tilastokeskuksen yllapitdméad SISU-mikrosimulointimallia.

Tatd raporttia kirjoitettaessa hallituksen toimintaymparisté on muuttunut peruuttamattomasti koronavi-
ruspandemian myo6td. Hallitus on esittdnyt jo lukuisia muutoksia perusturvaan seké toteuttanut toimia, jotka
vaikuttavat perusturvan tarpeeseen, emme tarkastele niitéd tisséd tyOpaperissa. Koronaviruspandemia vaikut-
tanee perusturvan tarpeeseen myos nykyisti akuuttia tilannetta pidemmalld aikavalilld. Tadma raportti kuvaa
kaytannossa tilannetta ennen pandemiaa. Sosiaaliturvan uudistustyd on kdynnistetty ja tyo tulee jatkumaan
seuraavat vuodet, tydpaperi tuottaa kuvaa uudistuksen ldhtotilanteessa.
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2.1 Indeksitarkistukset ja lainsaadannon muutokset

2.1.1 Indeksitarkistukset

Kela vahvistaa vuosittain kansaneldkeindeksin, jonka perusteella tarkistetaan siihen sidottujen etuuksien
euromddrid. Tarkistus koskee kansaneldkkeen lisdksi takuueldkettd, perhe-eldkettd, rintamalisid, sotilas-
avustuksen perusavustusta, vammaistukia, asumistukea, tydttdmyysturvan peruspéivirahaa ja tydmarkkina-
tukea sekd lastenhoidon tukia ja sairausvakuutuksen vdhimmaiispdivirahoja. Opintoraha sidotaan kansan-
elakeindeksiin vuoden 2020 syyslukukauden alusta. Kansaneldkeindeksi seuraa Tilastokeskuksen laskemaa
elinkustannusindeksid. Indeksitarkistuksen tarkoituksena on estdéd inflaation myotd tapahtuvaa etuuksien
ostovoiman heikkenemisti. Kansaneldkeindeksin liséksi joidenkin etuuksien tason tarkistamiseen kéytetdén
palkkakerrointa ja tydeldkeindeksid tai suoraan elinkustannusindeksié.

Kansaneldkeindeksin pisteluku seuraavalle vuodelle lasketaan jakamalla kuluvan vuoden heini-, elo- ja
syyskuu elinkustannusindeksin pistelukujen keskiarvo luvulla 1,2065. Vuonna 2020 kansaneldkeindeksin
pisteluku on 1633, ja vuonna 2019 se oli 1617. Kansaneldkeindeksiin sidottuja etuuksia korotettiin siis
véhintdén 1 prosentilla.

2.1.2 Takuueldke

Taysimaérdiseen takuuelidkkeeseen tehtiin vuonna 2020 tasokorotus, joka yhdessd indeksikorotuksen kans-
sa nosti takuueldkkeen méaréé noin 50 euroa kuukaudessa. Takuueldkkeen tarkoituksena on turvata Suo-
messa asuvan eldkkeensaajan toimeentuloa, jos hinen eldkkeensd eivdt muuten riitd kohtuulliseen toimeen-
tuloon. Takuueldkkeen suuruuteen vaikuttavat kaikki muut elédkkeet, joita elikkeensaaja saa Suomesta ja
ulkomailta. Tdyden takuueldkkeen saavat vain ne, joilla ei ole mitddn muita eldkkeitd. Muut eldkkeet va-
hennetéén takuuelidkkeen tdydestd mééristd. Takuueldkkeen médristd sdddetdéin takuueldkkeestd annetussa
laissa ja takuueldke tarkistetaan ilman hakemusta vuosittain tammikuun alusta kansaneldkeindeksilld elin-
kustannusten nousua vastaavasti. Vuonna 2019 takuueldkelain 8 §:n mukainen takuueldkkeen tdysi méaéra
oli 784,52 euroa kuukaudessa ja vuonna 2020 se on 834,52 euroa.

2.1.3 Tyoelake

Vuoden 2020 palkkakertoimeksi vahvistettiin 1,446. Vuoteen 2019 verrattuna palkkakerroin nousee noin
2,0 prosenttia. Palkkakerrointa kiytetdin tulevan tydeldkkeen laskennassa. Silld tarkistetaan vuosiansiot
elakkeen alkamisvuoden tasoon. Palkkakertoimessa ansiotason muutoksen osuus on 80 prosenttia ja hinto-
jen muutoksen 20 prosenttia.

Vuonna 2018 tydeldkeindeksi on 2617. Tydelidkeindeksi nousi noin 1,2 prosenttia vuoteen 2019 verrat-
tuna. Ty0eldkeindeksilla tarkistetaan maksussa olevat tydeldkkeet. Tyoeldkeindeksié laskettacssa palkkojen
muutoksen osuus on 20 prosenttia ja hintojen muutoksen osuus 80 prosenttia.

2.1.4 Tyottomyysturva

Viahimmiismairdisen peruspéivirahaan ja tydmarkkinatukeen tehtiin tasokorotus, joka yhdessé indeksiko-
rotuksen kanssa nosti kyseiset etuudet 32,40 eurosta (vuonna 2019) péivésséd 33,66 euroon pdivissid vuonna
2020. My®6s tyottomyysetuuden tyollistymistd edistédvin palvelun ajalta enintédén 200 pdivéltd maksettava
korotusosa ja lapsikorotukset kasvoivat. Tyottomyysetuuden korotusosa on 4,79 euroa pédivissé, vuonna
2019 se oli 4,74 euroa paivassi. Lapsikorotukset ovat vuonna 2020 yhdesté lapsesta 5,28 euroa paivissa,
kahdesta lapsesta yhteensd 7,76 euroa péivéssi ja vahintddn kolmesta lapsesta yhteensd 10,00 euroa paivis-
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sd, vastaavat korotukset olivat viime vuonna 5,23 euroa péivéssé, 7,68 euroa paivissd ja 9,90 euroa péivas-
sd.

Tyottomyyspéivarahan lisdpédividoikeuden alaikdraja nousee vuonna 1961 ja sen jélkeen syntyneilld 61
vuodesta 62 vuoteen. Lisdpdivdoikeus tarkoittaa, ettd peruspéivirahaa ja ansiopéivdrahaa voidaan maksaa
normaalin enimmaéisajan jalkeen eldkeikdén asti eli ty6ton voi paéstd niin sanottuun eldkeputkeen.

Ty6ttomyysturvan omavastuuaika pysyi ennallaan viidessé arkipdivassa vuonna 2020.

2.1.5 Lapsiperheiden tuet

Vanhempainpédivirahojen madrdytymisperuste muuttui vuoden 2020 alussa. Vuonna 2020 pdivarahat maa-
riytyvat vuositulon perusteella, kun ne aiemmin ovat maédrdytyneet viimeisimmaén valmistuneen verotuksen
perusteella. Vuositulo lasketaan 12 kalenterikuukauden tarkastelujaksolta, joka edeltdd pdivarahaoikeuden
alkamista edeltdvaéd kuukautta. Vuosituloon lasketaan palkkatulot, vakuutuspalkka, YEL- ja MYEL-ty6tulo,
tietyt ansionmenetyskorvaukset seka tietyt etuudet kuten tySttomyysetuus, sairauspdiviraha ja opintoraha.
Vanhempainpédivdraha voi méaéraytyd myos edellisen vanhempainpéivédrahan perusteena olleen tulon perus-
teella, jos uuden lapsen laskettu aika on ennen kuin edellinen lapsi on tayttdnyt 3 vuotta. Jos vanhempi on
suorittanut ammatillisen perustutkinnon tai korkeakoulututkinnon tai ollut hoitovapaalla, pdivirahan maa-
raytymisté voi hakea tarkastelujakson viimeisen 3 kuukauden tulojen perusteella. Tilloin edellytetddn myos,
ettd 3 kuukauden tulot kerrottuna neljélla ovat vahintdén 20 % suuremmat kuin 12 kuukauden tarkastelu-
jakson perusteella médardytyva vuositulo.

Viahimméaismairdinen vanhempainpdivéraha ja erityishoitoraha nousivat vuoden 2020 alussa edellisen
vuoden 27,86 eurosta paivissd 28,94 euroon pdivéssd. Lapsen syntyessd perhe voi valita avustukseksi joko
ditiyspakkauksen tai verottoman rahasumman. Aitiysavustuksen miird on 170 euroa myds vuonna 2020.
Lapsilisdn méérd neljannestd ja sitd seuraavasta lapsesta kasvaa 10 euroa kuukaudessa. Lapsilisdn yksin-
huoltajakorotus nousi vuoden alusta lukien 63,30 euroon kuukaudessa edellisen vuoden 53,30 eurosta.
Tayden elatustuen méiéird nousi vuoden alussa 158,74 eurosta 167,01 euroon kuukaudessa. Myds elatustu-
keen liittyvd maksukyvyttdmyysraja nousi 1 120 eurosta kuukaudessa 1 128,57 euroon.

2.1.6 Opintotuki

Opintotuen tarkoitus on turvata opiskelijan toimeentulo opiskelemisen aikana. Opintotuen myontimisen
yleisid edellytyksid ovat oppilaitokseen hyviksyminen, pddtoiminen opiskelu, opinnoissa edistyminen ja
taloudellisen tuen tarve. Opintotukeen kuuluvat opintoraha, asumislisi ja opintolainan valtiontakaus. Ny-
kyisin korkeakouluopiskelijoiden kaikki opintotukiasiat késitelldén Kelassa. Opiskelijat ovat olleet yleisen
asumistuen piirissd elokuusta 2017 alkaen. Opiskelijoiden asumisliséd voivat kuitenkin saada edelleen ul-
komailla ja Ahvenanmaalla opiskelevat sekd Suomessa kansanopistossa, litkunnan koulutuskeskuksessa tai
Saamelaisalueen koulutuskeskuksessa opiskelevat, jotka opiskelevat maksullisella linjalla ja asuvat oppilai-
toksen asuntolassa.

Opintorahan maérit on sovittu sidottavaksi kansaneldkeindeksiin 1.8.2020 alkaen, jolloin opintorahat ja
sen eri osat nousevat noin prosentin. Indeksitarkistus tehdéédn vuosittain syyslukukauden alussa. Alkuvuon-
na 2020 opintorahan taso on kuitenkin sama kuin vuonna 2017, jolloin korkeakouluopiskelijoiden opinto-
rahan taso yhtendistettiin toisen asteen opintorahan tason kanssa. Opintoraha on itsendisesti asuvilla lapset-
tomilla 18 vuotta tayttineilld opiskelijoilla 250,28 euroa kuukaudessa elokuun alkuun asti, jolloin opintora-
han enimméaismaéira nousee 252,76 euroon kuukaudessa.

Vuonna 2018 alle 18-vuotiaan lapsen huoltajan opintorahaan lisdttiin 75 euron kuukausittainen huolta-
jakorotus. Vuonna vuonna 2020 se korotettiin 100 euron suuruiseksi. Lasten lukumééri ja se, kenen luona
lapsi asuu, eivit vaikuta huoltajakorotuksen saamiseen tai sen suuruuteen.

Valtion opintolainantakaus on 650 euroa korkeakouluopiskelijoille ja 18 vuotta tiyttineille toisen asteen
opiskelijoille. Opintotukea ei ole sidottu kansanelékeindeksiin, eikd sen suuruus ndin ollen seuraa hintojen
kehitystd. Vanhempien tulot eivit vaikuta itsendisesti asuvien 18- ja 19-vuotiaiden toisen asteen opiskeli-
joiden opintorahan maaraan.
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Vuoden 2020 opintotuen vuosituloraja médraytyy siten, ettd tuloja voi olla 696 euroa jokaista tukikuu-
kautta kohti ja 2 078 euroa jokaista tuetonta kuukautta kohti.

Pienituloisten perheiden opiskelijoille maksettava oppimateriaalilisd nousee 46,80 eurosta 47,26 euroon
kuukaudessa.

2.1.7 Toimeentulotuki

Toimeentulotuen perusosaa korotettiin vuoden 2020 alussa yhdellé prosentilla kansaneldkeindeksin perus-
teella. Yksin asuvan henkilon perusosan mééra on enimmilldén 502,21 euroa kuukaudessa, yksinhuoltajan
perusosan maird on 572,52 euroa kuukaudessa vuonna 2020.

2.1.8 Veroluonteisten maksut

Vuoden 2020 tuloveroasteikon tulorajoja korotettiin noin 3 prosentilla.

Palkansaajien tyottomyysvakuutusmaksu pieneni 0,25 prosenttiyksikkdd ja tyonantajan osuus 0,05 pro-
senttiyksikkod. Palkansaajan tydttomyysvakuutusmaksu on 1,25 prosenttia palkasta. TyOnantajan tyotto-
myysvakuutusmaksu on 0,45 prosenttia palkasta, jos palkkasumma on korkeintaan 2 125 500 euroa. Sen
ylittavalta osalta tyottomyysvakuutusmaksu on 1,70 prosenttia palkasta.

Vuonna 2020 tyontekijén eldkelain mukainen keskimédérdinen tydeldkevakuutusmaksu on 24,4 prosent-
tia palkasta. Alle 53-vuotiaiden tyontekijoiden eldkevakuutusmaksu on 7,15 prosenttia ja 53—62 vuotta
tayttineilld 8,65 prosenttia. Maksut ovat 0,4-0,6 prosenttiyksikkod korkeammat kuin edellisend vuonna.
Tyo6nantajan keskimédrdinen maksu vuonna 2020 on 16,95 prosenttia, eli 0,40 prosenttiyksikkod edellis-
vuotta matalampi. Kilpailukykysopimuksen mukainen siirto tyonantajan maksusta tyontekijin maksuun
kasvattaa tyontekijén osuutta.

Sairausvakuutusmaksun sairaanhoitomaksu on 0,68 prosenttia vuonna 2020. Sairaanhoitomaksu laske-
taan ldhtokohtaisesti kunnallisverotuksessa verotettavan ansiotulon perusteella. Verotettavista eldke- ja
etuustuloista sairaanhoitomaksu mairétdaan korotettuna, jolloin se on 1,65 prosenttia ja 0,04 prosenttiyksik-
koé edellisvuotta korkeampi. TyOnantajan sairausvakuutusmaksu vuonna 2020 on 1,34 prosenttia palkoista,
0,57 prosenttiyksikkod edellisvuotta korkeampi. Palkansaajien seka yrittdjien pdivdrahamaksu on 1,18 pro-
senttia palkasta tai tyotulosta, jos vuotuisen palkka- ja tydtulon yhteisméédrd on védhintdén 14 574 euroa,
maksu on 0,36 prosenttiyksikkdd matalampi kuin vuonna 2019. Jos palkan ja yrittdjatulon yhteismééra jaa
alle 14 574 euron, pdivirahamaksua ei perita.

Tyo6tulovdhennyksen enimmaéisméérd nousi 1 630 eurosta 1 770 euroon. Perusvihennyksen enimméis-
méérd on 3 540 euroa vuonna 2020, kun se vuonna 2019 oli 3 305 euroa. Jos puhtaan ansiotulon méaara
kaikkien kunnallisverotuksessa tehtdvien vihennysten jilkeen on suurempi kuin 3 540 euroa (3 305 euroa
vuonna 2019), vihennysté pienennetdin 18 prosentilla ylimenevin tulon méaérésta.

Yleisradiovero on 2,5 prosenttia ansio- ja pddomatulojen yhteismidrdn 14 000 euroa ylittdvistd osasta,
suuruudeltaan se on enintddn 163 euroa. Vero on henkilokohtainen.

2.1.9 Sairauspaivarahat ja kuntoutusraha

Sairauspdivirahan méadrdytymisperusteena on vuositulo 1.1.2020 jalkeen alkavissa tyokyvyttomyysjaksois-
sa. Vuositulo lasketaan 12 kalenterikuukauden tarkastelujaksolta, joka edeltdé pdiviarahaoikeuden alkamista
edeltdvai kalenterikuukautta. Mikéli henkilon vuosityotulot ovat korkeintaan 1 483 euroa kuukaudessa, hin
saa vahimmaisméaaraistd sairauspdivirahaa. Vahimmaisméairdinen sairauspéiviraha nousi vuoden 2020
alussa edellisen vuoden 23,73 eurosta 28,94 euroon.

2.1.10 Sairausvakuutuskorvausten ja sosiaali- ja terveydenhuollon maksut

Sosiaali- ja terveyspalveluista perittdvit enimméisméaariiset asiakasmaksut ja tulorajat tarkistetaan joka
toinen vuosi. Vuonna 2020 asiakasmaksujen enimmaéaisméérét pysyivét ennallaan, silld kansanelidkeindeksi
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oli pysynyt samana kuin vuonna 2017. Sddnndllisen kotihoidon maksujen tulorajat nousivat tydeldkeindek-
sin muutoksen mukaisesti noin 2 prosenttia. Terveydenhuollon maksukatto pysyi ennallaan 683 eurossa.

Ladkekustannusten vuosiomavastuu eli niin sanottu ladkekatto nousi 5,77 euroa vuodesta 2019 ja on
577,66 euroa kalenterivuoden aikana vuonna 2020. Vuosiomavastuu ylittytty4, asiakas maksaa loppuvuo-
den ajan jokaisesta korvattavasta valmisteesta 2,50 euron omavastuun jokaisella ostokerralla.

2.1.11 Asumisen tuet

Yleisen asumistuen tarkoituksena on helpottaa pienituloisten ruokakuntien asumismenoja. Yleisessd asu-
mistuessa huomioon otettavia enimmaéisasumismenoja korotetaan elinkustannusindeksin mukaisesti, mika
nostaa niiden tasoa hieman. Uudet asumistuen enimmaiisasumismenot otetaan kayttoon vuoden 2020 tam-
mikuusta alkaen tarkistusten yhteydessa ja uusien hakemusten kisittelyssd. Asumistuen perusomavastuu
pienenee hieman kansaneldkeindeksin tarkistuksen vuoksi, joten tdysimddrdiseen asumistukeen oikeuttavat
tulot voivat olla hieman suuremmat kuin vuonna 2019. Perusomavastuuta ei ole, jos ruokakunnan tulot ovat
yhden henkilén ruokakunnissa korkeintaan 603 euroa kuukaudessa, mihin lisitdan 100 euroa jokaista ruo-
kakuntaan kuuluvaa aikuista ja 223 euroa jokaista ruokakuntaan kuuluvaa lasta kohden.

Eldkkeensaajan asumistuessa huomioon otettavien asumismenojen enimméismédrit kasvavat 1,4 pro-
senttia vuoteen 2019 verrattuna kaikissa kuntaryhmissi. Korvaus omakotitalon kuukausittaisista kunnossa-
pitokustannuksista kasvaa 43,28 euroon kuukaudessa 42,85 eurosta. Korotukset otetaan huomioon seuraa-
vassa eliakkeensaajan asumistuen tarkistuksessa. Eldkkeen saajan asumistuen lisiomavastuu on 41,3 % siité
tulojen osasta vuonna 2020, joka ylittda tulorajan. Yksinasuvalla tuloraja on 9 300 euroa vuodessa.

2.2 Perusturvaetuuksien ja toimeentulotuen perusosan kehitys 2005-2020

Kuviossa 2.2.1 on esitetty keskeisimpien perusturvaetuuksien sekd yksinasuvan toimeentulotuen perusosan
reaalinen kehitys vuosille 2005-2020. Etuuksien euroméirét on esitetty vuoden 2020 hintatasossa.

Kuviossa nikyvit etuudet on sidottu kansaneldkeindeksiin lapsilisdd lukuun ottamatta. Opintorahan in-
deksitarkistukset astuvat voimaan elokuussa 2020. Lapsilisd oli sidottuna indeksiin vuosina 2011-2016.
Lapsilisdn taso pysyi kuitenkin samana vuoden 2012 jélkeen, silld lapsilisien indeksitarkistukset péétettiin
jaadyttad vuosille 2013—2015. Vuonna 2015 lapsilisdd leikattiin 8 prosenttia ja seuraavana vuonna lapsi-
lisdn indeksisidonnaisuus purettiin. Opintorahan taso sidottiin kansanelédkeindeksiin vuonna 2014 ja vuonna
2016 indeksisidonnaisuus purettiin. Lasten kotihoidon tuki on ollut kansaneldkeindeksiin sidottu vuodesta
2011 ldhtien.

Kansaneldkeindeksid alennettiin vuonna 2016 vuoden 2015 kuluttajahintojen laskun vuoksi. Edellisen
kerran samankaltaisessa tilanteessa, vuonna 2010, kansaneldkeindeksi jaadytettiin. Kansaneldkeindeksin
alentamisen seurauksena siihen sidottujen etuuksien euromaériinen taso laski. Takuuelidkkeeseen tehtiin 20
euron tasokorotus ja toimeentulotuen perusosan mairdé nostettiin hieman vuonna 2016. Vuonna 2017 kan-
saneldkeindeksid alennettiin kuluttajahintojen noususta huolimatta. Ostovoiman alentaminen ulotettiin
myo0s takuueldkkeeseen, mutta kaikkein heikoimmassa asemassa olevia suojattiin jattdmélld toimeentulotu-
en perusosa leikkauksen ulkopuolelle. Lapsilisiin kohdistui indeksileikkausta vastaava vihennys. Opintotu-
en rakennetta muutettiin vuonna 2017: opintorahaa leikattiin neljinnekselld ja opintolainan valtiontakauk-
sen enimmaismadrad nostettiin reippaasti. Vuonna 2018 kansaneldkeindeksi jaddytettiin. Toimeentulotuen
perusosan ostovoimaa turvattiin pienelld erilliskorotuksella ja takuueldkkeen ja vihimméaismédrdisten van-
hempain- ja sairauspdivérahojen tasoa korotettiin. Vuonna 2019 kansaneldkeindeksin jaddytysta jatkettiin.
Edellisvuosien tapaan toimeentulotuen perusosaa korotettiin hieman ostovoiman siilyttdmiseksi. Lisdksi
takuueldkkeeseen tehtiin tasokorotus ja vihimmaiisméairdiset vanhempain- ja sairauspdivdrahat nostettiin
tyGttdmén perusturvan tasolle. Vuonna 2020 kansaneldkeindeksiin sidottuja etuuksia tarkistettiin indeksiko-
rotuksen verran, lisdksi takuueldkettd ja tyottoman perusturvaa sekd vahimméisméériisid vanhempain- ja
sairauspdivirahoja korotettiin.

Kuviossa ndkyy hyvin tasokorotusten vaikutus samoin kuin indeksikorotusten jaddytysten vaikutus
etuuksien ostovoimaan. Indeksijaddytykset nakertavat etuuksien ostovoimaa hiljalleen kumuloituvasti ei-
vitka indeksitarkistukset riitd palauttamaan tasoa ennalleen.
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Kuvio 1. Keskeisten perusturvaetuuksien ja toimeentulotuen perusosan reaalinen kehitys 2005-
2020 euroina vuoden 2020 hintatasossa.
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3 Esimerkkilaskelmia kotitalouksien tulon-
muodostuksesta 2020

3.1 Esimerkkilaskelmien taustaoletukset

Esimerkkilaskelmien taustaoletukset ovat suurelta osin samat kuin Perusturvan riittdvyyden arviointirapor-
tissa 2015-2019. Tulonmuodostusta tarkastellaan neljalla eri perhetyypilld ja kymmenessé eri eldméntilan-
teessa. Laskelmat on tehty vuoden 2020 alun lainsdddannén mukaan Tilastokeskuksen yllapitdmalla SISU-
mallilla.

Esimerkkilaskelmien kotitaloudet
Tulonmuodostusta tarkastellaan seuraavilla perhetyypeilla:

1. Yksinasuva (yksi aikuinen, ei lapsia)

2. Yhden huoltajan kotitalous (yksi aikuinen, yksi lapsi)

3. Pari (kaksi aikuista, ei lapsia)

4. Kahden huoltajan kotitalous (kaksi aikuista, kaksi lasta)
Lasten idt vaikuttavat muun muassa toimeentulotuen suuruuteen seké kotihoidon tukeen. Laskelmissa yh-
den aikuisen ja lapsen kotitaloudessa lapsen oletetaan olevan alle 3-vuotias ja kahden huoltajan kotitalou-
dessa toinen lapsista on alle 3-vuotias ja toinen 3—5-vuotias.

Elamantilanteet

Perusturvan varassa olevien kotitalouksien etuuksien ja verotuksen muodostamaa tulonmuodostusta tarkas-
tellaan perustuslain 19 § luetelluissa eldméntilanteissa. Nama elaméntilanteet ovat tyottomyys, elakkeelld
olo (tyokyvyttomyys tai vanhuus), sairaus, lapsen syntymaé seké huoltajan/puolison menehtyminen. Lisdksi
kotitalouksien tulonmuodostusta tarkastellaan kotihoidon tukea, opintotukea, ansiosidonnaista tydttomyys-
turvaa, tydeldkettd seké keskiméérdistd ja pientéd palkkaa saavissa kotitalouksissa. Esimerkkiperheet eivit
kuvaa kaikkien perusturvan varassa eldvien tilanteita kattavasti. Kahden aikuisen kohdalla tarkasteluissa on
keskitytty tilanteisiin, joissa molempien eldméntilanne on sama, eli he saavat samaa (perusturva)etuutta tai
ovat kummatkin palkkaty6ssd. Kotihoidon tuella olevan henkilon puolison oletetaan olevan tydttoména ja
saavan peruspiivirahaa.

Asumisoletukset

Laskelmissa kéytetyt asuntojen koot vastaavat yleistd asumistukea saavien kotitalouksien keskimaaraisia
asuntojen kokoja eri perhetyypeilld joulukuussa 2018 Kelan asumistukitilaston perusteella. Esimerkkilas-
kelmien perheiden oletetaan asuvan keskisuuressa kaupungissa vuokralla. Vuokraoletukset perustuvat paa-
kaupunkiseudun ulkopuolisten kuntien kerrostaloasuntojen keskimaérdisiin ARA-vuokriin vuonna 2018
(StatFin-tilastotietokanta). Vuodelle 2020 vuokrat on korotettu soveltaen edeltdvad vuokraindeksin vuosi-
muutosta. Asumiskustannusoletukset vuodelle 2020 on esitetty taulukossa 3.1.1. On hyva huomata etta
Perusturvan riittdvyyden arviointiraportissa kiytetyt asumiskustannukset eroavat téssi kaytetyistd. Muutos
johtuu Tilastokeskuksen tilastointitavan muutoksesta." Asumistuen laskemista varten asunnon oletetaan
sijaitsevan yleisen asumistuen kuntaryhmassa I1I.

! Perusturvan riittdvyyden arviointiraportin esimerkkikotitalouksien vuokrat perustuvat vuokrien vuositilastoon,
jonka julkaisusta on luovuttu. (SVT) Lisdksi “keskisuuren kaupungin” neliovuokrana on aiemmin kéytetty kes-
kiméaariistd ARA-rahoitteisen kerrostaloasunnon nelidvuokraa 60 000—100 000 asukkaan kunnassa, tdssi rapor-
tissa nelidvuokrana on kdytetty “muun Suomen” vastaavaa nelidvuokraa.
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Taulukko 3.1.1. Esimerkkilaskelmien asumisoletukset eri perhetyypeilla padkaupunkiseudun
ulkopuolella ARA-rahoitteisessa kerrostaloasunnossa vuonna 2020.

Asunnon tiedot Yksinasuva 1 huoltaja, Pari 2 huoltajaa,
1 lapsi 2 lasta

Asunnon koko, m? 39 63 53 79

Vuokra, €/kk 480 692 582 822

Laskelmissa oletetaan, ettd asumiskustannukset otetaan tdysimdirdisend huomioon toimeentulotukea lasket-
tacssa.

Tulonmuodostus

Keskipalkka on mairitelty Tilastokeskuksen palkkatilastojen mukaan. Téssé raportissa on keskipalkkana
kaytetty kokoaikaisen tyontekijin mediaanipalkkaa vuodelta 2018 (StatFin-tilastotietokanta), jota on tarkis-
tettu toteutuneella ansiotasoindeksilld sekd valtionvarainministerion ennusteen perusteella (VM 2019).
Pienipalkkaisen ansiotulo on 50 prosenttia mediaanipalkasta (1 624 €/kk vuonna 2020). Laskelmissa kéyte-
tadn Eldketurvakeskuksen keskiméérdistd kokonaiseldkettd vuodelta 2018, jota on korotettu tyoeldkeindek-
silld (1 778 €/kk vuonna 2020).

Kotitalouksien tulonmuodostus edelld luetelluissa eldméntilanteissa koostuu erilaisista yhdistelmistd en-
sisijaisia syyperusteisia etuuksia tai palkkatuloja, lapsilisii, elatustukea ja asumistukea seké tarveharkintais-
ta toimeentulotukea. Kaikkien lapsiperheiden saaman lapsilisén lisdksi yksinhuoltajatalouksien oletetaan
saavan elatustukea, mutta ei lainkaan elatusapua.

Esimerkkikotitalouksien tulonmuodostusta tarkastellaan seuraavalla tavalla:

ensisijainen etuus tai palkkatulot (+ lapsilisd + elatustuki) — verot = nettotulot
nettotulot + asumisen tuki + toimeentulotuki = kéytettédvissd olevat tulot
kaytettavissd olevat tulot — asumiskustannukset = kdytettdvissd olevat tulot asumiskustannusten jilkeen

Esimerkkitalouksien verolaskelmat perustuvat oletukseen, ettd kotitalouden jdsenet saavat samoja tuloja
koko vuoden ajan. Kunnallisverotuksen osalta laskelmissa sovelletaan kunkin vuoden kunnallisverotuksen
keskimddrdistd prosenttia. Kirkollisveroa ei ole otettu huomioon. Sen sijaan laskelmissa on huomioitu
yleisradiovero seké verottajan automaattisesti myontdmat vihennykset. Palkansaajien verot sisdltdvit myos
pakolliset sosiaalivakuutusmaksut. Heidén oletetaan maksavan alle 53-vuotiaiden tydeldkevakuutusmaksua.

THL - Ty6paperi 16/2020 11 Vuoden 2020 talousarvion vaikutukset perusturvaan



3 Esimerkkilaskelmia kotitalouksien tulonmuodostuksesta 2020

3.2 Tyomarkkinatuen ja peruspaivarahan saajan tulonmuodostus

Taulukossa 3.2.1 on esitetty esimerkkilaskelmat tyottoméan peruspéivirahaa tai tydmarkkinatukea saavien
yksinasuvien, yhden huoltajan ja yhden lapsen kotitalouksien, parien sekd kahden huoltajan ja kahden lap-
sen kotitalouksien tulonmuodostuksesta vuonna 2020 keskisuuressa kaupungissa. Tyottdmén peruspaivira-
ha ja tydmarkkinatuki ovat samansuuruisia (724 €/kk). Henkildiden ei oleteta saavan pdivarahan kulukor-
vauksia tai korotusosia. Tyottomyysturvaan sisdltyva lapsikorotus on laskelmissa mukana. Tyottomyys-
etuudet ovat veronalaista tuloa.

Tyomarkkinatukea saavilla esimerkkikotitalouksilla kéytettivissd olevat tulot koostuvat tyottomyys-
etuuden liséksi yleisestd asumistuesta ja toimeentulotuesta pareja lukuunottamatta. Kahden aikuisen kotita-
loudelle ei synny laskennallista oikeutta toimeentulotukeen. Muilla kotitalouksilla toimeentulotuki on osa
kaytettdvissd olevia tuloja. Sen méérad on esimerkkikotitalouksilla valilld 48—128 euroa kuukaudessa, suu-
rimmillaan kahden huoltajan ja kahden lapsen kotitaloudessa.

Lapsiperheilléd lapsilisdt ovat osa tulonmuodostusta, samoin kuin elatustuki yhden huoltajan kotitalou-
dessa.

Asumiskustannusten jilkeen tyomarkkinatukea saavan yksinasuvan kdytettdvissi olevat tulot ovat 502
euroa kuukaudessa asumiskustannusten jdlkeen. Kahden henkilon kotitalouksissa kéytettdvissé olevat tulot
ovat alle 900 euroa kuukaudessa asumiskustannusten jélkeen, yhden huoltajan kotitaloudessa vajaat 10
euroa vihemmain kuin lapsettomalla parilla. Yhden huoltajan kotitaloudessa kdytettdvissa olevien tulojen
maérd riippuu toimeentulotuesta, ilman laskennallista toimeentulotukea ne ovat ldhes sata euroa pienem-
mit. Kahden huoltajan ja kahden lapsen kotitaloudessa kéytettivissd olevat tulot asumiskustannusten jél-
keen ovat hieman alle kolminkertaiset verrattuna yksinasuvan vastaaviin tuloihin, ja jélleen tulojen mééra
riippuu laissa médritellystd toimeentulotuen perusosan suuruudesta.

Taulukko 3.2.1 Tyottoman kotitalouden tulonmuodostus neljalla perhetyypilla keskisuuressa
kaupungissa 2020, €/kk.

Tulot ja menot Yksin asuva 1 huoltaja, 1 lapsi 2 huoltajaa, 2 lasta
Tyomarkkinatuki® 724 837 1447 1781
Lapsilisat - 158 - 200
Elatustuki - 167 - -
Verot 109 138 219 304
Nettotulot 614 1024 1229 1677
Vuokra 480 692 582 822
Asumisen tuki 319 466 250 479
Toimeentulotuki 48 91 0 128
Kaytettavissa olevat tulot 982 1581 1478 2284
- asumiskustannusten jalkeen 502 889 896 1461

* tai tyottoman peruspaivaraha
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3.3 Takuuelakkeen saajan tulonmuodostus

Taulukossa 3.3.1 on esitetty takuuelédketti saavien kotitalouksien etuudet ja tulonmuodostus neljilld perhe-
tyypilld. Tassé késiteltidvien kotitalouksien ei oleteta saavan aikaisemman tyohistorian kerryttdmaé tyoela-
kettd. Takuueldke tdydentda kansaneldkettd. Takuueldkkeen ja kansaneldkkeen yhteismédrd on 835 euroa
kuukaudessa vuonna 2020. Parisuhteessa eldvin kansaneldke on pienempi kuin yksinasuvan. Sen sijaan
takuueldkkeen suuruus on kaikilla sama eika riipu perhesuhteista. Parin kokonaiseldkkeet ovat yhteensa
kaksinkertaisia yksinasuvan kokonaiseldkkeeseen verrattuna, mutta ne koostuvat eri suhteessa kansanelak-
keestd ja takuueldkkeesta.

Kansaneldke ja takuueldke ovat verotettavaa tuloa, mutta verovihennysten vuoksi takuueléketti saava ei
maksa eldketulostaan veroa.

Fldkkeensaajille maksetaan lapsikorotusta alle 16-vuotiaiden lasten perusteella. Jos molemmat puolisot
saavat eldketti, lapsikorotus maksetaan molemmille. Lapsikorotus ei ole veronalaista tuloa.

Esimerkkilaskelmien takuuelédkkeen saajan tulot muodostuvat elédkkeistd, asumisen tuista ja mahdollisis-
ta perhe-etuuksista, eli lapsilisisté ja elatustuista. Laskennallista oikeutta toimeentulotukeen ei ole milldén
esimerkkikotitalouksista.

Yksinasuvan takuueldkeldisen kiytettdvissid olevat tulot asumiskustannusten jélkeen ovat 698 euroa
kuukaudessa ja yhden huoltajan kotitaloudessa kolmanneksen suuremmat, 956 euroa kuukaudessa. Lapsett-
toman parin kdytettdvissd olevat tulot ovat 1 396 euroa kuukaudessa asumiskustannusten jilkeen ja kahden
huoltajan ja kahden lapsen kotitaloudessa kéytettdvissd on 1 652 euroa.

Taulukko 3.3.1 Takuueldketta saavan kotitalouden tulonmuodostus neljilla perhetyypilla kes-
kisuuressa kaupungissa 2020, €/kk.

Tulot ja menot Yksin asuva 1 huoltaja, 1 lapsi 2 huoltajaa, 2 lasta
Elakkeet 835 835 1669 1669
Lapsikorotukset - 22 - 89
Lapsilisat - 158 - 200
Elatustuki - 167 - -
Verot 0 0 0 0
Nettotulot 835 1182 1669 1957
Vuokra 480 692 582 822
Asumisen tuki 343 466 310 517
Toimeentulotuki 0 0 0 0
Kaytettavissa olevat tulot 1178 1648 1979 2474
- asumiskustannusten jalkeen 698 956 1396 1652
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3 Esimerkkilaskelmia kotitalouksien tulonmuodostuksesta 2020

3.4 Sairaus- tai vanhempainpaivarahan saajan tulonmuodostus

Taulukossa 3.4.1 on esitetty vihimmaisméérdistad sairaus- tai vanhempainpdivédrahaa saavien kotitalouksien
tulonmuodostus eri perhetyypeilld. Vahimmaisméaardinen sairauspdivaraha on 724 euroa kuukaudessa
vuonna 2020. Vanhempainpdivérahoihin kuuluvat &itiysraha, isyysraha ja vanhempien keskenjaettava van-
hempainraha. Vahimméaisméériinen sairaus- ja vanhempainpdiviraha ovat samansuuruisia. Taulukon las-
kelmat kéyvit siis kummankin etuuden saajien tulonmuodostuksen tarkasteluun, vaikka ainoastaan lapsi-
perheet voivat saada vanhempainpéivirahaa. Lapsiperheissd molemmat vanhemmat eivét voi saada saman-
aikaisesti vanhempainpéivérahaa kolmea viikkoa pitempadn. Tdmén takia lapsiperhelaskelma koskee kay-
tanndssd perheitd, jossa toinen vanhemmista on vdhimmaisméaaraiselld vanhempainpéivarahalla ja toinen
sairauspdivirahalla. Sairaus- ja vanhempainpéiviraha ovat veronalaista tuloa.

Vihimméismairiisti sairaus- tai vanhempainpéivirahaa saavien kotitalouksien tulot muodostuvat péi-
vérahoista, yleisestd asumistuesta ja toimeentulotuesta. Laskennallinen oikeus toimeentulotukeen on kaikil-
la esimerkkikotitalouksilla lapsettomia pareja lukuunottamatta. Lapsiperheilld lapsilisit ja yhdenhuoltajan
kotitalouksilla elatustuki lisdavét kéytettavissd olevia tuloja.

Yksinasuvilla sairauspéivirahan saajilla kdytettdvissa olevien tulojen maird asumiskustannusten jilkeen
on noin 500 euroa kuukaudessa ja kahden henkilon kotitalouksilla vajaa 900 euroa. Kahden huoltajan ja
kahden lapsen kotitaloudella on kiytettivissd noin 1 460 euroa kuukaudessa. Toimeentulotukilaki méérittaé
laskennalliseen toimeentulotukeen oikeutettujen kotitalouksien kéytettdvissé olevien tulojen tason.

Taulukko 3.4.1 Vahimmaismaaraista sairaus- tai vanhempainpaivarahaa saavan kotitalouden
tulonmuodostus neljalla perhetyypilla keskisuuressa kaupungissa 2020, €/kk.

Tulot ja menot Yksin asuva 1 huoltaja, 1 lapsi 2 huoltajaa, 2 lasta
Sairauspdivarahat* 724 724 1447 1447
Lapsilisat - 158 - 200
Elatustuki - 167 - -
Verot 109 109 219 219
Nettotulot 614 939 1228 1428
Vuokra 480 692 582 822
Asumisen tuki 319 466 250 591
Toimeentulotuki 48 175 0 264
Kaytettavissa olevat tulot 982 1581 1478 2284
- asumiskustannusten jalkeen 502 889 895 1461

* tai véhimmaismaaraiset vanhempainpaivarahat
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3.5 Leskeneldkkeen sa

3 Esimerkkilaskelmia kotitalouksien tulonmuodostuksesta 2020

ajan tulonmuodostus

Taulukossa 3.5.1 on esitetty toisen huoltajan menettineen yksinhuoltajakotitalouden etuudet ja niiden tasot.
Tassé esimerkkilaskelmassa tarkastellaan ainoastaan kansaneldkejérjestelmén mukaisia perhe-elédkkeita.
Ollakseen oikeutettu Kelan leskenelidkkeeseen lesken tiytyy olla alle 65-vuotias. Laskelmissa oletetaan,
ettéd toisen huoltajan kuolemasta on yli puoli vuotta, jolloin lesken alkuelédkkeen jakso on ohi ja leski saa-

lesken jatkoeldketta.

Yksinhuoltajatalouden etuudet koostuvat lesken jatkoeldkkeestd, lapseneldkkeestd, lapsiliséstd, yleises-
tdasumistuesta sekd toimeentulotuesta. Leskenelike ei oikeuta takuueldkkeeseen, vaikka se on tasoltaan alle
takuueldkkeen. Se on verotettavaa tuloa, mutta eldketulovdhennyksen ansiosta leskeneldkkeestd ei makseta
veroa. Lapseneldke katsotaan lapsen omaksi tuloksi, jolloin se ei ole mukana lesken verotuksessa eiké sitd
oteta myOskédan huomioon asumistuessa.

Yksinhuoltajalesken tulot muodostuvat lesken jatkoelikkeestd, lapseneldkkeestd (151 €/kk), lapsiliséstd,
asumistuesta ja toimeentulotuesta. Kaytettdvissa olevat tulot asumiskustannusten jélkeen ovat hieman alle
900 euroa kuukaudessa. Toimeentulotuen osuus on tistd vajaa viidennes.

Taulukko 3.5.1 Leskeneladketta saavan kotitalouden tulonmuodostus keskisuuressa kaupungis-

sa 2020, €/kk.

Leskeneldke 635
Lapseneldke 151
Lapsilisat 158
Elatustuki -

Verot 0

Nettotulot 945
Vuokra 692
Asumisen tuki 466
Toimeentulotuki 170
Kaytettavissa olevat tulot 1581
- asumiskustannusten jalkeen 889
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3 Esimerkkilaskelmia kotitalouksien tulonmuodostuksesta 2020

3.6 Opintotuen saajan tulonmuodostus

Taulukossa 3.6.1 on esitetty esimerkkilaskelmia korkeakouluopiskelijan saamista etuuksista. Opintorahan
maérd on 253 euroa kuukaudessa syksylld 2020 ja opintolainan enimméaisméériinen valtiontakaus 650 eu-
roa kuukaudessa. Valtion takaama opintolaina on osa opiskelijan toimeentuloturvaa. Opintolaina luetaan
yleensi opiskelijan tuloksi toimeentulotuen tarvetta arvioitaessa riippumatta siitd, onko opiskelija hakenut
tai nostanut sitd. Opiskelijat kuuluvat yleisen asumistuen piiriin. Opintoraha on veronalaista tuloa, mutta
pelkéstién siitd ei kdytdnndssd synny verotettavaa tuloa opintorahavihennyksen vuoksi.

Esimerkkilaskelmien opiskelijakotitalouksien tulot muodostuvat opintorahasta ja opintolainasta sekd
yleisestd asumistuesta. Laskennallista oikeutta toimeentulotukeen ei synny milldén tarkastellulla perhetyy-
pilld. Lapsiperheilld tulonmuodostukseen kuuluvat myos lapsilisit ja yhden huoltajan kotitalouksissa ela-
tustuki.

Yksinasuvan opintotuen saajan kiytettdvissid olevat tulot jadvat 90 euroon kuukaudessa ilman lainaa
asumiskustannusten jilkeen, laina mukaan lukien tulot ovat 740 euroa kuukaudessa. Yhden huoltajan opis-
kelijakotitaloudessa tulot ilman lainaa ovat 450 euroa kuukaudessa ja laina huomioiden 1 101 euroa. Lap-
settoman parin kdytettdvissi olevat tulot ilman lainaa ovat 384 euroa kuukaudessa ja lainan kanssa 1 684
euroa. Kahden aikuisen ja kahden lapsen kotitaloudessa kiteen jéédvit tulot asumiskustannusten jélkeen
ovat 738 euroa kuukaudessa ilman lainaa ja 2 038 euroa lainan kanssa.

Mikaéli opintorahan sitomista kansaneldkeindeksiin ei peruta ja korotus toteutetaan suunnitellusti, yhden
aikuisen kotitalouksissa kaytettdvissd olevat tulot nousevat 2,48 euroa kuukaudessa ja kahden aikuisen
kotitalouksissa 4,96 euroa kuukaudessa. Asumistuen suuruuteen muutos ei vaikuta.

Taulukko 3.6.1 Opintotukea saavan kotitalouden tulonmuodostus neljalla perhetyypilla kes-
kisuuressa kaupungissa 2020, €/kk.

Tulot ja menot Yksin asuva 1 huoltaja, 1 lapsi LT 2 huoltajaa, 2 lasta
Opintorahat 250 350 501 701
Opintolainat 650 650 1300 1300
Lapsilisat - 158 - 200
Elatustuki - 167 - -
Verot 0 0 0 0
Nettotulot 250 675 501 900
Vuokra 480 692 582 822
Asumisen tuki 319 466 466 658
Toimeentulotuki 0 0 0 0
Kaytettavissa olevat tulot 569 1143 967 1560
- asumiskustannusten jalkeen 90 451 384 738
KTU, opintolaina ml. 1219 1793 2267 2860
- asumiskustannusten jalkeen 740 1101 1684 2038
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3 Esimerkkilaskelmia kotitalouksien tulonmuodostuksesta 2020

3.7 Kotihoidon tuen saajan tulonmuodostus

Taulukossa 3.7.1 on esitetty esimerkkilaskelmat kotihoidon tukea saavan sekd yhden etti kahden huoltajan
lapsiperheen tuloista. Kahden huoltajan kotitaloudessa puolison oletetaan saavan ty6ttdmén peruspdivéra-
haa. Esimerkkilaskelmassa ei ole huomioitu kotihoidon tuen kuntakohtaisia lisid, jotka voivat olla huomat-
taviakin. Kotihoidon tuki on veronalaista tuloa.

Kotihoidon tukea saavien esimerkkilaskelmien kotitalouksien tulot muodostuvat kotihoidon tuesta, lap-
silisisti, yleisestd asumistuesta sekd toimeentulotuesta. Yhden huoltajan kotitalouden tulonmuodostukseen-
kuuluu myos elatustuki. Kahden huoltajan kotitalouden tuloista osa tulee toisen huoltajan ty6ttomyysetuu-
desta. Toimeentulotuki méadrittdd kaytettdvissd olevien tulojen tasoa, yksinhuoltajalla se on asumiskustan-
nusten jilkeen 889 euroa ja kahden huoltajan kotitaloudessa 1 461 euroa kuukaudessa. Laskennallisen toi-
meentulotuen osuus on kotihoidon tuella eldvilld yksinhuoltajalla yli kolmannes kdytettivissd olevista
tuloista ja kahden huoltajan ja kahden lapsen kotitaloudellakin ldhes viidennes.

Taulukko 3.7.1 Kotihoidon tukea saavan kotitalouden tulonmuodostus kahdella perhetyypilla
keskisuuressa kaupungissa 2020, €/kk.

Tulot ja menot 1 huoltaja, 1 lapsi 2 huoltajaa, 2 lasta
Kotihoidon tuki 525 590
Tyomarkkinatuki - 891
Lapsilisat 158 200
Elatustuki 167 -
Verot 59 227
Nettotulot 791 1453
Vuokra 692 822
Asumisen tuki 466 580
Toimeentulotuki 324 251
Kaytettavissa olevat tulot 1581 2284
- asumiskustannusten jalkeen 889 1461
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3 Esimerkkilaskelmia kotitalouksien tulonmuodostuksesta 2020

3.8 Ansiosidonnaisen tyottomyyspaivarahan saajan tulonmuodostus

Taulukossa 3.8.1 on esitetty ansiosidonnaista tydttomyyspdivédrahaa saavien kotitalouksien tulonmuodostus.
Péivirahan laskentaperusteena on kéytetty pientéd palkkaa (1 624 €/kk), joka on 50 prosenttia téssd raportis-
sa kéytetystd keskipalkasta. Ndin méadritellylld pienipalkkaisella ansiosidonnainen péiviraha on 68—78 pro-
senttia edeltidneestd palkasta lapsikorotuksista riippuen. Pdivéraha ja sen lapsikorotus ovat veronalaista
tuloa.

Tyo6ttomén ansiopdivdarahaa saavien esimerkkikotitalouksien kdytettdvissd olevat tulot muodostuvat
tyottomyyspdivirahoista ja yleisestd asumistuesta, lapsetonta paria lukuun ottamatta. Kahden aikuisen koti-
talouden tulot muodostuvat pelkdstdén pdivdrahoista. Mikéddn esimerkkilaskemien kotitalouksista ei ole
laskennallisesti oikeutettu toimeentulotukeen. Lapsiperheiden kdytettdvissd oleviin tuloista osa muodostuu
lapsilisistd sekd yhden huoltajan kotitalouksilla elatustuesta.

Yksinasuvan tydttomén ansiopdivdrahaa saavan kdytettivissa olevat tulot ovat asumiskustannusten jél-
keen 600 euroa kuukaudessa, yhden huoltajan kotitaloudella 980 euroa, lapsettomalla parilla 1 204 euroa ja
kahden huoltajan lapsiperheelld 1 635 euroa kuukaudessa.

Taulukko 3.8.1. Pieneen palkkaan perustuvaa tyottoman ansioturvaa saavan kotitalouden tu-
lonmuodostus neljalla perhetyypilla keskisuuressa kaupungissa 2020, €/kk.

Tulot ja menot Yksin asuva 1 huoltaja, 1 lapsi 2 huoltajaa, 2 lasta
Tyottomyyspaivarahat 1098 1212 2197 2530
Lapsilisat - 158 - 200
Elatustuki - 167 - -
Verot 205 235 410 500
Nettotulot 893 1302 1787 2230
Vuokra 480 692 582 822
Asumisen tuki 186 370 0 227
Toimeentulotuki 0 0 0 0
Kaytettavissa olevat tulot 1080 1672 1787 2458
- asumiskustannusten jalkeen 600 980 1204 1635
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3 Esimerkkilaskelmia kotitalouksien tulonmuodostuksesta 2020

3.9 Tyoelakkeen saajan tulonmuodostus

Taulukossa 3.9.1 on esitetty keskimaérdistd tyoelakettd saavat kotitalouden tulonmuodostus. Esimerk-
kielakkeend on kiytetty tydeldkkeen saajien keskimédriista tydeldkettd, riippumatta siitd onko eldke mak-
settu vanhuuden vai tydkyvyttomyyden perusteella. Vanhuuden perusteella maksettu tydelidke on keskimia-
rin suurempi kuin tydkyvyttdmyyden perusteella maksettu tyoeldke. Tydeldkettd saavat lapsiperheiden
huoltajat saavat eldkettd useimmiten nimenomaan tyokyvyttomyyden perusteella. Tassé kéytetty keskiméaa-
rdinen tyoeldke on siten suurempi kuin lapsiperheiden huoltajien keskiméériisesti saama tyoelidke. Lasken-
taperusteena kaytetty keskiméddrdinen tydeldke on niin suuri, ettd esimerkkilaskelmien tydeldkkeen saaja-
teivét ole oikeutettuja kansaneldkkeeseen.

Tyoeldke on veronalaista tuloa. Eldkkeensaajille maksetaan kansaneldkelain mukainen eldkkeensaajan
lapsikorotus alle 16-vuotiaiden lasten perusteella. Jos molemmat puolisot saavat eldkettd, lapsikorotus mak-
setaan molemmille.

Tydelédkettd saavien kotitalouksien tulot muodostuvat eldkkeistd ja yhden aikuisen kotitalouksilla eldk-
keen lisdksi asumistuesta. Lapsiperheilld tuloja tiydentdvit eldkkeiden lapsikorotukset ja lapsilisit seké
yhden huoltajan kotitaloudessa elatustuet. Laskennallista oikeutta toimeentulotukeen ei synny milldén téssi
tarkastellulla perhetyypilla.

Yksinasuvalla tyoeldkettd saavalla kéytettévisséd olevat tulot asumiskustannusten jidlkeen ovat 983 euroa
kuussa, yhden huoltajan kotitaloudella noin 300 euroa korkeammat eli 1 286 euroa, lapsettomalla parilla 2
320 euroa ja kahden huoltajan ja kahden lapsen kotitaloudella 2 368 euroa kuukaudessa.

Taulukko 3.9.1. Tyoelaketta saavan kotitalouden tulonmuodostus neljalla perhetyypilla kes-
kisuuressa kaupungissa 2020, €/kk.

Tulot ja menot Yksin asuva 1 huoltaja, 1 lapsi 2 huoltajaa, 2 lasta
Elakkeet 1778 1778 3556 3556
Lapsikorotukset - 22 - 89
Lapsilisat - 158 - 200
Elatustuki - 167 - -
Verot 327 327 654 654
Nettotulot 1451 1798 2902 3190
Vuokra 480 692 582 822
Asumisen tuki 12 180 0 0
Toimeentulotuki 0 0 0 0
Kaytettavissa olevat tulot 1463 1978 2902 3190
- asumiskustannusten jalkeen 983 1286 2320 2368
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3 Esimerkkilaskelmia kotitalouksien tulonmuodostuksesta 2020

3.10 Pienipalkkaisen kotitalouden tulonmuodostus

Taulukossa 3.10.1 on esitetty esimerkkilaskelmat pienipalkkaisten kotitalouksien tulonmuodostuksesta.
Pienipalkkaisuus on mééritelty esimerkkilaskelmissa 50 prosentiksi keskipalkasta eli 1 624 euron kuukau-
sipalkaksi.

Pienipalkkaisen kotitalouden kéytettavissd olevat tulot muodostuvat palkoista ja lapsettomia pareja lu-
kuunottamatta asumistuesta. Laskennallista oikeutta toimeentulotukeen ei synny millddn esimerkkilaskel-
missa tarkastelluista kotitalouksista.

Lapsiperheilld lapsilisdt ovat osa tulonmuodostusta, yhden huoltajan kotitaloudella myds elatustuki on
osa kéytettdvissé olevia tuloja.

Yksinasuvalla pienipalkkaisella on asumiskustannusten jdlkeen kdytettdvissd noin 1 034 euroa, yhden
huoltajan kotitaloudella 1 369 euroa, lapsettomalla parilla 2 224 euroa ja kahden huoltajan lapsiperheelld 2
372 euroa kuukaudessa.

Taulukko 3.10.1. Pienipalkkaisen kotitalouden tulonmuodostus neljalla perhetyypilla keskisuu-
ressa kaupungissa 2020, €/kk.

Tulot ja menot Yksin asuva 1 huoltaja, 1 lapsi 2 huoltajaa, 2 lasta
Palkat 1624 1624 3247 3247
Lapsilisat - 158 - 200
Elatustuki - 167 - -
Verot 220 220 441 441
Nettotulot 1403 1728 2806 3006
Vuokra 480 692 582 822
Asumisen tuki 111 333 0 188
Toimeentulotuki 0 0 0 0
Kaytettavissa olevat tulot 1514 2061 2806 3194
- asumiskustannusten jalkeen 1034 1369 2224 2372

THL - Ty6paperi 16/2020 20 Vuoden 2020 talousarvion vaikutukset perusturvaan
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3.11 Keskipalkkaisen kotitalouden tulonmuodostus

Taulukossa 3.11.1 on esitetty keskipalkkaisen kotitalouden tulonmuodostus. Keskipalkkana on Tilastokes-
kuksen palkkatilaston 2018 kokopéaivityon mediaanipalkka, joka on korotettu vuodelle 2020 ansiotasoen-
nusteen mukaisesti (VM 2019). Keskipalkkana on kéytetty esimerkkilaskelmissa 3 247 euroa kuukaudessa.

Keskipalkkaisilla kotitalouksilla tulot muodostuvat lapsiperheiden lapsilisdé ja yhden huoltajan kotita-
louden elatustukea lukuun ottamatta pelkistéd palkkatuloista.

Yksinasuvan keskipalkkaisen kdytettdvissd olevat tulot asumiskustannusten jilkeen ovat 1 881 euroa
kuukaudessa, yhden huoltajan kotitaloudessa 1 993 euroa, lapsettomalla parilla 4 138 euroa ja kahden huol-
tajan lapsiperheessé 4 098 euroa kuukaudessa.

Esimerkkiperheiden tulotasolla varhaiskasvatusmaksut olisivat yhden huoltajan kotitaloudessa 137 €/kk
ja kahden huoltajan kotitaloudessa 432 €/kk..

Taulukko 3.11.1. Keskipalkkaisen kotitalouden tulonmuodostus neljalla perhetyypilla keskisuu-
ressa kaupungissa 2020, €/kk.

Tulot ja menot Yksin asuva 1 huoltaja, 1 lapsi 2 huoltajaa, 2 lasta
Palkat 3247 3247 6494 6494
Lapsilisat - 158 - 200
Elatustuki - 167 - -
Verot 887 887 1773 1773
Nettotulot 2360 2686 4721 4921
Vuokra 480 692 582 822
Asumisen tuki 0 0 0 0
Toimeentulotuki 0 0 0 0
Kaytettavissa olevat tulot 2360 2 686 4721 4921
- asumiskust. Jalkeen 1881 1993 4138 4098
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4 Esimerkkilaskelmien kotitalouksien tulojen
kehitys 2016-2020

4.1 Tulojen kehitys suhteessa hintoihin ja keskipalkkoihin

Taulukossa 4.1.1 on esitetty yhden aikuisen kotitalouksien (yksinasuvat ja yhden huoltajan kotitaloudet) ja
taulukossa 4.1.2 kahden aikuisen kotitalouksien (parit sekd kahden huoltajan ja kahden lapsen kotitaloudet)
kéytettivissi olevien tulojen kehitys suhteessa hintojen kehitykseen seké suhteessa keskipalkkaan asumis-
kustannusten jilkeen, kun huomioidaan laskennallinen toimeentulotuki. Tulokset perustuvat esimerkkilas-
kelmiin.

Toimeentulotuen taso on ollut turvattu koko tarkastelujakson ajan erilliskorotuksin silloinkin, kun pe-
rusturvaetuuksien indeksitarkistukset ovat olleet jaddytettyind. Tdméan vuoksi laskennallisesti toimeentulo-
tukeen oikeutettujen esimerkkilaskelmien kotitalouksien kdytettdvissi olevissa tuloissa asumiskustannusten
jélkeen ei ole tapahtunut suuria muutoksia, kun tarkastelussa huomioidaan toimeentulotuki.

Takuueldkettd saavien ja vihimmaismaérdiselld vanhempain- tai sairauspéivirahalla eldvien kéytettévis-
séd olevat tulot ovat kasvaneet 14 prosenttiyksikkdd vuodesta 2016. My0s perhe-elékettd saavan yhden
huoltajan kotitalouden kaytettdvissd olevat tulot ovat kasvaneet viidessd vuodessa kaksi prosenttiyksikkoa.

Esimerkkilaskelmien perusturvaetuuksilla eldvien kotitalouksien kdytettdvissd olevat tulot ovat vuonna
2020 noin prosenttiyksikon pienemmadt kuin vuonna 2016 suhteessa vastaavan keskipalkkaisen kotitalou-
den tuloihin. Poikkeuksena tédstd ovat lapsettomat takuuelékettd saavat kotitaloudet joilla tulojen osuus
keskipalkkaisen kotitalouden tuloihin verrattuna on pysynyt ennallaan (37 %).

Taulukossa 4.1.3 on esitetty yhden aikuisen kotitalouksien (yksinasuvat ja yhden huoltajan kotitaloudet)
ja taulukossa 4.1.4 kahden aikuisen kotitalouksien (parit sekd kahden huoltajan ja kahden lapsen kotitalou-
det) kiytettdvissd olevien tulojen kehitys suhteessa hintojen kehitykseen sekéd suhteessa keskipalkkaan
asumiskustannusten jilkeen ilman toimeentulotukea.

Vihimmaisméaaraistd vanhempain- tai sairauspdiviarahaa saavien laskelmien kotitalouksien kéytettdvissa
olevat tulot ilman toimeentulotukea ovat nousseet tarkasteluajanjaksolla 6—14 prosenttiyksikkod suhteessa
hintoihin asumiskustannusten jilkeen, nousu on ollut suurinta lapsettomilla. Takuueldkettd saavien lapset-
tomien esimerkkikotitalouksien vastaavat tulot ovat kasvaneet yhden prosenttiyksikon. Tyomarkkinatukea
saavien esimerkkikotitalouksien tulot ilman toimeentulotukea ovat laskeneet suhteessa hintatasoon viidessi
vuodessa 1-6 prosenttiyksikkod, eniten yksinasuvilla. Perhe-eldkkeen saajan kdytettdvissa olevat tulot ovat
laskeneet 8 prosenttiyksikkod tarkasteluajanjaksolla ja kotihoidon tukea saavan tulot 7 prosenttiyksikkod.

Perusturvaetuuksien varassa eldvien kotitalouksien kéytettidvissd olevien tulojen osuus vastaavan keski-
palkkaisen kotitalouden tuloista on viiden vuoden aikana pienentynyt 1—4 prosenttiyksikko6d, kun lukuun ei
oteta vihimmaismaérdistd vanhempain- tai sairauspéivirahaa saavia kotitalouksia sekd takuueldkettd saa-
via. Vihimmaisméérdistd vanhempain- tai sairauspdivédrahaa saavien kotitalouksien tulojen osuus on nous-
sut 1-2 prosenttiyksikkdd ja on nyt lapsettomissa kotitalouksissa 22—24 prosenttia keskipalkkaisen kotita-
louden tuloista.

Opiskelijakotitalouksien tulojen kehityksessa hintoihin nikyy tulonmuodostuksen muutos. Opintolainan
valtiontakauksen enimméismédrdn huomattava korotus (62,5 %) ja opintorahan leikkaus (25,7 %) sekd
toisaalta opiskelijoiden siirto yleisen asumistuen piiriin vuonna 2017 vaikeuttavat tulosten tulkintaa. Opin-
totukea saavan laskennallisen oikeuteen toimeentulotukeen vaikuttaa opintolainan suuruus riippumatta
siitd, nostaako opiskelija sitd vai ei. Opintotukeen tehty huoltajakorotus on hieman parantanut lapsiperhei-
den tulojen kehitystd parin viime vuoden aikana, kun tarkastellaan sitd suhteessa hintoihin. Lapsettomien
opintotukea saavien kotitalouksien kiytettdvissad olevat tulot asumismenojen jilkeen opintolaina mukaan
lukien ovat noin 40 prosenttia keskipalkkaisen kotitalouden tuloista, lapsiperheilld osuus on noin puolet.

Liitetaulukoissa on esitetty kotitalouksien kaytettdvissd olevat tulot ennen asumiskustannuksia.
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Taulukko 4.1.1. Kotitalouksien tulojen kehitys yhden aikuisen kotitalouksissa suhteessa hintoi-
hin 2016-2020 (2016=100) seka suhteessa keskipalkkoihin 2016 ja 2020 (%) asumiskustannusten
jalkeen, toimeentulotuki huomioiden. Asumisoletus: vuokra-asunto keskisuuressa kaupungissa.

Suhteessa hintojen kehitykseen (2016=100) Keskipalkkaan (%)
Kotitaloustyyppi Eldmaéntilanne

2016 2017 2018 2019 2020 ‘ 2016 2020

Yksinasuva Tyomarkkinatuki 100 100 99 100 99 28 27
- aktiivimallin alentama * 100 100 99 100 99 28 27
Takuueldke 100 98 99 98 104 37 37
Vahimm. SV-pdivaraha 100 100 99 100 99 28 27
Opintotuki 100 153 150 149 146 28 39
- ilman opintolainaa 100 115 107 106 101 5 5
Tyottéman ansiopdivaraha 100 95 95 96 97 34 32
- aktiivimallin alentama * 100 95 92 92 97 34 32
Tyoeldke 100 100 99 99 100 55 52
Pieni palkka 100 98 98 99 100 57 55
Keskipalkka 100 100 101 103 104 100 100

1 huoltaja, 1 lapsi Tyomarkkinatuki 100 100 99 100 102 46 45
- aktiivimallin alentama * 100 100 99 100 102 46 45
Takuuelake 100 95 95 96 101 49 48
Vahimm. SV-pdivaraha 100 100 99 100 102 46 45
Perhe-eldake 100 100 99 100 102 46 45
Opintotuki 100 116 124 123 126 46 55
- ilman opintolainaa 100 75 91 91 98 24 23
Kotihoidon tuki 100 100 99 100 102 46 45
Tyottoman ansiopaivaraha 100 95 95 95 97 53 49
- aktiivimallin alentama * 100 95 93 93 97 53 49
Tyoeldke 100 97 95 95 97 70 65
Pieni palkka 100 97 97 98 100 72 69
Keskipalkka 100 100 101 102 104 100 100

* aktiivimalli kdytdssa vuosina 2017 ja 2018
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Taulukko 4.1.2. Kotitalouksien tulojen kehitys kahden aikuisen kotitalouksissa suhteessa hin-
toihin 2016-2020 (2016=100) seka suhteessa keskipalkkoihin 2016 ja 2020 (%) asumiskustan-
nusten jalkeen, toimeentulotuki huomioiden. Asumisoletus: vuokra-asunto keskisuuressa kau-
pungissa.

Suhteessa hintojen kehitykseen (2016=100) Keskipalkkaan (%)
Kotitaloustyyppi  Elamantilanne

2016 2017 2018 2019 2020 ‘ 2016 2020

Pari Tyomarkkinatuki 100 98 97 97 99 23 22
- aktiivimallin alentama * 100 98 95 95 99 23 22
Takuuelake 100 98 99 99 104 34 34
Vahimm. SV-pdivaraha 100 100 99 102 104 22 22
Opintotuki 100 134 132 131 129 33 41
- ilman opintolainaa 100 85 84 83 81 12 9
Tyo6ttoman ansiopaivaraha 100 99 100 99 103 29 29
- aktiivimallin alentama * 100 99 96 97 103 29 29
Tybeldke 100 100 99 99 100 58 56
Pieni palkka 100 100 101 103 106 53 54
Keskipalkka 100 100 101 103 104 100 100

2 huoltajaa, 2 lasta  Tyomarkkinatuki 100 100 99 100 99 37 36
- aktiivimallin alentama * 100 100 99 100 99 37 36
Takuueldke 100 98 98 98 101 41 40
Vahimm. SV-pdivaraha 100 100 99 100 99 37 36
Opintotuki 100 126 135 133 135 38 50
- ilman opintolainaa 100 83 104 103 109 17 18
Kotihoidon tuki 100 100 99 100 99 37 36
Tyottoman ansiopaivaraha 100 99 98 98 99 42 40
- aktiivimallin alentama * 100 99 95 96 99 42 40
Tybeldke 100 100 98 98 99 61 58
Pieni palkka 100 100 99 100 102 59 58
Keskipalkka 100 100 101 102 104 100 100

* aktiivimalli kdytossa vuosina 2017 ja 2018
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Taulukko 4.1.3. Kotitalouksien tulojen kehitys yhden aikuisen kotitalouksissa suhteessa hintoi-
hin 2016-2020 (2016=100) seka suhteessa keskipalkkoihin 2016 ja 2020 (%) asumiskustannusten
jalkeen, ilman toimeentulotukea. Asumisoletus: vuokra-asunto keskisuuressa kaupungissa.

Suhteessa hintojen kehitykseen (2016=100) Keskipalkkaan (%)

Kotitaloustyyppi Elamaéntilanne

2016 2017 2018 2019 2020 2016 2020

Yksinasuva Tyomarkkinatuki 100 93 91 91 94 27 24
- aktiivimallin alentama * 100 93 86 86 94 27 24
Takuueldke 100 98 99 98 104 37 37
Vahimm. SV-paivaraha 100 92 95 110 114 22 24
Opintotuki 100 166 163 161 158 26 39
- ilman opintolainaa 100 204 191 188 179 3 5
Ty6ttdman ansiopaivaraha 100 95 95 96 97 34 32
- aktiivimallin alentama * 100 95 92 92 97 34 32
Tyoelake 100 100 99 99 100 55 52
Pieni palkka 100 98 98 99 100 57 55
Keskipalkka 100 100 101 103 104 100 100

lhuoltaja, 1lapsi  Tyomarkkinatuki 100 95 92 92 96 44 40
- aktiivimallin alentama * 100 95 89 89 96 44 40
Takuuelake 100 95 95 96 101 49 48
Vahimm. SV-pdivaraha 100 94 94 103 107 35 36
Perhe-eldke 100 94 93 92 92 41 36
Opintotuki 100 119 127 126 129 45 55
- ilman opintolainaa 100 79 95 95 103 23 23
Kotihoidon tuki 100 93 91 91 93 32 28
Ty6ttdman ansiopadivdraha 100 95 95 95 97 53 49
- aktiivimallin alentama * 100 95 93 93 97 53 49
Tyoeldake 100 97 95 95 97 70 65
Pieni palkka 100 97 97 98 100 72 69
Keskipalkka 100 100 101 102 104 100 100

* aktiivimalli kdytossa vuosina 2017 ja 2018
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Taulukko 4.1.4. Kotitalouksien tulojen kehitys kahden aikuisen kotitalouksissa suhteessa hin-
toihin 2016-2020 (2016=100) seka suhteessa keskipalkkoihin 2016 ja 2020 (%) asumiskustan-
nusten jalkeen, ilman toimeentulotukea. Asumisoletus: vuokra-asunto keskisuuressa kaupun-
gissa.

Suhteessa hintojen kehitykseen (2016=100) Keskipalkkaan (%)
Kotitaloustyyppi  Elamantilanne

2016 2017 2018 2019 2020 ‘ 2016 2020

Pari Tyomarkkinatuki 100 98 97 97 99 23 22
- aktiivimallin alentama * 100 98 94 94 99 23 22
Takuuelake 100 98 99 99 104 34 34
Vahimm. SV-pdivaraha 100 98 100 108 110 20 22
Opintotuki 100 134 132 131 129 33 41
- ilman opintolainaa 100 85 84 83 81 12 9
Tyo6ttoman ansiopaivaraha 100 99 100 99 103 29 29
- aktiivimallin alentama * 100 99 96 97 103 29 29
Tybeldke 100 100 99 99 100 58 56
Pieni palkka 100 100 101 103 106 53 54
Keskipalkka 100 100 101 103 104 100 100

2 huoltajaa, 2 lasta  Tyomarkkinatuki 100 98 97 96 98 35 33
- aktiivimallin alentama * 100 98 94 94 98 35 33
Takuueldke 100 98 98 98 101 41 40
Vahimm. SV-pdivaraha 100 98 99 105 106 28 29
Opintotuki 100 126 135 133 135 38 50
- ilman opintolainaa 100 83 104 103 109 17 18
Kotihoidon tuki 100 98 96 96 97 32 30
Tyo6ttoman ansiopaivaraha 100 99 98 98 99 42 40
- aktiivimallin alentama * 100 99 95 96 99 42 40
Tybeldke 100 100 98 98 99 61 58
Pieni palkka 100 100 99 100 102 59 58
Keskipalkka 100 100 101 102 104 100 100

* aktiivimalli kdytossa vuosina 2017 ja 2018
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4.2 Laskennallisen toimeentulotuen kehitys esimerkkiperheissa

Taulukossa 4.2.1 on esitetty esimerkkilaskelmien perusturvan varassa olevien kotitalouksien laskennallisen
toimeentulotuen mééra keskisuuressa kaupungissa vuodesta 2016 vuoteen 2020 vuoden 2020 hintatasossa.
Keskipalkkaiset, pienipalkkaiset, tydeldkettd saavat seké pieneltd palkalta ansiosidonnaiselle tyottomyys-
turvalle jddneet eivit ole olleet esimerkkilaskelmien mukaan laskennallisesti oikeutettuja toimeentulotu-
keen. Ne on jétetty taulukosta pois. Opintotukea saavien toimeentulotukilaskelmissa huomioidaan myds
opintolaina, jonka valtiontakauksen méarié korotettiin vuoden 2017 opintotukiuudistuksessa, siten opiske-
lijoiden laskennallinen oikeus toimeentulotukeen poistui.

Esimerkkilaskelmissa on oletettu, ettd asumiskustannuksista korvataan kuntien myontdmalla tdydenté-
vélla toimeentulotuella osa, joka ylittdd perustoimeentulotuessa mééritellyn enimmaéisvuokran. Perusturvan
riittdvyyden arviointiraportissa 2015-2019 on kiytetty erilaisia asumiskustannusoletuksia kuin téssd esite-
tyissa esimerkkilaskelmissa, mika tulee huomioida tuloksia mahdollisesti vertaillessa.

Keskisuuressa kaupungissa yksin vuokralla asuvista tyottdmén perusturvaa ja vahimmaismaardista sai-
rauspdivdrahaa saavat ovat oikeutettuja toimeentulotukeen. Toimeentulotuen laskennallinen méiré on 48
euroa kuukaudessa sekd tyottdmén perusturvaa ettd vahimméaismadriistd sairauspéivirahaa saavilla. Vuo-
den 2020 hintatasossa tarkasteltuna tyomarkkinatukea saavien laskennallisen toimeentulotuen suuruus on
kasvanut lahes kaksinkertaiseksi vuodesta 2016 (25 €/kk), mutta taas verrattuna vuoteen 2019 sen mééra on
pienentynyt ldhes viidenneksen. Vahimmaéismadraistd sairauspdivdrahaa saavilla laskennallisen toimeentu-
lotuen mééra on puolittunut vuodesta 2016, jolloin se oli 107 euroa kuukaudessa.

Yhden huoltajan talouksista tyomarkkinatuella, vihimmaisméadrdiselld sairauspéivirahalla, perhe-
elakkeelld tai kotihoidon tuella eldvét ovat laskennallisesti oikeutettuja toimeentulotukeen. Toimeentulotu-
keen oikeutettujen esimerkkikotitalouksien laskennallisen toimeentulotuen suuruus on kasvanut vuodesta
2016 kaikilla edelld mainituilla lukuun ottamatta vihimmaisméérdisen sairauspdiviarahan saajia. Sen sijaan
verrattaessa vuoteen 2019 ainoastaan kotihoidon tuen ja perhe-elédkkeen saajilla on laskennallisen toimeen-
tulotuen méara kasvanut.

Kahden aikuisen lapsettomista kotitalouksista mikdén tdssé tarkastelluista ei ole laskennallisesti oikeu-
tettu toimeentulotukeen.

Kaksilapsisista kahden huoltajan kotitalouksista toimeentulotukeen laskennallisesti ovat oikeutettuja
tyottomén peruspdivirahaa tai vihimmaismiirdistd sairauspdivdrahaa saavat sekd ne kotitaloudet, joissa
toinen huoltaja hoitaa lapsia kotihoidontuella ja toinen saa tyottdmén peruspdivérahaa. Néisti kotitalouksis-
ta ainoastaan vahimmaismadriistd sairauspdivdrahaa saavan laskennallisen toimeentulotuen méard on pie-
nempi kuin vuonna 2016. Kun verrataan tilannetta vuoteen 2019, on kaikkien tarkasteltujen laskennallisesti
toimeentulotukeen oikeutettujen toimeentulotuen méiéri pienempi.

Téssé tarkastelluista esimerkkikotitalouksista laskennallisesti suurin toimeentulotuki on kotihoidon tu-
kea saavalla yksinhuoltajalla, 324 euroa kuukaudessa. Kaiken kaikkiaan esimerkkilaskelmien perusteella
lapsiperheiden laskennallinen oikeus toimeentukeen on selvisti lapsettomia kotitalouksia suurempi.
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Taulukko 4.2.1. Laskennallisen toimeentulotuen maara (€/kk) esimerkkikotitalouksissa vuosina
2016-2020 vuoden 2020 hintatasossa.

Kotitaloustyyppi Eldmaéntilanne 2017 2018 2019
Yksinasuva Tyomarkkinatuki 25 56 64 66 48
- aktiivimallin alentama * - - 88 90 =
Takuueldke 0 0 0 0 0
Vahimm. SV-pdivaraha 107 136 125 66 48
Opintotuki 39 0 0 0 0
1 huoltaja, 1 lapsi Tyomarkkinatuki 42 85 100 103 91
- aktiivimallin alentama * - - 128 131 -
Takuueldke 0 0 0 0 0
Vahimm.SV-pdivaraha 212 252 247 188 175
Perhe-eldake 96 141 148 157 170
Opintotuki 20 0 0 0 0
Kotihoidon tuki 270 309 321 322 324
Pari Tyomarkkinatuki 0 0 0 0 0
- aktiivimallin alentama * - - 5 9 =
Takuueldke 0 0 0 0 0
Vahimm. SV-pdivaraha 49 60 46 0 0
Opintotuki 0 0 0 0 0
2 huoltajaa, 2 lasta Tyomarkkinatuki 107 125 140 150 128
- aktiivimallin alentama * - - 173 183 -
Takuueldke 0 0 0 0 0
Vahimm. SV-pdivaraha 346 360 348 287 264
Opintotuki 0 0 0 0 0
Kotihoidon tuki 221 238 256 265 251

* aktiivimalli kaytossa vuosina 2017 ja 2018
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5 Perusturvaa saavien kotitalouksien maara
ja asema tulonjaossa

Tassé luvussa kuvataan perusturvan varassa elivissé kotitalouksissa asuvien henkildiden madrén kehitysta
sekd ndiden asuntokuntien pédasiallisia tulonlihteitd. Liséksi tarkastellaan eri etuuksien kohdentumista
henkildille eri tuloluokissa. Tarkastelut perustuvat koko asuntovdestdd kuvaavaan Tulonjaon kokonaistilas-
toon (Tilastokeskus 2020).

Kotitalouden tulkitaan eldvin perusturvan varassa silloin, kun perusturvaetuudet, asumistuet ja toimeen-
tulotuki muodostavat yli puolet kyseisen kotitalouden bruttotuloista®. Seuraavissa tarkasteluissa kokonaan
perusturvan varassa eldvilld kotitaloudella tarkoitetaan kotitaloutta, jonka bruttotuloista yli 90 prosenttia
koostuu perusturvaetuuksista ja toimeentulotuesta.

Taulukossa 5.1 on esitetty perusturvan varassa olevissa kotitalouksissa asuvien henkildiden méari ja
osuus asuntovéestostd vuosina 2005-2018. Vuonna 2018 hieman yli yhdeksin prosenttia asuntokuntavies-
tostd asui kotitalouksissa, jonka bruttotuloista yli puolet koostui perusturvaetuuksista. Kokonaan perustur-
van varassa eldvissé kotitalouksissa asui vdhén alle neljinnesmiljoona henkil6d. Perusturvan varassa elévis-
sd kotitalouksissa asuvien henkildiden osuus oli vihentynyt 0,3 prosenttiyksikkdd vuodesta 2017 ja koko-
naan perusturvan varassa eldvien 0,1 prosenttiyksikkod. Pidemmén tarkastelujakson (2005-2018) aikana
kokonaan perusturvan varassa eldvissé kotitalouksissa asuvien osuus oli kasvanut yhden prosenttiyksikon.

Pitkittyneesti, vdhintddn neljad vuotta yhtdjaksoisesti kokonaan perusturvan varassa elévissa kotitalouk-
sissa asui 1,8 prosenttia asuntovaestosti. Heidén osuutensa oli kasvanut 13 vuodessa 0,6 prosenttiyksikkoa.

Taulukko 5.1. Perusturvan varassa elavien henkiloiden maara ja osuus koko asuntovaestosta
vuosina 2005, 2010 ja 2014-2018 (henkildiden lukuma&ara, 1 000 henkil6a).

Vaestoryhma 2005 2010 2014 2015 2016 2017 2018
Koko asuntovdesto 5154 5265 5351 5364 5377 5386 5391
Perusturvan osuus yli puolet bruttotuloista 471 463 490 507 516 512 498
- % koko asuntovaestosta 9,1 8,8 9,2 9,5 9,6 9,5 9,2
Perusturvan osuus yli 90 % bruttotuloista 182 195 231 243 250 250 243
- % koko asuntovaestosta 3,5 3,7 43 4,5 47 46 45
Pitkittyneesti perusturvan osuus yli 90 % 62 61 84 90 96 97 98
- % koko asuntovaestosta 1,2 1,2 1,6 1,7 1,8 1,8 1,8

Huom. Pitkittyneesti perusturvan varassa tarkoittaa vahintdan neljaa vuotta yhtdjaksoisesti. Perusturva sisaltda tdssa myos
ansiosidonnaiset sv-pdivarahat
Lahde: Tilastokeskus, Tulonjakotilasto.

Kokonaan perusturvan varassa elivistd yli 18-vuotiaista henkil6istd puolet asui vuonna 2018 kotitalouk-
sissa, joiden pédasiallinen tulonldhde on tyottomyysetuus. Heiddn osuutensa kaikista perusturvan varassa
eldvistd on pienentynyt edeltdvéstd vuodesta kaksi prosenttiyksikkod, kuten taulukosta 5.2 nidhdédidn. Sen

? Perusturvaetuuksiin on luettu tyéttdmyysturvan peruspéiviraha ja tydmarkkinatuki, sairaus- ja vanhempainpéi-
vérahat, kotihoidon tuki, elatustuki, lapsilisat, kansaneldkkeend maksetut vanhuus-, tydkyvyttdmyys- ja perhe-
elakkeet, takuueldkkeet, kuntoutusraha, vammaistuet, asumistuet, toimeentulotuki, opintoraha seki erditd muita
sosiaaliavustuksia (mm. sotilasavustukset). Etuudet on mééritelty tulonjakotilastojen tuloluokituksen pohjalta
aineiston sallimalla tarkkuudella. Aineiston rajoitteista johtuen my0s ansiosidonnaiset sairaus- ja vanhempain-
paivirahat siséltyvat tdssd perusturvaetuuksiin.
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sijaan pidemmalld aikavalilld (2005-2018) tarkasteltuna heiddn osuutensa on kasvanut noin viisi prosent-
tiyksikkod. Noin neljannes oli sairaus- tai tyokyvyttdomyysetuuden varassa, osuus on kasvanut pari prosent-
tiyksikkod vuodesta 2005. Kokonaan perusturvan varassa olevista miehistd noin 55 prosenttia asui kotitalo-
uksissa, joiden pédasiallinen tulonlédhde oli ty6ttdmyysturvaetuus. Osuus on pysynyt melko lailla samana
vuodesta 2005, samoin kuin sairaus- ja tyokyvyttdomyysetuuksia saavien osuus. Kokonaan perusturvan
varassa olevista naisista asuu miehid harvempi kotitaloudessa jonka tulonldhde on tydttomyysturvaetuus
(43 %) tai sairaus- tai tyokyvyttdmyysetuus (23 % vs. 27 %). Perheavustusten varassa olevissa kotitalouk-
sissa eldd naisista 15 prosenttia, mutta miehistd vain 3 prosenttia, molemmat osuusdet ovat pienentyneet
pari prosenttiyksikkdd vuodesta 2005.

Taulukko 5.2. Kokonaan perusturvan varassa elavien yli 18-vuotiaiden henkiloiden jakautumi-
nen kotitalouden paaasiallisen tulonldhteen mukaan vuosina 2005, 2010 ja 2014-2018. (%)

Kotitalouden paaasiallinen tulonlahde 2010 2014 2015 2016 2017
Molemmat sukupuolet
Vanhuuseldke (kansanelake) 7,7 5,3 5,6 5,3 5,4 5,5 5,7
Peruspdivaraha ja tydmarkkinatuki 448 40,0 47,7 49,9 50,6 51,6 49,6
Perheavustukset 11,2 11,6 9,9 9,3 8,9 8,8 8,6
Sairaus- ja tydkyvyttomyys 233 29,1 25,2 243 243 23,9 25,2
Muut tulonsiirrot 13,0 13,9 11,6 11,1 10,9 10,3 10,9
Tulonsiirrot yhteensa 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Henkil6itd yhteensa (lkm) 137989 151305 178400 188223 193840 192708 188166
e
Vanhuuseldke (kansaneldke) 3,5 2,6 3,2 3,1 3,2 3,4 3,7
Peruspdivaraha ja tydmarkkinatuki 52,6 45,5 52,5 54,4 55,1 56,7 54,7
Perheavustukset 5,2 5,4 43 4,0 3,8 3,6 3,4
Sairaus- ja tydkyvyttomyys 26,1 32,7 28,3 27,2 26,8 26,1 27,4
Muut tulonsiirrot 12,6 13,9 11,7 11,3 11,1 10,2 10,8
Tulonsiirrot yhteensa 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Miehid yhteensa (lkm) 68 399 80479 97 296 103 160 106 801 105 807 103 546
|
Vanhuuseldke (kansaneldke) 11,8 8,5 8,5 8,0 8,0 7,9 8,2
Peruspdivaraha ja tydmarkkinatuki 37,1 33,9 41,8 44,5 45,0 45,3 43,3
Perheavustukset 17,1 18,7 16,6 15,8 15,1 15,0 14,9
Sairaus- ja tyokyvyttomyys 20,6 25,0 21,6 20,9 21,1 21,2 22,5
Muut tulonsiirrot 13,4 14,0 11,5 10,9 10,8 10,5 11,1
Tulonsiirrot yhteensa 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Naisia yhteensa (lkm) 69 590 70 826 81104 85063 87039 86901 84620

Lahde: Tilastokeskus, Tulonjakotilasto
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Perusturvan varassa eldvien kotitalouksien kéytettdvissd olevat rahatulot kulutusyksikkod kohti ovat
noin puolet koko véestdn kaytettivissa olevista tuloista, kuten taulukosta 5.3 ndhddén. Pienimmaét osuudet
ovat olleet koko tarkastelujakson ajan niilld kotitalouksilla, jotka olivat kokonaan perusturvan varassa mut-
ta tilanne ei ollut jatkunut neljad vuotta yhtijaksoisesti. Perusturvan varassa eldvien tulojen osuus vieston
mediaanitulosta on kasvanut pari prosenttiyksikkod vuodesta 2005.

Taulukko 5.3. Perusturvan varassa elavien kaytettavissa olevien tulojen suhde vaeston mediaa-
nituloon kulutusyksikk6a kohden. (%)

Vaestoryhma 2005 2010 2014 2015 2016 2017 2018
Koko asuntovdesto (€/v, 2018 hintatasossa) 27002 27279 24 897 25142 25294 25404 25460
Perusturvan osuus yli puolet bruttotuloista 52 51 54 54 54 54 54
Perusturvan osuus yli 90 % bruttotuloista 48 47 51 52 51 52 51
Pitkittyneesti perusturvan osuus yli 90 % 50 50 54 55 55 54 53

Huom. Pitkittyneesti perusturvan varassa tarkoittaa vahintaan neljaa vuotta yhtajaksoisesti. Perusturva sisaltaa tassa myos
ansiosidonnaiset sv-pdivarahat
Lahde: Tilastokeskus, Tulonjakotilasto.

Perusturvaetuuksia saadaan kaikissa tulokymmenyksissé, kuten taulukosta 5.4 havaitaan. Etuuksien saajien
jakauma ei kuitenkaan ole tasainen: useimpien perusturvaetuuksien saajista suuri osa kuuluu alempiin tulo-
kymmenyksiin. Eldkkeensaajan asumistuen saajista useampi kuin kaksi kolmesta kuuluu kahteen alimpaan
tulokymmenykseen seki takuueldkeldisisté ja yleisen asumistuen saajista kolme viidestd. Myos tyomarkki-
natuen saajista ja Kelan vanhuuseldkkeen tai tyokyvyttomyyseldkkeen saajista suurin osa, yli puolet, kuu-
luu niihin tulokymmenyksiin.

Toimeentulotuen saajista kaksi viidestd kuuluu alimpaan tulokymmenykseen, ja kahteen alimpaan tulo-
kymmenykseen kuuluu yhteensd kaksi kolmesta toimeentulotuen saajasta. Muutama prosentti toimeentulo-
tuen saajista kuuluu ylimpiin tulokymmenyksiin, mika johtuu todennékdisesti kotitalouden méirittelyerois-
ta toimeentulotuessa ja tulokymmennyksen miirdytymisessd. Tulokymmenys muodostetaan jakamalla
asuntokunnan tulot kulutusyksikoilld, jolloin jokaiselle jasenelle tulee sama ekvivalentti tulo. Témén jl-
keen henkil6t laitetaan tulojen mukaan jirjestykseen ja jaetaan kymmeneen yhtd suureen ryhméén. Asunto-
kunnan jésenten henkildkohtaiset tulot voivat siis olla keskenddn hyvinkin erisuuruiset, mutta he kuuluvat
siitd huolimatta samaan tulokymmenykseen. Esimerkkind tdstd on tuloton 18 vuotta tiyttinyt nuori aikui-
nen, joka asuu hyvintoimeentulevien vanhempiensa kanssa. Toimeentulotuessa taas edelld mainittu nuori
aikuinen muodostaa oman kotitaloutensa ja on mahdollisesti oikeutettu toimeentulotukeen siitd huolimatta,
ettd asuu lapsuudenkodissaan.

Perhe-etuudet, kuten lapsilisd, vanhempainpéivd ja kotihoidon tuki, jakautuvat tasaisemmin eri tulo-
kymmenyksiin, elatustuen kuitenkin painottuessa alempiin kymmenyksiin. My0s sairauspéivirahan, tyo-
elikkeen ja ansiosidonnaisten tyGttomyyspaivarahojen saajien on melko tasaisesti kaikissa tulokymmenyk-
sissd. Opintorahan saajista yli puolet kuuluu kolmeen alimpaan tulokymmenykseen.
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Taulukko 5.4. Etuuksien saajien osuus tulokymmenyksittain kaikista tulolajia saaneista asunto-
kunnista 2018. (%)

Etuus | Il 1] \"} \") Vi Vil Vil IX X Yht.
Kelan vanhuuselakkeet 23,4 23,2 15,5 10,9 1,7 5,7 4.4 3,4 2,9 2,9 100,0

Kelan tydkyvyttdmyyselskkeet 244 27,7 131 86 68 56 46 38 31 23 1000

Kelan perhe-elakkeet 16,7 11,8 11,7 10,6 10,0 9,7 9,3 8,1 6,9 5,4 100,0
Takuuelake 34,7 26,3 11,3 7,5 5,4 41 3,4 2,7 2,2 2,3 100,0
Tyémarkkinatuki 352 21,3 12,7 89 6,6 5,0 3,9 2,9 2,1 1,4 100,0
Peruspdivaraha 19,1 19,0 17,2 12,7 9,3 7,3 6,0 45 3,1 1,9 100,0
Toimeentulotuki 40,4 27,0 13,8 7,5 4,4 2,8 1,8 1,2 0,7 0,4 100,0
Yleinen asumistuki 39,3 21,2 14,8 9,2 5,3 3,4 2,5 1,8 1,3 1,0 100,0
Elakkeensaajien asumistuki 27,9 44,7 17,5 4,4 2,0 1,3 0,9 0,6 0,4 0,3 100,0
Opintotuen asumislisa 14,7 8,3 8,7 8,8 9,5 9,5 10,5 10,5 10,5 8,9 100,0
Opintoraha 29,3 12,8 11,4 9,3 7,9 7,1 6,6 6,0 5,3 4,2 100,0
Opintotuet 29,2 12,7 11,3 9,3 8,0 7,1 6,7 6,1 5,4 42 100,0
Vanhempainpdivaraha 9,6 12,0 12,2 12,7 12,4 115 10,0 8,1 6,6 5,0 100,0
Kotihoidon tuet 101 13,1 12,6 12,5 12,1 11,0 9,7 7,9 6,2 47  100,0
Lapsilisa 7,0 95 106 11,0 11,1 115 11,3 103 9,22 8,5  100,0
Elatustuki 135 204 190 150 10,2 7,4 5,7 43 2,8 1,8  100,0
Sairauspaivaraha 11,8 10,4 10,0 10,2 10,1 10,1 9,9 10,0 9,4 8,1 100,0
Tyoelakkeet 11,1 17,3 14,5 11,5 9,7 8,4 7,5 6,8 6,4 6,8 100,0

Ansiosidonn. ty6ttomyysturva 14,4 13,1 12,1 11,2 10,3 9,7 9,2 8,4 7,1 4,6 100,0

Lahde: Tilastokeskus, Tulonjakotilasto
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6 Yhteenveto

Sanna Marinin hallituksen talousarvioesitys vuodelle 2020 voidaan tulkita suunnanmuutoksena Sipildn
hallitukseen ndhden (ks. my6s Honkanen 2020). Talousarviossa tehddan muutoksia, jotka pdédosin paranta-
vat perusturvaa tai pitdvit sen ennallaan. Yksi kiytdnnon seuraus tésté on, etti tarveharkintaisen toimeentu-
lotuen merkitys toimeentuloturvassa pienenee. Parannukset perusturvaan (indeksikorotukset, tydmarkkina-
tuen tasokorotukset, vahimmaisméérdisen sairauspdivdrahan tasokorotus, lapsilisén yksinhuoltajakorotus)
jadvit siind madrin vahaisiksi, ettd laskelmien mukaan toimeentulotukea tarvitaan edelleen tdydentdmain
perusturvaa kun kyse on kotitaloudesta jossa saadaan tyomarkkinatukea, vihimmaismaardisid sairaus- tai
vanhempainpéivérahoja (pl. kahden aikuisen kotitaloudet ilman lapsia).

Vuonna 2020 takuueldke on euroméériisesti selkeésti korkein perusturvaetuus (834,52 €/kk), ja elaketu-
lovdhennyksen ansiosta sen taso on nimellistasoaan parempi muihin veronalaisiin perusturvaetuuksiin ver-
rattuna. Tdmi noudattaa sosiaaliturvan periaatteita: eldkkeen tulee olla pitkdaikaisena tuen muotona véliai-
kaisiksi tarkoitettuja perusturvaetuuksia korkeampi. Tyottomyysturvan peruspdiviraha ja tyomarkkinatuki
ovat ennen verojakin tasoltaan matalampia (724 €/kk) ja verojen jilkeen, nettotulona (n. 614 €/kk) ero on
entistd suurempi. Viimesijaisena ja tarveharkintaisena taloudellisena tukena toimeentulotuki on verotonta ja
syyperusteisia etuuksia tasoltaan matalampi (perusosa 502,21 €/kk).

TyoOpaperin esimerkkilaskelmat laadittiin mikrosimulointimallia hyddyntéden eri eldméntilanteissa ole-
ville esimerkkikotitalouksille. Ndiden kotitalouksien tulojen kehitysti tarkasteltiin myos suhteessa hintoihin
ja keskipalkkoihin vuosina 2016-2020. Esimerkkilaskelmien mukaan keskipalkkaiset, pienipalkkaiset,
tyoeldkettd saaneet ja pieneltd palkalta ansiosidonnaiselle tydttomyysturvalle jddneet eivit ole laskennalli-
sesti oikeutettuja toimeentulotukeen. Huonommassa asemassa ovat tyottdméan perusturvaa ja vahimmaéis-
madrdistd sairauspdividrahaa saavat, joille oikeus syntyy. Erityisesti yhden aikuisen kotitaloudet ovat haa-
voittuvia. Lihes kaikissa laskelmien esimerkkikotitalouksissa kdytettdvissd olevien tulojen osuus vastaa-
vaan keskipalkkaisen kotitalouden tuloihin nihden on pienentynyt noin prosenttiyksikon, vain lapsettomien
takuueldketti saavien kotitalouksien tulojen osuus (37 %) suhteessa keskipalkkaiseen kotitalouteen on py-
synyt ennallaan. Tdma kertoo siit4, ettd palkkatulot ovat nousseet suhteessa perusturvaetuuksia enemman.

Myonteisend kehityksend voidaan ndhda se, ettd laskennallisen toimeentulotuen méarén kasvu on taittu-
nut tasokorotettuja etuuksia saavilla. Esimerkkikotitalouksista vahimméismdéirdistd vanhempain- tai sai-
rauspdivédrahaa saavien kéytettavissd olevat tulot ovat nousseet 6—14 prosenttiyksikkdd vuosien 2016-2020
vilisend aikana suhteessa yleiseen hintatasoon asumiskustannusten jalkeen, kun tarveharkintaista toimeen-
tulotukea ei huomioida. Nousu on ollut suurinta lapsettomissa kotitalouksissa. Sen sijaan tydmarkkinatukea
tai tyottoméan peruspéivirahaa saavissa kotitalouksissa tulot ilman toimeentulotukea ovat laskeneet samassa
ajassa 1-6 prosenttiyksikkod, eniten yksinasuvilla. Laskennallisesti oikeutettuja toimeentulotukeen olivat
kuitenkin muut kuin keskipalkkaiset, pienipalkkaiset, tyoeldkettd saavat sekd pieneltd palkalta ansiosidon-
naiselle tyottomyysturvalle jadneet. Laskelmissa oli oletettu asuinpaikaksi suomalainen keskisuuri kaupun-
ki (Kelan asumistuessa kuntatyyppi III) ja asumiskustannuksena padkaupunkiseudun ulkopuolisen Suomen
keskimddrdinen vuokrataso, joka on matalampi kuin kasvukeskuksissa. Kaytdnnossd tdmé tarkoittaa sité,
ettd korkeammilla asumiskustannuksilla toimeentulotuen tarve olisi luultavasti suurempi. (Ks. Eerola ym.
2019.)

Tédmén tydpaperin esimerkkilaskelmien tulokset muun muassa laskennallisen toimeentulotuen méérista
poikkeavat jonkin verran Perusturvan riittdvyyden arviointiraportin (2019) tuloksista. Syynd tdhin ovat
matalammat asumiskustannusoletukset, mika taas johtuu vuokrien tilastointitavan muutoksesta seka Tilas-
tokeskuksen vuokratietokannan nykyisestd aluejaosta. Tulosten yleistettdvyyden kannalta on ongelmallista,
jos esimerkkikotitaloudet sijoitetaan tiettyyn kuntaan tai edes maakuntaan, minkd vuoksi paadyttiin kayt-
tdmadn padkaupunkiseudun ulkopuolisen Suomen keskivuokria niiden selvésti matalammasta tasosta huo-
limatta. Perusturvan riittdvyyden arviointiraportin (2019) mukaan perusturvan varassa elédvien kotitalouksi-
en tulot eivit kata kohtuulliseksi katsottua minimikulutusta elikkeensaajia lukuun ottamatta. Timén tyopa-
perin tarkastelut kotitalouksien tulojen kehityksesti viittaavat siihen, etti tilanne ei ole merkittdvasti muut-
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tunut. Esimerkkiperheet oletetaan kohtuullisen terveiksi, mikd niin ikd&n on hyvd huomioida tulosten tul-
kinnassa ja niistd tehtdvissd johtopditoksissd. Terveysmenoilla on vaikutusta tulojen riittivyyteen. (Ks.
Tervola ym. 2020.) Lisdksi on huomattava, ettd laskelmissa on oletettu, ettd toimeentulotuessa korvataan
asumiskustannukset tdysiméérdisind, huolimatta Kelan ohjeellisista enimmaéisvuokrista.

Kokonaan perusturvan varassa eldvien (perusturvan osuus yli 90 % bruttotuloista) henkildiden maéra
kasvoi vuodesta 2010, jolloin heiti oli 195 000, vuoden 2017 lukemaan 250 000. Kasvu néyttiisi taittuneen
silld vuonna 2018 heiddn lukuméirinsa oli 243 000, sama kuin vuonna 2015. Kokonaan perusturvan varas-
sa olevista henkildistd noin puolet asuu kotitalouksissa joiden padasiallinen tulonléhde oli ty6ttomyysetuus,
miehistd suurempi osuus (55 %) kuin naisista (43 %). Perhe-etuuksien suhteen tilanne on toinen, perustur-
van varassa olevista naisista huomattavasti suurempi osuus (15 %) kuin miehistd (3 %) asui kotitaloudessa
jonka péadasiallinen tulonldhde oli perhe-etuus.

Koronaviruspandemia on osoittanut, ettd jokin yllattava tekija voi saada aikaan nopeitakin muutoksia
lainsdddéntoon. Poikkeustilan lainsdddéntd on kuitenkin nimensd mukaisesti poikkeus ja kun pandemia
ennemmin tai mydhemmin lientyy, tarvitaan perusturvaa ja sosiaaliturvaa laajemmin tukemaan talouden
taantuman seurauksista kérsivid kotitalouksia. Pandemialla saattaa olla my0s sellaisia pidemméin aikavélin
vaikutuksia talouspolitiikan linjoihin, mité ei vield osata hahmottaa.
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Liitetaulukko 1. Kotitalouksien tulojen kehitys yhden aikuisen kotitalouksissa suhteessa hintoi-
hin 2016-2020 (2016=100) seka suhteessa keskipalkkoihin 2016 ja 2020 (%) ennen asumiskus-
tannuksia, toimeentulotuki huomioiden. Asumisoletus: vuokra-asunto keskisuuressa kaupun-
gissa.

Suhteessa hintojen kehitykseen (2016=100) Keskipalkkaan (%)
Kotitaloustyyppi  Elamantilanne

2016 2017 2018 2019 2020 ‘ 2016 2020

Yksinasuva Tydmarkkinatuki 100 100 100 100 100 43 42
- aktiivimallin alentama * 100 100 100 100 100 43 42
Takuuelake 100 99 99 99 103 50 50
Vahimm. SV-pdivaraha 100 100 100 100 100 43 42
Opintotuki 100 128 126 126 124 43 52
- ilman opintolainaa 100 103 102 102 101 25 24
Tyo6ttoman ansiopaivaraha 100 97 98 98 99 48 46
- aktiivimallin alentama * 100 97 96 96 99 48 46
Tybeldke 100 100 99 99 100 64 62
Pieni palkka 100 99 99 100 100 66 64
Keskipalkka 100 100 101 102 104 100 100

1 huoltaja, 1 lapsi Tyomarkkinatuki 100 100 100 100 101 60 59
- aktiivimallin alentama * 100 100 100 100 101 60 59
Takuuelake 100 97 98 98 101 63 61
Vahimm. SV-pdivaraha 100 100 100 100 101 60 59
Perhe-elake 100 100 100 100 101 60 59
Opintotuki 100 109 114 113 115 60 67
- ilman opintolainaa 100 91 97 97 100 44 43
Kotihoidon tuki 100 100 100 100 100 43 42
Tyottoman ansiopaivaraha 100 100 100 100 100 43 42
- aktiivimallin alentama * 100 99 99 99 103 50 50
Tyoelake 100 100 100 100 100 43 42
Pieni palkka 100 103 102 102 101 25 24
Keskipalkka 100 128 126 126 124 43 52

* Aktiivimalli kdytssa vuosina 2017 ja 2018
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Liitteet

Liitetaulukko 2. Kotitalouksien tulojen kehitys kahden aikuisen kotitalouksissa suhteessa hin-
toihin 2016-2020 (2016=100) seka suhteessa keskipalkkoihin 2016 ja 2020 (%) ennen asumiskus-
tannuksia, toimeentulotuki huomioiden. Asumisoletus: vuokra-asunto keskisuuressa kaupun-
gissa.

Suhteessa hintojen kehitykseen (2016=100) Keskipalkkaan (%)
Kotitaloustyyppi  Elamantilanne

2016 2017 2018 2019 2020 ‘ 2016 2020

Pari Tyomarkkinatuki 100 99 99 98 100 33 31
- aktiivimallin alentama * 100 99 97 97 100 33 31
Takuuelake 100 99 99 99 103 42 42
Vahimm. SV-pdivaraha 100 100 100 101 103 32 31
Opintotuki 100 124 122 121 120 41 48
- ilman opintolainaa 100 94 93 93 92 23 20
Tyo6ttoman ansiopaivaraha 100 99 100 100 102 38 38
- aktiivimallin alentama * 100 99 98 98 102 38 38
Tybeldke 100 100 99 100 100 64 61
Pieni palkka 100 100 101 103 105 59 59
Keskipalkka 100 100 101 102 104 100 100

2 huoltajaa, 2 lasta  Tyomarkkinatuki 100 100 100 100 99 48 46
- aktiivimallin alentama * 100 100 100 100 99 48 46
Takuuelake 100 99 99 99 100 52 50
Vahimm. SV-pdivaraha 100 100 100 100 99 48 46
Opintotuki 100 117 122 121 122 49 58
- ilman opintolainaa 100 92 102 101 104 31 32
Kotihoidon tuki 100 100 100 100 99 48 46
Tyo6ttoman ansiopaivaraha 100 99 99 99 99 52 50
- aktiivimallin alentama * 100 99 97 97 99 52 50
Tybeldke 100 100 99 99 99 67 65
Pieni palkka 100 100 100 100 101 66 65
Keskipalkka 100 100 100 102 103 100 100

* Aktiivimalli kaytossa vuosina 2017 ja 2018
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Liitetaulukko 3. Kotitalouksien tulojen kehitys yhden aikuisen kotitalouksissa suhteessa hintoi-
hin 2016-2020 (2016=100) seka suhteessa keskipalkkoihin 2016 ja 2020 (%) ennen asumiskus-
tannuksia, ilman toimeentulotukea. Asumisoletus: vuokra-asunto keskisuuressa kaupungissa.

Suhteessa hintojen kehitykseen (2016=100) Keskipalkkaan (%)

Kotitaloustyyppi Elamaéntilanne

2016 2017 2018 2019 2020 2016 2020

Tyomarkkinatuki 100 97 96 96 98 42 40
- aktiivimallin alentama * 100 97 93 93 98 42 40
Takuueldke 100 99 99 99 103 50 50
Vahimm. SV-paivaraha 100 97 98 105 107 38 40
Opintotuki 100 133 132 131 130 41 52
Yksinasuva - ilman opintolainaa 100 111 109 109 109 23 24
Tyottoman ansiopaivaraha 100 97 98 98 99 48 46
- aktiivimallin alentama * 100 97 96 96 99 48 46
Tyoelake 100 100 99 99 100 64 62
Pieni palkka 100 99 99 100 100 66 64
Keskipalkka 100 100 101 102 104 100 100
Tyomarkkinatuki 100 97 96 96 98 59 55
- aktiivimallin alentama * 100 97 94 94 98 59 55
Takuuelake 100 97 98 98 101 63 61
Vahimm. SV-pdivaraha 100 97 97 102 104 52 52
Perhe-eldke 100 97 96 96 96 57 53
Opintotuki 100 111 115 114 116 59 67
1 huoltaja, 1lapsi  -ilman opintolainaa 100 92 99 98 102 43 43
Kotihoidon tuki 100 97 96 96 97 50 47
Tyottdman ansiopaivaraha 100 98 97 97 99 65 62
- aktiivimallin alentama * 100 98 96 96 99 65 62
Tyoeldake 100 98 97 97 98 78 74
Pieni palkka 100 98 98 99 100 79 7
Keskipalkka 100 100 101 102 103 100 100

* Aktiivimalli kaytossa vuosina 2017 ja 2018
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Liitetaulukko 4. Kotitalouksien tulojen kehitys kahden aikuisen kotitalouksissa suhteessa hin-
toihin 2016-2020 (2016=100) seka suhteessa keskipalkkoihin 2016 ja 2020 (%) ennen asumiskus-
tannuksia, ilman toimeentulotukea. Asumisoletus: vuokra-asunto keskisuuressa kaupungissa.

Suhteessa hintojen kehitykseen (2016=100) Keskipalkkaan (%)
Kotitaloustyyppi Eldmaéntilanne

2016 2017 2018 2019 2020 ‘ 2016 2020

Pari Tyomarkkinatuki 100 99 99 98 100 33 31
- aktiivimallin alentama * 100 99 97 97 100 33 31
Takuuelake 100 99 99 99 103 42 42
Vahimm. SV-pdivaraha 100 99 100 105 106 31 31
Opintotuki 100 124 122 121 120 41 48
- ilman opintolainaa 100 94 93 93 92 23 21
Tyo6ttoman ansiopaivaraha 100 99 100 100 102 38 38
- aktiivimallin alentama * 100 99 98 98 102 38 38
Tyoeldke 100 100 99 100 100 64 61
Pieni palkka 100 100 101 103 105 59 59
Keskipalkka 100 100 101 102 104 100 100

2 huoltajaa, 2 lasta  Tyomarkkinatuki 100 99 98 98 98 46 44
- aktiivimallin alentama * 100 99 96 96 98 46 44
Takuuelake 100 99 99 99 100 52 50
Vahimm. SV-pdivaraha 100 99 99 103 103 41 41
Opintotuki 100 117 122 121 123 49 58
- ilman opintolainaa 100 92 102 101 104 31 32
Kotihoidon tuki 100 99 98 97 98 43 41
Tyo6ttoman ansiopaivaraha 100 99 99 99 99 52 50
- aktiivimallin alentama * 100 99 97 97 99 52 50
Tyoeldke 100 100 99 99 99 67 65
Pieni palkka 100 100 100 100 101 66 65
Keskipalkka 100 100 100 102 103 100 100

* Aktiivimalli kdytossa vuosina 2017 ja 2018
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