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Resumen
El presente trabajo pretende una caracterizacién del modelo organizativo del sector eléctrico
espafiol, contrastdndolo con las estructuras organizativas bdsicas del mismo en un plano
internacional e infiriendo algunas conclusiones sobre los resultados de la regulacién especffica a
la que se ve sometido. La interpretacién de dicho sistema como un caso de "competencia
referencial”, extendida y recogida en gran nimero de declaraciones y trabajos, parte de una
consideracién muy discutible de los criterios comparativos seguidos en la determinacién de los
precios de referencia de las instalaciones de cada empresa, es decir, los denominados costes
estdndar, pero carece de fundamentos al no revisarse dichos precios segin se modifica el nivel
de costes de las empresas. Esto es, no existe competencia alguna entre las mismas, sino respecto
a un lfmite médximo de precio establecido.
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1 Introduccion:

La situacién regulatoria del sector eléctrico en la mayor parte de los paises
desarrollados se distingui6, hasta muy recientemente, por dos caracteristicas
fundamentales: un elevado grado de variabilidad entre paises y una fuerte estabilidad
temporal dentro de ellos.

Los efectos de la reforma regulatoria experimentada a principios de los afios
ochenta, que llev6 a una revisién de actividades tradicionalmente consideradas en una
situacién de monopolio natural, ha tardado en llegar a afectar al sector, pero la
experiencia, més bien experimento segin algunas opiniones, iniciada en Gran Bretafia a
principios de la década de los afios noventa, parece haber puesto en marcha un proceso de
reformas generalizadas en un plano internacional. El objetivo ltimo explicitado de las
mismas es coincidente y repetido, concretindose, normalmente, en la introduccién de
mayores dosis de competencia en el sistema con objeto de aumentar su grado de eficiencia
técnica y asignativa, en términos tanto estiticos como dindmicos. Sin embargo, la
homogeneidad empieza a desaparecer si se considera el tipo de acciones emprendidas bajo
dicha ;ﬁbrica general, contemplédndose una amplia variedad de iniciativas en los distintos
paises®,

El caso espafiol puede considerarse como pionero en el inicio del proceso de
reforma, motivado quizés, por la profunda transformacion a la que se vi6 obligado, dadas
las graves dificultades financieras por las que atravesaba, a partir de 1984. Dicho proceso
se caracteriza, hasta el momento, por su estado inconcluso, quedando por determinar
aspectos esenciales del mismo, especialmente los que hacen referencia a la conformacién
de las distintas fases del sector y la evolucién del mismo.

La unién de la situacién interna y externa ha dado lugar a un creciente interés por
los aspectos regulatorios del sector eléctrico en nuestro pafs, que, sin embargo, parece no
haber sido correspondido por la evolucién de los trabajos de indole econémico sobre el
mismo, siempre complicados, dada la existencia de fuertes barreras a la entrada de
cardcter técnico para la comprensién de sus caracteristicas organizativas.

En este marco, el presente trabajo pretende una caracterizacién del modelo
organizativo del sector eléctrico en nuestro paifs, contrastindolo con las estructuras
organizativas basicas del mismo en un plano internacional e infiriendo algunas conclusiones
sobre los resultados de la regulacién especifica a la que se ve sometido. Dicha
caracterizacion y sus derivaciones pueden resultar de cierto interés dada la actualidad de
la revision institucional a la que el sector parece verse sometido.

El trabajo estd organizado de la siguiente forma. El préximo apartado sefiala las

!Este trabajo se enmarca en el proyecto PB92-0243 financiado dentro del Programa Sectorial de Promocién
del Conocimiento del M.E.C.

2Véase Haugland, T. (1994) y Unesa(1994).




principales caracteristicas que presenta la electricidad como mercado, destacando sus
implicaciones econémicas. El tercer apartado se centra en el estudio de los distintos
modelos organizacionales que configuran los esquemas regulatorios aplicados al sector
eléctrico. Las caracteristicas principales del sector eléctrico espafiol y su interpretacién

econémica dentro del esquema anterior son analizadas en el cuarto apartado. Finalmente
concluimos.

2 La electricidad como actividad econémica

Antes de efectuar cualquier interpretacién econémica y regulatoria, deduciendo
algin tipo de conclusiones sobre su eficiencia econémica, es necesario conocer el
funcionamiento y las caracteristicas que conforman al sector eléctrico, y que condicionarén
cualesquiera resultados de reformas alternativas. En este apartado analizamos la naturaleza
del producto eléctrico, las restricciones técnicas que conlleva su produccién y distribucion,
Yy sus consecuencias sobre la estructura productiva del sector y el grado de regulacién del
mismo. Debemos tener en cuenta que la energfa eléctrica tiene unas caracteristicas técnicas
muy particulares que la diferencian de otros bienes industriales y servicios.

La estructura de la industria de energfa eléctrica estd compuesto por tres segmentos
distintos: generacién, transmisién’ y distribucién, aunque seria erréneo asumir que estos
segmentos son completamente distintos en un sentido econémico.

La electricidad es generada aplicando energfa mecénica a un generador. Este
generador y el equipo directamente asociado constituyen lo que se denomina unidad de
generacién. En todo caso, la entidad econémica relevante para regulacién, contabilidad y
gestién, es la planta, compuesta por varias unidades de diferentes escalas y épocas.

Las diferentes técnicas usadas para producir la energia mecénica dan origen a las
distintas tecnologias de produccién de energia eléctrica. Ordendndolas por coste de
combustible, en un extremo tenemos las plantas hidroeléctricas que generan la energia
mecénica con la fuerza de caida del agua, y cuyo coste de combustible es nulo. En el otro
extremo, estdn las turbinas de gas, con coste de combustible alto, aunque con un coste de
capital relativamente bajo. Entre estos dos extremos, tenemos el grueso de plantas con
generacién térmica, donde el agua es calentada para producir vapor que hace girar la
turbina del generador. De este tipo tenemos las plantas nucleares en las que el vapor es
producido por un reactor nuclear, que presenta unos costes de combustible bajos pero unos
costes de capital muy elevados . El resto de generacién térmica procede de plantas de
combustible de origen f6sil en las que se queman carbdn, fuel y gas natural, y entre estas
son las plantas de carbén las que tienen unos costes de capital més altos y de combustible
mds bajos. '

3Aunque ¢l termino més utilizado es transporte, preferimos utilizar transmisién porque la funcién relevante
de este sistema, adem4s de transpontar electricidad, es permitir alcanzar las economfas de oferta que la
tecnologia moderna hace posible a través de un sistema interconectado.
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Por lo que se refiere a la fase de transmisi6n, su funcién es enlazar los centros de
producci6n con los centros de consumo del mercado, y estd constituida, en general, por
lineas de muy alta tensién, de forma que se alcance una mayor seguridad y estabilidad en
el transporte, lo que proporciona una mayor calidad de servicio, a la vez que se
disminuyen las pérdidas de transporte.

El sistema de transporte de una determinada empresa estd generalmente
interconectado con los de otras empresas y con los de los paifses limitrofes, con objeto de
posibilitar intercambios de energia que puedan mejorar econémicamente la explotacién del
sistema, asi como la garantfa de suministro. De esta forma, esta fase constituye
verdaderamente un sistema de transmisién més que un simple sistema de transporte
porque, ademds de transportar energfa, las existencia de una red de alta tensién permite
aprovechar las economias de un sistema eléctrico al permitir cubrir la demanda de un
mercado, ademds de con la energfa de instalaciones propias, con la energia intercambiada
con otras instalaciones o sistemas.

Por su parte, la distribucién, ultima fase del proceso, tiene como funci6n
transportar energia eléctrica a una tensién més baja desde la linea de transporte de alta
tensién (o conexiones directas a plantas de generacion dentro del 4rea de distribuci6n) a
los consumidores geograficamente dispersos. Es frecuente separar, dentro del sistema de
distribucién, la mera funcién de transporte de energia eléctrica, de la de suministro o
abastecimiento, sustentada en dicha red, que comprende todas las actividades relacionadas
con la venta y facturacién de electricidad a los usuarios finales (contratacién, lectura,
asesoramiento al cliente, facturacién, cobro).

Todos estos componentes del sistema eléctrico son altamente interdependientes;
cambios en cualquier parte del sistema generalmente afectan a todas las demds partes. Asi,
un sistema sélo puede ser operado eficientemente si estas interdependencias son tenidas en
cuenta tanto a corto como a largo plazo.

La otra componente del mercado que debe ser tenida en cuenta es la demanda. Su
evolucién es muy compleja y fluctuante. En primer lugar, presenta una fuerte
estacionalidad en el plano mensual, al seguir energia y potencias demandadas unas pautas
tipicas que se repiten a través del tiempo en los distintos meses del afio. Asi, en los meses
de invierno la demanda presenta una evolucién diferente a la de verano -en nuestro pais,
por ejemplo, hasta el momento, la demanda de invierno es netamente superior a la de
verano. La estacionalidad estd motivada por fenémenos climatolégicos y sociales
(temperatura, luminosidad, vacaciones).

A corto plazo, la demanda semanal presenta una evolucitn diferente en dias festivos
que en dias laborables, con una demanda més moderada en todas las horas del dia en los
primeros. En cuanto a la demanda horaria en dia laborable, ésta sufre variaciones
importantes a lo largo del dia; es baja en horas nocturnas (valle), comenzando a subir en
las primeras horas de la mafiana y manteniéndose a partir del medio dfa (llano), para
crecer de nuevo por la tarde, horas en que los usos domésticos coinciden con usos
industriales (punta).




Con todos estos elementos, la explotacién del sistema eléctrico debe permitir
coordinar la operacién de los distintos componentes de forma que la energia demandada
pueda ser satisfecha en todo momento con las caracteristicas de calidad adecuadas. Si
tenemos en cuenta que la electricidad no es almacenable, y que el flujo eléctrico no puede
ser dirigido por una linea predeterminada, dado que sigue leyes naturales, el equilibrio del
sistema eléctrico requiere que la suma de energias demandadas se iguale a la energia
ofertada de generacién menos las pérdidas de transporte en todos los puntos de consumo.
Esto exige el funcionamiento de una capacidad de generacién mayor que la estrictamente
necesaria porque la demanda puede aumentar rdpidamente en cualquier momento,o porque
alguno de los generadores puede sufrir una indisponibilidad fortuita que conduzca a su
desconexién bruta.

En ambos casos, es preciso reajustar rapidamente la produccién, y esto no puede
hacerse con la suficiente celeridad poniendo en marcha centrales que estdn paradas, ain
cuando los tiempos de respuesta sean muy distintos segin el tipo de central. En particular,
las centrales térmicas requieren tiempos de arranque de horas, mientras que en el caso de
las hidrdulicas son de minutos, aunque no lo suficientemente rdpido como para evitar un
colapso, al menos parcial, del sistema eléctrico. Es necesario, pues, una reserva giratoria,
es decir, un exceso de capacidad de generacién -en disposicién de incrementar su
produccién en cualquier momento.

La primera conclusién que puede ser extraida a partir de estas caracteristicas
técnicas y de demanda es que, para lograr una determinada calidad de servicio, se tiene
una gran ventaja econémica incrementando la dimensién del sistema eléctrico conjunto.
Pero esto no implica que las empresas eléctricas deban ser més grandes sino que deben
estar eléctricamente interconectadas. Los sistemas interconectados permiten reducir las
inversiones en potencia instalada de reserva para una misma "probabilidad de pérdida de
carga". Ademis, los grandes sistemas interconectados tienen la posibilidad de reducir los
costes variables de generacién por medio del intercambio de energia eléctrica entre las
empresas que forman parte de ellos, y rebajar los costes asociados a las incertidumbres
aleatorias de demanda.

Todo esto requiere, con objeto de que el sistema eléctrico pueda ser mantenido en
equilibrio, de una coordinacién entre las distintas fases del proceso de produccién. La
materializacién de esta coordinacién dependerd, como veremos mis adelante, de la
configuracién elegida de sistema, pudiendo conseguirse por decisiones jerdrquicas dentro
de una organizacién tnica -centro de control en sistemas integrados verticalmente-, a
través de la concertacién de distintos grados de cooperacién entre sistemas -existencia de
"pool" de intercambio- y, finalmente, por la actuacién del mercado.

Los condicionantes técnicos enumerados implican que la industria y el mercado
eléctricos tengan caracteristicas muy peculiares desde el punto de vista econémico. En
primer lugar, el hecho de que las empresas eléctricas tengan que realizar inversiones con
un alto grado de especificidad, de forma que los costes asumidos puedan considerarse
como irrecuperables, junto con que tengan que proveer electricidad a todos los usuarios
de un pais con una tarifa comin, independiente de la localizacién geogréifica de los
mismos, conduce a una fuerte integracién vertical. Esto también puede generar barreras
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de entrada a nuevos competidores.

En segundo lugar, dadas sus caracteristicas técnicas, las actividades de transmisi6n
y distribucién gozan, como veremos en el préximo apartado, de las caracteristicas de
monopolio natural, ya que existen sustanciales economfas de escala asociadas con el uso
de lineas de alta tensién. Adem4s, es importante reconocer las importantes pérdidas de
eficiencia que surgirian si las redes son duplicadas.

En tercer lugar, por lo que respecta al sistema de generacién nos encontramos con
una situacién de oligopolio donde problemas de colusién y comportamiento estratégico
pueden surgir si ninguna medida es tomada.

En cuarto lugar, la obligacién de garantizar el suministro por su naturaleza de
servicio piblico, la necesidad de un equilibrio entre oferta y demanda, la determinacién
de unos precios que pueden afectar significativamente a la distribucién de la renta, y las
externalidades medioambientales asociadas con los principales combustibles utilizados en
generacién, hacen imprescindible la regulacién del sector.

Por tltimo es relevante sefialar que el sector eléctrico genera importantes efectos
socio-econdmicos. Asi, ha sido utilizado con frecuencia como instrumento de aplicacién
de ciertas politicas econdmicas tales como el control del nivel de precios o la proteccién
de determinados sectores industriales en declive favoreciendo el uso de ciertos
combustibles (carbén). Ademads, la tarifa eléctrica tiene una enorme influencia sobre la
distribucién de la renta.

En general, la industria de energia eléctrica estd caracterizada por una naturaleza
multiproducto, integracién vertical, costes irrecuperables, incertidumbres, y fallos de
mercado derivados de externalidades medioambientales y caracter monopolistico de algunas
fases. En este sentido, la completa descentralizacién de las transacciones de mercado
confiando totalmente en las fuerzas de mercado puede no satisfacer las necesidades
tecnoldgicas para un equilibrio eléctrico continuo.

3 Modelos regulatorios en el sector eléctrico

De la descripcién efectuada en el apartado anterior sobre las caracteristicas que
distinguen al sector eléctrico como actividad econémica, se deriva de forma inmediata la
presencia de elementos que parecen aconsejar una intervencién regulatoria en el mismo,
lo que, de hecho, ha constituido la norma general en un plano internacional. En este
apartado consideramos las bases especificas de dicha intervencién regulatoria, asi como
el tipo de modelos a través de los que se plantean.

3.1 Caracteristicas de monopolio natural del sector eléctrico

Tal y como se ha mencionado, la intervencién regulatoria en el sector eléctrico ha
sido normalmente racionalizada sobre la base principal de la hip6tesis de monopolio




natural, aduciéndose la elevada intensidad de capital de dicha actividad y la presencia de
rendimientos crecientes de escala. Sin embargo, esta visién es excesivamente simplista y
no ayuda a diferenciar las condiciones especificas de cada una de las fases en que se
subdivide la actividad econémica del sector, asf como, lo que es ain m4s importante, el
cardcter de la relacion existente entre ellas y las distintas posibilidades de materializar la
misma.

Tomando como referencia general el concepto més adecuado de subaditividad de
costes, es conveniente el distinguir entre los tres planos de los que se puede derivar una
situacién de monopolio natural: economias de escala, de alcance y de integracion,
considerando su potencial aplicaci6n a las fases de generacién, transmisién y distribucién
de energia eléctrica.

Empezando por las economias de escala, la situacién parece completamente distinta
en cada una de las fases mencionadas. Asi, de los estudios empiricos realizados para cada
tipo de generacién no parece deducirse la existencia de economias de escala significativas
tanto en lo que se refiere a la potencia de las unidades generadoras como al tamafio de las
plantas. El tamafio minimo eficiente deducido de ambos aspectos tanto en estimaciones
econométricas de funciones de costes como en anilisis de caracter ingenieril, no suele
implicar situaciones de monopolio natural incluso para demandas de tipo regional o local.

Los resultados no son tan claros si se considera como unidad el tamafio de empresa,
tal y como en el clasico estudio de Christensen,L.R. y Green,W.H. (1976). En dicho caso
la comparacién queda desvirtuada por la confluencia indiscriminada de muiltiples factores
relacionados con el comportamiento global de la misma, tales como la combinacién
especifica de sus fuentes generadoras, la distribucién y el caracter de la demanda atendida,
el grado de integracién vertical y horizontal de sus operaciones, o las caracteristicas del
sistema organizativo y regulatorio en el que est inmersa. Todos estos elementos hacen que
las comparaciones de costes establecidas entre empresas sean dificiles de interpretar, no
pudiéndose deducir en general ningtn tipo de criterio sobre el efecto puro del tamaiio de
su actividad generadora global.

La situacién en lo que atafie a la presencia de economias de escala es
completamente distinta en las otras dos fases de la actividad del sector eléctrico:
transmisién y distribucién.

La transmisi6n se configura como uno de los elementos fundamentales del sistema
eléctrico, en la medida que facilita tanto la coordinacién, como la posible competencia
entre los elementos del mismo. Este efecto es a veces incluido dentro del capitulo general
de economfas de escala, pero, sin embargo, sus caracteristicas son claramente diferentes.

Como se ha mencionado en el anterior apartado, el caracter de bien no almacenable
de la electricidad, su demanda estocdstica, asf como la imposibilidad de dirigir sus
desplazamientos gobernados por las leyes de Kirchoff, obligan el mantenimiento continuo
e instantineo de la igualdad global entre la demanda y la oferta del sistema. En estas
condiciones la transmisién permite un mayor grado de seguridad y estabilidad del sistema
al disminuir las necesidades de generacién de reserva ante posibles eventualidades,
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conjuntar cargas con distintos perfiles temporales y facilitar las labores de mantenimiento.
Mis ain, todos estos aspectos se potencian con el aumento del mimero de unidades
relacionadas a través del sistema de transmisién, lo que configura una tipica situacién de
externalidad de red, en la que la incorporacién de una nueva unidad a la misma genera
un efecto positivo sobre el total. Este tipo de efectos es compartido por otras actividades
en las que se da un sistema de red -telecomunicaciones, por ejemplo- pero sus efectos son
claramente distintos a los derivados de una situacién de rendimientos de escala. De ellos
se deduce la ventaja de un sistema unificado de conexién, pero no se infiere nada, en
principio, sobre su tamafio, que dependeré de la comparacién entre el efecto externo
marginal de la incorporacién de un nuevo miembro y el incremento de costes, conexién
y gestién de la red, que se deriva de ella.

Ademis de su caracter de red, la transmisién comparte con la distribucién una
condicién més clésica de monopolio natural como es la existencia de economfas de escala
de capacidad para conexiones especificas. Estas economias de escala tienen una
fundamentacién de caracter técnico derivada del alto grado de intensividad en capital de
las redes de distribucién y transmisién, junto a un bajo coste marginal del aumento de la
energia que circula en las mismas hasta alcanzar su capacidad de saturacién. Més atin, una
vez alcanzado dicho punto las inversiones adicionales necesarias para extender la capacidad
son de menor intensidad si se sustentan en el sistema preexistente.

La confluencia de las ventajas derivadas de la gestién unitaria de la red que sustenta
el servicio, junto con las economias de escala presentes en su funcionamiento, confieren
a las fases de transmisién y distribucién caracteristicas de monopolio natural lo que, por
otra parte, se corresponde plenamente con su habitual conformacién institucional en los
distintos modelos de sistemas eléctricos nacionales.

Por lo tanto, si nos atenemos a las economfas existentes en el sistema, la situacion
tecnoldgica parece aconsejar un tratamiento diferecial de las distintas fases que integran
el mismo, distinguiendo entre la generacién, por una parte, y las fases de transmisién y
distribucién, por otra parte. En el primer caso, la gama potencial de economias de escala
parece limitada, agotdndose para voliimenes de potencia no muy elevados. En el segundo
caso, las economias de red y de escala parecen aconsejar la existencia de un sistema
unificado cuya dimensién 6ptima dependera de las caracteristicas de cada caso concreto.

En cualquier caso, este esquema general tiende a complicarse en mayor medida si
incorporamos las posibles economfas de integracién vertical deducidas de las fuertes
relaciones existentes entre las distintas fases del sistema.

De hecho, el aspecto méis frecuentemente esgrimido a la hora de respaldar una
concepcién global del sistema eléctrico, més alld de la relacién habitual entre las distintas
fases de un proceso productivo, son las interrelaciones de caracter técnico y econémico
derivadas de la necesaria igualdad instantanea, constante y global entre el nivel de carga
o demanda del sistema, por una parte, y la generacién neta de pérdidas del mismo, por
otra parte. La intensidad de dichas interrelaciones ha llevado incluso a algunos autores a




emplear el simil de "una gran méquina"*, lo que viene a subrayar el caracter fisico de la
integracién del sistema.

Asi, en el funcionamiento del sistema, una averia o sobrecarga en una linea de
transmisién afectard a otras lineas de transmisién o distribucién, e incluso puede llegar a
repercutir sobre la generacién del mismo. De igual forma, en su disefio existird una
necesaria vinculacién entre las decisiones adoptadas respecto a generacién, transmisién y
distribucién, dependiendo el conjunto de las estimaciones disponibles sobre la evolucién
y localizacién de la demanda. Esta interrelacién reciproca viene a avalar, en ultimo
término, una necesaria coherencia global del conjunto del sistema, en la que se consideren
las relaciones de complementariedad o sustituibilidad entre las decisiones que afecten a
cada una de las fases del mismo.

Una posible respuesta a dicha necesidad es la integracién vertical de las distintas
fases del proceso, lo que implica en tltimo término la extensién de la condicién de
monopolio natural, que como se ha mencionado afecta a la transmisién y distribucién, al
conjunto del sistema, justificando una operacién unitaria del mismo en la que se incluye
la etapa de generacién. Esta parece la \inica interpretacién posible de la consideracién
global del sisterna eléctrico como un monopolio natural y constituye, como se comprobara
seguidamente, un adecuado punto de partida para analizar la l6gica inherente a los distintos
modelos regulatorios empleados en esta actividad.

3.2 Modelo de integracién vertical

Desde un punto de vista puramente taxonémico, y sin pretensiones de reflejar en
toda su complejidad y matices la situacién regulatoria de un pais en concreto, se puede
considerar como modelo de integracién vertical del sector eléctrico al modelo tradicional
consistente en la existencia de un monopolio en franquicia 0 concesién sobre una zona
determinada, dentro del que quedan integradas las actividades de generacién,transmisién
y distribucién en una unica entidad productiva. La zona de referencia de dicha unidad
puede tener una extensién variable, limitdindose a una parte de una ciudad o
comprendiendo al conjunto de un pafs. Por ultimo, la propiedad del capital de la empresa
concesionaria no es un aspecto fundamental de la actuacién del sistema, pudiendo ser
privada o publica, y en este tltimo caso de caracter estatal, regional o local.

La existencia de un sistema semejante permite por propia definicién la explotacién
méxima de las economias de integracién vertical derivadas de la interrelacién entre las
distintas fases del sistema, permitiendo un disefio global y unitario del conjunto del mismo.
La coordinacién entre las unidades de generacién pertenecientes al sistema queda
garantizada, asf como la adecuaci6n entre los subsistemas de generacién, transmisién y
distribucién. .

La consecucién de potenciales economias de escala, de gama y de coordinacion,

“Vease Joskow,P.L. y Schmalensee,R.(1983), p.41
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derivadas de un aumento del tamafio del sistema, se encuentran en la base de los procesos
de integracion entre empresas y de expansitn territorial experimentados en aquellos pafses
que posibilitaron o favorecieron este tipo de desarrollos. En otros casos estos mismos
objetivos dieron lugar al establecimiento de distintos tipos de acuerdos de coordinacién e
intercambio de energfa, con objeto de aumentar la eficiencia, estabilidad y seguridad de
los sistemas involucrados sin recurrir a una integracién entre los mismos. Dichos acuerdos
pueden ir desde un simple intercambio de informaci6n hasta la instauracién de medios
compartidos de transmisién, y la adopcién de decisiones centralizadas de generacién
dirigidas a minimizar el coste conjunto de atender la demanda de ambos sistemas
(despacho centralizado), lo que de hecho aproximan el resultado al derivado de una
organizacién Gnica.

Este ultimo tipo de acuerdos, despacho centralizado, implica el cumplimiento de
condiciones méis complejas que suponen un elevado grado de pérdida de autonomia de los
sistemas participantes. Su principio general es la instauracién de un plan unitario de
despacho unitario que, partiendo del conocimiento del coste marginal de generacién de
cada una de las unidades del sistema y sus caracteristicas, decide su estado de
disponibilidad y orden de entrada en funcionamiento, con objeto de minimizar el coste para
atender a la demanda global. De igual forma, se instauran mecanismos compartidos
respecto a otras decisiones en las que pueden existir economias de escala o de alcance de
la unién de distintos sistemas como son la determinacién de las capacidades conjuntas de
seguridad y un plan de mantenimiento de todas unidades.

La existencia de estos acuerdos que implican un elevado grado de integracién
horizontal entre sistemas integrados verticalmente, requieren decisiones explicitas sobre
el empleo de los sistemas de transmisién que permitan la integracién entre ellos, asi como
el reparto de beneficios derivados de la cooperacién.

Como resulta evidente de la anterior descripcion, el resultado final del modelo de
integracién vertical, ha sido una elevada multiplicidad de situaciones especificas,que van
desde Ja instauracién de sistemas unificados nacionales con una sola empresa de caracter
publico o privado, hasta la existencia de diversas empresas de caracter regional o nacional
con diferentes grados de interrelacién entre las mismas.

En cualquier caso, el problema bésico regulatorio planteado por el modelo es
semejante en las distintas especificaciones del mismo, y se deriva de la necesidad de
generar incentivos para un comportamiento eficiente de la unidad o unidades involucradas
en ausencia de una situacién competitiva,a la par que se satisfacen los objetivos del
sistema, normalmente especificados de una forma muy general como la seguridad de
abastecimiento presente y futuro, a un precio razonable.

El sistema regulatorio empleado suele ser algiin tipo de regulacién al coste del
servicio ("cost-plus") en el que las tarifas fijadas piblicamente se disefian con el objetivo
de cubrir los costes de operacién de la empresa o empresas involucradas, garantizando la
necesaria retribucién sobre el capital invertido que asegure sus inversiones futuras. La
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nula potencialidad incentivadora de eficiencia de este sistema retributivo® ha dado lugar
al ensayo de sistemas alternativos, cuyo denominador comiin es la introduccién de algin
tipo de participacion de la empresa o empresas involucradas en los rendimientos derivados
de las ganancias de eficiencia conseguidas por las mismas. Esto supone, en tltimo término,
la introduccién de un sistema regulatorio en el que los ingresos recibidos por la empresa
no varien en la misma entidad que la evolucién de sus costes, permitiendo una relacién
inversa entre su retribucién neta y dichos costes. La situacién extrema a este respecto seria
un sistema de precios fijos ("fixed price") o limites temporales de precios ("price cap"),
pero son posibles y han sido aplicadas diferentes formulaciones de escalas mdviles, ajustes
parciales de costes,etc..., en las que simplemente se rompe la proporcionalidad entre las
variaciones de ingresos y variaciones de costes®.

Un sistema de escasa aplicacién préctica, dada las elevadas necesidades de
informacién que requiere, pero muy significativo para nuestro pafs ya que ha sido
frecuentemente mencionado como inspirador del sistema regulador vigente es el de la
competencia referencial ("yardstick competition")’. La base de dicho sistema es la
utilizacién, como término de referencia para la retribucién de una unidad determinada, del
comportamiento medio de costes de una serie unidades homogéneas a la misma, desde un
punto de vista técnico y econémico. Esto supone una competencia implicita de cada una
de las unidades reguladas con la media del conjunto del sistema, lo que deriva en Gltimo
término en un comportamiento eficiente de todos ellas con una retribucién al coste del
servicio. De cualquier forma, las posibilidades de este tipo de regulacién se ven limitadas
por la carencia de unidades homogéneas que actuen como término de mutua comparacion,
lo que lleva a la imposicién de valores referenciales "ad hoc" que no cumplen las
condiciones exigidas por el modelo.

En definitiva, y segiin se deriva de todo lo anterior, los potenciales incrementos de
eficiencia derivados de la centralizacién de informacién y decisiones en un modelo de
integracion vertical tiene como inevitable correlato la ausencia de una presién competitiva
para conseguir los niveles de eficiencia posibles, lo que, por otra parte, implica la
necesidad de disefiar sistemas regulatorios que suponga la introduccién de un esquema de
incentivos especificos para conseguir dicho fin.

3.3 Introduccién de competencia: modelo de desintegracién vertical
En un modelo integrado verticalmente las posibilidades de introduccién de algin
tipo de competencia como medio de potenciar un comportamiento eficiente de los agentes

que lo integran, son muy limitadas.

Por una parte, existe la posibilidad de establecer la competencia entre sistemas,

Svéase Laffont,J.J. y Tirole,J.(1993), cap. 1.
SVéase Joskow,P.L. y Schamalensee,R.(1986) y Berg,S y J.Jeong (1991)
TVéase Shieifer,A.(1985)
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configurando un mercado conjunto de energia al que se dirigen la demanda y las ofertas
de los mismos. Dicho mercado puede abarcar el total de la generacién, con lo cual estaria
actuando de hecho como un sustituto competitivo de un potencial acuerdo de despacho
centralizado entre los sistemas participantes, o bien restringirse a los excedentes resultantes
de atender la demanda propia con la capacidad de generacién existente, tal y como ha
existido en nuestro pafs en alguna etapa precedente.

En ambos casos, un aspecto fundamental que sustenta la propia posibilidad de
existencia de la competencia son las condiciones de interconexién entre los sistemas
involucrados, tanto desde un punto de vista técnico como econémico. Esto es
especialmente importante en el caso de sistemas no adyacentes en el que las posibilidades
de intercambio dependen en gran medida de la delimitacién de las posibilidades y
condiciones de paso de la energfa intercambiada establecidas por terceros sistemas, que
pueden o no formar parte del acuerdo general de intercambio. La experiencia existentes
hasta el momento sobre este particular, especialmente referidas al caso de EE.UU.
ratifican la importancia de la configuraci6n de las condiciones de estos derechos de acceso
("wheeling acces"), lo que, por otra parte, constituird si duda uno de los elementos
fundamentales a la hora de determinar cualquier tipo de posibilidad de competencia dentro
de la Unién Europea®.

Por otra parte, la segunda de las posibilidades de introduccién de competencia en
un sistema integrado verticalmente, sin proceder a una repentina desmembracién del
mismo, es la paulatina creacién de un nuevo subsistema en su interior a través de la
incorporacién de productores independientes.

Este ha sido de hecho el procedimiento empleado extensivamente en un sistema
fuertemente caracterizado por la existencia de miltiples franquicias de caricter local o
regional como es el de EE.UU. La promulgacién de la "Public Utilities Regulatory Act"
(PURPA) de 1978, supuso la instauracién de una serie de incentivos para el
establecimiento de una nueva clase de pequefios generadores ("qualifyng facilities"),
caracterizados por el uso de energfas renovables o de métodos de cogeneracién que se
pretendian estimular como alternativa energética. El fuerte éxito de esta iniciativa en
términos de nuevas incorporaciones al sistema, asi como la necesidad de ordenar su
evolucién, introduciendo criterios de eficiencia en el mismo, di6 lugar a su progresiva
transformacion, convirtiéndolo en un método para permitir la incorporacién de productores
independientes a través de licitacién piblica de nuevas capacidades. Esta reorientacion
culmina con la "Energy Policy Act" de 1992 que instaura de una forma definitiva este tipo
de productores®.

De la experiencia del surgimiento y evoluci6n del sistema independiente en EE.UU.
caben extraerse algunas consecuencias de interés, por su posible aplicabilidad a

8Véase a este respecto Comission of the European Communities. Directorate-General for
Competition(1990).

Svéase Gilbert,R. y Kahn,E (1993)
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evoluciones de indole semejante. En primer lugar, el desarrollo de un subsistema
independiente sobre la base de un sistema en franquicia privado, implica la necesidad de
introducir un sistema de incentivos que hagan atractiva dicha incorporacién para el
detentador de la franquicia. El sistema seguido en el caso de EE.UU. ha sido una
aplicacién extensiva del principio de "coste evitado”, segin el cual los incrementos
potenciales de eficiencia obtenidos a través de nuevas incorporaciones eran apropiados por
los productores, no repercutiendo en los consumidores a través de descensos en las tarifas.

En segundo lugar, la aplicacién de un sistema de licitaciones publicas para la
eleccién de generadores, presenta ciertas dificultades dadas las diferencias potenciales
entre las ofertas alternativas en términos de multitud de atributos potenciales tales como:
tipo de combustible, caracteristicas de la energia suministrada, flexibilidad de operacién,
gastos de mantenimiento, impacto medioambiental, etc. La inclusién de todas estas
caracteristicas junto al precio ofrecido, otorga un cardcter multiatributo a la decisi6n final
lo que la complejiza en gran medida. A pesar de estas dificultades, la experiencia parece
mostrar que el empleo de un sistema de licitaciones para productores independientes
constituye una solucién potencial para la evolucién de los sistemas integrados, permitiendo
una paulatina introduccién de un mayor grado de competencia potencial en los mismos.

En cualquier caso, las posibilidades te6ricas de competencia son mayores en un
sistema en el que exista una clara desintegracién vertical entre las distintas fases del
mismo, junto a la existencia de diversos generadores que actuen como potenciales rivales
entre si.

El grado de desintegracién méximo de un sistema distinguiria entre los cuatro
niveles constitutivos del mismo, como son la generacién, transmisién, distribucién y,
finalmente, el suministro como actividad diferenciada de la red de distribucién sobre la que
se produce. La conveniencia o no de tal supuesto depende de la relacién establecida entre
las ventajas competitivas que tal sistema favorece y las posibles perdidas de eficiencia
derivadas del empleo del mecanismo de mercado en relaciones caracterizadas por un fuerte
grado de integracién vertical'®. Veamos con un poco més de detalle la situacién referida
a cada una de las distintas fases.

La separacién entre las dos primeras fases de generacién y transmisién, y la
constitucién de un sistema independiente de transmisién, representa un aspecto clave para
la consecucién de una situacién competitiva, ya que es la base mis adecuada para asegurar
un acceso en igualdad de condiciones de los distintos generadores en proceso de
competencia para atender a una demanda determinada. Existen distintas posibilidades para
sustentar esta conformacién, pudiéndose dar la integracién operacional de distintos
sistemas de transmisién propiedad de las diferentes empresas generadoras, la instauracién
de un sistema unico e independiente, o bien la conformacién de un sistema inico
propiedad del conjunto de las empresa generadoras, con o sin participacién del sector

publico.

10y6ase Joskow,P. (1990a) y Joskow,P. (1990b).
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Cualquiera que sea su conformacién institucional, el carécter estratégico de la
transmision requiere de una regulacién especifica de la misma que, ademis de garantizar
la mencionada igualdad de condiciones de acceso, establezca un sistema adecuado de
tarificacién de sus servicios y vigile la posible aparicién de comportamientos estratégicos
derivados de su poder de mercado en sus relaciones con los generadores!.

La estructura y caracteristicas de la tarificacién es un aspecto muy importante
dentro de dicha regulacién, ya que constituye el modo de canalizar a través del sistema de
precios la informaci6n que se compartiria en un sistema integrado verticalmente. Para ello
es necesario incorporar informaci6n referida a dos dimensiones diferentes: por una parte,
el grado de congestién ocasionado por la transaccién considerada en las lineas existentes,
medido, por ejemplo, por el nivel de pérdidas derivado por su contribucién al grado de
saturacion de las mismas; por otra parte, las necesidades de capacidad derivadas de la
transaccién, dada su méxima intensidad en los momentos pico. La confluencia de ambos
aspectos puede lograrse con una tarifa en dos partes en la que la parte variable captase el
coste marginal en términos de congestién derivado del recorrido nocional o tedrico de la
transaccién'?, mientras que la parte fija supusiera una referencia respecto a la capacidad
méxima empleada. Un sistema de tarificacién semejante constituiria un elemento bésico
referencial tanto respecto a la situacién potencial de muevas plantas de generacién, como
en cuanto a la necesidad de construccién de nuevas lineas.

La separacién entre lo que constituye la red de distribucién de baja tensién y el
servicio de suministro a los demandantes finales sustentado sobre la misma, responde al
objetivo de diferenciar entre dos funciones de indole cualitativamente distinta, monopolio
natural la primera y potencialmente competitiva la segunda, favoreciendo de dicho modo
un aumento del nimero de demandantes que achian en el mercado. Al igual que en el caso
de la transmisién, la existencia de un sistema de distribucién desintegrado hace necesaria
una regulacion especifica del mismo dirigida a similares objetivos: la garantia de un acceso
en igualdad de condiciones para todos los potenciales suministradores -méis importante ain
en el caso de permitirse que el propietario de la red de distribucién pueda compatibilizar
su actuacion con la de suministrador- la restriccién del poder de mercado del propietario
de la red en sus relaciones con los suministradores y, finalmente, la imposicién de un
sistema tarifario que recoja convenientemente los componentes de congestion y capacidad
del sistema.

El suministrador, por su parte, se caracteriza, dada su funcién muy cercana a la
de un mero intermediario, por un bajo nivel de valor afiadido en relacién a su precio de
venta, lo que justifica, en general, un elevado nivel de repercusién ("pass-through”) de sus
costes totales, incluyendo generacién, transmisién y distribucién, en su precio de venta,
ain cuando esto deberia de depender de las condiciones competitivas de su mercado de

Hyeéase Vickers,J. y Yarrow,G.(1991),pp 202-203.

12Como se ha mencionado anteriormente es imposible el determinar el recorrido especffico de la
electricidad dentro del sistema de transmisi6n.Para la determinacién del precio de una transaccién entre
un nédulo de generacién y un nédulo de carga se determinan trayectorias nocionales o tebricas que son
sobre las que se aplican los precios de transmisién.
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referencia.

Como se establecié en un principio la desintegracién del sistema en sus distintas
fases constitutivas tiene como objetivo, en itimo término, la sustitucién de las relaciones
institucionales y jerdrquicas que implican una integracién vertical por el funcionamiento
de relaciones de mercado.

El mercado bésico definido en dicho tipo de configuracién es el que forman los
generadores y los demandantes Witimos del sistema, ya sean suministradores o grandes
consumidores facultados para su acceso directo a tal mercado. En dicho tipo de mercado
se intercambian las ofertas especificas de energia para cada tramo horario con los
requerimientos formulados por los demandantes finales, resultando un precio de
intercambio igual al coste marginal de la Gltima de las ofertas consideradas para cubrir la
demanda. A dicho precio, que refleja los que se pueden considerar como costes variables
de produccién del sistema, se le debe de afiadir un termino adicional ligado con las
condiciones de capacidad disponible'®, dando lugar a un precio final que constituye el
ingreso de los generadores. Sobre €] se repercuten las tarifas reguladas de transmisién y,
en el caso de un consumidor no conectado directamente a la red se alta tensién, de
distribucién lo que, junto al margen de suministro resulta en el precio final.

De forma paralela al mercado "spot" se puede configurar un mercado "forward"
en el que se formulen contrato a largo plazo de opciones con objeto de liegar a un reparto
de riesgos adecuado a las caracteristicas y expectativas de los agentes que intervienen en
el mercado.

El sistema paradigmaético y referencial de este tipo de modelo es el introducido en
Inglaterra y Gales en 1990 a raiz de la desintegracién vertical y horizontal del "Central
Electricity Genereting Board". En cualquier casp, otros paises han seguido ciertas
evoluciones de caricter similar, aunque de menor intensidad y alcance.

En teoria un sistema desintegrado que siguiera las pautas anteriormente
mencionadas, apoyado por una cierta labor centralizada en cuanto a elementos tales como
seguridad, estabilidad y mantenimiento que podrian residir, por ejemplo, en la unidad
encargada de la transmisi6n, podria, en principio, atender todas las acciones efectuadas por
un sistema integrado. La falta de tiempo y de suficiente evidencia al respecto no permite,
por el momento, el verificar el conjunto de esta hipétesis. En cualquier caso, ademés de
constatar alguno de sus elementos positivos de la experiencia en cuanto a la reorganizacién
productiva de las empresas resultantes de la desintegracion, una actitud de mayor atencién
al consumidor por parte de los suministradores regionales y un descenso claro de precios
para aquellos grandes demandantes que tienen acceso directo al mercado, la evidencia
parece sefialar el mantenimiento de algunas dificultades.

13| sistema "ad hoc" seguido en el modelo regulatorio briténico es afiadir al coste variable un
termino adicional que refleja la diferencia entre un valor asignado por la posible perdida de suministro y
dicho coste variable, multiplicado todo ello por una probabilidad asignada de perdida de suministro.El
escaso fundamento de los valores empleados plantea dudas sobre su virtualidad para recoger la situacién
especifica de capacidades.
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De entre estas ltimas quiz4 merezca resaltar dos dada su importancia para la
evolucién futura del sistema. En primer lugar, no esté claro que el sistema empleado para
incentivar los incrementos de capacidad, reflejen correctamente las condiciones de escasez
presentes en el sistema, generando la inversién suficiente para atender a los incrementos
futuros de demanda. En segundo lugar, la observacién de la evoluci6n de precios "spot”
del mercado, especialmente en los Gltimos afios, lleva a plantearse las condiciones de
competencia generadas por la préctica situacién de duopolio del sistema, sugiriendo la
posibilidad de algin grado de colusién implicita, favorecida por la relacién dinimica
desarrollada entre las empresas en su larga y repetida competencia'. Las dltimas
iniciativas del regulador consiguiendo bajo amenaza de presenmtar el caso ante la
"Monopoly and Merger Comission" un acuerdo de control de precios y de venta de parte
de los activos de los dos principales competidores del mercado, National Power y
PowerGen, con objeto de crear nuevos agentes en el mismo, parecen venir a confirmar
este extremo.'

4 El caso espaiol: Marco Legal Estable

A lo largo de los afios ochenta, en el sector eléctrico espafiol se desencadenaron
una serie de acontecimientos que modificaron su estructura y fueron el germen de su actual
conformacién organizativa y regulatoria. Este proceso se inici6 en el afio 1983, en el que
gobierno y empresas de] sector firmaron un acuerdo de colaboracién que sent6 las bases
del futuro desarrollo del sistema y que se sustenta en los siguientes aspectos: una politica
tarifaria que garantice a las empresas una remuneracién de los capitales invertidos,
nacionalizacién de la red de alta tensién y revision del Plan Energético Nacional.

Estos compromisos se fueron desarrollando a lo largo de los afios siguientes. Asi,
en 1984, se implant6 un nuevo sistema de compensaciones entre empresas como
mecanismo de redistribucién de ingresos entre compaiiias, en un marco de tarifa unificada
para todo el territorio nacional, y teniendo en cuenta las diferencias en sus estructuras de
generacién. En relacién con este sistema de compensaciones, y con el objetivo de
conseguir un desarrollo estable y equilibrado en las empresas del sector, se formulé un
primer acuerdo de intercambio de activos entre las principales empresas del sector en
1985, con objeto de equilibrar e] balance entre produccién y mercado de algunas empresas
y de asegurar su estabilidad econémico-financiera.

En 1985 se establece, también, de forma definitiva la explotacién unificada del
sistema con la creacién de la sociedad estatal Red Eléctrica de Espafia, S.A., cuyas
funciones serin, a partir de dicho momento, la optimizacién de la explotacién,
mantenimiento de la red de alta tensién y realizacién de los intercambios internacionales

de energia'®.

4y¢ase Green,R.J. y D.M.Newbery (1992).
15+Financial Times",12/2/1994
16véase Beato,P. (1985)
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El ordenamiento institucional del Sector Eléctrico qued6 totalmente cerrado a
finales de 1987 con la promulgacién del Marco Legal Estable, conjunto de disposiciones
normativas que sobre la base de las anteriores iniciativas configuran la actual estructura

regulatoria econémica del sector, y cuyas caracteristicas serdn comentadas e interpretadas
més adelante.

Este largo proceso de reestructuracion del sector eléctrico espafiol parece haberse
reactivado recientemente configuréndose muevos intercambios de activos entre empresas
del sector, con objeto de reafirmar el objetivo de equilibrio econémico-financiero
formulado en la década anterior, elaborindose distintas propuestas de una ley de
ordenacién del sector que deberé constituir el punto de partida de una nueva etapa.

4.1 Situacién actual: principios regulatorios basicos de funcionamiento del
sistema

La industria eléctrica espafiola en la actualidad, estd conformada en su mayor parte
(99%, excluyendo cooperativas y autogeneradores) por diez empresas privadas con
capacidad de generacién y distribucién, y una empresa piblica exclusivamente generadora
(ENDESA). La transmision ha sido separada de generacién y es responsabilidad de Red
Eléctrica de Espafia(REE) que estd participada por todas las grandes empresas del sector,
siendo la mayoria de caréicter pablico.

CUADRO 1
— m
ANO 1993 POTENCIA PRODUCCION
HIDRAULICA 13.859  (39%) 23.816 (17%)
NUCLEAR 7.400  (17%) 56.058 (39%)
CARBON 10.733  (25%) 61.661  (43%)
FUEL+GAS 7.944  (19%) 2218 (1%)

Como puede comprobarse en el cuadro 1, el parque de generacién presenta una
gran diversificacién en cuanto a las fuentes de energfa primaria que abastecen a las
centrales, en la que domina la producci6n de origen hidriulico, seguida por la térmica de
carb6n; el resto es repartido entre fuel/gas y los nueve grupos nucleares. Esta estructura
de potencia difiere notablemente de la composicién de la energia que con €] se genera, que
depende de las caracteristicas de cada clase de equipo. Asf, el funcionamiento del equipo
hidrdulico depende del nivel de agua de los embalses y se utiliza para rellenar las puntas
de la curva de carga, el equipo nuclear funciona en base, el de carbon sigue la forma de
la curva de carga, y el fuel/gas funciona Gnicamente para cubrir las incidencias o por
razones de seguridad. Asf, en el mismo afio de referencia 1993, el 17% de produccién
eléctrica fue de origen hidréulico, frente a un 43 % producido en grupos de carbdn, y un
39% en centrales nucleares. El resto, 1%, fue aportado por fuel y gas natural.
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Por lo que se refiere a la distribuci6n, esta es responsabilidad de las mayores
empresas privadas integradas verticalmente con generacién, que también son responsables
del suministro de distintas zonas geograficas en régimen de exclusividad territorial.

La regulacién y ordenamiento juridico del sector eléctrico espafiol se basa
actualmente en la ley 49/84, de 26 de diciembre, sobre explotacién unificada del sector,
y el Marco Legal Estable (MLE) fijado por R.D. 1538/1987, que regula el entorno
econémico en el que las empresas deben desarrollar su actividad, estableciendo el
procedimiento de determinaci6n de los ingresos de las empresas eléctricas.

Segiin dicho marco normativo el sector funciona como un sistema integrado en lo
referente a la toma de decisiones importantes a corto y largo plazo. Estas dltimas se toman
desde una perspectiva global del sistema con objeto de captar todas las economias de
escala, definiéndose las necesidades de capacidad de generacién en el Plan Energético
Nacional (PEN). El disefio y la capacidad de la red de transporte es realizado por REE.
Por su parte, las decisiones de corto plazo se plasman en un despacho centralizado basado
en costes marginales, gestionado por REE, que controla un "pool” centralizado de energia.

Como se ha mencionado en el apartado anterior, el objetivo general de un despacho
centralizado es lograr una explotacién unificada de los medios de generacién disponibles
que garanticen el suministro incurriendo en el minimo coste. Dicha explotacién trata de
simular un mercado de competencia perfecta en generacién en el que la oferta estd
constituida por la capacidad potencial de generacién de dada una de las unidades del
sistema, ordenada de forma creciente por su coste marginal de funcionamiento, y la
demanda refleja las necesidades del conjunto de clientes conectados al sistema. En cada
momento horario, el centro de explotacién asigna por centrales la generacién necesaria
para cubrir la demanda existente, computando el mimero de unidades que componen la
oferta y el coste marginal de las mismas.

En el caso espaiiol, la existencia de este proceso de explotacién unificada con una
estructura en la que conviven diferentes empresas integradas con generacién y distribucién,
y una empresa (Endesa) especializada dnicamente en generacién, exige la realizacién de
intercambios de energia, de tal forma que, en cada uno de los tramos horarios, la
produccién programada para las centrales de cada una de la empresas, mds o menos la
energia adquirida o cedida, coincida con la demanda.

Para la computacién de estos intercambios de energia, cada hora se forma un
"pool" con la energia sobrante de las empresas excedentarias a las que la programacién
ha asignado una produccién en sus centrales que supera las necesidades de energia
necesaria para cubrir la demanda de su mercado. A estos excedentes se les asigna el coste
marginal de sus energfas programadas més caras. Por otro lado, las empresas deficitarias
obtienen del "pool" la energia que le falta para cubrir su mercado, computéndose el precio
del "pool" que coincidir con el precio medio de las energfas entregadas por las empresas
excedentarias. Posteriormente, dado que pueden existir empresas con energias cuyo coste
variable sea superior al medio del "pool”, se supone que dichas empresas entregan a éste
dichas energias a ese precio y la recompran al nuevo precio medio del "pool” resultante.
Este proceso iterativo finaliza cuando ninguna empresa utiliza en la cobertura de su
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demanda ninguna energfa con un coste variable superior al del "pool".

Este mecanismo de valoracién de intercambios facilita una asignacién de los costes
variables de generacién entre cada una de las empresas que forman parte del sistema
eléctrico. Esto permitird la aplicacién posterior del sistema de compensaciones de
generacién que requiere la identificacién de los costes variables de generacién en que
incurre cada empresa para abastecer a su mercado.

4.2 Retribucién de las empresas

La normativa que desarrolla todos los aspectos de 1a retribucién de las empresas
eléctricas se encuentra recogida en el MLE. A través del mismo, se conforma la
metodologia de célculo del precio medio de venta de la energia eléctrica y la del sistema
de compensaciones interempresas. El MLE tiene como objetivo garantizar la recuperacién
y retribucién adecuadas de las inversiones realizadas, fomentar la eficiencia, reducir la
incetidumbre y asegurar una tarifa compatible con un determinado nivel de calidad y
seguridad. .

El elemento fundamental del MLE lo constituyen los costes estindar, que son una
valoracién, determinada de forma comin para todas las empresas, de los costes fijos y
variables de generaci6n y operacién y mantenimiento, que vienen determinados por las
caracteristicas de las unidades de produccién para las que son calculados. La remuneracién
de las empresas estard basada en estos costes estindar y no en costes reales, y cualquier
diferencia entre ambos supondra un beneficio o pérdida adicional para la empresa, quienes
estaran incentivadas a disminuir sus costes reales tanto como sea posible. Esto convierte
a los costes estindar en el elemento de incentivo clave para alcanzar la eficiencia
productiva.

La premisa fundamental para la determinacién del precio medio de la electricidad
segin la metodologia del MLE, es que cubra exactamente el coste de servicio. Este coste
de servicio es obtenido agregando todos los costes reconocidos, para todos los elementos
y todas las empresas, obteniéndose unos costes para todo el sistema, y dividiéndolos por
la demanda prevista. Este procedimiento asegura que, para el nivel de demanda previsto,
los ingresos a nivel del sistema cubren los costes estdndar incurridos por el sector para la
prestacién del servicio. Este conjunto de costes que conforman el total de gastos a incluir
en la determinaci6n del precio son: fijos de generacién, que incluyen la amortizacién y
retribucién de los activos de generacion; operacién y mantenimiento, distinguiendo entre
fijos y variables, segin dependan de la potencia o de la produccién; combustible;
distribucién, que incluyen la amortizacién de las inversiones realizadas, costes de
explotacién y los de gestién comercial; coste de estructura y capital circulante, que
recogen los gastos no ligados a la funcién productiva o distributiva y gastos financieros
de la cuenta de clientes; coste de Endesa, unica productora; sistema de transporte
materializados por REE; otros gastos (stock bisico de uranio, moratoria nuclear, I+D).

Pero, al ser la tarifa tinica en todo el territorio, y dado que no todas las empresas
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tienen un equipo de generacién semejante (en tipos de combustible y antigiiedad), ni tienen
los mismos gastos de distribucién debido a la diferente dispersién geogrifica de su
mercado, ni reciben los mismos ingresos por KWh vendido como consecuencia de los
diferentes tipos de clientes a los que abastecen, no se garantiza para todas las empresas
o subsistemas la cobertura de costes reconocidos con ingresos derivados de la tarifa. Esto
significa que existirdn empresas cuyos ingresos no cubrirén sus costes y otras con ingresos
superiores a costes reconocidos.

Con objeto de asegurar a cada una de las empresas la recuperabilidad del coste
estindar reconocido, se define un mecanismo de redistribucién de ingresos y costes
denominado compensaciones interempresas. Este mecanismo pretende igualar, por el lado
de la generacién, el coste unitario de generacién de cada empresa (compensacién de
generacién), y , por el lado del mercado, el ingreso medio de cada empresa con el ingreso
medio de! sistema (compensacién de mercado).

La compensacién de generacion se calcula segin la férmula siguiente

i i

. cv, . D
Z,=(CFy+—2)-E(CF }+CV})—-+p——2CV,
ID,

1+n “lam 5

8

donde:

CF,': es el coste estindar fijo de generacién

CV,': es el coste estindar variable de generacién

D, : es la demanda de la empresa i en barras de central

7 . porcentaje de costes variables que se detrae para premiar a las empresas con
menores costes variables.

B,: coeficiente de eficiencia en costes variables

que refleja la diferencia entre el coste medio de generacién de la empresa y el coste medio
de generacién del sistema, multiplicado por la cuota de mercado de la empresa, mas un
término que se puede interpretar como la cuota del subsistema i en el reparto del margen
de generacién segin su nivel de eficiencia. Es decir, hay una parte del coste variable, que
no participa en la compensacién, que se retine en un fondo (margen de generacién) para
su redistribucién entre los subsistemas, en base a un coeficiente beta que trata de
incentivar la eficiencia estindar del sistema, al ser inversamente proporcional a los costes

variables.

El pardmetro = se introduce con objeto de subsanar la distorsién generada con este
sistema de compensaciones que penaliza las instalaciones mis rentables. De esta forma se
prima la gestién eficiente de aquellas empresas que contribuyan a reducir el coste de
servicio.

Por su parte, la compensacién de mercado engloba una compensacién por los costes
de distribucién, y una compensacién por ingresos de facturacién y otros ingresos del
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sistema. La primera se deriva del saldo de la diferencia

D
C,-=2XC

donde C, incluye los costes fijos del inmovilizado y de explotacién de distribucién, y de

gestién comercial, y D, corresponde a la demanda en barras de central a partir de los
consumos reales en abonados.

Por su parte la compensaci6n de ingresos surgen del saldo de la diferencia

Dd
I——}:EEI

donde I recoge los ingresos netos de facturacién y otros ingresos del subsistema

La compensacién de mercado serd , por tanto, la suma

i i
Z,".=(—’3‘—.£1'-l')-(i‘,20}-c;)
D, D,

de tal forma que si el saldo es positivo significa que la empresa estd recibiendo menos
ingresos de los que realmente le corresponde respecto a la media del sector.

Con todo, los principios bdsicos que conforman el MLE pueden ser resumidos en
el modelo elemental siguiente:

a) la administracién determina para cada empresa, en funcién de su equipo de
generacién, un coste estindar CS.

b) cada empresa realiza su actividad de produccién segtn las directrices emanadas
de la empresa gestora de la explotacién unificada, incurriendo en un coste C, y recibe de
las ventas en su mercado unos ingresos R, obteniendo, por tanto, una ganancia bruta
GB=R-C.

c) cada empresa recibe una transferencia (compensaciones) igual a la diferencia
entre los costes estdndar y sus ingresos (0 paga esta diferencia si sus ingresos son
superiores a los costes estindar): T=CS-R.

d) la ganancia neta recibida por cada empresa seré:

GN = GB+T = (R-C) + (CS-R) = CS-C

El método de regulacién supone que empresas cuyo objetivo era maximizar
beneficios, se conviertan en maximizadoras de la diferencia entre costes estdndar y costes
reales; es decir, el sistema de transferencias (compensaciones) modifica su funcién
objetivo. Respecto a la eficiencia productiva el sistema es, por tanto, favorable a la
reduccién de los costes de produccién, puesto que todo descenso de los costes reales por
debajo de los costes estindar se traduce en una ganancia para la empresa.
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4.3 Interpretacion: una mezcla de modelos organizativos

En principio, el sector eléctrico espafiol funciona como un sistema integrado,
presentando ciertos elementos que lo configuran como un modelo de integracién vertical.
Asi, a corto plazo, las decisiones de produccién son tomadas en un despacho centralizado
que explota las unidades de generacién con objeto de cubrir 1a demanda al minimo coste.
A largo plazo, las necesidades de generacién son definidas desde una perspectiva global
del sistema a través del Plan Energético Nacional.

Sin embargo, la estructura real del sistema se presenta desintegrada con una fase
de transmision desconectada de las fases de generacién y distribucién, y cuya gestién es
ajena a los responsables de estas iltimas fases. En este sentido poca relevancia tiene el
hecho de que las fases de produccién y distribucién sean desarrolladas por las mismas
empresas privadas presentes en la industria, dado que cualesquiera economias de
integracién que pudieran surgir pasarian por un control de la fase intermedia de
transmision, lo que no existe. Por ello, esta caracteristica no incorpora ninguna
contribucién, desde el punto de vista de la eficiencia, al modelo de organizacién ya que
complica la computacién de los costes reales a cada una de las empresas, e incluso podria
generar ineficiencia si pensamos en posibles comportamientos estratégicos por parte de las
empresas integradas, tendentes a utilizar ventajas en alguna de las fases para situarse en
posicion privilegiada en la otra, o simplemente para incrementar beneficios.

Por lo que al esquema de regulacién econémica se refiere, el papel relevante es
jugado por los costes estdndar, elemento introducido por el regulador con objeto de ganar
eficiencia productiva en un entorno de asimetrias informacionales. La garantia de
recuperabilidad de estos costes estindar para cada subsistema con una tarifa unificada,
donde el precio es independiente del lugar de residencia del consumidor, y en un marco
heterogéneo en tecnologia y mercado de las empresas participantes, es lo que obliga, tal
y como hemos visto, al disefio de un mecanismo de redistribucién y compensacién
interempresas.

Nos encontramos, por tanto, con una especie de hibrido que retine caracteristicas
propias de un modelo de integracién vertical y de un modelo desintegrado, aprovechando
algunas ventajas del primero -eficiencia productiva conseguida con despacho centralizado-,
pero inutilizando las economias propias de un sistema flexible desintegrado. En este
sentido, caben destacarse algunos elementos susceptibles de consideracién.

En primer lugar, la introduccién de la figura de los costes estdndar individualizados
como referencia con la que deben competir las empresas, elimina cualquier posibilidad de
competencia entre los agentes, que hubiera sido conseguida si dichos costes estdndar
dependiesen de algin indicador del funcionamiento medio del sector.

Esto significa que, a pesar de las apariencias mis inmediatas y de las propuestas

efectuadas en dicho sentido, se deberia descartar cualquier intento de interpretar al modelo
regulatorio inherente en el Marco Legal Estable como una especie de competencia
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referencial'’. De hecho, este tltimo modelo, tal y como se formula en Shleifer,A.(1985),
se caracteriza por hacer depender la evolucién temporal de los ingresos de las empresas
de la evolucién de los costes medios del sector (excluida la empresa considerada), de
forma que cualquier ganancia de eficiencia en el sector es traducida en una modificacién
de la referencia. En el caso espafiol, sin embargo, el coste estdndar es fijado para el afio
base por el regulador de forma "ad hoc", aiin cuando se pretenda una cierta homogeneidad
de criterios al intentar adoptar decisiones semejantes para unidades similares dentro del
sector, evolucionando en afios sucesivos a través de un fndice explicito de precios en que
participan tanto el indice de precios industriales como el fndice de precios al consumo. Por
ello, el coste estindar debiera ser interpretado, m4s bien, como un precio méximo ("price
cap") que se actualiza periédicamente con el indice de precios, cuya evolucién es
independiente de la evolucién de la eficiencia del sector, y que no tiene en cuenta los
incrementos de productividad del mismo.

En segundo lugar, la ausencia de una vinculacién individualizada entre la
retribucion de las empresas y los resultados netos (costes-ingresos) de sus mercados de
referencia elimina cualquier incentivo a "least cost planing”, es decir, a la introduccién de
programas de gestién de la demanda para adaptarla al equipo de generacién existente,
minimizando los costes necesarios para atenderla e incrementando, por tanto, la eficiencia
productiva.

En tercer lugar, la existencia de un sistema desintegrado de transmisién, lo que
representaria, tal y como se ha comentado en el apartado anterior, un elemento
favorecedor de una posible competencia entre generadores al garantizar las condiciones de
acceso igualitario entre los mismos, implica de hecho, en el sistema espafiol, una posible
ruptura informativa entre la generacién y la distribucién del sistema. La ausencia de un
sistema establecido de tarificacién de los servicios de transmisién contribuye a dicha
ruptura, no proporcionando al propio operador del sistema ninguna sefial econémica sobre
el grado de eficiencia del empleo de sus lineas y la conveniencia de nuevas inversiones
dada la situacién de capacidad de las mismas. De hecho, el presupuesto de costes de
transmisién se incorpora directamente como un elemento de coste del sistema, sin estar,
ni siquiera sometido al sistema de estandarizacién y no existiendo, por lo tanto, ningin
tipo de incentivo retributivo para su gestién eficiente.

Por ultimo, el mecanismo de costes estindar puede dar lugar a algin
comportamiento por parte de las empresas totalmente contrario a los objetivos pretendidos
por el regulador. Como ya hemos comentado, bajo este modelo de regulacién la empresa
desea maximizar la diferencia entre costes estindar y costes reales. La consecucién del
objetivo reduciendo los costes reales serd bienvenida desde el punto de vista de bienestar.
Sin embargo, la empresa también puede adoptar la estrategia simétrica de incrementar los
costes estindar reconocidos. Y un elemento que considera el sistema que puede favorecer
esta estrategia es el reconocimiento de las denominadas inversiones extraordinarias en
inmovilizado, por lo que, si no existe un control riguroso de los mismos, podriamos llegar
a una situacién de sobreinversién, con unidades de generacién "mejorando”

1"Véase, por ejemplo, la mencién realizada en dicho sentido en Laffont-Tirole(1993), pég. 86.
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tecnologicamente por encima de lo esperado como 6ptimo'®,

Otra posibilidad de incremento de los costes estdndar pasaria por la renovacién de
los mismos. Obviamente, esto requerirfa la negociaci6n entre empresas y regulador, y el
éxito de las primeras dependeré de su poder de negociacién, lo que vendré determinado
por la relevancia econémica de cada empresa. Debemos esperar, por tanto, una bisqueda
por parte de las empresas de incrementar su importancia en el sector, y esto quizés
explique, més alld de razones de economias de coordinaci6n, el proceso de fusiones y
absorciones ocurridas \ltimamente. Esta tendencia a la concentracién creciente perjudica
un posible funcionamiento competitivo futuro del sistema.

Finalmente, no debemos olvidar que todo incentivo a una reduccién de costes, sin
ningin control, puede transformarse en un problema de calidad. Debemos tener en cuenta
que toda mejora de la calidad supone un incremento de los costes de produccién, y por
tanto, ningtin productor a tftulo individual tendrd incentivos a invertir en calidad si esta
inversién no induce a una modificacién simultinea de sus costes estindar.

La principal conclusién que puede ser extrafida de este anilisis es, por tanto, que
el mecanismo de determinacién y revisiébn de los costes estindar va a jugar papel
fundamental en la toma de decisiones individuales y colectivas.

5. Conclusiones

De la caracterizacién del sector eléctrico en nuestro pais se desprende su caracter
hibrido, en el que se combinan rasgos de integracién vertical y funcionamiento unificado,
con otros de desintegracién vertical y ciertos médrgenes de competencia. El riesgo
fundamental de este tipo de conformacién es, como se ha comprobado, la posibilidad de
no obtener totalmente las ventajas especificas de cada uno de estos dos sistemas,
potenciando, sin embargo, sus costes.

El principal activo del sistema parece residir en las caracteristicas de gestién de la
oferta diaria a través de un sistema de despacho centralizado, que permite la minimizacién
de costes para atender a una carga determinada.

La retribucién de las empresas adopta la caracteristica de un precio mdximo ("price
cap"), cuyo nivel de partida se estableci6 teniendo en cuenta criterios homogéneos entre
las distintas empresas y cuya evolucién viene fijada por un indice relacionado con la
evolucién de los precios interiores, sin considerar variaciones de productividad.

La perspectiva de dicho sistema como un caso de "competencia referencial”,
extendida y recogida en gran mimero de declaraciones y trabajos, parte de una

18Seria interesante el estudio de las mejoras de eficiencia que se han producido en sector tras la
implantacién de! MLE, y confirmar esta tendencia.
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interpretacién muy discutible de los criterios comparativos seguidos en la determinacién
de los precios de referencia de las instalaciones de cada empresa, es decir, los
denominados costes estindar, pero carece de fundamentos al no revisarse dichos precios
segin se modifica el nivel de costes de las empresas. Esto es, no existe competencia
alguna entre las mismas, sino respecto a un limite maximo de precio establecido.

Las consecuencias y caracteristicas de este sistema retributivo son similares a las
derivadas en situaciones de precios méximos, confiriendo una gran importancia a los
procesos de revisién de precios y al comportamiento estratégico de los agentes respecto
a los mismos.

El principal pasivo del sistema, en cuanto a generacién y distribucién, parece
consistir en la ausencia de referencias econémicas respecto a la situacién de capacidades
y la articulacién de procesos para sus expansién eficiente. En lo que respecta a
transmisién, ain queda por ultimar su estatuto desintegrado dentro del sistema, articulando
un nuevo sistema de precios adecuado para incentivar sus niveles de eficiencia y guiar sus
decisiones de inversién.

Dada su conformacién de caracter mixto, la evolucién queda completamente
abierta. Por una parte serfa posible avanzar hacia mayores niveles de competencia a través
de la desintegracién vertical de la distribucién y la delimitacién de un sistema de demanda
independiente compuesto por empresas distribuidoras y suministradores y grandes
consumidores. Por otra parte, se podria mantener la situacién actual e introducir nuevos
agentes en generacion por medio de licitacién de nuevas capacidades de forma similar al
surgimiento del sistema independiente en EE.UU. Esta solucién no seria definitiva,
quedando por establecer la situacién competitiva de las capacidades actualmente existentes
y el proceso de adaptaci6n del sistema de demanda a la nueva organizacién.
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