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RESUMEN

Este trabajo estudia el desarrollo econémico venezolano desde una pers-
pectiva regional. La riqueza petrolera le ha dado a Venezuela una oportunidad
tinica para ampliar su capacidad productiva y mejorar el bienestar de la pobla-
cién. Sin embargo, el pais ha experimentado un deterioro marcado en su eco-
nomia e instituciones en tiempos recientes. El articulo comienza con una visién
comparativa con base en algunos indicadores de bienestar. Luego explora las
implicaciones de las bonanzas de los productos de exportacion y establece
paralelismos con el caso del cobre y el salitre chilenos y el caucho amazénico.
A continuacién analiza el impacto de la Gran Depresion y el proceso de indus-
trializacién. Para terminar, ofrece un conjunto de conclusiones.

ABSTRACT

This paper studies the process of economic development in Venezuela
from a regional perspective. Oil wealth has given the country a unique oppor-
tunity to expand its productive capacity and improve the living standards.
However, the country has experienced a drastic deterioration of its economy
and institutions in recent times. The paper begins with a comparison based
on welfare indicators. Then, it explores the economic implications of com-
modities and establishes parallels with the export booms of copper and nitrate
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in Chile and rubber in the Amazon region. Next, it analyses the impact of
the Great Depression and the industrialisation strategy. Finally, a set of con-
clusions is presented.

JEL Classification: N16, N36, N56, O1, O54.

1. INTRODUCCION

En 1905, Augusto Ramos, un técnico brasilefio del café, visité Venezuela
en una gira por diferentes paises productores de la region. Su impresion
de las condiciones en que se encontraba el pais se resume en un comentario
que dejo en un libro que escribid afios después sobre sus viajes: «... un
pais digno de un mejor destino» (Ramos, 1923). A los ojos de este visitante
singular, Venezuela mostraba un nivel de atraso respecto a otros lugares
que habia visitado. Aquéllos eran tiempos dificiles para el pais. Reinaba
un gran nivel de anarquia e inestabilidad politica, y todavia estaba fresco
el recuerdo del bloqueo de las potencias acreedoras en 1902 como resultado
del incumplimiento en el servicio de la deuda externa. Sin embargo, para
lo que seguramente habria sido una grata sorpresa para Ramos, durante
los afos que siguieron Venezuela experimentd grandes transformaciones.
El pais del café fue desplazado por el del petrdleo, se encontré el camino
de la estabilidad politica y la nueva fuente de riqueza permitié mejorar
considerablemente las condiciones de vida de los venezolanos. Llegados
los afios setenta, en la cuspide de la bonanza petrolera, se rebosaba opti-
mismo. Pronto esta ilusion llegaria a su fin con la crisis de la deuda y
la caida de los precios del petroleo en los anos ochenta, dando inicio a
una prolongada recesion y, eventualmente, a la vuelta a la inestabilidad
politica.

Dentro del contexto latinoamericano, Venezuela ha sido una excepcién
en muchos sentidos. Pais durante muchos afos con el mayor producto
interno bruto (PIB) e importaciones per capita, y, a partir de los afos
cuarenta, con la mayor dependencia fiscal y externa de un solo producto.
Ademais, ha contado con un nivel de inversion extranjera directa sin pre-
cedentes en la region ' y, hasta tiempos recientes, ha mostrado una ten-
dencia favorable en los términos de intercambio y ausencia de problemas
de balanza de pagos e inflacién. Sin embargo, la evolucion de la economia

' En 1950 el valor en libros de la inversion directa de Estados Unidos en Venezuela
era de 1.184 millones de délares, un 21 por 100 del total de las inversiones directas de
ese pais en América Latina para ese momento (Naciones Unidas, 1955).
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venezolana también ha estado marcada por problemas y caracteristica
comunes, sobre todo con otras economias mineras de la region. Los paises
presentan similitudes en su historia, instituciones, modelos de desarrollo,
caracteristicas estructurales (p. ej., concentracion de exportaciones), expo-
sicién a crisis externas y procesos tipicos asociados al desarrollo econémico
{p. €]., urbanizacién, migracion acelerada e industrializacién).

El propdsito de este articulo es estudiar el proceso de desarrollo vene-
zolano desde una perspectiva historica y comparada. A tal fin, se seleccionan
y resaltan ciertos hechos e indicadores y se hacen ciertas comparaciones
buscando establecer paralelismos con otros paises latinoamericanos. Una
discusion de esta naturaleza toca temas bésicos de la literatura del desarrollo
econdémico, como son sus regularidades, el papel de los recursos naturales,
la importancia de las condiciones iniciales, los cambios institucionales, las
politicas econémicas adoptadas y las consecuencias de los cambios externos.
Estos temas han sido claves en la evolucién de los paises de la region
y estan presentes a lo largo de nuestra presentacion.

El plan de desarrollo del trabajo es el siguiente. En la seccion 2 se
presenta una vision comparativa del desarrollo de Venezuela durante el
siglo xx con la ayuda de algunos indicadores cuantitativos sobre bienestar
y desempefio econémico. La seccién 3 explora el tema de las implicaciones
de los productos de exportacién para el desarrollo econémico. Para ello
hace uso del concepto de loteria de los recursos naturales y el papel de
los encadenamientos directos e indirectos. La seccién siguiente discute los
efectos de las bonanzas bajo la optica del modelo del sindrome holandés
y presenta las experiencias de la explotacion del caucho en la Amazonia
y las bonanzas vinculadas con las exportaciones de salitre y cobre en Chile.
La seccién 5 estudia el impacto de las conmociones externas y su impor-
tancia como agentes de cambio, con especial referencia a la Gran Depre-
sion. La seccién 6 cubre el proceso de industrializacién y la siembra del
petroleo en los afios sesenta y setenta. Finalmente se ofrecen un conjunto
de conclusiones.

2. COMPARACION GENERAL

Esta seccion presenta una vision general comparativa del desarrollo
venezolano en el transcurso del siglo xx a partir de una serie de indicadores
sobre las condiciones de vida y la estructura y desempefio de la economia.
El ejercicio de comparar y contrastar la economia venezolana con la de
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Latinoamérica como conjunto presenta ciertas limitaciones debido a la exis-
tencia de una gran diversidad en la region que a veces hace dificil generalizar
y resta fuerza a la representatividad de los promedios. Esto es sobre todo
cierto a comienzos del siglo Xxx cuando existia una mayor disparidad en
los niveles de desarrollo de los paises de la region. Asi, por ejemplo, mientras
Argentina se contaba entre las economias con mayor potencial para unirse
al grupo de los paises desarrollados, en el extremo opuesto se encontraban
paises como Guatemala con una esperanza de vida al nacer menor de
25 afos y donde el 88 por 100 de la poblacion era analfabeta. Sin embargo,
a pesar de estas diferencias, es indudable que hay rasgos comunes que
pueden dar sustento a generalizaciones y representatividad a los promedios
regionales.

A continuacién se compara el desempefio venezolano con el promedio
latinoamericano durante cinco momentos del siglo: al inicio (1900), en
el momento de la Gran Depresion (1930), a mediados del siglo y primeros
afos de la posguerra (1950), previo a la crisis de la deuda externa (1980)
y, finalmente, al cierre del siglo (2000). Los indicadores utilizados son:
producto interno bruto per cépita (en délares a precios de 1970 ajustados
por la paridad del poder adquisitivo), esperanza de vida al nacer, tasa
de alfabetizacion de la poblacién mayor de 15 afios, tasa de urbanizacién
{medida como el porcentaje de habitantes en centros urbanos de més de
20.000 habitantes), la tasa compuesta anual del crecimiento poblacional,
la capacidad importadora (medida como el volumen per cépita de impor-
taciones en dolares a precios de 1970) y el indice de concentracién de
exportaciones. Este tltimo mide el peso de los dos bienes principales de
exportacion en el total exportado, donde valores cercanos a 100 indican
un nivel extremo de concentracién. Los ultimos dos indicadores reflejan
el grado de apertura de la economia al comercio exterior y su vulnerabilidad
ante choques externos.

Los resultados se resumen en el cuadro 1. Cada casilla del cuadro
incluye tres valores. En la parte superior se muestra el producto de dividir
el valor para Venezuela por el promedio de Latinoamérica, de manera
que valores cercanos a la unidad reflejan proximidad respecto al valor tipico
de la region. En la parte inferior (entre paréntesis) se muestra, en primer
lugar, la cifra absoluta para Venezuela vy, luego, la del pais que registra
el valor maximo. Asi, por ejemplo, la primera casilla relativa al PIB per
capita cerca de 1900 indica que en ese momento los venezolanos tenian
un ingreso de 106 dolares per capita, equivalente al 57 por 100 del pro-
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CUADRO 1

Indicadores de desarrollo durante el siglo xx

1900 1930 1950 1980 2000
PIB per capita 0,57 1,47 2,30 1,56 1,05
($ppa).ccennnne (106/Arg.: 439) (408/Arg.: 559)  (974/Ven.) (1533/Ven.) (1200/Chile: 1700)
Esperanza de vida 0,97 0,86 1,09 1,06 1,03
(2R08) crvovvcrrnene (28/Uru.:49)  (32/Arg.:53) (51/Uru.: 66) (68/Cuba: 74)  (70/Cos.: 77)
Alfabetizacion (%). 0,79 0,78 0,88 1,06 1,05
(28/Uru.: 59)  (36/Uru.:76)  (51/Arg.: 88) (84/Uru.:95)  (90/Uru.: 97)
Urbanizacion (%) ... n.d. 10 1,24 1,40 1,32
(10/Arg: 40)  (22/Arg:50)  (31/Uru.: 56) (70,2Arg:70.7)  (74/Arg.: 76)
Crecimiento pobla- 0,53 0,5 1,0 1,35 1,31
cional ................ (1,0/Arg.: 3,8)  (0,9/Arg.: 3,1) (2,2/Pan.:2,8)  (3,7Nen)) (2,4/Par.: 3,3)
Concentracion ex- 0,94 1,44 1,63 1,96 2,65
portaciones......... (47/Chile: 67)  (83/Bol.: 84,1)  (94/Ven.) (90/Ven.) (75/Ven.)
Capacidad impor- 0,61 1,18 5,28 3,90 1,86
tadora ............... {14/Cuba: 123) (39/Uru.:110)  (243/Ven.) (303/Ven.)  (195/Chile: 230}

Todas las cifras son promedios de tres anos. En los siguientes casos la media de cinco
paises (Argentina, Brasil, Chile, Colombia y México) se toma como el valor regional:
PIB per cépita y esperanza de vida (1900 y 1930), tasa de analfabetismo (1900). Urba-
nizacion; promedio simple de la tasa de urbanizacién por pais. Crecimiento poblacional:
tasa compuesta anual durante el periodo comprendido entre la fecha indicada y Ia pre-
cedente, excepto en 1900, donde mide la tasa media entre 1900-1910. Arg.: Argentina;
Bol.: Bolivia; Uru.: Uruguay; Cos.: Costa Rica, Par.: Paraguay; Ven.: Venezuela.

FUENTE: Astorga et al. {2002).

medio regional y a una cuarta parte de los argentinos, quienes disfrutaban
del valor maximo dentro del grupo (439 délares).

A comienzos del siglo xx los indicadores de bienestar de Venezuela
estan por debajo del promedio regional, lo cual refleja el nivel relativo
de atraso del pais. En ese momento su nivel de desarrollo se asemejaba
al de un pais centroamericano con una poblacion algo menor, como Hon-
duras o Guatemala. Por otra parte, el gobierno se financiaba principalmente
con los impuestos sobre el comercio (principalmente sobre las importa-
ciones), y el café y el cacao eran los principales productos de exportacion.
En cuanto al grado de concentracion de las exportaciones, el pais pre-
sentaba valores ligeramente menores que el promedio regional (6 por 100
por debajo) y los dos principales productos de exportacién representaban
el 47 por 100 del total exportado. El volumen de importaciones per cépita
era un 40 por 100 inferior al promedio regional y nueve veces menor que
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el de Cuba, la economia con el mayor nivel de apertura externa en ese
momento.

En 1930 el petréleo comienza a mostrar su impacto. El PIB per capita
se cuadruplica (de 106 a 408 dolares), con lo cual el venezolano medio
recibe ahora un 50 por 100 méds que su equivalente latinoamericano y
solamente un 27 por 100 menos que el ciudadano medio argentino. Sin
embargo, a estas alturas, todavia la explotacion petrolera no se habia tra-
ducido en una mejora significativa en las condiciones de vida del pais,
lo cual se evidencia en el retraso relativo de la esperanza de vida y el
indice de alfabetizacion. Si bien es cierto que la educacion y la salud habian
mejorado, Venezuela avanzaba a un paso mas lento que la mayoria de
los paises de la region. Durante las tres primeras décadas del siglo la pobla-
cion creci6 con una tasa anual de 0,9 por 100, la mitad de la tasa lati-
noamericana, y muy por debajo del valor maximo registrado en Argentina
(3,1 por 100). Esto era consecuencia de altos niveles de mortalidad y de
un bajo flujo inmigratorio. Mientras tanto, el petrdleo se convierte en el
primer producto de exportacion, lo cual se refleja en el aumento del indice
de concentracién (82,6). Este se sitda a un 44 por 100 sobre el promedio
regional y solamente por debajo de Bolivia, donde el estafio daba cuenta
de la mayoria de las exportaciones. La capacidad importadora aumenta
considerablemente y se sitia un 18 por 100 por encima del promedio
y a menos de tres veces el valor del maximo regional registrado en Uruguay.

A mediados del siglo los indicadores de bienestar de Venezuela comien-
zan a alcanzar los promedios regionales. Por ejemplo, la esperanza de vida
muestra un gran avance. Esto en parte se debio a mejoras significativas
en las condiciones de higiene y salud publica (p. €j., erradicacion del palu-
dismo), asi como también al avance de la medicina en los paises desarro-
llados. El crecimiento poblacional estuvo a la par del promedio regional.
El pais comenzé a crecer y a ser foco de atraccién de la emigracion europea.
A pesar del ripido aumento de la poblacién, el producto per capita se
duplica, y mds, en veinte afios (de 408 a 974 délares), alcanzando el valor
maximo regional (2,3 veces sobre el promedio). Si en 1930 el nivel de
urbanizacion estaba cerca del promedio, los afios cincuenta dan cuenta
de un proceso acelerado de concentracion de la poblacién en ciudades.
Entre 1930 y 1950 el nivel de importaciones per cdpita se incrementa
seis veces y, en términos relativos, Venezuela alcanza unos niveles muy
por encima del resto de la regién. Como veremos mas adelante, esto tam-
bién es reflejo de.la disminucién del comercio exterior en cierto numero
de paises como consecuencia de la respuesta a la depresion de 1929. En
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cuanto a la concentracién de exportaciones, se afianza la tendencia mono-
productora; y con la reforma de la ley de hidrocarburos de 1943 y ia intro-
duccién de la ley del impuesto sobre la renta en 1942, los impuestos a
la actividad petrolera se convierten en la primera fuente de ingresos fiscales
aportando 60 por 100 del total en 1950 (OCEPRE, 1989). Se acentua
asi la doble dependencia del petroleo, fiscal y externa, que sera un rasgo
caracteristico del resto del siglo.

Al llegar 1980, los niveles de bienestar del pais segufan mejorando
a un ritmo superior al promedio. El indice de alfabetizacion es el indicador
que muestra una mayor mejoria respecto a los valores de 1950. El aumento
de precios del petrdleo a comienzos de los afios ochenta hace que el PIB
per cédpita y la capacidad importadora alcancen sus valores méximos his-
téricos. La bonanza petrolera debido al alza sibita de precios represent6
un aumento sin precedentes del ingreso fiscal >. Sin embargo, a pesar de
estos avances, la economia daba muestras de estancamiento y presentaba
una extrema dependencia de los ingresos petroleros que lo hacian altamente
vulnerable a cambios externos. Esto se haria evidente con el estallido de
la crisis de la deuda en 1983 y el colapso de los precios del petroleo en
1986. En ese afo, el petrdleo venezolano se cotizd, en promedio, a 11
dolares por barril, menos de la mitad del precio promedio de 1985. Durante
la década de los afios noventa el precio del petrdleo se mantuvo bajo,
en 14 délares por barril —en términos reales, 41 por 100 por debajo del
valor alcanzado durante los afios setenta—. En cuanto a los aspectos demo-
graficos y migratorios se acentuaban tendencias extremas. Entre 1950 y
1980 el nimero de venezolanos crecié a una tasa anual de 3,7 por 100,
casi el doble que la registrada en el periodo 1930-1950 y la mayor registrada
en la regién. A esto hay que afadir una urbanizacién a ritmo vertiginoso.
Mientras en 1960 el porcentaje de poblacién urbana era similar al de la
poblacién rural, en 1980 el 70,2 por 100 de la poblacién venezolana se
concentraba en ciudades. El indice de urbanizacién del pais en 1980 supe-
raba al promedio regional en 40 por 100 y era sélo superado por el de
Argentina. La velocidad con que se sucedieron las transformaciones internas
en Venezuela ha hecho dificil lograr un proceso de desarrollo més ordenado
y armonioso. Ademss, las demandas de educacién, salud y vivienda se
multiplicaron al tiempo que los recursos petroleros se estancaron.

2 En los diez afios transcurridos entre 1974 y 1982 los ingresos fiscales alcanzaron

un total de 131,5 billones de bolivates a precios de 2001, una cantitflad 1,5 veces superior
a los ingresos percibidos durante el periodo 1924-1974 (Lopez y Rodriguez, 2001).
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El final del siglo xx esta dominado por dos rasgos: la vuelta al promedio
de los indicadores de bienestar y la ausencia de cambios significativos en
la vulnerabilidad externa y fiscal. Sin duda, el cambio mas notable lo cons-
tituye el descalabro del PIB per capita. Este, en términos absolutos, muestra
un retroceso a los niveles alcanzados en 1950 y una caida del 50 por 100
en relacion con el promedio regional *. Las causas inmediatas de este resul-
tado son la caida en los precios del petréleo y el alto crecimiento poblacional
en las tres décadas precedentes. En un andlisis més profundo, apunta al
fracaso en hacer perdurable la riqueza petrolera mediante la diversificacion
econdmica, debido a las ineficiencias en el proceso de acumulacién de
capital, tanto fisico como humano. La productividad de la economia se
estancé durante las dos dltimas décadas del siglo xx, mostrando uno de
los peores resultados en la region *. Por otro lado, en momentos en que
América Latina avanza en un proceso claro de diversificacion de las expor-
taciones, el pafs ain mantiene un alto grado de concentracién de sus expor-
taciones que lo hacen sumamente vulnerable a cambios sabitos en el met-
cado petrolero. Uno de los factores de mayor peso para explicar las dife-
rencias en la estructura econdmica de los paises, asi como en los resultados
obtenidos, es la naturaleza del sector exportador y su vinculacién con el
resto de la economia. Este es el tema del cual nos ocuparemos a con-
tinuacién.

3. LA LOTERIA DE LAS MATERIAS PRIMAS

Carlos Diaz Alejandro acuiié el término «loteria de los productos pri-
marios» para sintetizar las implicaciones que el tipo de bien exportado
tiene para el desarrollo de los paises. La loteria es el resultado de la com-
binacién y confluencia de varios elementos. En primer lugar, el azar deter-
mina el potencial del pais en términos de recursos naturales. Este potencial
se manifiesta de diversas maneras: ricos yacimientos minerales, como estafio
en Bolivia y cobre en Chile, o naturales, como el guano en Peru y el
caucho en la Amazonia; condiciones naturales favorables para la introduc-
cién y cultivo de ciertos frutos, como el café en Brasil y la cafia de azicar

> Astorga e al. (2003a) ofrece un anilisis de la evolucién del nivel de vida en América
Latina en e/ siglo xx.

* Durante ese periodo productividad total de ios factores cay6 a una tasa anual de
3,3 por 100, el peor resultado entre las economias grandes y medianas de América Latina
(Astorga et al., 2003b). ’
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en Cuba; o una posicién geografica con valor econémico, como en el caso
de Panama. Las caracteristicas del producto condicionan el origen del capi-
tal y definen la manera de vincularse la actividad exportadora con la eco-
nomia interna mediante los encadenamientos directos e indirectos (Hirsch-
man, 1957 y 1981). Finalmente, las condiciones de la demanda interna-
cional y los cambios tecnoldgicos determinan la estabilidad, cuantia y per-
manencia de los ingresos de exportacion. A continuacién estudiaremos estos
elementos con mayor detalle.

Vinculos del sector exportador con la economia interna

Los encadenamientos directos se refieren a la capacidad del sector
exportador para estimular el desarrollo de otras actividades mediante la
demanda de insumos y maquinaria o el procesamiento del bien exportado.
Por otra parte, los encadenamientos indirectos (p. ej., a través del gasto
fiscal) tienen que ver con los efectos sobre la demanda agregada y la capa-
cidad para generar divisas. La generacién de divisas permite el funcio-
namiento del resto de la economia interna al hacer posible la importacién
de insumos y bienes de capital. Es asi como, a través de los encadena-
mientos, directos e indirectos, los cambios en el volumen y precio del pro-
ducto de exportacion afectan al nivel de actividad de la economia interna.

En el caso del petrdleo, las actividades de exploracién y la instalacion
de la infraestructura requerida para su explotacién y transporte, por lo
general, dan lugar a encadenamientos directos importantes en las etapas
iniciales del desarrollo de la industria extractiva. Pero una vez que ésta
estd instalada, la demanda interna de insumos disminuye considerablemen-
te. En consecuencia, las actividades asociadas con el procesamiento aguas
abajo del petréleo crudo (p. ej., refinacién y petroquimica) son las llamadas
a reforzar los vinculos directos con el resto de la economia. Sin embargo,
en la medida en que estas actividades tiendan a hacerse fuera del pais,
la industria petrolera adquiere las caracteristicas de un enclave. En ese
caso, su principal contribucién se da mediante los encadenamientos indi-
rectos, por ejemplo, divisas e impuestos. Otra implicacién econdmica de
la explotacion del petréleo es que ésta tiende a estar en manos del capital
extranjero. Esto se debe a la presencia de altos riesgos durante la etapa
de exploracién de yacimientos y a la alta intensidad de capital requerida
en su explotaciéon. Las companias transnacionales estdn en mejores con-
diciones para diversificar los riesgos de exploracion debido a su capacidad
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para operar en diferentes paises. Asi, la posible pérdida financiera oca-
sionada por la falta de éxito en encontrar petroleo en una region en par-
ticular, puede ser compensada con un hallazgo importante en otra. Ademis,
la cuantia en la inversién inicial requerida pone en desventaja al capital
nacional, sobre todo en paises en vias de desarrollo.

Las implicaciones de un producto mineral como el petréleo contrastan
con un producto agricola como el café. El café ha dominado la actividad
economica de un numero de economias en la region a lo largo del siglo
y su exportacion ha representado la principal fuente de estimulo de la
actividad productiva interna ’. Este es el caso de Brasil, Colombia, Costa
Rica y Guatemala durante el siglo xx y de Venezuela hasta los afios veinte.
En contraste con la extraccién minera, el cultivo del café no requiere una
tecnologia avanzada ni una inversion inicial cuantiosa o de alto riesgo.
Esto permite que su produccion esté en manos del capital local. Ademas,
el procesamiento del café es intensivo en el uso de mano de obra y, por
lo general, se lleva a cabo en el pais de origen, lo cual provee un enca-
denamiento directo importante en términos de empleo.

Las bonanzas y el modelo del sindrome holandés

Una vez que el elemento temporal entra en juego se abre la posibilidad
de un aumento subito de los ingresos de exportaciéon. El modelo del sin-
drome holandés es una herramienta util para el anélisis de los efectos de
las bonanzas exportadoras ®. El modelo predice que un choque externo
positivo tiene dos implicaciones para la economia interna. En primer lugar,
cuando el ingreso de la bonanza es gastado internamente, el precio de
los bienes no comerciables tiende a subir en relacion con el precio de
los bienes comerciables /. Este movimiento al alza en los precios relativos
se conoce con el nombre de apreciacién del tipo de cambio real. De acuerdo
con el modelo, el bienestar aumenta en el nuevo equilibrio, pero a costa

* Véase Thorp (1991) para una comparacién interesante entre las consecuencias para
el desarrollo econémico de la mineria en Peru y del café en Colombia.

¢ Las referencias basicas sobre el modelo de enfermedad holandesa son Corden y Neary
(1982) y Corden (1984). Un analisis temprano del sindrome holandés en Venezuela se
encuentra en Peltzer (1944).

" Los bienes comerciables son aquellos que estéan expuestos a la competencia externa
(p. €j., manufacturas). Por otro lado, los bienes no comerciables son aquellos cuyo precio
esta dado por las condiciones de oferta y demanda locales, como en el caso de los servicios
de peluqueria.
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de una reasignacién de recursos a favor de los sectores productores de
bienes no comerciables y en contra de los sectores productores de bienes
comerciables. En la medida en que el gasto tenga un alto componente
importado o se destine a la inversién y la ampliacion de la capacidad pro-
ductiva, el impacto de la apreciacion del tipo de cambio real en el sector
de bienes comerciables serda menor. En segundo lugar, el producto marginal
del trabajo aumenta en aquellos sectores que experimentan incremento
subito de ingresos, asi como también su demanda de mano de obra. Esto
trae como resultado un desplazamiento de trabajadores desde el resto de
la economia hacia ese sector ®. Por otra parte, el impacto de la bonanza
en el sector exportador sobre las actividades vinculadas a la produccién
de bienes comerciables depende, en parte, del nivel de desarrollo de la
economia interna. En una economia con un bajo nivel de desarrollo indus-
trial, la apreciacién del tipo de cambio real tiene su efecto principal en
la competitividad externa del sector agricola. En este caso, el cambio en
los precios relativos, al abaratar el costo de los bienes importados, tiende
a inhibir, antes que destruir, el desarrollo del sector manufacturero.

Bajo la dptica del modelo del sindrome holandés, el impacto de la
bonanza petrolera en Venezuela se puede dividir en dos etapas. Durante
la fase de instalacion y consolidacion de la industria petrolera (1910-1943)
prevalecié el efecto de movimiento de recursos, que se tradujo en un
aumento significativo en la demanda de mano de obra y otros insumos
productivos. El efecto de los encadenamientos hacia atras fue importante,
sobre todo en lo relativo a la construccion de vias de comunicacién y la
provisiéon de servicios en aquellas areas cercanas a los pozos que, por lo
general, estaban poco desarrolladas para ese momento (Bell, 1922). El
efecto del gasto predominé después de la Segunda Guerra Mundial. Para
ese entonces, la industria petrolera habia alcanzado ya un nivel de madurez
relativa y el Estado venezolano aumentaba considerablemente su parti-
cipacién de los ingresos petroleros tras la aprobacion de una nueva Ley
de Hidrocarburos en 1943 (Machado, 1990). A partir de ese momento,
la principal contribucién del petréleo se dio a través de los encadenamientos
indirectos asociados con el gasto publico.

Como veremos mas adelante, a partir de comienzos de los afios sesenta
Venezuela evit6 el efecto anticonceptivo del ingreso petrolero en el desarro-
llo del potencial manufacturero mediante una politica de proteccion y esti-

8 A este fenomeno se le conoce en la literatura especializada con el nombre de efecto
movimiento de recursos.
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mulo a tales actividades. Por otro lado, la presion al alza en los precios
relativos —a favor de los bienes no comerciables— fue en parte frenada
por un alto componente del gasto destinado a importaciones y una politica
activa de inmigracion que alivié la demanda de mano de obra. La apre-
ciacién del tipo de cambio real se dejo sentir en los afos que siguieron
al incremento stbito de los precios del petréleo en 1973, si bien resalta
por lo modesto de la apreciacion real dada la magnitud del incremento
en el gasto publico (Hausmann, 1989). El sector més afectado después
de 1930 fue la agricultura de exportacién que dejé de ser competitiva
en el exterior debido al encarecimiento de sus insumos, si bien encontré
en el aumento de la demanda interna un paliativo al estrago causado por
la aparicion de la industria petrolera.

4. PARALELISMOS Y COMPARACIONES
CON OTRAS BONANZAS

¢En qué medida [a loteria de los productos primarios produjo diferentes
resultados en Venezuela?, égand el pais un premio tnico? Para responder
estas preguntas observaremos algunos indicadores cuantitativos y la expe-
riencia de otras bonanzas en la regién. Comenzaremos con el auge del
caucho amazénico. Luego centraremos la atencién en la experiencia chilena,
primero con el salitre a finales del siglo XX y comienzos del xx y, luego,
con la exportacién en gran escala del cobre después de los afos veinte.

La fiebre del caucho ’

La bonanza del caucho del Amazonas fue la dltima gran bonanza del
siglo xx y la primera del siglo xx. Este es un ejemplo tipico de un auge
efimero basado en la explotacion de un producto renovable. Entre 1860
y 1910 la selva amazénica suplié un porcentaje superior al 60 por 100
de la produccién mundial de caucho natural. Todos los paises cuyos terri-
torios incluyen parte de la cuenca amazonica participaron, en mayor o
en menor grado, de ese auge. En particular, Brasil y Peru fueron los prin-
cipales beneficiarios, siendo Manaos e Iquitos las principales ciudades que
experimentaron la efervescencia y riqueza efimera de dicha bonanza. Vene-
zuela se beneficié sélo marginalmente. La extraccién del caucho generd

° Esta seccion se basa en Bartham y Coomes (1995).
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una expansion econdmica sin precedentes. Por ejemplo, el ingreso per céapi-
ta en la regién amazonica de Brasil se incrementé en un 800 por 100,
mientras que la poblacion de la zona cauchera crecié en mas de 400 por
100, lo cual se reflej6 en la multiplicacion de pueblos y ciudades a lo
largo del Amazonas. Sin embargo, la prosperidad llegé a su fin en la segunda
década del siglo xx cuando la produccién de menor costo de las plantaciones
britanicas en Asia inundo el mercado. Ya para comienzos de los afos veinte,
en momentos en que Venezuela comenzaba a recibir el impacto de la
explotacion petrolera a gran escala, la bonanza del caucho habia terminado
st dejar un rastro perdurable. Evidencia de ello es que en la Amazonia
brasilefia el ingreso per capita habia retrocedido a los niveles que tenia
con anterioridad al auge. El foco de la inversién en infraestructura fue
en obras destinadas a mejorar los vinculos entre las zonas productoras
y los mercados internacionales. Asi, la accién del Estado tendié a reforzar
la l6gica del sector privado. La explotacion del caucho generd pocos enca-
denamientos directos. La bonanza produjo un cambio en los precios rela-
tivos que beneficio las actividades no comerciables (construccion, bienes
raices y servicios) cuyo dinamismo dependia directamente de los ingresos
del caucho. De la misma manera, la viabilidad de las pocas industrias sus-
titutivas de importaciones que surgieron también estaba supeditada a tales
ingresos. Por otra parte, si bien la agricultura fue una fuente de crecimiento
durante la bonanza, su potencial encontré limitaciones en el nivel bajo
de inversion y problemas de eficiencia de la tierra. El legado principal
de esta bonanza fue la creacién de centros urbanos de importancia y el
establecimiento de una firme presencia del Estado en la cuenca amazoénica.

El salitre y el cobre chilenos '°

Con la anexion de los territorios ricos en salitre de Pert y Bolivia
a rafz de la guerra del Pacifico (1879-1881), Chile se convirtié subitamente
en el principal productor de ese bien (la loteria en este caso consistié
en ganar la guerra). El salitre tenia gran demanda internacional como insu-
mo esencial para la industria de explosivos y como fertilizante en los paises
mas desarrollados. La importancia econémica que tuvo este producto para
la economia chilena se puede observar en el cuadro 2. Para el periodo
1900-1920 el salitre representaba entre el 65 y el 80 por 100 del total

1% Fsta seccion se basa en Palma (1999) y Meller (1990).
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CUADRO 2

Contribucion de varios productos primarios en Chile y Venezuela

Chile Venezuela
Salitre Cobre Café Petroleo
Participacién................ (1900-1925) (1940-1980) (1900-1925) (1925-2000)
% Total X.....c.coo...... 65-80 50-70 45-55 80-90
% X/PIB.....ccooe 25-30 7-9 15-18 20-25
% Fiscal........ccccc...... 45-53 15-30 n. a. 60-802
Cuantia ........c.cocceenn. 30 56 9 180

Duracion (anos; inicio).  (45; 1879) (40; 1940) (55; 1870) (75; 1925)

Total X: participacion en el total exportado; X/PIB: participacion de las exportaciones
del producto en el PIB. Fiscal: participacion directa en el ingreso publico. Cuantia: promedio
anual de la contribucion de las exportaciones del producto para el pago de importaciones
per capita {en dolares de 1970) en el periodo. Se obtiene al multiplicar la participacion
del producto en auge en el total exportado por las importaciones per cipita en términos
reales. Duracion: lapso durante el cual el producto represento al menos el 50 por 100 del
total exportado, seguido por el primer afio en el que se alcanza dicho porcentaje.

4 Después de 1943,
Fuentes: salitre y cobre, Meller (1990) y Thorp (1998); café y petroleo (Baptista, 1996).

exportado, las exportaciones daban cuenta entre un 25 y 35 por 100 del
producto interno bruto y su contribucion impositiva varié entre el 45 y
el 53 por 100. Desde el comienzo de la bonanza salitrera, dada la cer-
tidumbre de su caricter efimero, hubo claridad y consenso en cuanto a
su destino. El producto de los derechos de exportacion del salitre se des-
tinaria en gran parte al financiamiento de inversion en obras publicas y
en educacién. De esta manera, una vez agotada esta fuente de riqueza,
Chile podria contar con una fuente alterna de riqueza estable para sustituir
al salitre.

Sin embargo, la preponderancia del salitre como principal producto
de exportacién y fuente de ingresos fiscales introdujo un elemento de alta
vulnerabilidad en la economia chilena. Esto se haria evidente en los afos
veinte cuando el salitre natural fue rapidamente desplazado por un sustituto
sintético a raiz de la introduccion de una serie de innovaciones tecnoldgicas
que redujeron considerablemente los costos de produccién de este altimo.
Sin embargo, lo que la loteria de los productos primarios le quité a Chile
con el salitre, se lo dio con el cobre. En momentos en que el salitre natural
era desplazado por el sintético, otra serie de cambios tecnologicos posi-
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bilitaron la explotacién a gran escala de mineral de cobre de baja ley,
recurso del cual Chile poseia una de las mayores reservas del mundo. De
esta manera, el cobre se convirtio en los afios treinta en el principal producto
de exportacion. Al igual que con el salitre, la produccién en gran escala
del cobre estuvo en manos del capital extranjero. Su explotacién requeria
una inversién considerable y una tecnologia de la que carecian los empre-
sarios locales. De nuevo Chile adquirié una alta dependencia en la expor-
tacion de un solo producto (el cobre representé alrededor del 60 por 100
del total exportado durante el periodo 1940-1980), y pronto, al igual que
en Venezuela, la pugna por las ganancias entre las empresas trasnacionales
y el estado se convirtié en el centro de la accién publica. Durante la fase
inicial de la explotacion del cobre a gran escala los impuestos a esa actividad
se mantuvieron muy bajos. Sin embargo, en la década de los afios cincuenta
el impuesto promedio representaba el 38 por 100 (Meller, 1990). Por otra
parte, cuando se compara con el salitre, la contribucién del cobre en el
PIB durante el periodo 1940-1980 fue relativamente baja (7-9 por 100).
Esto es en parte consecuencia del mayor grado de desarrollo de la economia
interna, resultado del proceso de industrializacién acelerada que tuvo lugar
en el periodo.

Si bien la presencia del petrdleo en Venezuela resalta por su impor-
tancia, cuantia y duracion, no se puede concluir que haya sido una excep-
cion en la region. Quizas su paralelo mas cercano se encuentre en el salitre.
En ambos casos la importancia del producto creé una doble dependencia,
externa y fiscal, marcada. Sin embargo, a diferencia del salitre, el petréleo
ha tenido la suerte de no haber enfrentado sustitutos de importancia, y
el pafs ha tenido la «suerte» de lo generoso y prolongado de esa loteria.
No obstante, la doble dependencia ha colocado a la economia venezolana
en una situacion de alta vulnerabilidad a cambios en el mercado petrolero
internacional, cuyas consecuencias han sido sentidas sobre todo después
de 1986. En relacién con la cuantia de la bonanza !, la era petrolera en
Venezuela muestra cifras extraordinarias: tres veces la cuantia del cobre
en Chile y seis veces la del salitre. Pocos productos se acercan a los valores
alcanzados por el petréleo. Uno de ellos es el azticar en Cuba alrededor

" La cuantia resulta de multiplicar la participacién del producto en auge en el total
exportado por las importaciones per capita en términos reales. Esta medida se acerca maés
al valor retenido de la bonanza en el pafs productor. Una medicién de la cuantia en términos
del valor de las exportaciones, al no ajustar por las ganancias expatriadas, sobrestima la
contribucién del producto de exportacion. El sesgo es especialmente relevante en el caso
de la exportacion minera durante la primera mitad del siglo.
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de 1920, cuando representé 160 dolares de importaciones per capita (a
precios de 1970). Una comparacion mas general arroja el mismo resultado.
Durante el periodo 1940-1980 el promedio anual de las importaciones
de Venezuela represent el 15 por 100 del total correspondiente a Lati-
noamérica, mas de cuatro veces por encima de su contribucién en la pobla-
cién total (3,6 por 100). Mientras que en Chile, en el pico de la exportacion
salitrera, alrededor de 1910, las importaciones representaron el 10 por 100
del total de la regién, un poco mas de dos veces el peso en la poblacion
(4,7 por 100) %, El unico pafs en alcanzar una participacién semejante
en las importaciones regionales fue Cuba a comienzos de siglo cuando
las importaciones dieron cuenta del 15 por 100 del total regional, cinco
veces mayor que su participacion en la poblacion (2,6 por 100). La infor-
macién presentada en el cuadro 2 también permite comparar la contri-
bucién del café y el petrdleo en Venezuela. Aparte de las diferencias cua-
litativas entre estos dos productos ya senaladas (escala de produccion, ori-
gen del capital y naturaleza de los encadenamientos), los indicadores cuan-
titativos muestran una diferencia significativa en cuanto a la participacion
del producto, sobre todo en el peso en el total exportado y la contribucién
fiscal. El petréleo duplica la importancia relativa del café en el pais. Y
el contraste es aun mayor en lo referente a la cuantia de recursos generados.
El petroleo registra un valor 20 veces mayor que el asociado a las expor-
taciones de café.

Estabilidad de los ingresos externos

Otro aspecto a considerar en las implicaciones de los productos pri-
marios es la estabilidad de los ingresos de exportacion. Los cambios en
los ingresos del principal producto de exportacion pueden responder a
las variaciones de volumen o de precio. A continuacion centraremos nuestra
atencion en las variaciones de precio. Los cambios en el volumen de extrac-
cién petrolera han sido mas bien graduales, producto de la expansion pau-
latina de la capacidad productiva durante la etapa de consolidaciéon de
la industria petrolera y, més recientemente, debido a los recortes de pro-
duccién asociados con las politicas de defensa de los precios puestas en

12 Calculos propios a partir de cifras en Astorga et 4l. (2002).
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practica por la OPEP . Sin embargo, la volatilidad en los precios ha sido
mucho mayor, sobre todo con posterioridad a 1970. Esto ha significado
un incremento sustancial en la complejidad de la conduccion de la politica
economica, sobre todo en cuanto a como estabilizar el gasto publico ante
un ingreso altamente aleatorio. El cuadro 3 incluye informacion sobre la
volatilidad del precio de un conjunto de materias primas que han dominado
las exportaciones de la region. En la primera linea se mencionan, en orden
de importancia, aquellos paises que han sido productores mayores durante
el siglo. Luego se identifican cinco periodos donde los afios limites son
el comienzo vy final del siglo xx, el comienzo de la Gran Depresion y la
antesala al aumento de los precios del petréleo en los anos setenta.

CUADRO 3

Volatilidad precio de los principales bienes de exportacion

Aziicar Café Cacao Cobre Estario Petréleo

Zaz’sex‘  Cuba B Bra., Col., Venezuela,
productores Du % Hm"f Cos., Gua.,  Ecuador  Chile, Perii  Bolivia México,
O, LI o eruela Ecuador
1900-1930.... 34,2 26,6 21,4 20,0 19,6 26,0
1930-1970.... 40,1 21,2 36,4 21,0 19,5 14,5
1970-2000.... 491 29,2 351 21,6 20,1 29,6
1900-1970.... 37,6 23,5 31,1 20,0 19,1 20,2
1900-2000.... 45,2 28,4 32,3 21,0 19,7 28,4

Volatilidad: desviacion tipica de la tasa anual promedio de crecimiento del precio del
bien de exportacién. Abreviaturas: Bol.: Bolivia; Bra.: Brasil; Col.: Colombia; Cos.: Costa
Rica; Dom.: Republica Dominicana; Gua.: Guatemala.

FUENTE: Astorga et al. {2002).

La inestabilidad introducida por las fluctuaciones de precios en los
mercados externos fue un rasgo comun en la mayoria de los productos
exportados por Latinoamérica. Sin embargo, el petréleo aparece como uno
de los productos de menor volatilidad en su precio, en especial durante

" En los afos veinte ocurrié un incremento inmenso en el volumen de produccién
que convirtié a} pais en el primer exportador mundial de petréleo. Luego la produccién
se estabilizo gradualmente y oscilo sobre los 3 millones de barriles diarios entre 1955 y
1975 —afio de la nacionalizacion de la industria petrolera (Baptista, 1996)—. Durante el
periodo 1976-2000 la produccién promedio oscilé sobre los 2 millones de barriles diarios.
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el periodo 1930-1970. Por otra parte, el precio del azucar es el de mayor
volatilidad, tanto en los subperiodos como para el siglo completo, lo cual
tuvo consecuencias muy negativas para las economias dependientes de ese
producto, como la cubana. El café y el cacao también presentan un alto
nivel de fluctuaciones en su precio. Durante gran parte del siglo xx Vene-
zuela fue afortunada en términos de fluctuaciones en el precio del principal
producto de exportacién. La volatilidad ha cobrado importancia durante
las altimas tres décadas. Una de las principales consecuencias de dicha
volatilidad se ha manifestado en una mayor complejidad en la conduccion
de la politica econémica del pais. Las alzas de precios del crudo en 1973
y a principio de los afos ochenta, llevaron a pensar que los precios altos
perdurarian y, en consecuencia, los gobiernos tendieron a endeudarse y
gastar excesivamente. Asi, la caida de los precios del crudo en 1986 sor-
prendié al pafs y sus gobernantes. Gran parte de los recursos generados
por los precios altos se destinaron a financiar grandes proyectos de inversion
y a la multiplicacién de empresas del Estado, cuya eficiencia y racionalidad
econémica ha sido cuestionada '*. Finalmente queremos resaltar el ele-
mento de oportunidad en las bonanzas. En el caso chileno el cobre fue
oportuno porque coincidié con el declive del salitre y evit6 asi mayores
ajustes. La aparicion del petréleo fue oportuna en otro sentido. Como
veremos a continuacion, contar con el petréleo fue un factor determinante
en el impacto que tuvo en el pais una de las grandes conmociones externas
que afectaron a la region en el siglo xx: la crisis de 1929.

5. LOS ANOS DE LA GRAN DEPRESION

Las conmociones externas han sido una fuente importante de cambios
en los paises latinoamericanos. Ellas han representado tanto amenazas como
oportunidades . La depresién de los afios treinta afecté a los paises de
la regién de manera diferente. En primer lugar, se produjo un cambio

" La mayoria de las empresas del Estado tuvieron que ser capitalizadas luego de la
crisis de Ja deuda. Ademas, un gran numero de proyectos de inversién puablica arrojaron
tasas de retorno por debajo de lo normal y tuvieron que ser subsidiados (Bourguignon,
1988).

> Asi, por ejemplo, en el lado negativo, caidas en los valores de exportacion deprimen
la actividad econdmica y causan un ajuste de importaciones de bienes esenciales. Como
aspectos positivos, las guerras aumentan la demanda de productos estratégicos -~—como
el petréleo— vy las interrupciones prolongadas del comercio internacional estimulan la crea-
cién de nuevas industrias.
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drastico en los términos de intercambio debido a que, por lo general, el
precio de las exportaciones disminuy6 en mayor medida que el de las impor-
taciones. También se dio una caida, aunque menos severa, en los volimenes
exportados, lo cual, sumado al primer efecto, resulté en el colapso del
valor de las exportaciones. Esto dltimo se tradujo en una disminucién sig-
nificativa de las importaciones y del consumo en general (Diaz Alejandro,
1984). Otra de las consecuencias de la crisis fue la interrupcién del flujo
de capitales hacia Latinoamérica. Durante la década de los afios veinte
tuvo lugar un aumento considerable de los niveles de endeudamiento exter-
no en la region, lo cual introdujo un elemento adicional de vulnerabilidad.
La ausencia de financiamiento externo, sumado a la caida del valor de
las exportaciones, hizo dificil el servicio de la deuda externa y varios paises
se vieron forzados a interrumpir o postergar los pagos. Por otra parte,
el aumento en el servicio de la deuda y la disminucién de los ingresos
provenientes del comercio internacional provocaron una crisis fiscal en un
gran numero de paises.

La crisis del 29 origin6 una visién pesimista en la mayoria de los gobier-
nos de la region sobre la conveniencia del modelo exportador. Esto dio
paso a una politica activa de estimulo a la demanda agregada y de proteccion
a la industria local. La inversion extranjera directa no desaparecid, pero
en muchos casos cambi6 su orientacion desde los sectores exportadores
hacia las industrias sustitutivas de importaciones. Diaz Alejandro (1984)
resume la situacion general de la siguiente manera:

«El desarrollo latinoamericano experimenté un punto de inflexién durante
los afos treinta. El contraste entre ‘antes y después de 1929’ puede que
a menudo se exagere, pero no hay duda que la década fue testigo de un
cierre de las finanzas y el comercio internacional, y un surgimiento relativo
de actividades de sustituciéon de importaciones, primordial, pero no exclu-
sivamente, en manufactura. Otras tendencias visibles antes de 1929, tales
como urbanizacion y un interés creciente del estado en la promocién del
desarrollo economico, continuaron en los treinta y se aceleraron en algunos
paises. L.a memoria de los afios treinta ha influenciado profundamente la
actitud de la region hacia las finanzas y el comercio internacional; los valores
de los indicadores per capita del comercio internacional alcanzados al final
de los afos veinte no fueron superados en muchas naciones hasta los afios
sesenta.»

Sin embargo, una mirada a los indicadores del comercio exterior mues-

tra que la experiencia venezolana se desvia de esta generalizacion. El cua-
dro 4 ofrece una evaluacion comparativa del impacto de la depresién en
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CUADRO 4
El impacto de la Gran Depresién, 1932 (1928 = 100)

Poder Principal

Precios Volumen Términos
exportacion  exportacton  intercambio compra, producto
exportacion (% total)

Argenting ..........cco.en. 37 38 68 60  trigo (18)
Bolivia ® ..o, 79 48 130 60  estano (84)
Brasil..oooooooooviciine, 43 86 65 56  café (68)
Chile oo 47 31 57 17 salitre (43)
Colombia........c..c......... 48 102 63 65  café (64)
Costa Rica.................... 54 81 78 65  café (67)
Cuba....ccocooviiiei 37 66 62 49  azucar (68)
Ecuador......ocooevveennn. 51 83 74 60  cacao (32)
Guatemala ................... 37 101 54 55  café (74)
Honduras..................... 91 101 130 133 banano (50)
MéXICO ..o 49 58 64 47  plata (15)
Pert ..o 39 76 62 43 petrdleo (33)
Venezuela .................... 81 100 101 100  petroleo (82)
América Latina ............ 45 78 56 43

41929 = 100.

FUENTES: poder de compra y participacion del principal producto para Cuba y Bolivia
en Thorp (1998, apen. estadistico). Resto de los paises y variables: Bulmer-Thomas (1994,
cuadro 7.2, p. 197).

América Latina basada en la evidencia de un conjunto de indices del comer-
cio exterior; a saber: precio, volumen y poder de compra de las expor-
taciones, y los términos de intercambio. La dltima columna presenta el
principal producto de exportacion alrededor de 1930 y su participacion
en el total exportado (entre paréntesis). Los indices se construyen con
base 100 en el afio 1928 (no mostrado en la tabla). Las cifras dan cuenta
del valor de los indices para el ano 1932 en una muestra de 13 paises
y del promedio latinoamericano. Asi, si tomamos como ejemplo Argentina,
el indice del precio de las exportaciones para 1932 es 37, es decir, que
los precios cayeron en mds del 60 por 100 en comparacién con los valores
alcanzados en 1928. El indice de volumen (88) muestra que la disminucién
de la produccion exportada no fue tan drastica (12 por 100).

En el cuadro se puede observar como en Venezuela durante los pri-
meros anos de la depresion, en contraste con la mayoria de los paises,
no se produje una caida significativa en los indicadores del comercio exte-
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rior. Si bien es cierto que para 1932 el precio de las exportaciones habia
caido en un 19 por 100, para ese entonces ya se habia recuperado el volu-
men exportado y su monto se asemejaba al registrado en 1928, ocurriendo
lo mismo con los términos de intercambio y el poder adquisitivo de las
exportaciones ', Estos resultados contrastan con los obtenidos por otros
paises mineros, como Chile, Bolivia y México, donde la crisis tuvo efectos
mas marcados. En particular, la economia chilena fue una de las mas afec-
tadas. El precio de sus exportaciones (todavia dominadas por el salitre)
cayd en mas del 50 por 100 y el volumen en casi un 70 por 100. Esto
se reflejo en un colapso del 83 por 100 en la capacidad de compra de
las exportaciones, sin parangén en la historia de la region.

Sin duda el petroleo estd detras de estos resultados atipicos. Su mercado
fue uno de los primeros en reponerse de la depresion y la baja en el precio
fue compensada por una disminucion similar en el precio de las impor-
taciones, de manera que su poder de compra se mantuvo constante. Sin
embargo, el café y las zonas donde éste se producia en el pais no corrieron
con la misma suerte '’. Su exportacién se vio afectada por los precios bajos
y al aumento de las medidas proteccionistas en los mercados externos tra-
dicionales. Entre 1928 y 1935 el café experimenté una disminucién del
50 por 100 en precio de exportacion y solo recuperaria en 1950 niveles
similares a los registrados con anterioridad a la crisis. Aunque no se dispone
de indicadores cuantitativos a nivel de localidades, los valores de los indi-
cadores para Colombia son ilustrativos del posible impacto de la crisis
de 1929 en las zonas cafetaleras venezolanas. También el caso colombiano
da una idea de la suerte que podria haber corrido Venezuela si en el momen-
to de la depresion hubiese seguido siendo una economia dominada por
el café 18,

El pais no solo fue la excepcion en lo relativo a la intensidad del impacto,
sino también en la respuesta del gobierno. Mientras la mayoria de los gobier-
nos de la region devaluaron sus monedas e implementaron politicas fiscales

de corte expansivo, en Venezuela la tesis de la revaluacion prevalecié !,

' El poder adquisitivo incluye las importaciones de las compafias y las ganancias rete-
nidas, por lo que no refleja completamente la capacidad de compra de los venezolanos,
pero si es un buen indicador de la tendencia.

17 Para una descripcién del impacto de la crisis por regiones véase Gonzilez Deluca
{1994, pp. 218-298). También véase McBeth (1983) para un estudio sobre los efectos sobre
la industria petrolera y [as zonas cafetaleras.

™ La experiencia colombiana estd documentada en Ocampo (1984 y 1999).

¥ Entre 1929 y 1932 el bolivar se deprecié en un 29 por 100. Después de 1933 la
moneda se revalorizo como resultado de la devaluacién del délar y una politica cambiaria
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el pais acumulé reservas y el gobierno tuvo una situacion fiscal predo-
minantemente de superavit. La respuesta de Venezuela se asemeja mas
a la adoptada por las economias de Centroamérica y el Caribe, las cuales
mantuvieron la paridad con el délar, optaron por el ajuste automatico del
patrén oro y esperaron la recuperacion de los mercados de exportacion.

La formulacién de la politica cambiaria puso de manifiesto la dificil
convivencia entre las economias del petréleo y del café. Los intereses vin-
culados a esta dltima favorecian una devaluacion del bolivar para mejorar
su competitividad en los mercados externos, al tiempo que demandaban
una ayuda mas decidida por parte del gobierno para solventar los problemas
financieros del sector causados por la crisis. Por otro lado, la politica mas
apropiada a los intereses del pais y del gobierno respecto al petrdleo era
la opuesta. Con anterioridad a la reforma fiscal de 1942 y la aprobacion
de la Ley de Hidrocarburos de 1943, la politica cambiaria fue uno de
los mecanismos principales con los que contaba el gobierno para extraer
rentas del negocio petrolero —para ese entonces en manos del capital
extranjero—. Debido a que las companias transnacionales pagaban los sala-
rios y hacian sus compras en bolivares, una revaluacion de la moneda auto-
maticamente aumentaba la cantidad de ddlares que dejaban en el pais.
Mientras tanto, con el objetivo de proteger a los exportadores de café
de las consecuencias de un bolivar fuerte, el gobierno introdujo un tipo
de cambio preferencial —conocido como el Convenio Tinoco—. La con-
traccion en la demanda y la tendencia revaluacionista del tipo de cambio
también afectaron a la industria manufacturera, pero en este caso el gobier-
no mostré menos interés en aliviar las dificultades del sector. La industria
textil experimentd una caida en su actividad a lo largo de la década de
los treinta y enfrento un aumento de la competencia extranjera, a diferencia
de lo ocurrido en la mayoria de los paises de la region 2. Ademas, la
firma del tratado de libre comercio con EEUU en 1939 represent6 otro
obstaculo para el desarrollo de la industria local. Con el tratado se evitaba
la imposicién de impuestos por parte del gobierno de ese pais a las impor-
taciones de petroleo venezolanas, pero a cambio de permitir la libre impor-
tacion de manufacturas y otros bienes (Machado y Padrén, 1987).

En cuanto a las cuentas del gobierno, la contribucion fiscal petroleo
y la ausencia de una deuda externa que servir mas que compensaron la

que favorecia un bolivar fuerte. Sobre este asunto consultese Baptista y Mommer (1987),
Rangel (1968, pp. 207-227), y Mayobre (1944).

2 La crisis de la industria textil en esos afios esta documentada en Gonzalez Deluca
(1994) y Karlsson (1975).

644



LA ECONOMIA VENEZOLANA EN EL SIGLO XX

disminucién de ingresos provenientes de las aduanas y los impuestos inter-
nos. Esto hizo posible evitar una crisis fiscal que era la norma del momento
en la region. Luego de disminuir en 1930 en un 12 por 100 en términos
reales, los ingresos del gobierno experimentaron una rapida recuperacion,
sucediéndose superavit fiscales hasta 1936. El déficit registrado en 1930
fue de 50,7 millones de Bs. —el mayor registrado hasta entonces— cuyas
causas principales fueron la cancelacion de la deuda externa y una baja
significativa en la recaudaciéon de impuestos de importacién. Sin embargo,
en 1934 la recaudacion tributaria fue superior en méas de un 25 por 100
a la registrada en 1928 (Veloz, 1945).

El gobierno utilizé parte de los recursos provenientes del petroleo para
cancelar la totalidad de sus deudas. Asi, en 1930, como parte de los actos
conmemorativos del centenario de la muerte de Simén Bolivar, se terminé
de pagar la deuda externa, para ese entonces de 23,8 millones de Bs.
(equivalente a 629.000 délares) y en 1935 se liquidé el componente interno
de la deuda publica (para ese entonces de 20,7 millones de Bs.). Esta
situacion no puede ser mas contrastante con lo que estaba ocurriendo
en otros paises donde los gobiernos enfrentaban serios problemas para
servir sus deudas. Esto se tradujo en un incumplimiento generalizado que
comenzd en 1931, Para 1934 sélo Argentina, Haiti y la Republica Domi-
nicana mantenian un servicio normal de sus deudas externas publicas (Diaz
Alejandro, 1984) #'.

A diferencia de lo ocurrido en otros paises, la crisis del 29 en Venezuela
no fue un punto de inflexién que marcé el impulso y consolidacion del
proceso de industrializacién mediante la sustitucion de importaciones. En
parte esto se debi6 a la ocurrencia previa de un cambio fundamental cuyo
origen fue de caracter interno: la transiciéon de modelo de crecimiento
basado en la exportacién de café a otro centrado en la de petréleo. La
crisis externa de los treinta acentué los efectos de la economia petrolera
y aceleré el desvanecimiento de las actividades tradicionales agricolas de
exportacion. El petréleo no sélo apacigué la magnitud del impacto de la
crisis en Venezuela, sino que su presencia, junto con las condiciones iniciales
(bajo nivel de industrializacién y un tamafio reducido del mercado interno),
también evité una respuesta de politica econdmica mas activa como la
adoptada por otras economias de la region. En consecuencia, el comienzo

2t Otro aspecto en el cual Venezuela difiere en relacion con lo que fue la norma en

la region, es que Juan Vicente Gémez fue uno de los pocos gobernantes que sobrevivio
los afios de la Gran Depresion.
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de los esfuerzos de industrializacién liderada por el Estado se pospuso
hasta los afos que siguieron a la Segunda Guerra Mundial.

6. LA SIEMBRA DE LO EFIMERO

La guerra trajo consigo escasez de importaciones y expuso la vulne-
rabilidad de Venezuela ante cambios en los mercados externos. Debido
al bzjo nivel de desarrollo de la industria local, el lado de la oferta, en
general, tuvo poca capacidad de reaccién, lo cual llevo a una situacion
de exceso de demanda que creé presiones inflacionarias serias. Si durante
la depresion el problema era que no habia con qué comprar, debido a
la caida en la capacidad de compra de las exportaciones y el impacto rece-
sivo en el sector cafetalero, ahora el problema era que no habia qué comprar
debido a las limitaciones en la oferta interna y la interrupcién del comercio
internacional.

El estimulo dado al comercio interregional durante la Segunda Guerra
Mundial sirvié como una ocasion para que Venezuela pudiese comparar
su nivel de desarrollo industrial con otros paises latinoamericanos. En ese
momento existia un desarrollo relativamente importante de la industria
textil y de refinacién de petrdleo, asi como una industria establecida de
alimentos y bebidas. Sin embargo, el sector artesanal comprendia mas del
60 por 100 del producto del sector (Cérdova, 1963). A pesar de su comien-
zo tardio, Venezuela pronto comenzé a recortar terreno a un paso apre-
surado. Una vez ganada la lucha por la renta petrolera, la atencion se
centré en cémo hacer para que esa riqueza transitoria se convirtiera en
algo perdurable. Se dio el consenso en la necesidad de «sembrar el petro-
leo», por ejemplo, destinar los recursos por él generados hacia el desarrollo
de fuentes de producciéon nacional y transformar el pais en una economia
moderna (Betancourt, 1967).

La necesidad de la «siembra» de las ganancias del producto de expor-
tacién ha sido una preocupacion compartida por muchos paises de la region,
sobre todo en las economias mineras, donde el grueso del ingreso proviene
de un producto de naturaleza no renovable. De nuevo la experiencia chilena
con el salitre brinda un paralelo interesante para la discusion del caso vene-
zolano. Dada la evidencia clara de lo efimero de los depésitos de salitre
(si bien su fin se debi6 a la aparicion de sustitutos), desde muy temprano
en la bonaza, el gobierno chileno propuso un plan para «sembrar el salitre»:
la inversion de los derechos de exportacién de ese producto en obras pabli-
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cas, educacion e industria, de manera que una vez acabado el salitre el
pais poseeria una fuente productiva alterna y permanente (Palma, 1999).
En Venezuela la siembra se efectud bajo la influencia del modelo de sus-
titucion de importaciones, que para el momento era la norma en la region.
En los paises de industrializacién mds temprana —como Argentina, Brasil,
Chile, México y Uruguay— el movimiento hacia la sustitucién encontréd
un empuje determinante en la inestabilidad de la economia internacional
en el periodo de entreguerras y en los problemas de la balanza de pagos.
En esos paises el papel principal de la politica econémica durante la pos-
guerra respecto a la industrializacion fue el de ordenar un proceso que
estaba ya en plena evolucion (Thorp, 1998). Sin embargo, en Venezuela
la sustituciéon de importaciones obedecié, en gran medida, a una accién
planificada con una participaciéon crucial del Estado; sobre todo a partir
de los afios sesenta.

Si bien durante los afios treinta Venezuela se desvié del curso tomado
por la mayoria, en las tres décadas que siguieron el rasgo dominante fue
la busqueda del camino que estaba siendo transitado por las economias
més avanzadas de la region. Tras su creacion en 1948, la Comisién Eco-
némica para América Latina (CEPAL) dio el apoyo tedrico e institucional
al creciente consenso sobre la importancia de la industrializacion. A un
nivel més instrumental, las respuestas institucionales adoptadas en otros
paises para la promocion y estimulo a la industria tuvieron una influencia
directa en el disefio del organismo de promocién industrial en Venezuela:
la Corporacion Venezolana de Fomento (CVF). La CVF fue creada en
1946 por la Junta Revolucionaria de Gobierno presidida por Romulo Betan-
court. Su naturaleza, estructura y funcionamiento estuvo altamente influen-
ciada por las experiencias que tuvieron lugar en Chile con la Corporacion
de Fomento (CORFO), creada en 1939, y en México con la Nacional
Financiera fundada en 1934. La Corporacion recibié un poder de accién
amplio que incluy6 la posibilidad de establecer y operar empresas, adquirir
acciones en empresas en funcionamiento y ofrecer financiamiento con un
limite de 20 afos. Durante los primeros afios de operaciones la CVF destin6
la mayoria de sus recursos a la expansién de la capacidad de produccién
de alimentos y la generacién de energia eléctrica .

2 La CVF tuvo sus origenes en la Junta para el Desarrollo de la Produccién Nacional,
creada por el gobierno del General Medina Angarita en 1944. Consultese Machado y Arenas
(1995) sobre la creacién de la CVF, y Barrios (1992) para un estudio del desempefio de
la CVF.
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Los esfuerzos en el drea del desarrollo industrial iniciados en los afos
cuarenta continuaron a un ritmo acelerado en las décadas siguientes. En
el momento en que se realizé el primer censo industrial en 1936, las indus-
trias tradicionales representaban mas del 60 por 100 del empleo y del
capital total de la manufactura (excluida la refinacion) y maés de la mitad
del producto ?*. Menos de cincuenta afios después, esas industrias expe-
rimentaron una reduccién sustancial en su importancia. En 1981 las indus-
trias tradicionales empleaban menos del 20 por 100 del total, concentraban
un valor equivalente del capital, y producian el 27 por 100 del valor agre-
gado. El terreno cedido por estas industrias fue ganado por las industrias
intermedias y basicas que florecieron en los afios sesenta y setenta. En
términos agregados, el PIB venezolano crecié a una tasa anual de 7 por
100 en el periodo 1950-1980 (BCV, 1990b), una de las mas altas de la
region.

Si bien es cierto que el tamafio reducido del mercado interno y el
efecto anticonceptivo del petréleo retardaron el proceso de industrializacion
en Venezuela, en la segunda mitad del siglo el petrdleo se convirtié en
el principal elemento dinamizador y fuente de recursos para la industria
sustitutiva. La siembra con proteccion fue la manera de conciliar el desarro-
llo industrial con la explotacion petrolera. Sin embargo, el petrdleo aportd
un elemento singular en el proceso de industrializacion venezolano. La
abundancia de los recursos externos disponibles, la alta capacidad impor-
tadora y un tipo de cambio fuerte, generaron unos resultados del modelo
sustitutivo su7 generss: una industria sustitutiva sin sustitucion, poco eficiente
y altamente dependiente del sector exportador tanto en términos de divisas
como de demanda de sus productos (Astorga, 1999).

7. COMENTARIOS FINALES

El andlisis comparativo con base en un conjunto de indicadores de
desarrollo muestra que el pais comenzo el siglo xx con un nivel de bienestar
muy por debajo del promedio regional. Sin embargo, hacia mediados del
siglo, Venezuela ya habia alcanzado el nivel de desarrollo promedio de
la regidn y se colocaba entre los paises con mayor potencial de crecimiento.
En las dos décadas siguientes se hicieron grandes esfuerzos para promover
la industrializacién y aumentar la diversificacion econémica. Durante dicho

? Sin embargo, en 1936, de los 8.025 establecimientos manufactureros incluidos en
el censo, solamente habia 160 empresas con mas de 20 empleados.
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periodo la economia experiment6 una de las mayores tasas de crecimiento
de la regién. Sin embargo, la crisis de la deuda a comienzos de los afos
ochenta marcé el momento de un cambio dréstico en la tendencia de los
indicadores del pais. A ella sigui6 el colapso de los precios del petréleo
en 1986. Desde entonces, el pais ha sufrido un deterioro evidente en su
economia e instituciones, tanto en términos absolutos como en relacién
con la regién.

Otro aspecto a resaltar del caso venezolano es lo acelerado de los cam-
bios demograficos y migratorios. El crecimiento poblacional ha sido explo-
sivo. En el periodo 1950-1980 el pais triplicé su poblacion, experimentando
la mayor tasa anual de crecimiento poblacional de la region (y una de
las mas altas del mundo). A esto hay que anadir una urbanizacién a ritmo
vertiginoso. Mientras que en 1960 el porcentaje de poblacion urbana ase-
mejaba al de la rural, en 1980 el 70 por 100 de la poblacién estaba con-
centrada en ciudades. La velocidad con que sucedieron las transformaciones
internas en Venezuela ha hecho dificil lograr un proceso de desarrollo mas
ordenado y armonioso. Ademas, las demandas de educacion, salud y vivien-
da se multiplicaron al tiempo que los recursos petroleros se estancaron.

El petréleo es, sin lugar a duda, el elemento clave para entender el
proceso de trasformacion del pais y es, en gran medida, el origen de las
diferencias con el camino transitado por otros paises latinoamericanos, asi
como de los resultados obtenidos. En el contexto regional, la bonanza
petrolera venezolana ha sido extrema en la cuantia de recursos, en su dura-
cion y en la dependencia generada. La comparacion con bonanzas ori-
ginadas por el cobre y el salitre en Chile y el caucho en la cuenca amazénica
ilustran la importancia relativa de los recursos aportados por la explotacion
petrolera en Venezuela. Ademas, la presencia del petréleo también ha sido
un factor que ha generado resultados singulares, por ejemplo, en cuanto
al impacto y respuesta a la Gran Depresion y las caracteristicas del proceso
de industrializacion.

La “siembra” con proteccién fue la manera de conciliar el desarrollo
industrial con la explotacién petrolera. Durante las décadas de los sesenta
y los setenta, Venezuela experimento un desarrollo de industrializacion ace-
lerado liderado por el Estado, siguiendo el modelo de desarrollo impulsado
por la CEPAL. Sin embargo, el petréleo aporté un elemento singular en
el proceso de industrializacion venezolano. La abundancia de los recursos
externos disponibles, la alta capacidad importadora y un tipo de cambio
fuerte, generaron unos resultados del modelo sustitutivo su: generss: una
industria sustitutiva con un grado muy bajo de sustitucion, poco eficiente
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y altamente dependiente del sector exportador, tanto en términos de divisas
como de la demanda de sus productos.

La loteria de las materias primas que le ha tocado a Venezuela ha
sido un arma de doble filo. Si bien permitié un avance significativo en
los indicadores de bienestar, la construccién de infraestructura y el finan-
ciamiento de industrias alternativas, tanto sustitutivas como de exporta-
ciones (p. ej., aluminio), al mismo tiempo dio lugar a una economia alta-
mente vulnerable a la suerte del mercado petrolero internacional. Hoy,
al igual que hace cincuenta afios, el petroleo representa mis de un 80
por 100 del valor exportado, alrededor de un 30 por 100 del PIB y cerca
de la mitad de los ingresos fiscales. La exposicion extrema a las variaciones
en el ingreso petrolero ha sido una fuente constante de desajustes en las
cuentas externas y fiscales, en especial después de 1982, con un alto costo
en términos de crecimiento econdmico.

Este trabajo se ha centrado en el tema econémico. Sin embargo, una
cabal comprension de lo ocurrido en el pais tiene que necesariamente tomar
en cuenta el tema politico. Aunque no es éste el lugar para abordar este
tema, ofreceremos algunas ideas a continuacion. En la segunda mitad del
siglo xx Venezuela ha sido, junto con Costa Rica, una de las democracias
mas duraderas y, hasta hace una década, estables de la region. Asi, durante
el periodo 1960-1980, al tiempo que América Latina era sin6nima de dic-
taduras y violaciones de derechos humanos, Venezuela se mantuvo al mar-
gen y dio un ejemplo de tolerancia politica y continuidad institucional.
Durante muchos anos los altos ingresos petroleros afianzaron las institu-
ciones democraticas en el pais. Prosperidad y libertad caminaban de la
mano. Sin embargo, en el periodo 1968-1989 la combinacion de la abun-
dancia de recursos y un sistema politico dominado por el clientelismo dio
lugar a un estado hipertrofiado y a una sociedad dependiente y buscadora
de rentas. La politica econémica estuvo marcada por los vicios del “cor-
toplacismo”, la corrupcion y la ambicion de los dos principales partidos
politicos de ganar elecciones a cualquier costo. Estos factores han con-
tribuido al estancamiento de la economia y al resurgir reciente de la ines-
tabilidad politica en el pais.

El petréleo confirié al pais una oportunidad tnica para avanzar en
el desarrollo de su capacidad productiva y del bienestar de la poblacion.
Sin embargo, la eficiencia de la inversion de los recursos petroleros y su
capacidad para generar riqueza independiente de la renta petrolera estd
en entredicho. Al final del siglo xx el PIB per capita retrocedio a los niveles
alcanzados en 1950, Hoy el pais est4 sumido en una grave crisis economica
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y de gobernabilidad. Al igual que a comienzos del siglo pasado, Venezuela
esta en busca de un destino mejor.
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