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1. INTRODUCCION

El conflicto del Sahara Occidental suscita todavia hoy vivas emocio-
nes entre los espafioles que tanto simpatizan con el destino del pueblo
saharaui y que tantas muestras de solidaridad han dado a sus refugiados.
Es un tema siempre de actualidad y quiza por ello todos los sucesivos
gobiernos democraticos espafioles se han cuidado de no favorecer la
anexion del territorio saharaui a Marruecos, aunque tampoco hayan sido
excesivamente activos en el impulso de la descolonizacion por medio de
un referéndum libre.

A estas alturas, mucho se ha escrito y muy bueno por la doctrina espa-
fiola sobre este conflicto. En los ultimos afios, en la perspectiva del Dere-
cho internacional, destacan los libros de los Profesores Anna Badia, Juan
Soroeta y Jaume Ferrer. Yo mismo hace afios publiqué algunos trabajos
breves sobre diferentes aspectos del conflicto. También las recopilaciones
sobre fuentes doctrinales y documentales publicadas son de gran utilidad.

Por lo anterior, en este volumen, se trata sobre todo de dejar espacio a
los analisis diplomaticos y militares realizados por el Comandante Ignacio
Fuente y afiadir por mi parte algunas consideraciones juridicas a la luz
sobre todo del ultimo Plan de Paz.

El conflicto del Sahara es un “conflicto de descolonizacion” no resuelto
y el marco juridico para su resolucion estd bien definido por el Derecho
internacional. Sin embargo, los elementos extrajuridicos interfieren de tal
manera en la solucién que las perspectivas de ésta siguen siendo oscuras.
Porque, en efecto, interfieren tanto la ambicion territorial expansiva del
vecino marroqui cuanto la exigiiidad del cuerpo demografico del pueblo
saharaui, a los que hay que afiadir la accidon diplomatica de Francia a favor
de su aliado alauita, una cierta indolencia que ha lindado en ocasiones
con la “neutralidad”, de la diplomacia espafiola y un cierto desinterés de



INTRODUCCION

la Comunidad Internacional y de su principal potencia en cuanto a hacer
respetar el Derecho internacional.

Como cuestion de principio, ya se ha indicado, el derecho de libre deter-
minacion del pueblo saharaui es inatacable, pero las vias de la diplomacia
no facilitan su proteccion ni su concrecion practica. Hacia ello deberian
converger los esfuerzos de todos los actores privilegiados del conflicto, si
actuan de buena fe. El ultimo “Plan de paz” de 2003 ha ofrecido una seria
posibilidad de lograr finalmente una paz definitiva y el Reino de Marrue-
cos deberia apoyarlo como lo apoya el Frente Polisario.

Espero que este pequefio volumen sirva para la discusion y el analisis,
es decir, para profundizar en el conocimiento del conflicto tan prolongado
y aportar ideas para su definitiva pacificacion.

Fernando M. Marifio Menéndez
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PRIMERA PARTE.
La dimension militar y diplomatica del conflicto del Sahara.






1. LOS COMIENZOS DE LA COLONIZACION

En las ultimas décadas del siglo XIX las potencias europeas se esta-
ban repartiendo Africa. La conferencia de Berlin de 1884 consagraba una
distribucién geografica en la que dos naciones, Gran Bretafia y Francia
salian claramente beneficiadas, de manera que sus posesiones territoriales
abarcaban la mayor parte de Africa. Otros paises europeos, como Alema-
nia, Bélgica, Portugal o Italia obtenian amplias posesiones amparadas en
derechos historicos, o en su peso dentro del dificil equilibrio de poderes
que caracterizaba al concierto internacional de esta época.

Espana, que acababa de salir en 1876 de una larga Guerra Civil (la I
Guerra Carlista) y finalizado temporalmente la guerra de Cuba en el afio
1878 con el triunfo del general Martinez Campos en la Paz de Zanjon,
volvia sus ojos hacia el continente africano con una vision mas limitada. Se
conformaba con conseguir que sus intereses geopoliticos quedasen garan-
tizados. Estos se resumian, dado la limitacion de medios con que contaba
para poder aspirar a ejercer un poder colonial efectivo de gran envergadu-
ra, a evitar que ninguna potencia europea tuviese el control efectivo de un
territorio situado enfrente de una costa espafiola.

Los objetivos del gobierno de Canovas del Castillo se centraron en el
dominio de dos territorios concretos: la orilla sur del estrecho de Gibraltar
y la costa africana opuesta a las Islas Canarias. En octubre 1884, el gobier-
no espanol envid una expedicion militar dirigida por Emilio Bonelli, un
alférez aragonés poliglota (hablaba arabe, francés e italiano) con la fina-
lidad de adelantarse a las sociedades britanicas que pretendian el dominio
del territorio con el fin de explotar su riqueza pesquera. De esta manera,
Espafia podia presentarse en la conferencia de Berlin que debia comenzar
al mes siguiente, con pruebas irrefutables de que habia ocupado efectiva-
mente la region comprendida entre el cabo Blanco al sur y el cabo Bojador

13



1. LOS COMIENZOS DE LA COLONIZACION

al norte!. Estos territorios, los declaré Espafia sometidos a la situacion de
Protectorado?.

Posteriormente, dos expediciones mas, la de Alvarez Pérez, del Draa
al cabo Bojador y la de Cervera-Rizzo-Quiroga, al Adrar Temar, lograron
firmar tratados con los indigenas colocando bajo la proteccion espafiola
los territorios situados al norte y al este de dichos cabos. A partir de 1886
todos estos territorios quedaron incorporados a la Capitania General de
Canarias’, relacion que se mantendra hasta el fin de la ocupacion espafiola
en 1976.

No obstante, en 1898 un suceso tragico para Espaiia iba a cambiar las
relaciones de poder entre las potencias Europeas y establecer el marco
politico y juridico, dentro del cual debia definirse la posesion espafiola
sobre el Sahara Occidental dentro del contexto méas amplio de la coloni-
zacion de Africa. El 3 de julio de ese afio, la escuadra norteamericana del
almirante Shafter destruia a la espafiola del almirante Cervera en la bocana
de la bahia de Santiago de Cuba. Su repercusion internacional fue enorme
en unos criticos momentos en los que se estaba precisamente dirimiendo
en la cuenca alta de rio Nilo un conflicto de poderes entre Gran Bretafia y
Francia. Una expedicion francesa dirigida por el capitan Marchand habia
colisionado en la Faschoda (Suddn) con otra britanica dirigida por el
general Kitchener, que ascendia por el rio Nilo buscando consolidar bajo
la corona britdnica un nuevo eje estratégico transcontinental El Cairo-
El Cabo. La experiencia espafiola frente a los Estados Unidos, llevo al
gobierno francés al convencimiento de que su escuadra no era rival para la
britdnica y de que corria el riesgo, en caso de declarar la guerra, de sufrir
una derrota tan contundente como la espafiola. Fue por ello por lo que su
ministro de Asuntos exteriores Delcasse lleg6 a un acuerdo con el gobierno
britanico que se plasmaria al afio siguiente en un Tratado sobre el Sudan
en el que se reconocian los mejores derechos britanicos y terminaria por
consolidar una Alianza estratégica entre Gran Bretafia y Francia en 1904
conocida como Entente Cordiale. Este acuerdo franco-britanico abri6 las
puertas para una expansion territorial francesa hacia el oeste y hacia el sur

I'El Congreso de Berlin de 1884-85, estableci6 el principio de ocupacion efectiva
como requisito para la anexion de territorios.
2 Real Decreto de 26 de diciembre de 1884.

3 Real Decreto de 6 de abril de 1886.

14



1. LOS COMIENZOS DE LA COLONIZACION

de Argelia, lo que afectaba muy seriamente a los intereses geoestratégicos
espafioles en la zona, centrados ahora en impedir la posesion, o por lo
menos el control por parte de Francia de los territorios opuestos a una costa
espafiola, es decir, el norte de Marruecos y el Sahara Occidental.

En estas circunstancias, el gobierno espafiol se vio apremiado a obtener
el reconocimiento internacional sobre sus derechos en el Sahara y en la
orilla sur del estrecho de Gibraltar, a partir del acuerdo franco-britanico.
Carente de una flota con la que garantizar la defensa de las Islas Canarias,
codiciadas por naciones como Alemania como base de carboneo, Espafia
se tendrd que apoyar en el entendimiento entre Francia y Gran Bretaia
para atajar las aspiraciones de nuevas potencias coloniales sobre territo-
rios de su soberania. Hay que tener en cuenta que ya durante la guerra
hispano-norteamericana, se puso de manifiesto la fragilidad de la posicion
internacional espafiola cuando una escuadra norteamericana, la denomi-
nada Flying Squadron, tuvo previsto apoderarse de alguna de las islas del
Archipiélago Canario, para emplearla como base de partida desde la que
atacar los puertos peninsulares*. La brevedad de la contienda evitd que se
llevaran a cabo estos planes, pero la pérdida de Cuba y Filipinas, puso en
evidencia la vulnerabilidad espaiiola y la ausencia de apoyos internaciona-
les, lo que se veia agravada ahora por la carencia de una flota con la que
defender sus territorios insulares. La ocupacion del Sahara deberia servir
para reforzar la defensa de las Islas Canarias al impedir el asentamiento
en su costa opuesta africana de una potencia rival. Los acuerdos franco-
espafioles de 1900, 1904 y 19125 buscaran por parte espafiola, obtener el
reconocimiento internacional de los intereses espafioles al limitar la pene-
tracion francesa desde Argelia hacia el norte de Marruecos y el Sahara
que quedaran en manos espafiolas. Un elemento decisivo para el éxito de
la estrategia espafiola fue contar con la aprobacion britanica, lo que fue
posible dado que se garantizaba el control de estos territorios (sobre todo
en el estratégico estrecho de Gibraltar) por una potencia mas débil como
Espana, frente a un aliado circunstancial pero competidor peligroso en la
expansion colonial como Francia.

4 Ver el excelente analisis que sobre este tema se hace en SAMPSON, W.T, Destruc-
tion of Admiral Cervera's Fleet. New York, 1901.

5 Convenio de Paris firmado por el embajador espafiol Fernando Leén y Castillo y el
Ministro de Asuntos Exteriores francés Théophile Delcasse.
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1. LOS COMIENZOS DE LA COLONIZACION

EL REPARTO DE AFRICA

[—1 BRITANICAS
] PORTUGUESAS
[ FRANCESAS
] ALEMANAS
[ ITALIANAS
[ ESPANOLAS
[ BELGAS

] INDEPENDIENTES

De esta manera quedo6 configurado el mapa definitivo de lo que iba a
conocerse como Sahara espafiol, en el que la zona norte, correspondiente a
la region de Tarfaya, fue considerado como un protectorado, mientras que
el resto del territorio recibid el estatuto de colonia. Se introducia asi una
clara division en cuanto a la consideracion juridica entre dos partes de un
mismo territorio, lo que habria paso a un expansionismo marroqui que se
pondria de manifiesto a partir de los afios cincuenta. La unidad de conjunto
geografico, étnico y cultural se quiebra en funcion de los intereses de las
potencias colonizadoras, con graves consecuencias en el futuro, aunque en
esos momentos la division quedase paliada por el hecho de que un mismo
pais, Espafia, administrase ambas zonas.

Con el limite norte del territorio delimitado por el rio Draa (Uad Draa),
en el sur la linea divisoria dejo dividida en dos la peninsula de Cabo
Blanco, a fin de permitir a Francia quedarse con la riqueza de la Bahia
del Galgo. A continuacion, el limite se deslizaba unos kilometros por el
desierto hacia el norte hasta llegar al paralelo 21° 20'N y siguiendo por
¢l hasta cruzarse con el meridiano 13° O de Greenwich. A partir de este

16



1. LOS COMIENZOS DE LA COLONIZACION

punto, la frontera se dirigia hacia el NO, describiendo una curiosa curva,
cuya finalidad no era otra que la de dejar en manos de Francia las minas
de la region de lyil. Finalmente y cortada por tiralineas, la frontera se pro-
longaba hacia el norte, para virar casi 90° hacia el este al Sur de Amgala
y nuevamente hacia el norte hasta cerrar el perimetro en el Uad Draa. La
estratégica poblacion de Tinduf, con sus minas de hierro y sus reservas de
agua quedaba definitivamente fuera de este territorio.

A partir de 1903, la penetracion espafola fue dirigida por Francisco
Bens, capitan oriundo de La Habana y veterano de la guerra de Cuba, quien
al mando de un pequefio destacamento compuesto por 31 hombres y una
pieza de artilleria, se convertiria durante 22 afios en el auténtico artifice
de la ocupacion del territorio. Con tan exiguas fuerzas, Bens siguid un
procedimiento de ocupacion que puede considerarse clasico en la expan-
sion colonial y que habia sido empleado con éxito por los creadores de la
escuela de pensamiento colonial francés, los generales Gallieni y Liautey®.
Bens, al que se le habia encomendado la mision de dominar el pais, comen-
z0 a ocupar progresivamente, los puntos mas caracteristicos de la costa
saharaui. La Giiera al sur, Villacisneros en el centro y Villa Bens al norte,
se fundaron con barracones como avanzadilla de la penetracion espafiola.
A partir de estos puestos se hicieron circular patrullas de reconocimiento
que progresivamente fueron aumentando el drea de control hasta enlazar
unos con otros. Al mismo tiempo, dichos puestos se fueron transformando
en centros de comercio para atraer a los nativos, en un intento de demos-
trarles que la cooperacion implicaba prosperidad.

El disponer de fusiles de cerrojo y cargadores proporcionaba a los
espafioles una indudable ventaja tecnologica sobre los nativos, armados
con un tipo de armas mucho mas antiguo. Por su parte, la pieza de artilleria
de montafia y pequeio calibre con que contaban, podia ser montada y des-
montada y trasportada por mulas o camellos y su empleo se reservaba para
las fragiles fortificaciones construidas en ese entorno desértico de adobe.
Esta superioridad técnica permitid a los espafioles compensar el reducido
numero de hombres con la potencia de fuego, al tiempo que aumentaba su
movilidad. De esta manera, el pequefio grupo de Bens de tropas europeas

6 VVer PARCH, Douglas, El desarrollo de la Guerra Colonial Francesa: Bougeaud,
Gallieni, Liautey en PETER PARET, “Creadores de la Estrategia Moderna desde Maquia-
velo a la Era Nuclear”, MINISDEF, SECRETARIA GENERAL TECNICA, 1991.

17



1. LOS COMIENZOS DE LA COLONIZACION

disciplinadas y armadas con fusiles de gran cadencia y artilleria podia
derrotar a cualquier formacion nativa mas numerosas, pero con armas
completamente pasadas de moda.

Si la ocupacion del litoral fue sencilla, la penetracion hacia el interior
fue mucho mas lenta y penosa. Enfrentados a un inmenso vacio, atrave-
sado por numerosos rios fosiles y mares de arenas, con unas temperaturas
extremas y un viento implacable, el irifi (siroco en espafiol) y solo recorri-
do por caravanas itinerantes de hombres y animales en busca de agua, los
espafoles se encontraron con que el nimero de efectivos con que contaban
resultaba completamente insuficiente para imponer su autoridad mas alla
del perimetro de los emplazamientos. Conscientes de esta limitacion y de
su imposibilidad de aumentar la guarnicion en estos afios de comienzos
del siglo XX en los que Espafia estaba llevando a cabo una costosa guerra
en las regiones del Rif y la Yebala, en el protectorado de Marruecos, las
autoridades espafiolas empezaron a utilizar cada vez mas tropas nativas
para llevar a cabo sus incursiones en el interior. Excelentes conocedores de
las condiciones del desierto, los saharauis se adaptaban mucho mejor que
los europeos al clima africano. Otro factor que favorecia el reclutamiento
nativo, era el coste. A los saharauis se les pagaba muy poco y ademas se
abastecian frugalmente con los productos de la tierra, con lo que no eran
necesarios los pesados convoyes de suministros que debian acompanar a
una columna europea. Finalmente, la recluta de nativos era parte de una
politica genuinamente colonial fundamentada en el principio de “divide
y venceras” que ayudaba a superar la oposicion saharaui a la penetracion
espafiola; no se trataba solo de que Espafia ocupara el Sahara, sino tam-
bién, de que tropas africanas ocuparan este territorio en nombre de Espafia.

Solo muy lentamente y como consecuencia de la presion francesa
dado que el territorio saharaui era utilizado frecuentemente por las tribus
del desierto durante la rebelion que tenia lugar en esos afios en el Sur de
Marruecos para atacar a las posesiones francesas buscando, a continuacion,
refugio en la poco controlada zona espafiola, una Unidad Militar nativa,
mandada por oficiales espafioles, la MIA de Camellos’ de cabo Juby entro
en Daora en mayo 1934 y, en julio de ese mismo afo, en Smara, la mitica

7 Una MIA era una unidad tipo compafiia que contaba con unos 100 hombres. Encua-
drada por oficiales espafioles, su tropa estaba compuesta de nativos, excelentes conoce-
dores del terreno.

18



1. LOS COMIENZOS DE LA COLONIZACION

capital religiosa del Sahara, fundada por el chej Ma El Ainin en 18988,
Durante la guerra civil, se establecen puestos en Guelta, Zemmur, Tichla
y Bir Gandus ddndose definitivamente por concluida la ocupacion del
territorio.

8 Ma El Ainin fue un nacionalista saharaui que, a finales del siglo XIX combati6 a
los franceses, proclamandose Mahdi o iman elegido por Dios como maxima autoridad
del desierto. A su muerte, su memoria se mantuvo viva entre los saharauis como santon

milagrero.
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2. LAS NUEVAS CIRCUNSTANCIAS INTERNACIONALES

En marzo de 1956, se firmaba en Paris el acuerdo por el que finalizaba
el protectorado de Marruecos, reconociéndose la independencia de este
territorio. No obstante, la zona sur correspondiente a la provincia de Tar-
faya no fue entregada, con el doble argumento de que constituia parte del
Sahara y, por tanto, no podia pasar al nuevo reino de Marruecos y, ademas,
las autoridades marroquies no eran capaces de garantizar, en caso de que
les fuera entregado, la seguridad de esta area.

En estas fechas, el gran patriarca del nacionalismo marroqui y jefe
del partido nacionalista Istiglal, Allal-el-Fassi, publicd su mapa del gran
Marruecos de “Tanger al Senegal” donde basdndose mas en la mitologia
que en la historia, establecia lo que, en su opinion, debian constituir las
fronteras politicas del “Gran Marruecos”. Se trataba de una amplisima
porcion del Africa occidental que incluia parte de Argelia y Mali, y la
totalidad del Sahara Occidental y Mauritania, hasta los confines del rio
Senegal donde empezarian los antiguos reinos negros. La justificacion
histérica creia encontrarla en el efimero reino almordvide creado por
Yusuf Ibn Tasfin en el siglo XI, quien partiendo del interior del Sahara
y al frente de un ejército de monjes-soldados, conquisto el territorio del
actual Marruecos, fundando Marrakech, ciudad que daria nombre al reino.
Después de cruzar el estrecho ocup6 los reinos taifas peninsulares, derro-
tando al rey castellano Alfonso VI en la batalla de Zalaca®. Utilizado como

9 Los almoravides son popularmente conocidos por el sitio de Valencia defendida
por el Cid Campeador, quien “gano batallas después de muerto” episodio historico carac-
terizado por Charlton Heston en la pelicula “El Cid”.
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2. LAS NUEVAS CIRCUNSTANCIAS INTERNACIONALES

ideario politico de la nueva monarquia alauita, cuyo nuevo rey Mohamed
V asumio plenamente la tesis del “Gran Marruecos”, el gobierno marroqui
comenzo disefiar una auténtica “operacion rompecabezas”, en la cual iba a
ir mezclando los territorios cuya marroquinidad es indiscutible como Ifni
o Tanger, con otros cuya pertenencia a Marruecos resultaba historicamente
insostenible como Mauritania o el Sahara espafiol.
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Asi, a finales de 1957, bandas del autodenominado Ejército de Libe-
racion Marroqui, apoyadas por las Fuerzas Armadas Reales marroquies
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comienzan a operar en el interior del Sahara y a hostigar desde ahi a los
puestos avanzados franceses de Mauritania y a sitiar las guarniciones
espafiolas. A principios del siguiente afio, la situacion se habia vuelto muy
complicada para Espafia. Con El Aaiun gravemente amenazado y con unas
fuerzas militares desplegadas principalmente en el litoral e inferiores a
los 2.000 hombres, claramente insuficientes para defender un territorio de
250.000 kilometros cuadrados, extension equivalente a la mitad de Espafia,
las Fuerzas Armadas espafiolas en combinacion con las francesas disefian
y lanzan una operacion denominada Teide por los espanoles y Ecouvillon
por los franceses con la finalidad de eliminar las bandas irregulares y
pacificar el territorio. A principios de mes de febrero de 1958 y después
de reforzar las principales guarniciones costeras con 8.500 hombres pro-
cedentes de las islas Canarias, la XIII Bandera de la Legion rompe el sitio
de El Aaiun dirigiéndose rapidamente hacia el este hasta Tafudart, donde
es reforzada por una columna procedente de Villa Bens. A continuacion,
ambas columnas inician la persecucion en direccion este de los restos de
las bandas marroquies hasta Smara, donde convergen con dos columnas
francesas que procedentes de Tinduf'y Fort Trinquet en Mauritania han ido
limpiando toda la zona oriental del territorio saharaui.

Comienza, entonces, una frenética persecucion en direccion norte-sur
por dos columnas, una francesa que se dirige por el interior hacia Bir
Nazaran y otra espafiola, que por la costa, se encamina al mismo punto.
Finalmente en una fase final, ambas columnas convergen con otras tres
procedentes de Villa Cisneros (espaiola) y Fort Gouraud y Port Etienne
(francesas) en Auserd en el corazon del rio de Oro donde acaban con las
ultimas bandas que operaban en el sur del territorio. A finales del mes de
febrero, tan solo un mes después del comienzo de la operacion, el Sahara
espaiol habia quedado completamente pacificado.

La operacion Teide puede calificarse como audaz en su concepcion y
particularmente brillante en su ejecucion, no solo por el escaso nimero de
bajas que se produjeron durante la misma sino, también, por la rapidez con
que se alcanzaron los objetivos en los niveles operacional y tactico (menos
de un mes), sobre todo si tenemos en cuenta las dimensiones geograficas
de la zona en la que se desarrollaron las operaciones y las grandes distan-
cias que tuvieron que recorrer las columnas. El éxito de la operacion queda
reflejado en el hecho de que durante los diez afios siguientes, no existira
oposicion militar alguna que cuestione la soberania espafiola del Sahara o
su control de este territorio.
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3. LAS REPERCUSIONES POLITICAS DEL CONFLICTO

El inesperado desafio militar en el Sahara, que tuvo también repercu-
siones en Ifni, sorprendi6 desagradablemente a las autoridades espafiolas,
que reaccionan adoptando dos decisiones simultdneas. Por una parte se
decide la entrega a Marruecos de la region de Tarfaya hasta el paralelo
27°40°, una zona tipicamente saharaui y, por tanto, mas alla de lo que
habian sido las fronteras naturales e historicas del reino alauita. Con ello
se pensaba que se ganaba tiempo en Ifni y en el resto de Sahara, aplacan-
do aunque fuera temporalmente las ambiciones expansivas marroquies.
Por otra parte, se decide la provincializacion de los territorios de lo que
ampulosamente se denominaba el Africa Occidental Espafiola, como prue-
ba de la voluntad del gobierno espafiol de permanecer a toda costa y por
tiempo indefinido en ellos. A partir de entonces quedaron constituidas dos
provincias, Ifni y Sahara espaiol (1961), cuyo gobierno y administracion
ejerceran la Presidencia de Gobierno, a través de la direccion General de
Plazas y Provincias Africanas!®.

Al mismo tiempo, el embajador espafiol ante las Naciones Unidas
declaraba en la Asamblea General que Espafia no poseia territorios no
autdbnomos y por tanto susceptibles de ser sometidos a proceso de des-
colonizacidn, puesto que los que se encontraban situados bajo su admi-
nistracioén tenian la consideracion de provincias espafiolas, lo que fue
contestado por las autoridades marroquies que enviaron una nota oficial en
la que comunicaban que Marruecos reivindicaba los territorios africanos
bajo soberania espafiola. En 1963, a instancias de Marruecos, el Comité

10 En 1969 Ifni es devuelto por Espafia a Marruecos.
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Especial de Descolonizacion de la ONU incluiria el Sahara Espafiol en la
lista de territorios que debian ser descolonizados. Esta incapacidad de las
autoridades espafiolas de discriminar entre aquellos territorios a los que
Marruecos tenia derecho (Ifni), de aquellos otros cuya cesion nunca estaria
justificada (Sahara), puede considerarse un grave error y sus consecuencias
en los terrenos politico y diplomatico fueron muy importantes al alentar
las ambiciones territoriales marroquies amparandose en la debilidad de la
postura espafiola.

Durante los afios siguientes se produjo una cierta distension en las
relaciones entre Marruecos y Espaiia, debido fundamentalmente al hecho
de que la izquierda moderada ascendi6 al poder en Marruecos dispuesta a
realizar un programa de reformas para mejorar la situacion social y poli-
tica de su poblacion, por lo que las reivindicaciones territoriales pasaron
a un segundo plano. En los afios sesenta, el gobierno marroqui sustituira
su estrategia de confrontacion mas o menos abierta con Espafia, por una
politica de presion continua manteniendo los problemas territoriales dentro
de un marco bilateral.

En el territorio del Sahara, la estrategia que va a emplear Espafia puede
definirse como del “palo y la zanahoria”. Se alienta el nacionalismo saha-
raui frente a las amenazas externas, al tiempo que se reprime cualquier
expresion de oposicion a la administracion espanola. Se autoriza a partir de
1967 la creacion de la Yemaa o Asamblea General, una especie de parla-
mento regional, pero al mismo tiempo, se mina la autoridad tradicional de
los chiujs (jefes de tribus), fomentando la rivalidad entre ellos con vistas a
mantener el sometimiento de los nativos. Fue precisamente la corrupcion
de los chiujs que utilizaban los subsidios espafioles para enriquecerse a
través del contrabando con Marruecos, mientras el hambre y la miseria se
cebaba en amplias zonas de la poblacion, la que acabaria creando un pro-
fundo malestar que favoreceria el nacimiento de un nacionalismo saharaui
al margen de las viejas estructuras tribales!'!.

Se fomenta también el desarrollo economico del Sahara y asi, durante
la década de los 60, las inversiones espafiolas en la region atraen a numero-
sos trabajadores y funcionarios europeos que pasan de 1.700 en 1957 a mas

11 La poblacion local estaba constituida histéricamente por tribus de origen Bereber,
siendo las mas importantes los Ergueibat, los Uled Delim y los Uled Bu Sha.
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de 20.000 a principios de los afios 70'2. Igualmente, a partir de 1961, se
empieza a explorar el territorio en busca de petroleo, a través de un cartel
formado al 50% por el gobierno espafiol y un consorcio de 11 compaiiias
petroliferas'3, de manera que tres afios después ya se habian encontrado
indicios de crudo en 27 puntos. No obstante, el descubrimiento en esta
época de yacimientos muy rentables en Libia y el Mar del Norte, los bajos
precios de crudo y la incertidumbre que existia sobre el futuro del Sahara
controlado por Espaia llevaron a que, poco a poco, fueran abandonéndose
las prospecciones, hasta el punto de que, hoy por hoy, la posibilidad de
que el Sahara encierre vastos yacimientos de hidrocarburos sigue siendo
una incognital4.

Igualmente, en 1962 se funda con capital americano e ingles la Empre-
sa Nacional Minera del Sahara (ENMINSA) dedicada a la extraccion de
fosfatos, un mineral que se utiliza para la elaboracion de fertilizantes, con
vistas a explotar el espectacular yacimiento de Bucraa a tan solo 100 kilo-
metros de El Aaiun'>. La extraccion comenzo en 1972, utilizandose para
ello una cinta transportadora de 100 Km. dividida en 11 tramos de 7 a 11
Km. Su vulnerabilidad frente a ataques y sabotajes resultaba evidente y
contradecia la posicion mantenida por las autoridades militares que aposta-
ban por un ferrocarril mucho mas facilmente defendible. La logica de esta
postura se pondria de manifiesto en la noche del 19 de octubre de 1974,
en la que un comando saharaui de 7 hombres con apoyo de trabajadores
nativos, sabote6 las instalaciones que quedaron inutilizadas hasta la salida
de los espafioles!®.

12 El censo espafiol de 1974 indica un niimero de europeos de 20.176, a los que hay que
sumar una cantidad variable, siempre superior a varios miles, de soldados de reemplazo.

13 La petroleras que intervinieron en el Sahara fueron: CAMPSA, Phillis Oil CO.,
Cepsa, Caltex, Atlantic Exploration CO., Gao of Spain Inc., SOHIO Iberian Oil Corp.,
Tidewater Oil Co., Sun., Ipesa y Union Oil Co of California.

14 Las autoridades marroquies han concedido, recientemente, permisos de prospec-
cion petrolera “off-shore” a dos compafiias extranjeras, la francesa Total-FinaElf y la
estadounidense Kerr-McGee, en aguas del Sahara Occidental.

I5 Este yacimiento tiene unas dimensiones de 250 Km. de longitud y 15 de anchos,
encontrandose a tan solo de 2 a 4 metros de profundidad por lo que su extraccion resulta
muy sencilla y barata.

16 De haberse cumplido las previsiones que estimaban una produccion anual de
10.000.000 de TM al afio, a un precio internacional de 80$ la TM, hubieran supuesto unos
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La necesidad de construir carreteras y nuevas pistas que enlazaran las
ciudades y los fortines de interior y la construccion de un nuevo puerto
para embarcar el mineral de las explotaciones de Bucraa, asi como el
propio trabajo en las minas, proporcionaron numerosos empleos que fue-
ron ocupados preferentemente por saharauis. Esta creciente demanda de
trabajadores, unida a la fuerte sequia que azoto el Sahel'” durante los ulti-
mos anos 60, alter6 profundamente la naturaleza némada de la poblacion
saharaui que se instalo en grandes numeros en las afueras de las ciudades,
dando lugar a un cintur6on de barracas y jaimas que, progresivamente, fue-
ron transformédndose en barriadas. De esta manera, la poblacion de la capi-
tal El Aaiun que en 1967 contaba con 6.000 habitantes, se triplicaria en tan
solo tres afios!8. En pocos afios comenzo6 a surgir una pequefia burguesia
nativa, que poco a poco, pasaria a sustituir a la aristocracia tribal, dando
lugar al nacimiento de una conciencia nacional saharaui de corte moderno.

ingresos de 800 millones de $ que para una poblacion no superior a las 100.000 personas
hubieran permitido elevar la renta per capita a mas de 8000 $, convirtiendo al Sahara
Occidental en el nuevo Emirato de Africa.

17 Zona sur del desierto del Sahara.

18 Otra ciudad como Villacisneros pasara de 2364 habitantes en 1967 a 5370 en 1974.
Al final de periodo espafiol en 1976 el 80% de la poblacion saharaui sera urbana frente a
solo un 17% auténticamente nomada.
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4. EL NACIMIENTO DEL NACIONALISMO SAHARAULI. EL
FRACASO DE LA VIA PACIFICA

A finales de los afios sesenta practicamente no quedaban territorios
coloniales en Africa. La declaracion 1514 aprobada por la Asamblea Gene-
ral de las NNUU reconociendo el derecho a la independencia de los paises
y pueblos coloniales habia abierto la “caja de Pandora” de los procesos
descolonizadores, de manera que en 1969, solo las provincias portuguesas
de Guinéa, Angola, Mozambique y Cabo Verde y el Sahara Espafiol res-
taban por descolonizar: Al mismo tiempo, el socialismo panarabista del
egipcio Nasser y el triunfo de la revolucion argelina y su independencia de
Francia, iban a producir una profunda conmocion en la poblacidn saharaui,
fundamentalmente en su estamento mas joven, cada vez mas consciente de
la necesidad de asumir un protagonismo politico independiente del ofreci-
do por la administracion colonial.

Sus aspiraciones, en esos momentos, no pasaban por la lucha armada
ni siquiera por la independencia politica. Se conformaban con solicitar una
autonomia interna que permitiera la conservacion de la identidad saharaui,
al tiempo que les protegiera por medio de las adecuadas garantias espafio-
las, contra el peligro de anexion por los paises vecinos. El 18 de diciembre
de 1969 nacia el Movimiento de Vanguardia para la Liberacion del Sahara
(MVLS) antecedente inmediato del Frente Polisario!'®. Sus miembros eran
fundamentalmente trabajadores de las minas y de la construccion de pistas,
soldados y suboficiales de la Agrupaciéon de Tropas Nomadas, algunos
policias y funcionarios al servicio de la administracion espafiola, y unos

19 TOMAS BARBULO. La historia prohibida del Sahara Espafiol. Ed. Destino. 2002.
Pg. 74.
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pocos chiujs o dirigentes politicos tradicionales. En general, sus afiliados
se correspondian con las personas mas desarrolladas culturalmente y mas
sensibilizadas con el futuro del territorio®’.

En la administracidn espafiola se estaba produciendo en esas fechas una
clara contradiccion en el nivel politico, entre el Ministerio de la Presiden-
cia dirigido por Carrero Blanco, que mantenia una tesis integracionista a
favor del mantenimiento del Sahara dentro de la soberania espafiola y el
Ministerio de Asuntos Exteriores a cuyo frente se encontraba Castiella,
mucho mas favorable a los postulados de Naciones Unidas, y en particular
a la Resolucién 2354 (XXII)?! 30 de la Asamblea General, aceptada por
Espafia en la que se proclamaba la autodeterminacion del Sahara mediante
referéndum, en consulta con los gobiernos de Mauritania y Marruecos y
con “‘cualquier otra parte interesada” (en clara alusion a Argelia).

La pugna interna se resolvio temporalmente a favor de las tesis integra-
cionistas mediante una crisis de gobierno, en la que se sustituyo a Castiella
por Lopez Bravo mucho més proximo a las tesis de Presidencia, lo que no
contribuyd en nada a tranquilizar la confianza de los saharauis sobre un
futuro independiente avalado politica y militarmente por Espafia. En 1969,
al tiempo que retrocede a Marruecos el territorio de Ifni, Espaiia se abstie-
ne en la XXIV sesion de la Asamblea General de las Naciones Unidas en la
resolucion 2591 sobre el Sahara, cerrando asi torpemente las posibilidades
de la visita de una misién exploratoria de Naciones Unidas, previa al inicio
de un proceso de autodeterminacion.

Mientras tanto, el gobierno alauita se movia mucho mas rapidamente
con vistas a lograr un entorno regional favorable a sus tesis anexionistas,
firmando los tratados de Ifran?? y celebrando poco después la cumbre
de Tlemcen?? con Argelia, donde se acordaban la aprobacion de limites

20 E] éxito de esta formacion politica se aprecia en el hecho de que a mediados de
1970, solo unos meses después de sus aparicidn, el nimero de afiliados ascendia a unos
5.000, nimero muy alto si se tiene en cuenta la poblacion del Sahara y que sus afiliados
tenian que pagar una cuota econdmica elevada (entre 200 y 5.000 Pts mensuales de la
época segun el nivel de ingresos).

21 Esta resolucion, al igual que las posteriores 2428 (XXII), 2591 (XXIV) y 2711
(XXV) es analoga a la 2229 (XXI) que habia sido votada en contra por Espaiia, el afo
anterior.

22 15 de enero de 1969.
23 27 de mayo de 1969.
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fronterizos entre ambos paises y la explotacion conjunta de las explota-
ciones de hierro de Tinduf. En septiembre se reconocia la existencia de
Mauritania, territorio que como hemos visto, habia sido reivindicado por
Marruecos, en un movimiento que parecia anticipar la posibilidad de llegar
a una posicién comun entre ambos estados sobre el futuro del Sahara, lo
que ocurriria unos afos después.

Ante esta situacion, la reaccion del MVLS, liderado por el Bassiri un
personaje carismatico, considerado como el padre del nacionalismo saha-
raui®*, se produciria al afio siguiente. Consciente de que era prematuro
e imprudente lanzarse a un enfrentamiento frontal con las autoridades
coloniales y presintiendo la necesidad de contar con las mismas como la
mejor forma de hacer frente a las intenciones anexionistas marroquies,
se decantard por una estrategia politica basada en la denuncia de la situa-
cion de Sahara ante las autoridades espafiolas y la accion de masas como
medida de presion. En junio de 1970, Bassiri redacta una carta que envia
al Gobernador espafiol Pérez de Lerma en la que recrimina a Espafa su
incapacidad de mantener la integridad territorial de Sahara al haber cedido
territorios a Mauritania por el sur, Argelia por el este y Marruecos por el
norte y se rechaza la intervencion extranjera en la decision final sobre el
futuro del Sahara.

Aunque las autoridades espafiolas del Sahara estaban al corriente de
la existencia del partido de Bassiri, no tuvieron la intuicion politica para
captar que se trataba de un movimiento nacionalista de caracter pacifico,
surgido a tenor de las circunstancias, y cuyos objetivos politicos se limi-
taban a denunciar la corrupcion de los chiujs y a solicitar una autonomia
garantizada por Espafia, hasta que estuvieran en condiciones de optar por
la independencia. Se pensaba que era una maniobra del gobierno marroqui,
para manipular a la opinién saharaui en provecho de sus tesis integracio-
nistas.

24 Bassin Mohamed uld Hach Brahim uld Lebser, mas conocido como Bassiri, de
la tribu de los Erguibat mayoritarios en el Sahara, encarné mejor que nadie la ilusion del
Chej Ma el Ainin, considerado el primer nacionalista saharaui. Estudiante de periodismo
en El Cairo y Damasco, estaba fuertemente influido por las ideas panarabistas del egip-
cio Nasser y las tesis socialistas del partido sirio Baaz. Defensor de “un Sahara de los
saharauis”, fue el organizador de la primera manifestacion contra la presencia espafiola
en el mismo en 1970. Encarcelado por las autoridades espafiolas, desaparecié en extrafias
circunstancias el 29 de julio de ese afio, cuando era conducido a la frontera marroqui.
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De esta manera, el 17 de junio de 1970, se convocaron dos manifes-
taciones simultaneas en la capital de El Aaiun. Una oficial de apoyo a
Espafia y en contra de las entrevistas que estaban teniendo lugar en esos
dias entre el monarca marroqui Hassan Il y los presidentes Bumedian
de Argelia y Mohtar Uld Daddah de Mauritania y en las que se estaba
debatiendo el futuro del Sahara espafiol, y otra no autorizada, convocada
por el movimiento nacionalista en el barrio de Jatarrambla en las afueras
de la capital. Como consecuencia, se produjeron duros enfrentamientos
cuando el gobierno del Sahara desbordado por el curso de los aconteci-
mientos, intentd disolver esta ultima manifestacion. Primero, lo intentd
utilizando, a falta de fuerzas antidisturbios, a la policia militar carente de
preparacion adecuada y medios técnicos suficientes para afrontar hechos
de esta envergadura. Ante la imposibilidad de lograrlo y temeroso de que
la manifestacion se fuera de las manos y pudiera terminar en un asalto al
barrio residencial europeo, el Gobernador decidi6 ordenar la presencia de
la Legion. Una compaiiia del III Tercio de la Legion llego al lugar de la
manifestacion con la orden de disolverla a toda costa, siendo recibida con
palos y piedras, ante lo cual los legionarios abrieron fuego. A continuacion
se produjo una desbandada general, a la que siguié un proceso de detencio-
nes durante las horas siguientes.

Si bien se ha especulado mucho sobre el nimero de bajas®, las
consecuencias mas importantes se produjeron en el campo politico. El
movimiento nacionalista procedié en los meses siguientes, a una toma
de conciencia sobre los métodos a emplear considerando evidente que no
era posible ningtn tipo de didlogo con la potencia ocupante con vista a
lograr una descolonizacion pacifica del territorio y que, consecuentemente,
resultaba imprescindible pasar a la lucha armada. Podemos afirmar que
los sucesos de Jatarrambla pueden considerarse como el punto de partida
del nacionalismo activo, que va a consolidarse de una forma organizada
durante los tres afios siguientes en las poblaciones fronterizas de Argelia 'y
Mauritania y en el sur de Marruecos.

25 El informe oficial habla de 2 muertos y unos 20 heridos, que algunos autores elevan
hasta 10. Ver DIEGO AGUIRRE, José Ramoén. Guerra en el Sahara. Ed. Itsmo, Madrid
1991, pg.62.
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A principios de mayo de 1973, militantes nacionalistas saharauis fun-
dan el Frente Popular de Liberacion de Saguia el Hamra y Rio de Oro
(Frente Polisario), con un programa de corte socialista y panarabe basado
en la lucha armada, y tomando como modelo el de la revolucion argelina.
Este programa afirmaba lo siguiente: “Después que se ha comprobado que
el colonialismo esparniol quiere mantener su dominio sobre nuestro pueblo
drabe, tratando de anegarlo en la ignorancia y la miseria, asi como por su
separacion del Magreb y de la nacion arabe; después del fracaso de todos
los medios pacificos utilizados tanto por los movimientos espontdineos
como por los organismos impuestos y por otros medios, el F. Polisario ha
nacido como expresion unica de las masas, optando por la violencia revo-
lucionaria y la lucha armada como medio por el que el pueblo arabe saha-
raui, pueda recobrar su libertad total y hacer fracasar las maniobras del
colonialismo espariol. Parte integrante de la revolucion arabe, sostiene la
lucha de los pueblos contra el colonialismo, el racismo y el imperialismo,
condenando sus posiciones que tratan de colocar a los pueblos darabes
bajo su dominacion, bien por el colonialismo directo o por el bloqueo eco-
nomico. El F. Polisario considera que la cooperacion con la revolucion
argelina en una etapa transitoria constituye un elemento esencial para
hacer fracasar las maniobras urdidas contra el tercer mundo. Invitamos
a todos los pueblos revolucionarios a cerrar sus filas para afrontar al
enemigo comun. La libertad se logra con el fusil. El Comité Ejecutivo”.

De estd manera, la eleccién por el Frente Polisario de una opcién
ideoldgica tan al gusto de los movimientos de liberacion arabes de la
época cuyos modelos venian representados por la Argelia de Bumedian, el
Egipto de Nasser y la Libia de Gadafi, le acarrearia graves consecuencias
en el momento de la independencia y en los afios siguientes, dado que
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ningun gobierno occidental estaria dispuesto, en esos afios de guerra fria,
a apoyar a un nuevo Estado tan aparentemente hostil al modelo politico
occidental?s.

Unos dias después, el 20 de mayo se produce la primera accion armada,
al atacar una partida guerrillera®’ dirigida por Brahim Ghali el nuevo secre-
tario del Frente Polisario, el puesto de policia de Janguet Quesat, un pozo
a cinco kilometros de la frontera con Marruecos en el que se habia esta-
blecido un punto de control del paso de nomadas. Aunque en esta accion
incruenta solo se dispar6 un tiro de caracter fortuito y el botin obtenido se
limité a unas pocas armas, municiones, viveres y camellos, su repercusion
fue muy grande por la apuesta que suponia a favor de la transformacion del
Frente Polisario en un Ejército de Liberacion.

Durante los dos afios siguientes y hasta la salida de los espaioles,
el Sahara Occidental seria escenario de una guerra de guerrillas contra
las fuerzas espafiolas que tuvieron en los enfrentamientos una decena de
muertos, frente a un numero indeterminado pero probablemente muy supe-
rior de bajas saharauis. Partiendo de Mauritania y Argelia que pusieron su
territorio a disposicion de los guerrilleros del Frente Polisario y con armas
suministradas por la Libia de Muhamar el Gadafi y alimentos y ropa pro-
porcionados por la Argelia del socialista Huari Bumedian, las partidas del
Polisario comenzaron a actuar dentro del territorio controlado por Espaiia.

Estas partidas solian estar formadas por un reducido nimero de
combatientes (10 u 11 hombres), que se aproximaban hasta la frontera
en camellos que transportaban la municion (1200 proyectiles por arma).
Ademas cada guerrillero llevaba consigo 300 disparos. Al llegar a la zona
prevista para la emboscada abandonaban los camellos con un par de cui-
dadores y continuaban a pie, con dos parejas avanzando en vanguardia.
El procedimiento que empleaban para atacar a los espafoles solia seguir
una pauta clasica en las operaciones de guerrilla en el desierto. Consistia
en atraer primero su atencion hostigandoles para provocar su reaccion.
A continuacion se producia una persecucion hasta un lugar previamente
escogido donde se realizaba la emboscada. Si las cosas salian bien, lo que

26 ELSA ASSIDON, Sahara Occidental: un enjeu pour le nord-ouest afiicain, Ed.
Maséro, Paris, 1978.

27 La partida estaba compuesta de siete hombres armados de viejas escopetas y un
subfusil, originarios de la provincia marroqui de Tarfaya, excepto El Ghali oriundo de
El Aaiun.
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era mas excepcion que regla?®, se apoderaban del armamento y captura-
ban a los soldados peninsulares con sus mandos con vista a negociar con
el gobierno espaiol, mientras que a los nativos solo se les daba la opcion
de unirse a sus filas.

El 21 de noviembre de 1973 una patrulla de Tropas Nomadas es ataca-
da en Uad Arraid, cerca de la frontera con Marruecos y en el mes de marzo
del afio siguiente, el ejército espafiol organiza la “Operacion barrido” con
la finalidad de eliminar las bandas polisarias que habian extendido su radio
de accion al area de Edcheria en la zona este del Sahara, donde habian asal-
tado al autobus que hacia el recorrido Smara-Mahbes. Los combatientes
saharauis son cercados en Aicara unos 10 kilémetros al este de Edcheria,
donde son derrotados con apoyo de helicopteros y aviones T-6 procedentes
de Villacisneros, sufriendo sus primeras bajas reconocidas en combate?.

Durante los afios 1974 y 1975, se multiplicaron los ataques contra
puestos y patrullas espafiolas. Aunque es dificil precisar el nimero exacto
de estos, podemos estimarlos en unos 30 en total, con dos areas de especial
incidencia, la zona al este de Smara hasta la frontera argelina y mauritana
y la zona norte préxima a la frontera marroqui.

El combatiente emblematico de la época es el comandante Lahbib
Ayub, a quien la prensa bautizaria con el sobrenombre de Giap saharaui,
en referencia al estratega vietnamita que expulsé a los norteamericanos de
Indochina. Su autoridad natural se debia en gran parte no solamente a su
carisma personal, sino también al hecho de que su familia constituia el clan
mas influyente de la fraccidon de los Erguibat Lebuihat, la principal tribu
saharaui. Su prestigio militar se haria legendario durante las campafias
contra Mauritania y Marruecos unos afios después.

De esta manera, y de una forma progresiva, el Frente Polisario fue
capaz de construir una importante organizacién militar, con pequeios
campamentos repartidos por toda la zona norte del territorio y cuya base

28 Asi por ejemplo, €l 26 de enero de 1974, una partida del polisario ataco a una
patrulla de la Policia Territorial en la zona de Lemgasen. Los espafioles detuvieron a cinco
guerrilleros, logrando huir otros cuatro. Se inici6 una persecucion en caliente por patrullas
procedentes de los puestos proximos, apoyadas por helicopteros, penetrando 25 kilome-
tros en territorio mauritano hasta cercarlos en una cueva, donde se les perdio el rastro.

29 En esta accion muere Bachir Lahlaui, considerado como el “primer martir del
movimiento” saharaui.
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principal se encontraba en Tinduf, territorio argelino a salvo, por tanto, de
la intervencidn militar espafiola. Desde aqui salian las principales partidas
para atacar a los puestos y a este lugar se replegaban después de haber
intentado tender emboscadas a las fuerzas perseguidoras espaiolas. El pla-
neamiento de un golpe exigia normalmente varios meses de preparacion,
durante los cuales, la partida que iba a llevarlo a cabo estudiaba el lugar de
la emboscada, las posibilidades de reaccion de los espafioles y, fundamen-
talmente, los refuerzos con que podian contar estos.

Acciones de Guerra
cos
LG 1973 - 1976

.
(4% ¥ @ © Sequen ljojsan % Has Janguer Quesada
(V4 W
e Hasi Amsid Mahbes ®

OCEANO ATLANTICO

Uad Javi en Naam

L)
Hagunia . W
Uad Chehbi

o Farsia

. YPatrullas
Sueian

ity

Smara e

SAHARA ® Acuila

Admed el

Bu Créo Yain

® Bir Lehlu
Budher W Tifariti ¥ Aun Ben Till

MAURITANIA

La tactica militar polisaria, extremadamente sencilla, seguia los proce-
dimientos operativos propios de la guerra de guerrillas de “golpear y huir”
que los combatientes saharauis fueron capaces de trasladar con acierto
al dificil terreno del desierto, aprovechando la noche para sus desplaza-
mientos y ocultandose durante el dia. Si la reaccion espafiola se producia
con fuerzas superiores, los saharauis rehuian el combate. Asi ocurrio, por
ejemplo, en la accion de ljujsan, al noroeste de Edcheiria, en marzo de
1975, en la que tomo parte una Agrupacion Tactica espafiola formada por
una bandera de la Legion y un Grupo de Caballeria con apoyo de artille-
ria, ingenieros y helicopteros, y cuyos resultados fueron nulos, sin que se
encontrara rastro alguno de las guerrillas saharauis.

En cuanto a la estructura organizativa el Frente Polisario adopt6é una
estructura piramidal semejante a la existente en los regimenes socialistas
de esta €poca. Esta se limitaba a tres alas, una politica encargada de la
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propaganda y de la accion psicoldgica, otra diplomatica con las personas
mas conocidas y cualificadas’?, y finalmente una militar, encargada del
hostigamiento a las fuerzas militares espafiolas. Su principal dirigente es el
Secretario General, quien es asistido por un poder ejecutivo compuesto por
nueve miembros que pertenecen a su vez al ala politica de 21 miembros,
de los cuales tres se encargan especificamente de las “organizaciones de
masa”’que incluyen tres “categorias”de saharauis: los obreros, los campesi-
nos y las mujeres. Los miembros del burd politico eligen 19 miembros de
los “comités de base del pueblo”’que constituirdn el “consejo nacional del
pueblo”. En la base, cada grupo de diez personas constituye una célula y
cada bando tiene su propia jerarquia militar y politica.

Ademas de los ataques armados, otras acciones que organizo el Frente
Polisario fueron manifestaciones, protestas y sabotajes en varios puntos
del territorio saharaui, como el ya mencionado sabotaje contra la cinta
transportadora de Bucraa, donde destruyeron dos estaciones de servicio
eléctrico y parte de la banda que transportaba el mineral. También fueron
importantes, sobre todo por sus repercusiones politicas y su trascendencia
internacional, la captura de miembros de patrullas espafiolas. Especialmen-
te notorio fue el secuestro el dia 11 de mayo de 19753137, de la patrulla de
la Agrupacion de Tropas Nomadas “Domingo” en la zona de Mahbes muy
proxima al vértice que forman Argelia y Mauritania, donde los atacantes
saharauis contaron con la complicidad de los soldados nativos que se reve-
laron contra sus mandos y sus compaferos europeos produciéndose, en el
enfrentamiento consiguiente, la muerte de un soldado peninsular32.

En esta unidad de tropas nomadas ya se habian dado diversos casos de
desercion de personal nativo, lo que demuestra la importante infiltracion
del Polisario entre el personal autdctono de las fuerzas espafiolas; ahora
bien, sera el aumento del secuestro de soldados europeos, lo que termine
de minar la confianza que tenian las autoridades militares espafiolas en la
Policia Territorial y en la Agrupacion de Tropas Nomadas. A principios
de mayo de 1975, el Gobernador General del Sahara, Federico Gomez de

30 La responsabilidad de esta ala recaia directamente en El Uali, Secretario General
del Frente Polisario.

31 Estas patrullas mixtas de europeos y saharauis solian estar formadas por una veinte-
na de hombre al mando de un oficial espafiol. En esta accion concreta el polisario capturd
a 15 prisioneros, incluidos cuatro oficiales y dos suboficiales.

32 El cabo Angel Moral natural de Burgos.
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Salazar ordenaba desarmar y licenciar a todos aquellos miembros nativos
de estos Cuerpos militares que resultaran sospechosos de connivencia con
el Frente Polisario. Esta medida extrema produjo la desactivacion practica
de estas unidades en unos momentos criticos, en los que el Sahara espafiol
se estaba jugando su futuro frente a los deseos anexionistas de Marruecos
y Mauritania.

El ultimo ataque del Frente Polisario contra las fuerzas militares espa-
fiolas tuvo lugar durante el mes de junio de 1975, cuando ocupé el puesto
y el poblado de Guelta, con la colaboracion de parte de la policia territorial
y de numerosos civiles. Su repercusion fue muy grande en todo el territorio
del Sahara, al haber conseguido apoderarse, por vez primera, aunque fuera
efimeramente, de todo un poblado con su guarnicion, si bien tuvieron que
retirarse ante llegada de refuerzos.

De todos modos puede afirmarse que, a pesar de estos éxitos polisarios
mas bien esporadicos, el caracter de los combates contra el Frente Polisa-
rio que tuvieron lugar a partir de 1973, revistieron para el Ejército espafiol
desplegado en el territorio saharaui un caracter secundario, no demasiado
grave, pensando que era el precio que habia que pagar para contribuir a
la accion politica que desembocase en una independencia amistosa que
respetase los intereses de Espafia. Se pensaba que el peligro real estaba en
la cada vez mas evidente posibilidad de un enfrentamiento militar con las
Fuerzas Armadas Reales marroquies, habida cuenta la agresiva politica
anexionista de su monarquia. En todo momento y hasta el final, cuando la
entrega del territorio a Marruecos y Mauritania se hizo publica y comen-
zaron a cursarse las érdenes de repatriacion, las fuerzas militares desple-
gadas en el teatro de operaciones del Sahara Occidental pensaban que se
encontraban alli para defenderlo de una agresion exterior marroqui. Pero
los acontecimientos se iban a desarrollar de una manera muy distinta a
como estas preveian, de forma que seria en los campos politico y diploma-
tico donde se iba a resolver, al menos temporalmente, la controversia entre
Espafia y Marruecos sobre el futuro del Sahara. A partir de noviembre de
1975, las primeras unidades militares espafiolas comenzarian a abandonar
disciplinadamente y sin combatir el hasta entonces conocido como Sahara
espafol.
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Si bien desde el fin del protectorado, la monarquia alauita habia rei-
vindicado el Sahara espafiol como parte integrante del Gran Marruecos,
seran los dos intentos de golpe de Estado y los disturbios sociales que se
produjeron a principios de los afos 70, los que llevaran al rey Hassan II
a desviar la atencion de su pueblo hacia el Sahara, tratando de proyectar
en un hipotético enemigo exterior, el fracaso de su propia politica interna.

De esta manera, el 10 de julio de 1971, durante la celebracion de su
42 cumpleafios en el palacio de Sjirat, cerca de Rabat, los cadetes de la
Academia Militar de Ahermumu se sublevaron y asaltaron el palacio.
Varios ministros, y mas de un centenar de diplomaticos, empresarios y
otras autoridades perecieron en el ataque, asi como cuatro generales. La
represion que siguio a este fracasado golpe de estado fue durisima, e inclu-
yo la ejecucion inmediata de cinco generales presuntamente implicados en
el mismo, con lo que Marruecos perdid en un dia a nueve de sus quince
generales®3.

Al afo siguiente, el 16 de agosto de 1972 se repiti6 el intento de regi-
cidio. Cuando Hassan II volvia de pasar unas vacaciones en su castillo
de Francia y sobrevolaba Tetuan, aparecieron seis F-5 marroquies que
ametrallaron el avion real, salvandose milagrosamente el rey. Aunque la
culpa recay6 sobre el general Ufkir, hombre fuerte del régimen34, la con-

33 El General Ufkir, hombre de confianza de Hassan 11, pagaria con su vida el fracaso
de su complot.

34 Tomas Barbulo en su obra “La historia Prohibida del Sahara espafiol”, indica que
Ufkir fue asesinado como represalia de cinco disparos “algunos de ellos por la espalda”.
Hassan II suprimi¢ a raiz de este golpe el grado de General en las Fuerzas Armadas Rea-
les (FAR).
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secuencia que extrajo el monarca alauita era que la politica real seguida
hasta la fecha, basada en la represion de las reivindicaciones populares,
no resultaba efectiva con el Ejército. Por ello decidi6 alejarlo del reino,
desplazando al nucleo de este fuera del territorio marroqui envidndolo
a los altos del Golan durante la guerra del Yom Kippur (1973), junto a
las tropas sirias y frente al poderoso ejército de Israel. El rapido fin de
la guerra obligo a la repatriacion de las fuerza marroquies, por lo que el
monarca alauita tuvo que replantearse su estrategia. Esta se fundamentara
en lo sucesivo en cuatro puntos basicos: en primer lugar, el despliegue del
Cuerpo Expedicionario marroqui en la provincia de Tarfaya, en el sur de
Marruecos y, por tanto, lejos de los circulos de poder, lo que ocurrid entre
el 30 de abril y el 3 de mayo de 1974, con la mision de alentar las accio-
nes contra las fuerzas espaiolas del Sahara. El material pesado se repatrié
por medio de un puente aéreo desde Arabia Saudita hasta el aeropuerto de
Rabat y, desde alli, por carretera hasta Tarfaya y se efectuaron numerosas
compras de armamento en los Estados Unidos, Francia e Italia.

En segundo lugar, Hassan II buscara apaciguar el descontento interior
prometiendo una vaga apertura politica, lo suficientemente controlada
como para impedir cualquier reaccion que pudiera poner en peligro al
régimen. Al mismo tiempo iniciard, en el plano internacional, una inten-
sa ofensiva politica, con el fin de beneficiar las tesis integracionistas
marroquies.

Finalmente, intentard una politica de atraccion del Polisario, infiltrando
agentes en el Sahara espaiol con el fin de captar voluntades, invitando a
los nativos saharauis a alistarse en las FAR.3>. De esta manera, y con unos
200 voluntarios y desertores del Ejército espafiol, se formd el Batallon
Meharista de Tantdn (fuerza montada en camello), encuadrado por 57
suboficiales pertenecientes a distintas tribus saharauis. Su mision militar
debia ser la de servir de guias de las demés unidades en caso de invasion
marroqui del Sahara, si bien el objetivo final podemos considerarlo mas
bien politico: desmoralizar a las tropas nativas espafiolas incitdndolas a
desertar por medio de incentivos economicos y de promocion militar y for-

35 Si eran militares de las Tropas Nomadas, la oferta incluia una recompensa en meta-
lico y un ascenso automatico al grado superior al que ostentaban en el Ejército espaiiol. A
los civiles les pagaban un incentivo econémico y un subsidié equivalente al que tendrian
si fueran padres de seis hijos.
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mar con ellas un incipiente Ejército de Liberacion que pudiera ser utilizado
para actuar contra objetivos espafoles3®.

A finales de 1974, Hassan II autorizd la organizacion de este Ejército
de Liberacion, poniendo al frente del mismo a Ben Hammu, el mismo
que habia dirigido la rebelion contra espafioles y franceses en los afos
cincuenta. Los combatientes fueron seleccionados siguiendo un criterio
tribal3’. Aunque el reclutamiento fue muy escaso, para febrero de 1975 el
nuevo Frente de Liberacion y Unidad del Sahara (FLU) contaba con 500
combatientes encuadrados en cuatro compaiiias y repartido a lo largo de
la frontera en grupos de 20 hombres. Su uniforme era de color caqui muy
parecido al de los polisarios y su armamento también similar se componia
de fusiles AK-47 y pistolas soviéticas. Su mision, calcada de los polisa-
rios consistia, en infiltrarse en el interior del Sahara, golpear a las Fuerzas
espafolas, retirandose a continuacion.

Su accidén militar mas importante fue el fracasado intento de asalto a
Mahbes, cercano a la frontera el 7 de junio de 1975, defendido por una
pequefia guarnicion espafiola al mando de un teniente. El intento de asalto
fue rechazado por el eficaz fuego de los espafioles apoyados por sus mor-
teros ligeros, hasta el extremo que el oficial espafiol al mando conminé a
la partida marroqui a la rendicidn, cosa que el capitdn marroqui acepto,
haciéndolo con hombres y armamento38,

Para hacer frente a esta nueva amenaza marroqui, la tactica mas habi-
tual seguida por las pequenias guarniciones espafiolas consistia en limitarse
a rechazar los ataques en espera de refuerzos, evitando la persecucion en
campo abierto donde eran muy vulnerables. Asi ocurri6 con el puesto de
Amgala, junto a la frontera con Mauritania atacado el 23 de marzo de 1975
por una partida marroqui, o con el puesto de Edcheria en la cabecera de la
Saguia Al Hamra, tiroteado el 4 de junio3®. Pero en ocasiones se montaron

36 JEFATURA DE POLITICA INTERIOR, Sintesis de Informacion Correspondiente
al Dia 7 de noviembre de 1974, n° 238, hoja 1.

3750% de la tribu Erguibat, la mas importante del Sahara, el 40% para las tribus Ait
usa e Izarguien y el 10 % restante para el resto de las tribus.

38 Los espafioles requisaron 35 fusiles AK-47, 3 lanzagranadas, 1 ametralladora pesa-
da, 6 vehiculos y 4 misiles antiaéreos portatiles Sam-7.

3 La dureza del primero de los enfrentamientos lo demuestra el hecho de que los
espafioles necesitasen emplear 2.577 disparos y lanzar 27 granadas de mano para rechazar
a los atacantes.

41



6. LAS ACCIONES ANEXIONISTAS DE MARRUECOS

persecuciones espectaculares que terminaban normalmente con la captura
de los infiltrados marroquies. Esto fue lo que pas6 el 20 de agosto de ese
afio en el que una patrulla del 4° Tercio de la Legion localizo a un desta-
camento infiltrado marroqui cerca de Hagunia, lanzdndose en su persecu-
cion. Tras lograr adelantarse al mismo y emboscarlo, cogid prisioneros a
un sargento y 15 soldados de la FAR.

Estas partidas que se infiltraban en el territorio espafiol fueron también
las responsable de las numerosas minas que se colocaron en las pistas
del desierto ¥ que produjeron varias bajas a los espafioles*’. También los
marroqules iniciaron una campafia de atentados terroristas con el fin de
minar la moral de los espafioles atacando objetivos indiscriminados. El 22
de enero de 1975, hicieron explosion casi simultdneamente tres bombas
en la capital El Aaiun con un saldo de 37 heridos*'. Estas explosiones
fueron el presagio de una campafia que barri6 el Sahara durante aquel afio
y que produjo una gran inquietud principalmente entre la poblacidn civil.
La reaccion de las autoridades policiales espafiolas no se hizo esperar,
desmantelando durante el mismo mes de mayo una red compuesta de 14
infiltrados que desvelaron su forma de actuar y la implicacion marroqui en
los atentados*?.

Pero mientras en el Sahara las autoridades espafiolas libraban una gue-
rra cada vez mas compleja en un doble frente, contra el Frente Polisario y
contra las incursiones marroquies, en el exterior se estaba preparando la
gran batalla diplomatica por parte de los gobiernos de Espaia y Marruecos
que debia ser la que decidiera el futuro a corto plazo del territorio.

40 E] 24 de junio de 1975 un Land Rover de artilleria pis6 una de estas minas, matan-
do a un teniente, un sargento y tres artilleros.

4l La mas grave fue la bomba puesta en el cuartel de la Policia Territorial que hizo
explosion a las 10 de la noche cuando se pasaba retreta, dejando nueve heridos graves.

42 El Gobernador marroqui coronel Dlimi era el encargado de financiar los atenta-
dos, entrenar a los terroristas, entregarles las armas y trasladarlos hasta la frontera, desde
donde se internaban en territorio espafiol. Ver TOMAS BARBULO, La historia prohibi-
da del Sahara Esparol, pg.203-204.
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Hasta 1974 la gran estrategia espafiola para el Sahara habia consistido
en dilatar todo lo posible la descolonizacion. En tlltima instancia se acepta-
ba, como mal menor, la idea de otorgar al Sahara un estatuto de autonomia
que pusiera su administracion en manos de los nativos, en el convenci-
miento de que todas las decisiones que tomasen los saharauis deberian ser
sancionadas, en ultima instancia, por las autoridades espafiolas. Con ello,
se pensaba que quiza se calmarian los apremios de las Naciones Unidas
por dar una solucion definitiva a este problema y las inquietudes crecientes
de la poblacion nativa, principalmente de su sector mas joven, cada vez
mas sensibilizado sobre la necesidad de tomar en sus manos el futuro del
Sahara.

En enero de 1974, el entonces Ministro de la Presidencia Antonio
Carro, encargado de la administracion del territorio, habia expuesto al
Jefe del Estado, General Franco, el problema que suponian las presiones
de las Naciones Unidas. La tajante negativa de este a cualquier solucion
que supusiese la salida de la administracion espafiola, dejo bien claro que
mientras Franco viviese, Espafia no abandonaria el Sahara®’.

No obstante, la fuerza creciente que habia ido adquiriendo desde su
nacimiento el movimiento nacionalista representado por el Frente Polisa-
rio, mostraba la inviabilidad cada vez mas evidente de mantener el Sahara
dentro de la soberania espafola, bien bajo un régimen de autonomia, o bien
bajo alguna féormula de soberania controlada, semejante a la que practicaba
Francia con algunas de sus antiguas colonias. De ahi que la posicion de

43 TOMAS BARBULO en su obra La historia prohibida del Sahara Espaiiol, pg.213,
cuenta como cuando se le indico a Franco esta posibilidad, este hizo un gesto de impa-
ciencia y respondi6 “si hay que ir a la guerra, vamos”.

43



7. LA BATALLA DIPLOMATICA

Espafia se fuera haciendo cada vez mas comprometida. Paulatinamente,
se fue imponiendo en el Gobierno espafiol la tesis de que habia llegado la
hora de encontrar una solucidn que tuviera en cuenta las expectativas de la
poblacién. El 20 de agosto de 1974, el embajador espafiol ante Naciones
Unidas, Jaime de Piniés, anunciaba la intencion del gobierno espaiiol de
celebrar un referéndum dentro de los seis primeros meses de 19754, De
esta manera, se recuperaba la iniciativa diplomatica al manifestar que la
unica preocupacion espaiola era que se respetasen los deseos de la pobla-
cion, rechazandose asi la idea de una eventual integracion del Sahara en
cualquiera de los estados vecinos.

Puede decirse, por tanto, que la posicion marroqui habia pasado a ser
en el otofio de 1974 francamente dificil, puesto que la Asamblea General
de las Naciones Unidas cuyo periodo de sesiones estaba a punto de abrirse,
presumiblemente iba a ratificar la posicion del gobierno espaifiol. Si se cele-
braba un referéndum sobre la independencia, a semejanza de lo que habia
ocurrido en la mayoria de los paises africanos sometidos a colonizacion,
muy probablemente el Sahara se le escaparia a Marruecos de las manos.
Si Marruecos lo bloqueaba, incumpliria una resolucion de NNUU, lo que
le colocaria al margen de la legalidad internacional y, por tanto, sus reivin-
dicaciones carecerian de legitimidad. En estas circunstancias el monarca
marroqui Hassan Il va a conseguir, gracias a un ardid juridico, rebajar la
tension al anunciar el 17 de septiembre en una multitudinaria rueda de pren-
sa, su intencidn de recurrir al Tribunal Internacional de Justicia de la Haya
en busca de una sentencia sobre la situacion del Sahara. Si la Corte decla-
raba que el Sahara era “un territorio sin duefio”, aceptaria la celebracion de
referéndum. En caso contrario, si afirmaba que Marruecos poseia algun tipo
de titulo sobre el mismo, solicitaria a las Naciones Unidas que recomenda-
ra negociaciones directas entre Madrid y Rabat para la transferencia de su
soberania. Esta iniciativa, que fue aprobada por las Asamblea General de la
ONU®, permitia a Marruecos ganar algo de tiempo.

44 Jaime de Pinies era un experimentado diplomatico con mds de 15 afios de expe-
riencia en Naciones Unidas. En dos ocasiones le habia tocado presidir el Consejo de
Seguridad y se habia hecho muy popular al plantar cara al lider soviético Nikita Jruschev
durante una violenta discusion en el Consejo. La foto de ambos amenazandose con los
indices fue portada del periédico New York Times.

45 Resolucion 3292 aprobada por 87 votos a favor, ninguno en contra y 43 absten-
ciones.
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Con vistas a dar mas consistencia a sus argumentos y conseguir el apoyo
para sus tesis de paises vecinos, se produce el hecho histérico del cambio de
actitud de Marruecos hacia Mauritania al ofrecerle, por boca de su ministro
de Asuntos Exteriores Laraki, la particion del territorio a cambio de su aso-
ciacion en la solucion del litigio. Esta declaracion suponia que Marruecos
renunciaba asi, de forma implicita, a las reivindicaciones territoriales sobre
el pais vecino. La aceptacion mauritana reforzo la posicion marroqui aislan-
do a Argelia, principal avalista de las tesis independentistas. La razon de esta
aceptacion mauritana era esencialmente tactica: el reparto del Sahara, aun-
que Marruecos se adjudicase la parte del leon, permitiria mantener todavia
una zona tapon entre ambos paises, al tiempo que la alianza con Marruecos
afirmaria la autonomia y legitimidad del pais frente a la “proteccion” arge-
lina, ya que era “vox populis” en toda la region que el presidente mauritano
Uld Daddah se comportaba como si fuera el wali (gobernador) argelino de
Nuakchott y Mauritania era considerada poco mas que una wilaya argelina.
No cabe duda que se trataba de trocar una tutela por otra, pero entre dos
males, Mauritania iba a escoger el que se consideraba menor.

Esta postura fue vista con buenos ojos por los Estados Unidos ya que
coincidia, en sus planteamientos basicos, con los intereses de seguridad
norteamericanos. Para estos, resultaba inaceptable la creacion de un débil
Estado de caracter socialista y hostil en la costa noratlantica africana, justo
enfrente del litoral norteamericano. Se pensaba, de acuerdo con las teorias
de “cerco y contracerco” tan propias de la época de la Guerra Fria, que un
Sahara independiente caeria inevitablemente bajo la influencia argelina,
que encontraria de esta manera un camino para abrirse paso hasta las aguas
de Atlantico, completando el envolvimiento de su vecino y rival marroqui,
aliado tradicional de los Estados Unidos. Se corria también el riesgo, en
caso de que esto ocurriera, de que la Union Soviética pudiera aprovechar
esta circunstancia para abrir alguna base naval en un puerto saharaui, desde
el que amenazar las criticas lineas de abastecimiento que debian garanti-
zar la llegada de refuerzos y recursos a Europa, en caso de confrontacion
abierta entre el Pacto de Varsovia y la Alianza Atlantica. En definitiva,
un Sahara independiente y con un modelo politico de corte socialista iria
en contra del modelo geoestratégico norteamericano formulado desde los
tiempos de Mahan0, y basado en el control de las costas opuestas al con-

4 Ver MAHAN Alfred Taylor, Influencia del Poder naval en la Historia 1660-1783,
El Correo Gallego, Ferrol, 1901.
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tinente norteamericano. La integracion de este territorio en Marruecos se
contemplaba desde la perspectiva norteamericana como la mejor opcidon
para conjurar este peligro.

En Espafia, la tesis de la cesion a Marruecos a cambio de determinadas
ventajas, tenia también numerosos partidarios. Esta concepcion estratégi-
ca era defendida por el entonces Alto Estado Mayor en el entendimiento
de que, en el contexto de la Guerra Fria, un Sahara independiente con un
gobierno socialista, apoyado por una Argelia revolucionaria y una Libia
hostil a Occidente, constituiria un peligro para la seguridad de las Islas
Canarias y una amenaza para el sistema defensivo euroatlantico.

En estas circunstancias tan confusas se produjo en el mes de mayo de
1975, la llegada al Sahara de una Mision visitadora de Naciones Unidas
cuyo fin era elaborar un informe sobre su situacion que sirviera como base
al Consejo de Seguridad sobre el camino a seguir®’. Durante los dias 12
al 21 de ese mes recorrieron el territorio saharaui, siendo testigos de la
espectacular eclosion del Frente Polisario y de su extraordinaria capacidad
movilizadora y organizativa, muy superior a lo que esperaban las autori-
dades espafiolas.

La posicidn de Espaiia se fue volviendo cada vez mas insegura e inesta-
ble, tal y como se puso de manifiesto en la declaracion de Madrid del 23 de
mayo al término del Consejo de Ministros. En ella se afirmaba la voluntad
del gobierno espanol de acelerar su retirada del Sahara, transfiriendo “/a
soberania del territorio en la forma que mejor convenga a sus habitantes”
rotundamente favorables a la independencia, pero dando satisfaccion de
“cualquier legitima aspiracion de paises interesados en aquella zona”.
Esta cuadratura del circulo mostraba la indecision del gobierno espaiiol de
la época, obligado por una parte al cumplimiento de las resoluciones de las
Naciones Unidas y por otra, cada vez mas influenciado por las presiones
del lobby pro-marroqui y por las consideraciones geoestratégicas de la
época.

El 16 de octubre, casi un aio después de que se le hubiera planteado la
cuestion del Sahara, el Tribunal Internacional de Justicia de la Haya hacia
publico su dictamen, estableciendo taxativamente que no existia ningiin
vinculo de soberania territorial entre el Sahara Occidental por una parte y

47 Esta Mision estaba formada por el embajador de Costa de Marfil acompafiado del
representante de Cuba y el de Irdn, con sus respectivos secretarios e intérpretes.
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el reino de Marruecos o el Conjunto Mauritano, por otra. La tinica conce-
sion que hacia la Corte, era la de admitir cierta autoridad que el Sultan de
Marruecos habia podido ejercer en algin momento, sobre algunas tribus
del territorio que nomadeaban en el interior de Marruecos. Con respecto
a Mauritania, la conclusion era similar y la relacioén se limitaba a ciertos
lazos que el nomadismo habia establecido entre las tribus a uno y otro lado
de la frontera.

Aunque el dictamen era muy claro en las conclusiones, al establecer
que las relaciones entre Marruecos y Mauritania y el Sahara Occidental
no pasaban de ser similares a las que existen entre paises fronterizos en
cualquier parte del mundo, el reconocimiento de “algunos lazos juridicos”
entre estos y el Sahara, permitia dar un cierto caracter de legitimidad a
las tesis marroqui y mauritana. Y a esto es precisamente a lo que se va a
agarrar el monarca marroqui para llevar adelante sus planes anexionistas.
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El dia 16 de octubre, unas horas después de haberse hecho publico el
dictamen del Tribunal, Hassan II se dirigia a la nacion para anunciar que
la Corte habia afirmado la existencia de vinculos juridicos y de sumision
entre la poblacion del Sahara y el reino de Marruecos. Silenciando la parte
del dictamen que negaba todo lazo de soberania territorial entre el reino
alauita y el Sahara Occidental, Hassan II estimaba que no habia diferencia
entre la soberania territorial y los lazos juridicos y de sumision, sefialando
la importancia de esta nocion en el derecho isldmico. En consecuencia, una
vez reconocido este derecho, Hassan II comunicaba que no les quedaba
mas que recuperar “su” Sahara, cuyas puertas se les habian abierto. La
recuperacion se haria de una forma pacifica mediante una marcha civil de
voluntarios, que solamente irian armados con el Coran.

Lo que en el fondo se trataba de evitar era que ONU, a la vista del
informe de la Mision de visita, del dictamen del Tribunal y del principio
de autodeterminacion, aprobase una resolucion en la que el referéndum,
detenido un afo antes, fuera ya inaplazable. Hassan Il disponia de un plazo
de unos dos meses como maximo para anexionarse el Sahara, antes de que
el mecanismo administrativo y diplomatico de Naciones Unidas se pusiera
en marcha.

En realidad la decision marroqui estaba tomada desde hacia unos
meses. Ya el 28 de abril de aquel mismo afio, Hassan II habia declarado
que la presencia de su ejército en el sur de Marruecos tenia como objeto
proteger la marcha que, inevitablemente, emprenderia el pueblo con su
rey a la cabeza, si se iniciaba el proceso de autodeterminacion. En agosto
de ese mismo afio aseguraba que muy pronto se sabria si la entrada en el
Sahara iba a ser por medios pacificos o por la fuerza, estando el dispuesto
a encabezar el sacrificio “para la recuperacion de la tierra usurpada”.
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Evidentemente, una maniobra tan compleja y arriesgada no podia estar
improvisada. Al parecer, el proyecto de invasion que suponia la Marcha
Verde se gestd en un gabinete de estudios estratégicos londinense con finan-
ciacion de Arabia Saudita®®. El Departamento de Estado norteamericano
tendria conocimiento de la misma, considerandola como una operacion cuyo
objetivo debia ser el de resolver un problema politico entre paises amigos,
salvando las formas y evitando llegar a un enfrentamiento armado. En esas
fechas el Secretario de Estado norteamericano, Henry Kissinger hizo una
declaraciones al respecto, en las que afirmaba que el Sahara debia pasar a
manos de Marruecos. De esta manera, y con un mensaje cifrado enviado el 21
de agosto desde la embajada norteamericana en Beirut donde se encontraba, a
Rabat, Washington habria dado luz verde al proyecto de la Marcha Verde®.

La Marcha
Verde

48 Esta tesis es defendida por diversos autores como el ya mencionado TOMAS BAR-
BULO en su obra La historia prohibida del Sahara Espariol, pg.233-34 0 JOSE RAMON
DIEGO AGUIRRE, Guerra en el Sahara, pg.114-15.

49 Aquel mensaje decia textualmente “Laissa podrd andar perfectamente dentro de
dos meses. El la ayudard en todo”. Laissa seria el nombre en clave de la Marcha Verde,
siendo “el” los EE.UU.
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Durante 12 dias y hasta el 3 de noviembre de 1975, 350.000 participan-
tes (lo que Hassan II llamo “la cosecha de un anio”) en la Marcha Verde
fueron trasladados desde distintos rincones del reino hasta Marrakech en
el sur del reino, y desde alli hasta Agadir y luego hasta Tarfaya en 7813
camiones’. La mayor parte de los voluntarios eran parados y subemplea-
dos procedentes de las grandes ciudades, a los que se habian unido la jerar-
quia dirigente hasta completar el numero previsto. Durante tres frenéticos
dias se multiplicaron las conversaciones entre Madrid y Rabat, con vistas a
evitar que la Marcha se les fuera de las manos a las autoridades marroquies
y pudiera desembocar en un enfrentamiento abierto. Pero ni los contactos
politicos ni los llamamientos de las Naciones Unidas a la moderacion,
consiguieron modificar la postura del rey marroqui de lanzar a sus stbditos
contra las fronteras del Sahara.

El seis de noviembre de 1975 la Marcha Verde se puso en movimiento,
con fuerzas regulares y del FLU marchando en vanguardia. Muchos partici-
pantes llevaban en sus manos banderas marroquies, algunas estadounidenses
y ejemplares del Coran. A las 10,47 horas, los primeros elementos de la mar-
cha compuestos por ministros, altos funcionarios y periodistas montados en
camiones, alcanzaban la frontera por la carretera de la costa donde cortaron
las alambradas del puesto fronterizo de Tah, abandonado por los espafioles.
El monarca marroqui seguia el desarrollo desde su palacio en Agadir. La
marcha se interné entonces en el interior del territorio espafiol unos 10 kilo-
metros, con un frente que fluctuaba entre los 600 y los 1.000 metros. Del
interior de la masa empezaron a sobresalir columnas militares con autoame-
tralladoras y blindados ligeros desplazandose hacia el este, donde las
defensas espafiolas habian sido desmanteladas. Frente a ellos, los espafioles
habian desplegado tan solo dos grupos ligeros de caballeria legionaria con
mision de reconocimiento y exploracion, pensando en concentrar el esfuerzo
principal de la defensa en las proximidades del El Aaiun. Ese mismo dia, se
presentaba el ultimatum de Marruecos al embajador espafiol Martin Gome-
ro, anunciando que la marcha proseguiria al dia siguiente, aunque se pro-
dujeran bajas, con intervencion de las Fuerzas Armadas Reales marroquies.
Ello equivalia a una declaracion de beligerancia. La tension alcanzo, en esos
momentos, su maxima expresion. La guerra parecia inevitable.

50 Ademas los preparativos logisticos incluian 17.000 TM. de viveres, 23.000 de
agua, 2,590 de carburante, 220 ambulancias con 470 médicos, etc.
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A la vista de la dificil situacion internacional y en prevision de un
posible intento de invasion del Sahara por parte de Marruecos, El Esta-
do Mayor del Ejército de Operaciones espafiol desplegado en el Sahara
habia previsto un plan de contingencias, al que proféticamente denominé
“Operacion Marabunta” y cuya finalidad ultima debia ser la de impedir la
ocupacion marroqui de la capital de El Aaiun, centro de gravedad del des-
pliegue militar espafiol. Desconocedor de las negociaciones que se estaban
realizando entre los gobiernos espafiol y marroqui con vistas a la cesion del
territorio, las autoridades militares procedieron a partir del 4 de octubre a
despejar una franja de 10 kilometros en el norte del territorio. A partir de
ahi tendieron una doble alambrada en direccion este-oeste hasta enlazar
con el camino que desde la frontera norte se dirigia hacia Hagunia. Al este
de esta localidad se extendia un intransitable rio seco, el Uad Hagunia.
Entre ambas alambradas sembraron un campo de minas antipersonal. De
esta manera contaban con obligar a los participantes en la marcha y a
las fuerzas militares que avanzasen hacia el sur a hacerlo siguiendo dos
direcciones, la carretera de la costa entre Tarfaya y El Aaiun, y el camino
del este desde la frontera hasta Hagunia y, desde alli, igualmente hasta El
Aaiun.

La zona principal de la defensa se habia colocado precisamente en la
capital El Aaiun, donde las fuerzas espafiolas se disponian a realizar lo
que la doctrina militar de la época denominaba una “defensa a ultranza”,
sin idea de retroceso. En el interior de la ciudad y en sus proximidades, se
desplegaron tres potentes agrupaciones tacticas, dos de ellas denominadas
“Lince” y “Gacela” cerrando la penetracion desde el norte y desde el este
respectivamente y una en retaguardia como ultimo bastion de la defensa.
Cada agrupacion contaba con al menos una bandera de la Legion que debia
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frenar el grueso del ataque y un Grupo ligero mévil de caballeria que debia
permitir la realizacion de contraataques locales.

Tuerf Seimoa

' DEL SAHARA
z] wosm LEGION VIIl, Xy X 1
] GRUPOS LIG. SAHARIANOS DELA LEGION Iyl

[ | BANDERAS PARACAIDISTAS

_@l IAIJAI.I.ON DE CARROS MEDIOS
GRUPO DE ARTILLERIA AUTOPROP

La agrupacion de El Aaiun contaba con un poderoso Grupo de Artille-
ria autopropulsado emplazada para, llegado el caso, crear una cortina de
fuego que detuviese el ataque. Un batallon de carros medios incluido en
esta Agrupacion debia permitir la realizacion de contraataques en profun-
didad en caso de que los invasores hubieran logrado romper las defensas
de primera linea, o para explotar el éxito se hubieran detenido ante estas.
Dos batallones de paracaidistas proyectados desde la peninsula debian
garantizar hasta el ultimo extremo la defensa de la ciudad. 20.000 soldados
espafioles se desplegaban en el territorio saharaui, mas de la mitad en la
capital. Su disciplina y su moral eran muy elevadas en aquellos momentos
iniciales y se consideraban preparados para destruir rapida y decisivamente
a los 13.000 hombres de las Fuerzas Armadas Reales marroquies que se
les oponian y avanzar hasta Rabat antes de ocho dias que era el consumo
maximo de municién con que contaban. De esta manera, los mandos mili-
tares pensaban que la ejecucion del plan de operaciones previsto debia
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hacer posible obtener la capitulacion de las FAR marroquies y el fin de las
operaciones militares, en un periodo de tiempo muy breve.

Un andlisis exhaustivo del despliegue, nos permite apreciar que se
trataba de disefio defensivo muy conservador, pero extraordinariamente
solido. Con las espaldas apoyadas sobre el litoral donde la armada espa-
fiola se movia en condiciones de absoluta superioridad y con las lineas de
abastecimiento logistico con las Islas Canarias adecuadamente aseguradas,
la posicion defensiva establecida en El Aaiun se presentaba como invulne-
rable. El dia 28 de octubre fueron licenciados los ultimos nativos saharauis
que servian en las filas del ejército espafiol, dado que el mando militar no
se fiaba de su lealtad y temia que, en esas circunstancias de tanta tension,
pudieran revolverse contra sus mandos espaioles, tal y como habia ocurri-
do en varias ocasiones en el pasado. La mayor parte de estos nativos saha-
rauis, a los que se privé de defender a su pais en esos momentos criticos de
su historia, escogerian incorporarse casi inmediatamente a las estructuras
militares del Frente Polisario, al que proporcionarian la mayor parte de sus
cuadros de mandos, siendo este uno de los elementos fundamentales de las
victorias iniciales polisarias sobre las FAR marroquies.

La situacion militar marroqui resultaba mucho mas desventajosa. Los
efectivos concentrados a lo largo de la frontera resultaban totalmente
insuficientes para conseguir una penetracion con minimas posibilidades
de éxito. Sus aerddromos estaban lejos, su aviacion era muy inferior a la
espafiola y sus lineas de abastecimiento se habian extendido mas alla de lo
razonable. Se corria el riesgo de que los espafioles intentasen ademas, un
desembarco en la retaguardia de su despliegue aprovechando su dominio
del mar, lo que les hubiera obligado a combatir en dos frentes, el peor esce-
nario posible para cualquier mando militar. Por otra parte, la necesidad de
alimentar a la gran marea de civiles que componian la marcha habia colo-
cado sus capacidades logisticas al limite. Cualquier intento de penetracion
en fuerza, hubiera provocado una reaccion militar espafiola contundente, a
la que las Fuerzas Armadas Reales marroquies no se encontraban en con-
diciones de responder con éxito.

Pero Marruecos no pensaba en una guerra con Espaia, ni siquiera de
caracter local. La Marcha Verde, disefiada como una operacion esencial-
mente politica y de presion diplomatica, tenia por finalidad proporcionar a
Marruecos una cobertura adecuada que le permitiese negociar con Espana
en las mejores condiciones posibles, estando incluso previsto una duracion
maxima de 48 horas de permanencia en la zona desmilitarizada, para evitar
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que la muchedumbre pudiera darse por engafiada y se revolviese contra el
poder real. Ademas, no hubiera sido posible el avance a través de las alam-
bradas y de los campos de minas, sin que se produjera una carniceria, lo
que hubiera producido una conmocion social en la multitud de manifestan-
tes y en la propia opinidn publica marroqui, cuyas consecuencias politicas
no estaba dispuesto a asumir el monarca marroqui.
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Si en el nivel operacional, el ejército del Sahara se estaba prepa-
rando para un enfrentamiento armado con las fuerzas marroquies, en el
nivel politico las cosas discurrian de una manera muy diferenta, desde el
momento en que el gobierno espafiol habia optado ya antes del comienzo
de la marcha misma por el abandono del territorio y su entrega a las nue-
vas autoridades marroquies y mauritanas. Dentro de la gran farsa que se
estaba desarrollando en esos momentos, el 18 de octubre, tres dias antes de
que los convoyes de la marcha verde se hubieran puesto en movimiento y
sin que las fuerzas militares espafiolas hubieran completado su despliegue
defensivo, el ministro Jos¢ Solis, el mas firme partidario de abandonar el
Sahara en manos de Marruecos vold hasta Marrakech donde se entrevisto
con el rey Hassan II. En una conversacion “de andaluz a andaluz”, le indi-
co que Espafia estaba dispuesta a abandonar el Sahara “desde ese mismo
instante”, pidiéndole al monarca marroqui tan solo “cubrir las formas y
salvar nuestros compromisos™!.

En el nivel estratégico militar, ese mismo dia 18 de octubre, el General
Jefe del Alto Estado Mayor, principal asesor del gobierno en materia mili-
tar como Presidente de la Junta de Jefes de Estado Mayor, envid al General
Jefe del Estado Mayor Central del Ejército un comunicado con la orden
dada por la Presidencia del gobierno activar la denominada “Operacion
Golondrina”. Esta operacion estaba encaminada a la evacuacion completa

51 Declaraciones de José Solis ante la Comision de Asuntos Exteriores del Congreso
de los Diputados, el 15 de marzo de 1978.
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del territorio del Sahara que debia comenzar 23 dias después, incluyendo
los 10.000 civiles europeos que en él residian en esos momentos>2.

El procedimiento de la evacuacion y de la transferencia de la administra-
cién a Marruecos y Mauritania fue fijado por el Alto Estado Mayor unos dias
después. Se establecieron los plazos en que progresivamente se irian abando-
nando los puestos y fortificaciones espafioles, sefialando aquellos otros que
debian quedar en manos espanolas durante un tiempo prudencial para permi-
tir la repatriacion de todos los nacionales a través de ellos. Se especificaba
finalmente que dicha evacuacion quedaria condicionada a que las fuerzas
militares espafiolas y las de los nuevos ocupantes, garantizasen su seguridad
con los medios suficientes para hacer frente a la amenaza de ocupacion por
parte del Frente Polisario o por Argelia. La evacuacion deberia comenzar con
caracter inmediato por los puestos de Hausa, Edcheria y Mahbes, cerca del
sector este de la frontera marroqui, considerados indefendibles ante cualquier
ataque del polisario. El plazo de tiempo previsto para la evacuacion completa
del territorio se estimaba en 60 dias. De esta manera y en cumplimiento de
este plan, el 28 de octubre son abandonados los puestos mencionados, siendo
ocupados dos dias después por el ejército marroqui sin que se produzca nin-
guna protesta, ni reclamacion diplomatica por parte de Espafia.

Ahora bien, el monarca marroqui era muy consciente de la debilidad poli-
tica interna en la que se encontraba el gobierno espaiol, en unos momentos en
los que el Jefe del Estado, el general Franco, estaba agonizando en Madrid, lo
que abria un periodo de gran incertidumbre en el curso de los acontecimientos
politicos en Espafia, del cual Marruecos podia sacar una ventaja decisiva con
vistas a hacer avanzar sus reivindicaciones territoriales. Lo ultimo que podia
desear en estas circunstancias el gobierno espafiol, era una guerra colonial
en Africa. De esta manera, el ultimatum planteado por el gobierno marroqui
unos dias después, el 6 de noviembre, por boca de su ministro de informacion
Ahmed Taibi Bebhima, en el que se instaba a las autoridades espafiolas a
reanudar inmediatamente las conversaciones para la transferencia del Sahara,
bajo amenaza de continuar la marcha por encima de las alambradas y campos
de minas, colocd a las autoridades espafiolas en una situacion muy comprome-
tida. Madrid y Rabat habian pactado que la marcha se internaria 10 kilometros
en el Sahara, permaneceria alli 48 horas y luego se retiraria. Pero ahora, el
gobierno marroqui parecia rechazar este acuerdo tacito, entendiendo que, en

52 Escrito de la Junta de Jefes de Estado Mayor de referencia N/Ref.JCO 804. Ope-
racion Golondrina.
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las circunstancias en que se encontraban no tenia ya ningin valor favorable
para Marruecos. El monarca alauita era consciente de que no podia disolver
la marcha sin haber garantizado plenamente su objetivo. Si no lo conseguia,
la masa enardecida por las consignas nacionalistas podria volverse contra la
corona. También sabia que no podia mantenerla mucho tiempo parado en la
frontera, sin temor a que pronto aparecieran las disputas internas y las enfer-
medades. El Estado Mayor marroqui habia calculado en 30.000 el numero
de bajas civiles que el intento de sobrepasar las alambradas y los campos de
minas, hubiera producido entre los manifestantes y eso les parecia un precio
razonable si conseguian movilizar a la opinidn publica internacional a favor de
sus tesis. La solucion que tomaron, tremendamente arriesgada, fue por tanto, la
de lanzar un completo “6rdago” a las autoridades espaiiolas, aun conscientes
de que en caso de fracasar, la inercia de los acontecimientos les llevaria irre-
mediablemente a una guerra en condiciones desfavorables.

Al dia siguiente, 7 de noviembre, y partiendo de Abati hacia Hagunia,
100.000 manifestantes traspasaron la linea de demarcacion y abrieron un
segundo frente al este de la frontera norte, en la zona que Espafia habia
dejado desprotegida. En esta peligrosa situacion, el dia 8 de noviembre
el ministro de la Presidencia Antonio Carro en compaiia del embajador
espafiol en Rabat Adolfo Martin Gomero se trasladé a Agadir. Esa noche
cenaron en un hotel con varios ministros marroquies en un ambiente tan
tenso que el ministro espafiol llegd a interrogarles si lo que pretendian era
la guerra con Espaia. Al dia siguiente se entrevistd en un colegio publico
cercano durante tres cuartos de hora con el monarca marroqui, que adopto
una actitud conminatoria con los representantes espanoles. Al finalizar la
entrevista, incapaz de soportar las presiones, el ministro Carro habia clau-
dicado comprometiéndose a entregar aquella misma noche a Hassan Il una
carta en la que el Gobierno de Madrid le garantizaba la entrega del Sahara
a cambio de que retirara la Marcha Verde. Con la autorizacion del gobier-
no espafiol de Arias Navarro, unas horas mas tarde entregaba la carta en la
que, aludiendo a la necesidad de tener en cuenta los intereses mutuos y la
salvaguarda de la paz internacional, el gobierno de Espafia se comprome-
tia a reanudar las negociaciones para la entrega del territorio del Sahara,
st ello significaba el fin de la Marcha Verde. De esta manera se consumo,
como reconoceria afios después el monarca marroqui el “horrible chanta-
je” a que se sometio a Espafa, pero Marruecos I habia conseguido sus
objetivos. El camino quedaba aparentemente despejado para la ocupacion
efectiva del Sahara por parte de Marruecos y Mauritania.
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A las 7.45 de la manana siguiente, la Marcha Verde comenzo6 a levantar
en la zona de Tah su campamento, iniciando en camiones su movimiento
hacia el norte. El dia 12 de noviembre una delegacion marroqui presidida
por el primer ministro Osman y otra mauritana encabezada por su minis-
tro de Asuntos Exteriores Hamdi Uld Muknass se dirigieron a Madrid
para negociar con las autoridades espanolas el traspaso del territorio. Dos
dias después el destino del Sahara habia quedado sentenciado. En los
denominados “Acuerdos de Madrid” el gobierno espafiol se comprometia
a abandonarlo completamente para el 28 de febrero del afio siguiente™3.
Marruecos se quedaria con el norte del territorio donde iba a establecer
tres provincias, Aaiun, Smara y Bojador, nombrando en cada una de ellas
un gobernador en una organizacion administrativa similar a la del resto del
reino. Por su parte Mauritania, se quedo con la parte sur a la que denomi-
no Tiris El Gharbia, produciendo en ella una administracion comun con
la mauritana comprendiendo tres departamentos, Dajala (Villa Cisneros),
Auserd y Aargub. Por su parte Giiera, en la peninsula del Galgo, fue unida
al departamento mauritano vecino de Nuadibi>*.

El 28 de febrero de 1976, a las 11 de la mafiana se arri6 por vez ultima
la bandera espaiola en la azotea del Gobierno General del Sahara, izan-
dose a continuacion la marroqui. Esa misma noche en el DC-9 de Iberia
Ciudad de Vigo, salian de El Aaiun los ultimos militares y funcionarios
espafoles, dando por concluido un periodo de la historia de este territorio
africano que habia durado algo mas de 90 afios. En las arrogantes palabras
que en su despedida les habia dirigido el coronel Dlimi, jefe de las FAR
marroquies de ocupacidn, habia expresado su firme compromiso de “aca-
bar con el problema del polisario antes de tres meses”. La realidad se iba
a mostrar muy diferente>>.

33 La Ley 40/1975 de descolonizacion del Sahara firmada por el jefe del Estado en
funciones el todavia principe Juan Carlos I se convirtié en la norma legal necesaria para
facultar al gobierno a llevar a cabo el proceso de descolonizacion.

54 La reparticion definitiva del territorio entre Marruecos y Mauritania quedaria sella-
da en los acuerdos del 14 de abril de 1976.

55 En el dictamen emitido el 29 de enero de 2002, a peticion del Consejo de Segu-
ridad, por el Sr. Hans Corel, jefe del Departamento de Asuntos Juridicos de Naciones
Unidas, se reconocia que los acuerdos de Madrid no transfirieron la soberania sobre el
territorio, ni confirieron a ninguno de los signatarios la condicion de potencia administra-
dora, condicion que Espafia no podia haber transferido unilateralmente.
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Operaciones militares en el Sahara desde

la invasion hasta el comienzo de los muros
(1975 - 1980)
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11. LA RESISTENCIA DEL FRENTE POLISARIO A LA INVASION

Cuando los espafioles comenzaron a desmantelar sus puestos mas
vulnerables a finales de octubre de 1975, para permitir la entrada en el
territorio de las fuerzas marroquies y mauritanas, los nacionalistas saha-
rauis del Frente Polisario se dieron cuenta finalmente, que sus verdaderos
enemigos no eran los espafioles, sino Marruecos. Para entonces, ya era
demasiado tarde para evitar la invasion. El 30 de octubre, los primeros
contingentes de la Fuerzas Armadas Reales, cruzaban la frontera y ocu-
pan las posiciones abandonadas hasta alcanzar la linea Hausa-Edcheria-
Farsia-Mahbes. Esta ultima poblacion habia sido ocupada por el ejército
argelino que la abandond el dia 30 para evitar un enfrentamiento directo
con las fuerzas marroquies, y como prueba de buena fe de que Argelia no
tenia reivindicaciones territoriales en el Sahara. El proposito del mando
militar marroqui era el de avanzar hasta Smara y Tifariti donde enlaza-
rian con las fuerzas mauritanas en un movimiento de tenaza que permi-
tiese una rapida ocupacion del Sahara antes de que pudiera aparecer una
resistencia organizada.

Pero el plan marroqui sali6 mal. La columna de 4.000 marroquies
que habia invadido el Sahara por el este se encontrd con todos los pues-
tos ocupados por los guerrilleros del Frente Polisario que ofrecieron una
dura resistencia a los invasores. Los saharauis empiezan a actuar sobre las
lineas de abastecimiento marroquies con el fin de cortarles los suministros
e impedir el refuerzo de las avanzadas marroquies. El 6 de noviembre
atacan una columna de camiones que traslada refuerzos y viveres desde la
ciudad marroqui de Zak, hacia Farsia, destruyendo dos de ellos y obligan-
do al resto a replegarse. Dos dias mas tarde destruyen otra columna de seis
camiones que trasportaban soldados, apoderandose de las armas y de los
vehiculos que sobrevivieron.
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Al mismo tiempo, los militares saharauis licenciados del ejército
espafiol comienzan a incorporarse en un numero estimado en unos 2.500
hombres a las filas combatientes del Frente Polisario. Con los espafioles
replegados sobre las poblaciones de El Aaiun, Smara, Villa Cisneros y La
Gliera y los marroquies detenidos en la frontera norte, el desierto quedaba
en manos de los guerrilleros del Frente Polisario. Pero la situacion iba a
cambiar rapidamente.

El 28 de noviembre cae Smara en manos marroquies, de donde se
habian replegado 24 horas antes sus ultimos defensores espafioles, una
bandera de la Legion. La poblacion nativa habia abandonado, a continua-
cion, precipitadamente la poblacion, de manera que cuando entran las fuer-
zas marroquies solo quedaban 600 habitantes. Unos dias después le llego el
turno a El Aaiun. El 11 de diciembre de 1975, una columna de 2.000 sol-
dados marroquies apoyada por blindados ocupaba la ciudad practicamente
abandonada por su poblacion anterior>®. Mientras, en los extrarradios de la
capital, los guerrilleros polisarios hostigaron continuamente a las fuerzas
marroquies y atacaron la cinta transportadora de Bucraa hasta inutilizarla,
al tiempo que intentaban organizar una resistencia civil en su interior>’.
Las autoridades marroquies respondieron a estas acciones de resistencia
saharaui con una represion extraordinariamente dura’8.

Si en el norte la situacion de los saharauis era muy complicada, no lo
era mejor en el Sur. Equipado militarmente en buena parte por su socio
y ahora vecino marroqui, por medio de un puente aéreo de aviones Heér-
cules que fue descargando material y equipo en las ciudades mauritanas
de Nuakchott y Nuadibu, el pequefio ejército mauritano de apenas 2.000
hombres inici6 su invasion el 10 de diciembre en una doble direccion.
Desde Nuadibu en la peninsula del Galgo hacia su vecina la Giiera y desde
Zueratt hacia Tichla en la region de Rio de Oro, aprovechando el ferroca-
rril minero que bordea la frontera saharaui hasta Nuadibu transportando
hierro. A partir del dia 12, con la salida de los ultimos espafioles, la Giliera,

36 Solo el 25 % de los saharauis censados por Espafia permanecian a la llegada de las
FAR, principalmente mujeres y niflos.

57 Principalmente por medio de pintadas en los muros y exhibicion de banderas
saharauis.

58 Asi consta en los informes de la Cruz Roja de la época y de Amnistia internacional,
donde se recogen numerosas violaciones de derechos humanos y torturas.
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defendida por una partida de 100 guerrilleros comprometidos a luchar
hasta el fin queda completamente incomunicada y bajo la autoridad del
Frente Polisario®®. La incapacidad mauritana de tomar la ciudad obliga a
las autoridades marroquies a enviar en su apoyo dos aviones cargados con
varias piezas de artilleria y sus correspondientes dotaciones. Tras 10 dias
de duros combates, el empleo de artilleria y el apoyo de un buque de guerra
que bombardea los nucleos de resistencia desde el mar, los resistentes poli-
sarios que se habian hecho fuertes en la fabrica de pescado y en el cuartel
de la policia territorial capitulan®?,

El 20 de diciembre el ejército mauritano ocupa Tichla y se dirige a con-
tinuacion hacia Auserd donde es detenido ante las defensas saharauis, que
ademas atacan las columnas de retaguardia e inutilizan el estratégico tren
minero de Zueratt a Nuadibu, con lo cual ponen a la economia mauritana
en graves dificultades.

A principios de enero, las fuerzas militares mauritanas se dirigen hacia
Villa Cisneros por la carretera de la costa, para asi tener al menos su flanco
izquierdo protegido por el mar. Los enfrentamientos con el polisario son
numerosos durante el trayecto, siendo especialmente violentos en el pobla-
do de Aargub donde se han hecho fuertes los guerrilleros, produciendo
numerosas bajas a los atacantes. Demasiado débiles para forzar la entrada
del istmo que lleva a Villa Cisneros en la peninsula de Rio de Oro, los
mauritanos se ven obligados a solicitar la ayuda de las FAR marroquies,
que envian en su apoyo una columna de 1.200 hombres. El 12 de enero
entran en Villa Cisneros, que pasa a denominarse Dahala, en los precisos
momentos en los que las ultimas fuerzas espaiolas la estan abandonando.
La reaccion polisaria ante la ocupacion mauritana de la principal ciudad
del Rio de Oro, consistira en concentrar la resistencia en Bir Nazaran al
este de Villa Cisneros, donde causan numerosas bajas al ejército maurita-
no y en llevar el combate al interior de Mauritania, donde neutralizan su
importante guarnicion de tropas de Ain Ben Tili, proxima a la frontera.
Estos reveses hacen comprender a las autoridades militares mauritanas que
sus fuerzas son insuficientes para dominar la parte del Sahara que les ha

39 Su bandera es colocada en el puesto fronterizo, en la delegacion del gobierno y en
el cuartel de la policia territorial como prueba de que se habian hecho cargo de la ciudad
y de que se disponian a defenderla.

60 80 combatientes polisarios quedaran muertos o heridos, principalmente como con-
secuencia del fuego de la artilleria, frente a 14 bajas mauritanas.
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correspondido en el reparto, viéndose obligados a aumentar sus efectivos
con la incorporacion de 4.000 nuevos reclutas, hasta completar un total de
6.000 hombres®!.

61 Los marroquies, por su parte también se veran obligados a aumentar sus efectivos
pasando de 20.000 a 60.000 hombres, la tercera parte en el Sahara.
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Aunque los dirigentes del Frente Polisario habian pedido a la pobla-
cion que no abandonara los pueblos y ciudades con el fin de organizar la
resistencia interior, las noticias de las atrocidades cometidas por la FAR
en Hausa, Edcheria y Farsia, hizo que una gran parte de los habitantes
del Sahara se dirigiera hacia el interior buscando ponerse a salvo de la
represion marroqui. Entre diciembre de 1975 y enero de 1976 unas 40.000
personas, en su mayor parte mujeres, nifios y ancianos, pues los hombres
se habian incorporado al frente, huyeron en direccidon a la frontera argelina.
Quienes pudieron lo hicieron en camello, o en burro, pero la mayoria lo
hicieron a pié. Los fugitivos se concentraron en Amgala, Guelta Zemmur,
Um Dreiga y, sobre todo, en Tifariti. En estos lugares el polisario organizé
campamentos, aprovechando la existencia de pozos de agua en los mismos
y de fortificaciones militares abandonadas por los espafioles, desde las cua-
les organizar una eventual defensa en caso de ataque marroqui®?.

Ahora bien, la mortandad era tan elevada en los campamentos, ceban-
dose sobre todo en los nifios®® y el peligro de ataque marroqui tan gran-
de, que el Frente Polisario se vio obligado a evacuarlos hacia Tinduf, en
Argelia, donde ya vivian unos 5.000 exiliados desde antes del abandono
del territorio por Espafa®*.

62 En Tifariti, el Frente Polisario organizé cuatro campamentos de refugiados, cada
uno de los cuales llego a albergar a 1.200 personas.

63 Actualmente resulta muy dificil encontrar en los campamentos saharauis personas
nacidas entre 1975 y 1976.

64 En marzo de 1976 la cifra de refugiados saharauis habia ascendido hasta las 45.000
personas el 80% mujeres y nifio y a finales del afio sobrepasaban ya los 100.000.
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La politica marroqui consistio en atacar mientras ello fue posible a la
poblacién civil en los campamentos con un objetivo claro: quebrantar la
voluntad de defensa del pueblo saharaui y obligarle a retornar a las pobla-
ciones de partida controladas ahora por las autoridades marroquies. Como
procedimiento se empleaba preferentemente los bombardeos de aviacion
con napalm. Asi, en el mes de enero se bombardean los campamentos
de Guelta y Tifariti causando varios centenares de muertos y heridos. Al
mes siguiente le toca el turno al campamento de Um Dreiga al norte de
Bir Nazaran, con numerosas victimas®. Esta politica de represalia resulto
claramente contraproducente; Marruecos perdi6 con ella toda posibilidad
de atraerse a la poblacion saharaui y, ademas, esta poblacion viviendo en
campamentos a caballo de la frontera argelina y con sus lazos tradicionales
rotos por los efectos de la guerra, consolido en la adversidad su conciencia
como pueblo saharaui por encima de las viejas lealtades tribales.

Al mismo tiempo, y buscando distraer la atencion marroqui de los cam-
pamentos, las unidades irregulares del Frente Polisario atacaron constan-
temente a las fuerzas marroquies. Para desconcertar a los invasores sobre
el lugar y el momento de los ataques, empleaban la tactica de desplazarse
rapidamente de un extremo a otro del desierto en Land Rover, a pié, o en
camello. Todos los hombres en edad de combatir eran considerados aptos
para luchar con independencia de su experiencia, Los viejos suboficiales y
soldados de las tropas némadas espafolas dirigian los ataques que solian
basarse en la sorpresa. Para ello, cuando localizaban una unidad de las
FAR desplazandose, se adelantaban a la misma y se enterraban en la arena.
Cuando llegaba a su altura surgian inesperadamente disparando sin darles
tiempo a reaccionar.

Si tomaban alguna poblacion, como ocurrié el 14 de febrero con
Amgala que habia sido ocupada poco antes por los invasores marroquies,
la abandonaban rapidamente, conscientes de que no contaban con muchos
medios para defenderla frente a las reacciones marroquies. Frugales hasta
el extremo, la logistica era absolutamente precaria. Su alimentacion se
reducia a té y agua, pan duro, arroz, aceite y datiles y, excepcionalmente,
algo de carne. Para sobrevivir durante las largas travesias del desierto, obli-
gaban a los camellos a beber hasta hartarse en los pozos de agua. Luego

6 Um Dreiga es bombardeado los dias 18, 20 y 23 de febrero, causando solo en el
primero de los ataques 520 victimas, incluidos 35 muertos.

68



12. LA HUIDA DE LA POBLACION CIVIL

les amordazaban o les cortaban la lengua para impedirles comer y para que
retuvieran el agua en el vientre, convirtiéndoles en aljibes en movimiento.

Su uniformidad, completamente irregular, se componia de una mezcla
de guerreras espafiolas, gabardinas, abrigos, kandoras de diversa proce-
dencia, etc. Como rasgo diferenciador, todos los combatientes llevaban el
caracteristico turbante, elemento fundamental en el desierto para proteger-
se del frio, del sol y de la arena. En la cintura o cruzadas sobre el pecho
llevaban las dotaciones de municion y su armamento era preferentemente
el CETME espafiol, el kalashnikov ruso, el fusil de repeticion MAT-49, o
el subfusil MAS-36. También contaban con algin armamento sofisticado
como los temibles misiles portatiles SAM-6, que les permitieron derribar
en los primeros meses a varios aviones y un helicoptero marroqui®®.

66 E] primer derribo confirmado se produjo el 21 de enero de 1976 cuando un misil
SAM-6 logré abatir un F-5 marroqui. El piloto salto en paracaidas y fue hecho prisionero.
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13. LA PROCLAMACION DE LA INDEPENDENCIA Y EL
RECONOCIMIENTO INTERNACIONAL

Desde los primeros momentos de la invasion marroqui, los dirigentes
del Frente Polisario llegaron a la conclusion de que la proclamacion de la
independencia del Sahara resultaba una necesidad vital. Ya a finales de
noviembre de 1975, se habia adoptado tal determinacion, pensando que
para ello se iba a contar con el apoyo de la mayoria de los dirigentes de los
Estados africanos que habian accedido recientemente a la independencia.
Asi pues, en la noche del 27 al 28 de febrero de 1976, el Congreso Nacio-
nal Saharaui, maxima representacion de la voluntad popular proclamaba
por boca de su Secretario General Ali Beiba la creacion de la Republica
Arabe Saharaui Democratica (RASD). La declaracién de independencia se
produjo en Bir Lehlu, un campamento en el desierto a 130 kilometros de
la frontera argelina, ante periodistas de todo el mundo®’.

La RASD se presentd como un Estado libre, independiente, soberano,
regido por un sistema nacional democratico, y de religion musulmana. Se
consideraba un Estado no alineado y proclamaba su adhesién a la ONU,
la OUA, y la Liga Arabe, asi como a la Declaracion Universal de los
Derechos del Hombre. Afirmando su deseo de paz, se declaraba resuelto a
defender su independencia, su integridad territorial, y sus recursos y rique-
zas naturales, lanzando un llamamiento a todos los Estados del mundo para
su reconocimiento.

Para el pueblo saharaui, la temprana proclamacion de independencia
constituyd un motivo de gran alegria, tanto en los campamentos de refu-

67 El comunicado de proclamacion puede leerse en la siguiente pagina: www.arso.
org/03-1f.htm.
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giados como en las filas del Frente Polisario. No obstante, la repercusion
internacional se produjo mucho mas lentamente: Madagascar reconoce a la
RASD el mismo dia 28, Burundi el dia 1 de marzo, el dia 3, Mozambique,
el 11 Benin y Angola, el 15 Guinea-Bissau, el 16 la Republica Demo-
cratica de Corea y Togo, el 1 de abril, Ruanda. Muy significativamente,
Argelia lo hizo el 6 de marzo y se convirtio en el principal defensor de la
causa saharaui, lo que automaticamente produjo la ruptura de relaciones
diplomaticas con Marruecos y Mauritania. Sin embargo, EEUU, Francia,
URSS y Gran Bretafia se abstuvieron de reconocimiento alguno, lo mismo
que ocurrid con Espaiia.

Por su parte, la organizacion internacional de mayor relevancia en Afri-
ca, la Organizacion para la Unidad Africana (OUA) adopto el 2 de julio
del 1976 una resolucion segun la cual el pueblo saharaui tenia derecho a la
autodeterminacion y a la independencia, siendo favorables a ella 17 paises,
quedando el resto en la duda ante la amenaza de retirada de la Organiza-
cion por parte de Marruecos y Mauritania®.

Dos factores determinantes van a ayudar a la RASD en su proceso de
reconocimiento internacional: la resolucion 1514 sobre el derecho de todos
los pueblos colonizados a su autodeterminacion y el respeto a las arbitra-
rias fronteras heredadas de la colonizacion europea®®. Por ello, aunque el
apoyo europeo tarda en llegar, las tesis saharauis logran una aceptacion
cada vez mas importante en la OUA hasta el triunfo final de la admisién
como miembro de pleno derecho en 1984. El proceso fue muy laborioso
debido a la oposicion constante de Marruecos y los hitos mas importantes
son los siguientes:

En la XVI Cumbre de Monrovia (julio 79), se aprueba una resolucion
precisa para emplazar a las partes a un alto el fuego y llevar a cabo un
referéndum de autodeterminacién. Marruecos no acude. Gabon y Senegal
tampoco. Mauritania, se pronuncia a favor, lo que anticipa la renuncia por
parte de la misma a los territorios del Sahara que le habian correspondido
en los Acuerdos de Madrid.

68 20 abstenciones y 7 votos en contra.

9 Este principio de respeto a la frontera que habian surgido de la colonizacién euro-
pea estaba recogido en el articulo 3 de la Carta de la OUA, y su finalidad era la de impedir
que Africa “arda por los cuatro costados” como consecuencia de las reivindicaciones
territoriales sobre Estados vecinos.
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En la Cumbre de Monrovia celebrada el 4 de diciembre del mismo
aflo, se insta a Marruecos para que retire sus tropas y su administracion
del Sahara, y se recomienda la creacion de una fuerza de paz de la OUA,
para asegurar la celebracion del referéndum, a lo que se opone Marruecos.

En la Cumbre de Freetown (Sierra Leona, agosto de 1980), la RASD
solicita formalmente su admision, pero Marruecos, alegando que los
saharauis no constituyen un Estado independiente y soberano, bloquea el
proceso, amenazando incluso con abandonar la organizacion. Se congela
el reconocimiento, aunque posteriormente, el 9 de septiembre, la OUA se
reafirma en la necesidad de celebracion del referéndum.

En la Cumbre de Nairobi (junio 1981), el monarca marroqui Hassan
IT acude a ella y proclama, sorprendentemente, su aceptacion de la cele-
bracion del referéndum. El objetivo que pretendia era poner un dique a lo
que se presumia como la inmediata admision de la RASD, y de esta forma
plantear, sin oponerse a la OUA, una consulta a su medida. No obstante,
cometio un “error” estratégico: reconocer por vez primera, aunque fuera
de una forma indirecta, el legitimo derecho del pueblo saharaui a construir
libremente su destino. En lo sucesivo, el problema del Sahara, ya no se
iba a tratar de un asunto bilateral entre Argelia y Marruecos, sino de un
problema que afectaba a la paz y a la seguridad internacional y que por
tanto caia, de acuerdo con la Carta de San Francisco, dentro del ambito de
intervencion de las Naciones Unidas.

En esta coyuntura, el Secretario General de la OUA, Edem Kodjo,
envia en agosto de 1981, una carta a la RASD notificandole su admision
como 51° Estado miembro de la Organizacion. Dicha decision no se
conoceria hasta la Cumbre de Addis Abeba (febrero de 1982) en la que,
sorprendida, la delegacion marroqui califica el hecho de “abuso de poder
v de bandidaje juridico”. Como consecuencia. 19 paises partidarios de la
postura marroqui se retiraron de la reunién. Africa quedoé dividida en dos
bandos: los partidarios de Marruecos y los de la RASD.
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Estados que han reconocido la RASD

Nauru 12/3
Papua 12/8
Salomoén 12/8
Tuvalu 12/8

ANOS AFRICA ASIA HISPANOAMERICA | OCEANIA EUROPA
(31 Estados) | (9 Estados) | (25 Estados) (6 Estados) | (2 Estados)
1976 Argelia 6/3 Corea del
Angola 9/3 Norte
Benin 9/3 15/3
Guinea-B 13/3
Madagasc. 28/2
Mozambique 3
Ruanda 30/3
Togo 15/3
1977 Seychelles 25/10
1978 Congo 3/6 Yemen Panama 22/6
S.Toméy P. 20/6 | del Sur 2/2
Tanzania 9/11
1979 Cabo Verde 4/7 | Afganistan 23/5 | Dominica 1/9
Etiopia 24/2 Camboya 10/4 | Granada 24/8
Ghana 24/8 Laos 9/4 Guayana 1/9
Lesotho 9/10 | Vietnam 2/3 | Jamaica 4/9
Uganda 6/9 Méjico 8/9
Zambia 12/10 Nicaragua 6/9
Sta. Lucia 1/9
1980 Botswana 14/5 | Iran 27/2 Costa R. 30/10 Vanuatu
Libia 15/4 Siria 15/4 Cuba 20/1 26/11
Mali 4/7
S. Leona 27/3
Swazilan. 28/4
Chad 4/7
Zimbabwue 3/7
1981 Kiribati 12/8
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AFRICA ASIA HISPANOAMERICA | OCEANIA | EUROPA

AR

NOS (31 Estados) | (9 Estados) | (25 Estados) (6 Estados) | (2 Estados)
1982 Isla Mauricio 16/7 Bolivial7/12
Surinam 21/8

Venezuela 3/8

1983 Ecuador 14/11

1984 Burkina F. 4/3 Perti 14/8 Yugoslavia
Mauritania 27/2 28/11

1984 Nigeria 11/11

1985 Liberia 31/7 India 1/11 Colombia 27/2

1986 Guatema. 14/4
Rp. Dom. 24/6
Trinidad 1/11
Bélice 18/11

1987 St. Kills 25/2 Albania
Antigua 28/2 15/2

1988 Barbados 27/2

1989 Salvador 31/7

Honduras 8/11

Finalmente, la Cumbre de Addis Abeba en noviembre de 1984, admitia
al Presidente de la RASD entre los Jefes de Estado africanos de la OUA, lo
que provoco el abandono definitivo de la misma por parte de Marruecos.
A raiz de su admision, la OUA va a tomar un decidido papel a favor de
la pacificacion del Sahara y de la causa saharaui. Puede, por tanto decirse
que para 1989 después de una larga batalla diplomatica, la RASD habia
conseguido una posicion segura y firme en el seno de la organizacion inter-
nacional mas notoria en el campo de la paz y la seguridad en el continente
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africano’?. Desde entonces, el Frente Polisario sacara provecho de esa ola
de reconocimiento y simpatia que genera la causa saharaui para avanzar
en el tablero politico, obligando a la ONU a tomar en consideracion su
existencia y su reivindicacion de independencia’!.

70 La lista de paises que reconocieron al Frente Polisario figura en la siguiente pagina:
www.arso.org/03-2.htm .

71 A estos reconocimientos hay que sumar el de Sudafrica, el 15 de septiembre de
2004, y la de Kenia, el 25 de junio de 2005. Para el 1° de septiembre de 2005 habia 54
paises que reconocian a la RASD.
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Si diplomaticamente los acontecimientos se mueven muy lentamente,
militarmente lo hacen a mucha mayor velocidad. A principios de febrero
de 1976, las FAR habian ocupado los puestos mas alejados del Sahara
occidental, empleando para ello grandes columnas motorizadas. El 5 de
febrero toman Tifariti cerca de la frontera mauritana y el 11 Guelta. Unos
dias después una fuerte columna de ocho batallones se dirige a Mahbes,
cerca de la frontera argelina que ocupan tras recibir garantias por parte
de las autoridades argelinas de que no se opondran a la ocupacioén. Ante
esta situacion, el Frente Polisario decide aplicar con toda su intensidad
los procedimientos y tacticas de la guerra del desierto que habia ido per-
feccionado durante todo el periodo espafiol, a pesar de que habian sido
consideradas tradicionalmente de muy dificil aplicacion en un terreno tan
poco proclive a la ocultacion como el desértico. Para ello crea una zona
de amortiguamiento entre las posiciones marroquies y las propias, desde
donde se hostiga a las columnas marroquies en movimiento, replegandose
a continuacion. Los puntos fuertes de la zona son atacados continuamente
y ocupados temporalmente por las partidas polisarias’?, que se retiran con
la misma rapidez con la que atacan.

En cuanto a los medios militares, a partir de 1976, el Frente Polisario
comienza a diversificar su lista de proveedores de armamento, en la que,
hasta ese entonces, solo figuraban Libia y, sobre todo, Argelia, y empieza
a recibir material procedente de Corea del Norte, ademas de otros pai-

72 Asi ocurre con el poblado de Amgala, conquistado la noche del 14 al 15 de febrero
y abandonado poco después, para continuar hostigando a las FAR en otros puntos.
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ses. En lo sucesivo, y particularmente a partir de 1978, los combatientes
saharauis tendran a su disposicion cafiones sin retroceso, ametralladoras
ZPU de 14,5 mm, morteros de 120 mm, lanzadores multiples de cohetes
(“organos de Stalin’’), misiles portatiles SAM 7, armas antitanque RPG 7,
etc. Enseguida llegaran los blindados 7" 55, los misiles antiaéreos SAM 6
Gainful traccidon automatica y los transportes de tropa blindados BMP y
BTR. Gracias a las piezas de artilleria montadas en camionetas pick-up, el
Frente Polisario adquirira progresivamente, mayor poder ofensivo.

De esta forma, durante el resto del afio 1976 y el siguiente afio 1977,
el Frente Polisario se va a lanzar a una dura guerra de guerrillas contra las
fuerzas ocupantes, transformandose de una organizacion guerrillera en un
auténtico Ejército de Liberacion Popular del Sahara, cada vez con mayor
capacidad operativa. Los combates de los afios 1976 y 1977, especialmente
intensos durante el verano, época que presenta unas especiales condicio-
nes favorables para los saharauis dada su mayor aclimatacion al desierto,
muestran un saldo claramente favorables a los guerrilleros del Frente Poli-
sario. Solo hasta abril de 1977, los polisarios han sido capaces de derribar
18 aviones y helicopteros de combate, 2 aviones de carga y 600 vehiculos
entre ligeros, camiones y blindados. Las pérdidas humanas ascienden a
4.200 muertos, 2,800 heridos y 96 prisioneros por parte marroqui y 1.600
muertos, 900 heridos y 16 prisioneros mauritanos. Si bien estas cifras
pueden ser muy discutidas sobre todo si tenemos en cuenta la disparidad
existente entre el niimero de prisioneros y el de heridos y muertos’3, si que
indican la dureza de los combates y el alto coste que supuso la invasion.

Ahora bien, estos éxitos militares parciales conseguidos por los saha-
rauis no suponian en modo alguno que fueran a lograr la destruccion de
las fuerzas invasoras, o su expulsion del territorio. Los dirigentes saharauis
eran conscientes de que su fuerza militar era insuficiente para poder alcan-
zar tal fin frente a dos Estados mucho mas fuertes. Ademas, tenian que
combatir contra sus dos enemigos simultaneamente y en varios frentes, lo
que les colocaba en una clara posicion de desventaja. Consciente de esta
situacion de inferioridad militar insostenible en el largo plazo, el Frente

73 La disparidad entre las cifras indican que, o bien estas han sido claramente infladas
y habria que reducir considerablemente el numero de muertos y prisioneros, o bien que el
Frente Polisario adoptd una politica de no tomar prisioneros de muy dificil justificacion
moral.
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Polisario disefio una estrategia para compensarla que se iba a mostrar muy
efectiva. Esta consistia en concentrar sus ataques sobre el enemigo mas
débil, Mauritania, al tiempo que adoptaba una politica militar mas conte-
nida frente al enemigo mas fuerte, Marruecos. Se trataba con ello de rom-
per la alianza militar entre Marruecos y Mauritania por su elemento mas
fragil, lo que exigia poner fuera de combate a las débiles fuerzas militares
mauritanas.

De acuerdo con este diseno estratégico, en julio de 1976, el Frente
Polisario realizo una incursion en el desierto de 400 kilémetros, hasta Nuak-
chott donde ocupa por tiempo breve los suburbios de la capital mauritana,
sirviéndose de sus cafiones sin retroceso para bombardear la presidencia’.

Casi un afio despugs, el 1 de mayo de 1977, el Frente Polisario lanz6 un
nuevo ataque contra la ciudad minera de Zueratt, en Mauritania, protegida
por una guarnicion de 1.000 hombres y un muro defensivo de mas de 60
kilometros. Una columna polisaria compuesta por 60 vehiculos ligeros y
300 hombres atac6 el barrio europeo de la ciudad donde habitaban mas de
700 franceses, técnicos mineros y familias, produciendo numerosas bajas
a la guarnicion mauritana y llevando consigo cautivos en la retirada a 6
franceses. Esta operacion puso de manifiesto la debilidad de las defensas
mauritanas incapaces de defender sus poblaciones mas importantes. Ade-
mas, la repatriacion posterior del resto de los técnicos extranjeros dado
que no se podia garantizar su seguridad, produjo una grave interrupcion
en la explotacion del mineral de hierro, comprometiendo gravemente la
economia mauritana. De esta manera, con la interrupcion del estratégico
ferrocarril Zueratt-Nuadhibu, el polisario lograba alcanzar su objetivo de
producir un paulatino debilitamiento del poder econdmico mauritano hasta
su completo quebranto. La contrapartida fue que el hostigamiento de sus
nacionales supuso una implicacion mayor de Francia en apoyo de sus pro-
tegidos mauritanos’>.

Ante la evidencia de la creciente vulnerabilidad mauritana, el Frente
Polisario se sintio con suficiente libertad de accion como para planear un

74 El ataque es dirigido por el ya mencionado Lahbib Ayub quien habia prometido
vengar a El Uali, jefe de la rama militar del polisario asesinado cerca de Nuakchott el 6
de junio de 1976.

75 Este ferrocarril ya habia sido atacado anteriormente en abril y diciembre de 1976 y
en febrero de 1977. Volveria a ser atacado en diciembre de ese mismo afio, asi como en
enero, febrero, marzo, abril y junio de 1978, tanto el tren como la via férrea.
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nuevo raid contra su capital Nuakchott. A principios de julio una columna
polisaria de unos 300 guerrilleros, en mas de 50 vehiculos partieron de los
campamentos de Tinduf en Argelia en la que quiza fuera la operacion mas
audaz que planearon los polisarios contra las Fuerzas Armadas mauritanas.
Después de desplazarse a caballo de la frontera entre Argelia y Mauritania
casi hasta las proximidades de Mali, giraron hacia el suroeste atravesando
unos 1.500 kilometros de desierto en Mauritania hasta alcanzar la capital
Nuakchott en la costa. La razon de utilizar esta ruta que se adentraba tan
profundamente en territorio mauritano era doble; por una parte obtener la
sorpresa evitando todo contacto con las fuerzas mauritanas hasta llegar a
la capital y, por otra, impedir que la columna fuera hostigada por las mas
poderosas FAR marroquies evitando utilizar el territorio de Sahara. E1 3 de
julio alcanzaban Nuakchott, donde se encontraron con la desagradable sor-
presa de que el ejército mauritano acababan de recibir vehiculos blindados
AML-10 procedentes de Francia, ante los cuales los ligeros Land Rover
polisarios con sus morteros de 120 mm, y sus cafiones antiaéreos de 110
mm., no eran un rival digno. Rechazados por la guarnicion mauritana, la
columna polisaria se replegd sobre la poblacién de Atar perseguidos por el
ejército mauritano. En las proximidades de esta poblacion fueron atacados
por una columna que procedia de Zueratt en el norte, produciendo graves
pérdidas entre los combatientes saharauis’®.

La protesta mauritana dirigida a las autoridades argelinas por el ataque,
dado que este habia partido de su territorio, produciria el efecto de limitar
los ataques que los polisarios iban a emprender tomando como base de par-
tida los campamentos argelinos. Por su parte, las autoridades marroquies,
alarmadas por la debilidad militar de su socio y la vulnerabilidad de su
territorio comenzaran a involucrarse de una manera cada vez mas abierta
en las operaciones armadas contra el polisario dentro de Mauritania.

Por parte saharaui, la muerte de su Secretario General El Ueli, hombre
carismatico que gozaba de un gran prestigio entre su pueblo, produjo una
enorme conmocion entre sus filas y un debate interno sobre el alcance de
las operaciones militares. Se decide entonces poner un mayor €nfasis en
la lucha armada, al tiempo que se busca movilizar a la poblacion en los

76 Aqui encontré la muerte El Ueli, Secretario general del Frente Polisario y jefe de
su brazo militar, que fue quién dirigi6 el ataque a Nuakchott.
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campos politico, social, etc. en un impulso nacional de gran amplitud”’.
Consecuentemente, las operaciones militares se van a intensificar en la
denominada “ofensiva Chahid (martir) El Ueli” actuando en varios frentes.
El 16 de julio se ataca Zueratt, produciendo numerosas bajas a los defen-
sores mauritanos lo que obliga a Marruecos a enviar un contingente de
refuerzo de 600 hombres en apoyo de la poblacion asediada, contingente
que se duplicaria en el mes de noviembre. Otros contingentes marroquies
fueron enviados para proteger Nuadhibu, Atar y Akjoutk de manera que, a
finales de 1977 la cifra de soldados marroquies en Mauritania ascenderia
a 6.000 aumentados hasta 8.000 dos meses mas tarde.

Durante el otofio y el invierno de 1977 los ataques fueron continuos.
El 14 de octubre una columna marroqui compuesta por dos compafiias
paracaidistas fue localizada y aniquilada por el polisario entre Zueratt y
Bir Um Grein. El 4 de noviembre una columna reforzada polisaria ataca
la guarnicion mauritana de Nuadhibu con el fin de destruir la terminal del
ferrocarril, causando numerosas bajas y tomando varios prisioneros. Pero
los ataques no se limitan al territorio mauritano sino también, aunque con
un caracter mas contenido, al interior de Sahara. A finales de agosto, una
partida polisaria hunde un barco que transportaba material militar en las
proximidades de El Aaiun y el 16 de septiembre en una audaz accién de
comando, un pequeiio grupo saharaui, se interna en el interior de la capital
El Aaiun, donde ataca la carcel liberando a varios de sus miembros alli
retenidos. Mas al interior, otra columna saharaui tiende una emboscada
entre Tifariti y Bir Lehlu a una unidad marroqui considerada de €lite y que
habia actuado en el Zaire, causandole mas de 50 muertos.

1977 puede considerarse un afio crucial dentro de la estrategia polisa-
ria, en el que las acciones armadas estan cada vez mas centradas sobre una
Mauritania, que se va progresivamente debilitando y cuyo poder militar es
cada vez mas dependiente de la presencia militar marroqui y de la ayuda
francesa’8. Por otra parte, los continuos ataques sobre el ferrocarril minero

77 La forma de materializar este impulso seria formulado en el IIT Congreso del Frente
Polisario.

78 Con respecto a Francia, el gobierno mauritano habia firmado con ella en septiem-
bre de 1976, un acuerdo militar que incluia la compra de autoametralladoras blindadas y
morteros, poniendo Francia a cambio a disposicion de Mauritania un nimero variable de
oficiales y suboficiales instructores que actuarian en el Centro de Instruccion Interarmas
de Atar.
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de Zueratt en el que trabajaban numerosos técnicos franceses y la frecuen-
te captura de estos como rehenes con el fin de lograr que las autoridades
francesas presionaran sobre las mauritanas, serviran de pretexto para una
intervencion militar francesa directa.

Como base de partida, los franceses utilizan la base militar de Dakar en
el vecino Senegal donde tenian desplegados un regimiento con 1.200 hom-
bres asi como 8 reactores Jaguar y 10 aviones de otros tipos. A finales de
noviembre las fuerzas armadas francesas lanzan la “Operacion Lamantin”
con el objeto de localizar y atacar desde el aire las columnas polisarias que
operan en Mauritania. Los dias 12 y 13 de diciembre es atacada y destruida
una columna polisaria, a la que se causa 50 bajas. Otro ataque se produce el
18 del mismo mes, produciendo la reaccion airada de Argelia que acusé a
Francia de neocolonialismo y del propio Frente Polisario que amenazo6 con
Juzgar como criminal de guerra a todo extranjero capturado en el Sahara. La
intervencion francesa se prolongaria hasta junio de 1978, cuando la casi tota-
lidad del personal técnico francés habia sido evacuado y cuando resultaba
evidente que Mauritania se encontraba militarmente derrotada.

Para este fragil pais el esfuerzo de guerra estaba resultando excesivo.
Sus fuerzas armadas se habian visto obligadas a aumentar sus efectivos
militares hasta alcanzar los 18.000 hombres a finales de 1977, un numero
muy elevado habida cuenta lo exiguo de su poblacion. Ademas los gastos
de guerra consumian el 40% del presupuesto nacional de 1977 y subirian
hasta el 60% al afio siguiente, en unos momentos en que los ataques saha-
rauis contra las instalaciones mineras de hierro principal fuente de divisas
de este pequefio pais y la crisis de la siderurgia europea, habian llevado a
la economia mauritana a una situacion muy delicada.

Ademas, la guerra se habia ido haciendo cada vez mas impopular entre
una poblacién mauritana cuya procedencia era muy diversa. Para aquella
de origen drabe o bereber no podia entenderse que pudiera haber una guerra
contra unos habitantes como ellos del desierto con los que mantenian unos
estrechos lazos de afinidad. Para la poblacion negra, mayoritaria entre las
filas del ejército, la guerra no era mas que un conflicto entre arabes en el
cual ellos no se sentian parte afectada. Finalmente, las €lites politicas y los
intelectuales creian que el conflicto producia una desviacidon indeseable en
su tradicional alianza con Argelia, mientras que el acuerdo con Marruecos
su enemigo natural era considerado contra natura, teniendo en cuenta su
apenas oculta reivindicacion territorial sobre el suelo mauritano y la cada
vez mayor presencia de tropas marroquies en su territorio.
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Ante esta situacion, un golpe de estado incruento acabd el 10 de julio
de 1977, con el régimen de Mohtar Uld Dadah que fue sustituido por un
Comité Militar de Recuperacion Nacional (CMRN) compuesto por 18
miembros, todos ellos militares y presidido por Mustafa uld Mohamed
Salec, Jefe del Estado Mayor de las Fuerzas Armadas. Aunque el nuevo
gobierno se declar6 nacionalista y continuista en la politica exterior, en un
gesto de apaciguamiento hacia Marruecos, también se mostrd dispuesto a
resolver el problema del Sahara y a evadirse del conflicto, lo que produjo
una gran inquietud entre las autoridades marroquies. El 20 de agosto el
monarca alauita Hassan Il declaraba en un mensaje a la nacion que no con-
sentiria la modificacion de las fronteras, ni la creacion de un estado saha-
raui que sirviera de tapon en la zona del Sahara que le habia correspondido
a Mauritania. Con ello ponia claramente de manifiesto que la anexion del
Sahara constituia el eje basico de la politica nacional marroqui y que toda
modificacioén del statu quo existente debia contar necesariamente con su
aprobacion.

La reaccion del Frente Polisario al golpe de estado mauritano fue muy
favorable, puesto que suponia el fin del dirigente que habia desencadenado
la invasion. Como gesto de buena voluntad hacia las nuevas autoridades,
declar6 un alto el fuego unilateral efectivo a partir del 12 de julio y lanz6
unos dias después un llamamiento a la opinidon publica mauritana para
que favoreciese las iniciativas de paz en base a los derechos saharauis.
También procedid en octubre a la liberacion de 153 prisioneros mauri-
tanos, gesto que fue correspondido por las autoridades mauritanas con la
liberacion de 50 prisioneros saharauis capturados durante la ocupacion de
la Giiera dos afios antes.

El 20 de marzo del afio siguiente, el Presidente Salec fue investido por
parte del CMRN, en lo que puede considerarse un autogolpe, con poderes
plenos para solucionar la cuestion del Sahara. Unos dias después, el 6 de
abril, en un nuevo golpe interno, el CMRN fue sustituido por un Comité
Militar de Salvacién Nacional (CMSN), cuyo hombre fuerte era el tenien-
te coronel Ahmed Uld Bouceif, designado como primer ministro. Pero el
caracter prooccidental de este ultimo y su deseo de permanecer fiel a la
alianza con Marruecos, llevaron al CMSN a reemplazarlo el 31 de mayo
por el también teniente coronel Mohamed Juna uld Jaidal-la, emparenta-
do con familias saharauis y proclive a sus tesis, al tiempo que el jefe del
estado Mustafa uld Mohamed Salec dimitia y era sustituido por Mahamud
uld Louly.
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Todos estos cambios de gobierno mauritano y la continua indefinicion
de los responsables politicos mauritanos sobre el alcance de su deseo de
acabar con el conflicto del Sahara, terminaron por agotar la paciencia del
polisario. El 12 de julio de 1979, el Frente Polisario declaraba que tras un
afio de espera habia decidido continuar los combates, dado que las con-
versaciones mantenidas hasta entonces no habian dado ningun resultado
positivo. La fecha de esta declaracion tenia también un marcado caracter
de oportunidad, dado que del 17 al 20 de julio se iba a reunir en Monrovia
(Liberia) la cumbre de la O.U.A. y el Frente Polisario queria presionar a
los paises asistentes para que solicitasen la retirada de las tropas invasoras
mostrando la determinacion saharaui de continuar la lucha armada en tanto
no se lograse esto.

Consecuentemente, el polisario lanzd dos ataques simultaneos, uno
principal contra Tichla en la zona mauritana y otro secundario contra el
sur de Marruecos. Estos ataques produjeron numerosas bajas y la captura
de numerosos prisioneros mauritanos forzando al jefe del gobierno de
este pais, Mohamed Juna uld Jaidal-la a negociar con el polisario, sobre
la base de que Mauritania habia decidido dar fin a la guerra del Sahara
considerandola “fraticida e injusta” y renunciando a cualquier reivindica-
cion territorial sobre este territorio. EI 5 de agosto de 1979 se firmaba un
acuerdo de paz entre el Frente Polisario y el gobierno mauritano actuando
varios ministros argelinos como testigos’®. Mauritania se comprometia a
poner fin su ocupacion de la parte del Sahara que le habia correspondido
que debia ser entregada al Frente Polisario en un plazo de 7 meses desde la
firma del acuerdo, es decir, antes del 5 de marzo de 1980. De esta manera
y en lo sucesivo, los esfuerzos militares saharauis podian centrarse exclu-
sivamente sobre Marruecos. La estrategia del frente Polisario comenzaba
a rendir sus frutos.

70 Las conversaciones de paz fueron dirigidas por el teniente coronel Ahmed Salem
uld Side, vicepresidente de Mauritania y Bachir uls Mustafa uld Sayed, hermano del
“martir” polisario Lulei.
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Marruecos habia seguido todo este proceso negociador con gran
atencion y consideraba que detrds del mismo se encontraba la intencidon
argelina de crear un estado saharaui, cuyas fronteras septentrionales
debian extenderse hasta los limites historicos del rio Draa y cuyas rique-
zas debian ser explotadas conjuntamente por Marruecos, Argelia y los
propios saharauis. Las conversaciones mantenidas entre las autoridades
de los dos paises en 19773 y principios de 1978 no habian conducido
a ningin principio de acuerdo y Marruecos iba a aprovechar la crisis
interna abierta en el seno del régimen argelino con la enfermedad de su
presidente Bumedian para lanzar una ofensiva antiargelina con el fin de
desestabilizar al pais vecino.

El 10 de diciembre de 1979, un avién marroqui lanz6 un cargamento
de armas sobre varias aldeas de la Cabilia, la region bereber del norte de
Argelia donde existia una gran hostilidad hacia el poder central. Al mismo
tiempo, los medios de comunicacidon marroquies sometidos al control
gubernamental llevaron a cabo una campafia muy agresiva contra Argelia,
mientras algunos partidos politicos reclamaban la “restitucion de las pro-
vincias marroquies bajo soberania argelina”.3' Cuando finalmente muere
el presidente argelino Bumedian, la tension entre ambos paises era tan alta

80 La princesa Aisa, hermana del rey se habia entrevistado en Lausanne con el minis-
tro consejero argelino Taleb Ibrahimi y el asesor personal de Hassan II, Reda Guedira,
mantuvo contactos con este y también con el ministro de Asuntos Exteriores Buteflika.

81 Estas presuntas provincias marroquies eran Tinduf y Tuat y su reivindicacion
constituian el eje central del programa politico del partido Rassemblement National des
Indépendants.

85



15. LA REACCION MARROQUI

que las autoridades argelinas se negaron a recibir a la representacion ofi-
cial marroqui para las exequias.

En cuanto al Sahara, desde que se hizo publico el acuerdo del 5 de
agosto de 1978 entre el Frente Polisario y Mauritania, la respuesta marro-
qui no se hizo esperar. En primer lugar, el monarca marroqui protesto
por lo que consideraba una capitulacion mauritana y una traicion a los
compromisos derivados de los Acuerdos de Madrid, para a continuacion,
ocupar la zona mauritana alegando un pintoresco derecho de retracto: si
Mauritania renunciaba a la parte que le habia correspondido en los Acuer-
dos de Madrid, el otro pretendiente con mejor derecho, Marruecos, podia
legalmente ocuparlo. E1 9 de agosto, las autoridades marroquies ordenaron
la retirada de Mauritania de los 6.000 hombres encargados de la defensa
del ferrocarril de Zueratt y su redespliegue en el sur del Sahara, donde ya
tenian 1.500 efectivos acantonados en Dajala (la antigua Villa Cisneros)
desde el principio de la ocupacion. El 14 de agosto, esta ciudad paso a ser
la capital de la nueva provincia marroqui de Rio de Oro que comprendia
toda la zona que habia pertenecido a Mauritania. Al mismo tiempo, y a
pesar de las protestas mauritanas frente a un acto que consideraban como
una agresion, Marruecos mantuvo como medida de presion un contingente
de 1.000 efectivos en Bir Um Grein, en el interior de Mauritania proximo
a la frontera saharaui, que solo retiraria el 26 de diciembre, tras haber
invocado este pais, la convocatoria del Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas y la ayuda francesa.

No obstante, donde las protestas por la anexioén de la zona sur del
Sahara fueron mucho mas fuertes, fue en Argelia que exigié en Naciones
Unidas la retirada inmediata de todas las tropas de ocupacién. La tension
entre ambos paises aumentd mucho desde el momento en que las auto-
ridades argelinas manifestaron que un conflicto armado podia desbordar
el Norte de Africa y alcanzar Europa, lo que no impidié que el monarca
marroqui se reafirmara en su intenciéon de no renunciar en ningln caso a
la totalidad del Sahara.

Pero en 1979 Marruecos no estaba en condiciones de lanzarse a una
guerra contra su enemigo tradicional argelino. La situacién econdmica
internacional e interna era muy desfavorable para un pais pobre con pocos
recursos energéticos y donde los gastos militares absorbian el 45% del
presupuesto del estado. La miseria estaba muy extendida en amplias capas
de la poblacion y los principales partidos politicos reclamaban profundos
cambios econdmicos que incluyeran la reforma de la propiedad de la tie-
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rra y del régimen impositivo. Las FAR habian pasado de contar 60.000
hombres en 1975, a 120.000 cuatro afios después, la mayor parte de ellos
desplegados en el Sahara. En este contexto de gran inestabilidad, la elec-
cion del nuevo presidente argelino Chadli Bendjedid fue acogida con ali-
vi0, pues si bien suponia una continuidad en la politica argelina de apoyo
al Frente Polisario, al menos se presentaba con el proposito de conseguir
una cierta distension frente a Marruecos que evitase que el desacuerdo
entre ambos paises, pudiese escalar hasta llegar al enfrentamiento militar.
Se lograba asi relajar la tension en la zona, lo que permitia a Marruecos
centrar en adelante toda su atencion en la conservacion del Sahara y en la
derrota del polisario.
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16. LA NUEVA FASE DE LA ESTRATEGIA MILITAR
POLISARIA

La retirada de Mauritania del conflicto supuso para el Frente polisario
un éxito muy grande al poner de manifiesto el acierto de su estrategia
orientada a batir primeramente a Mauritania, para seguidamente revolverse
contra Marruecos. Ademas, los éxitos militares conseguidos hasta la fecha
suponian un importante aliciente en la moral de combate de sus tropas, que
habian sido capaces de dejar fuera de accion a un adversario tedricamente
mucho mas poderoso. En lo sucesivo, podrian concentrar todas sus fuerzas
en atacar al poder marroqui, tanto en el interior del Sahara como llevando
la guerra al interior del propio territorio marroqui. Ademas, la ocupacion
marroqui de la zona sur del Sahara abandonada por Mauritania, habia
aumentado considerablemente la vulnerabilidad de las FAR que se veian
ahora obligados a proteger un territorio mucho mas extenso sin poder con-
tar la colaboracion mauritana.

La situacidon militar del Frente Polisario habia mejorado sensiblemente
en los ultimos afios. Su Ejército Popular de Liberacion del Sahara, habia
incrementado notablemente sus efectivos, adquiriendo a partir de 1978
una estructura de ejército convencional que llegara a contar en 1980 con
20.000 efectivos. Su armamento se habia perfeccionado considerablemen-
te y disponia entonces de armas modernas ligeras y pesadas, morteros,
cafiones, carros y misiles antiaéreos tremendamente eficaces contra la poca
sofisticada aviacion marroqui. Para trasladarse por el interior del desierto
empleaba gran numero de vehiculos ligeros tipo Land Rover y blindados
soviéticos BMP, con lo que podian transportar varios miles de efectivos a
lugares lejanos con gran rapidez.

A pesar de estas ventajas, el Frente Polisario no contaba en esos
momentos, con la capacidad militar suficiente para controlar con caracter
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permanente una parte importante del territorio. De hecho, no habian sido
capaces de asumir el control de la zona mauritana cuando las fuerzas de
este pais se retiraron, ni de impedir la ocupacion del mismo por parte de
las FAR marroquies, aunque lo intentaron por todos los medios. EI 11 de
agosto de 1979, el polisario habia atacado Bir Nazaran con una columna
compuesta por 3.000 hombres y 500 vehiculos sin lograr impedir que
Marruecos se anexionara la zona que Mauritania iba a abandonar. Por
ello, tendrian que seguir aprovechandose de las caracteristicas de la guerra
en el desierto, que tan buenos resultados les habian proporcionado hasta
la fecha, para compensar su desventaja militar frente a unas FAR, cuya
estrategia militar se estaba mostrando absolutamente inadecuada contra
las agiles partidas polisarias. La tactica saharaui seguira basandose en una
adecuada combinacioén de movilidad, sorpresa y perfecto conocimiento del
terreno.

Por su parte, las FAR habian disefiado un dispositivo militar que con-
sistia fundamentalmente en llevar a cabo una guerra defensiva, centrada en
la proteccion de los nucleos de poblacion mas importantes, y sin capacidad
de emplear su superioridad militar para anticiparse a los ataques polisarios,
o para reaccionar decisivamente cuando estos se producian. Ademas, la
moral de sus tropas compuestas principalmente por nativos del Rif, o del
Atlas, o procedentes de los nucleos urbanos y, por tanto, desconocedores
del hostil ambiente del desierto, era muy baja.

La estructura operativa y de mando y control de las unidades marro-
quies era excesivamente rigida y carecia de la flexibilidad en las toma
de decisiones necesaria para responder rapida y contundentemente a los
ataques polisarios. La desconfianza del monarca marroqui, tras los atenta-
dos de los afios 1971 y 1972, hacia sus oficiales superiores habia privado
a estos de toda iniciativa a la hora de desarrollar operaciones militares
complejas, lo que conducia a la inoperancia militar y, frecuentemente, al
desastre. También el apoyo logistico se mostraba completamente inade-
cuado. Las columnas marroquies de abastecimiento que circulaban entre
Tan Tan, Tarfaya y El Aaiun siguiendo la carretera de la costa constituian
un codiciado objetivo para las partidas saharauis especialmente en el vul-
nerable paso del rio Chebeica, donde eran reiteradamente emboscadas,
produciendo un desabastecimiento intermitente de numerosas posiciones
marroquies.

En estas condiciones, el Frente Polisario se sentia lo suficientemente
fuerte como para prolongar sus ataques al interior mismo de Marruecos de
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manera analoga a como habia hecho en el pasado con Mauritania. El area
escogida para llevarlos a cabo sera el valle del Draa, territorio tradicional-
mente saharaui, bajo soberania marroqui. La zona comprendida entre las
elevaciones del Yebel Bani y la cadena del Antiatlas al norte y la cadena
del Yebel Uarkis al sur, seran escenario de los ataques constantes del poli-
sario que aprovechara en su ventaja la dificil orografia del pais y el hecho
de que una gran parte de la poblacidn fuera de origen saharaui y afecta, en
buena medida, a las ideas nacionalistas del polisario.
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Esta ofensiva que comenzo6 en 1979, curiosamente denominada con
el nombre del Presidente argelino recientemente fallecido, supuso una
demostracion de la continuidad y la profundidad de los lazos de union
entre el Frente Polisario y Argelia. Militarmente consistia en un ata-
que generalizado y sistematico a las posiciones marroquies tanto en el
interior del Sahara como en el propio territorio de Marruecos y su obje-
tivo ultimo era destruir los principales medios econdémicos y militares
marroquies y minar su capacidad material y la voluntad de su gobierno,
de sus fuerzas armadas y de su opinidon publica de permanecer en el
Sahara. Para ello, el Frente Polisario movilizara mas de 5.000 hombres
y organizara potentes columnas militares capaces de penetrar profun-
damente en el sur de Marruecos, llegando a amenazar algunas de sus
principales ciudades.

Los dirigentes polisarios declararon la fecha del primero de enero de
1979 como la de comienzo de la ofensiva y los primeros ataques tuvie-
ron lugar unos dias después contra la cinta transportadora de mineral de
Bucraa, donde destruyen dos estaciones transformadoras, inutilizando la
extraccion de mineral. Pero la accion mas importante es la que se llevo
a cabo contra la ciudad de Tan Tan, capital de la provincia marroqui
de Tarfaya en el sur de este pais. Esta operacion tuvo una gran impor-
tancia, no solo porque supuso un gran €xito militar sino, sobre todo,
por sus repercusiones estratégicas. Considerada como un punto de paso
obligado entre Agadir, la gran ciudad del sur marroqui y El Aaiun, la
capital del Sahara, la ciudad de Tan Tan contaba con una gran guar-
nicion militar y con una base aérea. A pesar de ello, el 18 de enero el
Frente Polisario la atacd y la ocupd durante varias horas, destruyendo
las principales instalaciones militares, los depositos de gasolina y la
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central eléctrica®?. Ademas, liberaron a 118 de sus prisioneros cautivos
en las carceles marroquies y se llevaron consigo en su retirada a varios
soldados enemigos. La operacidon tuvo un gran eco en Marruecos, dado
que no pudo ser ocultada a la poblacion la cual, por vez primera, empe-
z0 a darse cuenta de que el conflicto en el Sahara no marchaba como
las autoridades marroquies pretendian. La presion de la opinidén publica
llevo a los principales partidos marroquies a solicitar una sesion urgente
del parlamento, donde el monarca tuvo que reconocer que el “sur del
territorio” conocia una situacion muy dificil. Al mismo tiempo, se pro-
cedia a una reorganizacion de su estructura militar cuyo aspecto mas
destacado fue la sustitucion del coronel Bennani, gobernador militar del
Sahara por un nuevo gobernador, el coronel Abrouk.

El éxito de esta operacion elevo sensiblemente la moral del Frente
Polisario, que se dispuso a atacar con intencion de ocuparlas, las princi-
pales poblaciones del norte del Sahara. El 11 y 12 de marzo hubo fuerte
combates en la ciudad de Smara y a mediados de abril ocurrié lo mismo
con Edcheria sin que ninguna de las dos llegara a ser tomada. No ocurrio
lo mismo con Tifariti reconquistada a finales de marzo y Amgala ocupada
el 29 de abril. Al mismo tiempo, se busco cortar la linea de comunicacio-
nes entre el norte del Sahara y el sur de Maruecos aislando y privando de
refuerzos y de apoyos logisticos a las principales guarniciones marroquies.
Del 8 al 12 de abril se ataca a una fuerte columna de refuerzo marroqui al
suroeste de Tan Tan produciéndose una violenta batalla que durd cuatro
dias y el primero de junio se destruye otro convoy en cabo Juby, en la ruta
de Tan Tan a Tarfaya. Estos graves reveses marroquies obligaron a sus
autoridades militares a tomar la decision de transportar en lo sucesivo sus
abastecimiento y refuerzos al Sahara, por via maritima.

Mas osado fue todavia el ataque efectuado el 14 de junio contra la ciu-
dad de Assa, sobre todo si tenemos en cuenta que se trataba de una ciudad
plenamente marroqui y situada tan solo a 200 kilometros de Agadir. Las
autoridades marroquies empezaron a comprobar que la guerra se les iba
escapando de las manos y que tenia un riesgo cada vez mas evidente de
desbordamiento a medida que se iba aproximando a las grandes ciudades
del pais.

82 La ciudad de Tan Tan volveria a ser atacada con resultado parecido los dias 13 y
26 de junio.
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A partir del mes de agosto, el polisario prolonga su zona de actuacion
al interior de la provincia de Tarfaya, en la zona del Yebel Uarksis donde
el 10 agosto ataca Leboirat y el 18 Tisguiremz, en la pista que atraviesa
el rio Draa. Pero el ataque mas importante se produce el 24 de agosto de
nuevo en Leboirat. Alli una columna del Frente Polisario apoyada con
vehiculos blindados dotados de cafiones de 90 mm, cogia desprevenida a
la 3% Division Blindada, la unidad mas poderosa de la FAR, siendo esta
practicamente destruida. El desastre marroqui resultd tan grande que el
propio ministro de informacion tuvo que reconocerlo ante la prensa inter-
nacional, siendo procesados por cobardia o negligencia 77 militares de
la FAR®3. Los dias 5 y 6 de octubre una columna compuesta por mas de
5.000 hombres ataca Smara, la ciudad santa saharaui defendida por una
guarnicion marroqui de 6.000 hombres. Después de abrir varias brechas en
el perimetro fortificado, ocupan la ciudad liberando a los 700 prisioneros
saharauis que alli se encontraban cautivos. La intervencion de la aviacidon
marroqui que habia adquirido recientemente en Francia aviones Mirage
F-1 obligd a los saharauis a abandonar la ciudad. En su retirada hacia las
bases argelinas, la columna atac6 Mahbes, cerca de la frontera ocupando el
poblado y destruyendo las instalaciones militares marroquies.

Todos estos ataques mostraron al Frente Polisario la gran vulnerabili-
dad de la defensa marroqui, hasta el punto que se sintié incitado a llevar la
guerra de manera mas intensa y continuando en el interior del territorio de
Marruecos, al norte del rio Draa. EI 25 de enero es atacada Akka a tan solo
180 kilometros de Agadir, y el 3 de septiembre se repite el ataque siendo
esta vez ocupada la ciudad. Al dia siguiente se ocupa Tata todavia mas al
norte. Gran repercusion tuvo también el ataque al oasis de M 'Hamid el 9
de octubre, por su simbolismo y sus efectos propagandisticos, dado que
aqui era donde el primer monarca alauita después de la independencia,
Mohamed V, habia reivindicado en 1958 su idea del Gran Marruecos. La
proximidad de este lugar a la frontera argelina en la zona donde Marruecos
y Argelia habian llevado a cabo la efimera “guerra de la las Arenas”, poco
después de la independencia argelina, suponia una sefial muy clara para

83 Las FAR tuvieron mas de mil bajas entre muertos y heridos, asi como mas de 100
prisioneros que fueron mostrados junto con el material capturado a la prensa internacional
en el mes de septiembre. Entre las pérdidas materiales puede destacarse la de 37 carros
de combate T-54 de procedencia soviética. Ademas, el polisario consiguid liberar a 166
prisioneros saharauis.
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las autoridades marroquies sobre el precio a pagar en caso de llevar a cabo
cualquier veleidad expansionista a costa de Argelia. Al este de la provincia
de Tarfaya, los ataques se centraron sobre las posiciones que defendian las
rutas que desde Tan Tan, se dirigen a Smara en el Sahara o al Saac en la
frontera con Argelia®*. También resultaron especialmente vulnerables las
columnas logisticas que circulaban por las criticas, pero mal defendidas
rutas de abastecimiento. Asi el 28 de agosto, el polisario destruia un con-
voy de abastecimiento en Sidi Amara, en el valle del Draa y otro el 29 de
septiembre en las proximidades de la frontera argelina.

Todos estos combates, tan numerosos, frecuentes, en tantos frentes y
casi siempre con triunfo saharaui ponen de relieve, el éxito de la ofensiva
saharaui “Huari Bumendian”, al tiempo que nos muestran unas fuer-
zas armadas marroquies aisladas en guarniciones pequeias, sin apoyos
mutuos, con escasa inteligencia sobre las intenciones del enemigo y, por
tanto, carentes de iniciativa y con una moral de combate muy baja. Puede
decirse que en 1980, Marruecos se encuentra a punto de ser vencida como
ya ocurriera dos afios antes con Mauritania. Por otra parte, el aumento
constante de los gastos militares, el elevado y continuo numero de bajas
y la prolongacion del conflicto al interior de Marruecos, conmovieron
a la opinion publica y a los partidos politicos, haciéndoles ver cada vez
con mayor intensidad la necesidad de alcanzar una solucidn negociada
al conflicto que incluyese necesariamente a Argelia. Para las autoridades
marroquies, era en este pais rival donde residia la explicacion ultima de
los triunfos del polisario, dado que desde Argelia partian para sus ataques
las columnas saharauis, y en Argelia se refugiaban después las mismas.
Por ello entendian que solo la persecucion de las columnas guerrilleras en
el interior de Argelia permitiria a Marruecos alcanzar un triunfo definitivo
sobre las fuerzas de Frente Polisario.

Pero hacerlo supondria necesariamente asumir la inevitabilidad de
una guerra con Argelia, algo a lo que el monarca marroqui no se encon-
traba dispuesto a aceptar, consciente de la debilidad de mantener un
conflicto en dos frentes, el argelino y el saharaui, y de la vulnerabilidad
que supondria dejar, en este caso, insuficientemente protegido el estraté-

84 Los combates mas importantes tuvieron lugar en Abatih del 16 al 22 de septiembre
y en el Janfra de octubre a febrero de 1980.

96



17. LA OFENSIVA HUARI BUMEDIAN

gico eje que desde Uxda en la frontera oriental marroqui, lleva por Fez
y Mequinez hasta la capital del reino Rabat. Desde la 6ptica marroqui,
la solucioén debia alcanzarse de manera que no implicase un conflicto
directo con la republica argelina y ello suponia cambiar profundamente
su estrategia militar.
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Obligada por los serios reveses militares que habian sufrido las FAR,
la nueva estrategia marroqui consistira basicamente en una modificacion
sustancial de su despliegue, lo que suponia reconocer su incapacidad
para proteger efectivamente la totalidad del territorio del Sahara. Se
comenzara por abandonar todos los pequefios puestos y fortificaciones
que no habian sido ocupados por el polisario, limitadndose a mantener las
poblaciones mas importante de Guelta, Bir Nzaran y el llamado tridngu-
lo 1util cuyos vértices son Bu Craa, Smara y El Aaiun, al tiempo que se
intentara proteger la vulnerable entrada desde Argelia al curso alto del
Draa, en el sur de Marruecos.

Simultaneamente, se van a organizar unas columnas motorizadas
dotadas de una gran variedad de medios y cuya misién sera la de lim-
piar de partidas saharauis el territorio no ocupado por medio de amplias
operaciones de contraguerrilla. Estas columnas fueron tres, bautizadas
con el nombre de batallas épicas del Islam. La primera “Ohud” se puso
en marcha en Marrakech en septiembre de 1979 contando con 6.000
hombres y 1.500 vehiculos, trasladandose a Tan Tan en noviembre. Su
objetivo era alcanzar Dajala, la capital del sur del Sahara con el fin de
reforzar la guarnicién marroqui en esta zona, y contaba para llegar hasta
alli con exploradores de la tribu Ait Usa que, aunque marroquies, eran
igualmente buenos conocedores del desierto. Esta columna se desplazo
lentamente con su flanco derecho protegido por el océano Atlantico,
alcanzando su objetivo en diciembre, sin mantener encuentro alguno con
las fuerzas del polisario.

Mas dificil lo tuvo la segunda columna formada en Benguerir y
denominada “Zalaca”®. Esta columna organizada en enero de 1980,
contaba con 7.000 efectivos, y tenia por objetivos liberar a la guarnicion
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de Saac en la frontera con Argelia, practicamente sitiado por las fuerzas
saharauis desde los combates del afio anterior y limpiar de fuerzas poli-
sarias la zona montafiosa del Yebel Uarkis. Hostigada desde su salida de
Amtse, la columna fue emboscada en el paso de montafia Treig Negueb
el 9 de marzo, sufriendo grandes pérdidas, lo que la oblig6 a retroceder
y guarnecerse en la poblacion de Assa®. Solo en el mes de mayo, fueron
capaces los marroquies de tomar el paso de Treig Negueb y alcanzar el
Saac, donde evacuaron a la poblacion civil, favorables a los planteamien-
tos polisarios.

Si la segunda columna habia operado al este de la provincia de Tarfaya,
la tercera y ultima columna, organizada en Tan Tan a partir de agosto de
1980 y a la que se puso el nombre de “Larak” tenia por objetivo limpiar
la region oeste de esta provincia marroqui, protegiendo las dos grandes
vias de penetracion desde Marruecos al Sahara; la que desde Tan Tan se
dirige a Smara y al que por la costa va desde Tan Tan a Cabo Juby y El
Aaiun. De esta manera se pretendia impedir el acceso de las columnas
polisarias desde el territorio del Sahara al interior de Marruecos, evitando
asi los ataques a las poblaciones marroquies que tanto impacto producian
en la opinion publica de este pais. Los encuentros con el polisario fueron
frecuentes durante los meses de agosto y septiembre, lo que ocasiond a la
columna numerosas pérdidas humanas y materiales®’.

Puede decirse, por tanto, que aunque una estrategia operacional basada
en el concepto de columnas para combatir a unas fuerzas guerrilleras bien
organizadas, puede resultar atractivo y se ha demostrado particularmente
eficaz en otros escenarios geograficos, el balance global que debe hacerse
de la campafa marroqui basada en las columnas resulta especialmente
negativo, a la vista del grado de cumplimiento de sus objetivos. No fueron
capaces de limpiar el territorio asignado, ni de dominarlo, ni siquiera de
causar dafos significativos en la capacidad militar del Frente Polisario.

85 Este nombre rememora la batalla en la que el rey de Castilla Alfonso VI es derro-
tado por los almoravides en 1086. Reivindica el hecho historico del imperio almoravide,
antecedente como hemos visto del mito del Gran Marruecos.

86 Los saharauis mostraron a la prensa internacional los 137 prisioneros y todo el
material capturado o destruido en este encuentro.

87 Los principales combates tuvieron lugar entre el 16 y el 23 de septiembre.
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COMBATES DEL FRENTE POLISARIO
EN EL SUR DE MARRUECOS (1978-1981
Principales ataques del Frente Polisario

Otros ataques del Frente Polisario
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Tampoco lograron arrancar la iniciativa al polisario que mantuvo en todo
momento la libertad de accion para atacarlas donde y cuando queria pro-
duciéndolas grandes bajas y retirandose a continuacion. En definitiva, los
resultados obtenidos con las columnas no respondieron a las expectativas
levantadas, ni a los grandes medios puestos en juego. Las FAR marroquies
seguian demostrando su incapacidad de llevar a cabo operaciones militares
complejas contra un enemigo decidido como el polisario.
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Puede decirse que, hasta 1980, la superioridad militar del Frente Poli-
sario fue indiscutible. La estrategia aplicada, la mayor voluntad de ven-
cer de los saharauis y su conocimiento y utilizacion del terreno habian
ido provocando sucesivas derrotas de las Fuerzas Armadas Reales. Los
ataques saharauis habian respondido fielmente a una regla estratégica
fundamental: la que establece que el adversario que logre imponer al otro
el campo donde se ha de librar la batalla goza de una ventaja considera-
ble. La teoria de la guerra indica que, en un contexto de guerra no con-
vencional entre un ejército clasico como las FAR y una guerrilla ligera
y movil como el polisario, la ventaja esta normalmente en manos de la
guerrilla. Es cierto que esta tiene pocas posibilidades de llevarse la vic-
toria, pero sus ataques incesantes y a menudo imprevistos desmoralizan
al adversario y lo debilitan al irse acumulando las pérdidas relativamente
poco importantes hasta que se vuelven militarmente significativas. Es lo
que se denomina atricién militar.

De esta manera, el fracaso de la estrategia marroqui basada en colum-
nas fuertemente armadas y la gran dificultad que seguian teniendo las
FAR para arrebatar al Frente Polisario el control del territorio mas alla
del perimetro de las grandes ciudades, llevo al mando militar marroqui a
modificar nuevamente su estrategia. Ahora esta consistira en adoptar una
actitud defensiva estatica por medio de la construccion de grandes muros
que, a la manera de modernas murallas chinas, impediran la penetracion
de las agiles columnas saharauis en las zonas protegidas e “impermeabi-
lizaran™ el territorio del Sahara Occidental. Si se produjera una penetracion,
los nucleos de reaccidon fuertemente armados, muy moviles y adecuada-
mente distribuidos a retaguardia de los muros, podrian actuar contra los
atacantes acorralandoles contra el muro para, a continuacion, destruirlos.
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Resulta dificil comprender las razones que llevaron a Marruecos a adop-
tar este tipo de estrategia tan costosa. La historia demuestra que las con-
cepciones estratégicas basadas en defensas estaticas, resultan normalmente
inadecuadas y sus resultado no suelen corresponderse con el enorme coste
econdémico, militar y humano que supone el levantarlas y el mantenerlas
operativas. Ni la muralla china, ni la de Adriano en la antigiiedad, o las
lineas Maginot y Sigfrido en los tiempos modernos, han sido capaces de
impedir la penetracion de atacantes decididos que siempre han encontrado la
forma mas conveniente de superarlas. Tampoco los muros del Sahara iban a
resultar una excepcion a esta regla historica. Su adopcion supuso la renuncia
automatica por parte marroqui de uno de los principios clasicos del arte de
la guerra como es la libertad de accion, que se entregd gratuitamente para su
beneficio, al enemigo. La iniciativa, la sorpresa, la audacia, elementos fun-
damentales para alcanzar una victoria definitiva, permaneceran en el futuro
en manos del polisario que los administrara eficazmente en funcion de logro
de sus propios objetivos politicos y militares.

Asi pues, en agosto de 1980, se empiezan a construir los primeros
muros desde el Draa hasta las proximidades del Saac. Su finalidad es
proteger a la guarnicion marroqui que cubre la frontera con Argelia de los
ataques procedentes de este pais. A continuacion, se construye otro entre
Ras el Janfra a Smara de 110 kilometros en direccion norte sur paralelo
a la costa. Con este muro se pretende cerrar las vias de penetracion hacia
El Aaiun y la zona de Tan Tan, situadas al norte del obstaculo natural
presentado por el Uad Saguia El Hamra. Ambos muros representan una
proteccion incompleta, dado que deja un enorme hueco sin cubrir entre
Ras el Janfra y el Saac, cuya proteccion descansa en esta €poca en la
defensa natural que proporcionan las elevaciones del Yebel Uarksis. A
continuacion, se prolonga el muro desde Smara hacia el suroeste hasta Bu
Craa donde llega el 11 de mayo de 1981, enlazando con las defensas que
protegian la cinta transportadora. Al afio siguiente se cierra este muro hasta
el mar, a la altura del poblado de Bojador. La finalizacién de este primer
muro, permite comprender cual era su objetivo estratégico. Se trataba de
proteger el “Sahara util”, es decir ese tridngulo del territorio saharaui donde
se concentra la mayor parte de la poblacion y de las riquezas, e incluye a
Smara, la capital religiosa. Como contrapartida se renunciaba al control
de los cinco sextos restantes del territorio, si exceptuamos las poblaciones
de Dajala y Aargub en la bahia de Rio de Oro donde Marruecos mantenia
importantes guarniciones.
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CONSTRUCCION DE LOS MUROS DEFENSIVOS
EN EL SAHARA (1980 - 1987)
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En diciembre de 1983 se comienza el segundo de los muros, emplean-
dose para ello a 30.000 soldados. Este muro parte de Bu Craa y se dirige
a Amgala en el vértice de inflexion de la frontera mauritana. Desde alli
realiza un giro hacia el norte y el oeste hasta enlazar con el primero de
los muros en las proximidades de Smara. La finalidad de la obra, mas que
militar, puede considerarse claramente politica, pues divide el territorio del
Sahara en dos partes, Saguia el Hamra y Rio de Oro, justo en el angulo de
la frontera con Mauritania. De esta manera, se pretendia obligar al Frente
Polisario a recorrer este pais para sus ataques en el Sur, lo que suponia
claramente implicar a los mauritanos en la guerra.

Entre abril y mayo de 1984, se construye el tercer muro entre Amgala 'y
las defensas de Saac, la gran base de las FAR frente a la frontera argelina.
Su objetivo politico es romper la idea de la existencia de un Estado saha-
raui, puesto que la capital del mismo Hausa, ha quedado incluida dentro
del perimetro del muro. Ademas amplia hacia el este el territorio contro-
lado por Marruecos, dado que hace mas dificil las penetraciones saharauis
por el hueco al descubierto que representa el macizo del Yebel Uarkis.
Ahora, Marruecos pasa a dominar una zona de terreno que comprende la
mayor parte del norte del Sahara, aislandola del resto por mas de 500 kilo-
metros de linea defensiva.

En una nueva maniobra estratégica marroqui, se construye en enero
de 1985 un cuarto muro entre Amgala y el Saac, englobando a Mahbes v,
por tanto, pasando a escasos kilometros de la frontera argelina. Su finali-
dad politica resulta evidente: demostrar la responsabilidad argelina en las
incursiones polisarias. Al impermeabilizar la frontera, cualquier ataque
contra este muro tan proximo a Argelia, tendria que venir necesariamente
de este pais, y por tanto las FAR adquiririan el derecho a repeler estos
ataques si es necesario penetrando en territorio argelino. En cierto modo
supone una reiteracion de las tesis marroquies anteriores que preconiza-
ban el derecho de persecucion en caliente de los atacantes polisarios en
el interior de Argelia, una necesidad que habia sido en numerosas ocasio-
nes reclamada por los mandos militares de las FAR. De hecho, en 1984,
Marruecos habia intentado sondear de una manera practica cual seria la
reaccion de su vecino argelino ante una penetracion de las FAR en su
territorio. El 17 de junio un destacamento marroqui de 60 hombres entro en
territorio de Argelia en la zona de Bechar, siendo interceptado por fuerzas
argelinas que le causaron 2 muertos y 30 prisioneros, mas tarde devueltos.
La contundencia de la respuesta argelina mostr6 a las FAR el firme pro-
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posito argelino de no permitir violaciones de su integridad territorial. No
obstante, la construccién de este muro, provocd un nuevo aumento de la
tension entre los dos paises, al entender Argelia que su vecino marroqui se
disponia a ejercitar este derecho, lo que supuso el desplazamiento de tropas
argelinas hacia la zona de Tinduf'y la fortificacion de los campamentos de
refugiados. Estas medidas fueron suficientes para disuadir a Marruecos
de intentar persecuciones “en caliente” en territorio argelino, medida que
hubiera significado irremediablemente la guerra.

Desde mayo a septiembre de 1985, un quinto muro defensivo prolonga
el existente desde Amgala hasta el Golfo de Cintra, avanzando de esta
manera, las defensas marroquies hacia el sur incluyendo Dajala, siendo el
de mayor longitud construido hasta entonces.

Finalmente, y después de un paréntesis de un afio, se construye entre
febrero y abril de 1987, el sexto y ultimo de todos ellos con una longitud
de 600 kilometros entre Bir Nzaran y la frontera mauritana cerca de la
Gtiera que continuaba ocupada por tropas mauritanas y a donde se llego
el 16 de abril. De esta forma se impedia al Frente Polisario el acceso a la
costa saharaui, desde donde se habia dedicado a hostigar a los pesqueros
que trabajaban en aguas saharauis.

Una vez terminado, en 1987, el “muro”se extendia desde Mahamid El
Guizlan (a 90 Km. al sur de Zagora, dentro de las fronteras de Marruecos
reconocidas internacionalmente) hasta Guergarat, en la costa atlantica.
Este muro de 1.200 Km. se seguia una linea a lo largo de las fronteras de
Argelia y Mauritania a una distancia que varia entre varios centenares y
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DRGANIZACION
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varias decenas de kildometros, delimitando asi dos zonas: un Sahara Occi-
dental “del interior”, protegido por el muro y controlado por Marruecos,
y una banda estrecha de terreno de miles de kilometros cuadrados que
constituia una verdadera “zona de nadie” por donde las tropas del Polisario
podian desplazarse a su antojo.

Desde un punto de vista técnico, puede decirse que la construccion de
los muros reviste, en lineas generales un caracter bastante homogéneo.
Consistian basicamente en la excavacion de una zanja, cuya tierra servia
después para construir un terraplén de 2 a 3 metros de altura, protegido
por campos de minas y alambradas, con puntos de apoyo guarnecidos cada
pocos kilometros. La Artilleria se situaba a retaguardia, asi como nucleos
de reserva para acudir a los puntos atacados. Todo ello se completaba con
radares para la deteccion de vehiculos enemigos.

Puede decirse que los muros supusieron un enorme costo militar y
humano para Marruecos, cuyos efectivos militares aumentaron despro-
porcionadamente desde los 60.000 hombres con que contaban las FAR
en 1975 a 120.000 en 1981 alcanzando un maximo de 227.000 en 198883,
Para completar las necesidades de personal derivadas de la construccion
de los muros, el Rey tuvo que autorizar periddicamente los reclutamientos
extraordinario de voluntarios y la creaciéon de un gran nimero de nuevas
unidades, lo que supuso una enorme sangria para los recursos financieros
del pais®. Pero quiza el mayor defecto que puede achacarse a los muros es
el de que fueron incapaces de impedir las incursiones armadas del Frente
Polisario que los atravesd en numerosas ocasiones desde el comienzo de
su construccion hasta el fin de las hostilidades en 1991.

88.170.000 en el Ejército de Tierra, 35.000 en la Gendarmeria y fuerzas paramilitares,
15.000 en las Fuerzas Aéreas y 7.000 en la marina.

89 Solo la construccion del sexto muro supuso unas necesidades de personal para su
guarnicion estimadas entre diez y quince mil hombres, lo que se tradujo en la creacion
de una serie de nuevas unidades: 1 Regimiento Mecanizado, 1 Batallon Paracaidista, 6
Batallones de Infanteria de Sector, 2 Grupos de Artilleria, 1 Batallon de Zapadores y 1
Batallon de Transporte.
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Si grande fue el esfuerzo que durante ocho afios hizo Marruecos
para levantar un conjunto de muros cuya longitud total superaba los
2.000 kilometros, no son menores los interrogantes que ofrece su efi-
cacia militar. En su haber puede mencionarse como su mayor logro,
el reducir las pérdidas humanas de las FAR, que se sentian amparadas
por la solidez de su construccion. También obligaron al polisario a
modificar su estrategia, a medida que la evolucion de su construccion
iba limitando cada vez mas las posibilidades saharauis de atacar a las
columnas, patrullas o convoyes logisticos marroquies en movimiento.
De manera progresiva, el polisario ya no podra atacar las poblaciones
saharauis donde se encontraban estacionadas guarniciones marroquies
que poco a poco van siendo amparadas por la proteccion de los muros,
sino que su actividad militar tendrd que dirigirse principalmente
durante los afios de su construccion, a impedir la edificacion de los
mismos como forma de demostrar que continuaba ejerciendo el control
efectivo del territorio. Marruecos consigue de esta forma alejar cada
vez mas de su territorio la amenaza saharaui, a la vez que va logrando
el dominio sobre porciones cada vez mas amplias del territorio del
Sahara.

Para oponerse a los muros, el ejército del Polisario contard con
decenas de miles de combatientes repartidos en siete regiones mili-
tares: tres en el norte, tres en el sur y una en Tinduf. Al norte, se
encontraban la 5% region (cerca de Bir Lehlu) y la 4 region (cerca
de Mahbes) apoyadas, en el centro, por la 2% region de Tifariti, fuer-
temente reforzada con medios mecanizados. Al sur, estaban la 3?
region (Mijec) y la 1* (Zug), apoyadas en el centro por la 7* region
de Sellaurich, igualmente reforzada. Finalmente, la 6* region militar,
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cerca de Tinduf, donde se reagrupaban el mando y la logistica general
del Polisario®?.

Los combates adquiriran el caracter de verdaderas batallas de desgas-
te en las que se emplearon gran cantidad de medios. Asi por ejemplo, el
primero de septiembre de 1983, el Frente Polisario ataco el primero muro
en las proximidades de Smara en un frente de 50 kilémetros, con cinco
batallones mecanizados y dos acorazados con mas de 80 carros de com-
bate, dando lugar a una batalla que revestia un caracter marcadamente
convencional.

En el terreno politico también se produjeron algunos acontecimientos
que tuvieron una repercusion muy importante en el desarrollo de las ope-
raciones militares. El Tratado de Uxda firmado entre Marruecos y Libia
el 14 de agosto de 1983, fue considerado por Argelia como un acuerdo
esencialmente antiargelino y “antinatural”, habida cuenta la gran distancia
ideoldgica que habia entre ambos regimenes. Mas que disminuir la tension
en la zona, la aumento, al sustituir Argelia a Libia como suministrador
principal de armas del Frente Polisario, por lo que la guerra en el Saha-
ra recibié un nuevo impulso. En octubre de 1984 y como respuesta a la
construccidn del tercer muro, el polisario desencadena una ofensiva a la
que denominé “Gran Magreb” en la que intervinieron 2.000 combatientes
saharauis que atacaron la construccion del muro al sur del Saac con blin-
dados de fabricacion soviética BMP-1 dotados de misiles anticarro Sagger.
Los combates se fueron prolongando cada vez mas hacia el sur hasta el
mes de noviembre, alcanzando las poblaciones de Hausa y Dajala.

Pero cuando realmente tuvieron mayor importancia los ataques del
polisario contra los muros, fue durante los afios 1986 al 1989, una vez
que pudo apercibirse claramente de la estrategia marroquies encaminada
a encerrar la mayor parte del territorio saharaui detras de los mismos, lo
que suponia una progresiva limitacion a su libertad de accion para golpear
a las instalaciones, columnas o guarniciones marroquies en el momento y
lugar mas adecuado. De esta manera, el polisario se ve obligado a cambiar
su tactica y poner en practica, tal y como lo desean las FAR, un tipo de

90 European Strategic and Security Center (ESISC): Frente Polisario: ;Socio digno de
crédito en las negociaciones o secuela de la guerra fria y obstaculo en la busqueda de una
solucion politica al conflicto del Sahara occidental? estudio realizado bajo la direccion de
Claude Moniquet, noviembre de 2005.
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guerra para la cual no estaba especialmente preparado, es decir intentar
atacar directamente las fortificaciones marroquies concentrando una parte
muy considerable de su fuerza militar.

Para hacer frente a la superioridad militar marroqui, el Frente Polisario
contara con un magnifico vehiculo blindado, el transporte mecanizado de
origen soviético BMP-1, que se convertird en la maxima pesadilla de los
comandantes de las FAR.

El 22 de marzo de 1986 las unidades del Frente Polisario lograron rom-
per las defensas y penetrar profundamente en el dispositivo marroqui en la
zona de Sueiah (Sur de Mahbes)?!. Durante el resto del afio continuaron los
hostigamientos y los pequefios ataques (de 8 a 10 diarios) con morteros o
artilleria, muy repartidos a lo largo del muro, pero predominantemente en
su porcion meridional®?, intensificandose a partir del mes de agosto, con
una cierta tendencia a hacerlos de noche en lugar de al amanecer, probable-
mente para no ser localizados por la aviacion o perseguidos por los nucleos
de reaccion terrestres. Por parte marroqui, se prefirido seguir la tactica
habitual de limitarse a repeler las agresiones por el fuego, sin abandonar la
proteccion que proporcionaban los muros, dado que en las dos ocasiones
en que lo intentaron, sufrieron sendas emboscadas.

En el mes de agosto de dicho afio, probablemente para demostrar el
dominio de la situacion con vistas a la visita del Principe Heredero Moha-
med que debia tener lugar en esas fechas, las tropas marroquies salieron
brevemente de sus muros y ocuparon los pequefios pero significativos
poblados de Tifariti y Bir Lehlu, “capital” ésta ultima de la RASD. Sin
embargo, tras conservarlos durante unos dias, las dificultades en su apro-
visionamiento, sobre todo de agua (los pozos habian sido envenenados) y
el peligro de ataque polisario, les aconsejé su abandono y el retorno a la
seguridad del muro defensivo.

También durante este afio se van a incrementar las actividades del Poli-
sario en la mar, sobre todo en las proximidades del Golfo de Cintra, con

91La cifra de ciento diez muertos y heridos en los combates de este dia, facilitada
por los servicios informativos del Frente Polisario fue muy superior a la habitual de sus
medios de propaganda, lo que parece reflejar la dureza de los combates.

92 Las guarniciones de Imlil y Bir Nzaran fueron las mas castigadas, hasta el punto de
que esta ultima, fue hostigada incluso la noche antes de la visita del Principe Heredero.
Esta era a la sazon la parte del muro peor guarnecida por los marroquies.
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ataques a pesqueros espafioles y portugueses y frecuentes tiroteos con las
Unidades marroquies que patrullaban la zona. Hay que destacar el ataque
desde el mar con un misil SAM-9 a un avion TRANSALL francés que
se dirigia a Dakar, el 3 de abril de 1986. No se logr6 averiguar el tipo de
embarcacion utilizado para la instalacion del lanzador, pero las investi-
gaciones efectuadas lograron demostrar que el ataque se habia producido
desde un punto situado a 10 millas de la costa, por lo que parece deducirse
el posible apoyo de buques pesqueros a los guerrilleros.

En cuanto a presencia militar extranjera en estas fechas en apoyo a
ambas partes, hay que destacar la de cubanos y norcoreanos como ins-
tructores en los campos de adiestramiento de Tinduf*3. Del lado marroqui,
cabe resaltar por su especial significacion, la presencia de asesores mili-
tares israelies en el Sur, reflejo de las tradicionalmente buenas relaciones
de la monarquia marroqui con el estado de Israel. También se puede citar
la importante, si bien progresivamente decreciente cifra de cooperantes
militares franceses, 166, todos ellos trabajando en la Zona Norte excepto
algunos médicos del Hospital Militar de Agadir.

1987 fue el peor afio para las FAR en el conflicto sahariano desde los
accidentados combates del Uarksis de 1980. Los ataques en masa fueron
constantes, como se refleja, sin que sea exhaustiva, en la siguiente relacion:

17 Feb, al S/s.** de Bir Nzaran 8 May, al S/s. de El Farsia

23 Feb, al S/s. de Guelta Zem 30 May, al S/s. de Guelta Zemmour

25 Feb, al S/s. de El Farsia 8 Jul, al S/s. de Tichla

11 Mar, al S/s. de El Gharb 13 Jul, al S/s. de Oum Dreiga

17 Mar, al S/s. de Ausserd 21 Ago, al S/s. de Ausserd

8 Abr, al Jebel Labriga 9 Sep, al S/s. de Guelta Zemmour
26 Abr, al S/s. de Guelta Zem.R 19 Nov, al S/s. Oum Dreiga/Farsia
29 Abr, al S/s. de Tichla 30 Dic, al S/s. de Hausa.

Con la finalidad de atraer refuerzos marroquies hacia el Sur, el Poli-
sario ataco el 17 de febrero (al dia siguiente de iniciarse el 6° muro) un
puesto situado al Sur de Bir Nzaran, cuyos defensores fueron sorprendidos

93 Segtin la agencia MAP, 500 cubanos y 25 norcoreanos proporcionaban asistencia
técnica al Frente Polisario.

94 S/s. (Subsector): zona de terreno defendida por una unidad tipo Batalléon o Com-
paiiia reforzada. Su longitud dependia del terreno, pudiendo alcanzar varias decenas de
kilometros.
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durmiendo (su Jefe fue posteriormente arrestado). Seis dias mas tarde se
produjo un ataque de mayor envergadura, contra el Subsector de Guelta
Zemmour, lo que llevé al convencimiento al Estado Mayor de la Zona Sur
de que el polisario pretendia entorpecer la construccion de la nueva linea
defensiva, por lo que se desplazé hacia el Sur el centro de gravedad de los
Destacamentos de Intervencion.

Ello no fue 6bice para que, solo dos dias mas tarde, el 25 de febrero,
las FAR sufrieran una de las mas amargas derrotas de los ultimos afios,
al ser atacada la linea fronteriza en la zona de El Farsia. En ella se encon-
traban solo dos pequenas guarniciones, una defendida por 80 hombres y
otra por 50.

TACTICA POLISARIA DE ATAQUE A LOS MUROS

32 Fase

Este ataque es particularmente interesante, pues nos permite compren-
der cual era la tactica general que empleaban habitualmente las partidas
polisarias para penetrar en las defensas de muro. En este caso la columna
del polisario, después de aproximarse por la noche hasta las inmediacio-
nes del muro sin ser detectado por las defensas marroquies, ataco con dos
Batallones Mecanizados en primer escalon y uno de Carros en segundo,
en total cerca de un centenar de vehiculos acorazados. El dispositivo del
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ataque fue similar al que se emplearia en gran numero de ocasiones: dos
ataques frontales simultaneos, uno principal y otro secundario, contra las
dos posiciones defensivas contiguas utilizadas como sendos puntos de
apoyo. El objetivo inicial que se buscaba era el de fijar las defensas marro-
quies y permitir que elementos mecanizados y acorazados desbordasen por
las alas para situarse tras el muro y esperar alli la llegada de las Fuerzas
de Intervencion. Estas estaban compuestas por la 7* Brigada de Infanteria
Mecanizada, (7* BRIMZ), a la que emboscaron infligiéndola una severa
derrota. Un cuarto Batallon Motorizado saharaui, que no habia participado
en los ataques, se encargd de proporcionar el apoyo logistico necesario y
de transportar hacia retaguardia los prisioneros y el material capturado.
El desastre fue tan grande que el Rey Hassan II solicito, al atardecer del
dia 25, del General Bennani, Jefe de la FAR en la zona sur del Sahara un
informe completo de las causas del mismo, que se atribuyeron a un error
en el analisis de inteligencia al establecer dias antes como la hipotesis mas
probable, el ataque en la zona de Oum Dreiga-Bir Nazaran, asi como a la
escasez de misiles y lanzadores contracarro y a la debilidad en los Desta-
camentos de Intervencidn acorazados, por el cambio de despliegue llevado
a cabo al iniciarse el 6° muro.

No obstante, el peor ataque que probablemente sufrieron las FAR en
1987, se produjo el 8 de julio al ser arrolladas varias posiciones del Sub-
sector de Tichla en un frente de cuarenta kildémetros. La cifra de bajas,
como de costumbre dificil de precisar, oscilo entre 250 y 300 marroquies.
El Frente Polisario puso en accidn para el ataque 170 vehiculos, de los
que de 30 a 40 eran blindados BMP, causando sorpresa esta capacidad
logistica y tactica del Polisario para poder desplazar unidades de esta
envergadura a la parte Sur del muro. No repuestos de este desastre,
cinco dias mas tarde fueron atacadas cuatro posiciones simultaneamente,
situadas unos 80 Km. al Sur de Oum Dreiga. La unidad atacante era del
mismo tipo que las anteriores, una mezcla de blindados y de vehiculos
de ruedas. El ataque fue asimismo de acuerdo con la costumbre en dos
escalones y con medios estimados en un Batallon Motorizado y otro
Mecanizado. Intervinieron por parte marroqui, con escasa fortuna, los
carros cazacarro SK-105 KURASSIER, que sufrieron abundantes dafios,
probablemente por problemas de escaso mantenimiento y falta de ade-
cuada instruccion de las tripulaciones.

El desastre de Tichla puede achacarse, una vez mas, a la mala prevision
del mando marroqui que, cuando detect6 al enemigo un dia antes cerca de
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Aguenit, apostd porque el ataque se llevaria contra Ausserd y hacia alli
desplazo6 al atardecer del dia 7 sus escasos medios de reaccion. Cuando a
la madrugada del dia siguiente se produjo el gran ataque en una zona dife-
rente no pudo hacer nada, pues carecia de medios para oponerse al mismo.
Ademas, la escasa voluntad de defensa de las guarniciones marroquies se
vio reflejada en el hecho de que los polisarios no necesitaran atacar de
frente; les basto con infiltrarse por espacios no vigilados y rodear las posi-
ciones, hasta que se rindieron.

El tercero de los grandes ataques de 1987 se produjo el 19 de noviem-
bre y por primera vez se llevo a cabo simultdneamente contra dos Sub-
sectores, Oum Dreiga y El Farsia, separados unos 400 Km. Este dia fue
aciago para ambos bandos, pues si en El Farsia el ataque se tradujo en
una importante derrota y en graves pérdidas para el polisario, la guerrilla
logrd sin embargo, tender una emboscada a la Unidad de Intervencion
marroqui lanzada contra los atacantes de Oum Dreiga, a los que causaron
numerosas bajas.

La frecuencia de estos desastres marroquies y el hecho de producirse
siempre en la zona sur, ponen de manifiesto que el 6° muro que debia
cerrar esta area resultaba ser mucho menos sélido y, por tanto, mas vul-
nerable que los anteriores, lo que puede atribuirse a que su edificacion se
efectud en un tiempo récord, sin medios convenientes. Ademas presentaba
un problema fundamental, como era la carencia absoluta de agua. Ello
obligaba a resolver este acuciante problema logistico por medio de aljibes,
por lo que el abastecimiento de este recurso debia resultar especialmente
complicado y lento. Igualmente, la debilidad de las reacciones marroquies
nos indica que carecian de suficiente reservas en el sur, probablemente
porque esperaban contar para la finalizacion de este muro con los carros
americanos M-48 A5, cuya entrega estaba prevista para esas fechas y que,
sin embargo, se habia ido demorando.

Puede concluirse, por tanto, que las FAR marroquies se sentian fuer-
tes en el norte, en el denominado Sector de Saguia El Hamra, pero eran
especialmente débiles y vulnerables en el sur, en el Sector de Ued Edahab.
Esta informacion era conocida por el polisario, por lo que es aqui donde
concentraron sus fuerzas, frente a los Subsectores de Oum Dreiga, Auserd
y Tichla, donde se produjeron la mayor parte de los ataques. La consigna
polisaria en estos afios finales de las operaciones militares puede resumirse
en “golpear lejos, golpear duro y quedarse” y en su cumplimento obtuvie-
ron durante estos afios un notable éxito.
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El primer ataque importante del afio 1988 tuvo lugar el 30 de enero
contra posiciones marroquies del Subsector de Oum Dreiga produciendo
a las FAR, segiin un comunicado del polisario, 180 bajas entre muertos
y heridos, mientras que otros 18 soldados fueron hechos prisioneros (las
FAR reconocieron posteriormente unas cifras de 15 muertos, 30 heridos
y 12 prisioneros). El ataque comenz6 sobre las cinco de la mafana, con
preparacion artillera previa y la intervencion de 30 BMP. El Polisario ataco
simultdneamente con un Failak (Batallon) en un frente de unos 15 Km,
sobre dos Posiciones defensivas que fueron tomadas. Como de costumbre,
la mayor parte de las bajas procedia de las Fuerzas de Intervencion, dado
que las Fuerzas Aéreas Reales intervinieron tarde, no logrando efecto
alguno por la gran dispersion que habia alcanzado ya la guerrilla en su
retirada. Los diversos fallos y errores que se produjeron en las defensas
marroquies durante este ataque, originaron una investigacion en la que
se sefial6 como causa de los mismos circunstancias tales como que no se
hubieran adoptado las medidas de seguridad ordenadas, que las patrullas
encargadas de la vigilancia interior del muro no acudieran con rapidez a
los puntos atacados, que el ataque del Polisario fuera comunicado con 40
minutos de retraso a la Unidad de Intervencion y que se produjeran gran-
des imprecisiones e indisciplina en el fuego efectuado contra la vanguardia
enemiga. Todos estos errores venian a demostrar, una vez mas, la escasa
preparacion militar y de motivacion de las guarniciones que defendian el
muro y la falta de coordinacion entre los distintos elementos de la defensa
encargados de rechazar los ataques y de destruir las fuerzas polisarias que
los ocasionaban. Estas circunstancias dieron origen a una Orden General
a todas las unidades, en la que se responsabilizaba a los Jefes de Unidad y
de S/s del cumplimiento de una serie de instrucciones que debian verificar
personalmente®>.

%5 La Orden General indicaba que: Las patrullas de reconocimiento no se retirarian
hasta una hora después del amanecer, las informaciones sobre el enemigo debian ser
transmitidas con cardcter inmediato y con la maxima precision a las unidades de apoyo
v al mando del Subsector, las Unidades desplegadas en la Linea de Defensa debian estar
preparadas para hacer frente a cualquier ataque enemigo desde dos horas antes del
amanecer, por lo que los conductores estarian a pie de vehiculo, las armas alimentadas
v las distancias de tiro materializadas en el terreno y los fuegos de Artilleria serian diri-
gidos fundamentalmente sobre la punta de vanguardia y elementos del primer escalon
de ataque.
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El 18 de agosto tuvo lugar un ataque a unos 20 kilémetros al sur de
Hausa. El ataque de gran dureza fue convencional, llevado a cabo por dos
Batallones Motorizados y uno Mecanizado, dotado éste con 30 vehiculos
BMP-1%. No intervino la Fuerza Aérea marroqui, aludiendo a la presencia
en las filas del Polisario de los temibles misiles AA SAM 8 (GECKO), lo
cual no era cierto pues ya se habian empleado desde al menos un afio antes.
La razén mas probable de esta inoperatividad de la Fuerza Aérea marroqui
la debemos encontrar en su poca capacidad de coordinar con las fuerzas
terrestres los ataques sobre blancos enemigos en movimiento.

Unos dias después, el 16 de septiembre tuvo lugar un fuerte ataque
al S/s. de Oum Dreiga, inmediatamente al Norte del S/s. Baggari (creado
meses antes para limitar la extension de los de Oum Dreigas y Ausserd),
en el que intervinieron por parte saharaui dos Batallones Motorizados
(BIMT,s) y un Batallon Mecanizado (BIMZ), con un total de efectivos
entre los 2.000 y los 2.500 hombres. El dispositivo del ataque fue similar al
de otras ocasiones incluyendo una emboscada tras el muro de las Fuerzas
de Intervencion compuestas por el 3° Regimiento de Infanteria Motorizada
(RIMT-3), al que infligieron una severa derrota. Por vez primera en el con-
flicto saharaui, un comunicado del Estado Mayor General marroqui reco-
nocia mayores bajas en sus filas, al cifrar las del polisario en 124 muertos
y heridos y las propias en 51 muertos y 95 heridos. El propio comunicado
da cuenta del uso por vez primera del misil C/C AT-4 soviético SPIGOT?".

A pesar de la complejidad tactica que representaba la ejecucion de estos
ataques y del gran nimero de medios que el Polisario empled en ellos,
todavia fue capaz de mantener una capacidad operativa residual para con-
tinuar a lo largo de todo el afio con sus hostigamientos, si bien su nimero
fue progresivamente disminuyendo siendo la media en los nueve primeros
meses inferior a tres diarios, empledndose normalmente para ellos peque-
fias unidades tipo Compaiiia, generalmente sin medios blindados.

96 Los marroquies reconocieron que sus bajas ascendieron a treinta muertos y veinte
heridos y las del Polisario a ochenta muertos y heridos, pero probablemente una vez mas
podamos estimar que estas cifras eran partidistas y que hay que aumentar aquellas y dis-
minuir éstas.

97 Lo que tampoco era cierto pues los marroquies disponian del mismo desde hacia
al menos un afio.
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21. EL ESTANCAMIENTO MILITAR Y EL COMIENZO DE LAS
CONVERSACIONES DE PAZ

En 1988, tanto el Frente Polisario como las Fuerzas Armadas Reales se
encontraban agotados después de 12 afios de guerra ininterrumpida en el
desierto y habian llegado al convencimiento de que no era posible obtener
una victoria militar decisiva sobre el otro adversario, lo que parecia indi-
car que se abria la posibilidad de llegar a una paz duradera, encaminada
a través de un proceso de negociacion politica. El Frente Polisario habia
declarado desde Argel que el mayor obstaculo para la paz lo constituia la
presencia de las tropas, la administracion y de los colonos marroquies. El
2 de mayo el Secretario General de Naciones Unidas, Pérez de Cuellar, se
desplazaba a Rabat con el fin de aproximar posiciones entre Marruecos y
el Frente Polisario. Cuando abandond Rabat dos dias después, Pérez de
Cuellar se llevaba consigo la aceptacion por parte del monarca marroqui de
la celebracion del referéndum sobre el futuro del Sahara, empleando como
base para ello, el censo que habian realizado los espafioles en 1974, si bien
el monarca se oponia al resto de las condiciones exigidas por el polisario,
principalmente la retirada de la administracion y de las FAR marroquies.

La posicion de Marruecos de aceptar como base de partida la celebra-
cion del referéndum estaba motivada por las presiones internacionales y el
propio cansancio de su poblacidon ante un conflicto que ya duraba dema-
siado y al que no se veia fin. Su objetivo se centraba en poder realizarlo en
unas condiciones que le garantizasen que los resultados serian favorables
a las tesis marroquies. Caso de que esto no fuera posible, la alternativa era
ir demorando la celebracion en espera de que el tiempo y la evolucidon de
la situacion internacional terminase por consolidar, por la via de los hechos
consumados, la soberania marroqui. El monarca marroqui era plenamente
consciente de que el tiempo jugaba en su favor.

119



21. EL ESTANCAMIENTO MILITAR

De esta manera, las negociaciones que debian conducir al referéndum
recibieron un nuevo impulso cuando la Asamblea General de las NNUU,
aprobd el 22 de noviembre de 1988, la resolucion 43/33 por la que se
reafirmaba el derecho del pueblo saharaui a la autodeterminacion y a la
independencia, y se pedia a las partes en conflicto negociaciones directas
para llegar a un alto el fuego y crear las condiciones para la consulta®.

Muy importantes fueron también en este afio, por sus repercusiones
directas sobre la evolucion futura del conflicto, los disturbios que tuvieron
lugar en Argelia durante el mes de octubre. La brusca caida del precio del
petroleo en 1986, principal fuente de ingresos del estado argelino,”® obli-
g6 a su gobierno a ajustar su estrategia econdmica y a limitar los gastos
publicos dirigidos a los sectores sociales mas desfavorecidos, lo que hizo
mas dificil la incorporacion de una nueva generacion de jovenes argelinos
al mercado de trabajo!%. La consecuencia que estas medidas antipopulares
produjeron fue la revolucion conocida como la “revuelta de la sémola”,
que se prolong6 durante los primeros 10 dias de octubre de 1988, reflejo
de este contexto de dificultades crecientes. La revuelta no se limité a una
serie de ataques a mercados y de alteraciones del orden, sino que supuso un
auténtico revulsivo contra el sistema argelino de partido tnico, surgido de
la guerra de independencia. La revuelta y la represion posterior produjeron
mas de 500 victimas y puso al régimen argelino contra las cuerdas al hacer-
se evidente la voluntad de la sociedad argelina de producir una completa
transformaciodn social. El 22 de diciembre, Chadli Bendjedid fue reelegido
presidente sin ninguna oposicion, dando inicio a una apertura hacia el
multipartidismo, del cual empezaron a emerger con una fuerza creciente
los integristas islamicos y los movimientos bereberes de la Cabilia. En los
afios siguientes, Argelia se vera obligada a concentrarse cada vez mas en

98 Los votos a favor fueron 87, siendo 57 las abstenciones entre las que se encon-
traban las de la mayor parte de los paises arabes, EEUU, Japén, Canada y la entonces
Comunidad Europea con la excepcion de Espaia, Grecia e Irlanda que votaron a favor.

9 Cuyo precio descendié desde los 30$ hasta los 10$.

100 HERNANDO DE LARAMENDI Miguel, L ‘Algerie, la Tunesie, La Mauritanie et
la Libie dans les années quatre-ving-dix : entre le pluralisme autoritaire et le déclin des
masses. Cuaderno de Estrategia 106-B : Mahgreb : Perception espagnole de la stabilité
en Méditerranée, prospective en vue de 1’année 2010. IIEE, MINISDEEF, janvier, 2001.
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sus propios problemas, especialmente cuando a partir de 1991, la situacién
politica interna desemboque en una auténtica guerra civil que durara hasta
nuestros dias. A partir de estas fechas, el conflicto saharaui y el apoyo al
Frente polisario pasaran a un segundo plano en el orden de prioridades
politicas argelinas.

Esta situacion de inestabilidad creciente argelina tendrd unos efectos
positivos en la obtencion de un alto el fuego que obligue a las partes
beligerantes a negociar un acuerdo de paz definitivo. Pero el proceso sera
muy lento. Los saharauis irdn viendo como de una manera progresiva
se va reduciendo el apoyo material que el Frente Polisario recibia de las
autoridades argelinas y como el apoyo internacional a favor de la defensa
de sus tesis por medio de la lucha armada se va debilitando, cuando con
el fin de la guerra fria y la desaparicion de la confrontacion entre bloques
se vaya imponiendo la necesidad de definir un nuevo orden internacional
en el que la resolucion de los conflictos pase necesariamente a través de
los mecanismos disefiados a partir de la Carta de las Naciones Unidas.
Las Operaciones de Paz, basadas en Misiones aprobadas por el Consejo
de Seguridad se presentan, en este nuevo contexto, como la panacea para
resolver los conflictos armados, siendo el Sahara Occidental un excelente
campo para poner en practica este concepto.

El afio 1989 se inicid con una entrevista entre el Rey Hassan Il y una
delegacion del Frente Polisario, encabezada por el vicepresidente de la
RASD, lo que dio origen a una serie de especulaciones sobre una posible
y rapida solucion del conflicto. Las visitas efectuadas a Marruecos, inme-
diatamente después de esta entrevista, por el Presidente en ejercicio de la
OUA Mustafa Sayed y por el representante especial de la ONU, hicieron
surgir comentarios optimistas, contemplandose las fechas de finales de
febrero o principios de marzo para llegar a un acuerdo total y definitivo
por medios pacificos y bajo la égida de las Naciones Unidas. De acuerdo
con estas intenciones, el Frente Polisario decretd una tregua unilateral de
un mes de duracion como “muestra de buena voluntad y para facilitar la
tarea de la Comision Mixta ONU-OUA”. Igualmente, la visita del Pre-
sidente argelino a Marruecos y la celebracion de la Cumbre Magrebi en
Marrakech, que dio como resultado el Tratado de creacion de la Union del
Magreb Arabe (UMA), el 17 de febrero de 1989, hicieron aumentar las
esperanzas sobre una pronta solucion al conflicto.

Unos meses mas tarde, la Cumbre arabe de Casablanca (23 de mayo de
1989) parecia que iba a dar un nuevo impulso a la solucidn del problema,
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pero en su comunicado final no se hizo ninguna alusion al problema del
Sahara. Durante el mes de junio, el Secretario General de la ONU, Pérez
de Cuellar realiz6 una visita a Marruecos, Mauritania, Mali y Argelia, con
objeto de mantener contactos con las partes implicadas en el conflicto, y
acelerar la preparacion del referéndum. Pero coincidiendo con esta visi-
ta, las Fuerzas Armadas marroquies hicieron publico un comunicado el
22 de junio, en el que daban cuenta de que un grupo de 30 hombres del
Frente Polisario procedentes de Mauritania, habian intentado penetrar en
el muro defensivo por el S/s. Amgala, siendo rechazados por las fuerzas
de guarnicion.

La publicacion de este comunicado, teniendo en cuenta que practica-
mente todos los dias se producian esta serie de acciones, hizo pensar que
Marruecos queria hacer llegar a Pérez de Cuellar el mensaje de que el
polisario no deseaba la paz en el Sahara, ya que continuaban atacando a las
unidades marroquies, causandoles nuevas bajas. En esta situacion Marrue-
cos no estaba dispuesto a retirar del territorio, ni a sus unidades, ni a su
administracion, ya que “no podian abandonar a sus ciudadanos a manos
de sus enemigos”. Igualmente, las acusaciones marroquies se extendian a
Mauritania que no respetaria los acuerdos establecidos en el Articulo 15
del Tratado de la UMA, al permitir que, desde su territorio, se atacase a
un pais firmante del acuerdo. En definitiva, Marruecos estimaba que, en
estas condiciones, no podia celebrarse todavia el referéndum propuesto
por la ONU. Todos estos argumentos ponian de manifiesto que Marruecos
no tenia la seguridad de poder ganarlo por mayoria absoluta y preferiria
demorarlo esperando que el tiempo jugase a su favor. Algunos hechos
como las deserciones de personajes relevantes del Frente Polisario, entre
los que destacaba Omar Hadrami, miembro fundador del Frente Polisario
y perteneciente a su burd politico, durante los meses de julio, agosto y
septiembre, parecian avalar la tesis marroqui de que era posible la “vuelta
a la madre patria de todos los hijos enganados”, para lo que bastaba con
tener suficiente paciencia para esperar el dia no muy lejano, en el que la
celebracion del referéndum se convirtiese en innecesaria.

La celebracion en Tripoli de una cumbre magrebi a principios de octu-
bre, coincidiendo con el aniversario de la Revolucion Libia, y las decla-
raciones posteriores a la misma, parecieron apoyar las buenas intenciones
de solucion pacifica del conflicto, pero el 7 de octubre, y contra todas
las previsiones, el Frente Polisario lanz6 un ataque de cierta envergadura
contra las posiciones marroquies del muro en el S/s. de Guelta Zemmour,
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produciéndose numerosas bajas en los dos bandos aparte de numerosas
pérdidas en armamento y material'?!. Los efectivos empleados por el Poli-
sario fueron de dos Batallones (1 mecanizado y 1 motorizado) sin apoyo
de carros de combate. Una vez repelido el ataque, la aviacién marroqui
persiguio a la columna atacante en el interior del territorio mauritano cau-
sandole cuantiosas pérdidas, sobre todo en material, resultando extrafio
que durante esta persecucion el polisario no empleara sus medios antiaé-
reos contra la aviacion marroqui. Ello hace suponer que Argelia les habria
retirado este tipo de armamento y que esta circunstancia era conocida por
las autoridades marroquies.

El dia 11 de octubre, y atin no repuestos del ataque anterior, el Frente
Polisario sufre una nueva y aparatosa derrota al lanzar un nuevo ataque en
el S/s. de Hausa, 250 Km. al noreste del ataque anterior, en el que emplea
también 1 Batallon mecanizado y otro motorizado. Los resultados de este
ataque, también segun fuentes marroquies fueron muy significativos: 11
muertos y 10 heridos por parte de las FAR y 101 muertos y heridos por
parte del Frente Polisario. La aviacion y los helicopteros marroquies per-
siguieron nuevamente a los atacantes fuera del muro.

Los fracasos polisarios en estos ataques y el hecho de que no los
lanzara simultdneamente a pesar de que los medios empleados fueran
mas limitados que en otras ocasiones anteriores, permiten hacer varias
consideraciones. En primer lugar, la situacion de las posiciones atacadas
y la distancia entre ellas demostraria que el Frente Polisario seguia mante-
niendo sus bases de partida en las zonas de Miyec y Tifariti en la zona sur
del Sahara, con gran disponibilidad de medios en ambas, pero sin capaci-
dad de mando y control para coordinar eficazmente ataques simultaneos,
probablemente por falta de suficientes cuadros de mando preparados. En
segundo lugar, seguian produciéndose los tradicionales fallos por parte
de las FAR. Aunque los movimientos previos de las columnas polisarias
en ambos ataques fueron detectadas y seguidas por la aviacién marroqui,
las tropas de guarnicion del muro fueron cogidas por sorpresa (de ahi el
elevado numero de bajas) lo que indicaria, bien una falta de coordinacién
entre la Fuerza Aérea y las Unidades terrestres, bien una falta de profesio-
nalidad en las fuerzas que guarnecian el muro o, mas probablemente, una

10114 muertos y 31 heridos marroquies y 90 muertos y heridos del Frente POLISA-
RIO segun cifras facilitadas por Marruecos.
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falta de medios para transmitir los datos conseguidos por la aviacion en
tiempo real a las fuerzas que operaban en tierra, lo que impediria activar
oportunamente las defensas.

Finalmente, las pérdidas tan elevadas en hombres y material sufridas
por el Polisario podian suponerle, en el medio plazo, un problema de
reposicion de las mismas muy dificil de superar. Las deserciones habidas
en el seno del Frente Polisario y la propaganda que de ellas hizo Marrue-
cos, habian obligado a los dirigentes saharauis a lanzar estos ataques
sin suficiente preparacion, con vistas a acallar a los disidentes y para
demostrar que todavia eran ellos los que controlaban el poder dentro de
su organizacion.

El dia 8 de noviembre, y cuando todos los indicios sefialaban un cese de
hostilidades, debido sobre todo al desgaste sufrido por el Frente Polisario,
¢éste lanzd inesperadamente un nuevo ataque en el S/s. de Amgala. Los
efectivos y el material empleado, dos Batallones con numerosos medios
mecanizados, hacen pensar que habian recibido apoyo exterior, o que sus
reservas en armamento y personal eran superiores a lo que se suponia. Las
bajas en hombres fueron muy numerosas por ambos bandos (45 muertos
y 56 heridos por parte marroqui y 87 fallecidos y un gran numero de heri-
dos por parte del Polisario). Las pérdidas en armamento y material fueron
también muy elevadas, llegando incluso el Polisario a anunciar el derribo
de un avion, extremo que fue desmentido por los marroquies.

Después de este ataque, los medios de comunicacion marroquies que,
hasta la fecha, se habian abstenido de implicar directamente a Argelia,
lanzaron una fuerte campafia contra dicho pais acusandole de ser el ins-
tigador de los ataques polisarios, cuya finalidad era, segun ellos, forzar
nuevas conversaciones directas entre Marruecos y el Frente Polisario que
supusiesen una claudicacion marroqui. De lograrlo, se impediria la cele-
bracion del referéndum que podria dar la razon a las tesis anexionistas
marroquies. Estos comentarios se fueron haciendo cada vez mas virulen-
tos y llegaron a alcanzar una gran tension cuando el 16 de noviembre el
Polisario lanzé un nuevo ataque, el cuarto en el plazo de un mes, contra
las posiciones defensivas del muro, entre los subsectores de Guelta y
Amgala. Este ataque supuso una seria derrota para las fuerzas polisarias
empefiadas, dos Batallones motorizados y un Batallén mecanizado, ya
que las tropas marroquies, que esperaban el ataque, aprovecharon el terre-
no y la pérdida del factor sorpresa por parte saharaui para contraatacar,
causando grandes pérdidas al Polisario!??. Este combate sirvio para elevar
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la moral de las tropas marroquies, al comprobar como, poco a poco, las
FAR marroquies iban siendo capaces de contrarrestar con éxito la clasica
estrategia polisaria de “atacar y retirarse” que tan buenos resultados les
habia producido hasta la fecha. Como contrapartida los fracasos militares
produjeron una profunda mella en la moral de los combatientes polisa-
rios, cada vez mas agotados por una guerra a la que no veian salida y que
les estaba produciendo un numero creciente de bajas, a medida que los
marroquies iban perfeccionando sus tacticas defensivas. Este cansancio
saharaui se veia reflejado en el nimero cada vez mayor de deserciones
entre sus filas.

A la vista del aumento de la tension en los medios de comunicacion
marroquies y en evitacion de posibles reacciones populares no controla-
das Argelia, cada vez mas volcada hacia sus problemas internos, decidi6
retirar en parte su apoyo militar al Polisario. Esta circunstancia, unida
al hecho de que, después del desgaste sufrido en los ultimos ataques,
necesitase el Polisario tiempo para reorganizarse y recuperarse, hizo que
no volvieran a producirse enfrentamiento de envergadura en el muro
defensivo, hasta finales de afio. De esta manera, volvieron a renacer las
esperanzas para una solucion del conflicto, por medio de conversaciones
directas entre Marruecos y el Frente Polisario, al amparo de la tregua
declarada por este ultimo.

Durante el afio 1990 no ocurri6 nada digno de mencidn, salvo acciones
esporadicas de poca o ninguna trascendencia. Este afio supuso un compas
de espera para la resolucion del conflicto y una maduracion de las suce-
sivas propuestas de las Naciones Unidas. No obstante, y a pesar de su
posicion de cada vez mayor ventaja militar, las autoridades marroquies se
sentian presionadas de una manera creciente por su situacion interna que
se 1ba degradando alarmantemente. En el mes de diciembre se desencade-
naba una huelga general extendida a numerosas ciudades, sobre todo Fez
y Casablanca que causaron grandes destrozos, al tiempo que la represion
policial producia numerosos muertos y varios centenares de detenidos.
Este deterioro social suponia un aviso muy importante al régimen marro-
qui sobre la necesidad de prestar una mayor atencidn a las demandas socia-
les en favor de un mayor desarrollo econdomico y social. Pero para ello era

102 M4s de 100 muertos y heridos, 2 BMPs., varios vehiculos y abundante armamento
ligero y municion.
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necesario acabar con el conflicto del Sahara que consumia una gran parte
de los recursos del Estado!®3.

De esta manera, poco a poco se iba perfilando cada vez mas nitidamen-
te, la necesidad de dar una solucién al conflicto que pasase por un acuerdo
entre las partes. Gracias al decidido apoyo de su Secretario General, la
actuacion de las Naciones Unidas empezaba a dar sus frutos. El 19 de abril
el Secretario General presentaba su informe definitivo, estableciendo un
completo plan de paz que establecia la realizacion de un referéndum, reco-
nociendo Marruecos y el Frente Polisario, la responsabilidad de NNUU
en la organizaciéon y celebracion del mismo. El proceso de paz exigia el
establecimiento de una Mision de Naciones Unidas para el referéndum en
el Sahara Occidental, llamada MINURSO, bajo la direccion de un Repre-
sentante Especial del SG y compuesta por un Grupo militar, otro policial
y un altimo civil.

No obstante el buen progreso de las conversaciones de paz, durante los
dias 17 y 18 de julio de 1991 el Mando militar marroqui aprovechod que
se habian localizado concentraciones de carros polisarios en las zonas de
Tifariti y Bir Lehlu, para que diera orden de atacarlas, lo que se realizo
entre el 4 y 6 de agosto. A continuacion de esta operacion, el 23 del mismo
mes, Marruecos 1nicio otra operacion de gran envergadura a vanguardia
del muro, con la finalidad tactica de “limpiar la zona”, si bien su verdadera
finalidad era fundamentalmente politica; se trataba de mantener unidades
marroquies sobre el terreno para, en el caso de que se mantuviese la fecha
del 6 de septiembre como de alto el fuego, demostrar a la ONU que esas
zonas estan controladas por Marruecos.

Esta operaciéon muestra una mayor sofisticacion en la capacidad de
Marruecos de disefiar y llevar a cabo operaciones complejas en esta fase
final de la guerra, dado que se realizd simultdineamente en cuatro direc-
ciones de ataque:

1. MAHBES - BIR-LEHLU. 3. UM DREIGA - MIJEC.

2. SMARA - TIFARITY. 4. AUSSERD - AGUERIT.

En cada una de ellas fue empleado un Grupo Tactico Mecanizado y
otro Acorazado (GTMZ/GTAC) en las dos primeras y sendos Grupos Tac-
ticos Motorizados (GTMT,s) en las dos situadas mas al sur. Los objetivos

103 Los gastos militares aumentaron desde los 302 millones de $ en 1975 hasta los
1216 millones de $ en 1989, lo que suponia en torno al 25% del presupuesto marroqui
en este afio.
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se alcanzaron en dos dias, y las unidades permanecieron en los lugares que
habian ocupado con la mision de controlar la zona y evitar que elementos
del polisario pudieran infiltrarse a través de la frontera y establecerse otra
vez sobre el terreno. Las FAR tinicamente encontraron una cierta resisten-
cia en Tifariti y Bir Lehlu, zonas en las que se produjeron enfrentamientos
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armados. Los marroquies estimaron en unas 100 las bajas entre muertos y
heridos del Polisario, y unas 50 entre muertos y heridos las propias, la
mayor parte producidas por explosiones de minas. Los efectivos totales
que el polisario era capaz de poner en juego se estimaban en esos momen-
tos entre 5.000 y 6.000 hombres, si bien en estas acciones solamente tomo
parte aproximadamente un tercio.

De resultas de esta operacion los elementos del Polisario pasaron la
frontera de Mauritania reagrupandose en tres nucleos principales:

BIR-UM GREIN, aproximadamente unos 800 hombres apoyados por
20 carros de combate.

AGUELT-TIGHIRT, unos 50 Km. al norte de BIR-UMGREIN donde
se refugiaron entre 300 y 400 hombres con BMP,s.

BOU-DEREG, unos 40 Km. al sur de TIFARITY con los mismos efec-
tivos que la zona anterior.

Los éxitos militares marroquies en esta ultima fase del conflicto se deben
no tanto a la construccion de los muros defensivos, al progresivo conoci-
miento del territorio y al nuevo material bélico recibido sino, sobre todo, a
que las FAR habian realizado, después de haber cosechado tantos fracasos,
un importante esfuerzo de reconversion y adaptacion de sus unidades y de
su tactica, a las especiales caracteristicas de un conflicto desarrollado en un
ambiente tremendamente hostil como es el desierto. Habian perfeccionado
su sistema de abastecimiento logistico, sustituyendo los transportes terrestres
por los maritimos y aéreos, mejorado sensiblemente su sistema de mando,
control, comunicaciones e inteligencia!% y habian adquirido medios técni-
cos modernos de vigilancia y deteccion terrestre, lo que les permitia aumen-
tar la rapidez de respuesta a las incursiones detectadas.

También el armamento se habia adaptado al utilizado por los saharauis.
Con las adquisiciones efectuadas durante estos afios por Marruecos, el
Frente Polisario dejo de tener la superioridad técnica de que dispuso hasta
mediados de la década de los 80, cuando su armamento era normalmente
de mayor alcance que el marroqui. Al final de este periodo, tanto unos
como otros utilizaban basicamente el mismo tipo de armamento.

104 Esto proceso puede decirse que habia comenzado tiempo atras, fundamentalmente
a partir de la creacion en abril de 1980, de un Cuartel General con mando sobre todas las
unidades desplegadas en la Zona Sur, dando fin a la inoperante situacion anterior en que
las decisiones debian ser tomadas en el Estado Mayor General de Rabat.
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TABLAS COMPARATIVAS FUERZAS ARMADAS (1994)
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A este proceso de adaptacion realizado por las FAR hay que con-
traponer las dificultades del Frente Polisario para reponer sus bajas
humanas y materiales, un factor que comenz6 a ser preocupante a partir
de agosto de 1984 cuando Libia suspendio los suministros de arma-
mento a los saharauis. Igualmente, a partir de estas fechas, los antiguos
combatientes saharauis procedentes de las tropas nomadas del Ejército
espafiol, perfectos conocedores del territorio, fueron progresivamente
desapareciendo como consecuencia de los combates o de la edad, siendo
sustituidos por saharauis de otras procedencias, con poca experiencia y
conocimiento de esta zona del desierto y una mayor inclinacion al logro
de una solucién pactada.

Esta atmosfera de agotamiento militar se traduciria en el bando saha-
raui en una purga cuyo objetivo era principalmente, impedir la rebelion
de los miembros de las tribus minoritarias. La tension provocada por la
represion conduciria en 1988, a una verdadera sublevacion en los campos
de refugiados que provocaron numerosos muertos y que, aunque fue dura-
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mente reprimida, llevaron a la direccion del Frente Polisario al convenci-
miento de la imposibilidad de obtener una victoria militar 105,

TABLAS COMPARATIVAS FUERZAS ARMADAS (1994)
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El 29 de abril de 1991, el Consejo de Seguridad de las NNUU en su
Resolucién 690 aprobaba el informe del Secretario General y expresaba
su total apoyo a sus esfuerzos, al tiempo que reclamaba a las partes que
cooperasen decididamente con aquel. Decidia igualmente establecer bajo
su autoridad la Mision de NNUU para el Referéndum en el Sahara Occi-
dental (MINURSO), aprobando la Asamblea General un presupuesto para
el mismo de 200 millones de ddlares. A partir de esta fecha comenzaria un
periodo de transicion que debia terminar con la proclamacién de los resul-

105 Esta represion polisaria de sus propios disidentes suponia una reproduccion de las
represiones de la red de los Tejna, en 1974, de la red de los Erguibat El Fula, en 1977,y
de la “Chabaka”, en 1982.
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tados del referéndum, cuyas opciones se limitaban a dos: la independencia
saharaui, o su integracion en Marruecos.

Mientras tanto, el gobierno marroqui se comprometia a reducir sus
efectivos militares en el territorio hasta un maximo de 65.000 soldados, en
un plazo de 11 semanas contadas desde la proclamacién del alto el fuego.
El resto de las tropas que restasen en el territorio quedarian situadas en
posiciones estaticas a lo largo de los muros y supeditadas al control de los
observadores militares de la MINURSO. Otro tanto deberia suceder con
las fuerzas militares del Frente Polisario. Ademas, ambas partes accedian
al canje de prisioneros, que debian efectuarse bajo la supervision de las
NNUU!%, También Marruecos aceptaba poner en libertad a todos los
prisioneros politicos saharauis por medio de una amnistia, con el fin de
favorecer las condiciones para la celebracion del referéndum. Se creaba,
igualmente, una Comision de Identificacion para la actualizacion del censo
espafiol de 1974 con el fin de definir la base de votantes que tenian derecho
a la participacion en el referéndum. Finalmente, se reconocia el derecho
a la repatriacion de todos aquellos saharauis a los que se les hubiera reco-
nocido el derecho al voto y que se encontrasen fuera del territorio, bajo la
aplicacion del programa del Alto Comisionado de la Naciones Unidas para
los Refugiados (ACNUR)!07,

La ONU, a pesar de tener que atender otros conflictos, se comprometia
con el despliegue de la MINURSO compuesto por: Jefatura (1 General de
Division y 1 General de Brigada), Unidades Militares (1 Batallon de Infante-
ria, 1 Batallon Logistico, 1 Unidad de Sanidad, 1 Unidad de Transmisiones),
Observadores militares, y Fuerza Policial. En total, unos 2.100 hombres, con
260 vehiculos, 5 helicopteros y 6 aviones. Quedaba abierta asi la esperanza
de la paz en la zona.

Puede decirse que, aunque aparentemente Marruecos salido vencedor
sobre el terreno, la construccion de un conjunto de muros defensivos
cuya longitud total superd los 1.000 kilémetros, supuso un enorme costo

106 Aun asi en febrero de 2002, 11 afios después del establecimiento de la MINURSO,
todavia quedaban segun la Cruz Roja 1362 prisioneros en manos saharauis. Por otra parte,
segun Amnistia Internacional, en octubre de 1998, se ignoraba donde se encontraban 488
prisioneros saharauis “desaparecidos” y sobre los cuales el gobierno marroqui guardaba
“un mutismo absoluto”. Ver el Pais del 15 de octubre de 1998.

107 Dicho censo fue llevado a cabo durante tres semanas por alrededor de cuarenta
funcionarios, que trabajaban bajo las 6rdenes del Coronel Emilio Cuevas.

131



21. EL ESTANCAMIENTO MILITAR

militar y humano para Marruecos y una enorme sangria para los limitados
recursos financieros del pais. Sin embargo, en el terreno diplomatico, la
victoria fue parcialmente para el polisario, puesto que la Republica Arabe
Saharaui Democratica fue admitida como miembro de pleno derecho en la
Organizacion para la Unidad Africana en 1984, y reconocida por mas de
70 paises entre los que, no obstante, no se contaban las grandes potencias,
ni la mayoria de los paises europeos y arabes.

A partir de 1992, se aprecia una ausencia absoluta de operaciones béli-
cas en el Sahara. Aunque las fuerzas militares continuaron desde entonces
ocupando sus correspondientes zonas de accion, su actuacion se limité a la
vigilancia del campo de batalla y al mantenimiento de sus cadenas logisti-
cas, sin involucrarse en acciones con fuego real.

En el terreno politico, desde esta fecha y hasta nuestros dias, el proceso
de paz ha ido sufriendo, con altibajos intermitentes, un prolongado deterio-
ro, hasta el punto de que no ha sido posible la realizacion del referéndum
previsto por falta de acuerdo entre las partes, fundamentalmente en lo
que respecta al nimero de electores que deberian participar en el mismo.
Consciente de su superioridad militar y de que el tiempo jugaba su favor
al consolidar una situacion politica, militar y diplomadtica ventajosa sobre
una Republica Saharaui a la que el “muro”, hacia cada dia mas virtual, el
actual monarca marroqui, Mohamed VI, decidio apostar por un bloqueo al
Plan de Paz por medio de la intervencion sistematica sobre las cifras del
censo electoral.

El 3 de septiembre de 1998 se cerraba el proceso de identificacion,
habiéndose examinado 147.249 solicitudes, de las cuales tan solo 84.249
fueron declaradas aptas para participar en el referéndum. Este nimero no
fue aceptado por Marruecos que pretendid incluir en el censo a mas de
70.000 personas pertenecientes a grupos tribales sobre los cuales no exis-
tia garantia alguna de su origen saharaui'®®. De haber sido aceptada esta

108 De acuerdo con los criterios de identificacion establecidos en el plan de paz de la
MINURSO, son saharauis:

Los incluidos en el censo espafiol de 1974.

Los ascendientes y descendientes en 1° grado.

Los que demostraran ser saharauis.

Los miembros de tribus residiendo en el Sahara mas de 6 afios consecutivos, o bien

mas de 12 afios alternos.
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pretension marroqui, dada la exigua poblacion saharaui no superior a los
85.000 electores conforme a los criterios de identificacion establecidos en
el plan de paz, la incorporacion de un elevado niimero de “supuestos” elec-
tores saharauis de adscripcion claramente marroqui, habria contribuido a
desestabilizar profundamente el resultado del referéndum, lo que resultaba
completamente inaceptable para el Frente Polisario!%°,

Ante esta situacion, en marzo de 1997, el Consejo de Seguridad nom-
bré al norteamericano James Baker como Representante Especial del
Secretario General Kofi Annan. Se esperaba que su prestigio personal y
sus estrechos lazos con la administracion norteamericana de la que habia
sido Secretario de Estado, fueran suficientes para hacer avanzar definiti-
vamente el proceso de paz. Su propuesta inicial conocida como Acuerdo
Marco, o Plan Baker, se decantaba por la autonomia del Sahara dentro de
Marruecos, si bien incluia la convocatoria en cinco afos de un referéndum
final. Este plan, coincidia en el fondo con las tesis marroquies anticipadas
por el rey Hassan el 3 de agosto de 1997. Por ello fue rechazado por el
Frente Polisario.

A la vista de esta situacion, el Secretario General propuso el 19 de
febrero de 2002 al Consejo de Seguridad cuatro posibles vias de solucion:

* Puesta en practica del Plan de Arreglo de 1991 y convocatoria de un
referéndum (rechazado por Marruecos).

* Division del territorio entre Marruecos y el Frente Polisario sobre
los limites establecidos en 1975, para los territorios administrados
por Marruecos y Mauritania (apoyado por Argelia y rechazado por
ambos).

* Aplicacion del Plan Baker de autonomia saharaui dentro de Marrue-
cos (rechazado por el polisario).

* O, finalmente, retirada de la MINURSO con posible desestabilizacién
de la regién (rechazado por el Consejo de Seguridad).

La imposibilidad de llegar a acuerdo alguno entre las partes que supu-
siera la aceptacion de alguna de estas vias, llevo al Representante Especial,
James Baker, ha proponer en enero de 2003, un nuevo Acuerdo Marco
de autonomia modificada. Segun este plan para la autodeterminacion del

109 SEGURA i MAS, Antoni, EI Sahara en la dindmica politica magrebi y las difi-
cultades del Plan de Paz (1995-2000), Cuadernos Bakeaz 38 Geopolitica, pg.11, Bilbao,
2000.
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Sahara, se partiria de un proceso previo de elecciones autondémicas en
el que se elegirian lo que las Naciones Unidas denominaban “Autoridad
del Sahara Occidental”, que se repartiria con el Reino de Marruecos las
competencias sobre la antigua colonia. Los votantes serian solamente los
verdaderos saharauis identificadas como tales por la Comisién de Iden-
tificacion de la MINURSO vy los saharauis refugiados en paises vecinos.
En total unos 90.000 electores. Rabat conservaria durante este periodo, no
obstante, la soberania sobre el territorio y seguiria teniendo competencia
en las areas de defensa nacional y de relaciones exteriores.

Posteriormente y, no antes de cuatro afios y no después de cinco, se
celebraria el demorado referéndum de autodeterminacion''?. En el mismo
participarian ademas de los anteriores, los colonos marroquies que hubie-
ran residido permanentemente en el Sahara occidental desde el 30 de
diciembre de 1999 y que tras varias décadas de colonizacién marroqui,
alcanzarian a mas de 250.000 personas. Con esta propuesta pragmatica, se
buscaba satisfacer las aspiraciones de ambas partes en conflicto.

110 NNUU, “Peace Plan for Self-Determination of the People of Western Sahara”.
Enero de 2003.
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Aunque los saharauis presentaron algunas reticencias, curiosamente los
mayores obstaculos al nuevo “Plan Baker Modificado™ fueron planteados
por Marruecos, que entendia que el Acuerdo Marco se habria transformado
de un acuerdo politico que asegurase la soberania marroqui en “un proyec-
to separatista en las doradas arenas del Sahara”. Igualmente, la concesion
de una autonomia tan amplia a “las provincias del Sur” podria convertirse
en el detonante de una cascada de peticiones similares en otras regiones,
principalmente en el conflictivo Rif.

Tampoco Marruecos se encontraria muy seguro de que, después de
cinco afos de un Sahara autonomo previsiblemente administrado por el
polisario (incluidos sus recursos econdmicos), este se mostrase dispuesto
a celebrar el pretendido referéndum sin tener la certeza de ganarlo. Final-
mente, existirian serias dudas sobre la lealtad de los colonos marroquies a
la hora de votar la integracion del Sahara en el reino alauita y a los cuales
un eventual Sahara independiente les ofreceria un horizonte econémico
mucho mas atractivo. El 11 de junio de 2004, tras constatar que ya no con-
taba con la unanimidad de las partes, James Baker presentaba su dimision.

Desde entonces, Marruecos se habria decantado por una vuelta a su
tradicional postura dilatoria que tan buenos resultados le habia ido dando
dado durante los ultimos 15 afios. Su tnica concesion consistiria en nego-
ciar un estatuto de autonomia para el “Sahara marroqui” cuyos limites
estarian, de acuerdo con las declaraciones del Ministro de Asuntos Exterio-
res marroqui Mohamed Benaissa en Casablanca el 24 de abril de 2004, en
“la soberania y la integridad territorial del Reino”. Ello exigiria el bloqueo
definitivo del referéndum y la sustitucion del marco de Naciones Unidas
por otro propiamente regional (Marruecos, Argelia y algunas potencias
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externas incluido los Estados Unidos) que dejase fuera del mismo al Frente
Polisario y donde, tedricamente, le resultaria mucho mas sencillo lograr un
acuerdo favorable. Por todo esto, puede decirse que la estrategia marro-
qui se ha ido definiendo a través de una serie de acciones estrechamente
relacionadas, con el objetivo tnico de incorporar el Sahara Occidental a la
soberania de Marruecos.

En primer lugar, Marruecos ha buscado reforzar su posicion internacio-
nal por medio de la accion diplomatica, aprovechando su mayor capacidad
de defender sus tesis ante la opinion publica internacional, muy superior a
la del Frente Polisario. El actual monarca marroqui Mohamed VI ha enar-
bolado con habilidad el papel de “aliado privilegiado” desempeniado por su
padre durante cuarenta afios, como defensor de los intereses de Occidente
en el norte de Africa y como pieza fundamental en la resolucion del con-
flicto de Oriente Medio.

La imagen conflictiva que ofrecen los Estados Unidos en el conjunto
del mundo arabe-musulman, ha favorecido el que las autoridades nor-
teamericanas refuercen sus relaciones con Marruecos, uno de los pocos
paises arabes considerado como amigo en esa conflictiva region del mundo
que se extiende desde Marrakech hasta Bangla Desh y en la que los nor-
teamericanos se encuentran actualmente atrapados en la guerra contra el
terrorismo. La firma en junio de 2004 de un acuerdo de libre cambio con
Rabat y la atribucion a Marruecos de la condicion de “Aliado preferente
no OTAN” precisamente por sus esfuerzos contra el terrorismo, puede
interpretarse en este contexto pragmatico de preferencia norteamericana
por las tesis marroquies.

Por otra parte, atentados terroristas como los cometidos en Casablanca
en abril de 2006, han ido acentuando la percepcion norteamericana sobre
la fragilidad del régimen marroqui, cuya situacion interna podria terminar
desembocando en un proceso revolucionario en el que los islamistas sal-
drian probablemente vencedores. Por ello, la integracion definitiva de un
Sahara mas o menos autdbnomo pero marroqui, seria vista en las actuales
circunstancias, como una importante baza para el afianzamiento interno
de Mohamed VI. Puede decirse que el Sahara esta siendo utilizado por
Marruecos como moneda de cambio por su apoyo a la posicion norteame-
ricana de erradicacion del terrorismo islamico.

Al mismo tiempo, Marruecos ha ido actuando sobre la poblacion saha-
raui del interior y del exterior buscando alcanzar un objetivo muy claro:
la aceptacion de la “marroquinidad” del Sahara entre la propia poblacion
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nativa. En el interior, se habria fomentado un cierto desarrollo econdémico
con la finalidad de borrar el sentimiento independentista en las generacio-
nes que no han conocido la guerra. En el exterior, se habria ido buscando
insistentemente, la desacreditacion de las autoridades polisarias, denun-
ciando la situacion de abandono en la que se encuentran los refugiados
saharauis, recluidos en los campos de Tinduf desde hace mas de 25 afios,
y acusando al Frente Polisario de mantenerlos como rehenes, no permitién-
doles la salida. De ahi que las deserciones puntuales de dirigentes saha-
rauis hayan sido aireadas por las autoridades marroquies como la prueba
mas evidente de esta precaria situacion.

Finalmente, Marruecos habria ejercido durante todos estos ultimos
afios una continua presion sobre las Naciones Unidas, poniendo gran
numero de trabas administrativas y fisicas al buen funcionamiento de la
MINURSO, hasta el punto de provocar en varias ocasiones la amenaza de
abandono de la misién del Sahara.

Puede decirse que Marruecos estaria dispuesto a aceptar en las actuales
circunstancias, como mucho, la celebracion de un referéndum de confir-
macion, que no de independencia, donde las aspiraciones de los nativos
quedarian confinadas en una vaga promesa de iniciar un proceso de auto-
nomia regional similar al de algunos Estados europeos.

La actual situacién de bloqueo no significa, no obstante, que pueda
contemplarse la posibilidad de regreso a la lucha armada por parte del
Frente Polisario, a pesar de la presion de las bases para que responda con
las armas al estancamiento politico. Si los saharauis optasen por retomar
las armas, su situacion podria ser asimilada a la del terrorismo islamico, y
la causa saharaui se resentiria profunda y definitivamente. Hay que tener
en cuenta que el principal problema al que tiene que hacer frente el Frente
Polisario es que, en las actuales circunstancias, la causa saharaui no des-
pierta especial pasion en la comunidad de naciones, acuciada por cuestio-
nes mucho mas candentes de la realidad internacional. Como indicase el
Embajador de Sudafrica Dumisami Kumalo uno de los principales paises
favorables a las tesis saharauis en las NNUU, al Frente Polisario “no le
basta con que su causa sea justa, sino que necesita venderla mejor”.

Por otra parte, la situacion militar del Frente Polisario, aunque sigue
siendo uno de los secretos mejor guardados por la direccion saharaui,
puede estimarse que esta lejos de considerarse halagiiefia. El ejército del
polisario, que disponia de por lo menos 10.000 hombres —y probablemente,
cerca de 20.000 en sus tiempos de gloria— se resumiria en la actualidad a
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unos pocos miles de soldados. Algunas estimaciones reducen estas cifras
a un numero comprendido entre los 2.000 a 4.000 hombres (unos 500 por
region militar) y sus parametros militares que, en los mejores afios de la
guerra, se asemejaban a los de las fuerzas espafiolas de las que mayori-
tariamente procedian, se encontrarian actualmente en niveles muy bajos.

Uno de los grandes interrogantes que presenta el frente Polisario es el
de si podria decantarse por seguir la via del terrorismo. Toda la zona que
se extiende desde el sur de Marruecos y de Argelia hasta el norte de Chad
y los confines de Mali, Niger y Mauritania, presenta un peligro de desesta-
bilizacién creciente por la influencia, entre otros, de antiguos elementos del
GIA y del GSPC!!! argelinos provenientes del norte, lo que lleva a Estados
Unidos y a Europa a prestar mucha atencion a la seguridad en la zona. Seria
excesivo, no obstante, afirmar que esta amplia region pudiera convertirse
en un “nuevo Afganistan”, donde las organizaciones terroristas, incluida A/
Qaeda, podrian desplegar centros operativos destinados a propagar su ideo-
logia en Africa y a realizar acciones terroristas en el Magreb y en Europa.
Hay que reconocer, sin embargo, que toda la zona es extremadamente fragil
debido a diversas causas como la debilidad de la autoridad de los Estados, lo
alejado que se encuentran los gobiernos centrales, la inmensidad del desier-
to, las rivalidades tribales y étnicas, la pobreza y el analfabetismo, todos
ellos factores de riesgo que favorecerian la difusion de ideologias radicales
y la creacion en el Sahara de una de esas “zonas grises” fuera del control de
cualquier autoridad internacionalmente reconocida.

Mas preocupante resulta para la comunidad internacional, la posibili-
dad de que se produzca un desvio del Polisario hacia la ideologia “islamis-
ta”, que pudiera afectar, sobre todo, a la juventud. El camino de la religion,
en su vertiente mas extremista podria colmar el vacio dejado por la tras-
nochada ideologia de la direccion del polisario. En el contexto del Magreb
esta evolucion resultaria particularmente preocupante. No obstante, resulta
poco probable que se produzca una adhesion masiva al islamismo dentro
de la poblacion saharaui debido al control que ejerce la direccidon polisaria
sobre la poblacidn y, también, porque el islamismo sigue limitado, en los
campos de Tinduf, a una franja estrecha de la juventud. Mas verosimil
resulta pensar en una “infiltracion” del polisario por elementos no saha-

1 Grupo Islamico Armado y Grupo Salafista por la Predicacion y el Combate, las
dos principales organizaciones terroristas argelinas.
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rauis, pero si de origen sahariano adheridos a la ideologia islamista, dado
que el polisario se ve cada vez mas obligado a reclutar personal en el norte
del Mali o en Mauritania para mantener sus efectivos.

En estas circunstancias, la unica politica saharaui razonable pasaria
necesariamente por sacar el maximo beneficio de sus ventajas comparati-
vas en términos estratégicos, entre las cuales debe destacarse el renovado
apoyo de una recuperada Argelia, indispensable para cualquier equilibrio
en la region y que parece inclinarse por disputar activamente a Marruecos
el liderazgo regional!!?, asi como el mayor reconocimiento de la causa
saharaui por parte de una comunidad internacional, cada vez mas conscien-
te de la necesidad de afrontar los conflictos armados que surgen en el seno
de las sociedades musulmanas.

Las amenazas a principios de 2001 del Polisario de atacar el Rally
Paris-Dakar si éste pasaba por el Sahara Occidental!!3 y, sobre todo,
la iniciacion a partir de mayo de 2005 de un movimiento semejante a
la Intifada palestina muestran la creciente disposicion de la generacion
saharaui nacida en los afos ochenta a incrementar la resistencia activa y
a adoptar un modelo de lucha analogo al de los extremistas palestinos.
De hecho, una de las grandes preocupaciones de la direccion del Frente
Polisario es lograr que la juventud saharaui se integre en la estrategia
para mejorar y consolidar la situacion en los campamentos, auténtica
retaguardia de la lucha saharaui. El alejamiento de cualquier perspectiva
de solucion del conflicto y la desesperacion que esta situacidn suscita
en los refugiados de los campos, podria impulsarlos por la senda de la
violencia, ya sea ésta de cariz politico o militar. Si el Frente Polisario
adoptase la decision de volver a tomar las armas, toda la region saharia-
na se veria entonces amenazada; un peligro que no tardaria en alcanzar
niveles preocupantes para Europa.

Puede decirse, a modo de conclusidén, que el conflicto del Sahara
Occidental no ha estado hasta la fecha bien gestionado por la diplomacia

112 El 22 de mayo de 2005, con motivo del 32° aniversario del Frente Polisario, el
presidente Abdelaziz Buteflika reiteraba su total apoyo a la independencia del Sahara
Occidental.

113 Un alto responsable argelino tuvo incluso que desplazarse a Tinduf para calmar
los animos, ya que en el segundo semestre de 2000, el polisario habia realizado tres
maniobras, se habian distribuido armas y las fabricas de ropa militar funcionaban a toda
marcha. http://www.jeuneafrique.com/articlelmp.asp?art_cle=LIN16013 1les1eesirce0.

139



22. EPILOGO FINAL: EL SAHARA UN PROBLEMA SIN RESOLVER

internacional de las Naciones Unidas. Resulta evidente que el proceso de
paz iniciado en 1991 no ha servido para impulsar el objetivo para el que
fue concebido. La falta de voluntad politica de la comunidad internacio-
nal y de capacidad ejecutiva de Naciones Unidas, han sido las principales
causantes de la situacion actual de estancamiento, donde el principal perju-
dicado ha sido la poblacion saharaui condenada a permanecer viviendo en
los campamentos de refugiados de Mauritania y Argelia, y a depender de
la generosidad, siempre voluble, de la comunidad internacional!!4,

Aunque la ayuda argelina, la tradicional fidelidad de las asociaciones
de apoyo espaifiolas'!> y el pago de pensiones a los militares saharauis
que sirvieron en el ejército espanol, han servido de balon de oxigeno para
paliar la situacion de penuria de la poblacion en unos momentos en que
las ayudas internacionales se han ido reduciendo sensiblemente!6, el pro-
blema de fondo que es la culminacion mediante referéndum de un proceso
de descolonizacion inconcluso, sigue sin resolverse. Resulta, por tanto,
necesario salir de esta situacion de estancamiento, que amenaza la esta-
bilidad del norte de Africa y, consecuentemente, la seguridad de Europa.
El 28 de octubre de 2005, el Consejo de Seguridad de la ONU decidio,
por unanimidad, prorrogar una vez mas, el mandato de la Mision de las
Naciones Unidas para la Organizacion de un Referendo en el Sahara Occi-
dental (MINURSO) hasta el 30 de abril de 2006. El Secretario General
opinaba, sin embargo, que “la falta de progreso se ha agravado ademas
por el clima politico de la region, generalmente tenso” y que “la situacion
podria deteriorarse avun mads de no encontrarse una solucion 17

114 Desde hace afios, el Polisario ha estado declarando la presencia de 155.000 a
170.000 refugiados en la region de Tinduf, pero algunas organizaciones independientes
y observadores neutros calculan, por su lado, que el numero real de refugiados estaria
comprendido entre 70.000 y 90.000 personas, a los que habria que afiadir otros 25.000 en
Mauritania y 5.000 en otros paises. http//www.refugees.org

115 Incluyendo aqui a las 35.000 familias espafiolas que participan en el programa de
acogida de nifios saharauis denominado “Vacaciones en Paz”.

116 En el afio 2006 se han reducido a la mitad los 30 millones de euros anuales que
sumaban las ayudas de las agencias ECHO, PAM y ACNUR. Ver “Sahara, 30 afios de
exilio”. Revista Mundo Negro, febrero de 2006.

17 El comunicado del Consejo de Seguridad puede leerse en la siguiente pagina:
http://www.un.org/apps/newsFr/storyF.asp?NewsID=11318&Cr=Sahara&Cr1=conseil.
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Por ello, aunque el desarrollo a corto plazo del conflicto pasa por la
continuacion de la mision de la MINURSO a pesar de su elevado coste
y de su escaso €xito en realizar el plan de paz que preconizaba la Reso-
lucion 690 de 1991, las Naciones Unidas deberdn seguir echando mano a
su proverbial imaginacion y buscar un plan definitivo que, al tiempo que
respete los legitimos derechos de la poblacion saharaui, sea aceptable para
la comunidad internacional y aceptado por las partes.
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SEGUNDA PARTE. La solucion del conflicto del Sahara Occidental
en la perspectiva del Derecho internacional.






1. ANTECEDENTES HISTORICOS Y NACIMIENTO DEL CONFLICTO

Desde 1884 el Sahara Occidental se convirtid progresivamente en
un territorio dominado colonialmente por el Estado Espafiol. El dominio
colonial se establecio6 sobre la base de normas de Derecho interno espafiol,
de acuerdos celebrados entre las autoridades espainolas y las tribus que
habitaban el territorio y por medio de la ocupacion efectiva del propio
territorio. Fueron estableciéndose diferentes guarniciones espafiolas de
forma que hacia 1898 el control espafiol sobre el territorio del Sahara era
solido. Posteriormente, por medio de acuerdos con Francia, se fijaron las
fronteras coloniales, pero la ocupacion plena de todo el territorio solo se
culmino hacia 1934.

En 1963 el Sahara Occidental fue incluido en la lista de Territorios
no Auténomos de conformidad con lo establecido por el Capitulo XI de
la Carta de Naciones Unidas. Como Potencia Administradora, a partir de
1962 el Gobierno espafiol, cumpliendo lo dispuesto en el art. 73 e) de
la Carta de las Naciones Unidas, fue remitiendo informacion estadistica
y técnica sobre el territorio a Naciones Unidas. El 6rgano encargado de
examinar esa informacion era el “Comité especial”, dependiente de A.
G., que estudiaba la situacidén con respecto a la aplicacion de la “Decla-
racion sobre la concesion de la independencia a los paises y pueblos
coloniales”. Asi pues, el fundamento juridico de su actuacion se encon-
traba en la Resolucion A.G. 1514 (XV) de 1960, que contiene la indicada
Declaracion, y que vino en gran medida a codificar, junto con la Reso-
lucion A.G. 1541 (XV) el principio de Derecho Internacional General
que establece el derecho de los pueblos sometidos a dominio colonial a
ejercer su libre determinacion y los procedimientos de su ejercicio hasta
alcanzar, incluso, su independencia.
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De ese modo, a partir de 1965, por medio de diferentes Resoluciones,
la Asamblea General de Naciones Unidas fue examinando la situacion en
el Sahara Espafiol y adoptando recomendaciones destinadas todas ellas a
impulsar el proceso de descolonizacion.

La primera fue adoptada el 16 de diciembre de 1965 (R. 2072, XX)
pero quiza la mas destacada de ellas fue la Resolucion 2229 (XXI), de 20
de diciembre de 1966 (IV* Comision) que después de reafirmar el “derecho
inalienable” de los pueblos de Ifni y del Sahara Espafiol a la libre determi-
nacion, invitaba a la potencia administradora a determinar lo antes posi-
ble, de conformidad con las aspiraciones de la poblacién autdctona y en
consulta con los gobiernos de Marruecos y Mauritania, los procedimientos
para la celebracion de un referéndum bajo los auspicios de las Naciones
Unidas, con miras a permitir que dicha poblacidn ejerciera sin trabas su
derecho a la libre determinacion.

La Resolucion ponia énfasis en la realizacion de un referéndum “orga-
nizado y celebrado sobre una base enteramente libre, democratica e impar-
cial”’; en el cual deberia participar tinicamente la poblacidon autoctona del
territorio. Ademas se le pedia a Espana que prestara todas las facilidades
necesarias a la Mision de las Naciones Unidas para que pudiera participar
activamente en la organizacion y celebracion del referéndum. Y, en este
sentido, se pedia al Secretario General que, en consulta con la Potencia
Administradora y con el Comité Especial, nombrara inmediatamente una
mision especial que se enviara al Sahara Espafiol a fin de que recomendara
medidas practicas para la preparacion y supervision del referéndum y, en
particular, para determinar el alcance de la participacion de las Naciones
Unidas en él.

Afos después, por medio de la Resolucion 41/61, de 1986, la Asamblea
General reafirmo que la presencia de Marruecos en el Sahara Occidental
era una “cuestion de descolonizacion que espera ser solucionada sobre la
base del ejercicio por el pueblo del Sahara Occidental de su derecho ina-
lienable a la autodeterminacion y la independencia”.

En el afo de 1973 el Pueblo Saharaui comenz6 a actuar en el plano
internacional mostrando una voluntad propia de ejercitar su derecho de
libre determinacion. Para entonces, el Estado Espafiol ya habia reconocido
plenamente tal derecho. Destaca en ese sentido la carta dirigida al Secreta-
rio General de Naciones Unidas, con fecha de 28 de septiembre de 1973,
por parte del Representante Permanente de Espafia ante las Naciones Uni-
das. En esa carta se reproducia un escrito dirigido por el Estado Espafiol a
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la “Asamblea General del Sahara” en el que Espafia reconocia que estaba
dispuesta a defender la libertad y la voluntad de libre decision del pueblo
saharaui.

A finales de 1974, iniciado ya un principio de conflicto armado
entre los grupos saharauis alzados en armas, encabezados por el Frente
Polisario (creado el 10 de mayo de 1973), y la Administracién Espa-
fiola, la Asamblea General de Naciones Unidas adoptd la Resolucion
3292 (XXIX), de 13 de diciembre. En ella se dejaba constancia de que
durante el debate celebrado en especial en el seno de su [V* Comisidn,
particularmente por el enfrentamiento entre las posiciones de la Potencia
Administradora y de Marruecos y Mauritania, habia surgido una seria
dificultad juridica acerca de cual fuera el Estatuto juridico internacional
del territorio en el momento de su colonizacién por Espana. En conse-
cuencia, la Asamblea General decidid solicitar al Tribunal Internacional
de Justicia “sin perjuicio de la aplicacion de los principios contenidos en
la Resolucion 1514 (XV) de la Asamblea General” una Opinidén Con-
sultiva que se pronunciara a la mayor brevedad sobre las dos siguientes
cuestiones: 1* ;Era el Sahara Occidental (Rio de Oro y Sakiet El Hamra)
en el momento de su colonizacidén por Espaia un territorio sin duefio
(Terra nullius)? Si la respuesta a la primera pregunta fuera negativa,
2% ;Qué vinculos juridicos existian entre dicho territorio y el Reino de
Marruecos y el complejo Mauritano?

El Tribunal Internacional de Justicia adoptd su Opinion Consultiva el
16 de octubre de 1975, muy pocas semanas antes de la muerte del dictador
General Franco en Espafia y en plena crisis del régimen politico espafiol
(C.IJ., Rec. 1975, p.12, Opinion Consultiva de 16 de octubre de 1975).

Tras considerarse competente, por 13 votos contra 3 para su adopcion,
el Tribunal formuld las dos siguientes respuestas. En primer lugar indico,
por unanimidad, que el Sahara Occidental en el momento de su coloniza-
cion por Espafia no era un territorio sin duefio (7erra nullius). En ese sen-
tido el Tribunal afirm6 que la informacion que se le habia proporcionado
demostraba:

a) Que en el momento de su colonizacidn el Sahara Occidental estaba
habitado por pueblos que, aunque eran nomadas, estaban organiza-
dos social y politicamente en tribus y tenian Jefes competentes para
representarlos;

b) Que Espafia no habia actuado sobre la base del establecimiento de
su soberania sobre una ferra nullius: por eso, en su Decreto de 26 de
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diciembre de 1884, el Rey de Espana habia proclamado que estaba
tomando bajo su proteccion el Rio de Oro, sobre la base de acuerdos
concertados con los Jefes de las tribus locales.

Habiendo respondido negativamente a la primera cuestion, el Tribu-
nal establecidé que debia contestar a la segunda pregunta refiriéndose a
los “vinculos juridicos” que pudieran afectar a la politica que habria que
seguir para la descolonizacion del Sahara Occidental. A juicio del Tribunal
el elemento decisivo para responder a la cuestion segunda eran las pruebas
directamente relacionadas con el ejercicio efectivo de autoridad en el terri-
torio del Sahara Occidental, en el momento de su colonizacion por Espafia
y en el periodo inmediatamente precedente.

Después de examinar todas las pruebas presentadas por las partes, y
las observaciones de los diferentes Estados que habian intervenido en las
actuaciones, el Tribunal resolvi6 que ni los actos internos ni los actos inter-
nacionales en que basaba Marruecos sus alegaciones indicaban, durante el
periodo relevante “la existencia o el reconocimiento internacional de vin-
culos de soberania territorial entre el Sahara Occidental y el Estado Marro-
qui”. Incluso teniendo en cuenta la estructura especifica de ese Estado, los
indicados actos no mostraban que Marruecos ejerciera ninguna actividad
estatal efectiva y exclusiva en el Sahara Occidental. No obstante, propor-
cionaban indicaciones de que, en el periodo pertinente, existian vinculos
juridicos de lealtad entre el Sultan y algunos, pero so6lo algunos, de los
pueblos nomadas del Territorio, por conducto de los Caides de Tekna de la
region Noun, y mostraban que el Sultan ejercia, y otros Estados reconocian
que poseia, cierta autoridad o influencia respecto a esas tribus.

Por lo que se refiere a los vinculos juridicos existentes con el llamado
“Complejo mauritano” el Tribunal opind que éste no tenia el caracter de
una personalidad o entidad corporativa distinta de los varios Emiratos o
tribus que lo componian

En ese sentido el Tribunal concluyé que, en el momento de la colo-
nizacion por Espafia, no existian entre el territorio del Sahara Occidental
y el “Complejo Mauritano” ningtin vinculo de soberania, o de lealtad de
tribus, o de simple inclusion en la misma entidad juridica. En todo caso,
al margen de la inexistencia de vinculos juridicos de soberania territorial,
otros vinculos juridicos que pudieran ser pertinentes para el proceso de
descolonizacion, podrian ser tenidos en cuenta. Asi, ciertos pueblos noma-
das del pais Shinguitti, poseian derechos, incluidos ciertos derechos res-
pecto a las tierras por las que emigraban que constituian vinculos juridicos
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entre el Sahara Occidental y el Complejo mauritano. Eran vinculos que no
conocian frontera entre los territorios y eran vitales para el mantenimiento
mismo de la vida en la region.

En el parrafo 162, in fine, de su Opinion Consultiva, el Tribunal hizo
la siguiente afirmacion: “el Tribunal, asi pues, no ha verificado la exis-
tencia de vinculos juridicos cuya naturaleza modifique la aplicacion de la
Resoluciéon 1514 (XV) en cuanto a la descolonizacion del Sahara Occi-
dental y, en particular, la aplicacidn del principio de autodeterminacién a
través de la expresion libre y auténtica de la voluntad de las poblaciones
del territorio”.

La Opinion Consultiva fue objeto de interpretaciones interesadas y
léogicamente diferentes. La propia Asamblea General de Naciones Uni-
das adopté6 el 13 de diciembre de 1978 dos Resoluciones. En la numero
33/31A “recordaba” la Opinidén Consultiva de 16 de octubre de 1975,
especialmente en relacion con el principio del derecho del Pueblo del
Sahara Occidental a la libre determinacion. En ella, reafirmaba “el dere-
cho inalienable del Pueblo del Sahara Occidental a la libre determinacion
y a la independencia”. En la numero 33/31B eludia referirse al indicado
derecho y a la Opinion Consultiva e “invitaba a la OUA a que actuara
con diligencia para encontrar una solucion justa y equitativa a la cuestion
del Sahara Occidental”.

Como quiera que sea la interpretacion de la Opinion Consultiva, hecha
de buena fe en sus propios términos, no deja espacio alguno para dudar de
que el Tribunal reafirmé el derecho del Pueblo Saharaui a su libre deter-
minacidn y, en su caso, a alcanzar la independencia.

A mediados de 1975 una mision de la ONU se desplaz6 al Sahara
Occidental para comprobar la opinion de los habitantes del territorio. Su
informe, publicado el 15 de octubre de ese aio, recomendo la aplicacion
del principio de autodeterminacion y la presencia de Naciones Unidas en
el territorio en tanto se celebrara la consulta.

La crisis del Sahara Occidental paso a ser objeto de atencion por parte
del Consejo de Seguridad una vez el Rey Hassan II de Marruecos, aprove-
chando la situacion politica espafiola, decidid enviar con fines de invasion
al Sahara Occidental una marcha de 350.000 personas, a finales de octubre
de 1975. La tension crecio entonces hasta el punto de ponerse en peligro la
paz y la seguridad internacionales.

No es necesario aqui exponer en detalle las resoluciones adoptadas por
el Consejo de Seguridad para prevenir la agravacion del conflicto. No obs-
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tante debe dejarse constancia de que la Resolucion 380 (6 de noviembre
de 1975) inst6 a Marruecos a que retirara inmediatamente del territorio del
Sahara Occidental a todos los participantes en la marcha.

En todo caso tal como ha descrito perfectamente el Comandante Fuen-
te Cobo en su colaboracion a este trabajo, el Gobierno Espaiiol decidid
abandonar el territorio del Sahara y ceder el control del mismo a Marrue-
cos y Mauritania. Esto se hizo, en primer lugar, por medio del “Acuerdo
tripartito de Madrid” denominado “Declaracidon de principios entre Espa-
fla, Marruecos y Mauritania sobre el Sahara Occidental”, celebrado en
Madrid el 14 de noviembre de 1975 y registrado en las “Treaty Series” de
Naciones Unidas, con el nimero 14450, en las paginas 257 y siguientes
del volumen 988. Por otra parte, en ejecucion de dicho acuerdo, se adopto
la Ley 40/1975, de 19 de noviembre, sobre descolonizacion del Sahara
(B.O.E. 20 de noviembre de 1975) firmada por Juan Carlos de Borbdn,
Principe de Espafia, y refrendada por el Presidente de las Cortes Espafiolas,
D. Alejandro Rodriguez de Valcarcel. El Preambulo de esta Ley establece
expresamente que: “... el territorio no autonomo del Sahara ... nunca ha
formado parte del territorio nacional ...”. Y su articulo Unico, que “Se auto-
riza al gobierno para que realice los actos y adopte las medidas que sean
precisas para llevar a cabo la descolonizacion del territorio no auténomo
del Sahara, salvaguardando los intereses espaioles ...”.

En el “Acuerdo de Madrid” Espafia transfirid pues sus responsabilida-
des como Potencia Administradora a una administracion temporal marroqui
y mauritana. Pero, en ningin caso puede considerarse que transfiriera la
soberania sobre el territorio a ninguno de los signatarios puesto que su con-
dicion de Potencia Administradora, de conformidad con el Derecho inter-
nacional publico no podia ser transferida unilateralmente sin autorizacion
de Naciones Unidas, ni tampoco fue esa la voluntad del Estado Espafiol.
Diversas manifestaciones en sede parlamentaria de miembros del gobierno
se manifestaron en ese sentido (Cfc. BOGC, 1998, 1955, p. 8279).
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A COMIENZOS DE 1976

A comienzos de 1976, una vez retirada la administracion espaiola, la
situacion juridica internacional del territorio del Sahara Occidental puede
ser descrita en los siguientes términos:

a) La condicion internacional del Sahara Occidental seguia siendo

inequivocamente la de Territorio no auténomo.

b) Marruecos y Mauritania tenian la condicion de potencias adminis-
tradoras temporales.

c) Espafia se consideraba desligada de toda responsabilidad de caracter
internacional con relacion a la administracion del territorio puesto que,
afirmaba, habia cesado su participacion en la administracion temporal
que se habia establecido para el mismo. Claro que, esta declaracion
hecha en una carta de 26 de febrero de 1976 dirigida al Secretario
General por el Embajador Jaime de Piniés, Representante Permanente
ante las Naciones Unidas, no podia sin embargo producir por si sola el
efecto de extinguir cualesquiera responsabilidades que como potencia
administradora Espafia ostentara en el territorio del Sahara.

d) El pueblo Saharaui, sobre la base del principio de libre determina-
cion de los pueblos, era titular del derecho de libre determinacion.

Por lo que se refiere al primero de los puntos sefialados, cabe afirmar
que nunca se ha sostenido, ni siquiera por el Reino de Marruecos que el
territorio del Sahara haya pasado a la soberania territorial marroqui por el
hecho de que este pais ejerza efectivamente el control del territorio. Las
pretensiones del Reino de Marruecos, hechas valer en diferentes ocasiones
a lo largo del tortuoso proceso que ha seguido el conflicto de descoloni-
zacion, nunca han llegado hasta la afirmacion del hecho consumado de la
anexion territorial. Desde ese punto de vista, Marruecos se ha visto forzado
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a buscar una y otra vez una apariencia de legalidad internacional para su
pretension ultima que es efectivamente la de anexionarse el territorio.

Mauritania por su parte renuncio a toda reivindicacion sobre el terri-
torio del Sahara por medio de un Acuerdo internacional celebrado con el
Frente Polisario el 5 de agosto de 1979 y reconoci6 a la Republica Arabe
Saharaui Democratica el 27 de febrero de 1984. De modo que s6lo Marrue-
cos, que incorpor6 a su dominio el territorio abandonado por Mauritania,
ha mantenido su voluntad anexionista.

En contra del efecto juridico a favor de la anexion que pudiera derivar-
se del puro dominio territorial efectivo, han actuado demasiados elementos
que supusieron efectivas barreras a la voluntad del régimen marroqui.

Por un lado Naciones Unidas siguid incluyendo en la lista de Territo-
rios no Autonomos al Sahara Occidental, impidiendo asi un cambio en la
calificacion juridica del mismo.

En segundo lugar la proclamacion por el Frente Polisario de la “Repu-
blica Arabe Saharaui Democratica” (RASD, 27-2-1976), abri6 el camino
tanto a diferentes actos de reconocimiento del nuevo Estado por parte de
terceros Estados, cuanto a la admision de dicha Republica como Estado
miembro de la Organizacion para la Unidad Africana. Como es sabido,
para el Derecho Internacional general los Estados son sujetos juridicos si
cumplen una serie de requisitos, basicamente que de hecho y permanente-
mente, sobre un territorio determinado y la poblacion que en €l habita, un
gobierno estable e independiente ejerza poderes soberanos. Parece claro
que, salvo en zonas geograficamente limitadas, dicho gobierno saharaui no
ha existido. Ahora bien en un contexto de lucha armada contra un domi-
nio colonial, es evidente también que la exigencia de los requisitos de la
estatalidad se hace mas flexible y, en cualquier caso, que la futura creacion
de la nueva entidad estatal recibe una legitimidad muy amplia cuanto mas
reconocida sea su estatalidad todavia ficticia.

Tiene también relevancia destacar que nunca el Comité de descoloniza-
cion de Naciones Unidas, que recibe los informes de las potencias adminis-
tradoras de los territorios no autbnomos cuya situacion vigila, ha recibido
informacion alguna proveniente de Marruecos. Es decir, este pais nunca ha
sido considerado Potencia Administradora en sentido propio.

En este contexto también es pertinente la pregunta sobre si Espafia ha
seguido de alguna manera siendo, en términos de Derecho Internacional,
la “auténtica” Potencia Administradora. En la citada carta de 26 de febre-
ro de 1976 dirigida al Consejo de Seguridad el Representante de Espafia
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dejaba constancia también de lo siguiente: “la descolonizacion del Sahara
Occidental culminara cuando la opinidn de la poblacidon saharaui se haya
expresado validamente”.

En efecto la obligacion principal de una potencia administradora de un
territorio no autonomo es preparar las condiciones para que el pueblo de
dicho territorio ejerza su derecho de libre determinacion. El hecho de que
Espafia haya cedido la administracion de facto del Sahara a Marruecos no
le exime del cumplimiento de la indicada obligacién. Y esa obligacion es
unica en el sentido de que ningtn otro Estado miembro de la comunidad
internacional se encuentra bajo el imperativo de realizar todo cuanto esté
en su mano y adoptar todas las iniciativas y todas las medidas necesarias
para que el pueblo del Sahara ejerza su derecho de libre determinacion.

En efecto, ya en 1976 podia afirmarse que el derecho de un pueblo
sometido a dominio colonial, a liberarse de dicha dominacion y decidir
libremente su condicion politica, incluso la independencia, era un derecho
derivado directamente de un principio fundamental del orden internacional
cual es el principio de libre determinacion de los pueblos.

Desde la década de 1970 la doctrina, la jurisprudencia y la practica
internacionales, han ido precisando diferentes aspectos del indicado prin-
cipio de libre determinacidon y del derecho de los pueblos colonizados a
basarse en ¢l para determinar libremente su condicion.

El Tribunal Internacional de Justicia ha tenido ocasion de establecer
precisiones normativas de gran alcance entre las cuales conviene destacar
las realizadas en el Dictamen sobre Namibia (ClJ, Rec. 1971, p.16), cuan-
do refiriéndose al régimen de los territorios no autonomos sefialdo que: “...
la evolucidn ulterior del Derecho internacional respecto a los territorios no
autébnomos, tal como esta consagrado en la Carta de Naciones Unidas, ha
hecho de la autodeterminacion un principio aplicable a todos esos territo-
rios”. A laluz de esa opinidn y otras decisiones del propio Tribunal, sobre
la base de la practica internacional, puede afirmarse lo siguiente.

En primer lugar que el derecho de libre determinacion es un derecho
erga omnes que debe ser respetado por todos los Estados. La norma que
protege ese derecho es una norma general de derecho imperativo y por lo
tanto no puede ser sustituida o derogada por ningun acuerdo en contrario,
que no cuente con la libre voluntad del pueblo colonizado.

En segundo lugar, la clave del ejercicio del derecho de libre determi-
nacion consiste precisamente en que el pueblo colonizado manifieste con
toda libertad cual es su voluntad. El procedimiento fundamental, aunque
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no sea el unico posible, de manifestar libremente dicha voluntad, es preci-
samente el referéndum o consulta directa a la poblacion que habita el terri-
torio en cuestion. La potencia administradora, la comunidad internacional
y, en particular, Naciones Unidas deben pues crear las condiciones para
que la consulta se realice en condiciones de plena libertad.

Como se ha sefialado, diferentes resultados de la consulta son posi-
bles y a ello se refirid expresamente la Resolucion 1541 (XV) de la
Asamblea General de Naciones Unidas; pero, entre las preguntas a las
que debe tener opcidon de responder el pueblo consultado, se encuentra
siempre la de si quiere alcanzar la plena independencia y crear de ese
modo un nuevo estado.

A partir de 1976 comenzo6 un complicado conflicto en el que el pue-
blo saharaui, representado internacionalmente por el Frente Polisario,
ha visto frustrada su voluntad de ejercer libremente el derecho de libre
determinacion.
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NAL DEL CONFLICTO (1976-2003)

Durante mas de 25 anos, hasta nuestros dias, la situacion en el Sahara
Occidental ha sido objeto de examen tanto por la Asamblea General de
Naciones Unidas como por el Consejo de Seguridad. La Asamblea Gene-
ral en multitud de Resoluciones ha considerado la cuestion siempre como
un problema de descolonizacion y ha reafirmado el derecho del Pueblo
Saharaui a su libre determinacion. Por su parte, el Consejo de Seguridad ha
abordado el problema desde el angulo del mantenimiento de la paz y segu-
ridad internacionales, teniendo en cuenta el conflicto armado que estallé en
la zona entre el Frente Polisario y el Estado de Marruecos. Con los 6rganos
politicos de Naciones Unidas ha colaborado estrechamente, por medio de
diferentes iniciativas la Organizacion de la Unidad Africana.

En la practica ha sido el Consejo de Seguridad el que ha ejercido prin-
cipalmente sus competencias en relacion con la cuestion del Sahara. En
relacion con ese ejercicio el Secretario General de Naciones Unidas ha
ejercitado a su vez en diferentes ocasiones sus buenos oficios y su “media-
cion tranquila” que ha venido siendo avalada por el propio Consejo de
Seguridad.

En 1988 el Secretario General de Naciones Unidas junto con el Pre-
sidente de la Asamblea de Jefes de Estado y de Gobierno de la Organi-
zacion de la Unidad Africana presentaron un “plan de arreglo” aprobado
por el Consejo de Seguridad y aceptado en principio por las partes el 30
de agosto de ese afio. No puede ignorarse la gran importancia juridica,
por lo menos de principio, que la aceptacion de dicho plan ha tenido en
el proceso de pacificacion. Todavia hoy el Reino de Marruecos tiene que
explicar por qué habiéndose comprometido a aplicar dicho plan luego lo
ha rechazado.
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Los elementos centrales del “Plan de arreglo” eran los siguientes:

1.

11.

111.

1v.

V1.

Vil.

La concertacion de un acuerdo relativo a la organizacion de un
referéndum justo e imparcial sin restricciones militares o adminis-
trativas.

El nombramiento por el Consejo de Seguridad de un Representante
especial con responsabilidad unica y exclusiva con respecto a todas
las cuestiones relacionadas con el referéndum, su organizacion y
realizacion.

La proclamacioén del alto del fuego cuyo respeto quedaria garanti-
zado por un grupo de observadores de Naciones Unidas que seria
establecido y funcionaria de conformidad con los principios gene-
rales aplicables a las operaciones de mantenimiento de la paz de
Naciones Unidas.

La celebracion del referéndum seria organizada y supervisada por
Naciones Unidas, durante un periodo de transicion. Tendrian dere-
cho de voto en €l todos los saharauis inscritos en el censo realizado
en 1974 por las autoridades espafiolas y que tuvieran 18 afios 0 mas.
Los refugiados saharauis que vivieran fuera del territorio serian
censados con asistencia del Alto Comisionado de Naciones Unidas
para los Refugiados en los lugares designados a tal efecto por el
Representante especial.

Para facilitar la elaboracion del censo el Secretario General esta-
bleceria una Comision de identificacion encargada de examinar
detenida y escrupulosamente el censo de 1974 y de actualizarlo.
Una vez terminado el censo “el pueblo del Sahara Occidental elegi-
ra libre y democraticamente entre la independencia y la integracion
con Marruecos”.

En el parrafo 39 de las propuestas del Secretario General constitutivas
del plan de arreglo, se afirmaba textualmente: “Marruecos y el Frente
Polisario se comprometen a aceptar y acatar el resultado del referéndum”.

De conformidad con la Resolucion 621 (1988) del Consejo de Segu-
ridad, el Secretario General propuso un “Plan de aplicacion” que aportd
precisiones al proceso por medio del cual se iba a organizar el referéndum.
Particular importancia se dio a la determinacion de las conductas a reali-
zar dentro de las tres esferas principales sometidas a la responsabilidad de
Naciones Unidas:

1.
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ii. El establecimiento de las condiciones y modalidades de una cam-
pana de referéndum en que se garantizara la libertad de palabra, de
reunion, de movimiento y de prensa.

1ii. Larealizacion de la votacidon de manera que permitiera la participa-
cion de todas las personas que reunieran las condiciones para votar
sin interferencia ni intimidacion, y asegurando el caracter secreto
del voto.

El “Plan de aplicacion” senalado preveia que el Representante Espe-
cial designado por el Secretario General contaria con la asistencia de un
Representante especial adjunto y de un grupo integrado por personal civil,
personal militar y de policia civil de las Naciones Unidas, que estaria
bajo su mando y direccion. Este grupo seria conocido con el nombre de
Mision de las Naciones Unidas para el Referéndum del Sahara Occidental
(MINURSO). Diversas precisiones se daban sobre las responsabilidades
y tareas de las unidades que iban a componer la MINURSO: la unidad
civil, la unidad de seguridad, y la unidad militar. El 17 de mayo de 1991
la Asamblea General de Naciones Unidas aprob6 por consenso el presu-
puesto de la MINURSO.

Nuevas precisiones sobre el “Plan de aplicacion” fueron afiadidas pos-
teriormente, en particular sobre el regreso de los refugiados y otras per-
sonas saharauis y miembros del Frente Polisario con derecho a votar. Un
calendario minucioso para la celebracion del referéndum fue establecido.
Tras el alto el fuego acordado el 6 de septiembre de 1991 por las partes,
el 8 de noviembre de 1991 el Secretario General promulgé un “Reglamen-
to General para la organizacion y realizacion del referéndum del Sahara
Occidental”. En las instrucciones relativas a los trabajos de la comision de
identificacion se descendia a detalles muy especificos que ponian ya de
manifiesto las dificultades crecientes para lograr la fijacion definitiva de
un censo de votantes que fuera a participar en el referéndum de autodeter-
minacion.

Estas son las reglas principales que pretendieron en su momento lograr
el acuerdo de Marruecos y del Frente Polisario para la creacion del cuerpo
electoral y que finalmente no cumplieron su mision en vista de la falta de
voluntad politica de cumplir los compromisos de principio alcanzados en
1988, como antes se ha sefialado.

En primer lugar se entendio que las personas incluidas en la lista revi-
sada correspondiente al censo de 1974 tendrian derecho a participar en el
referéndum. Asimismo, los miembros de la familia mas inmediata, padre,
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madre e hijos, de los saharauis cuyos nombres se hubieran incluido en la
lista original del censo 6 en la lista revisada tendrian derecho a participar
en el referéndum, en virtud de esa relacion de parentesco. Esta seria final-
mente establecida en respuesta a solicitudes individuales.

Por lo que se refiere a las solicitudes presentadas por personas que
afirmaran tener derecho a participar en el referéndum por ser saharauis y
que no hubieran sido inscritas en el censo en 1974, la Comision debia tener
presentes diversas consideraciones en interés de la justicia y de la equidad.
Asi, se entendia que una vez que presentaran una solicitud, las personas
que viviesen en el territorio como miembros de una tribu saharaui cuando
se realizo el censo de 1974 y que no hubieran podido ser inscritas, tendrian
igual derecho a voto que las personas inscritas. En lo que respecta a los
miembros de tribus saharauis oriundas del territorio que, debido a razones
que se especificaban (ciertas imperfecciones e imprevisiones del censo
de 1974), no se encontraran en el Sahara Occidental cuando se realizé el
censo, se consideraba que su ausencia del territorio en aquella época no
justificaba la privacion automatica del derecho a participar en un referén-
dum. Sin embargo, esos ausentes en 1974 debian tener vinculos sélidos y
demostrables con el territorio.

Los criterios para determinar el derecho a votar tuvieron que ser inter-
pretados por las partes, que negociaron hasta lograr el establecimiento de
un conjunto de criterios determinantes del indicado derecho. Los criterios
enunciados en el anexo del Documento S/23299 fueron precisados en otro
Documento posterior (S/25170 del 26 de enero de 1993). Siendo asi que
nuevos problemas de interpretacion surgieron entorno a la cuestion central
planteada por Marruecos de que en ningun caso era suficiente para deter-
minar el censo atenerse a la lista de saharauis incluida en el censo espafiol,
levemente modificado, que habia sido aprobado en 1974, el Secretario
General de Naciones Unidas presentd una “solucion de transaccion™ inter-
pretando de nuevo los criterios para determinar el derecho a participar en
el referéndum y, sobre todo, regulando los medios de prueba que deberian
permitir la solucion de los casos dudosos. Sin embargo tales esfuerzos
resultaron, en gran medida baldios, puesto que el Reino Alauita siempre
mantuvo la intencion de no aceptar un compromiso definitivo.

Lo cierto es que desde el inicio de la aplicacion del “Plan de arreglo”,
Marruecos ha venido sosteniendo que en el censo de votantes deben ins-
cribirse varias decenas de miles de ‘“‘saharauis” agrupados en diferentes
grupos tribales que segun aquél pais habrian habitado en su territorio desde
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finales de los afos 50, al que habrian debido huir por la represion de las
autoridades espafiolas en el Sahara Occidental (Grupos Tribales H41, H61
y J5/52).

Mientras por un lado, desde 1991 el Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas ha prorrogado las funciones de la MINURSO e incluso es proba-
ble que vuelva a hacerlo en este mes de octubre de 2003 (Cf. S/Res/1495
(2003) de 31 de julio de 2003), el proceso de paz quedo paralizado a partir
de 1996 cuando el Consejo de Seguridad decididé suspender el proceso de
identificacion por medio de su resolucion 1056, de 29 de mayo.

Fue entonces cuando se iniciaron una serie de contactos y negocia-
ciones entre las partes con intervencion del recientemente nombrado
Enviado personal del Secretario General de Naciones Unidas, Sr. James
Baker.

Fruto de esos contactos fue que en septiembre de 1997, en la reunién
celebrada en Houston, el Frente Polisario y Marruecos mostraran su
acuerdo a la aplicacidén de un cddigo de conducta respecto a la campana
a realizar para el referéndum asi como a las medidas practicas destinadas
a reanudar la identificacion de votantes. De ese modo los trabajos de la
Comisién de identificacion se reanudaron en diciembre de ese afio y en
julio de 1999 la MINURSO hizo publico una primera lista provisional que
aceptaba como votantes un total de 84.251 personas de la cantidad global
identificada que ascendia a 147.249. A partir de entonces, ante la Comision
de identificacion se presentaron un total de 79.125 recursos. En fecha de
30 de diciembre de 1999 por un lado habian sido identificados 198.467
posibles votantes y habian sido aceptados 86.386. El problema de la identi-
ficacidn de los grupos tribales H41, H61 y J51/52 se solucion6 admitiendo
como votantes a 2.135, pero esta solucién provoco la presentacion de un
total de 54.889 recursos.

En realidad, por mas que el nimero de recursos parezca impresionante,
todos ellos hubieran podido ser solucionados por medio de la aplicacion
de los criterios establecidos con tal que se hubiera hecho un esfuerzo
presupuestario para aumentar los medios y el personal de la Comision
de identificacion y se le hubiera dedicado todo el tiempo necesario. Sin
embargo la celebracion del referéndum prevista para diciembre de 1998,
de conformidad con los acuerdos de Houston, se ha ido retrasando una y
otra vez hasta el dia de hoy, sin ninguna razon seria y en verdad solo por
la radical oposicion de Marruecos a admitir los resultados de un censo que
perjudicaban claramente sus intereses.
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No es seguro que la actividad diplomatica desarrollada por el Secreta-
rio General de Naciones Unidas Sr. Kofi Annan no haya ido en la direccion
de dar prioridad a soluciones que coloquen en un lugar secundario el refe-
réndum basado en el censo espafiol de 1974, aunque éste fuera ampliado
conforme a la equidad. La actividad diploméatica marroqui, cierta “neu-
tralidad” espafiola, los intereses franceses siempre manifestados en apoyo
de su aliado alauita y las preocupaciones de Estados Unidos de impedir la
extension de la ideologia islamista radical en el norte de Africa, han para-
lizado la aplicacion del plan original de paz.

A lo largo de los afios 2000 y 2001 el Enviado personal del Secretario
General emprendi6 nuevas tareas de mediacion. Destaca en particular la
propuesta, a mediados de 2001, de un “Acuerdo marco sobre el estatuto
del Sahara Occidental”. Se trata de una propuesta de amplia autonomia de
aplicacion inmediata a la que seguiria un referéndum de autodeterminacion
en un plazo de 5 afios. Esa propuesta, modificada, estd en la base del ulti-
mo Plan de Paz de 2003.
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4. EL INFORME DEL SECRETARIO GENERAL DE 23 DE MAYO
DE 2003 Y EL NUEVO PLAN DE PAZ

En este informe (S/2003/565, de 23 de mayo) el Secretario General de
Naciones Unidas realiza un balance histérico de los progresos realizados
desde junio de 2001, momento en el que ¢l mismo habia informado al pro-
pio Consejo de las graves dificultades que habian aparecido para concluir
el proceso de identificacion, que duraba ya 5 afios y medio.

El Secretario General recuerda que las partes se reunieron en diferentes
ocasiones, en presencia de su Enviado personal, el cual insté una y otra
vez a las partes a que aceptaran estudiar una solucidn politica distinta del
plan de arreglo habida cuenta de que ello no iria en perjuicio de su posi-
cion definitiva ya que, de acuerdo con las normas de las consultas, nada
se consideraria acordado hasta que se llegara a un acuerdo general (las
cursivas son mias).

El Secretario General recuerda que en la tercera reunion de las partes
celebrada en Berlin el 28 de septiembre de 2000, las posiciones de las
partes seguian enfrentadas. Por un lado el Frente Polisario afirmé que no
estaba preparado para examinar una solucidn distinta al plan de arreglo.
Por su parte, la Delegaciéon de Marruecos dijo que estaba dispuesta a
iniciar, con ayuda del Enviado personal, un didlogo franco y sincero con
el Frente Polisario a fin de encontrar una solucion duradera y definitiva
que respetara la soberania y la integridad territorial de Marruecos,
(las cursivas son mias), asi como las particularidades de la region, en
cumplimiento de los principios democraticos y de descentralizacidon que
Marruecos deseaba desarrollar y aplicar, empezando por la region del
Sahara. El Frente Polisario rechazo la propuesta de Marruecos y reitero
que solo cooperaria y participaria en ese dialogo en el contexto del plan
de arreglo.
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El Secretario General de Naciones Unidas afirma que comparte la opi-
nion de su Enviado personal expresada al concluir las indicadas consultas,
de que las nuevas reuniones que pudieran celebrar las partes para encon-
trar una solucion politica no serian fructiferas y, de hecho, podrian ser
contraproducentes, a menos que el gobierno de Marruecos, como potencia
administradora del Sahara Occidental (sic) estuviera dispuesto a ofrecer o
apoyar la restitucion de algunas funciones gubernamentales a los habitan-
tes y antigilios habitantes del territorio, y que esta medida fuera genuina y
sustancial y acatara las normas internacionales.

Nuevos esfuerzos mediadores condujeron a la adopcion el 29 de junio
de 2001, por el Consejo de Seguridad, de la Resolucion 1359 (2001), que
apoyaba la propuesta del Secretario General de invitar a todas las partes
a reunirse directamente 6 a celebrar conversaciones indirectas bajo los
auspicios del Enviado personal a fin de examinar un proyecto de acuerdo
marco sobre el estatuto del Sahara Occidental en el que se contemplaba la
restitucion de autoridad a los habitantes del territorio y se indicaba que el
estatuto definitivo se decidiria en un referéndum 5 afios después. El Conse-
jo se referia a que las partes podrian negociar cualesquiera modificaciones
concretas y las alentaba a alcanzar un acuerdo mutuamente aceptable. Al
mismo tiempo afirmaba que serian examinadas las propuestas del Frente
Polisario para superar los obstaculos que impedian la aplicacion del plan
de arreglo.

Los nuevos informes presentados por el Secretario General al Consejo,
dando cuenta de los esfuerzos diplomaticos de promocion del proyecto de
acuerdo marco, sefialaban el fracaso de la iniciativa. El propio Secretario
General manifestd que era muy poco probable que el plan de arreglo pudie-
ra aplicarse en su forma actual de modo que a través de €l se alcanzara
una solucion pronta, duradera y acordada sobre la controversia entorno al
Sahara Occidental.

En su informe de febrero de 2002 (S/2002/178) el Secretario General
presentd 4 opciones que no requerian el consentimiento de las partes para
que el Consejo de Seguridad las considerara al abordar el conflicto. Estas
opciones son las siguientes:

1. La primera proponia que Naciones Unidas reanudara sus activida-
des para aplicar el plan de arreglo. Pero, segtn el Secretario Gene-
ral, todos los problemas y obstaculos encontrados en los ultimos
aflos para su puesta en practica reaparecerian. No s6lo Marruecos
afirmaba que no estaba dispuesto a seguir con el plan de arreglo
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sino que “las Naciones Unidas no podrian celebrar un referéndum
libre y limpio cuyos resultados aceptaran ambas partes” y, de todas
maneras no habria ningin mecanismo para obligar a poner en prac-
tica los resultados de ese referéndum.

i1. Como segunda opcion, el Enviado personal podia haber revisado el
proyecto de acuerdo marco, teniendo en cuenta las observaciones
expresadas por las partes y por otros. Sin embargo eso se hubiera
hecho sin el asentimiento de las partes y, de ese modo, el Consejo
de Seguridad habria sometido a estas un acuerdo marco revisado
que no hubiera podido negociarse.

iii. La tercera opcion era la de que el Consejo pidiera al Enviado
personal que tratara por ultima vez de determinar con las partes si
estaban o no dispuestas a considerar, bajos sus auspicios y median-
te conversaciones directas o indirectas, una posible division del
territorio, en el entendimiento de que nada se decidiria hasta el
arreglo global. Si para el 1 de noviembre de 2002 las partes no se
hubieran puesto de acuerdo en torno a la division del territorio, el
Enviado personal les presentaria una propuesta en ese sentido al
tiempo que la haria llegar al Consejo de Seguridad. Este, entonces,
habria sometido la propuesta a las partes sin que €sta hubiera podi-
do ser negociada.

iv. Como cuarta opcion el Consejo de Seguridad podria haber decidi-
do la terminacién de MINURSO reconociendo su impotencia para
resolver el problema del Sahara Occidental, sin exigir a ninguna de
las partes nada que no quisieran hacer voluntariamente.

Por medio de su Resolucion 1429 (2002) el Consejo de Seguridad no
apoy6 ninguna de las opciones y manifestd tnicamente que apoyaba la
labor del Secretario General y de su Enviado personal, orientada a encontrar
una solucién politica. Ademas, expreso su disposicion a examinar cualquier
propuesta relativa al derecho de libre determinacion que pudiera presentar el
propio Secretario General 6 su Enviado personal en consulta, segin proce-
diera, con otras entidades que tuvieran la experiencia necesaria. E1 Consejo
también pidio a las partes y a los Estados de la region que cooperaran plena-
mente en esa cuestion con el Secretario General y con su Enviado.

Tras la citada Resolucion 1429 (2002) antes citada, el Enviado personal
redactd un plan de paz “para la libre determinacion de los habitantes del
Sahara Occidental” que presentd y explico a las partes y a los paises veci-
nos entre el 14 y el 17 de enero de este afio. El plan también fue presentado
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a los miembros del Consejo de Seguridad a principios de marzo. Por medio
de su Resolucidn, antes citada, 1495 (2003) el Consejo de Seguridad,
actuando en virtud del Capitulo VI de la Carta, manifestd que “apoyaba el
Plan de paz para la libre determinacion del Pueblo del Sahara Occidental,
como solucion politica ptima, basada en el acuerdo entre las dos partes”.
Asimismo pedia a las partes que colaboraran con Naciones Unidas y entre
si con miras a aceptar y aplicar el Plan de paz.

Las lineas centrales del plan son las siguientes. Ante todo el plan se
presenta como “un acuerdo” entre Marruecos y el Frente Polisario, al que
se suman los paises vecinos (Argelia y Mauritania) y las Naciones Unidas.
Se trata de alcanzar una solucién politica que prevea el derecho a la libre
determinacion del pueblo del Sahara Occidental.

Una vez entrado en vigor el plan, transcurrird un periodo transitorio
antes de la celebracidon del referéndum sobre la libre determinacion. Ese
periodo tendria una duracion de entre 4 y 5 afos. Hasta que un nuevo
gobierno asuma sus funciones en cumplimiento de los resultados del refe-
réndum, la autoridad gubernamental en el Sahara se ejercera de acuerdo
con directrices que intentan buscar un equilibrio entre un elevado grado de
autonomia de la poblacion del Sahara Occidental y la autoridad de Marrue-
cos que se extiende a un amplio abanico de materias. En este sentido se
establece que Marruecos sera responsable y tendra competencia exclusiva
en materia de relaciones exteriores, incluidos los acuerdos y convenios
internacionales, la seguridad nacional y la defensa exterior. Un matiz
importante reside en que la autoridad marroqui debera ser ejercida en lo
que respecta a las relaciones exteriores del Sahara Occidental en consulta
con la “autoridad del Sahara Occidental” cuando se trate de cuestiones que
afecten directamente a los intereses del propio Sahara Occidental.

Asimismo, debe destacarse que la autonomia provisional serd ejercida
por una asamblea legislativa elegida por el pueblo del Sahara Occidental.
Esta asamblea sera elegida por las personas que tengan 18 afios cumplidos
y cuyos nombres aparezcan bien en la lista provisional de votantes de 30
de diciembre de 1999 (sin posibilidad de apelacion ni objecidén alguna) o
en la lista de repatriacion establecida por el ACNUR el 31 de octubre de
2000. Las Naciones Unidas determinarian qué personas tienen derecho a
votar y esa decision serd definitiva e inapelable.

Habra también un “Jefe Ejecutivo” elegido por el pueblo del Sahara
Occidental que ejercera el poder ejecutivo de la autoridad del Sahara Occi-
dental, con excepcion de las funciones reservadas a Marruecos.
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Pasado el periodo transitorio se celebrara el referéndum para determi-
nar el estatuto definitivo del Sahara Occidental. Las opciones o preguntas
que se plantearan seran:

1. Las ya acordadas en el plan de arreglo, y

1. Las opciones o preguntas adicionales convenidas por el Reino de

Marruecos y la autoridad del Sahara Occidental.
Podran votar en el referéndum las personas que tengan 18 afios 6 mas y:
a) que, segun la Comision de identificacion de la MINURSO, reunan
las condiciones para votar y figuren en la lista provisional de votan-
tes de 30 de diciembre de 1999 (sin posibilidad de apelacion ni
objecidn alguna), 6
b) cuyos nombres aparezcan en la lista de repatriacion establecida por
la oficina del ACNUR al 31 de octubre de 2000, 6 que hayan resi-
dido de forma continuada en el Sahara Occidental desde el 30 de
diciembre de 1999.
ii1. Otras personas pueden ser anadidas si cumplen estrictos requisitos
de prueba valorados por Naciones Unidas que decidira al respecto
de modo definitivo e inapelable.

El Secretario General defiende este plan y lo presenta como una forma
de solucion optima al conflicto del Sahara. Sin embargo, si bien el Frente
Polisario ha manifestado su aceptacion en carta de 6 de julio de 2003, el
Reino de Marruecos sigue negandose a aceptarlo y de ello deja constancia
el propio Secretario General en el parrafo 26 del informe sobre la situacion
relativa al Sahara Occidental, presentado al Consejo de Seguridad el 16 de
octubre de 2003 (S/2003/1016). En ese mismo parrafo se recuerda que a
principios de julio el Consejo distribuy6 entre las partes y los estados veci-
nos un texto modificado del Plan de paz que afiadia, junto a la integracion
en Marruecos y la independencia, una tercera opcion para los electores: la
continuacion de la division de autoridad establecida en el art. III del Plan
de paz, autogobierno y autonomia.
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El contexto juridico internacional del conflicto saharaui ha seguido
caracterizandose durante los afios 2004 y 2005 por la ausencia de ejercicio
por la Comunidad Internacional organizada de mecanismos y procedi-
mientos eficaces para forzar la realizacion del referendo de autodetermi-
nacion del pueblo del Sahara Occidental.

Tras el incumplimiento por Marruecos de su promesa de consentir en
la realizacién del indicado referendo (de conformidad con el consensuado
Plan de Arreglo de 1990), la situacion politica y diplomatica del conflicto,
desde la perspectiva de Naciones Unidas, presenta los siguientes rasgos.

a) Continuidad de las actividades de buenos oficios y mediacion del
Secretario General Sr. K. Annan quien ha designado un nuevo
Representante especial, responsable de MINURSO, Sr. Francisco
Bastagli, y un nuevo Enviado o representante personal, Sr. Peter
Van Walsum, cuyo primer informe es esperado para febrero de
2006. Las actividades de uno y de otro acaban de comenzar y podran
empezar a rendir frutos en los proximos meses.

b) En relacion con su labor mediadora el Secretario General ha ido pre-
sentando al Consejo de Seguridad (en alguna ocasion, también a la
Asamblea General) sucesivos informes que han hecho un balance de
sus propios esfuerzos diplomaticos y de los de otras entidades, de la
situacion del conflicto, de la accion de MINURSO 'y, més en general,
desde la perspectiva del mantenimiento del Alto el Fuego y del cumpli-
miento de las medidas adoptadas para “el refuerzo de la confianza “, de
la eficacia de las medidas para la promocion de la accion humanitaria
a favor de los refugiados. En tales informes ha realizado “observa-
ciones y recomendaciones” y en particular ha recomendado siempre
la renovacion permanente del mandato de MINURSO, atun dentro
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de determinadas remodelaciones de su estructura: (sucesivamente:
S/2003/1016 de 16-10-03; S/2004/39 de 19-1-04; S/2004/325 de 23-4-
04; S/2004/827 de 20-10-04; S/2005/49 de 27-1-05; S/2005/254 de
19-4-2005; S/2005/648 de 13-10-05. También: A/60/116 de 12-7-05).
De modo logico, en el dltimo afio los informes destacan el “punto
muerto” en que se encuentran los esfuerzos institucionales en pro de la
solucion pacifica del conflicto.

¢) En paralelo con lo anterior, el Consejo de Seguridad ha adoptado

sucesivas resoluciones prorrogando afio tras afio el mandato de
MINURSO y afirmando con rotundidad una y otra vez el interés de
Naciones Unidas en la solucion del conflicto. Tales resoluciones,
sin embargo, siempre han sido adoptadas en el marco del Capitulo
VI y en ningun caso se ha contemplado seriamente la utilizacion
de los procedimientos del capitulo VII para decidir con caracter
obligatorio la puesta en practica del Plan Baker de 2003 (rechaza-
do por Marruecos y aceptado por el Frente POLISARIO), que el
propio Consejo habia apoyado por medio de su fundamental reso-
lucién 1495 (2003) de 3 de julio de 2003. El Consejo, conducido
esencialmente por las diplomacias estadounidense y francesa, a
las que se ha unido en gran medida la diplomacia de Espafa por
el impulso del Gobierno del Presidente Rodriguez Zapatero, se ha
remitido una y otra vez a la busqueda de un acuerdo entre las partes
en el conflicto, respetuoso con el derecho internacional y los prin-
cipios de Naciones Unidas: sucesivamente S/ RES/1570 (2004) de
28-10-04; RES/1541 de 29-4-04; RES/1598 (2005) de 28-4-05;
RES/1634 (2005) de 28-10-05.

Por lo que se refiere a la RES/1634 cabe destacar (ademas de la
extension del mandato de MINURSO hasta el 30 de abril de 2006)
tanto la referencia en su Preambulo (aunque sélo alli) a la Res.
1495 (2003), como la inclusién en el propio Preambulo del parrafo
monotonamente reiterado en las Ultimas resoluciones: “Reafirman-
do su compromiso de ayudar a las partes a alcanzar una solucion
politica justa, duradera y mutuamente aceptable, que proveera (will
provide for) a la autodeterminacion del pueblo del Sahara Occiden-
tal en el contexto de acuerdos consistentes (consistent arrange-
ments) con los principios y propdsitos de la Carta de las Naciones
Unidas y tomando nota del papel y responsabilidades de las partes
a este respecto”.



5. SITUACION ACTUAL DEL CONFLICTO

d) A su vez la Asamblea General, sobre la base de los informes de
su Cuarta Comision, ha reafirmado el derecho de libre determi-
nacion del pueblo saharaui (en especial, apoyando la resolucion
1495 (2003) del Consejo de Seguridad) y la “responsabilidad
de la Naciones Unidas hacia el pueblo saharaui”, por medio de
sucesivas resoluciones, lastradas de una preocupacion por no
“entorpecer” la accion supuestamente eficaz de mediacion de la
Secretaria General (A/RES 58/109 de 17-12-03; 59/131 de 25-1-
05;y, 60/114 de 8-12-05).

El anélisis del contexto de la “legitimacidon” internacional de las preten-
siones de una y otra partes en el conflicto, permite a mi juicio afirmar que
la posicidn del Pueblo del Sahara se ha reforzado progresivamente, frente
a la marroqui, sobre la base de los siguientes hechos.

a) El reconocimiento de la RASD (actualmente, vicepresidente de la
Union Africana) por nuevos Estados, de modo que ya un numero
de en torno a una sesentena de ellos mantienen relaciones diploma-
ticas con la entidad saharaui. Especialmente significativos han sido
los reconocimiento otorgados por la Republica Sudafricana, Kenia
(ambos en 2004) y Uruguay (26 de diciembre de 2005). En su acto
de reconocimiento, este ultimo Estado ha aludido especificamente a
la condicidn de tUnica ’nacidn arabe de habla hispana” de la RASD.
El Comunicado conjunto de Uruguay y la RASD afirma que “ambas
partes han acordado establecer relaciones diplomaticas de confor-
midad con la Convencion de Viena y los principios y objetivos de la
Carta de las Naciones Unidas” (Poemario Sahara@telefonica.net.).

b) La liberacion por parte del Frente POLISARIO, el 18 de agosto de
2005, de todos los prisioneros de guerra marroquies que aun estaban
en su poder.

c) El apoyo internacional obtenido para la reivindicacion saharaui
desde instituciones de la Unidon Europea, en particular a través de
la resolucion del Parlamento Europeo de 26-10-05, adoptada por 98
votos a favor y una abstencion (arso.org/PEres261005.htm).

d) El notable aumento, a partir del 21 de mayo de 2005, de la acti-
vidad publica reivindicativa en favor del respeto a los derechos
humanos y a la autodeterminacion por parte de personas y grupos
saharauis en el territorio del Sahara. Momentos culminantes de las
acciones reivindicativas han tenido lugar a finales de octubre y en
diciembre de 2005.
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e) El respeto explicito por determinados paises de los legitimos intere-

ses del pueblo saharaui sobre la integridad de sus recursos naturales.
Asi, Noruega se ha negado a intervenir en la explotacion petrolifera
del territorio del Sahara occidental. Por su parte EEUU ha excluido
de sus intercambios econdmicos con Marruecos los productos origi-
narios del indicado territorio sobre el cual no reconoce la soberania
del Reino Hachemita (Acuerdo de libre comercio entre ambos paises
cuya ratificacion fue autorizada por el Congreso el 20-7-2004). En
cambio la Union Europea, por el momento, no excluye de la apli-
cacion del Acuerdo de Pesca firmado con Marruecos, las aguas del
Sahara occidental, que englobaria asi en el mar territorial marroqui.

f) La practicamente absoluta conviccion existente en la Comunidad

internacional de que el Frente POLISARIO carece de toda tentacion
de practicar forma alguna de “terrorismo internacional” debido tanto
a su caracter tolerante y a la forma moderada del Islam que le ins-
pira, como a las promesas publicas reiteradas por sus dirigentes en
diferentes ocasiones, en ese mismo sentido.

g) La ayuda prestada por el frente POLISARIO a inmigrantes subsaha-

rianos “irregulares” abandonados en el desierto del Sahara.

En cambio, la posicién marroqui parece haber sufrido una cierta “des-

legitimacion”, en particular, por los siguientes fendomenos:
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a) Contradiciendo de algiin modo su apoyo a la medida humanitaria del

reencuentro de la familias saharauis (del territorio del Sahara Occi-
dental) con sus allegados en Tindouf, al Gobierno de Marruecos cabe
imputarle el inicio de una represion (que incluye la muerte bajo cus-
todia, el 31 de octubre de 2005, del Sr. Lembarki) contra activistas de
derechos humanos y, mas en general, personas reivindicativas de los
derechos humanos y de la autodeterminacion saharaui, en el territorio
del Sahara: tratos inhumanos e incluso torturas han sido denunciadas
por Organizaciones No gubernamentales tan poco sospechosas como
Amnistia Internacional; Marruecos se ha negado a cualquier investiga-
cion independiente de los hechos. La represion de las libertades parece
continuar en la actualidad (http://www.amnesty.org/library/Index).

b) Dudas de irregularidad ofrece también el juicio contra varios de los

indicados activistas (entre los que se encuentran 7 defensores de
derechos humanos), terminado el 14 de diciembre de 2005 por sen-
tencia del Tribunal de Apelacion de El Aaiun, con la imposicion a
los procesados de penas de entre 10 meses y 3 afios de carcel.
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c) La negativa de Marruecos a liberar a en torno a 150 prisioneros de
guerra saharauis y a dar cuenta de la situacion de mas de cuatrocien-
tos saharauis desaparecidos durante el conflicto.

d) El descubrimientos de fosas comunes de muertos por ejecuciones
sumarias llevadas a cabo en la época del Rey Hassan II, entre los
que se encontrarian decenas de saharauis detenidos entonces de
modo irregular. Falta una actividad especifica de investigacion y
reparacion definitivas de esos hechos, dentro del marco del fun-
cionamiento de la, por lo demas bienvenida, “Instancia de equidad
y reconciliacion” creada por el Estado marroqui, para investigar y
abrir la via a una rehabilitacion e incluso reparacion de las graves
violaciones de derechos humanos cometidas durante el reinado de
Hassan I1.

e) La politica de que los recursos naturales del Sahara occidental
pueden ser objeto de concesiones de exploracion y explotacion a
entidades extranjeras sin tener en cuenta los legitimos intereses del
pueblo saharaui. Y ello, pese a la opinion y preocupacion mostradas
por Naciones Unidas al respecto, en particular a través del Dictamen
de 29 de enero de 2001 del Secretario general adjunto para asuntos
juridicos Sr. H. Corret.

f) La amplia utilizacion por el ejército marroqui de minas antiper-
sonal, especialmente colocadas en las inmediaciones del Muro de
separacion.
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La solucion juridica internacional del conflicto del Sahara Occiden-
tal debe basarse en el respeto al principio de libre determinacion de los
pueblos. El territorio del Sahara Occidental constituye en la actualidad un
Territorio no Auténomo y su condicion juridica internacional definitiva
tiene que ser escogida por la voluntad libremente manifestada por el pue-
blo de ese territorio, es decir el Pueblo saharaui.

En primer lugar, cabe afirmar que el derecho de libre determinacion
del Pueblo saharaui es oponible a todos los sujetos del ordenamiento
internacional, incluyendo las propias Naciones Unidas; las obligaciones
correspondientes a tal derecho son pues obligaciones exigibles erga omnes
sobre la base del Derecho Internacional general.

En segundo lugar, conforme a lo establecido por la jurisprudencia
del Tribunal Internacional de Justicia, el principio de libre determinacidon
de los pueblos (en este caso de un pueblo sometido a dominio colonial),
posee naturaleza de norma imperativa de Derecho internacional general
(jus cogens). Esto significa que no puede haber respeto al derecho de
libre determinacidn del Pueblo del Sahara Occidental sino se permite que
¢éste manifieste /ibremente su voluntad de adquirir una condicién juridica
internacional determinada: integrarse en un Estado ya existente, asociarse
con ese Estado, crear un nuevo Estado u otra solucion, siempre que sea
elegida en libertad. La forma adecuada de conocer la libre voluntad del
Pueblo del Sahara es pues un referendo de autodeterminacion, salvo que
el propio Pueblo manifieste su voluntad de algin otro modo que él mismo
haya escogido libremente.

No parece que esa voluntad libre pueda ser establecida con verdad y
certeza bajo el control militar factico de Marruecos sobre el Territorio no
autonomo del Sahara Occidental y sobre su poblacion. En cualquier caso

175



6. CONSIDERACIONES FINALES

una decision del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas que impusie-
ra una solucién no conforme con el deber de respetar el derecho de libre
determinacion seria contrario al Derecho Internacional general y a los prin-
cipios y propositos de la Carta. y, por ello, careceria de validez juridica.

Cabe preguntarse si seria una forma juridicamente admisible de
manifestacion de la libre voluntad de autodeterminacion por el Pueblo
saharaui, la celebracidn entre la RASD y Marruecos de un Tratado inter-
nacional que fuera “consistente” con los principios y propositos de la
Carta, y que previera como solucion final la incorporacion del Territorio
a Marruecos y la integracion del Pueblo del Sahara Occidental en la
comunidad nacional marroqui. Cualquiera que fuera la forma en que se
hubiera negociado un acuerdo internacional de esas caracteristicas (bien
lejos, actualmente, de la voluntad conocida del frente POLISARIO) y
cualesquiera que fueran los apoyos institucionales y politicos que reci-
biera de la Comunidad Internacional, es exigencia inderogable del Dere-
cho internacional que el Pueblo saharaui lo conozca y debata y que se
pronuncie libremente sobre su aceptacion final, en referendo o a través
de su Parlamento democratico.

Sobre estos aspectos juridicos, tan relevantes para la solucion definitiva
del conflicto, seria util a mi juicio suscitar que la Asamblea General soli-
cite una nueva Opinidn consultiva al Tribunal de la Haya, formulandole
las preguntas adecuadas que deberian incluir referencias a las obligaciones
del Estado ocupante y a las responsabilidades juridicas internacionales de
los Estados miembros de Naciones Unidas. No cabe dejar de lado, en este
contexto, el hecho de que el Estado de Marruecos aceptara en una ocasion
determinada, de modo publico, la realizacion de un referendo de autode-
terminacion como procedimiento para que el Pueblo del Sahara occidental
manifestara libremente su voluntad.

La accion del Consejo de Seguridad es fundamental para que se creen,
incluso forzadamente, las condiciones internacionales que permitan que el
Pueblo saharaui manifieste libremente su voluntad de autodeterminacion.
Por desgracia, no ha sido aceptada en la practica la exigencia de establecer
juridicamente un vinculo automatico entre la constatacion de la violacion
del derecho de libre determinacidon de un pueblo sometido a dominio colo-
nial y la determinacidn por el Consejo, sobre la base del capitulo VII de
la Carta, de que tal violacion constituye una “amenaza a la paz”, lo que le
habilitaria para “decidir” medidas de coercion estimadas necesarias para
hacer respetar tal derecho.
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6. CONSIDERACIONES FINALES

Como quiera que sea, el Plan Baker fue en su momento asumido por la
Comunidad internacional y aceptado por el frente POLISARIO. Su recha-
zo por Marruecos deberia ser pues juridicamente irrelevante y Naciones
Unidas y la Comunidad internacional deben determinar las vias diplomati-
cas, juridicas y politicas para ponerlo en practica.

Ademas, la Comunidad internacional (en particular el Estado espaiol)
debe estar vigilante para impedir las violaciones de los derechos humanos
en el territorio del Sahara occidental y para prevenir la reanudacion de
hostilidades armadas entre Marruecos y el Frente POLISARIO, que deses-
tabilizarian aun mas la situacion en la zona y perjudicarian gravemente la
paz en un area geoestratégica especialmente sensible.

Es necesario lograr que Marruecos afronte sus responsabilidades fren-
te al Pueblo saharaui y frente a toda la Comunidad internacional. Llevada
a cabo la consulta libre, la propia Comunidad internacional y Naciones
Unidas deberan haber previsto y creado mecanismos eficaces de garantia
para que, si el resultado fuera la independencia de la RASD como Estado
soberano, tal independencia se consolidara sin alteraciones ni dificultades.
Soélo asi, a través de la cooperacion pacifica entre Estados independientes,
podra el Mahgreb avanzar en la via de la solidaridad y el desarrollo, inclui-
da la consolidacion de la Unién del Mahgreb Arabe.

Madrid, diciembre de 2005.
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ANEXOS






[Original: inglés]

1. Plan de paz para la libre determinacion del pueblo del Sahara
Occidental

I. Proposito

1. El presente plan de paz para la libre determinacion del pueblo del
Sahara Occidental es un acuerdo entre el Reino de Marruecos y el Fren-
te POLISARIO (las partes interesadas), al que se suman la Republica
Popular Democratica de Argelia y la Republica Islamica de Maurita-
nia (los paises vecinos) y las Naciones Unidas. El proposito del plan
es alcanzar una solucion politica al conflicto en el Sahara Occidental
que prevea el derecho a la libre determinacion del pueblo del Sahara
Occidental, como se establece en el parrafo 1 de la resolucion 1429
(2002) del Consejo de Seguridad, de 30 de julio de 2002. La fecha de
entrada en vigor del presente plan serd la fecha en que todas las partes
interesadas, los paises vecinos y las Naciones Unidas lo firmen. El
estatuto definitivo del Sahara Occidental se determinard mediante un
referéndum que se celebrara de conformidad con lo establecido en la
parte II de este plan. Durante el periodo que transcurra entre la fecha
en que entre en vigor el plan y aquella en que se pongan en practica
los resultados del referéndum sobre el estatuto definitivo, la autoridad
gubernamental del Sahara Occidental serd ejercida de conformidad con
lo dispuesto en la parte 111 de este plan.
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II. Referéndum sobre la libre determinacion

2. El referéndum para determinar el estatuto definitivo del Sahara
Occidental se celebrara no menos de cuatro afios y no mas de cinco afios
después de la fecha de entrada en vigor del presente plan. Las opciones o
preguntas que se plantearan en el referéndum serdn: a) las ya acordadas en
el plan de arreglo y b) las opciones o preguntas adicionales convenidas por
el Reino de Marruecos y la Autoridad del Sahara Occidental (que se define
en el apartado a) del parrafo 8 infra).

3. Se considerard que una opcidn ha sido aprobado o una pregunta ha
tenido respuesta afirmativa si recibe mas de un 50% de los votos. Si se
plantean mas de dos opciones o preguntas y no hay mayoria de votos en
la primera vuelta, se celebrara una segunda vuelta, en la que se someteran
a votacion las dos opciones que hayan recibido mayor cantidad de votos
o las dos preguntas que hayan recibido mayor cantidad de respuestas
afirmativas.

4. El referéndum serd organizado y dirigido por las Naciones Unidas y
supervisado por observadores internacionales acreditados por éstas.

5. Podran votar en el referéndum las personas que tengan 18 afios 0 mas y:

a) que, segun la Comision de Identificacion de la Mision de las Nacio-
nes Unidas para el Referéndum del Sahara Occidental (MINURSO),
reunan las condiciones para votar y figuren en la lista provisional de votan-
tes de 30 de diciembre de 1999 (sin posibilidad de apelacion ni objecion
alguna), o b) cuyos nombres aparezcan en la lista de repatriacion estable-
cida por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR) al 31 de octubre de 2000, o ¢) que hayan residido
de forma continuada en el Sahara Occidental desde el 30 de diciembre de
1999. Las Naciones Unidas determinaran qué personas tienen derecho a
votar, y su decision sera definitiva e inapelable.

6. Unicamente se podra afiadir a la lista de votantes el nombre de una
persona que no aparezca ni en la lista provisional de votantes, de 30 de
diciembre de 1999, ni en la lista de repatriacion establecida por el ACNUR
al 31 de octubre de 2000, si su residencia permanente en el Sahara Occi-
dental desde el 30 de diciembre de 1999 esta corroborada por el testimo-
nio de al menos tres personas dignas de crédito o pruebas documentales
fehacientes. Las Naciones Unidas deberdn: a) determinar la credibilidad
y la validez juridica de ese testimonio y de las demas pruebas, y b) sobre
la base de ese testimonio y de las demas pruebas, determinar quién tiene
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derecho (0 no) a ser anadido a la lista de personas habilitadas para votar en
virtud de lo establecido en el presente parrafo. Las decisiones que adopten
las Naciones Unidas a ese respecto seran definitivas e inapelables.

7. Todas las partes interesadas y los paises vecinos convienen en acep-
tar y respetar los resultados del referéndum.

II1. Autoridad en el Sahara Occidental

8. Entre la fecha de entrada en vigor del presente plan y el momento
en que un nuevo gobierno asuma sus funciones en cumplimiento de los
resultados del referéndum sobre el estatuto definitivo, la autoridad guber-
namental en el Sahara Occidental se ejercera como se determina en el plan
y, en particular, de acuerdo con lo establecido en el presente parrafo:

a) La poblaciéon del Sahara Occidental, por mediacion de los 6rganos
ejecutivo, legislativo y judicial establecidos en virtud del presente plan
&emdash;a los que en este documento se hace referencia a veces como
Autoridad del Sahara Occidental&emdash; sera responsable y tendra com-
petencia exclusiva en materia de gobierno local, presupuesto del territorio,
asuntos tributarios, desarrollo econdmico, seguridad interna, cumplimiento
de la ley, bienestar social, temas culturales, educacidén, comercio, trans-
porte, agricultura, mineria, pesca, industria, medio ambiente, vivienda y
desarrollo urbano, agua y electricidad y caminos e infraestructura basica
de otro tipo;

b) Marruecos serd responsable y tendra competencia exclusiva en
materia de relaciones exteriores (incluidos los acuerdos y convenios
internacionales), seguridad nacional y defensa exterior (incluida la
determinacion de las fronteras &emdash; maritimas, aéreas y terrestres
&emdash; y su proteccion por todos los medios adecuados), todas las
cuestiones relacionadas con la produccion, venta, propiedad o uso de
armas y explosivos (excepto por lo que respecta a la utilizacion debi-
damente autorizada de armas por parte de las fuerzas de orden publico
de la Autoridad del Sahara Occidental) y preservacion de la integridad
territorial contra los intentos secesionistas, tanto si se originan dentro o
fuera del territorio, si bien el derecho a preservar la integridad territorial
no autorizard la adopcion de medida alguna que pueda impedir, reprimir
o sofocar la realizacidn publica y pacifica de debates, manifestaciones o
campaias, en particular durante los periodos en que tengan lugar elec-
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ciones o referendos. Ademas, la bandera, la moneda y los servicios de
aduanas, postales y de telecomunicaciones de Marruecos seran los mis-
mos para el Sahara Occidental. Marruecos podra nombrar representantes
que desempetien en el Sahara Occidental todas las funciones descritas en
el presente apartado.

9. La autoridad de Marruecos en lo que respecta a las relaciones exte-
riores del Sahara Occidental serd ejercida en consulta con la Autoridad del
Sahara Occidental cuando se trate de cuestiones que afecten directamente
a los intereses del Sahara Occidental. Marruecos podra autorizar la parti-
cipacion de representantes de la Autoridad del Sahara Occidental en sus
delegaciones diplomaticas en reuniones internacionales sobre cuestiones
economicas y de otro tipo que revistan un interés directo para el Sahara
Occidental.

10. El poder ejecutivo de la Autoridad del Sahara Occidental sera ejer-
cido por un Jefe Ejecutivo que elegira el pueblo del Sahara Occidental, de
conformidad con lo establecido en los parrafos 15 a 17 del presente plan.
El Jefe Ejecutivo podra nombrar los administradores que considere opor-
tuno para desempenar las funciones reservadas a la Autoridad en virtud
del plan.

11. El poder legislativo de la Autoridad del Sahara Occidental sera
ejercido por una Asamblea Legislativa que elegird el pueblo del Sahara
Occidental, de conformidad con lo establecido en los parrafos 15 a 17 del
presente plan. La Asamblea Legislativa se encargard de promulgar todas
las leyes aplicables en el Sahara Occidental, con excepcion de las relativas
a las funciones reservadas a Marruecos, en virtud de lo dispuesto en el
apartado b) del parrafo 8 supra.

12. El poder judicial en el Sahara Occidental corresponderd a un Tri-
bunal Supremo del Sahara Occidental y a los demas tribunales de rango
inferior que establezca la Autoridad del Sahara Occidental. Los miembros
del Tribunal Supremo y de los tribunales de rango inferior serdn nombra-
dos por el Jefe Ejecutivo, con el consentimiento previo de la Asamblea
Legislativa. El Tribunal Supremo: a) sera competente para determinar la
compatibilidad de cualquier ley del Sahara Occidental con el presente
plan (excepto las relativas a las funciones reservadas a Marruecos en
virtud del apartado b) del parrafo 8 supra, en cuyo caso esa competencia
correspondera al Tribunal Supremo de Marruecos) y b) sera la ultima
instancia en lo que respecta a la interpretacion de la ley en el Sahara
Occidental. El Tribunal Supremo tendrd autoridad para declarar nulo y
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sin valor cualquier ley o reglamento que contravenga lo dispuesto en el
presente plan o quede fuera del &mbito de competencia de la Autoridad
establecido en el presente plan.

13. Todas las leyes, reglamentos y disposiciones dictados por la Auto-
ridad del Sahara Occidental seran compatibles con las normas de derechos
humanos reconocidas internacionalmente (en particular, las previstas en
los tratados en que Marruecos es parte). En ningin caso los derechos
humanos en el Sahara Occidental gozaran de menor proteccion que la que
se preve en la Constitucion y las leyes de Marruecos.

14. Todas las leyes y reglamentos actualmente en vigor en el Sahara
Occidental permaneceran vigentes hasta que sean modificadas o revocadas
por iniciativa de la Asamblea Legislativa y el Jefe Ejecutivo de la Autori-
dad del Sahara Occidental, con excepcion de las relativas a las funciones
reservadas a Marruecos en virtud del apartado b) del parrafo 8 supra.

15. La eleccion de la Asamblea Legislativa y el Jefe Ejecutivo de la
Autoridad del Sahara Occidental se celebrara en el plazo de un afio a partir
de la fecha de entrada en vigor del presente plan. Se celebraran votaciones
por separado (en una sola eleccion) para elegir al Jefe Ejecutivo y a los
miembros de la Asamblea Legislativa, los cuales ocuparan su cargo por un
periodo de cuatro afios o hasta que la autoridad gubernamental del Sahara
Occidental sea modificada de conformidad con el referéndum sobre el esta-
tuto definitivo. Las Naciones Unidas tendran la competencia tnica y exclu-
siva respecto de todas las cuestiones relativas a las elecciones y referendos
previstos en el presente plan, incluidas su organizacion y direccion.

16. Podran votar en las elecciones para nombrar a los miembros de
la Asamblea Legislativa y al Jefe Ejecutivo de la Autoridad del Sahara
Occidental las personas que tengan 18 afios cumplidos y cuyos nombres
aparezcan bien en la lista provisional de votantes de 30 de diciembre de
1999 (sin posibilidad de apelacion ni objecion alguna) o en la lista de repa-
triacidn establecida por el ACNUR al 31 de octubre de 2000. Las Naciones
Unidas determinaran qué personas tienen derecho a votar y esa decision
serd definitiva e inapelable.

IV. Otros asuntos

17. Las campafias para la eleccion y el referéndum a que se hace refe-
rencia en el presente plan se realizaran de manera compatible con las nor-
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mas internacionales de derechos humanos y con los principios del Cédigo
de Conducta acordado por Marruecos y el Frente POLISARIO en 1997
(los Acuerdos de Houston), excepto cuando su aplicacion no sea compati-
ble con el presente plan. En particular, las partes interesadas convienen en
no menoscabar la capacidad de nadie para hacer campafia de forma pacifi-
ca a favor o en contra de una persona que se presente a las elecciones o de
las opciones o preguntas que se plantean a los votantes en el referéndum
sobre el estatuto definitivo.

18. Ni Marruecos ni la Autoridad del Sahara Occidental podran
modificar ni abolir unilateralmente el estatuto del Sahara Occidental,
excepto cuando se trate de adoptar leyes necesarias para acatar los
resultados del referéndum sobre el estatuto definitivo. No podran intro-
ducirse cambios en el presente plan sin el consentimiento previo del Rey
de Marruecos y del Jefe Ejecutivo y la Asamblea Legislativa del Sahara
Occidental.

19. Inmediatamente después de la fecha de entrada en vigor del presen-
te plan, todos los presos politicos y prisioneros de guerra seran puestos en
libertad y la obligacion de cada parte a este respecto no estard supeditada
a la manera en que proceda la otra. Las partes interesadas acuerdan que
seguiran cooperando plenamente con los organismos internacionales hasta
que finalice el proceso de repatriacion.

20. En un plazo de 90 dias contados a partir de la fecha de entrada en
vigor del presente plan, las Fuerzas Armadas de Marruecos y el Frente
POLISARIO deberan ser reducidas, acuarteladas y acantonadas, y poste-
riormente deberan actuar a todos los respectos estrictamente de conformi-
dad con lo dispuesto en los Acuerdos de Houston de 1997. Esta disposi-
cion se establece sin perjuicio del despliegue de las Fuerzas Armadas de
Marruecos como medida meramente defensiva para asumir la responsabi-
lidad que incumbe a Marruecos de garantizar la defensa exterior, prevista
en el apartado b) del parrafo 8 supra, o del establecimiento y el funciona-
miento normal de fuerzas de orden publico en el Sahara Occidental, bajo
el mando de la Autoridad del Sahara Occidental.

21. Las Naciones Unidas ayudaran a las partes interesadas, en particular
a la Autoridad del Sahara Occidental, a asumir las responsabilidades que
les incumben en virtud del presente plan. El Consejo de Seguridad tiene
previsto modificar el nombre y el mandato de la MINURSO, de manera
que pueda contribuir a la aplicacidn del presente plan, en particular durante
el periodo que transcurra entre su entrada en vigor y la celebracion de las
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elecciones para nombrar al Jefe Ejecutivo y a la Asamblea Legislativa de
la Autoridad del Sahara Occidental.

22. El Secretario General ofrecera sus buenos oficios para ayudar a las
partes interesadas a aplicar el presente plan. Estas aceptan que el Secre-
tario General tenga la autoridad para interpretar el plan y que, en caso de
desacuerdo con respecto a su significado, la interpretacion del Secretario
General tendra caracter vinculante para las partes interesadas.

23. Con la firma del presente documento, las partes interesadas, los
paises vecinos y las Naciones Unidas aceptan lo dispuesto en el plan, que
entrard en vigor en la fecha en que todos ellos lo hayan firmado.

Por Cargo Reino de Marruecos Por Cargo Frente POLISARIO
Fecha Fecha

Por Cargo Republica Por Cargo Fecha Republica
Democratica de Argelia Islamica de Mauritania

Fecha Fecha

Por Cargo Fecha Naciones Unidas

Fecha
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[Original: francés e inglés]

2. Respuestas de las partes y de los Estados vecinos al plan de paz
para la libre determinacion del pueblo del Sahara Occidental

Nota verbal de fecha 10 de marzo de 2003 dirigida al Enviado
Personal del Secretario General para el Sahara Occidental por la
Mision Permanente de Marruecos ante las Naciones Unidas

Como seguimiento de la reunion de 14 de enero de 2003, en que usted
presentd a Su Majestad el Rey su nueva propuesta para una solucién poli-
tica a la cuestion del Sahara Occidental, siguiendo instrucciones de mi
Gobierno, tengo el honor de transmitirle el documento adjunto, en inglés y
francés, en que figuran las observaciones del Reino de Marruecos sobre el
contenido de dicha propuesta. Aprovecho esta ocasion para rendirle home-
naje, en nombre de mi Gobierno, por sus esfuerzos incansables y sinceros
para ayudar a todas las partes a lograr una solucion mutuamente aceptable
de su controversia.
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[Original: inglés y francés]

Observaciones del Reino de Marruecos sobre la nueva propuesta del
Sr. James Baker titulada: “Plan de paz para la libre determinacion
del pueblo del Sahara Occidental”

Su Majestad el Rey Mohammed VI recibi6 el 14 de enero de 2003
al Enviado Personal del Secretario General de las Naciones Unidas, Sr.
James Baker, que le hizo entrega de un documento titulado: “Plan de paz
para la libre determinacion del pueblo del Sahara Occidental”. El Sr. Baker
realizd esta gestion en el marco de la mision que le encomendd el Consejo
de Seguridad en su resolucidon 1429 (2002), de 30 de julio de 2002.

A tenor del parrafo 1 de la parte dispositiva de esta resolucion, el
Consejo “sigue apoyando decididamente la labor del Secretario General y
de su Enviado Personal orientada a encontrar una solucidn politica a esta
controversia de larga data, invita al Enviado Personal a actuar en ese sen-
tido teniendo en cuenta las preocupaciones manifestadas por las partes, y
expresa su disposicion a examinar cualquier propuesta relativa al derecho
de libre determinacién que presenten el Secretario General y el Enviado
Personal, en consulta, segun proceda, con otras entidades que tengan la
experiencia pertinente”.

El Sr. Baker expreso su deseo de que el Reino estudiara ese documento
y le comunicara sus opiniones al respecto, para poder cumplir plenamente
la mision encomendada por el Consejo de Seguridad.

El Reino de Marruecos ha analizado a fondo y con animo constructivo
dicho documento, en relacidon con el cual formula las siguientes observa-
ciones. En primer lugar, debe recordarse que Marruecos no ha cejado en
su empeio de solucionar pacificamente y en el marco de la legalidad inter-
nacional la controversia relativa al Sahara Occidental. En este contexto, se
ha entablado una cooperacion ejemplar con la MINURSO, a la que se han
proporcionado todas las facilidades y todos los medios para que desem-
peiie sus funciones en las mejores condiciones posibles. Desde la entrada
en vigor de la cesacion del fuego, el 6 de septiembre de 1991, la paz reina
en la region y sus habitantes se dedican con normalidad a sus quehaceres
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cotidianos. Marruecos valora en su justa medida la importante labor de la
MINURSO en el mantenimiento de la paz en la region del Magreb.

Por el contrario, ha quedado patente con el paso de los afios que el otro
aspecto del plan de arreglo, el proyecto de referéndum, es inaplicable en la
forma en que estaba previsto y ha perdido su razén de ser. Ya en la reunion
de Londres de 14 de mayo de 2000, el Enviado Personal del Secretario
General pidid a las partes que “estudiaran otros medios para lograr una
solucion pronta, duradera y convenida de la controversia” (parrafo 28 del
informe S/2000/461, de 22 de mayo de 2000). Tiempo después, subrayd
la necesidad de que las partes abandonaran “la idea de que ‘el ganador se
lo llevaria todo’” y examinaran una solucion politica que les permitiera
obtener parte de lo que deseaban” (parrafo 30 del informe S/2002/178, de
19 de febrero de 2002).

El Consejo de Seguridad, solicitdé a las partes que continuaran man-
teniendo conversaciones directas, al tiempo que les pididé que trataran de
“convenir en una solucidén politica que sea mutuamente aceptable de su
controversia respecto del Sahara Occidental” (resolucion 1309 (2000), de
26 de julio de 2000).

En la siguiente reunion de las partes, celebrada en Berlin los dias 28 y
29 de septiembre de 2000, el Reino de Marruecos respondio positivamente
a los deseos del Enviado Personal y a la recomendacion del Consejo de
Seguridad, y aceptod consagrarse a la busqueda de una solucion politica.

En esa ocasion, la delegacion marroqui tuvo a bien precisar, en aras
de la claridad, el alcance de su compromiso en favor de una “solucion
duradera y definitiva, teniendo en cuenta la soberania y la integri-
dad territorial de Marruecos, asi como las caracteristicas de la region,
sobre la base de los principios democraticos y de descentralizacion que
Marruecos deseaba establecer y aplicar, empezando con la region del
Sahara” (parrafo 15 del informe S/2000/1029, de 25 de octubre de 2000).
Marruecos desea reiterar solemnemente su disposicion a cooperar con el
Consejo de Seguridad, el Secretario General y su Enviado Personal para
avanzar en la senda de la solucion politica. Se ha de tratar, evidentemen-
te, una solucion de transaccidn, alejada del enfoque anterior del plan de
arreglo, que contemplaba la celebracion de un referéndum con dos tnicas
opciones, la integracion o la independencia, con lo que a fin de cuentas
habria un ganador y un perdedor.

Aunque el Consejo de Seguridad encargd al Enviado Personal que
propusiera una solucion politica que garantizara la libre determinacién, la
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practica internacional demuestra bien a las claras que la consulta democra-
tica sobre el estatuto de un territorio, fruto de la negociacion entre las par-
tes puede permitir a un pueblo ejercer su derecho a la libre determinacion.
Esta practica se basa en la resolucion 1541 (XV) de la Asamblea General,
de 15 de diciembre de 1960, y en la Declaracion sobre los principios de
derecho internacional referentes a las relaciones de amistad y a la coo-
peracion entre los Estados de conformidad con la Carta de las Naciones
Unidas, que figura como anexo a la resolucion 2625 (XXV) de la Asam-
blea General, de 24 de octubre de 1970, que establece que las opciones de
la independencia, la asociacion o la integracion, asi como “la adquisicion
de cualquier otra condicion politica libremente decidida por un pueblo
constituyen formas del ejercicio del derecho de libre determinacion de ese
pueblo”.

De hecho, muchas controversias en el mundo, desde el asunto de las
Islas Aaland en 1920 en el marco de la Sociedad de las Naciones (Rapport
du comité de juristes devant le Conseil de la Société¢ des Nations, 5 de
septiembre de 1920, Journal Officiel de la Société des Nations, octubre
de 1920, Suplemento No. 3, pag. 286), se han resuelto concediendo un
estatuto de autonomia en el marco de la estructura de estados existente.
La negociacion sigue siendo el principal medio de que disponen las partes
para adaptar la autonomia a sus objetivos y a las caracteristicas propias de
cada region. La libre determinacion lograda de este modo se ajustaria per-
fectamente a las decisiones democraticas y descentralizadoras del Estado
marroqui en su conjunto.

Dicha solucion seria, ademas, la mejor garantia del respeto de los dere-
chos humanos fundamentales consagrados en la Constitucion de Marrue-
cos y reconocidos por los compromisos internacionales del Reino.

Es en este contexto que el “acuerdo marco sobre el estatuto del Sahara
Occidental”, propuesto por el Enviado Personal en junio de 2001, debia
ser sometido, segun su disposicion final, a la aprobacion de la poblacion
mediante referéndum (anexo I del informe S/2001/613 de 20 de junio de
2001).

Marruecos, consecuente con su firme determinacion de lograr una
solucion politica de la controversia, aceptd ese acuerdo como base de la
negociacion. No obstante, debe recordarse que, antes incluso de negociar
el acuerdo marco, el Enviado Personal expresé su convencimiento de que
“se han hecho considerables progresos para determinar si el Gobierno de
Marruecos, como Potencia administradora del Sahara Occidental, esta
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dispuesto a ofrecer o apoyar alguna transferencia de poderes que sea ver-
dadera y sustancial y esté en consonancia con las normas internacionales
a todos los habitantes y antiguos habitantes del Territorio” (parrafo 19 del
informe S/2001/398 de 24 de abril de 2001).

En este espiritu el Consejo de Seguridad decidi6 tener en cuenta el
acuerdo marco, que “entrafiaria una sustancial devolucidon de autoridad y
en el que no se precluye sino que de hecho se prevé la libre determina-
cion” (resolucion 1359 (2001), de 29 de junio de 2001). La busqueda de
una solucion politica, la llamada “tercera via”, se basaba desde el primer
momento en que el Reino de Marruecos delegara algunas de sus facultades
juridicas, estrictamente enumeradas, a una autoridad descentralizada, de
modo que ésta pudiera gestionar sus propios asuntos locales.

El Reino aprecia la encomiable e incesante labor que el Enviado Perso-
nal realiza para cumplir la decision del Consejo de Seguridad de “ayudar
a las partes a encontrar una solucion politica justa, duradera y mutuamente
aceptable, que beneficie a la region del Magreb” (resolucion 1429 (2002),
de 30 de julio de 2002).

No obstante, para garantizar el éxito de esta labor, deberia evitarse
cualquier confusion entre la solucion politica, o “tercera via”, y el plan de
arreglo.

De hecho, Marruecos expresé claramente su posicion en las discusio-
nes que los miembros del Consejo de Seguridad mantuvieron antes de
la aprobacion de la resolucion 1429 (2002), de 30 de julio de 2002. En
efecto, cuando se presentd una enmienda para que la solucion politica se
elaborara sobre la base de una combinacion del acuerdo marco y el plan de
arreglo, Marruecos sefiald en una carta dirigida al Presidente del Consejo
de Seguridad que, “en la medida en que esta propuesta tiende a consolidar
dos opciones irreconciliables, la gestion esta destinada al fracaso” (carta
S/2002/832, de 25 de julio de 2002). El Consejo no incluyo esta enmien-
da y opto finalmente por la formulacion contenida en la resolucion 1429
(2002), de 30 de julio de 2002.

No obstante, Marruecos, que esta resuelto a apoyar la labor del Enviado
Personal, insiste en que se restablezca la arquitectura inicial de la solucion
politica, a saber, una alternativa viable a las opciones establecidas en el
plan de arreglo.

Soélo partiendo de una concepcion clara y sin ambigiiedades de la solu-
cion politica, tal como se desprende de la practica de las Naciones Unidas,
podra lograrse que la controversia sobre el Sahara se resuelva con éxito.
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Por ello, puede parecer prematuro evaluar detalladamente las propues-
tas del Enviado Personal, mientras no se haya llegado a un acuerdo sobre
la naturaleza de la solucion politica y el procedimiento para aplicarla. Aun
asi, entendemos que es necesario hacerlo para favorecer el logro de una
solucion politica negociada.

Habida cuenta de estas consideraciones relativas al enfoque global,
examinaremos a continuacion, por orden, las disposiciones del documento
propuesto:

1. El titulo del documento, “Plan de paz para la libre determinacién del
pueblo del Sahara Occidental”, responde unicamente a uno de los apartados
del mandato establecido en la resolucion 1429 (2002), y omite por completo
la busqueda de una solucion politica que, justifique verdaderamente la libre
determinacion en este caso. Por lo que respecta a la denominacion “plan de
paz”, no parece procedente por las razones mencionadas.

Segtn el documento, su firma por Marruecos, el Frente POLISARIO,
Argelia, Mauritania y las Naciones Unidas es condicion necesaria y sufi-
ciente para que entre en vigor. No obstante, teniendo presente la natura-
leza, el alcance y las consecuencias del acuerdo, seria preferible estipular
que la entrada en vigor no se produzca hasta que los signatarios hayan dado
cumplimiento a los procedimientos previstos en sus respectivos sistemas
juridicos.

En lo que atafie al Reino de Marruecos, debe respetar el articulo 31
de su Constitucion, segun el cual los tratados que puedan poner en tela de
juicio las disposiciones de la Constitucion deben aprobarse siguiendo los
procedimientos estipulados para su modificacion. El documento propuesto
entra claramente en esta categoria, ya que comporta modificaciones sus-
tanciales al estatuto de las provincias meridionales del pais.

Por otra parte, conviene destacar que Argelia figura en el plan propues-
to como un pais vecino, mientras que en el informe del Secretario General
de 20 de junio de 2001 (S/2001/613), y en el Acuerdo marco adjunto figu-
raba como parte interesada.

2. Si el objetivo del plan es alcanzar una solucion politica “que prevea
el derecho a la libre determinacion”, no deja de ser sorprendente que se
dé prioridad al referéndum para la libre determinacion, cuando lo 1égico
hubiera sido exponer en primer lugar la solucidn y politica en que se basa.

3. Al principio se menciona que las opciones para el referéndum seran
las que figuran en el plan de arreglo, aunque las partes tienen derecho a
plantear otras alternativas.
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Cabe preguntarse qué utilidad tiene articular una solucion politica
compleja durante algunos afios si en definitiva (dentro de muy poco tiem-
po, 4 6 5 anos) se ha de volver al plan de arreglo que ha dado lugar al
estancamiento actual. Los peligros de este procedimiento son obvios, ya
que la finalidad de la solucién politica es promover el acercamiento y la
reconciliacion en un momento en que la posibilidad de un enfrentamiento
a corto plazo a propodsito de dos opciones diametralmente opuestas puede
hacer peligrar desde un principio el establecimiento de la autoridad local
que se propugna.

Si la solucion politica estriba, como hemos recordado, en una dele-
gacion importante de facultades en la autoridad local, convendria al
menos que los asociados (las autoridades centrales y locales) tuvieran
la potestad de decidir en el momento oportuno el contenido de la con-
sulta democratica de la poblacion. En realidad, una vez que las partes
se pongan de acuerdo sobre una solucion politica de este tipo, cabe la
posibilidad de consultar inmediatamente a la poblacion del territorio,
y obtener su aprobacidén o rechazo. La aprobacidén implicaria poner en
practica el estatuto del territorio con las garantias internacionales opor-
tunas, mientras que el rechazo, bastante improbable, obligaria a volver
a la mesa de negociaciones.

4. Se prevé que el referéndum sera celebrado por las Naciones Unidas,
y supervisado por observadores internacionales acreditados por la Organi-
zacion. Marruecos, como siempre se ha comprometido a hacerlo, esta dis-
puesto a cooperar estrechamente con las Naciones Unidas para garantizar
el éxito de la solucion politica. Sin embargo, es importante concretar pre-
cisamente el alcance de la intervencion de la Organizacion y las relaciones
que mantendria con el Reino de Marruecos.

5. En el documento se establece que el electorado que participaria en el
referéndum estaria compuesto por las siguientes tres categorias:

a) Las personas identificadas por la MINURSO que figuren en la lista
provisional del 30 de diciembre de 1999, sin tener en cuenta las apelacio-
nes ni tampoco la necesidad de actualizar la lista para incluir a las personas
que reunan ahora las condiciones requeridas pero no habian cumplido 18
afios en diciembre de 1999;

b) Las personas incluidas en la lista de repatriacion preparada por el
ACNUR al 31 de octubre de 2000. El Reino de Marruecos desea subrayar
que le resulta dificil opinar sobre el contenido de una lista de la que el
ACNUR no le ha notificado oficialmente.
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Segun las informaciones oficiosas recibidas, la lista se confeccion6
sobre la base del testimonio de personas identificadas por la MINURSO
(lista provisional de 1999) sobre sus familiares. Si efectivamente es asi, la
lista no tiene suficiente valor juridico para determinar el electorado, a falta
de un censo del ACNUR, como el Reino de Marruecos ha pedido insisten-
temente desde hace afios. Por otra parte, este sistema, que permitiria incluir
en la lista de las personas identificadas por la MINURSO a los hijos de las
personas identificadas que se encuentran en Tinduf, seria discriminatorio
respecto de las personas que también figuran en la lista pero se encuentran
en el Sahara;

c) Las personas que han residido de forma continuada en el Sahara
Occidental desde el 30 de diciembre de 1999. Esta disposicion tiene por
objeto incluir a las personas que vivian en el Sahara al 30 de diciembre
de 1999 y lo han seguido haciendo desde entonces. Marruecos considera
justo, equitativo y conforme a las practicas democraticas que todos los
residentes tengan derecho a participar en la consulta propuesta. No obstan-
te, puede parecer arbitrario establecer como fecha limite para la inclusion
en la lista de residentes el 30 de diciembre de 1999.

Por ultimo, se prevé que la lista de votantes sea establecida, en ultima
instancia y sin apelacion, por las Naciones Unidas. El Reino de Marruecos
confia en la Organizacidn, pero desea subrayar que es necesario definir
precisamente los criterios para determinar la composicion del electorado,
de modo que suponga todas las garantias posibles de imparcialidad.

6. El documento no prevé ningun control de la validez de la lista de
repatriacion del ACNUR, que parece haberse elaborado de manera muy
aproximada; en cambio estipula que los residentes al 30 de diciembre de
1999 no podran votar a menos que cuenten con tres testimonios de per-
sonas dignas de crédito y/o pruebas documentales. Corresponderia a las
Naciones Unidas determinar el crédito que merecen tales pruebas y su
valor juridico y establecer la composicion de la lista de votantes.

Marruecos, sin dejar de reiterar su total confianza en la Organizacion,
se pregunta, no obstante, como decidira definitivamente sobre la validez
de la documentacion oficial relativa a la condicion de residente en las pro-
vincias meridionales.

7. En la medida en que se reunan las condiciones para una consulta
democratica, que permita a la poblacion pronunciarse sobre el estatuto de
autonomia acordado en comuin, Marruecos, fiel a sus tradiciones y princi-
pios, respetara plenamente los resultados.
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8. Las disposiciones del plan tienen por objeto reglamentar la autoridad
del Sahara Occidental en funcion de los resultados del referéndum desde
la fecha de entrada en vigor del plan hasta que esté instalado un nuevo
“Gobierno”.

Desde un punto de vista puramente técnico, cabe preguntarse si de esa
forma no se crea una laguna o vacio juridico, dado que la eleccion de las
instituciones de la autoridad local deberia efectuarse al afio siguiente a la
entrada en vigor el plan. ;Qué ocurriria con la administracion del territorio
y con todas las instituciones, muy complejas, que se ocupan de ella, en el
periodo que transcurra entre la entrada en vigor del plan y la elecciéon de
la asamblea y el ejecutivo?

Por otra parte, puesto que la eleccion de esas nuevas instituciones no
se produce en un vacio juridico, sera necesario establecer un periodo de
transicion para el paso de un sistema a otro y evitar de ese modo toda inte-
rrupcion del funcionamiento de los servicios publicos fundamentales para
la vida de la poblacion.

En el documento se expone en términos generales la distribucion de
competencias prevista en el acuerdo marco entre la autoridad del Reino
y la autoridad local del Sahara Occidental. No obstante, se contemplan
algunas excepciones, que pueden plantear dificultades. Por ejemplo, se
ha previsto eximir los discursos y declaraciones pronunciados durante el
periodo electoral de la prohibicion de actividades separatistas.

Ello implica que Marruecos podria tener que hacer frente, cuando se
elija a la asamblea y al ejecutivo en el Territorio, a una campafia de pro-
paganda en favor de la independencia del Territorio sin poder prohibir
esas actividades, susceptibles de poner en peligro la seguridad del pais
y el orden publico. También conviene limitar al maximo el alcance de la
excepcion relativa al uso de armas por las fuerzas locales encargadas del
orden publico, a fin de evitar todo uso indebido que pueda poner en peligro
la seguridad nacional.

9. En el documento se establece que la autoridad del Reino, en lo que
respecta a las “relaciones exteriores del Sahara Occidental”, sera ejercida
en consulta con la autoridad del Sahara Occidental cuando se trate de
cuestiones que afecten directamente a los intereses del Territorio. El texto
aflade que el Reino podra autorizar la participacion de representantes de la
autoridad local en sus delegaciones diplomadticas en reuniones internacio-
nales sobre cuestiones econdomicas y de otro tipo que revistan un interés
directo para el Sahara Occidental. Es cierto que los representantes de una
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autoridad local pueden formar parte de las delegaciones y que se puede
considerar la consulta a una autoridad local cuando se trate de cuestiones
de relaciones exteriores que revistan un interés directo para ella. No obs-
tante, hay que destacar que el Reino es el unico responsable de sus rela-
ciones exteriores y que, por ello, la expresion “las relaciones exteriores del
Sahara Occidental”, utilizada en el documento, no parece apropiada.

10. El acuerdo marco preveia un ejecutivo colegiado (como 6rgano eje-
cutivo), en tanto que en el nuevo documento se atribuye el poder ejecutivo
a una persona elegida directamente por el pueblo, lo que puede plantear
dificultades en las relaciones de dicha persona con una asamblea cuyos
integrantes podrian pertenecer mayoritariamente a otro bando politico.

Precisamente para evitar crear ese tipo de situacion conflictiva y para-
lizante, los sistemas de representacion establecen que el ejecutivo debe
dimanar de la mayoria de la asamblea.

11. Aunque se desconoce todavia el numero de miembros de la
Asamblea Legislativa y los criterios para su eleccion, el documento le
confiere la tarea de promulgar todas las leyes aplicables en el Sahara
Occidental, con la excepcidn de las relativas a las cuestiones reservadas
al Reino, en virtud de lo dispuesto en el apartado b) del parrafo 8 del
plan. De esta manera, se opta por el principio de subsidiariedad en favor
de la autoridad local (esta autoridad ejerceria todas las facultades que no
se atribuyen al Reino).

El plan es en ese sentido contrario a toda la 16gica que ha guiado la bus-
queda de una solucion politica por parte de las Naciones Unidas, en el sen-
tido de que, como se ha mencionado, se trataria de que el Reino delegase
ciertas facultades o competencias en la autoridad local. Por consiguiente,
esa solucidn se basaba en la premisa de que todo lo que no se atribuyera a
la autoridad local seria de competencia de la autoridad central. Es evidente
que el principio de subsidiariedad debe tomar como punto de partida el
Reino de Marruecos, que es quien delega la autoridad y conserva todas las
facultades o competencias que no delegue a la autoridad local.

También es conveniente destacar que el documento no contiene obser-
vacion alguna sobre las relaciones entre el jefe ejecutivo y la asamblea
“legislativa” del Territorio, ya que no se pronuncia sobre sus poderes ni sus
responsabilidades. Lamentablemente, esta omision hace que no se entienda
claramente la forma exacta de funcionamiento de la autoridad local.

12. El poder judicial descrito en el documento se basa en un modelo
federal avanzado que tal vez sea de interés en paises de tradicion federal,
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pero es dificilmente aplicable a Marruecos, cuyo sistema judicial es unifi-
cado y centralizado.

El documento prevé que se establezca una Corte Suprema del Sahara
Occidental y tribunales inferiores cuyos miembros serdn nombrados por el
jefe del ejecutivo, con el consentimiento previo de la asamblea.

Por el contrario, el sistema judicial marroqui es una jerarquia que
culmina en una Corte Suprema que decide, en ultima instancia, sobre la
aplicacion uniforme de la ley por los demas tribunales.

Ademas, la justicia se administra en nombre de Su Majestad el Rey,
protector de los derechos y libertades de los ciudadanos en virtud del arti-
culo 19 de la Constitucion.

El Rey nombra a los magistrados tras consultarlo con el Consejo
Superior de la Magistratura, 6rgano constitucional que garantiza su inde-
pendencia. Por este motivo, la mera existencia de una Corte Suprema de
la autoridad local es dificilmente reconciliable con el sistema judicial
marroqui.

A esto se afiade que el documento establece que esa Corte Suprema
serd competente para determinar la compatibilidad de cualquier “ley del
Sahara Occidental” con el plan.

Habida cuenta de que los miembros de la Corte son nombrados por
los poderes ejecutivo y legislativo del Territorio, cabe preguntarse qué
grado de independencia pueden tener en esas condiciones para imponer
sanciones ante posibles intentos de la autoridad local de extralimitarse de
sus competencias.

Si bien es cierto que la Corte Suprema del Reino tiene las mismas fun-
ciones por lo que respecta a las competencias de la autoridad central, sdlo
se trata en ese caso de una prerrogativa soberana que no da lugar a una
produccion legislativa intensa.

En realidad, la funcién de decidir en materia de competencias deberia
corresponder a la Corte Suprema del pais, garante de la interpretacion y
aplicacion uniformes del derecho marroqui. El sistema propuesto en el
documento ignora ademds los problemas que podrian plantearse en las
esferas compartidas (por ejemplo, los asuntos tributarios, las finanzas,
la seguridad y la utilizacion de armas, cuestiones sobre las cuales no es
posible que los dos tribunales emitan juicios por separado dentro de sus
respectivas competencias.

La conclusién es que es dificil concebir que se creen tales disparidades
en la administracion de justicia del Reino.
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13. El documento propuesto prevé que todas las leyes, reglamentos
y disposiciones dictados por la autoridad local sean compatibles con las
normas de derechos humanos reconocidas internacionalmente, entre ellas
las que figuran en los tratados en que el Reino es parte. En el plan se afiade
que en ningun caso los derechos humanos en el Sahara Occidental gozaran
de menos proteccion que la que se preveé en la Constitucion y las leyes de
Marruecos.

Aunque es encomiable que el documento introduzca de este modo
una salvaguardia para evitar posibles abusos de los derechos humanos
fundamentales por parte de la autoridad local, hubiera sido preferible que
tales garantias ya estuvieran previstas y que el sistema judicial del Reino
estuviera plenamente facultado para velar por el respeto de esos derechos.

14. No obstante, seria razonable estipular que las leyes y reglamenta-
ciones del pais sigan vigentes hasta que la autoridad local tome medidas al
respecto, a excepcion de las facultades reservadas al Reino. Con todo, hay
que subrayar nuevamente que este procedimiento se encuadra dentro de la
logica del documento de aplicar la subsidiariedad en favor de la autoridad
local, lo que es incompatible con la practica de las Naciones Unidas en
materia de soluciones politicas y con los principios constitucionales fun-
damentales del Reino, como ya se ha explicado.

15. La eleccidon de la asamblea y el ejecutivo debe celebrarse el afio
siguiente a la entrada en vigor del plan, lo que plantea, como ya se ha
sefialado, la cuestion de la administracidn en el periodo de transicion, hasta
que estén establecidas las nuevas instituciones.

Por otra parte, se dispone que las Naciones Unidas tendran la com-
petencia unica y exclusiva respecto de todas las cuestiones relativas a
las elecciones y el referéndum. No obstante, la Organizacion tendra que
recurrir necesariamente al apoyo de las instituciones del Reino para hacer
frente a esa responsabilidad.

16. La eleccion del jefe del ejecutivo y de la asamblea de la autoridad
local queda confiada a un electorado limitado. Se trata de las personas que
figuran en la lista provisional de la Comision de Identificacion al 30 de
diciembre de 1999 o en la lista de repatriacion compilada por el ACNUR
al 31 de octubre de 2000 (con las dudas que ya se han planteado sobre esta
ultima lista). En todo caso, se trata de una minoria de la poblacion, que ele-
gira una autoridad local encargada de gobernar a la mayoria. Esto crearia
una situacion antidemocratica y contraria a los derechos humanos funda-
mentales, cuyo respeto total se propugna en otro apartado del documento.

202



ANEXO 2

Esta situacion plantea graves riesgos, que podrian llevar incluso al
enfrentamiento entre dos sectores de la poblacion: los que hayan elegido a
los poderes ejecutivo y legislativo y los que hayan quedado excluidos del
proceso electoral. Ademas, no se puede hacer caso omiso de la estructu-
ra tribal de la poblacion del Territorio y de las relaciones de solidaridad
resultantes. Por ello, es inconcebible que un sistema electoral, sea cual sea,
conduzca a la dominacién de una tribu sobre las demas, o a la exclusion de
una de ellas o aun de una fraccion de una de ellas.

17. Al establecer que las campaias para la eleccion se realizaran de
manera compatible con las normas internacionales de derechos humanos,
el documento no hace sino reafirmar los preceptos de la Constitucion
marroqui. No obstante, seria conveniente dejar sentadas ciertas garantias
juridicas, en particular la posibilidad de recurrir a las instituciones judicia-
les competentes del pais en materia de contencioso electoral.

18. El documento dispone que no se podra modificar ni abolir unilate-
ralmente el estatuto del Territorio. No obstante, no esta claro el procedi-
miento al cual esta condicionado el cambio de ese estatuto, que requiere la
existencia de un acuerdo entre el Rey de Marruecos, el jefe del ejecutivo
y la asamblea legislativa, lo que coloca en el mismo plano al Soberano del
pais y a las instituciones locales.

19. En el documento se dispone también que, inmediatamente después
de la fecha de entrada en vigor del plan, todos los presos politicos y pri-
sioneros de guerra seran puestos en libertad. Esta disposicion es contraria
al derecho internacional humanitario, que propugna la puesta en libertad
de los prisioneros de guerra desde el momento de la cesacion del fuego (es
decir, desde 1991). Por otra parte, en el parrafo 5 de la resolucion 1429, de
30 de julio de 2002, el Consejo de Seguridad pide al Frente POLISARIO
que libere lo antes posible a todos los prisioneros de guerra. El derecho
internacional humanitario y la practica de las Naciones Unidas obligan a
separar los aspectos humanitarios de una controversia o de un conflicto de
su solucion politica.

Por todos estos motivos, conviene recordar en el documento la nece-
sidad de respetar escrupulosamente en todo momento los principios del
derecho humanitario.

20. El documento sefiala que, 90 dias después de la entrada en vigor del
plan, los contingentes quedaran acantonados, a excepcion del despliegue
de las fuerzas armadas marroquies necesario para la defensa exterior del
Territorio. Cabe preguntarse si no seria mas conveniente vincular su acan-
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tonamiento a que se establezcan y empiecen a funcionar las instituciones
locales, para garantizar el mantenimiento del orden publico y de la seguri-
dad en el periodo de transicion.

21. Marruecos esta dispuesto, llegado el momento, a colaborar con las
Naciones Unidas para poner en practica la solucidon politica que se haya
acordado.

22. El Reino acoge con sumo agrado el ofrecimiento de buenos ofi-
cios del Secretario General para ayudar a las partes a aplicar el plan. No
obstante, el documento prevé que el Secretario General tenga autoridad
para interpretar el plan, y que su interpretacion tenga caracter vinculante
e inapelable. Esta ultima disposicidon plantea dificultades conceptuales y
técnicas, ya que el Secretario General, que es parte en el acuerdo e inter-
viene en su aplicacion, también estaria llamado a interpretarlo, lo que lo
colocaria en la dificil e insostenible situacion de ser a la vez juez y parte.

Hay que recordar, ademas, que la interpretacion se confid a las Cortes
Supremas de la autoridad central y local, que tienen competencia para
dictaminar sobre las leyes que rigen la asignacion de facultades o com-
petencias estipulada en el plan, por lo que parece contradictorio atribuir
funciones en la materia al Secretario General.

En conclusién, el Reino de Marruecos reitera su profundo agrade-
cimiento por los encomiables esfuerzos del Secretario General y de su
Enviado Personal para ayudar a las partes a llegar a una solucion politica
y por sus iniciativas para conseguir un acercamiento entre los Estados de
la region del Magreb y promover la estabilidad y el avance de esos paises
hacia la unidad.

El Reino reafirma su determinacion de seguir dialogando y negociando
para tratar de alcanzar una solucion pacifica y duradera a la controversia
sobre el Sahara, que respete la integridad territorial de los Estados de la
region del Magreb y esté en consonancia con el derecho internacional.
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[Original: francés]

Carta de fecha 8 de marzo de 2003 dirigida al Secretario General
por el Secretario General del Frente POLISARIO

El 16 de enero de 2003 tuve el placer de recibir a su Enviado Per-
sonal, el Sr. James Baker IIl que me entregd una propuesta de solucidon
titulada “Plan de paz para la libre determinacion del pueblo del Sahara
Occidental”, cuyo propdsito es poner fin al conflicto de descolonizacidon
que enfrenta, desde hace mas de 27 afios, el pueblo saharaui con el Reino
de Marruecos. El Frente POLISARIO, que expresa su reconocimiento a
las Naciones Unidas, a su Secretario General y a su Enviado Personal, ha
examinado atentamente esta propuesta. He encargado al Sr. Mhamed Kha-
dad, coordinador saharaui con la Mision de las Naciones Unidas para el
Referéndum del Sahara Occidental (MINURSO), que le transmita nuestra
respuesta a la propuesta.

Le agradeceria que, cuando estime oportuno, transmita el contenido
integro de esta respuesta a los miembros del Consejo de Seguridad.

Asegurandole nuestra determinacion de seguir cooperando con usted y
con su Enviado Personal para el buen éxito de sus gestiones encaminadas
a lograr una solucidn justa y definitiva del conflicto del Sahara Occiden-
tal, aprovecho la oportunidad para reiterarle el testimonio de mi mas alta
consideracion.

(Firmado) Mohamed Abdelaziz

Secretario General del Frente POLISARIO
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El 16 de enero de 2003, el Frente POLISARIO tuvo el placer de reci-
bir, al Sr. James Baker III, Enviado Personal del Secretario General de las
Naciones Unidas, que le present6 una propuesta de solucion titulada “Plan
de paz para la libre determinacion del pueblo del Sahara Occidental”, en la
que pidi6 una respuesta a cada una de las partes en el conflicto del Sahara
Occidental. El presente documento contiene la reaccion del Frente POLI-
SARIO a dicha propuesta.

El Frente POLISARIO desea ante todo agradecer al Enviado Personal
del Secretario General de las Naciones Unidas la paciencia y la perseve-
rancia de que ha dado muestras al invertir su crédito y su talento perso-
nales a fin de lograr una solucién justa y definitiva del largo y doloroso
conflicto del Sahara Occidental por la unica via legal y justa en materia de
descolonizacidn, a saber, el ejercicio por el pueblo saharaui de su derecho
exclusivo a la libre determinacion por medio de un referéndum libre y lim-
pio, organizado y dirigido por las Naciones Unidas. Asimismo, el Frente
POLISARIO desea hacer justicia al Sr. James Baker III, recordando que su
aportacion y sus gestiones permitieron, en el marco de las negociaciones
llevadas a cabo con las dos partes en el conflicto en Lisboa, en Londres
y en Houston en 1997, resolver todas las cuestiones pendientes para la
aplicacion del Plan de las Naciones Unidas. En los Acuerdos de Houston
se consignaron todas esas medidas finales definidas con la aceptacion sin
reservas del Reino de Marruecos y del Frente POLISARIO. El plan deta-
llado de aplicacion ultimado y presentado por el Secretario General de las
Naciones Unidas al Consejo de Seguridad el 13 de noviembre de 1997, con
miras a la celebracion del referéndum el 7 de diciembre de 1998, constitu-
ye una confirmacion suplementaria y solemne de esos acuerdos, ratificada
por la autoridad del Consejo de Seguridad.

El reconocimiento expresado al Enviado Personal y la rememoracion
de esos antecedentes ponen claramente de relieve los obstaculos que se
erigen en el camino hacia una solucion del conflicto del Sahara Occiden-
tal. Ponen igualmente de manifiesto la responsabilidad y la duplicidad del
Reino de Marruecos. Todo eso pone en evidencia los cambios de opinion
continuos de la Potencia ocupante del Sahara Occidental, cambios de
opinion que la Organizacion de la Unidad Africana y luego las Naciones
Unidas han tenido que soportar constantemente en detrimento del derecho
internacional y también de su propia credibilidad.

La OUA y las Naciones Unidas pueden testimoniar igualmente que
el Frente POLISARIO, portavoz de martires, de exiliados, de saharauis
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sometidos a sufrimientos indecibles en el interior de su pais ocupado, y
de una causa justa, no ha cesado a lo largo de los decenios de hacer una
concesion tras otra a fin de que prevaleciera un derecho fundamental: el
derecho del pueblo saharaui a elegir libremente su destino. Esas concesio-
nes empezaron con la aceptacion y el respeto estricto de la cesacion del
fuego que entrd en vigor el 6 de septiembre de 1991, y eso a pesar de que
esta terminacion de los combates es un elemento indisociable del plan de
arreglo que Marruecos obstaculiza constantemente e incluso rechaza. ;Qué
ha sido de ese plan? El mismo Marruecos nos da la respuesta: su invasion
del Sahara Occidental en 1975 con una brutalidad y una barbarie sin pre-
cedentes contra poblaciones civiles y desarmadas, su obstinacion en la ile-
galidad, su expansionismo y su voluntad de consagrar el hecho consumado
de la ocupacion del Sahara Occidental.

No se trata aqui de polémicas sino de tomas de posicion que el Reino
de Marruecos debe asumir y por las que debe rendir cuentas. Es Marruecos
el que pretende que “la comunidad internacional ha terminado por reco-
nocer sus derechos sobre el Sahara”. Es Marruecos el que sostiene que “el
referéndum estd superado”. Es Marruecos el que revela finalmente que no
aceptara ninguna solucién de ese conflicto de descolonizacidn salvo “en el
respeto de su integridad territorial y de su soberania nacional”.

Al recordar todas esas cosas el Frente POLISARIO no formula declara-
ciones que puedan considerarse inapropiadas en respuesta a una propuesta
que le ha sido presentada con el objetivo de lograr la paz. Simplemente
desea situar esta propuesta en su contexto ineludible: el de una ocupaciéon
ilegal por parte de Marruecos, que cada vez que ha dado su palabra a este
asunto no ha sido sino para luego retirarla, creando obstaculos y compli-
caciones.

El Frente POLISARIO comprueba con lucidez que, desde el mes de
noviembre de 1999, las Naciones Unidas intentan oponer a la doblez
marroqui la busqueda de una “solucidn politica” cuya ultima etapa sigue
siendo el referéndum de libre determinacion, confirmando al mismo tiem-
po la validez del plan de arreglo y reconociendo las dificultades que sub-
sisten en cuanto a su aplicacion.

Asimismo, el pueblo saharaui y su portavoz, el Frente POLISARIO,
consideran que tienen derecho a esperar de las Naciones Unidas las condi-
ciones y garantias necesarias y suficientes para que el triunfo del derecho
de los pueblos a la libre determinacion quede por fin, en el Sahara Occi-
dental, al seguro de nuevos cambios de posicion de Marruecos y para que
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el regreso del pueblo saharaui a su territorio a fin de proceder a la libre
determinacion no represente ni una convocatoria para ratificar, con su
propia colaboracion, la integracion de su pais en la Potencia ocupante ni
mucho menos un regreso para ser reprimido, masacrado y oprimido.

Teniendo en cuenta todas esas circunstancias, el Frente POLISARIO
ha examinado atentamente la propuesta del Sr. James Baker III, resultante
de la resolucion 1429 del Consejo de Seguridad, de 30 de julio de 2002.

Durante este atento examen, el Frente POLISARIO ha observado
que el Enviado Especial ha intentado tomar en consideracion algunas de
las “preocupaciones expresadas por las partes”. Pero también ha querido
analizar la propuesta a la luz de los cambios de posicion y los obstaculos
que el Reino de Marruecos ha utilizado para bloquear planes y acuerdos
precedentes tras haberlos aceptado debidamente. Partiendo de este punto,
el Frente POLISARIO desea formular las observaciones y comentarios
que figuran a continuacion acerca de la propuesta del Sr. James Baker 111
titulada “Plan de paz para la libre determinacion del pueblo del Sahara
Occidental”.

1. Esté previsto (parrafo 15) que “la eleccion de la Asamblea Legisla-
tiva y el Jefe Ejecutivo de la Actividad del Sahara Occidental se celebrara
en el plazo de un afio a partir de la fecha de entrada en vigor del presente
Plan”.

Sin embargo, sobre este periodo de un afio pasan graves y ominosos
silencios, salvo algunas breves indicaciones acerca de las cuestiones de los
prisioneros, las tropas de ambas partes y los refugiados (parrafos 19, 20 y 21).

Ahora bien, ;es necesario recordar que se supone que durante ese
periodo ha de producirse el regreso de los refugiados saharauis al territo-
rio? ;Es también necesario recordar que se supone que las Naciones Uni-
das van a ejercer su autoridad exclusiva en la eleccion de la Autoridad del
Sahara Occidental? ;Es necesario recordar, por ultimo que el plan de arre-
glo, complementado por los Acuerdos de Houston y traducido en medidas
concretas por el Secretario General el 13 de noviembre de 1997, define con
claridad y precision el conjunto de disposiciones por el que debe regirse el
periodo de transicion?

Asimismo, debido a esos ominosos silencios en lo que respecta al
periodo de un afio que ha de preceder la eleccion de la Autoridad del
Sahara Occidental, existe el peligro de que la propuesta, contrariamente a
las intenciones de su autor, constituya una auténtica trampa para los refu-
giados saharauis que regresen a su pais ilegalmente ocupado.
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En efecto, sin garantias ni proteccion suficientes de las Naciones Uni-
das, incluido el ejercicio de su propia autoridad en el territorio ocupado,
numerosas experiencias vividas en otros lugares (por ejemplo, en Rwanda
y Timor) confirman de antemano que el mencionado periodo de un afio
serd el momento de la represion masiva de los saharauis y del desprestigio
de las propias Naciones Unidas. Por lo demads, la represion marroqui que
siguen padeciendo los saharauis en la parte ocupada del territorio, pese a
la presencia de la MINURSO desde 1991, es una prueba mas de los graves
peligros que nos esperan.

2. En cuanto a la liberacion de los presos politicos y prisioneros de
guerra (parrafo 19), la propuesta no plantea la cuestién de la responsabi-
lidad de cualquiera de las partes que incumpla sus obligaciones. Ahora
bien, todos sabemos que Marruecos sigue negandose a facilitar infor-
macion alguna al Comité Internacional de la Cruz Roja sobre la suerte
de los saharauis que retiene en sus mazmorras. ;Quiere eso decir que
las Naciones Unidas pretenden de este modo olvidarse de esos presos y
prisioneros y exonerar al ocupante de las graves responsabilidades que
le incumben en la materia?

3. En lo que respecta a la repatriacion de los refugiados (parrafo 19),
la propuesta se limita a estipular que “las partes interesadas acuerdan que
seguiran cooperando plenamente con los organismos internacionales hasta
que finalice el proceso de repatriacion”. Sin embargo, al comprometerse a
asumir toda la responsabilidad del referéndum, las Naciones Unidas asumen
la responsabilidad fundamental de la proteccion, la seguridad y la asistencia
de los refugiados. Asi se acordo y preciso oficialmente en el plan de arreglo
con el consentimiento de ambas partes. Las disposiciones pertinentes figu-
ran en los parrafos 22 a 28 del plan detallado presentado por al Secretario
General al Consejo de Seguridad (S/1997/882). Renunciar a esas disposi-
ciones, o incluso silenciarlas, supondria exponer a los refugiados a graves
peligros cuando se repatriasen sin proteccion, y durante su reasentamiento
sin garantias de seguridad de la MINURSO vy sin la asistencia prevista del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los refugiados.

4. En lo relativo a las disposiciones aplicables a las tropas de las dos
partes, en la propuesta (articulo 20) se dispone que estas deberan ser
reducidas, acuarteladas u acantonadas de conformidad con lo dispuesto
en el plan de arreglo, complementado por los Acuerdos de Houston. Esta
afirmacién plantea varias cuestiones importantes, en particular las dos
siguientes:
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a) (Quiere eso decir que los 65.000 soldados marroquies que el plan
de arreglo preveia mantener acantonados y vigilados por la MINURSO
(durante un periodo de seis meses antes del referéndum) estarian ahora
destinados a permanecer en el Sahara Occidental durante mas de cuatro
afos? La logica y la equidad exigen que esos 65.000 hombres sean reti-
rados en su casi totalidad del Sahara Occidental para eliminar una grave
amenaza.

b) ;{Quiere eso decir que las Naciones Unidas se proponen por lo menos
mantener en el Sahara Occidental la unidad militar de la MINURSO en su
totalidad (casi 2.000 hombres) durante cerca de 4 afios para poder vigilar
el cumplimiento de las disposiciones de acantonamiento y vigilancia ya
acordadas en el plan de arreglo y aceptadas por ambas partes?

De hecho, la 16gica misma de la propuesta que (en su parrafo 8.2) esta-
blece las atribuciones de la Autoridad del Sahara Occidental en el marco
del ejercicio de “la autoridad gubernamental” debe determinar la retirada
de la casi totalidad de las tropas marroquies que permanecen en el Sahara
Occidental en cuanto se establezca la Autoridad.

5. En cuanto a la MINURSO, en el parrafo 21 de la propuesta se preve la
modificacidon del nombre y el mandato de esta Mision “de manera que pueda
contribuir a la aplicacion del presente Plan, en particular durante el periodo
que transcurra entre su entrada en vigor y la celebracion de las elecciones
para nombrar al Jefe Ejecutivo y a la Asamblea Legislativa de la Autoridad
del Sahara Occidental”. Esta afirmacion es muy preocupante ya que signi-
ficaria que las Naciones Unidas tienen pensado abdicar de sus responsabili-
dades en el territorio durante un periodo de cuatro afios dejando asi frente a
frente de manera peligrosa y suicida a los saharauis y al ocupante marroqui.

Ahora bien, conviene recordar que, de conformidad con su Carta,
las Naciones Unidas siguen teniendo responsabilidad en el territorio no
autonomo del Sahara Occidental. Mds atn, el hecho de que la propuesta
exponga un proceso cuya ultima fase es un referéndum organizado y diri-
gido exclusivamente por las Naciones Unidas para determinar el estatuto
final del territorio, debe entrafiar, con toda logica, el mantenimiento del
Representante Especial y de la MINURSO en el desempeiio de las funcio-
nes que les han sido asignadas por el plan de arreglo, complementado por
los Acuerdos de Houston. Entre esas funciones, cabe citar la prevencion
de todo desbordamiento o descarrilamiento del plan, pero también y sobre
todo la proteccion permanente de la poblacion saharaui hasta la puesta en
practica de los resultados definitivos del referéndum.
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6. Tras la eleccion de la Autoridad del Sahara Occidental, la propuesta
prevé otro periodo de transicion no inferior a tres afios ni superior a cuatro
afos. La evidencia disponible plantea un interrogante acerca de las razones
(no reveladas) de este periodo excesivamente largo.

7. Las disposiciones previstas para este periodo de tres o cuatro afios
parten de dos postulados juridicamente inadmisibles. En efecto, Marruecos
es potencia ocupante en el Sahara Occidental y no potencia administra-
dora. No se ha reconocido su soberania sobre el territorio y la propuesta
misma lo confirma ya que su proposito es celebrar un “referéndum sobre
el estatuto definitivo” del territorio. Por consiguiente:

a) Marruecos no puede ser responsable de las relaciones exteriores de
un territorio sobre el que la comunidad internacional no ha reconocido
nunca su soberania;

b) La potencia ocupante no puede concertar acuerdos ni convenios
vinculantes para el territorio o los recursos del Sahara Occidental, como
lo confirma por lo demas el dictamen del Asesor Juridico de las Naciones
Unidas de 29 de enero de 2002;

¢) Todavia menos puede determinar Marruecos las fronteras inter-
nacionales del Sahara Occidental, fijadas por convenciones depositadas
en las Naciones Unidas tras haber sido firmadas por Espafia, potencia
administradora del Sahara Occidental, y Francia, a la sazén potencia
administradora de Mauritania, Argelia y Marruecos, paises vecinos del
Sahara Occidental.

8. La propuesta pretende conferir a la Autoridad del Sahara Occidental
diversas competencias para ejercer la autoridad gubernamental en el terri-
torio del Sahara Occidental. Por lo tanto, entraia el establecimiento, por la
Autoridad del Sahara Occidental, de una administracion apropiada.

Por consiguiente, eso presupone el desmantelamiento de la adminis-
tracion de ocupacion en todos los sectores que son de competencia de la
Autoridad del Sahara Occidental. Este proceso de desmantelamiento y
establecimiento debera desarrollarse de manera pacifica y en el respeto
del acuerdo supuestamente concertado. De ahi se sigue también que
la MINURSO vy el Representante Especial deberan supervisar esta tran-
sicion.

Por ultimo, el mismo proceso supone la transferencia a la Autoridad
del Sahara Occidental de la facultad de expedir titulos y documentos tales
como escrituras de propiedad, permisos de residencia y asentamiento,
documentos relativos al estado civil, decisiones, etc.
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9. La propuesta confiere asimismo a la Autoridad del Sahara Occidental
competencias fiscales y de desarrollo econémico, incluidas en particular la
mineria y la pesca. Eso implica que cese el saqueo de las riquezas naturales
del Sahara Occidental (fosfatos y pesca) por el ocupante marroqui y que
los recursos del Sahara Occidental pertenezcan exclusivamente al territorio
y a su pueblo, algo que la propuesta no prevé ni precisa.

10. De la misma manera, al tener la Autoridad del Sahara Occidental
las competencias en materia de educacion y cultura, eso deberia otorgarle
el derecho a ensefiar los idiomas que desee, garantizar la libertad de culto y
establecer los principios rectores de la sociedad y las instituciones, inclui-
do el derecho a hacer justicia en nombre del pueblo.

11. Por lo demas, la propuesta confiere a la Autoridad del Sahara Occi-
dental las competencias en materia de ‘““seguridad interna y el cumplimien-
to de la ley”. En determinados casos, como la lucha contra la delincuencia
transnacional, el trafico de drogas, el blanqueo de capitales o el terrorismo,
las competencias en materia de seguridad interna deberian conducir a
una cooperacion internacional entre la policia de la Autoridad del Sahara
Occidental y la de otros Estados o instancias (como la Interpol). Ahora
bien, a este respecto, la “competencia exclusiva en materia de relaciones
exteriores” que la propuesta pretende conferir a Marruecos seria un grave
obstaculo.

12. La propuesta confiere a Marruecos, pais ocupante, una esfera de
competencias cuyos limites son a veces imprecisos. Por ello, en la fase
actual no puede excluirse que Marruecos reclame el derecho a reclutar
saharauis en las filas del ejército de ocupacion, situacidon cuya insensatez
es a todas luces manifiesta.

13. En la propuesta se pretende conferir a Marruecos el derecho a
conservar signos de soberania en el Sahara Occidental, como la ban-
dera, la moneda y los sellos de correos. Esta situacion seria concebible
en el marco de una autonomia voluntariamente acordada en el marco
de un Estado soberano. Pero es inconcebible en el Sahara Occidental
no autonomo, ilegalmente ocupado y para el cual la propuesta sugiere
una solucidn destinada a decidir el estatuto final del territorio. Aceptar
la bandera, la moneda y los sellos de correos marroquies en el Sahara
Occidental equivale a ceder a las pretensiones del colonizador referentes
a su “soberania nacional”.

14. Al considerar necesario conceder a Marruecos las aduanas en el
Sahara Occidental, la propuesta vuelve a poner gravemente en cuestion
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las competencias econdmicas de la Autoridad del Sahara Occidental. De
hecho, esa situacion seria perjudicial en lo que respecta tanto a las restric-
ciones a las importaciones y exportaciones como a la desviacion de los
ingresos y derechos de aduanas en detrimento de la economia del Sahara
Occidental.

15. Al tener previsto conceder a Marruecos (cuyos métodos policiales
son bien conocidos) la administracion de los correos y las telecomunica-
ciones, la propuesta representa una amenaza para el respeto del principio
universal de la libertad y el secreto de las comunicaciones y de la corres-
pondencia. Eso equivaldria a poner en cuestion los derechos humanos
fundamentales en detrimento de los saharauis.

16. La propuesta guarda silencio acerca de la libertad de circulacion de
los bienes y las personas para entrar y salir del territorio del Sahara Occiden-
tal. La propuesta pone en tela de juicio el principio universal de la libertad
de circulacion recogido asimismo en el plan de arreglo y los Acuerdos de
Houston. Ademas, las atribuciones contempladas por Marruecos en la lucha
contra “los intentos secesionistas” tendrian indudablemente como resultado
encerrar a la poblacion del Sahara Occidental en un gueto oprimente.

17. La propuesta no estipula el derecho de los extranjeros, y en parti-
cular de las organizaciones no gubernamentales y de los medios de comu-
nicacidn, a tener libre acceso al Sahara Occidental. Asimismo, conceder al
ocupante, Marruecos, las competencias de seguridad exterior del territorio
supondria otorgarle un derecho de censura sobre la entrada de extranjeros
en el Sahara Occidental. Por este motivo, en la propuesta se hubiera debido
conceder exclusivamente a los servicios de las Naciones Unidas la facultad
de expedir visados de entrada en el territorio.

18. En la propuesta se pretende conferir a Marruecos competencia
exclusiva en “todas las cuestiones relacionadas con la produccion, venta,
propiedad o uso de armas y explosivos”. Se trata de un fundamento “legal”
que se estableceria en beneficio de la potencia ocupante y que ésta podria
utilizar para armar “escuadrones de la muerte” a fin de crear un caos san-
griento en el Sahara Occidental, cuya victima designada de antemano seria
el pueblo saharaui.

Senialemos asimismo que la propuesta guarda silencio acerca de un
principio universal de derecho, a saber, que toda actividad de la policia
judicial debe estar sometida obligatoriamente al control del magistrado
que tiene jurisdiccidn sobre el territorio y, por tanto, a los tribunales que
se supone que van a establecerse en el Sahara Occidental.
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19. En la propuesta se pretende conferir a Marruecos el “derecho” de
“defensa del territorio contra toda injerencia secesionista”. Cabe sefialar
que se trata de un grave desliz juridico y de una anomalia flagrante. Se
trata efectivamente de una grave anomalia juridica porque al decir “sece-
sion” se sobreentiende una “integridad territorial”. Esta es naturalmente
la tesis colonialista de Marruecos, pero esta “integridad territorial” no
ha sido reconocida por la comunidad internacional, y el pueblo saharaui,
por su parte, la ha impugnado mediante su legitima lucha de liberacion
nacional. Ademads, la propuesta rechaza “la integridad territorial de
Marruecos en el Sahara Occidental”, ya que se supone que debe conducir
a la celebracion de un referéndum sobre “el estatuto definitivo del Sahara
Occidental”.

Ademas, es una anomalia flagrante porque, en su concepcion, la pro-
puesta asume que el Frente POLISARIO y el pueblo saharaui habran
aceptado la solucion presentada y que el Ejército de Liberacion del Pueblo
Saharaui serd reducido y acantonado bajo la vigilancia de la MINURSO.
En tal caso, ;de donde vendria ese intento secesionista?

De hecho, esa disposicion equivaldria a reprimir durante tres o cuatro
afos el derecho del pueblo saharaui a promover de manera pacifica y
democratica, y no solamente durante las campafias electorales, la reivindi-
cacion independentista por la que sigue luchando, mientras que la opcidon
de la independencia sigue siendo naturalmente una de las opciones sobre
las que deberia decidirse en un referéndum libre y limpio.

20. En la propuesta se prevé el establecimiento de un poder judicial
nombrado por la Autoridad del Sahara Occidental. Pero al mismo tiempo,
se reconoce al Tribunal Supremo de Marruecos el derecho de “determinar
la compatibilidad de cualquier ley del Sahara Occidental relativa a las
funciones reservadas al Reino”. Se trata de una bicefalia judicial sin pre-
cedentes en un territorio colonial, sin ni siquiera el arbitraje de magistrados
terceros en representacion de las Naciones Unidas. Su efecto inicial seria el
de atrofiar gravemente las “prerrogativas conferidas a la Asamblea Legis-
lativa de la Autoridad del Sahara Occidental”.

La segunda consecuencia peligrosa de este enfoque en la practica seria
sin duda que las personas saharauis interpeladas por los servicios de segu-
ridad marroquies por “intentos secesionistas” podrian ser juzgadas por
tribunales especiales de Marruecos.

En una palabra, la ocupacion y la represion del hecho nacional saharaui
se mantendrian como en la situacion actual y serian ciertamente mas bru-

214



ANEXO 2

tales y feroces al tener la “validacion” de un plan de paz patrocinado por
las Naciones Unidas.

21. En cuanto al referéndum final sobre el estatuto definitivo del Saha-
ra Occidental, y a pesar de la peticion de principio relativa a su control por
las Naciones Unidas (parrs. 4 y 15), sigue caracterizandose, en la cuestion
del electorado, por una injusticia hacia el pueblo saharaui, y también por la
contradiccion de su planteamiento y, por ultimo, da lugar a toda una serie
de nuevas complicaciones.

a) Asi, el contenido de los parrafos 5 y 6 en que se describen los tres
componentes del electorado (a saber, los saharauis ya identificados, los
refugiados saharauis y los colonos marroquies), replantea para todo el pro-
ceso las complicaciones originales y permanentes relativas a la cuestion de
los votantes que pueden participar en el referéndum.

En efecto, las propias Naciones Unidas admiten que durante un decenio
la aplicacion del plan de arreglo se ha visto en todo momento obstaculi-
zada por la dificultad de resolver la cuestion de la identificacion. Ahora
bien, al prever la identificacién de una nueva categoria de votantes (los
“residentes”), las Naciones Unidas tendrian que hacer frente a una nueva
polémica y a una paralisis cierta del proceso propuesto.

b) Ademas, las disposiciones relativas a la inclusion de los “residentes
en la lista de votantes” entrafian una contradiccion evidente. Por una parte,
se afirma que las Naciones Unidas, cuyas decisiones “seran definitivas e
inapelables”, se encargaran de determinar quiénes tienen derecho a votar.
Por otra parte, se dice que las Naciones Unidas se basaran a tal efecto en
el testimonio de “al menos tres personas dignas de crédito o pruebas docu-
mentales fehacientes”.

Al proceder asi, Marruecos, la potencia ocupante, tendra el privilegio
exclusivo de reclamar el derecho de voto para sus nacionales, presentar
igualmente los testigos y naturalmente facilitar los documentos. De este
modo, la propuesta supondria que las Naciones Unidas emprenderian un
nuevo proceso indefinido de identificacion con la creacion de complica-
ciones ciertas por parte de Marruecos, que es el responsable de bloquear
permanentemente el plan de arreglo precisamente en lo que atafie a la
cuestion de la identificacion.

En efecto, es necesario recordar en este punto que el Plan de paz
de las Naciones Unidas, aceptado por las dos partes y ratificado por el
Consejo de Seguridad, definia en su version original de 1988 y en su
version definitiva de abril de 1991 que el electorado del referéndum
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estaba constituido por los 74.000 saharauis censados por Espafa, poten-
cia administradora.

Recordemos igualmente que las maniobras dilatorias marroquies han
sido tan constantes como publicas en lo que respecta a la cuestion de la
identificacion, como lo testimonian sucesivamente:

- Su presentacion a las Naciones Unidas, desde julio de 1991, de dos
“listas suplementarias” de 76.000 y 45.000 “saharauis”, respectivamente;

- Su segunda “Marcha Verde” del 17 de septiembre de 1991 (tras la
entrada en vigor de la cesacion del fuego el 6 de septiembre de 1991) que
provoco el desplazamiento de 170.000 marroquies al Sahara Occidental
para “ir a la Comision de Identificacion”;

- Su tercera “Marcha Verde” del 12 de enero de 1998 (tras los Acuer-
dos de Houston, que corroboraron los criterios de identificacion, y algu-
nas semanas después de la aprobacion del plan detallado del Secretario
General del 13 de noviembre de 1997 para la celebracion del referén-
dum el 7 de diciembre de 1998), por la que se introdujo en el Sahara
Occidental un primer contingente de 50.000 marroquies para que fueran
“identificados”;

- Su presentacion de 131.000 recursos en febrero de 2000 (relativos
a personas ya descartadas por la Comision de Identificacion) a fin de
obligar a las Naciones Unidas a aceptarlas como votantes inmediatamen-
te después de la publicacidén de la lista provisional de la Comision de
Identificacion el 30 de diciembre de 1999 y a pesar de las resoluciones
1238 (14 de mayo de 1999) y 1263 (13 de septiembre de 1999), por las
cuales el Consejo de Seguridad habia exigido sin embargo a las dos par-
tes que “el proceso de apelacidon no se convierta en un segundo proceso
de identificacion”.

Recordemos por ultimo que, ante cada uno de los abusos marroquies
mencionados, las Naciones Unidas cedieron sin conseguir que cesaran las
maniobras de la ocupacion. De este modo:

- La entrada de 170.000 marroquies mas en el Sahara Occidental en
septiembre de 1991 fue seguida de una revision de los criterios de identi-
ficacion ya establecidos;

- La entrada de 50.000 marroquies mas en el Sahara Occidental en
enero de 1998 hizo que volvieran a ponerse en cuestion las modalidades
de identificacidon acordadas y aceptadas en el marco de los Acuerdos de
Houston, y que el Secretario General de las Naciones Unidas preparara en
mayo de 1999 cinco protocolos adicionales relativos a los recursos;
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- Por ultimo, a la difusidon por las Naciones Unidas, en diciembre de
1999, de la lista de votantes identificados (86.425 personas) siguid la pre-
sentacion por Marruecos de 131.000 recursos relativos a expedientes que
en todos los casos habian sido ya examinados y descartados por la Comi-
sion de Identificacion de las Naciones Unidas. En esta ocasion el resultado
fue el bloqueo del proceso de identificacion y, por ende, de la aplicacion
del plan de arreglo.

¢) Por ultimo, la composicion del electorado que prevé la propuesta es
injusta y mortal para el pueblo saharaui:

- Es injusta porque la suerte del territorio saharaui colonizado se veria
determinada por la parcialidad de un escrutinio en el que participarian
86.425 saharauis y (si nos atenemos a los hechos antes relatados) un name-
ro de colonos marroquies cuatro o cinco veces mayor;

- Es mortal porque los refugiados saharauis regresarian al Sahara
Occidental totalmente a oscuras y en la incertidumbre para quedar defini-
tivamente atrapados por el colonizador que entonces bloquearia de nuevo
el proceso invocando la cuestion de los “residentes” y se entregaria asi-
mismo a una represion tan brutal como la de 1975, cuando lleg6 a utilizar
el napalm contra la poblacion civil que huia de la ocupacion, algo que
no hicieron ni siquiera los nazis cuando invadieron los paises vecinos de
Alemania.

22. Ademas, en la propuesta no figura ninguna disposicion destinada
a prohibir cualquier nuevo desplazamiento masivo de marroquies hacia el
Sahara Occidental. De este modo los cuatro o cinco afios que mediarian
entre la entrada en vigor del plan propuesto y el referéndum final ofreceran
numerosas oportunidades para nuevas “marchas verdes”, técnica mediante
la cual Marruecos invadio el Sahara Occidental y ha mantenido su ocupa-
cion a lo largo de los afios.

23. La propuesta no ofrece ninguna garantia en cuanto al respeto del
resultado del referéndum propuesto, si éste conduce a la independencia.
Ciertamente, el compromiso de las partes interesadas (parrafo 9) no puede
confundirse con una garantia efectiva. Marruecos asumié compromisos
similares en 1988 y 1991 (en el marco del plan de arreglo) y luego en
septiembre de 1997 en Houston y por ultimo en noviembre de 1997 con
ocasion de la aprobacion del plan detallado de aplicacion por el Consejo
de Seguridad. Todo el mundo sabe lo que ocurri6. Por lo demas, el propio
Secretario General, en su informe de 19 de febrero de 2002 (parrafo 48)
afirmé que “las Naciones Unidas no podrian celebrar un referendo libre
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y limpio cuyos resultados aceptaran ambas partes y de todas maneras no
habria un mecanismo para obligar a poner en practica los resultados”. Esto
deberia haber motivado la inclusion en la propuesta de garantias suficien-
tes y en particular, por una parte, mediante la funcién de la MINURSO y
el Representante Especial y, por otra, mediante compromisos previos del
Secretario General y del Consejo de Seguridad de velar por que se respe-
taran los resultados del referéndum.

24. Por ultimo, el acuerdo que figura en la propuesta del Enviado Espe-
cial introduce una innovacion cuando menos inédita en materia de acuer-
dos. En dicho documento se afirma (parrafo 1) que se trata de un “acuerdo
entre el Reino de Marruecos y el Frente POLISARIO”. En sus articulos
17 y 19 se menciona de nuevo al Frente POLISARIO en relacion con las
tareas de decidir la suerte del Ejército de Liberacion del Pueblo Saharaui
y reafirmar el Cédigo de Conducta. Por ultimo, al final de la nueva pro-
puesta del Frente POLISARIO figura como uno de los cinco signatarios
del “Acuerdo”. Sin embargo, el Frente POLISARIO no aparece en ningun
otro lugar de los 20 restantes parrafos del documento (a diferencia de
Marruecos, que figura como sujeto o actor en todas las fases del proceso
propuesto).

De esta manera, ;se trataria pues de confinar al Frente POLISARIO
a la condicion de signatario en nombre del pueblo saharaui, pero sin
tener ninguna otra funcion que desempefiar en el cumplimiento de los
compromisos contraidos, ni siquiera la de ejercer de demandante en
caso de violacion del Acuerdo? ;Se trataria también de privar al Frente
POLISARIO de la responsabilidad de llevar adelante politica y pacifi-
camente la reivindicacion independentista que es la razon misma por la
cual ha recibido un mandato de los saharauis y por la cual la comunidad
internacional (incluidas las Naciones Unidas) lo ha admitido desde hace
decenios como interlocutor?

El Frente POLISARIO es un movimiento democratico y, por lo
tanto, no tendria ninguna queja si viera a los auténticos saharauis elegir
sus instituciones y sobre todo pronunciarse acerca del futuro del Sahara
Occidental.

Sin embargo, el Frente POLISARIO es también un interlocutor inelu-
dible para acordar las condiciones de toda solucion justa y definitiva de
este conflicto. Por eso mismo, es también un interlocutor ineludible para la
conclusidn, aplicacion y observancia de todo plan de arreglo. La propuesta
deberia haber tenido en cuenta esta realidad y evitar una grave omision.

218



ANEXO 2

En definitiva, todo lo que antecede pone de manifiesto que el Frente
POLISARIO no se vale de maniobras dilatorias ni de evasivas en lo que
respecta a la iniciativa de paz de las Naciones Unidas. Esta paz justa y
durable es la que desea el pueblo saharaui, cuyo pais estd parcialmente
ocupado y que en parte esta obligado a sufrir un penoso exilio desde hace
27 afios.

Esta busqueda de la paz mediante una auténtica libre determinacidon
en beneficio del pueblo saharaui es la razon misma de las multiples con-
cesiones hechas voluntariamente por el Frente POLISARIO en nombre de
los saharauis, desde el cese unilateral de las hostilidades (1990) hasta la
cesacion del fuego (1991) y los diferentes compromisos sucesivos acepta-
dos en lo relativo a los criterios de identificacion. Ademas, las sucesivas
liberaciones de prisioneros de guerra (elemento esencial del plan de arre-
glo) constituyen una prueba mas de la voluntad de paz que anima al Frente
POLISARIO.

En cuanto a la otra parte, la potencia ocupante, Marruecos, su Unico
mérito desde 1975 ha sido proclamar abiertamente en todo momento que
no se celebraria ningtn referéndum que no fuese “confirmativo” y que no
podria haber solucion mas que “en el respeto de su integridad territorial y
su soberania nacional”.

Las observaciones formuladas por el Frente POLISARIO acerca de la
propuesta del Enviado Personal tienen como finalidad poner en evidencia
sus incoherencias, las graves hipotecas que hace pesar sobre la iniciativa
sugerida por las Naciones Unidas y, por ultimo, los peligros mortales que
entrafia para la seguridad y para los derechos legitimos e inalienables del
pueblo saharaui a determinar libre y exclusivamente su futuro y el de su pais.

En ese mismo espiritu y como testimonio de buena voluntad y del
deseo del pueblo saharaui de que las iniciativas de las Naciones Unidas
permitan satisfacer su propio derecho a la libre determinacion, el Frente
POLISARIO somete al Enviado Personal y, por intermedio de éste, a las
Naciones Unidas, una propuesta que representa un importante sacrificio y
una importante concesion.

Esta nueva propuesta tiene por objeto:

Resolver el contencioso dilatorio de la identificacion de los votantes
en el referéndum;

Reducir los plazos y los costos de la aplicacion del plan de arreglo;

Mantener las garantias de imparcialidad ya aceptadas por las dos partes
sin reservas;
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Y establecer por ultimo garantias de que van a respetarse los resultados
del referéndum. A tal efecto, el Frente POLISARIO propone lo siguiente:

1. Que, para superar el obstaculo de la identificacion, las Naciones Uni-
das decidan que el electorado del referéndum esté constituido por:

a) Las personas cuyos nombres figuran en la lista provisional de votan-
tes establecida por la Comision de Identificacion el 30 de diciembre de
1999;

b) Los resultados que presentaria la Comision de Identificacion tras un
examen imparcial, riguroso y transparente de los recursos presentados, en
su casi totalidad por Marruecos, y registrados por la Comisién de Identifi-
cacion, examen que se efectuaria con o sin la participacion de los jeques,
y cuyas decisiones deberian ser definitivas e inapelables;

c) Esta identificacion, que tardaria algunas semanas en terminarse,
deberia llevarse a cabo antes de que empezara el periodo de transicion.

2. Una vez terminada la identificacion, se aplicaria el plan de arreglo
reforzado por los Acuerdos de Houston de conformidad con el plan deta-
llado que figura en el informe del Secretario General del 13 de noviembre
de 1997 (S/1997/882).

3. A fin de garantizar el respeto de los resultados del referéndum, el
Secretario General y el Consejo de Seguridad asumirian de antemano el
compromiso de velar por que se respetaran los resultados de la consulta
referendaria organizada y dirigida por las Naciones Unidas; el mecanismo
operativo a tal efecto serian el Representante Especial y la MINURSO.

El Frente POLISARIO espera que esta nueva propuesta excluya toda
posibilidad de maniobras dilatorias: la cuestion de la identificacion de
los votantes seria zanjada por las Naciones Unidas sobre la base de datos
(los recursos) que ya obran en su poder, y las demas disposiciones del
plan de arreglo complementado por los Acuerdos de Houston no han sido
discutidas por ninguna de las partes. El Frente POLISARIO espera que
el Enviado Personal y las Naciones Unidas comprenderan el alcance y la
significacion de la propuesta que presenta y que responde perfectamente
a las motivaciones de una “solucién politica” aceptable para ambas par-
tes y tendente a garantizar la libre determinacion del pueblo del Sahara
Occidental.

Porque su propia razon de ser es la busqueda de una solucion justa y
definitiva del conflicto del Sahara Occidental, el Frente POLISARIO rea-
firma una vez mas su disponibilidad a seguir cooperando con el Enviado
Personal del Secretario General de las Naciones Unidas.
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