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RESUMEN

El objetivo del trabajo es el estudio del comercio exterior de productos agrarios y
de algunos de sus transformados industriales en el periodo 1849-1935. Para ello se rea-
liza en primer lugar un analisis de la evolucion y composicién de las importaciones de
productos agrarios, seguido de una reflexion sobre las razones que explican el viraje
proteccionista de 1891 y sus efectos sobre dichas importaciones.

La segunda seccion se ocupa de estudiar cual fue la tendencia seguida por las ex-
portaciones agrarias, para posteriormente tratar de explicar las causas que explican los
cambios en su composicion,

El trabajo se cierra con el intento de observar simultineamente el comportamiento
de exportaciones e importaciones agrarias, para analizar tanto sus mutuas influencias
como sus efectos globales sobre el conjunto de la economia espaiiola.

* En el presente trabajo se ofrecen algunos resultados generales de una investigacion inicia-
da hace varios afios y que ha contado para su realizacion con financiacion de la Comisién Aseso-
ra de Investigacion del Gobierno de Aragon, a través del proyecto PHS 6/89 (afios 1989-1991), la
Universidad de Zaragoza (curso 1991-92) y la Direccion General de Investigacion Cientifica y
Técnica del Ministerio de Educacion y Ciencia, a través del proyecto PB93-0592 (afios 1994-96).
Contamos durante los primeros afos con la colaboracion en la elaboracion de la base de datos
de Asuncion Solanas y en su tratamiento informitico con la de Juan Martinez (Centro de Calculo
de la Universidad de Zaragoza). La version definitiva de este articulo se ha visto mejorada por las
sugerencias que nos realizaron los asistentes al VII Congreso de Historia Agraria del Seminario
de Historia Agraria (SEHA), celebrado en Baeza (Jaén) en mayo de 1995, los participantes a los
seminarios donde fue presentado del Departamento de Analisis Economico de la Universidad de
Valencia, Departamento de Economia de la Universidad Piblica de Navarra y Seminario de His-
toria Econémica de la Universidad de Zaragoza, asi como las de Fernando Baras, Luis Gerfmin.
Alfonso Herranz, José Ignacio Jiménez Blanco, Enrique Llopis, Josep Pujol, Marcela Sabaté, Ja-
mes Simpson, Daniel Tirado y dos evaluadores anonimos de esta revista.

Nota del editor: Dada la extension de este articulo, el Apéndice se publicara en el proximo
numero de la Revssta de Historia Econdmica, XIV, 3 (1996).

Revesta de Historia Econdmica
Ariv XIV, Primavera Verano 1996, N2
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ABSTRACT

The aim of this work is to study the foreign trade in agrarian products and foods-
tuffs during the period 1849-1935. To that end, we have first carried out an analysis of
the evolution and composition of agrarian products imports, thereafter reflecting on
the reasons which explain the U turn in policy which gave rise to protectionism in
1891 and its effects on these imports.

The second section concentrates on the tendency followed by agrarian exports, see-
king to explain the causes for the changes to their make-up.

The work concludes with an attempt to study simultaneously the behaviour of agra-
rian exports and imports, in order to analyse both their mutual influence and their glo-
bal effects over the totality of the Spanish economy.

El comercio exterior espariol es un tema que ya ha sido objeto de numero-
sas investigaciones, tanto desde perspectivas cuantitativas ! como instituciona-
les 2. Incluso el comercio exterior agrario ha sido ya abordado mediante el es-
tudio de productos concretos o del conjunto de los intercambios realizados
con algunos paises . Creemos, sin embargo, que solo desde la perspectiva ins-
titucional se ha hecho un intento sistemdtico de analizar los condicionantes
que gravitaban sobre la politica de comercio exterior, aunque en los estudios
de casos (lana, aceite, vino comun, vino de Jerez, azicar, frutos secos, uva, cor-
cho, etc.) o de paises se han realizado también esfuerzos por integrar las magni-
tudes comerciales en los condicionamientos politicos y mercantiles que las ex-
plicaban. Pero falta, a nuestro entender, un analisis sistematico del conjunto de
los trificos comerciales agrarios que tenga como principal objetivo describir y
explicar las transformaciones en las formas de integracion internacional del sec-
tor agrario espanol, empleando, con esta finalidad, la rica informacién que so-

! Los trabajos de Prados de la Escosura v de Tena Junguito son un marco imprescindible
para cualquier acercamiento posterior al comercio exterior de Espana (Prados, 1982, 1984 v
1988; Tena, 1992). Una vision de conjunto para el siglo xx, en Serrano Sanz (1992,

2 Serrano Sanz ha logrado ir construyendo una vision compleja y enriquecedora del proceso
de gestion de la politica de comercio exterior de Espana (Serrano Sanz, 1986, 1987a, 1987b v
1989). Esta linea de trabajo se completa en Sabaté Sort (en prensa). Ver ademas Costas Comesana
(1988} v un trabajo de Fraile Balbin (1991) realizado con una metodologia muy distinta a los an-
teriores.

3 Para el caso del comercio exterior de productos agrarios disponemos de abundantes anali-
sis referidos a productos o grupos de productos concretos, pero no de estudios sistematicos so-
bre la composicion general de estos traficos (referencias bibliogrificas de estos trabajos, en Grupo
de Estudio de Historia Rural, 1989: pp. 125-129). Las principales excepciones son Garcia Sanz
(1980}, Nadal Farreras (1978), que analiza la composicion del comercio entre Espana v Gran Bre-
tafna, y las reflexiones que se hacen, utilizando sus datos, en Garrabou Segura y Sanz Fernandez
(1985). Ver también Pinilla Navarro (1995b).

372



DEL LIBRECAMBIO MATIZADO AL PROTECCIONISMO SELECTIVO

bre el trafico de este tipo de mercancias ofrecen las Estadisticas del Comercio
Exterior de Espana.

Pensamos que la principal aportacion de nuestro trabajo es utilizar series
anuales continuas de importaciones y exportaciones muy desagregadas (todas
ellas expresadas en volumen), lo que nos ha permitido tanto analizar el com-
portamiento diferencial de las distintas partidas como precisar las pautas de
sus respectivas evoluciones coyunturales. Con estos materiales pretendemos
caracterizar los modos de integracion comercial, a través de la observacion de
la evolucion agregada de los traficos y de las variaciones en su composicion, y
obtener adicionalmente algunas pistas que nos permitan reflexionar sobre las
causas y consecuencias de los distintos patrones comerciales dominantes en la
economia espanola entre los anos 1849 y 1935.

Es evidente que en lo que se refiere al trafico de importacion y al de ex-
portacion su evolucion es resultado de un amplio conjunto de fuerzas: en ellos
influyen la politica comercial propia y ajena y las condiciones de demanda y
de oferta, en combinacion con las caracteristicas de los mercados en los que
los distintos agentes realizan sus operaciones. Respecto a este ultimo aspecto,
consideramos que, en la mayoria de los casos, las caracteristicas de los merca-
dos internacionales de los distintos productos distan considerablemente de las
que deberian tener para poder ser analizados con el instrumental ofrecido por
los modelos de equilibrio parcial o general construidos bajo el supuesto del
caracter perfectamente competitivo de los mercados. La inadecuacion de estos
modelos se hace evidente cuando el objeto de estudio es, como en nuestro
caso, la explicacion de los procesos y no la evaluacion de su eficiencia. Por
todo ello, se hace necesario recurrir al rico instrumental disponible para el
analisis de los mercados imperfectos # y a modelos reproductivos de analisis
general del comportamiento de una economia °.

Queremos resaltar también que partimos de la hipétesis de que los traficos
comerciales estan muy condicionados en magnitud y composicién por varia-
bles que estin dotadas de una notable rigidez en plazos medios e incluso en el
largo plazo, y entre ellas resaltamos especialmente la dotacion de recursos de
los respectivos paises: nos referimos tanto al medio natural como a las tecnolo-
gias disponibles, ademas de a la organizacién empresarial y comercial. Estas ri-
gideces se debieron sentir con particular intensidad en momentos como los de
finales del siglo xIX, en los que las pautas de especializacion comercial de mu-

* Ver, por ejemplo, Segura (1993).
* Una adaptacion de estos modelos a la problemitica del analisis historico la podemos en-
contrar en un trabajo de Gallego Martinez (1995).
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chos paises de Europa se vieron seriamente trastocadas por la creciente irrup-
cion de alimentos y materias primas de otros continentes ©. Esta situacion afec-
t6 particularmente a economias como la espanola, de marcada especializacion
agraria y minera en sus exportaciones. Ademas, el reforzamiento de las interfe-
rencias al comercio por algunas de las economias mas potentes del continente
colaboraron en el agravamiento de las dificultades.

Estos probiemas finiseculares, v los que se dieron en otros momentos his-
toricos, tendieron a incidir en la politica de comercio exterior espafiola v en la
estructura del comercio exterior, tanto a través de sus efectos macroeconomi-
cos sobre la balanza de pagos, como mediante sus repercusiones sobre los dis-
tintos sectores productivos y grupos sociales. Desde esta perspectiva, creemos
oportuno estudiar los cambios en los patrones comerciales v en la politica co-
mercial espafola, con el objetivo de intentar desvelar los condicionamientos
macroeconomicos y sectoriales que los indujeron. Asi, lo que pretendemos en
estas paginas no es comparar lo que se hizo con las oportunidades perdidas al
no hacer otra cosa sino indagar las fuerzas que impulsaron a tomar unas deci-
siones y no otras. Sin descartar la utilidad de otros enfoques, pensamos que
éste permite avanzar en el conocimiento de las interacciones que explican el
funcionamiento de un sistema social y vislumbrar también los limites que tie-
nen ante si los politicos en sus procesos de toma de decisiones.

El trabajo se compone de dos secciones basicas: una dedicada a las impor-
taciones y otra a las exportaciones. En cada una de ellas se describe la compo-
sicion del trafico comercial y sus transformaciones, las posibles explicaciones
de estos comportamientos y sus consecuencias sobre el sector agrario. Comple-
mentariamente, se incluye una breve nota sobre la balanza de pagos y unas
conclusiones en las que se enlazan en un discurso historico las principales
aportaciones del trabajo.

En el apéndice se presentan los respectivos indices de volumen de impor-
taciones y exportaciones de productos agrarios y la descomposicion de éstos
en las series en las que se ha basado la linea argumental desarrollada en estas
paginas. Pese a que el apéndice viene precedido por una nota introductoria en
la que se explica como se ha elaborado, creemos necesario insistir en el texto
en el hecho de que se compone de series de volumen (se han multiplicado las
cantidades importadas de cada producto en el periodo 1849-1935 por el pre-
cio de la correspondiente mercancia en 1910) y de que el agregado de impor-
taciones y exportaciones agrarias incluye también un amplio conjunto de pro-
ductos agrarios transformados. Remitimos en cualquier caso a la nota

o Aparicio Chavarri (1995), p. 417.
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introductoria al apéndice para tener una idea mas completa de las caracteristi-
cas y problemas de las series utilizadas.

1. LAS IMPORTACIONES
1.1. Tendencia y composicion de las importaciones agrarias

Como va es conocido, el comportamiento del conjunto de las importacio-
nes en volumen marca claramente dos periodos: el anterior v el posterior al
ano 1891 7. Antes de esa fecha, en el periodo 1849-1890, las importaciones cre-
cen a una tasa anual del 4,5 %; después, entre 1890 v 1930, su crecimiento se
reduce al 1 9% anual. Queda asi contundentemente marcado el contraste entre
la via liberal y la via nacionalista del capitalismo espariol {(ver cuadro 1).

CUADRO 1

Esparia, 1849-1930. Indices de volumen de las importaciones agrarias v de las totales
(Base 1926-1935 = 100). Tasas medtas anuales de variacion, en porcentajes.

Totales Agrarias
Indice Tasa anual Indice Tasa anual
1849-1853 ... ... 13.89 291
1886-1890 .. ... ... . ... 71,21 4,5 73,07 2,5
1926-1930 ... ..l 106,69 1,0 106,1 09

FuexTes: Para los totales, Tena Junguito (1989), pp. 351-353, columna 1110, y para los agrarios,
apéndice.

Con las importaciones agrarias el contraste entre ambos periodos es me-
nor, pero también se manifiesta claramente el paron en el proceso de integra-
cion internacional de la economia espanola: pasan de una tasa de crecimiento
del 2,5 % a otra de tan sélo 0,9 %. En el conjunto del periodo (1849-1935) tie-

" Tomamos el afo 1891 como simbolo del proceso de cambio en la politica comercial que se
va definiendo va en los iltimos afios de la década de 1880. Para el caso de los productos agrarios
es bien sabido que una parte sustancial de las medidas proteccionistas que incorporaba ¢l aran-
cel de 1891 se habian establecido ya a finales del afo anterior.
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ne lugar un menor crecimiento de las importaciones agrarias que de las totales,
lo que provoca una reduccion de su peso en el conjunto de lo importado (pasa
del 55,6 % como media para los afios 1849-53, al 46,5 9% para el periodo 1926-
1930). Esta imagen de dos periodos se complica algo mas al observar el grafico 1.
Durante la segunda mitad del siglo xix el crecimiento de las importaciones tota-
les es bastante regular, por lo que se ve aceptablemente bien representado en la
tasa media de crecimiento antes citada. Sin embargo, las importaciones agrarias
son bastante mds inestables y, en la prictica, el crecimiento de esta partida se
concentra en el periodo que va desde 1868 a finales de la década de 1880, es de-
cir, en la etapa mas claramente librecambista del periodo analizado. Este tardio

GRAFICO 1

Indices de volumen de las importaciones agrarias y de las totales
(Base 1926-1935 = 100). Medias moviles de cinco asios centradas en el tiltimo.

200

8- Totel

—9~ Ageacios

Fuentes: Para las importaciones totales, Tena Junguito (1989), pp. 351-353, columna 1112; para
las agrarias, el apéndice
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despunte se debe tanto a los efectos de la guerra de secesion americana (par-
ticularmente en las importaciones de algodon, pero también en las de otros
productos ultramarinos) como a las inestables importaciones de cereales y
harinas, derivadas sobre todo de la prohibicion de importar el trigo y sus ha-
rinas excepto en anos de carestia y escasez extrema. Se percibe, asi, un signi-
ficativo retraso, respecto a la economia en su conjunto, en la integracion in-
ternacional del sector agrario por el lado de las importaciones. Desfase que
s0lo se compensara parcialmente con el relanzamiento de las importaciones
agrarias iniciado en 1868 y que se mantiene hasta, aproximadamente, el afio
1886. Durante el periodo 1891-1935 se aprecia, primero, una larga etapa de
estancamiento importador de productos agrarios, que finaliza con el hundi-
miento del volumen de los intercambios internacionales provocado por la
primera guerra mundial. Solo durante la década de 1920 las importaciones
retoman el dinamismo decimononico, por lo que practicamente la totalidad
de la expansion importadora de estos cuarenta y cinco afios se concentra en
aquella década.

Pero, para entender las caracteristicas y los efectos economicos tanto del
dinamismo importador de la segunda mitad del siglo xix como de su profunda
ralentizacion posterior, es necesario adentrarse en ¢l estudio de las variaciones
en la composicion de las mercancias importadas. Para ello se ha utilizado un
criterio empirico: primero, se ha ido siguiendo el comportamiento de cada par-
tida y, luego, se han agrupado las que tenian comportamientos similares, inde-
pendientemente del caricter de las mercancias que compusiesen el grupo re-
sultante. Finalmente quedaron constituidos tres grupos que resultaron tener
una considerable consistencia en su composicion. El primero lo forman mer-
cancias cuyas importaciones crecen a lo largo de todo el periodo, no viéndose,
por lo tanto, afectadas por la involucion proteccionista de finales del ochocien-
tos. Este grupo se compone principalmente de materias primas y alimentos de
dificil produccion en el interior, al menos en las cantidades necesarias para
atender la demanda: café, cacao, tabaco, fibras textiles agricolas (principalmen-
te algodon), semillas oleaginosas, madera sin labrar, extractos tintoreos y cur-
tientes, bacalao, huevos y esparto, canas y mimbres obrados. A este grupo le
daremos el nombre genérico de importaciones naturales, pues, en el periodo es-
tudiado, la nica forma de proveerse de esos materiales en las cantidades re-
queridas por la demanda interior era mediante el recurso a las importaciones.
Esto es evidente para los ultramarinos y el algodon, pero no tanto para otras
mercancias producidas tradicionalmente en la economia espariola, como la ma-
dera o los huevos, o con posibilidad de producir productos sustitutivos, como
el caso de las semillas oleaginosas o el del propio bacalao, sobre todo si lo con-
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sideramos una alternativa a la carne. El caso mas peculiar dentro del grupo es
el del esparto y otras materias similares obradas: la falta de informacion sobre
este subsector nos hace desconocer las razones del crecimiento de las importa-
ciones de aquel conjunto de mercancias.

El segundo grupo se caracteriza por tener un dinamismo importador con-
siderable durante la segunda mitad del siglo x1x, particularmente después de
1868, y por la drastica ralentizacion de su crecimiento tras el cambio en la
politica aduanera que tiene lugar en 1891. Este grupo, al que denominare-
mos importaciones agrarias no transformadas competitivas con la produccion inte-
rior, esta formado principalmente por las materias primas y alimentos que
eran el componente fundamental de la produccion agraria espanola: cereales,
leguminosas, frutas, tubérculos, hortalizas, forrajes, lana, seda, pieles, pelos,
plumas, huesos, abonos organicos y pescado fresco. El tercer grupo esta cons-
tituido por aquellas mercancias que, teniendo durante la segunda mitad del
siglo x1x un dinamismo importador considerable, el viraje proteccionista
erradico practicamente de nuestro comercio de importacion durante el pri-
mer tercio del xx. A este grupo lo denominaremos importaciones agrarias trans-
formadas e importaciones ganaderas competitivas con la produccion interior. Lo inte-
gran harinas, compuestos, alcoholes, aguardientes, vinos, aceites vegetales,
azucar, conservas de productos vegetales, ganaderos y pesqueros, embutidos,
productos lacteos, madera labrada y resina. Ademas, hay dos partidas (anima-
les vivos y carne) que, aunque por sus caracteristicas materiales se encuadra-
rian mejor en el segundo grupo, hemos ubicado en el tercero por seguir el
comportamiento de sus importaciones las pautas de las importaciones agra-
rias transformadas. Asi, este tercer grupo se compone del conjunto de mer-
cancias que compiten con las ofrecidas por la naciente industria espanola de
transformados agrarios y pesqueros y con dos de los principales productos
de la ganaderia espafiola.

En el grifico 2 se presenta la evolucidn, entre 1849 y 1935, de las importa-
ciones en volumen de estos tres grupos de partidas y del total de las importa-
ciones agrarias. Como se puede apreciar, hasta la dltima década del xix crecen
todas las series, aunque a distinto ritmo, y, a partir del comienzo de dicha dé-
cada, cada grupo toma su peculiar camino: las importaciones naturales siguen
creciendo a ritmos similares pese al viraje proteccionista; las importaciones
competitivas agrarias sin transformar continuan creciendo pero a un ritmo mu-
cho mas reducido; y, por fin, las importaciones competitivas industriales y ga-
naderas sufren una caida sin freno tras el arancel de 1891. Este contraste en el
comportamiento de las importaciones y en su composicion antes y después de
1891 se aprecia también con claridad en el cuadro 2. Entre 1849-53 y 1886-90
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GRAFICO 2
Importaciones de productos agrarios clasificadas segéin su tipo de respuesta al virage

proteccionista. Valoradas en pesetas a precios de 1910. Representacion semilogaritmica
de las medias moviles de cinco avios centradas en el dltimo.
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Fuent: Estadisticas del comercio Exterior de Esparia.

crecen los tres agregados considerados, pero a tasas medias anuales similares
para los productos competitivos con la produccion interior (un 4,4 % para
las importaciones competitivas industriales y ganaderas y un 4 % para las
agrarias sin transformar) y muy inferiores para las llamadas importaciones na-
turales (su tasa media anual de crecimiento es de tan sélo un 1,2 %). Es decir,
durante la segunda mitad del siglo xix se va importando més de casi todo,
pero en particular de aquellos productos que son competitivos con la pro-
duccién interior: la ampliacion de los efectos de la crisis finisecular a un gru-
po cada vez mds amplio de bienes y los efectos de la politica de tratados co-
merciales, que implicaba una paulatina apertura del mercado interior como
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contrapartida a las facilidades dadas a las exportaciones espanolas en otros
paises, deben encontrase tras esta peculiar evolucion de la composicion de las
importaciones &,

CUADRO 2

Espasia, 1849-1930. Importaciones valoradas a prectos de 1910.
Tasa medias anuales de variacion, en porcentajes

Agrarias Agrarias transformadas

sin transformar v ganaderas

Naturales competitivas competitivas
Millones Tasa Millones Tasa Millones Tasa
de pesetas anual de pesctas anual de pesetas anual

1849-1853 ....... 136,3 33,5 27,1

1886-1890 ....... 2116 1,2 140,7 4.0 135,0 4.4
1926-1930 ....... 487.1 2.1 194,3 0.8 36,4 -32

Fuente: Estadisticas del Comercio Exterior de Esparia

Las tasas de crecimiento anual medio de las importaciones entre los
quinquenios 1886-90 y 1926-30 muestran la magnitud de los efectos del cam-
bio impuesto a la politica comercial a finales del xix: las importaciones natu-
rales incrementan su tasa de expansion (pasan del 1,2 al 2,1 % anual), las
competitivas con la produccion agraria interior sin transformar reducen dras-
ticamente su ritmo de expansion (del 4 al 0,8 %) y las competitivas con los
transformados agrarios y algunas producciones ganaderas del interior se de-
rrumban (pasan de una tasa anual de crecimiento del 4,4 9% a otra de decreci-
miento del —3,2 9%). Como se aprecia en el cuadro 2, los cambios de fin de
siglo no se limitaron a una reduccion considerable del ritmo de crecimiento
de las importaciones, sino que, simultineamente, se puso en marcha un pro-
fundo cambio en la composicion de nuestro comercio de importacion que
denota la existencia, ya en 1891, de unas estrategias comerciales muy perfila-
das, que ademds iban a constituir el nucleo de la politica de comercio exte-
rior de Espafa en los cuarenta afos siguientes. En los graficos 3 a 6 se pre-

¥ Serrano Sanz (1989).
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sentan de forma mas desagregada las transformaciones que tuvieron lugar en la
composicion de las importaciones.

En el grifico 3 se descompone en sus principales subpartidas el grupo de
las importaciones naturales. Como se puede observar, hay varias mercancias
cuyo comercio de importacion ya esta asentado a mediados del siglo x1x (las
que superan los diez millones de pesetas de importaciones de la media del
quinquenio 1849-1853). Posteriormente, las importaciones de estos bienes van
creciendo paulatinamente solo afectadas en su ritmo regular por algunas catas-
trofes como la guerra de secesion americana, la primera guerra mundial o la
crisis de los anos treinta. Estos son los casos del algodon, los coloniales, la ma-

GRAFICO 3

Importaciones de productos agrarios no competitivos con la produccion interior.
Valorados en pesetas a precios de 1910. Representacion semilogaritmica de las medias
mouviles de cinco anos centradas en el dltimo.
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GRAFICO 4

Importaciones de productos agrarios no transformados y competitivos con la produccion
intertor. Valorados en pesetas a precios de 1910. Representacion semilogaritmica de
las medias moviles de cinco arios centradas en el dltimo.
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Fuenti: Estadisticas del Comercio Extertor de Esparia.

dera y el bacalao. La hipotesis que parece razonable plantear es que el ritmo
de crecimiento de estas partidas viene explicado principalmente por la evolu-
cion de su demanda interior. La regularidad en la evolucion de las importacio-
nes de estas partidas puede ser, en algunos casos, engafniosa. Es lo que ocurre,
por ejemplo, con los coloniales: el comportamiento de la partida agregada
oculta, entre otras cosas, el proceso de sustitucion del cacao por el café en el
consumo interior. Este proceso de recomposicion concuerda con la hipotesis
de que es la demanda mas que la politica comercial la responsable de la evolu-
cion de estos traficos. En el mismo grifico también se observa un grupo de
mercancias que se incorporan al comercio con gran dinamismo durante la se-
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gunda mitad del xix. Este es el caso de los huevos, las semillas oleaginosas y
los extractos tintéreos y curtientes; es decir: un alimento basico que se importa
quizd a causa del atraso técnico y parca capacidad de negociacion del sector
avicola; una materia prima de una industria en expansion, la de los aceites ve-
getales; y un producto intermedio de caracter industrial que refleja los cam-
bios técnicos que se han desarrollado en la industria peletera. Todas estas par-
tidas se han incluido en este grupo pese a la ralentizacion del ritmo de
crecimiento de sus importaciones durante el primer tercio del siglo xx: pensa-
mos que dicha ralentizacion no es tanto efecto de la politica comercial, como
del paso de una fase de introduccion del producto en el consumo particular o

GRAFICO 5

Importaciones de productos agrarios transformados competitivos con la produccion
intertor. Valorados en pesctas a precios de 1910. Representacion semilogaritmica
de las medias moviles de cinco atios centradas en el vltimo.
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GRAFICO 6

Importaciones de animales vivos y de productos agrarios transformados competitivos
con la produccion interior. Valorados en pesetas a precios de 1910. Representacion
semilogaritmica de las medias maoviles de cinco anos centradas en el 1iltimo.
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industrial a otra de madurez, en la que la demanda estd mas ligada a la evolu-
cion general de la economia °.

En el grafico 4 se expone la evolucion de las principales partidas de im-
portacion competitivas con la produccion agraria interior no transformada.
Como se puede apreciar, el comportamiento del total del grupo es bastante re-
presentativo de lo que ocurre en cada una de las principales partidas que lo
componen: un crecimiento considerable en el xix que se ve drasticamente ra-

9 Para ¢l caso de las semillas oleaginosas, la politica restrictiva de sus importaciones que se
impuso desde 1927 se refleja en un estancamiento de sus importaciones probablemente de ori-
gen politico v no mercantil (Zambrana Pineda, 1993, pp. 72-73).
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lentizado desde comienzos de la década de 1890. Llaman la atencion la fuertes
fluctuaciones de las importaciones de cereales, que, hasta ¢l arancel de 1869,
estan provocadas por la oscilacion entre las prohibiciones y las autorizaciones
para su importacion en anos de fuerte escasez y precios al alza '°. Posterior-
mente, tras el periodo de importaciones mas continuas que coinciden con los
anos de la crisis agraria finisecular !, retornan de nuevo las oscilaciones en la
importacion de cereales, ligadas, esta vez, a la puesta en practica de una politi-
ca que compensa, mediante las importaciones, las fluctuaciones de la produc-
cién interior. Esta politica de regulacion de mercados mediante el control co-
yuntural de las importaciones se aprecia también en el caso de las leguminosas
y en el de mercancias como las harinas y la carne (incluidas ambas en el grafi-
co 5). Estos comportamientos, como las considerables importaciones, también
fluctuantes, de huevos y bacalao, nos muestran la preocupacion, después de
1891, por evitar tanto los desabastecimientos como las carestias coyunturales
en algunos de los componentes de la dieta basica de los espanoles 2.

Las partidas del grupo de importaciones competitivas con la produccion
industrial y ganadera interior se han representado en dos graficos, el 5y el 6.
En el primero de ellos se incluyen las partidas en las que se perciben, desde
1891, los efectos del viraje proteccionista: las importaciones de harinas, alcoho-
les, vinos, aceites vegetales, azicar v carne, después de crecer considerable-
mente durante el siglo x1x, descienden vertiginosamente durante la década de
1890, siguiendo las pautas generales de su grupo. Las intensas fluctuaciones, ya
comentadas, de las harinas y de la carne restan claridad al grafico, pero, pese a
ello, en €l se muestra con precision el ciclo de ascenso y repliegue de las im-
portaciones de este grupo. El caso del azicar requiere algin comentario adi-
cional. La serie de sus importaciones durante el xix concuerda con lo que
veiamos para el bloque de importaciones naturales ya asentadas comercial-
mente a mediados del siglo (ver grafico 3): crecimiento regular, partiendo de
niveles altos, en funcién de la evolucion de la demanda del producto en cues-
tion, es decir, como en el caso del algodon o de los ultramarinos. El cambio
técnico, junto a la crisis colonial, hizo pasar al azicar de un producto de im-

—_—

' Se puede encontrar un analisis de las formas de regular las importaciones de trigo con an-
terioridad al arancel de 1869 ¢n un sugerente trabajo de Garrabou Segura (1980).

"' Esta mayor regularidad de las importaciones también se debe al paso, desdc' el arancc! de
1869, de la politica de prohibiciones a la moderada proteccion arancelaria de trigos y harinas
{Costas Comesana, 1988, 90-91). - '

2 La relacion, para el caso del trigo y para el periodo 1891-1914, entre produccion v precios
interiores ¢ importaciones, la contrasto el Grupo de Estudios de Historia Bural (]?80). La impre-
sion que transmiten los datos presentados en este trabajo es la de una gestion relativamente meti-
culosa de la politica de abastos. Ver también Sabaté Sort (en prensa), pp. 32-40.
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portacion natural a otro competitivo con la produccion interior de azicar de
remolacha: en este contexto las importaciones de azicar se derrumban duran-
te los anos noventa siguiendo la tendencia general de los demas transformados
industriales de origen agricola. Solo el fugaz crecimiento de las importaciones
del periodo 1916-24 rompe con esta tendencia.

En el grifico 6 se representan también varios componentes del grupo de im-
portaciones competitivas industriales y ganaderas. La particularidad de las parti-
das aqui representadas es que sus importaciones continuaron creciendo tras
1891. Sélo posteriormente {en 1906 para las conservas, embutidos v ganado en
vivo, y en 1922 para la madera labrada y los productos lacteos) les afecta el viraje
protector, provocando, como en las demds mercancias de este grupo, una, aun-
que tardia, intensa reduccion de sus importaciones. Pensamos que esta reduc-
cion es achacable plenamente a la politica comercial (salvo en lo que se refiere a
los efectos de la guerra mundial), pues tanto la demanda interior de conservas
como de embutidos o de productos lacteos debio tener una tendencia creciente,
particularmente durante la década de 1920, en la que el proceso de urbanizacion
vy de incremento de la renta per capita tuvo que provocar efectos muy favorables
sobre la demanda de este tipo de productos. La intensa disminucion de las im-
portaciones de animales vivos desde 1906 también creemos que es achacable a la
politica comercial. Debe tenerse en cuenta que el cambio técnico que tuvo lugar
en el sector agrario en los afos siguientes implico un aumento de la demanda de
animales de trabajo, pues los arados y las nuevas méaquinas siguieron siendo im-
pulsadas mayoritariamente por estos motores de sangre. En lo que se refiere a la
importacion de ganados para carne o para la renovacion de las especies autocto-
nas, dificilmente pueden encontrase razones fuera de las derivadas de la politica
comercial que expliquen este descenso de sus importaciones.

Hasta ahora se han presentado los datos generales que permiten tener una vi-
sion de conjunto de las tendencias, en magnitud y composicion, del comercio de
importacion de productos agrarios. Ademas, se ha podido comprobar que esas
tendencias generales son representativas del comportamiento de las partidas con-
cretas analizadas. En los proximos parrafos realizaremos una valoracion del signi-
ficado economica de estos cambios. Para ello serd necesario hacer puntualmente
referencia a algunos de los resultados alcanzados en los apartados posteriores de-
dicados al estudio de las exportaciones y de la balanza comercial agraria.

1.2. Los condicionantes de la politica aduanera

De las cifras presentadas en los parrafos anteriores se deduce que en los
periodos anterior y posterior a 1891 rigieron dos modelos distintos de integra-
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cién economica internacional de la economia espanola. En los afios de la se-
gunda mitad del x1x anteriores a 1891 las importaciones agrarias crecieron con
cierto dinamismo (a un 2,5 % anual), impulsadas principalmente por las parti-
das competitivas con la produccion agraria ¢ industrial interior (el 74 % del
crecimiento de las importaciones se debio a ellas y solo el 26 % restante a las
importaciones naturales). Durante el periodo posterior, el crecimiento en volu-
men de lo importado fue tan solo del 1 9%, debiéndose un 120 % de dicha ex-
pansion a las importaciones naturales con un caricter mds complementario
que competitivo con la produccion interior (las importaciones competitivas
agrarias sin transformar supusieron un 23 % del crecimiento y las competitivas
industriales v ganaderas, al descender, explicaron un —43 % de la expansion
de lo importado). Es decir, durante la segunda mitad del xix las importaciones
mas que completar sustituyeron a la produccion interior. Circunstancia que se
debe a la creciente competitividad de las importaciones de un grupo progresi-
vamente mds amplio de productos agrarios no transformados y al desarrollo
mds temprano que el espanol de las industrias de transformados de productos
agrarios de los paises vecinos. Las crecientes exportaciones e incluso los cre-
cientes saldos favorables de la balanza agraria hacian financieramente viable
esta tendencia, mientras que los tratados comerciales la hacian politicamente
sostenible.

Este proceso suponia una transferencia paulatina de los recursos empleados
en la produccion de los bienes crecientemente importados a aquellos que en-
contraban salida en los mercados exteriores. La situacion era sostenible mien-
tras las exportaciones, conjuntamente con otras partidas de la balanza de pa-
80s, generaran los recursos suficientes para atender la financiacion de las
importaciones agrarias mis las de los recursos productivos necesarios para mo-
dernizar el aparato productivo y los demas requerimientos implicitos en las ba-
lanzas de servicios y de capitales. Ademas, este modelo requeria, al afectar tan
intensamente a la viabilidad de un creciente nimero de lineas de produccion
locales, que las alternativas de empleo y de inversion que surgian con la expor-
tacion y el desarrollo de nuevas actividades productivas evitasen focos de ten-
sion y de descontento que fueran drenando, en algunos sectores o regiones, el
respaldo politico a este modelo de integracion econdmica internacional.

El dinamismo exportador agricola y minero de la segunda mitad del xix,
junto a las entradas de capitales, permitieron la continuidad de este modelo,
que suponia sacrificar lineas de produccion, como por ejemplo la de los trans-
formados agrarios, en la que la desventaja de la economia espafiola era solo
coyuntural para muchas de sus ramas. Pero la ralentizacion exportadora, pri-
mero agraria y luego minera, provocé un creciente deterioro de la balanza de
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mercancias, que, ademds de ser posiblemente un indicio del creciente deterio-
ro de la balanza de pagos, fue debilitando la posibilidad de atenuar las tensio-
nes sociales generadas en los sectores cuyas producciones se veian desplazadas
por las importactones. El andlisis mas preciso de estos condicionantes lo reali-
zaremos en la seccion tercera, pero estos cambios son un marco imprescindi-
ble para entender el profundo proceso de reorientacion de las formas de inte-
gracion internacional de la economia espanola que se impuso en 1891 y se
asento en las décadas posteriores.

Desde la perspectiva que nos da la informacion disponible sobre las impor-
taciones de productos agrarios, el reajuste que se realizd, como respuesta a los
problemas de balanza de pagos y a las tensiones sociales de fin de siglo, supuso
la puesta en marcha de un modelo de integracion econdmica internacional mar-
cadamente industrialista. Logicamente, esta opcion industrializadora no podia
dar la espalda a las limitaciones para desarrollarla derivadas del retraso de la
economia espanola respecto a sus principales socios comerciales, ni a los delica-
dos equilibrios sociales y mercantiles que prestaban cierta estabilidad a aquélla.

™= El afirmar que se tomo una opcion industrializadora es coherente con los
datos presentados !’ se redujeron dristicamente, en el entorno del afno 1891,
las importaciones de un amplio grupo de productos agrarios transformados y
estas medidas se completaron con los aranceles de 1906 y 1922. Las importa-
ciones de productos agrarios no transformados competitivos con la produc-
cion interior siguieron creciendo y, aunque lo hicieron con suavidad, no debe
perderse de vista que sus fluctuaciones tuvieron notable eficacia en limar las
oscilaciones de los precios al actuar de complemento coyuntural de la produc-
cién interior en los afios de malas cosechas. Por ultimo, las importaciones na-
turales no se vieron afectadas por el viraje proteccionista, y asi, ademas de
completar el abastecimiento de los mercados de alimentos (caso sobre todo de
los huevos y el bacalao), aportaron una amplia gama de materias primas de ori-
gen agrario para la industria nacional 4.

Es decir, se concentro la capacidad de compra al exterior en los productos
que por razones naturales o sociales tenian pocas posibilidades de producirse

15 Desde luego, la informacion aqui manejada no es suficiente para una plena caracterizacion
del modelo de politica comercial adoptado a finales del siglo xix, pues seria necesario utilizar
también series de comercio exterior de otros muchos productos industriales. De todas formas,
trabajos como el de Beltran Pérez (1994) apuntan en la direccion seiialada en el presente articu-
lo, mostrando ademas que el proteccionismo selectivo se puso en prictica también para discrimi-
nar en el interior del grupo de importaciones industriales.

14 La opcion industrializadora de la politica comercial desarrollada durante el primer tercio
del siglo xx también se manifiesta en el nivel de la proteccion arancelaria estimado por Tena Jun-
guito (1992, pp. 335-338).
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en el interior, pero que eran imprescindibles para la buena marcha de las acti-
vidades productivas locales v para el aprovisionamiento regular de los merca-
dos de abastos. Para el amplio conjunto de materias primas y alimentos de ori-
gen agrario con posibilidades efectivas de produccion local se opté por
recurrir a la produccion interior, pero acudiendo complementariamente a las
importaciones, para evitar tendencias inflacionistas no deseadas o fluctuacio-
nes de los precios que desestabilizasen los mercados. Por ultimo, para el abas-
tecimiento de productos agrarios transformados se opté radicalmente por la
produccion local, expulsando del mercado interior a los proveedores de otros
paises que habian ido ocupando cuotas crecientes de éste durante el siglo xix.

El hecho de que se cerrase también drasticamente el mercado interior para
la carne y el ganado en vivo contrasta con la continuidad de las importaciones
de otros productos agrarios y matiza el caracter industrializador del viraje pro-
teccionista. Tras este hecho probablemente estd la capacidad de negociacion de
los ganaderos a través de la Asociacion General de Ganaderos del Reino, pero
también la decision de los grupos de presion agrarios de reservarse el mercado
de aquellos grupos de mercancias de los que podia esperarse un crecimiento de
su demanda mas intenso que el de la renta nacional. Es decir, no sélo preten-
dian defender con el arancel las opciones productivas del pasado, sino, sobre
todo, asegurarse las mds rentables de entre las que podian tomar en el futuro.
El creciente peso de las producciones ganaderas en el producto agrario fue po-
sible, asi, tanto por la recomposicion de la demanda interior como por la practi-
ca exclusién de las mercancias forineas del mercado nacional 5. Pese al caso
de la carne y del ganado vivo, cuando se habla del proteccionismo que aisl6 al
sector agrario de la competencia exterior no se tiene suficientemente en cuenta
la leccion implicita en el grifico 2, en el que se muestra claramente la contun-
dencia de la proteccion que afectd a la industria de transformados agrarios.
Pero, quizi, lo que quieren decir los autores que se quejan del excesivo protec-
cionismo agricola es que a las importaciones de productos sin transformar, se
pudieran o no obtener en el interior, debia habérseles permitido seguir un ca-
mino similar al recorrido por el grupo de las importaciones naturales.

Pensamos que las caracteristicas de la sociedad espafiola a finales del no-
vecientos y durante las décadas posteriores limitaban la posibilidad de optar
por un librecambismo agrario generalizado. Las razones de estas limitaciones
son multiples. Aunque este tema serd comentado en la seccion tercera, conviene
sefalar aqui que el viraje proteccionista de 1891, y su persistencia posterior, te-

-

" En Zapata Blanco (1986, 605-608) puede encontrarse una util discusion en torno a la rela-
cion entre la calidad de los censos ganaderos y la politica aduanera.
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nia un componente de lucha contra el desequilibrio en la balanza de pagos ge-
nerado por la ralentizacion del ritmo exportador. Dada esa ralentizacion y las
dificultades de contrarrestarla en el medio plazo, la sociedad espanola tenia que
enfrentarse al establecimiento de un orden de prioridades respecto a lo que se
debia importar. Para ello, podia renunciarse a una politica arancelaria agresiva y
dejar que actuase autonomamente el mercado, fijando el tipo de cambio de la
peseta y la magnitud y composicion de las importaciones . O se podia hacer lo
que se hizo: intervenir selectivamente en el comercio de importacion favorecien-
do en distinto grado el trifico de las diferentes mercancias.

En el caso de dejar hacer al mercado, podemos suponer que la devalua-
cion habria actuado como elemento protector indiscriminado. Ademas, si su-
ponemos probable que las exportaciones no agrarias hubiesen sido poco sensi-
bles a la devaluacion, el ajuste hubiese recaido en parte en el tipo de cambio
encareciéndose, asi, de la misma forma (respecto a su cotizacion en divisas)
todos los productos importados, fueran de origen industrial o agrario y fueran
0 no estratégicos para el desarrollo economico del pais. Es decir, tendriamos
también en este caso una ralentizacion del ritmo importador inducido por la
devaluacion y una composicion de las importaciones seguramente muy poco
transformada respecto a la dominante antes de 1891.

Creemos que no es un contrafactual exagerado senalar que la mayor dife-
rencia de esta hipotética situacion, con la que efectivamente se dio después de
1891, no seria el aumento de las importaciones de productos agrarios $in tras-
formar, sino el pasar de la drastica disminucion de la importaciones de pro-
ductos industriales a que este grupo de mercancias tuviese una tasa de creci-
miento positiva. Se hubiera frenado, asi, el proceso de sustitucion de
importaciones que puso las bases para el desarrollo de una industria de trans-
formados agrarios, que, para un amplio grupo de mercancias, logré generar ac-
tividades exportadoras durante el primer tercio del siglo xx 7.

'* Se¢ podria razonar tambien sobre el teorico modo de ajuste en el caso de que Espana hu-
biese estado integrada en el sistema del patron oro. Pensamos, como Martin Acena (1981), que el
mantener un patron fiduciario en un periodo en el que nuestros principales socios comerciales
habian optado por un patron metilico fue una opcion probablemente con mas costes que venta-
jas, no tanto por las propias virtudes del sistema de patron metalico, como por el coste de sepa-
rarse de las opciones generales. No hemos discutido sobre esta posibilidad en el texto, pues no
se pretende tanto presentar panoramas alternativos a los reales como mostrar las restricciones in-
ternas a las que se enfrentaban los gestores de la politica economica. En Francisco Comin Comin
(1985) puede encontrarse una util discusion sobre la relacion entre la insuficiencia fiscal del
Estado espanol v la eleccion de un patron fiduciario.

17 Tena (1991, p. 350) insiste también en el protagonismo de la reduccion de las importacio-
nes industriales en la explicacion de la reduccion de las importaciones totales al sefalar que «La
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Logicamente, entre hacer lo que se hizo a partir de 1891 y la no interven-
cion hay multitud de puntos intermedios. Queremos ahora comentar los pro-
blemas de poner en practica una politica intermedia consistente en mantener
la proteccion a la industria de trasformados agrarios y establecer una politica
menos proteccionista para la importacion de productos agrarios no transforma-
dos competitivos con la produccion interior 8. Centrandonos en el componen-
te de mayor envergadura de este grupo, los cereales, creemos que es conve-
niente tener en cuenta algunos ordenes de magnitud. Asi, por ejemplo, si la
liberalizacion del mercado del trigo hubiese supuesto mantener su produccion
interior al nivel de la del ultimo lustro del siglo x1x v la demanda interna de
este cereal no se hubiese modificado respecto a la senda efectivamente segui-
da, las importaciones necesarias para abastecer el mercado interior hubieran
supuesto un aumento de en torno al 21 % del valor total de nuestras importa-
ciones de todo tipo de mercancias en el periodo 1931-35 y un 59 % del creci-
miento de las importaciones totales entre 1896-1900 y 1931-1935. Logicamen-
te, si la liberalizacion se hubiera extendido a los cereales pienso, a la carne o a
otros productos agrarios, el incremento aun hubiese sido mucho mayor. La
pregunta que queda en el aire es si podia financiar y soportar la sociedad espa-
fiola estos flujos importadores.

Una posible forma de ajustarse a la mayor liberalizacion del comercio para
los productos agrarios sin trasformar hubiese quiza sido una paulatina devalua-
cion de la peseta que sustituyendo a los efectos protectores del arancel iria de-
volviendo el protagonismo a la produccion autéctona en el abastecimiento del

B —

Mmarginacion del sistema monetario internacional v las altas barreras arancelarias relativas para los
productos manufacturados fueron las causas» de la drastica reduccion en el crecimiento de las
importaciones. La imagen que dan las cifras manejadas por nosotros, v el contrafactual comenta-
do en el texto, coinciden con esta conclusion. No coincidimos con ¢l sin embargo, ¢n el prota-
gonismo sin matices que asigna a la politica econémica: los politicos decidieron, bajo las presio-
hes sociales inevitables, donde actuar, pero la necesidad de atajar el crecimiento de las
Importaciones les venia impuesta en gran medida.

'8 Parece que esta solucion es la que sugieren Nadal Oller y Sudrid y Triay (1993: pp. 223-
224) cuando seialan lo razonable de la proteccion a la industria como solucién paliativa en el
¢aso de que la insuficiencia financiera del Estado impida la via del subsidio. Dejan claro que esta
Proteccion, en el contexto de la Espana de comienzos del siglo xx, debia ser discriminatoria para
favorecer el desarrollo de aquellos sectores, como los industriales, con capacidad de provocar
cfectos externos positivos en el resto de la economia. Las actividades agrarias no tendrian esta
capacidad y, ademas, pese a la baja productividad del trabajo dominante en este sector, su capa-
cidad de retener mano de obra por mecanismos extramercantiles impedia el func:onamicntg flui-
do del mercado nacional de trabajo. La solucion que parecen proponer estos autores seria dar
mayor facilidad de entrada a importaciones agrarias competitivas con la produccion interior, fa-
voreciendo con ello [a emigracion interior e internacional de la mano de obra acantonada en el
mundo rural.
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mercado interior. La situacion final quiza no distase mucho de lo que efectiva-
mente ocurrio, con la salvedad de que la devaluacion no solo encarece los pro-
ductos agrarios sin transformar, como el arancel, sino todos los productos im-
portados, siendo ademas dudosa su capacidad de dinamizar las exportaciones
industriales 1. Ademds, en el caso de que la politica liberalizadora hubiese
producido una drastica sustitucion de los cereales y carnes interiores por im-
portaciones, debe tenerse en cuenta que el incremento efectivo de la produc-
cion de estos dos grupos de mercancias se localizo en gran medida en Castilla-
La Mancha, Extremadura y Andalucia occidental, regiones todas ellas en las
que una parte considerable de su expansion agraria en el primer tercio del si-
glo xx reposo en el sistema cereal y en las explotaciones ganaderas a él asocia-
das, sin que muchos de sus suelos posibilitasen empleos alternativos con una
comparable capacidad de absorcion de mano de obra.

Estas regiones participaron ademas en minima medida en los flujos migra-
torios interiores e internacionales que tuvieron lugar durante este periodo 2.
Es decir, la sustitucion masiva de cereales y ganados de produccion nacional
por importaciones hubiese posiblemente cuarteado las bases en las que se apo-
yaba la capacidad de estas economias de retener su mano de obra. Los efectos
de las posiblemente muy acrecentadas migraciones interiores hacia los niicleos
urbanos e industriales, sobre los salarios y, consiguientemente, sobre las opcio-
nes técnicas de los empresarios urbanos y sobre los mercados de bienes de
consumo e interindustriales son dificiles de prever, pero es razonable pensar
que serian de envergadura en el supuesto de una fuerte reduccion de la cuota
de mercado de la produccion agraria nacional 2. En cualquier caso, no parece
que fueran posibles amplias cuotas de emigracion transocednica en poblacio-
nes con casi nula tradicion reciente en este campo. Es decir, la politica econo-
mica que se puso en practica desde comienzos de la década de 1890 respon-

9 El sector lanero es un buen ejemplo de como la debilidad de las importaciones industria-
les espaolas no fue principalmente un problema de precios ni de tipo de cambio de la peseta.
Ver Parejo Barranco (1992).

20 Para las migraciones interiores en el periodo 1877-1930, ver el trabajo de Mikelarena Pe-
fia (1993). Para las cifras regionales de la emigracion a América, ver los datos ofrecidos por Yanez
Gallardo (1994), pp. 235-250. Todas las regiones citadas en el texto son clasificadas en este traba-
JO como «regiones con escasa participacion en la emigracion a Américan,

21 Palafox Gamir (1993: XVII-XXIIj concede menos importancia a los efectos perturbadores
de la mayor importacion de cerales, tanto en lo que se refiere a los flujos migratorios como a los
efectos directos sobre el sector agrario. Sus razones se sustentan principalmente en el bajo grado
de importacion de cereales respecto a otros paises curopeos y en la debilidad comparativa de
nuestros flujos migratorios interiores e internacionales. Nosotros creemos que en este caso son
mas relevantes las comparaciones entre macromagnitudes de la economia espafola, para asi po-
der razonar basindonos en la interaccion de las distintas variables de ésta.
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dia, por supuesto, a la presion de los grupos sociales, pero también a las limita-
ciones que imponia el equilibrio economico interior y exterior de la economia
espafiola. Considerando este limitado margen de maniobra, creemos que se
puede afirmar gue el arancel de 1891 contenia unas pautas de politica comer-

cial claramente industrialistas formuladas pragmaticamente 22, es decir, en con-
sonancia con las posibilidades de la economia espanola 3. La politica comer-
cial desarrollada posteriormente mantuvo estos equilibrios y los completé con
una precavida politica de abastecimiento del mercado interior de alimentos
basicos.

Estas conclusiones creemos que permiten replantear algunos modelos es-
quemiticos de la economia espanola del primer tercio del siglo xx, en los que
se razona sobre la relacion entre precios del trigo y capacidad adquisitiva de
los salarios urbanos haciendo abstraccion de algunas variables claves implica-
das en el razonamiento (tipo de cambio, movimientos migratorios interiores e
internacionales) 4. Nuestra posicion es que, sin tener en cuenta la secuencia
de efectos y contraefectos provocados por una drastica modificacion de la po-
litica aduanera respecto a la que efectivamente se dio, dificilmente se puede
opinar sobre sus costes sociales. Sin considerar esa secuencia, se puede caer en
la trampa de atribuir al proteccionismo efectos que se derivan de algunas de
las caracteristicas estructurales de la economia espafiola. El no sustituir masi-
vamente la produccion agraria nacional por importaciones no fue consecuen-
cia, a nuestro entender, ni tan sélo ni principalmente, de la politica aduanera,
sino de ser Espania un pais con dificultades exportadoras achacables tanto a la
Nueva situacion del mercado de materias primas y alimentos tras la crisis fini-
secular, como a la grave debilidad exportadora del sector industrial. Pensamos
ademds que las causas de la debilidad exportadora de la industria no deben
buscarse tan sélo en los precios de algunos de sus inputs, sino también en su
limitada capacidad de innovacion auténoma (en relacion a la desarrollada por

los gigantes industriales que al mismo tiempo eran nuestros principales socios
—_——

% Palafox Gamir es uno de los autores que mas ha insistido en el caracter agrarista del pro-
teccionismo instaurado en 1891. El articulo que publico en 1986 sobre este tema creemos que ¢s
bastante representativo de sus opiniones (ver particularmente las pdginas 192 a 197). En dicho
trabajo, por ejemplo, interpreta la continuidad fluctuante de las importaciones de trigo como sin-
foma de «|..] la escasa capacidad del sector principal de la agricultura para aumentar su ofert.a‘ a
Precios decrecientes», en vez de leer este comportamiento como una politica de regularizacion
de abastos y control de precios. o
~® Estas pobres posibilidades de la economia espafiola también limitaban el proteccionismo
industrial, pues, como senala Serrano Sanz (1986 196-197), las necesidades de negociar mercados
Para las exportaciones indujeron a concesiones que limitaban los aranceles industriales, tanto en
as primeras décadas de la Restauracion como durante la dictadura de Primo de Rivera.

™ Palafox Gamir (1991a y 1991b: 305-312).
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comerciales), tan vital para acceder en condiciones ventajosas al mercado in-
ternacional.

Creemos que también se puede afirmar, con los datos aqui presentados,
que el arancel de 1891 debio de estar lejos de ser una mera baza para la rene-
gociacion del tratado comercial con Francia: la radical y coherente modifica-
cion de la estructura de las importaciones agrarias que tuvo lugar inmediata-
mente después de su aplicacion y la persistencia de esta nueva composicion
durante los afios posteriores parecen indicar que en dicho documento estaba
implicito el nucleo de lo que iban a ser los objetivos de la politica comercial
del Estado espanol en los cuarenta anos siguientes 25.

Pensamos, ademas, que los datos aqui manejados sobre los cambios en la
composicion del comercio de importacion durante la década de 1890 hacen
que tengamos que repensar la caracterizacion como industrialista o agrarista
del arancel de 1891 y de los posteriores a partir tan sélo del estudio de sus ta-
rifas 2. Dicho de otra forma, pensamos que el objetivo ultimo de los grupos de
presidn que actuaban sobre los politicos no era lograr unas tarifas u otras, sino
conseguir controlar el trafico internacional de determinado grupo de mercan-
cias. Las tarifas eran, por lo tanto, un objetivo intermedio, lo que explica los
altos niveles de proteccion necesarios en plena crisis agraria finisecular para
s6lo ralentizar el ritmo de las importaciones de cereales, mientras que en 1906,
cuando va en el mercado internacional los precios se habian recuperado, los
mismos efectos sobre los traficos se lograron con tarifas mas reducidas: el de-
ducir de estos u otros cambios en las tarifas una modificacién en las pautas de
politica comercial creemos que puede inducir a error, si simultineamente no
se tienen en cuenta otros aspectos, tales como la situacion del mercado mun-
dial o la evolucién de la composicion del comercio.

Por ultimo, todos debemos recordar que no se pueden pedir imposibies,
ni pretender que un pais altamente ruralizado e industrialmente atrasado em-
plee sus limitadas divisas en financiar una masiva sustitucion de la produccion
agraria interior por importaciones. Esta opcion no era ni politica ni economi-

2 A la vista de los efectos del arancel de 1891 sobre la composicion de las importaciones de
productos agrarios pensamos que es dificilmente sostenible calificar como simplista su estructura
de tarifas, afirmando, parafraseando a Flores de Lemus, que el arancel de 1891 «carecia de nor-
te» v que las medidas alli contenidas eran simples «palos de ciego» (Serrano Sanz, 1987a: pp.
202-214). Nuestra opinion es que, independientemente de la calidad técnica del arancel de 1891,
en la delicada coyuntura de la renegociacion del tratado comercial con Francia se dieron las con-
diciones para la articulacion de intereses sectoriales y para, a partir de ellos, definir una politica
mas compleja y matizada que la que se deduce de los citados comentarios: los resultados son de-
masiado coherentes para suponer simplistas o faltas de ciencia las medidas que los produjeron.

2 Tirado (1994).
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camente viable. Jugar Iégicamente con ella implica pensar que los problemas
de la sociedad espariola se debian a politicas econdmicas erroneas v no al lar-
go proceso histdrico de formacion y articulacion de economias regionales con
grados de desarrollo muy distintos. Quiza influidos por las imdgenes de las re-
voluciones francesa y soviética hemos sobrevalorado como historiadores la ca-
pacidad de accion autonoma del Estado y hemos descuidado el estudio de las
inercias sociales y de sus efectos sobre los distintos modos de crecimiento eco-
nomico.

2. LAS EXPORTACIONES
2.1. Tendencia y composicion de las exportaciones agrarias

La evolucion, en volumen, tanto de las exportaciones totales como de las
de productos agrarios y alimentos se caracteriza por su rapido crecimiento en
la segunda mitad del siglo xix y por su fuerte desaceleracion desde comienzos
de la década de los noventa (ver cuadro 3). Sin embargo, los ritmos y la crono-
logia de dicho crecimiento no fueron coincidentes. El crecimiento de las ex-
portaciones agrarias fue inferior entre 1849 y 1890 al de las totales (un 3,2 %
anual frente al 4,4 %), mientras que a partir de esta fecha ocurrio justamente
lo contrario (un 1,3 % frente al 0,9 %). El resultado de estas divergencias fue,
primero, un descenso de la participacion de las exportaciones agrarias sobre
las totales, y, a lo largo del primer tercio del siglo xx, un proceso de signo in-
verso que implicod que aquéllas superaran su participacion inicial. Durante las
décadas de 1910 y 1920 contrasta especialmente la recuperacion del dinamis-
mo de las exportaciones agrarias con la persistencia del estancamiento en las
totales 27,

El riapido aumento de las exportaciones agrarias en la segunda mitad del
siglo xix tendié a concentrarse en los afios que van desde mediados de los se-
tenta y especialmente desde principios de los ochenta (ver grifico 7), estando
muy ligado al impresionante crecimiento de las exportaciones de vino comin.
Desde 1891 es notable el estancamiento en el nivel de las exportaciones agra-
rias, que solo a partir de 1910 sera sustituido por un franco crecimiento, hasta

" Hastas finales de siglo su participacion sobre el conjunto de las exportaciones se habia vis-
to reducido de forma bastante notable (74,4 % a 49,2 % cn valor y para los periodos 1849-69 a
1891-1913). En la década de los treinta superaba su participacion inicial (76,6 % en 1926.25). El
mantenimiento del crecimiento exportador agrario coincide en el primer tercio del siglo xx con
el progresivo declive de las importaciones de minerales.
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que a comienzos de la década de los treinta los problemas de la crisis econo-
mica incidan sobre el volumen de las exportaciones. Esta imagen del conjunto
de las exportaciones agrarias debe matizarse con el estudio del comportamien-
1o de los diversos productos que formaron parte de ellas. Por eso, y tras estu-
diar la evolucion de aquéllos, hemos realizado una agrupaciéon que tuviera en
cuenta sus tipos de comportamiento predominantes en cuanto a su ritmo de
crecimiento, resultando tres grupos bastante homogéneos (ver grafico 11 y cua-
dro 4).

CUADRO 3

Esparia, 1849-1930. Indices de volumen de las exportaciones agrarias y de las totales
(Base 1926-1935 = 100). Tasas medias anuales de variacion, en porcentajes

Totales Agrarias
Tasa Tasa
Indice media anual Indice media anual

1849-1853 ... 15,9 20,5
1886-1890 .......coooiiiiiiiiiiiii. 79,5 4,4 64,8 3,2
1926-1930 ...t 1153 0,9 1098 1.3
Agrarias sin vino comn
1849-1853 ... ... 21,0
1886-1890 ... ... ... 36,2 15
1926-1930 ......... ... 106,6 27
Agrarias stn vino comdn ni agrios
1849-1853 ... ... 20,9
1886-1890 ... 341 1,3
1926-1930 ... 89,6 24

FurNTES: Para las exportaciones totales, Tena (1989); para las exportaciones agrarias: Estadisticas
del Comercio Exterior de Espana, 1848-1935.

El primero de dichos grupos lo hemos denominado exportaciones estancadas
o en descenso (grifico 10). Representaba al inicio del periodo examinado una
parte sustancial de las exportaciones agrarias (un 45,2 % en 1849-53), sufrien-
do en la segunda mitad del siglo xix una fuerte caida, que redujo su participa-
cion a un valor infimo (7,3 % en 1886-90), que no se super6 ya durante el pri-
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GRAFICO 7

Indices de volumen de las exportaciones agrarias y de las totales
(Base 1926-1935 = 100). Medias moviles de cinco arios centradas en el sltimo.

8- Tolakes

<o~ Agraries

Foentes: Para las exportaciones totales, Tena Junguito (1989}, pp. 351-353, columna 1109; para las
exportaciones agrarias, el apéndice.

mer tercio del xx, por ser su tasa de crecimiento en dichos anos igual a la de
la media de los productos agrarios. En este grupo estarian incluidos los cerea-
les y leguminosas (excepto el arroz) y sus transformados como la harina, el
vino de Jerez y los generosos, todos los aceites vegetales excepto el de oliva, la
seda cruda, en capullo y sus desperdicios, los huevos y los productos forestales
transformados con la excepcion del corcho. De todos estos productos los tni-
Cos que representaban inicialmente porcentajes significativos de las exportacio-
nes espanolas eran los cereales y sus derivados, y los vinos de Jerez y genero-
sos. Creemos que la tendencia mostrada por la evolucién de las exportaciones
de este grupo refleja dos situaciones muy distintas: por un lado, la creciente-
mente escasa competitividad espafiola en gran parte de ellas, muy significativa-
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GRAFICO 8
Exportaciones de productos agrarios clasificadas segiin su tendencia a largo plazo.

Valoradas con precios de 1910. Representacion semilogaritmica de las medias
moviles de cinco anos centradas en el tiltimo.
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FueNte: Estadisticas del Comercio Exterior de Esparia.

mente en el caso de los cereales y sus harinas; y, por otro lado, en el especifi-
co pero trascendental caso del vino de Jerez nos encontrariamos ante una
pérdida de mercados como consecuencia de un cambio en los gustos de los
consumidores y de la desventaja arancelaria que tuvo en el mercado britdni-
co frente a otras bebidas alcoholicas, particularmente cuando éstas procedian
de Francia 28

Un segundo grupo es el de las exportaciones con fuerte crecimiento basta 1890
(grafico 9). Las exportaciones de este grupo de productos crecieron hasta 1890

% Simpson (1985), Zapata Blanco (1986) y Pan-Montojo (1994).
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a un ritmo verdaderamente espectacular, por lo que en ese ano representaban

un 62 % del total de los productos agrarios exportados, siendo su participa-
cion en 1849-53 de solo un 28,1 %. En este grupo se incluyen el ganado en
vivo, la lana, la madera y otros productos forestales sin transformar (excepto el
corcho), el vino comun y el pescado fresco. Se trata de productos tradicionales
del sector agrario espanol que aprovecharon la fuerte demanda exterior exis-
tente y la ventaja comparativa en su produccion para incrementar sus ventas

en cuantias muy significativas.

CUADRO 4

Indices de volumen de las exportaciones agrarias clasificadas por grupos
(Base 1926-1935 = 100). Tasa medtas anuales de variacion, en porcentajes

Exportaciones Exportaciones

con fuerte Exportaciones con Total

crecimiento estancadas o crecimiento exportactones

bhasta 1891 en descensa permanente agraras
Nemeros indices con base 1926-1935 =100
1849-1853 ...................... 30,9 1337 89 21,0
1886-1890 ...................... 298,9 68,1 25,0 64,9
1926-1930 ...l 131,2 1153 105,8 109,8
Tasas de crecimiento
1849-1853 ...................... 6,3 -8 28 3.2
1886-1890 .............cooenen. -2,0 1,3 3,7 1,3
Millones de pesetas exportados
1849-1853 ...l 28,1 62,8 48,0 138,8
1886-1890 ...................... 271,8 320 1344 438,2
1926-1930 ...................... 119,3 54,1 568,8 7423
Porcentaje sobre el total de las exportaciones
de productos agrarios y alimentos
18491853 ...................... 19.8 452 346 100,0
1886-1890 ...................... 62,0 7.3 30,7 100,0
1926-1930 ...................... 16,1 7.3 76,6 100,0

Feeste: Estadisticas del Comercio Exterior de Esparia, 1849-1935.
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GRAFICO 9

Exportaciones de productos agrarios con fuerte crecimiento hasta 1890,
Valoradas en pesetas a precios de 1910. Representacion semilogaritmica de las medias
mduviles de cinco anos centradas en el sltimo.
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Fuenti: Estadisticas del Comercea Exterior de Espaia.

Destaca por encima de todos ellos el vino comin, que en 1886-90 repre-
sentaba en volumen un 50,2 % del total de las exportaciones agrarias (en 1849-
53 su porcentaje era del 8,7 9%). La progresion de las exportaciones de vino co-
mun pone de manifiesto cémo la agricultura espafiola supo aprovechar las
oportunidades derivadas de la demanda francesa provocada por los efectos de-
vastadores de la filoxera sobre sus vifiedos 2°. El hecho de que no surgiera en

2 La expansion de las importaciones vinicolas puede seguirse para el conjunto de Espana en
Carnero Abat (1980} y Pan Montojo (1994). Algunos casos regionales, en Gallego Martinez
(1986), Pujol Andreu (1988) y Pinilla Navarro (1995a).
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Espana una industria transformadora que aprovechara dicha expansion hizo
al sector muy dependiente de las compras francesas, limitindose sus ventas a
vinos practicamente sin elaborar utilizados como materia prima por los vini-
cultores franceses, por lo que cuando la politica comercial francesa bloqued
las entradas de vinos esparioles, las exportaciones agrarias espanolas sufrieron
una tremenda sacudida.

Esta gran concentracion de las exportaciones agrarias plantea el problema
de su vulnerabilidad. De hecho, si descontamos las exportaciones de vino co-
mun del total de las exportaciones agrarias, ¢l panorama que dibujibamos al
comienzo de este epigrafe cambia considerablemente. Sin este producto, el di-

GRAFICO 10

Exportaciones de productos agrarios estancadas o en descenso durante el periodo
observado. Valoradas a precios de 1910. Representacion semilogaritmica de las medias
moviles de cinco anios centradas en el tltimo.
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namismo exportador agrario fue muy superior en el primer tercio del siglo xx
al de la segunda mitad del siglo x1x, siendo casi doble la tasa de crecimiento
medio anual entre 1890 y 1930 con respecto a la de 1849-1890 (cuadro 3). De
esta forma, entender la evolucion de las exportaciones espanolas implica tener
en cuenta el protagonismo del vino comun en el siglo xix v el lastre que supu-
so en el primer tercio del xx la caida de su volumen exportado.

El dltimo grupo de los tres en los que hemos dividido las exportaciones
agrarias es el de las exportaciones con crecimiento permanente desde mediados
del siglo xix hasta la década de los treinta del xx (grafico 11). Su tasa de creci-
miento se mantuvo proxima a la de la media de las exportaciones agrarias has-

GRAFICO 11

Exportaciones de productos agrarios de crecimiento continuo durante el periodo
observado. Valoradas con precios de 1910. Representacion semilogaritmica
de las medias moviles de cinco anos centradas en el ultimo.
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ta 1890 y casi la triplico durante el primer tercio del xx. Este importante creci-
miento determino que si a mediados del siglo x1x representaba en volumen un
tercio de las exportaciones agrarias, en 1926-30 suponia ya un 76,6 % de ellas.
El crecimiento de las exportaciones y la produccion de los componentes de
este ultimo grupo, procedentes la mayoria de ellos de la agricultura intensiva,
exigid la realizacion de ciertos cambios técnicos para que su cultivo fuera posi-
ble o para lograr su difusion en zonas donde su presencia a mediados del siglo
XIX era aun reducida. Ademas, buena parte de ellos tenian como caracteristica
distintiva el tratarse de productos con una elasticidad de demanda con respec-
to a la renta relativamente alta en comparacion al resto de los productos agra-
rios 3, lo que implica que sus exportaciones pudieron ir aumentando a medi-
da que crecia también la renta en los paises mas industrializados de Europa.
En este grupo la competitividad del sector agrario espanol, o de su industria
transformadora, fue alta una vez que tuvieron lugar los cambios antes aludi-
dos. Estan incluidas en él una gama muy amplia de productos como el arroz,
las frutas verdes, los frutos secos y pasas, los productos horticolas, tubérculos y
forrajes, el corcho obrado y sin obrar, el aceite de oliva, las pieles y otros pro-
ductos ganaderos transformados, y las conservas vegetales, carnicas y de pesca-
do, asi como el pescado en salazon.

En el grafico 8 se aprecia perfectamente el comportamiento diferencial de
estos tres grupos. Hasta 1891 el rapido crecimiento de las exportaciones se ex-
plica tanto por el fortisimo incremento de las exportaciones con fuerte creci-
miento hasta 1890 como por el también importante de las exportaciones con
crecimiento permanente, aunque solo las primeras superaron el ritmo de creci-
miento de las exportaciones totales espanolas. En contraste, la caida de las ex-
portaciones estancadas o en descenso es mds que notable, habiéndose reduci-
do hacia finales de siglo en términos absolutos a menos de la mitad. La
depresion agraria finisecular y la pérdida de las dltimas colonias agudiza aun
mis la caida de las exportaciones estancadas o en descenso, que sdlo se recu-
peran levemente desde principios de siglo, sin volver a alcanzar sus valores ini-
ciales. En el caso de las exportaciones con fuerte crecimiento hasta 1890, la
caida iniciada en 1891 es bastante considerable y s6lo en los ahos previos a la
Primera guerra mundial se detendra, sin conseguir ya sino mantener su volu-
men exportado, no volviendo a crecer de forma apreciable. Por ultimo, el rit-
mo de crecimiento de las exportaciones con crecimiento permanente se acele-
r6 todavia mds después de 1891, aunque este dinamismo sélo logré compensar
parcialmente las pérdidas que en los otros dos grupos tuvieron lugar. De todas
—_—

* Pinilla Navarro (1995b).
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formas, la intensificacion del ritmo de las exportaciones agrarias durante las
décadas de 1910 y 1920 hace pensar que la explicacion de la continuidad del
lento ritmo de expansion de las exportaciones totales durante estos anos hay
que buscarla en otros sectores productivos.

2.2  Una valoracion global de la evolucion de las exportaciones
espanolas de productos agrarios

En este apartado vamos a reflexionar sobre las razones que explican las
distintas lineas de especializacion internacional desarrolladas por el sector
agrario espanol, prestando especial atencion al grupo de exportaciones que tu-
vieron un crecimiento permanente desde al menos mediados del siglo xix.

Ya hemos explicado el comportamiento diferencial de los tres grupos en
los que hemos clasificado las exportaciones agrarias; ahora conviene matizar
las razones de dicho comportamiento y el tipo de productos que sostuvie-
ron su crecimiento. El analisis a largo plazo de sus variaciones pone de relie-
ve el papel determinante que en ellas tuvieron, por un lado, la ventaja com-
parativa espanola y su variacion, y, por otro, la politica comercial espanola y
la de nuestros principales socios comerciales. La ventaja comparativa vino
determinada por los cambios acaecidos en el sector agrario, en la industria
transformadora y en el conjunto de la economia tanto en Espafna como en
los demas paises que participaban en el comercio internacional de produc-
tos agrarios. En nuestro caso, esta evolucion vino notablemente matizada
por las posibilidades que ofrecio la politica comercial espanola. Desde este
ultimo punto de vista no era suficiente con ser competitivos en el contexto
internacional, sino que habia que conseguir que estos productos no se en-
frentasen a obstaculos arancelarios insalvables o a discriminaciones frente a
otros productores *..

La variacién de la ventaja comparativa de la economia espariola junto a
modificaciones en los gustos y en las técnicas industriales debieron ser factores
claves para explicar el declinar de algunas lineas de exportacion importantes a
mediados del siglo x1x. Asi, por ejemplo, en el caso del declive de las exporta-
ciones de cereales y harinas seria decisiva la presencia de nuevos competidores
v la caida del coste del transporte, con lo que Espana se convirtio, como casi
todos los paises de Europa occidental, en un productor relativamente inefi-
ciente de grano, lo que hizo que sus exportaciones solo pudieran mantenerse

3 Vid al respecto Serrano Sanz (1989).
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hasta finales de siglo gracias al privilegiado régimen arancelario que en las co-
lonias disfrutaban estos productos 2.

El contrapunto de lo ocurrido con estos productos fueron las exportaciones
de vino comun durante las décadas de 1870 y 1880: los problemas en la pro-
duccion francesa provocados por la filoxera, nuestra capacidad productiva vy el
€xito en la politica comercial con Francia pusieron las condiciones para un auge
exportador tan sobresaliente como coyuntural. El colapso de estos trificos a co-
mienzos de la década de 1890 no sélo se debié al cierre arancelario francés, si-
no también a la creciente incorporacion de un notable mimero de productores
al comercio internacional, que o bien competian en el mismo mercado francés,
caso de Argelia, o por el contrario limitaban las posibilidades de expansién en
otros mercados, caso de Chile o Argentina en Sudamérica. Adicionalmente, el
hecho de que las exportaciones fueran de vino comin y de que la técnica del
aclarado facilitase el homogeneizar industrialmente los caldos, creé pocos incen-
tivos para innovar y dificulto la capacidad de respuesta a la catastrofe provoca-
da por el fracaso en la negociacion comercial con la Republica Francesa.

El crecimiento de las exportaciones del tercer grupo (el compuesto por las
exportaciones de crecimiento continuo) fue la alternativa durante el primer
tercio del siglo xx al ocaso de las demds lineas de exportacion. El comporta-
miento de las partidas de este grupo ilustra como se aprovecharon las posibili-
dades de exportar a paises cuya renta estaba creciendo utilizando productos
en los que existia ya una cierta especializacion, pero cuyo volumen de exporta-
€ion era aun limitado a comienzos del siglo xx. Para hacer factibles estas alter-
nativas fue necesaria la realizacion de algunos cambios de importancia en las
formas de produccion agraria y de transformacion industrial de las mercancias
implicadas . El hecho citado de tratarse de productos de mayor elasticidad
de demanda con respecto a la renta que los tradicionales implico la fuerte con-
centracion de este tipo de exportaciones en los paises europeos mas desarro-
llados y muy particularmente en Gran Bretana, Francia y Alemania, lo que por
otra parte vinculaba decisivamente la suerte de nuestras exportaciones a la
evolucion de sus economias, aunque la creciente competitividad internacional
en estos productos de la produccién rural espafiola podia dar cierto margen
adicional de maniobra 3.

—_—

*2 Grupo de Estudios de Historia Rural (1980) para una comparacion de los precios espano-
les del trigo con respecto a los internacionales. En este trabajo puede verse también explicada la
temprana percepcion de Abela, en la década de los setenta, en el mismo sentido que el expresa-
do en el texto.

¥ Pinilla Navarro (1995b). Para la naranja, Calatayud y Mateu (1995).

* Prados de la Escosura (1988), p- 239.
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Dada la enorme importancia que finalmente van a alcanzar las exportacio-
nes de este grupo de partidas en constante crecimiento (productos horticolas,
frutas, aceite de oliva, corcho, conservas y embutidos, principalmente), cree-
mos que es necesario reflexionar sobre las causas que las impulsaron y sobre
las que quiza pudieron frenar su crecimiento. En primer lugar, hay que senalar
que se trata de unas exportaciones cuyo auge no es fruto de una coyuntura
propicia, sino que por la persistencia de su expansion puede afirmarse que de-
bieron de existir factores estructurales en los mercados consumidores v en la
economia espanola que expliquen su largo dinamismo, que para un grupo am-
plio de ellas ain perdura en la actualidad. Para el caso de las razones de de-
manda, va se ha comentado que, al ser en general productos de una elasticidad
renta relativamente alta dentro de los productos agrarios, tenian asegurada la
expansion de sus mercados siempre que perdurara la prosperidad economica
en los paises consumidores. Respecto a las razones de oferta, hay que tener en
cuenta, como va se ha sefialado, que gran parte de estos productos necesitan
para su expansion en condiciones competitivas, ademas de determinadas con-
diciones naturales caracteristicas de climas como el mediterraneo, la incorpo-
racion de nuevas técnicas, requiriendo para ello inversiones de cierta entidad.
Es decir, la progresion de estas exportaciones en un momento de auge del
proteccionismo en Europa muestra que la economia espanola fue adquiriendo
paulatinamente ventaja comparativa en grupos de productos que, para su pro-
duccién, exigian unas explotaciones capaces de desenvolverse en una econd-
mia con un considerable grado de desarrollo e interconexion entre los distin-
tos sectores.

Pensamos que es razonable suponer que el selectivo viraje proteccionista
que se inicia en 1891 al orientarse hacia la articulacion del mercado interior,
es decir, hacia un modelo de crecimiento en el que se refuerzan las conexiones
intersectoriales, aunque sea a costa de la intensidad del ritmo de expansion de
algunas actividades productivas, debio de favorecer las posibilidades de desa-
rrollo del sector agroindustrial exportador . Ademas, los incentivos que a tra-
ves de la proteccion se dieron a una serie de lineas de produccion agraria sin

» Normalmente al tratar de los efectos de la proteccion sobre los sectores exportadores se
resaltaba el efecto negativo via aumento de costes al tener que vender a los precios de un merca-
do abicrto y tener que comprar los recursos productivos a los altos precios de un mercado prote-
gido (Perpina, 1972). No se hacia en esta interpretacion ninguna mencion al caracter discrimina-
torio de la proteccion, que limaba este problema tver Pujol Andreu, 1994, para el caso de los
abonos, v Betran Pérez, 1994, para el caso del conjunto del sector industrial), ni al hecho de que
la proteccion, al articular las necesidades de los agricultores o de los empresarios agroindustriales
con los del sector de maquinas herramientas, hacia que estuviesen disponibles en el mercado
con mayor facilidad medios de produccion adaptados a las peculiares condiciones locales.
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posibilidades de competencia en el mercado exterior no debieron de afectar
gravemente al potencial exportador del sector agrario: las tierras dedicadas a
cereales v a pastos para la alimentacion del ganado (no olvidemos que la carne
gozaba de una eficaz proteccion) solo en algin caso excepcional serian utiliza-
bles para la expansion de los cultivos exportadores. Quiza la expansion de la
remolacha azucarera sea la principal excepcion a esta linea de razonamiento: al
desarrollarse en zonas de regadio, ocupaba suelos potencialmente utilizables
para frutales o plantas horticolas, v aun en este caso habria que tener en cuen-
ta los importantes efectos de arrastre que genero la expansion remolachera en
las zonas donde tuvo mayor importancia *.

También otros factores pudieron frenar las posibilidades de exportacion
de este grupo de cultivos. Desde luego, la orientacion proteccionista de bastan-
tes de nuestros principales socios comerciales no les debio de resultar favora-
ble. En este mismo sentido, la menor disposicion de los gestores de nuestra
politica comercial, y de los intereses sociales que les respaldaban, a intercam-
biar un trato favorable para nuestras exportaciones por una mayor permisivi-
dad para la penetracion de importaciones hacia dificil que, durante el primer
tercio del siglo xx, las condiciones aduaneras para las exportaciones espanolas
fueran tan favorables como las que rigieron para el vino comun en los anos de
su apogeo exportador 7. Ademas, debe tenerse en cuenta que la combinacion
entre la debilidad financiera del Estado y sus prioridades de gasto retrasé no-
tablemente los planes de obras hidraulicas tan vitales para el desarrollo de mu-
chas de las lineas de exportacion comentadas . Incluso el apoyo publico a la
investigacion y divulgacion de nuevas técnicas, aunque se dinamizé considera-
blemente desde finales del siglo xix, es posible que fuese tardio y de insufi-
ciente envergadura. De todas formas, estd claro que ya en la segunda década
del xx las condiciones generales de la economia espafiola, pese a todos estos
problemas, eran adecuadas para dar un nuevo impulso a unas lineas de expor-
tacion que dificilmente podrian ser puestas en practica sin haber alcanzado un
grado relevante de desarrollo econdmico en el contexto de los principales pai-
ses exportadores de productos agrarios.

_—

* Para el caso de los efectos de la remolacha azucarera sobre la economia aragonesa, ver
Biescas Ferrer (1985) y Pinilla Navarro (1995a). Tirado Fabregat (1994) tiene una opinion, a nues-
ro entender, demasiado optimista sobre las posibilidades de uso alternativo de recursos en pro-
ductos de consumo interior y mercancias exportables.

5 Este cambio en las condiciones para negociar el trato aduancro otorgado a las exportacio-
nes espanolas lo desarrolla Marcela Sabaté Sort (en prensal, pp. 106-116. 7

* El Grupo de Estudios de Historia Rural (1987: 417) ya nos llamo la atencion sobrc. los hi-
mites que los retrasos en las obras hidrdulicas pusieron al desarrollo de los cultivos intensivos en
la Espana seca.
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3. LA BALANZA AGRARIA Y LA BALANZA DE MERCANCIAS

En los apartados anteriores hemos tratado independientemente las impor-
taciones y las exportaciones agrarias. El objetivo de este tercer apartado es ob-
servar simultdineamente ambas variables para analizar tanto sus mutuas in-
fluencias como sus efectos globales sobre el conjunto de la economia. Los
razonamientos se hardn en este caso utilizando tanto los valores corrientes tal
y como aparecen en la fuente como los corregidos segun el criterio Prados-Te-
na . Para contextualizar lo ocurrido con el comercio exterior de productos
agrarios se relacionaran también las importaciones y las exportaciones totales
(todo ello en valores corrientes), haciéndose finalmente alguna referencia a los
movimientos de capitales y las balanzas de pagos disponibles para los afios
1931 a 1934.

Si comenzamos analizando cuadl era el grado de cobertura de las exporta-
ciones respecto a las importaciones agrarias (ver el grafico 12, donde se expre-
sa en porcentajes para las series tanto sin corregir como corregidas con el cri-
terio Prados-Tena ) comprobaremos que, pese a las diferencias entre ambas
series (el margen entre las exportaciones y las importaciones es mucho mayor
con las cifras corregidas que con las sin corregir), en las dos se aprecia que
hasta el inicio de los afos noventa del siglo xix el grado de cobertura es signi-
ficativamente mayor a 100. Es decir, el comercio de productos agrarios genera-
ba, durante gran parte de la segunda mitad del xix, un excedente de divisas
para financiar las importaciones de los demads sectores, pese al intenso creci-
miento de las importaciones agrarias a partir de 1868. Este margen de las ex-
portaciones respecto a las importaciones agrarias desaparece en las cifras sin
corregir a partir del ano 1891. En las cifras corregidas la reduccion del grado

¥ Nos referimos a los coeficientes de correccion de los valores corrientes oficiales calcula-
dos por Leandro Prados de la Escosura (1986) y por Tena Junguito (1985). Para el caso de los va-
lores corrientes de las exportaciones e importaciones totales corregidas y sin corregir, los datos
los hemos tomado directamente de la serie continua presentada por Tena Junguito (1989, colum.
nas 1094 y 1095). Del cociente entre los citados valores corrientes corregidos y sin corregir he-
mos obtenido los coeficientes correctores de las importaciones y de las exportaciones totales,
que hemos aplicado, respectivamente, a las importaciones y exportaciones agrarias totales calcu-
ladas por nosotros en valores corrientes a partir de las estadisticas oficiales espanolas. Las series
corregidas resultantes son una mera aproximacion tanto por los problemas generales del método
Prados-Tena (Tortella Casares, 1994, p. 132) como por la aplicacion de los coeficientes construi-
dos para el conjunto del comercio a un grupo de partidas que requeriria de un método corrector
particular. En cualquier caso, a la espera de una mejor solucion para este problema, ofrecemos
tanto para el comercio total como para el agrario los valores corrientes corregidos y sin corregir,
presumiendo que el valor real de estos traficos quedara comprendido entre ambas series.

4 Para tener una idea sintética de las tendencias generales de estas variables se ha ajustado
una curva a cada nube de puntos.
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GRAFICO 12

Tasa de cobertura de las exportaciones agrarias respecto a las importaciones agrarias.
Calculada con los valores corrientes corregidos segiin criterio Prados-Tena
v con los datos de la fuente sin corregir
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Foestis: Estadisticas del Comercio Exterior de Espasia y Tena Junguito (1989), columnas 1094 y 1095,

de cobertura es menor, pero también evidente desde 1900. Sélo durante los
anos de la primera guerra mundial y durante la década comprendida entre
1926 y 1935, y gracias a una considerable ralentizacion de las importaciones
agrarias, las exportaciones de estos productos vuelven a generar un margen
capaz de colaborar en la financiacion de parte de las importaciones requeridas
por los demas sectores.

En definitiva, el comercio exterior de productos agrarios deja de ser un
sector generador neto de divisas durante los periodos 1891-1914 (o 1899-1914,
en ¢l caso de los datos corregidos) y 1920-1925. Se constata asi que ni la fuer-
te reduccion del ritmo de crecimiento de las importaciones agrarias desde
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1891, ni el gran crecimiento de las exportaciones del grupo de productos mas
dindmico lograron compensar el descalabro que la crisis agraria produjo en las
salidas de aquellos productos que habian sido el motor del apogeo exportador
del sector agrario en la segunda mitad del siglo xix. Solo la continuidad de la
parsimonia importadora (salvo en la primera mitad de la década de 1920} y la
creciente penetracion de un grupo amplio de exportaciones agrarias en el mer-
cado exterior lograron que, desde 1926, este sector volviese a aportar divisas
netas a la economia espanola.

Si pasamos ahora a contemplar el grado de cobertura de las exportaciones
totales respecto a las importaciones, vemos que hay profundas diferencias en-
tre las cifras corregidas y las sin corregir. Mientras que en las primeras se ob-
serva un grado de cobertura superior a 100 para casi todo el periodo com-
prendido entre 1868 y 1912, en las cifras sin corregir la situacion es
practicamente la contraria: un persistente déficit en la balanza de mercancias.
En los anos anteriores y posteriores al periodo senalado las discrepancias entre
ambas series se atenian considerablemente. Pero, pese a las citadas diferencias
de magnitud, la tendencia general de ambas series tiene notables puntos de
convergencia: durante el siglo xix se detecta en ambas un paulatino incremen-
to del grado de cobertura de las exportaciones totales y, por el contrario, du-
rante el primer tercio del siglo xx (salvo los anos de la primera guerra mundial)
el citado grado de cobertura tiende a deteriorarse con rapidez y a mostrar una
correlacidn negativa con la evolucién de la formacion bruta de capital 4.

Es dificil establecer en qué medida esta incapacidad creciente de las ex-
portaciones para financiar a las importaciones fue compensada por otras parti-
das de la balanza de pagos. En cualquier caso, para el periodo 1931-1934, en
el que disponemos de estimaciones de esta ultima, el déficit de la balanza de
mercancias implica un déficit en la balanza bésica 42 Las dos partidas que ha-
bian supuesto, ademas de las exportaciones, importantes entradas netas de re-
cursos fueron las remesas de los emigrantes y la inversion de capital extranje-
ro. A pesar de los escasos datos cuantitativos que tenemos para ambas
magnitudes, los trabajos que han analizado estas variables nos permiten consi-
derar como razonable su insuficiencia para actuar como un eficaz contrapeso
de la tendencia a un empeoramiento del saldo neto de la balanza comercial
cuando €ste tuvo lugar . Si consideramos, por ello, que en nuestro caso la ba-
lanza de mercancias puede ser un indicador de las tendencias a largo plazo del

41 Carreras Odriozola (1989), p. 548.
42 Chamorro y Morales (1976), p. 118.
4 Garcia Lopez (1992), Broder (1976).
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saldo de la balanza basica, nos encontrariamos con que desde finales de la dé-
cada de 1860 hasta 1891, y tanto por el despegue de las exportaciones agrarias
como mineras *, la economia espanola tuvo capacidad de financiar un flujo
creciente de importaciones generado por el mayor liberalismo de la politica de
comercio exterior y por el crecimiento general de la inversion y de la actividad
economica. En estos anos las considerables importaciones de capital debieron
de ser un factor equilibrador de este proceso de apertura exterior de la econo-
mia espanola ¥,

Sin embargo, durante el primer tercio del siglo xx, y pese a la intensisima
reduccion del ritmo importador, se aprecia no sélo una tendencia al empeora-
miento de la balanza de mercancias, sino a que éste se acentie cada vez que el
ritmo inversor se dispara: la crisis agraria y colonial y su encadenamiento, a
partir de comienzos de la década de 1910, con las dificultades de las exporta-
ciones mineras debieron de ser los principales factores explicativos de la deli-
cada situacion del sector exterior. Ademas, la dificultad de encontrar lineas al-
ternativas de produccion con suficiente grado de penetracion en el exterior
debi6 de estar ligada tanto a la debilisima capacidad exportadora de una gran
parte del sector industrial como al reforzamiento de las politicas proteccionis-
tas de algunos de nuestros principales clientes exteriores . Este encadena-
miento entre las dificultades exportadoras, el presumible déficit de la balanza
basica y la politica selectiva y restrictiva de importaciones que condujo hacia
un proteccionismo industrialista se ve coyunturalmente contradicho por el ele-
vado grado de cobertura de las exportaciones totales respecto a las importacio-
nes (grafico 13), que se aprecia en la década de 1890 en las cifras corregidas y
en la segunda mitad de este periodo en las cifras sin corregir.

Pensamos que esta situacion de superavit en la balanza de mercancias es la
combinacion del fuerte efecto reductor de importaciones de la politica comer-
cial de comienzos de la década de los noventa con la debilidad de la inversion
y del crecimiento de la renta nacional en esos afos. La vuelta a un comporta-
miento expansivo de la economia espafiola al comenzar el siglo + muestra la
fragilidad del equilibrio exterior tras la crisis agraria, pese a la durisima y selec-
tiva politica aduanera. Resulta, asi, sostenible suponer, como hemos venido ha-
ciendo en las paginas anteriores, que el viraje proteccionista y su mantenimien-
to a largo plazo estuvo estrechamente ligado a los problemas de balanza de
Pagos a los que se enfrento la economia espaiola durante el primer tercio del

_—
# Para las exportaciones mineras, Nadal Oller (1975), p. 94.
+ Broder (1976).
% Tena Junguito (1992), p. 335; Sabaté Sort (en prensa), pp. 96-106.
¥ Carreras Odriozola, (1989), p. 118.
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GRAFICO 13

Tasa de cobertura de las exportaciones totales respecto a las importaciones.
Calculada con los valores corrientes corregidos segtin criterio Prados-Tena
v con los datos de la fuente sin corregir.
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siglo xx: al finalizar el X1x se hacia inviable mantener el modelo de relaciones
econdmicas internacionales construido en las décadas de 1870 y 1880 sobre la
base de un extraordinario apogeo exportador.

El viraje proteccionista supuso un descenso del grado de apertura de la
economia espanola * y del sector agrario ¥, pero debe tenerse en cuenta que
esta politica, al mismo tiempo que suavizaba la presion de la competencia ex-
terior sobre los productores espanoles, indujo a la construccion de una econo-

# Tena Junguito (1992), p. 324.
+ Pinilla Navarro (1995b), p. 166.
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mia mas compleja, diversificada e integrada, a la que se tuvieron que adaptar las
empresas y las explotaciones para continuar siendo viables. El reforzamiento de
las relaciones intersectoriales en la economia espafiola es probable que facilitase
dicho ajuste y los necesarios para mantener y reforzar la capacidad exportadora
de productos agrarios con mayor elasticidad renta de su demanda.

4. CONCLUSIONES

Existieron en la economia espanola a lo largo del periodo estudiado algu-
nas permanencias y algunas rupturas cuya explicacion se encuentra profunda-
mente arraigada en las posibilidades y limites del sistema economico espariol.
Respecto a lo que permanece, es llamativa la estabilidad del peso de los pro-
ductos agrarios en el comercio exterior: las exportaciones agrarias, salvo en las
dos décadas posteriores a la crisis finisecular, se mantienen en torno al 70 %
de las exportaciones totales, mientras que las importaciones agrarias fluctian
en torno al 50 % de las importaciones totales . La ruptura es precisamente el
ya comentado hundimiento del peso relativo de las exportaciones agrarias a
finales de la década de 1880, que, perdurando hasta el inicio de la primera
guerra mundial, es el principal factor explicativo del fin de la persistente linea
ascendente de las exportaciones totales durante gran parte de la segunda mi-
tad del siglo xix.

Las lecciones de la evolucion de las variables comentadas resultan revela-
doras. Durante los casi noventa afos observados (1849-1935), no se desarroll6
en la economia espafiola ningin sector productivo fuera de la mineria, del
agrario y del de transformados agrarios, con capacidad de conseguir cierto gra-
do de competitividad internacional. Es decir, pese a que en este periodo se fue
trabando un tejido industrial progresivamente mas complejo e integrado, las
posibilidades de salida al exterior de sus mercancias siguieron siendo muy re-
ducidas, limitindose, en a mayoria de los casos, a productos intensivos en ma-
no de obra o con ventajas derivadas de una ubicacién préxima a sus principa-
les fuentes de materias primas (caso de los transformados agrarios). Si
combinamos esta permanencia a largo plazo del peso de las exportaciones
agrarias, en torno al 70 %, con el hecho de que las importaciones agrarias tam-
bién mantuvieron su peso sobre las importaciones totales, en un 50 %, es de-

—_—

% Estos porcentajes estan calculados utilizando los traficos de importacion y exportacion en
Pesetas corrientes corregidos con el criterio Prados-Tena (Tena Junguito, 1989, columnas 1094 y
1095). Los problemas de este proceder ya han sido comentados en la nota 39.
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cir, veinte puntos porcentuales por debajo de aquéllas, nos encontramos con
que, entre mediados del siglo x1x y la década de 1930, no habia variado sus-
tancialmente la magnitud del esfuerzo relativo del sector agrario y del de sus
transformados industriales para hacer frente a la financiacion de las importa-
ciones de otros tipos de mercancias. Cuando este mecanismo estructural del
equilibrio externo de la economia espanola falle, en las décadas posteriores a
la crisis agraria de finales del x1x, sin que se le encuentren alternativas de sufi-
ciente envergadura, los problemas de balanza de pagos vy de orden social que
este desajuste genero serian los elementos claves para entender el viraje de la
politica de comercio exterior que se inicia al finalizar la década de 1880 y cul-
mina con el arancel de 1891 !,

Junto a estos trazos gruesos que resaltan las continuidades v rupturas mads
sobresalientes en el equilibrio externo de la economia espanola, deben tenerse
en cuenta también otros aspectos menos generales, que nos permitiran enten-
der mejor las caracteristicas v consecuencias econdmicas de los distintos mo-
delos de integracion internacional del sector agrario. Efectivamente, durante la
segunda mitad del siglo xix fueron surgiendo graves problemas comerciales
para algunos de los productos que habian sido el nucleo de las exportaciones
espanolas durante las décadas centrales del x1x. Simultineamente, tuvo lugar
un vertiginoso relanzamiento de las exportaciones de vino comun para su ree-
laboracion por las bodegas francesas. La voragine exportadora de este caldo,
junto a las exportaciones mineras v a la saneada balanza de capitales, permitio
que a nivel macroeconomico se diluyeran las dificultades que iban aparecien-
do en otras partidas y se pudiera continuar asi con una linea de apertura inter-
nacional por el lado de las importaciones. En este contexto fue teniendo lugar
un proceso de sustitucion de produccion nacional por importaciones: los ce-
reales y leguminosas, un amplio grupo de transformados agrarios, la carne vy al-
gunas hortalizas se vieron afectados por esta politica que, desarrollada en ple-
no apogeo de la formacion del mercado mundial de productos agrarios,
supuso la necesidad de reorientar muchos recursos productivos hacia otras ac-
tividades. El apogeo exportador del vino debio de proporcionar una buena al-
ternativa a los cereales y al ganado en los secanos del interior. También las di-
ficultades de las lineas de produccion senaladas debieron de impulsar la
potenciacion de otros de los productos en los que la agricultura mediterranea
y la industria a ella asociada tenia ventaja comparativa: esta coyuntura debio

1 La permanencia a largo plazo del papel del sector agrario como equilibrador de la balanza
de pagos, asi como las dificultades para seguir cumpliendo este papel desde finales de la década
de 1880 hasta el inicio de la primera guerra mundial. pueden comprobarse también en los grafi-
cos 12v 13
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de favorecer la orientacion de los agricultores hacia algunas hortalizas y frutas,
hacia el aceite de oliva, el corcho o los frutos secos. Por otro lado, los indus-
triales se debieron ver inducidos a invertir en el desarrollo de la industria con-
servera. Si finalmente todos estos movimientos tuvieron efectos limitados so-
bre el desarrollo agrario no debe perderse de vista que la oferta tecnoldgica
disponible en estas fechas seguia siendo notoriamente inadecuada para su apli-
cacion sistematica en los secanos de gran parte de la Peninsula.

Nos encontramos asi con que, durante la segunda mitad del siglo xix, se
desarrollaron unas lineas de integracion internacional de la economia espanola
que impulsaban de forma creciente la reordenacion del sector agricola al
orientar el desmantelamiento de algunas lineas de produccion, mientras iban
surgiendo alternativas de suficiente envergadura como para encontrar empleo
rentable alternativo a los medios de produccion que fueran quedando desocu-
pados. Todo ello, probablemente, en el contexto de un persistente crecimiento
del grado de apertura del sector agrario espafiol, que no debe hacer perder de
vista la existencia de potentes factores internos inductores de la expansion vy
reordenacion de la produccion rural 2. El creciente protagonismo del sector
exterior, de persistir, podia hacer compatible el desarrollo de Ia produccion
rural con la reduccion del nivel de precios de algunas subsistencias y materias
primas basicas, gracias a la aparicion en el mercado mundial de tendencias que
afectaban negativamente a la relaciones de intercambio de un amplio grupo de
alimentos y materias primas.

Este modelo de integracion comercial y de desarrollo economico no fue
truncado por el cambio en la politica aduanera decidida en una coyuntura
confusa: fue la inviabilidad financiera y social de este modelo la que puso en
marcha las fuerzas que indujeron a la reorientacion de la politica comercial y
de algunos aspectos claves del modelo de desarrollo econémico espanol. Efec-
tivamente, los problemas para exportar vino no solo fueron en si mismos gra-

ves, sino que pusieron automdticamente de manifiesto las dificultades que por
—_—

*! Sanz y Garrabou (1985}, pp. 13-66, presentan, ademss de un andlisis de los estimulos ex-
ternos utilizando ¢l ejemplo del comercio exterior entre Gran Bretana y Espafa, una clara expo-
sicion de los factores internos a la economia espafiola que dinamizaron al sector agrario durante
¢l siglo xix: la formacion del mercado interior seria el factor determinante que se vio impulsado
no solo por el crecimiento de la poblacion interior, sino también por el asentamiento de algunos
nucleos industriales, entre los que Barcelona fue ¢l més sobresaliente, que actuaron como verda-
deros estomagos consumidores de los excedentes agrarios de otras comarcas y regiones. Aungue
esta argumentacion se reficre a un proceso que se desarrolla durante todo el siglo XIX y que en
un primer momento se realiza dando la espalda al mercado exterior, el reforzamiento de la inte-
gracion internacional de la agricultura espafiola, que se inicia con el arancel de 1869, convivio
con la continuidad de los factores internos mencionados, que solo se debieron de atenuar para
algunas mercancias en los momentos mas agudos de la crisis finisecular.
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el lado de las exportaciones y de las importaciones habian aparecido con ante-
rioridad en una gama creciente de productos. La situacion, al finalizar la déca-
da de 1880, era que continuaban ampliamente abiertas las posibilidades de
sustitucion de la produccion agraria interior por importaciones, pero, sin em-
bargo, se habian cerrado muchas de las opciones que permitian reorientar los
recursos a otras lineas de produccion agrarias: las tensiones sociales y macro-
economicas que esta situacion genero son a nuestro entender la explicacion
basica del viraje protector.

Con él se puso en marcha un modelo distinto de desarrollo agrario y de in-
teracciones entre la agricultura vy los demas sectores, modelo que tenia sus ven-
tajas e inconvenientes respecto al anterior, pero, y es lo que deseamos resaltar
ahora, fue la forma de adaptarse por parte de la sociedad espanola a las nuevas
circunstancias que regian en el mercado mundial. Las medidas concretas que se
instrumentaron fueron resultado no solo de estas fuerzas generales sino también
de la correlacion de fuerzas sociales, que, a su vez, estaba muy mediatizada por
el grado diferencial de desarrollo de los distintos sectores productivos, por el
distinto nivel de organizacion de los diversos grupos de interés y por un sistema
politico que ponderaba muy desigualmente las posibilidades de los distintos
sectores sociales de ser oidos en los procesos de toma de decisiones.

El nuevo modelo de desarrollo agrario que se impuso implicaba una me-
nor presion de la competencia internacional, tanto por el lado de las importa-
ciones como por el de la exportaciones. Pero aun con menor incidencia que
en periodos anteriores, el sector exterior siguié siendo relevante: las importa-
ciones agrarias atenuaron su ritmo de crecimiento, pero no dejaron de crecer
(actuaron en muchas ocasiones como importaciones de choque concentradas
en coyunturas concretas de insuficiencia de la oferta interior); ademas, las ex-
portaciones fueron reorientandose hacia los sectores agrarios con mayor valor
anadido, es decir, con mayor capacidad de arrastre sobre los demas sectores
de la economia.

La relativa pérdida de protagonismo de la competencia internacional fue
compensada por otros factores que inducian al cambio agrario: la reserva casi
radical del mercado interior de transformados agrarios para la industria nacio-
nal y la capacidad exportadora de algunas ramas de ésta fueron un factor di-
namizador del cambio agrario . Ademas, la demanda interior se iba transfor-

3 En este contexto conviene resaltar que las empresas del sector de transformados agrarios,
durante el periodo posterior a 1891, no sélo demandaron nuevos productos a los agricultores y
ganaderos, sino que les indujeron a modificar las variedades o las razas empleadas asi como los
métodos de cultivo y los regimenes alimenticios del ganado. En algunos casos ademas facilitaron
la adopcion de estos cambios tanto colaborando a su financiacion como realizando investigacio-
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mando al ritmo de un proceso de urbanizacion e industrializacion que, aunque
sin vocacion exportadora, supuso una significativa transformacion de la estruc-
tura de la demanda de productos agrarios y en la dotacion de factores en el
campo. Todas estas fuerzas indujeron al sector agrario a un paulatino proceso
de reasignacion de recursos y de cambio técnico, que se vio favorecido por
una oferta tecnologica con amplias posibilidades de ser aplicada en las agricul-
turas mediterraneas. En este contexto cobra especial significado el que las li-
neas exportadoras mas dindmicas se sustentasen en mercancias que, ademas
de ser caracteristicas del mundo mediterraneo, necesitaban para lograr compe-
titividad internacional renovaciones en sus formas de produccion, que iban
creando crecientes interacciones mercantiles entre los sectores exportadores v
el resto de la economia. Estas lineas de exportacion contrastan ademads consi-
derablemente con los productos poco elaborados caracteristicos de las expor-
taciones agrarias espanolas de la segunda mitad del siglo xix.

Estos cambios en las lineas de especializacion indican que, durante el pri-
mer tercio del siglo xx, se fue transformando la posicion relativa de la econo-
mia espanola en el contexto internacional. Es decir, la economia espafola se
fue haciendo competitiva internacionalmente en un grupo de productos agra-
rios para cuya produccion se requeria cierto grado de diversificacion y desa-
rrollo del aparato productivo. Pese a todo, el paso era corto: sin desarrollar la
capacidad exportadora del sector industrial, la economia espanola estaba abo-
cada a tener los problemas de balanza de pagos tipicos de las naciones que co-
mercian con paises con los que tienen un gran desfase en su nivel de desarro-
llo. En fin, atin queda mucho camino por andar en la comprension de los
modelos de desarrollo economico y de integracion internacional que domina-
ron en la economia espafiola, asi como en la de las causas que puedan expli-
€an su proceso de transformacion. En estas circunstancias pensamos que es
necesario profundizar en la explicacion de lo ocurrido antes de abordar las po-
sibles alternativas perdidas. En esta linea hemos querido avanzar en el presen-
te trabajo. Creemos que nuestra principal aportacion es haber realizado una
llamada de atencion que permita ayudar a situar ¢l cambio en la politica de
comercio exterior de finales de siglo X1x en el contexto de las fuerzas estructu-
rales interiores e internacionales que lo generaron.

I —

nes (o induciendo a las granjas publicas a que las hicieran) que facilitaron la aduptanji(’m a las con-
diciones locales de las variedades o razas que su industria necesitaba como materia prima. Tras
la expansion de la industria harinera, azucarera, aceitera, de conservas carnicas o vegetales, de la
carcho taponera, de (a resinera o de las de productos licteos, estin las fuerzas que indujeron a la
diversificacion de cultivos v a la introduccion de nuevas técnicas que ademas impulsaron la capa-

cidad innovadora de los agricultorces,
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