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1. INTRODUCCION

El estudio del crecimiento econémico argentino ha despertado siempre el
interés de la investigacion. Sin embargo, carecia de una perspectiva de historia
cuantitativa comparada que permitiese conocer su magnitud relativa. Con ese
objetivo se celebré en la Universidad Carlos III de Madrid entre los dias 26 y
27 de mayo de 1994 el seminario «El crecimiento econoémico argentino en
perspectiva historica», organizado por Leandro Prados de la Escosura 'y Carlos
Newland, de aquella primera universidad, y por Roberto Cortés Conde, de la
Universidad de San Andrés de la provincia de Buenos Aires.

Diferentes aspectos del crecimiento argentino fueron analizados en tres se-

siones por varios investigadores. La reuni6n inicial, «La economia argentina en

los siglos XIX y XX: una vision panordmica», €stuvo a cargo de Roberto Cortés
Conde y Daniel Diaz Fuentes. Zacarias Moutokias, Maria A. Irigoin y Carlos
Newland fueron los ponentes de la segunda sesion: «La economia argentina
antes y después de la independencia» !, y Gerardo della Paolera y Alan M.
Taylor de la cuarta: «La Argentina en la economia internacional, 1860-1930».
Aunque algunos trabajos incluyeron explicitamente una perspectiva compara-
da —en concreto el de Diaz Fuentes con el caso espafiol y el de Taylor con el
australiano—, ésta fue aportada esencialmente por los comentaristas 2, Final-

a participacion de Samuel Amaral, quien finalmente
nencia, lo que nos permite incluirla en la nota.

anca Sanchez Alonso), Brasil (Sergio Birchal),
fueron los paises objeto de la comparacion.
listas en historia econémica de Espaiia:

! Esta sesion debia contar también con |
no pudo asistir al seminario, pero envio su po
2 Espaa (Leandro Prados de la Escosura y Bl
Peru (Alfonso W. Quiroz) y Chile (Agustin Llona)
Ademis de los comentaristas mencionados, tres especia
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mente, una mesa redonda titulada «La economia argentina desde 1950» cerro
el seminario intentando explicar las pautas del crecimiento hasta la actualidad
y proponiendo algunas conclusiones. Entre ellas destaco especialmente la coin-
cidencia de ponentes y comentaristas en que los factores de caracter institucio-
nal permiten entender gran parte de los problemas histéricos del crecimiento
econdmico argentino.

2. LA ECONOMIA ARGENTINA EN LOS SIGLOS XIX Y XX:
UNA VISION PANORAMICA

La reconstruccion de una serie de PIB es fundamental para el estudio de
las tendencias del crecimiento econémico y las comparaciones internacionales.
En el caso argentino, las primeras fuentes generales de referencia disponibles
son los Censos de 1914 y 1935, y hasta hace poco tiempo careciamos de esti-
maciones para fechas anteriores a 1900 3. El trabajo de R. Cortés Conde, «El
crecimiento de la Argentina en el largo plazo», presenta una nueva serie para
los anos 1875-1985. Aporta informacion sobre el 60% de los sectores economi-
cos e incorpora datos sobre producto industrial, que no se pueden obtener di-
rectamente, pero es posible aproximarlos a través de las series de insumos “.
No obstante y salvo algunas diferencias coyunturales, sus resultados son muy
similares a los de las series elaboradas por la CEPAL y el BCRA para los afios
en que coinciden 5.

Conocer la evolucion del PIB desde 1875 permite una periodizacion del
crecimiento economico argentino v, en el largo plazo, proporciona datos sobre
algunos de los grandes problemas de debate historiografico. En cuanto a la pe-
riodizacion, el analisis de Cortés Conde distingue dos grandes etapas: hasta
1929, la economia argentina crecio el doble que la media mundial; después de
1929 la mitad {cuadro 1) &.

Jordi Palafox, Pablo Martin Acefia y Gabriel Tortella moderaron la primera y tercera sesion y la
mesa redonda con que se cerro el seminario, respectivamente. Otros tres especialistas en historia
econoémica argentina completaron el panel de los participantes: Carlos D. Malamud como comen-
tarista, y Carlos Rodriguez Braun y Ezequiel Gallo como ponentes de la mesa redonda. Gallo fue
ademas el moderador de la segunda sesion.

3 Los trabajos de la CEPAL (1950, 1958 y 1978) reconstruyen series de produccién para el
periodo 1925-1948 y del PIB para 1900-1955 y 1900-1976, respectivamente. Un estudio del
BCRA estima la renta nacional para los afios 1935-1946.

4 La series de CEPAL carecen de datos sobre producto industrial.

5 La serie esta publicada en R. Cortés Conde y M. Harriague (1994).

¢ En el anilisis comparativo del crecimiento economico argentino, el autor considerd ade-
mas los casos de los Estados Unidos, Francia, Reino Unido, Alemania, Australia e Italia.
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CUADRO 1

Tasa de crecimiento del PIB per cépita argentino, '
comparada con la de los paises avanzados, 1875-1988 (en porcentafes).

) Paises
Periodo Argentina avanzados
1875-1988 ..o 1,0 1,5
1875-1929 .ottt e 2,2 1,0
1929:-1988 .o\t 0,9 2,0

FUENTE: Para Argentina, R. Cortés Conde y M. Harriague (1994). Para los paises avanzados, A.

Maddison (1991).

Si se estudian periodos mas cortos (cuadro 2) 7, la serie muestra un patron
de crecimiento tipo stop and go. Hubo crecimiento a largo plazo, pero siempre
existieron dificultades para mantenerlo despues de una década. Desde 1875
ha habido cuatro décadas buenas, tres de ellas en el siglo xx, pero solo una a
partir de 1950. Hasta ese afio el crecimiento econémico argentino conve.rg.fz}
con el del resto del mundo; desde entonces divergio y Argentina se convirtio
en un pais atrasado. La incapacidad de Argentina de sostener el motor del cre-
cimiento por un periodo prolongado y la coincidencia de periodos de dec'lxr'xg-
cion economica con los mayores trastornos institucionales fueron, en definiti-

va, las conclusiones generales de esta investigacion.

CUADRO 2
Crecimiento del promedio del PIB argentino en distintos periodos
Crecimiento
Periodo promedio

1875-1896 oo oo ot T 3,7

1896-1912 oo e T —Z,i

19121928 oo e T 0,

19281948 - oo e et T g,;

19481961 - oo e e e R

1961-1976 oo oo T 23
—18

19761987+ oo e

7 Los datos de los cuadros cuyas fuentes no se citan proceden de las ponencias que los auto-

res presentaron en el seminario.
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En lo que respecta a los grandes temas de debate historiografico, la nueva
serie del PIB cuestiona la version cepalina del crecimiento econémico, pues
confirma que el origen de la industrializacion argentina fue anterior a la depre-
sion de 1930 & Lo mismo puede decirse de la crisis del modelo primario-ex-
portador con el que su economia se integré al mercado mundial durante la se-
gunda mitad del siglo x1x °. Tanto estas conclusiones como la periodizacidn,
corroboran los resultados de los trabajos mas recientes sobre la historia econo-
mica latinoamericana, aunque también reiteran algunas de sus carencias. La
critica a la vision tradicional sobre la crisis de 1930 no se corresponde con la
propuesta de una nueva cronologia para el estudio de la historia econémica ar-
gentina en general y de la industrializacion en particular. Sobre esta ultima
también cabe senialar que avanzar en el conocimiento del tema requiere com-
pletar el analisis macroeconomico con mas investigaciones a nivel sectorial y
microeconémico 1.

La ponencia de D. Diaz Fuentes revisa las «Estimaciones del crecimiento
del PIB de Argentina, 1900-1950, un intento de comparacion con Espafia» 11.
Basada en un cuidadoso trabajo sobre la bibliografia y las fuentes, su investiga-
cién le permite presentar el primer cuadro sistematizado de la contaduria na-
cional (tabla smput-output para 1950). Su anilisis coincide con el de Cortés Con-
de al confirmar el atraso argentino desde 1950 (cuadro 3) '3 sin embargo
profundiza con mas detalle en las causas y, sobre todo, en el efecto de la crisis
de 1930 y de las politicas economicas.

Evaluadas en perspectiva histdrica y comparada, la crisis de 1930 y a las
politicas econémicas subsiguientes no son las unicas responsables de los pro-
blemas economicos actuales. El estudio de Diaz Fuentes los considera, asimis-
mo, el resultado de un tipo de crecimiento con fluctuaciones (stop and go) des-

8 Segun Cortés Conde, la tasa de crecimiento anual del PIB por sector entre 1875 y 1929 fue:

Total Industria  Agricultura  Ganaderia  Construccion  Comercio

6,3 7.0 11,2 30 7,7 6,1

% Esto coincide con los sefialado pos distintos autores en la compilacion de R. Thorp, comp.
(1988) para la mayoria de los paises latinoamericanos.

10 Ver Ibidem.

11 Para las comparaciones internacionales utiliza los datos y la metodologia de A. Maddison
(1983) y R. Summers, 1. Kravis y A. Heston (1980). La comparacion con Espafa la realiza funda-
mentalmente a través de las series reconstruidas por L. Prados de la Escosura (1993).

2 Tanto Cortés Conde como Diaz Fuentes confirman la opinion de A. Maddison (1991),
quien sefiala dos periodos diferenciados en el crecimiento argentino: convergencia con el del res-
to de los paises avanzados hasta 1950 y divergencia a partir de esta tltima fecha.

790



EL CRECIMIENTO ECONOMICO ARGENTINO EN PERSPECTIVA HISTORICA

de los tiempos de la independencia *. En ese sentido, la crisis de 1930 es se-

mejante a las de 1914 y 1820 y se confirma la opinion de C. Diaz Alejandro en
cuanto a que las politicas econémicas fueron eficaces contra la depresion de
los afios treinta (1913-1950 fue un periodo dificil para la economia mundial,
pero Argentina se desenvolvio favorablemente). El problema es que aquéllas se

perpetuaron posteriormente 4.

CUADRO 3
Crecimiento PIB per capita de distintos paises, 1870-1 890/1973-1989
(medias anuales)
Periodos Espasia A,'f":' Brasil  México  Corea Japon Italia USA RU
N
1870-1890 .... 0,5 1,9 0,2 0,4 nd 1,4 0,6 16 L1
1890-1913 ... 2.2 20 04 47 1,8 04 1,9 1,0 09
1913-1950 .... 0.2 0,7 2,0 1,0 —0,2 09 0,8 1,6 0,9
1950-1973 .... 5,1 2,1 38 3,1 52 80 5,0 22 25
1973-1989 .... 3.2 —-2,2 3,1 1,7 117 56 4,7 29 33

FUENTE: A. Maddison (1993).

A. M. Taylor comentaron los trabajos de

L. Prados de la Escosura y
la importancia de los facto-

Cortés Conde y Diaz Fuentes. Ambos resaltaron
res institucionales para entender los problemas del crecimiento econémico

argentino. Taylor insistié en la tendencia «divergente» de dicho crecimiento
comparado con el desarrollo mundial. Especialmente interesante fue la com-
paracion de Prados de la Escosura con el caso espaiiol. En Espafia, los mo-
mentos de menor crecimiento del PIB coinciden con fechas indicativas de la
existencia de problemas institucionales. Estos problemas dificultaron la in-
version, que a iguales tasas de ahorro fue menor, debido a que el aislamiento
y el proteccionismo tradicional de la economia espafiola y la utilizacion de
los tipos de cambios como un arma politica encarecieron el precio de los bie-

nes de equipo °.

13 Ver D. Diaz Fuentes (1992).
14 C. Diaz Alejandro (1970).

5 Para las estimaciones del PIB espaiiol, ver L. Prados de la Escosura (1992).
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3. LA ECONOMIA ARGENTINA ANTES Y DESPUES
DE LA INDEPENDENCIA

La fuerte dependencia del crecimiento economico argentino de los facto-
res de caracter institucional no se circunscribe solo a los siglos x1x y xx. El
trabajo de Z. Moutokias, «Crecimiento econémico y politica imperial: Buenos
Aires, 1760-1796», analiza uno de los temas mas polémicos de la historia eco-
némica latinoamericana: las reformas borbonicas 6. Su trabajo intenta demos-
trar que éstas no afectaron al crecimiento econémico del Rio de la Plata en
las ultimas décadas del siglo xvii Por entonces, el sector exportador, espe-
cialmente el comercio del cuero (cuadro 4), tenia un papel fundamental en el
desarrollo de la economia portenia. La importancia de ese producto resulta in-
solita, ya que se trata de una mercancia de mucho volumen y poco valor que,
ademas, fue esencial para el crecimiento de Buenos Aires, pero no de la re-
gion rioplatense en su conjunto. Factores institucionales, en especial la impor-
tancia del puerto bonaerense en la economia virreinal de ese periodo, expli-
can la paradoja. La creciente afluencia de metales preciosos del Alto Peru
hacia dicho puerto —mercancias de poco volumen y mucho valor— permitio
la exportacion de productos locales y, con ello, el crecimiento del comercio,
la poblacion y los salarios y la ocupacion de tierras. Por tanto, la aplicacion
del Reglamento de Libre Comercio no alterd sustancialmente el volumen y ca-
racteristicas de la demanda externa. La expansion del comercio atldntico pos-
terior a 1780 no fue tanto resultado del crecimiento de la economia rural del
Rio de la Plata como de la continuidad de una estructura comercial articula-
da en el siglo xviL

La controversia del problema de la reformas borbonicas estuvo presente
en la opinion de los comentaristas. C. D. Malamud sefialé que la propia consta-
tacién de que hubo crecimiento indica que, al menos, aquéllas no lo perjudica-
ron. En la misma linea, comparandolo con el caso peruano, A. W. Quiroz advir-
ti6 que demostrar que las reformas no afectaron al crecimiento bonaerense
requiere analizar sus efectos indirectos a través del comercio y el crédito 17, y
prolongar las series mds alla de 1896 (limite cronologico del trabajo de Mouto-
kias), para corroborar una hipétesis que, de confirmarse, cambiaria lo que sabe
acerca de los costes econdmicos de la independencia 18,

16 Sobre la discusion historiografica acerca del efecto de las reformas borboénicas en Ameérica
Latina, ver P. Pérez Herrero (1992).

17 Sobre el caso peruano, ver A. W. Quiroz (1993).

18 Sobre esta tema, ver Prados de la Escosura y Amaral (1993).
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CUADRO 4

Exportacion de cueros desde Buenos Aires, 1756/59-1795/76
(valor en miles de pesos de 8 reales)

, Exportaciones
Periodo de cueros
L7 56-1 750 e 213
L760-1764 .o e 110
1765-1769 oo e 140
L770-1774 e e 163
L7507 o e 178
1780- 178 235
1785:-1789 i 265
1700- 1794 e 401
1795-1796 .o 550

El resto de los ponentes de la segunda sesion analizaron problemas poste-
riores a la independencia. M. A. Irigoin, «The Economic Consecuencies of Sta-
te Financing, 1820-1860», propone estudiar el financiamiento del proceso de
construccion del Estado vinculado al andlisis del endeudamiento interno y de
las politicas monetarias de los gobiernos !%. De su andlisis se desprende que el
estancamiento economico puede ser consecuencia del deterioro de la base
contractual de la economia. Un Estado débil como el argentino es un estado
con fuerte propension inflacionaria. Este ejercicio, aunque incompleto 2, per-
mite algunas hipétesis validas para el estudio de los problemas actuales, que
vuelven a situar los factores institucionales como la razén principal del atraso
econdmico argentino.

Las contribuciones mas importantes del seminario para el conocimiento de
la historia econémica argentina del siglo Xix fueron los trabajos de C. Newland
y S. Amaral que, ademds, se complementan. Hay buenos estudios sobre el pe-
riodo anterior a 1870 2!, pero carecemos de una perspectiva institucional y na-

19 La autora considera las valiosas aportaciones sobre las consecuencias economicas de la in-
dependencia y de la construccion del Estado nacional en Argentina de J. Alvarez (1914), M. Bur-

gin (1975), T. Halperin (1982) y S. Amaral (1993). o
2 La hipétesis es interesante, pero de momento las carencias del trabajo impiden demostrar-

la; adolece de informacion cuantitativa suficiente y de un modelo de anilisis econémico. En su
comentario, C. D. Malamud senalé, incluso, la necesidad de ampliar cronolégicamente el estudio
que, a pesar de lo que anuncia el titulo de la ponencia, se limita a la década de 1850.

21 Ver, por ejemplo, M. Burgin (1975) y T. Halperin (1980).
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cional que tome en consideracion el cambio estructural a largo plazo desde la
independencia. Newland se plantea ese problema e intenta una aproximacion
a través de la relacion «Poblacién y crecimiento econémico: Argentina, 1820-
1870». Los comentarios sobre el trabajo sefialaron que la debilidad de la base
empirica no resta valor a un esfuerzo, que ademads no difiere mucho del reali-
zado para otros paises. Los datos disponibles, trabajados a nivel regional (lito-
ral e interior), permiten distinguir dos grandes etapas. Entre 1820-1850 se man-
tuvo estancado el producto per cépita y probablemente también los salarios
reales, debido a que las guerras de independencia y civiles, los bloqueos eco-
némicos externos y el proteccionismo redujeron el efecto positivo de la libera-
lizacion del comercio exterior tras la emancipacién. Entre 1850-1870, se acele-
16 el crecimiento de las exportaciones y de los salarios reales, disminuyo la
proteccion y se eliminaron las trabas para el comercio interno, mejorando los
términos de intercambio (cuadro 5). El crecimiento vegetativo de la poblacién
y la inmigracion acompaii6 al de los demas indicadores en las dos etapas y fue
paralelo a la incorporacién de mejoras tecnoldgicas, al avance de la roturacién
y de la urbanizacién, especialmente de Buenos Aires y el litoral. Finalmente,
las diferencias tradicionales entre el litoral (moderno) y el interior (atrasado) se
acentuaron también con el tiempo.

CUADRO 5

Tasa de crecimiento del comercio argentino y términos de intercambio
con Gran Bretara (1920-1870)

, X X Comercio Relacion real
Periodo . . . .
totales per cipita mundial de intercambio
1820-1850 .....ovviiiii 2,5 0,1 4,0 100,0
1850-1870 +orvveeeeeeeeeeeeen 8,3 5,2 44 109,3
1820-1870 ..o 4,8 4,2 4,2 139,3

El analisis de la poblacion y del comercio exterior permite cuatro intere-
santes conclusiones. En primer lugar, parece que Argentina crecié al mismo
ritmo que la media mundial entre 1820-1870, aunque, a la inversa de lo que
sefialaba Cortés Conde para 1875-1988, con dos periodos bien diferenciados
que se compensan: entre 1820-1850 creci6 la mitad que la media mundial y
entre 1850-1870 el doble. En segundo lugar, esto indica que el crecimiento
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econémico comenzé antes de lo que ha sefialado la historiografia. En tercer lu-
gar, la estructura econdmica argentina era muy similar en 1870 y 1820. Por ul-
timo, las causas del atraso parecen encontrarse en el periodo posterior a la in-
dependencia y son eminentemente institucionales 22.

El trabajo de S. Amaral, «Trade and Markets: the Performance of Buenos
Aires Livestock Byproducts, 1810-1870», analiza el comercio bonaerense. La
implantacion del libre comercio tras la independencia inauguré un periodo de
crecimiento de las exportaciones gracias a que los costos de produccién fue-
ron suficientemente bajos para compensar los fletes y demds gastos de comer-
cializacion. En términos generales, Gran Bretafia y los EE.UU. se mostraron
inmediatamente como principales mercados para la produccion portefia (cua-
dro 6). No obstante, la estructura geogrdfica del comercio varié dependiendo
del tipo de producto y del tiempo. Esto permite afirmar que no hubo un pa-
trén comun en la evolucion de los mercados. Algunos, como el del sebo y el
de la lana en Gran Bretafia, estaban desarrollados antes de iniciarse las expor-
taciones de Buenos Aires. En el primer caso fue posible capturarlo, en el se-
gundo no. Otros, como el de la lana en Bélgica, aumentaron su demanda al
mismo ritmo con el que se elevaron las exportaciones portefias.

CUADRO 6

Exportaciones de cuero, lana y sebo destinadas a Gran Bretana
y los Estados Unidos, 1822-1862 (en porcentages del valor total)

Gran Bretaria Estados Unidos
Productos
1822 1851 1862 1822 1851 1862
CUETO ..o 62 22 18 4 27 32
Lana ....................................... 1 6 11 60 84 24
Sebo .. 38 92 61 12 1 0

Hubo también casos en los que un producto de primera importancia se
estancé o redujo su participacion en uno de los mercados principales en un
momento dado, pero sus exportaciones totales aumentaron. Esto permite sefia-
lar que la especializacién de la produccion bonaerense se mostré muy flexible

22 Esto es muy similar a lo que sefiala L. Prados de la Escosura (1988) para el caso espafiol.
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entre 1820 y 1870. Los principales importadores eran los EE.UU., Gran Breta-
fia, Francia y Bélgica (cuadro 7); sin embargo, ninguno de ellos fue el destino
primordial de todos los productos al mismo tiempo. Esta estrategia, ademas, no
resultd de una planificacion consciente, sino del 6ptimo aprovechamiento de
las ventajas comparativas, comportamiento que concuerda con la tesis de Hirs-
chman sobre la diversificacién de los mercados de exportacion como factor
esencial para crecimiento econémico de la periferia 2.

CUADRO 7

Estructura geogrifica del comercio de Buenos Aires, 1822-1872
(expresa en porcentajes del valor de las exportaciones totales)

Paises 1822 1842 1851 1872
GranBretana .................... 47 24 27 17
Francia ... 3 26 10 23
Estados Unidos .......................ciii 9 20 30 10
Bélgica ...c.ooo 3 3 12 36

4. ARGENTINA EN LA ECONOMIA INTERNACIONAL, 1860-1930

Estudiar la politica monetaria es importante siempre y cuando ésta no ac-
tue de forma neutral y desestabilice el crecimiento econémico. En opinion de
G. della Paolera, «Monetary and Banking Experiments in Argentina: 1861-
1930», ese fue el caso argentino 2% Un pais relativamente pequefio, primario ex-
portador, alejado del centro econémico mundial, que no formaba parte de un
imperio ni producia metales preciosos, disefié unilateralmente su politica par-
tiendo de que su base monetaria dependia de la balanza de pagos y de que un
régimen fiscal y monetario creible era esencial para la integracion de su econo-
mia en el mercado mundial Un modelo econométrico de equilibrio general
sobre el supuesto de que el objetivo del gobierno y de los agentes econémicos
fue maximizar la relacién dinero, deuda e impuestos permite explicar la politi-
ca monetaria y distinguir y analizar detalladamente cuatro grandes etapas.

3 A O. Hirschman (1958).
24 @G. della Paolera (1988) realizo su tesis doctoral sobre este problema.
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Argentina estuvo dentro del patrén oro hasta el crac Baring (1890-91) 2°. El
colapso financiero —tema central del estudio— tuvo su origen en el disefio de
una inconsistente politica fiscal y monetaria interna. Para comprender sus
causas es necesario preguntarnos sobre las razones por las que los agentes eco-
némicos dejaron de tener expectativas racionales y pasaron a tener expectati-
vas inflacionarias. La respuesta es que el gobierno agoté otras posibilidades
para hacer frente a los problemas economicos y solo le quedé el recurso del
impuesto inflacionario.

En el cuadro 8 anotamos la relacion entre el nivel de precios y la tasa de
cambio entre 1884 y 1910. El andlisis de los otros tres periodos es mads des-
criptivo que el de la etapa 1861-1890. Aunque Argentina no retorné al patrén
oro hasta 1899, en los afios noventa disefié una politica monetaria ortodoxa:
deflacion y ajuste econdmico. La vuelta al oro se realizé, ademds, dentro de un
marco restrictivo, limitada por el comportamiento de la balanza de pagos.
Cuando el resultado de ésta era negativo, no se garantizaba la convertibilidad
del papel moneda. Finalmente, Argentina sufric mas que otros paises latino-
americanos los efectos de la Primera Guerra Mundial y de la crisis del sistema
financiero britdnico en 1920 y fue el primer pais de la region en abandonar el
patrén oro durante la depresion de los afios treinta, aunque también era el ma-
yor deudor 26,

Los comentarios sobre la ponencia de Della Paolera sefialaron la necesi-
dad de un anilisis mds detenido de las variables politicas. Agustin Llona com-
par6 el caso argentino con el chileno, resaltando la semejanza en la relacion
déficit publico, politica bancaria y sector externo en ambas economias.

El trabajo de A. M. Taylor, «Mass Migration to Distant Souther Shores: Ar-
gentina and Australia, 1870-1939», cerr6 la tercera sesion del seminario. Salvo
para los EE.UU. y Australia, carecemos de estudios cuantitativos sobre las cau-
sas de la inmigracion que permitan comparaciones internacionales. Taylor ela-
bora un modelo econométrico y compara los casos de Argentina y Australia 27.
La razon de este andlisis es la importancia de [a inmigracion en el crecimiento
econémico argentino en las Gltimas décadas del siglo x1x, ademds de ser el
principal componente de la poblacion en el periodo 1880-1913 (cuadro 9).

25 Sobre la crisis financiera de 1890-1891 en Argentina, ver A. Ford (1962) y J. Williams
(1969). Para América Latina en general, C. Marichal (1988).

2 1,a coincidencia de estas conclusiones con las del trabajo de Cortés Conde, quien sefialaba
que muchos de los efectos que tradicionalmente se achacaban a la crisis de 1930 estaban presen-
tes desde la Primera Guerra Mundial, confirma la valoracion de Della Paolera acerca de la im-
portancia del andlisis monetario en aquellos casos en que su comportamiento no es neutral para
el crecimiento econémico.

27 Para el caso australiano, ver A. M. Taylor (1991).
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CUADRO 8
Ntvel de precios y tasa de cambio en Argentina en anios significativos, 1884-1910
(1884=1)
_ Nrvel de Tasa de
Arlos } )
prectos cambio
3 S 1,0 1,0
188 o e 1,3 1,2
LB i e 1,5 1,2
22 S 38 3,2
1803 o 3,7 2,4
1806 o e 3,0 2,4
180 e 23 2,0
L1004 2,3 2,3
1006 e e 2,5 23
1000 oo 2,9 2,3
CUADRO 9

Tasas de inmigracion neta, crecimiento de la poblacidn y participacion
de la primera en la segunda para varios paises entre 1890 y 1913 (en porcentayes)

Tasa de Tasa de crecimiento

Paises Inmigracion neta de la poblacion Pa(r;t;t::tg)on
) 2
Argentifia .........oiiiiii 1,32 1,81 73
Australia ... . ... 0,31 0,96 33
Canadad .............ooiii 1,49 1,06 141
Estados Unidos ...l 0,41 0,98 42

Fuente: J. Williamson (1991).

Segun Taylor, no se puede hablar de un mercado internacional de trabajo
en las tltimas décadas del siglo xix. La inmigracion, pues, tuvo muiiltiples cau-
sas, entre las que se encuentran factores raciales, nacionales y culturales. Un
analisis estadistico de estas variables, junto con el diferencial salarial (cuadro
10) explica por qué los inmigrantes australianos procedian de Gran Bretafia,
mientras los argentinos lo hacian de Espana e Italia. Frente a lo que se ha di-
cho en algunas ocasiones, el flujo de la emigracion a Argentina no fue comple-
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tamente elastico. Por tanto, los emigrantes de la Europa suroccidental po-
drian haberse desplazado a Australia, donde, ademas, el diferencial salarial
era mayor. Si no lo hicieron —segtin Taylor— fue porque el coste del viaje
fue relativamente mds caro para estos ultimos, mas pobres que los britdni-
cos, y porque se vieron desfavorecidos por las leyes de inmigracion austra-
lianas.

CUADRO 10

Diferencial salarial entre Australia y Gran Bretatia y entre Argentina,
Italia y Esparia, 1890-1940 (en porcentajes)

Arios 1890 1900 1910 1920 1930 1940
Australia-Gran Bretana ..................... 49 30 30 7 30 30
Argentina-Ttalia ............................. 140 220 110 30 120 140
Argentina-Espafia ........................... 70 170 110 60 110 nd

Los comentaristas valoraron el esfuerzo de cuantificacion realizado por
Taylor. Su ponencia fue la mds cliométrica de la reunion y también la mds dis-
cutida. B. Sanchez Alonso, en el mejor trabajo de comentarista del seminario,
tildé de topicas sus afirmaciones sobre las diferencias entre los emigrantes bri-
tanicos y los espafioles e italianos. En primer lugar, duda que estos tltimos fue-
sen mas pobres. El mismo hecho de que emigrasen demuestra que las diferen-
cias no debieron ser muy grandes. En segundo lugar, sus propios estudios para
el caso espafiol prueban que no fueron los més pobres los que optaron por
abandonar el pais. Ademas, habria que considerar la cuestion de las redes de
inmigrantes. Taylor la omite, pero es esencial para explicar el destino de la po-
blacion y, en algunos casos, la financiacién de los gastos del viaje 28. En tercer
lugar, estudiando ex post la dispersién de la emigracion, los que més oportuni-
dades tuvieron, sin duda, no fueron los britanicos, sino los italianos, Finalmen-
te, en lo que respecta al argumento sobre las leyes de inmigracion australianas,
Sanchez Alonso opina que éstas no perjudicaron a los espafioles y transalpi-
nos, puesto que su objetivo era fundamentalmente impedir la entrada de emi-
grantes del Pacifico Sur.

2 Ver B. Sanchez Alonso (1988).
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5. LA ECONOMIA ARGENTINA DESDE 1950

La ultima sesion del seminario se dedico a analizar la economia argentina
desde 1950 a la luz del estudio del crecimiento en perspectiva historica com-
parada. Moderada por G. Tortella, conté con la participacion de R. Cortés
Conde, G. della Paolera, C. Rodriguez Braun y E. Gallo. Aunque la discusion
fue abierta, tom6 como referencia un trabajo de Cortés Conde 2. El autor se-
nala que la severa crisis fiscal de los afios ochenta tuvo caracteres impreceden-
tes e influencias muy negativas en Argentina: alto grado de inconstancia en la
aplicacion de las politicas econdmicas, destruccion del marco institucional y
desaliento de la inversién y del crecimiento econémico. En conclusion, y coin-
cidiendo con lo senalado por la mayoria de los ponentes, la formulacion de
politicas y la creacion de instituciones no son posibles sin la regulacién de un
marco institucional estable en el que las practicas arbitrarias no creen incerti-
dumbre. Para ello resulta imprescindible un consenso en el sentido del recien-
te premio Nobel D. C. North, que aproxime los costos y los beneficios pri-
vados

Rodriguez Braun retomdé las conclusiones de Diaz Fuentes proponiendo
un peculiar teorema interpretativo. Los problemas del crecimiento econémico
argentino —dijo— se explican por la peculiar combinacion de dos factores: el
miedo y la moda. E]1 miedo lo provocd la crisis de 1930. Cuando llegé Peron, la
reaccién contra el mismo (léase las politicas econémicas de cuya perpetuacion
hablaba Diaz Alejandro) 3!, se habia convertido en moda 2. C. D. Malamud
cuestiond esta interpretacion, sefialando no haber encontrado en la prensa ar-
gentina de la época referencia alguna al citado miedo. Sin embargo, Rodriguez
Braun contesto que la depresion de 1930 provoco una desconfianza sin prece-
dentes en las instituciones que hasta ese momento habian regido el mercado.
Tortella y Della Paolera ahondaron en esta opinion, sefialando la existencia de
una ideologia victimista y de una aversion al riesgo de la sociedad argentina.
Della Paolera, en el comentario mas interesante de la mesa redonda, reflexio-
no sobre el valor econémico de la incertidumbre y sobre la dificultad de hacer
coincidir la racionalidad politica con la economica. En muchos casos, las solu-
ciones que Argentina ha ofrecido para los problemas economicos han sido
eminentemente politicas. De esta leccion del pasado es posible deducir que las

29 R. Cortés Conde (1992).

% D. C. North (1990).

31 C. Diaz Alejandro (1970).

32 Este argumento coincide también con la reciente tesis de P. H. Lewis, que presenta a Pe-
rén como un oportunista, P. H. Lewis (1990).

800



EL CRECIMIENTO ECONOMICO ARGENTINO EN PERSPECTIVA HISTORICA

actuales propuestas de ajuste y de reforma dependen de su rapidez, constancia
y envergadura, Para que ambas racionalidades coincidan es preciso eliminar
incertidumbre y conseguir que, aunque todos pierdan en términos absolutos,
también obtengan beneficios marginales.

La coincidencia de los ponentes en los factores institucionales como cau-
sas de los problemas del crecimiento econémico argentino fue probablemente
la conclusién mds interesante del seminario. Ezequiel Gallo insistio en la idea
del consenso politico y en el problema de la mdltiple racionalidad. La inestabi-
lidad del mercado institucional —dijo— ha impedido el crecimiento econémi-
co, y viceversa. La solucion definitiva de las dificultades por las que atraviesa
Argentina depende de que se puedan hacer compatibles ambas reformas.
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