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Juan Pablo Fusi es un historiador de temas politicos contemporéneos que
se distingue tanto por el interés general de los problemas que aborda —inclu-
ido, de actualidad de dichos problemas—

so puede hablarse, en este sentl
como por el esfuerzo que evidencia en analizarlos con objetividad ideoldgica

y rigor critico. Acerca de la objetividad ideoldgica de los historiadores, es sa-
bido que surgen muchas dudas sobre su real existencia, y son conocidas las
posiciones pesimistas —a propésito de la ecuanimidad— basadas en la inexo-
rable influencia que sobre Jos resultados cientificos tendrfan la pertenencia a
una clase social, los prejuicios religiosos O politicos e incluso las caracterfsticas
psicosomaticas del historiador. En el caso de Juan Pablo Fusi, es obligado
reconocer su permanente cuidado por no involucrar sus particulares preferen-
cias en su critica de personajes y situaciones histéricos; cuando trata, como
en este caso, de un general que \eiercié un prolongado poder politico autori-

tario, el lector de Fusi sabe que el personaje estudiado se alejé de los com-

portamientos habituales de las democracias contempordneas ——modelo politico

explicitamente preferido por el autor—, pero sin que ello convierta automati-
camente a Franco, por antipatia, en un pésimo militar o en un nefasto gestor
econémico y social.

Juan Pablo Fusi habfa publicado hasta ahora estudios sobre politica obre-
ra en la Restauracién, sobre la génesis histérica de la realidad presente del
Pafs Vasco, sobre la Segunda Reptiblica y la transicién desde el franquismo al
actual sistema democritico, en colaboracién, en este dltimo caso, con su maes-
tro Raymond Carr. El libro que aqui se comenta viene, por tanto, a represen-
tar un capitulo que hasta ahora faltaba en la consideracién por Fusi de los

dltimos cien afios de vida espafiola. Y si bien no se trata, como advierte el

autor al comienzo del libro, de una investigacién biogréfica acerca de Franco

a partir de datos nuevos, constituye un €nsayo de interpretacién global de su
persona y de su obra, desde sus experiencias africanas hasta su muerte, desde
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sus realizaciones militares a sus prolongadas y mudables experiencias en po-
litica econémica y social y en relaciones internacionales.

El autor define a este libro como ensayo biogréfico, es decir, como un in-
tento de interpretacién general e histérica de un petsonaje sin la aportacién
de nuevas pruebas documentales. Pero la extensa investigacién bibliogréfica
que este ensayo incorpora, asi como la ambiciosa revisién de un largo perfodo
histérico y de los diferentes aspectos de la gestién de Franco, hacen de la
obra un valioso instrumento para conocer, en sintesis de menos de trescientas
pdginas, los capitulos fundamentales de la vida espafiola a lo largo de casi
medio siglo. En el sentido literal de la palabra, este ensayo puede ser —y
deseamos que lo sea— la versién germinal de una obra méds amplia y com-
pleja, cuyas afirmaciones fundamentales hubieran sido ya adelantadas como
hipétesis interpretativas del personaje central del libro.

¢Cuiles serian estas hipétesis? Para Juan Pablo Fusi, el general Franco
fue ante todo un militar nacionalista, de tempranas y declaradas ideas antilibe-
rales, heredero de las ideas regeneracionistas que €l articulaba en totno a un
tradicionalismo ideolégico sin fisuras, prestigioso militar —aunque anticuado
estratega, como lo demostraria en Marruecos y en la guerra civil—, autorita-
rio de opiniones indiscutidas, enemigo radical del debate partidista y del
juego parlamentario, constante en sus convicciones y en sus hostilidades, pru-
dente en sus movimientos y decisiones, ignorante de cuestiones econdémicas,
poseedor de una indudable habilidad politica, sagaz tictico en el campo de
batalla y en las relaciones exteriores, y agraciado por una buena suerte que
le permitirfa prolongar su mandato con resultados evidentes a lo largo de
cuarenta aflos.

Muchas son las cuestiones de importancia planteadas, y todavia en abierto
y vivo debate, acerca del protagonismo de Franco en la vida espafiola. Por
ejemplo, su tan alabada capacidad de maniobra, ante Hitler, para mantener a
Espafia al margen de la guerra mundial. Es reciente, por ejemplo, la opinién
de algunos historiadores segiin la cual la neutralidad espafiola fue posible gra-
cias no al interés de Franco en este sentido, sino al de los dictadores del Eje.
Fusi, por su parte, describe detenidamente este capitulo de la historia contem-
pordnea y explica con argumentos plausibles el desenvolvimiento de los hechos
entre 1939 y 1946, mostrando las vacilaciones del Gobierno espafiol ante la
entrada en el conflicto y el recurso de Franco a la dilacién y la desmesurada
peticién como férmulas disuasorias.

Otra cuestién de indudable trascendencia histérica y de interés polémico
—que afecta m4s de lleno a los problemas de que habitualmente trata la Re-
visTa DE HisTor1A ECONOMICA— es la que se refiere al éxito y a las conse-
cuencias de la politica econémica seguida por Franco, especialmente entre 1955
y 1975. Todas las opiniones parecen coincidir en los errores acumulados en
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la etapa anterior, de la autarquia, € incluso aquellas mds favorables en su jui-
cio general del franquismo reconocen queé signific6 una experiencia insosteni-
ble, con unos resultados claramente negativos para la evolucién de la produc-
tividad de la economia espafiola, para la asignacién de los recursos y los bienes
para el bienestar, en términos de consumo, de la ma-
1 de las capas medias e inferiores de los cen-
dores de la guerra civil, ni el aislamiento
el fin de la guerra mundial, ni las adver-
sidades climdticas de la agricultura, pueden justificar la politica econémica ele-
gida o el estancamiento resultante 2 Jo largo de un decenio. Como sefiala Fusi,
la politica autdrquica no fue tanto un obligado recurso del franquismo ante
las circunstancias de 1940-1950 (escasez de divisas, necesidad de reconstruir
la infraestructura, malas cosechas, falta de energfa) como la plasmacién de
un proyecto ideolégico, de un nuevo orden econdémico y social basado en
la ausencia de intereses partidistas y de clase, en la direccién central enér-
gica de la politica econdmica, en el nacionalismo y, como consecuencia, en la
desconfianza hacia las relaciones econémicas internacionales abiertas y libres.
Juan Pablo Fusi, en mi opinién acertadamente, relaciona esta ideologia eco-
némica con la doctrina primorriverista, que buscaba la modernizacién y el
progreso material de Espafia sobre la triple formula, de raiz regeneracionista,
del aunamiento de voluntades sociales, del efecto estimulante de las obras
ptblicas y del orden piblico como atmdsfera aseguradora del aumento de pro-
ductividad. Pedro Schwartz y Manuel Jesis Gonzilez ya habfan advertido
el parentesco ideolégico de las ideas econémicas de Franco con las de Primo
de Rivera y de las de éste con las de Lucas Mallada, Macias Picavea y Costa,
aunque —como recientemente han sefialado Francisco Comin y Pablo Martin
Acefia— en el periodo primorriverista hubo una mayor aproximacién a la
economia de mercado ortodoxa de la que hubo en la primera etapa del fran-
quismo, como lo prueban los intentos de vuelta al patrén-oro, la estabilidad
de los precios en la década de 1920 o la relativa moderacién en el incremento
del déficit presupuestario. Por su parte, el historiador Javier Tusell ha defi-
nido el primitivo plan econémico franquista como una traslacién de los esque-

mas ordenadores de la intendencia militar a la economia de una nacién. Pro-
bablemente, en las ideas econdmicas de Franco, ademés de la influencia del
patriotismo de rafz militar, mds proc

live a la homogeneidad y a la disciplina
en las actuaciones sociales como fsrmulas garantes de eficacia a corto plazo,
se puede detectar un profundo recelo ante el libre juego de mercado, tanto en

el interior de la economia como en las relaciones con el exterior; y puede que
este recelo tenga, a su vez, puntos de contacto con la aficién de Franco a las

interpretaciones conspiratorias de la vida politica, que Fusi analiza en el ca-
pitulo 4 de su libro.

intermedios y finales y
yoria de los espaiioles, en especia
tros urbanos. Ni los efectos devasta
politico y econémico de Espafia tras
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En la década de 1940 se delinean algunas de las caracteristicas interven-
cionistas de la economia franquista, como la creacién del INI —cuyos estatu-
tos lo definfan como institucién dirigida a conseguir la autarquia econémica—,
el fuerte control gubernamental de los precios y las producciones agrarias, y
la rigidez institucional del sector exterior. El arraigo que estas caracteristicas
han tenido en la reciente historia econémica de Espafia se pone de manifiesto
al considerar que, en mayor o menor grado, permanecieron vigentes hasta
el final del franquismo. Y algunas de sus derivaciones, como las empresas
publicas de dimensiones espectaculares —erigidas en muchos casos sin un
suficiente andlisis previo de coste-beneficio, o sin una visién a plazo largo
de su rentabilidad—, constituyen uno de los problemas mds dificiles de re-
solver para la actual politica econémica.

A finales de la década de 1940 son observables algunos cambios de im-
portancia en el comportamiento de la economia espafiola; la inversién privada
crece sostenidamente desde 1945 a 1955; también lo hace la inversién en vi-
vienda y la formacién de capital en la industria, en detrimento de la agricul-
tura, estableciendo la base, como ha sefialado Manuel Jestis Gonzélez, para
la conversién, en la década siguiente, de la economia espafiola en una econo-
mia industrial. Todo ello con un progresivo crecimiento de los precios de los
productos industriales (sobre todo en torno a 1950), que, a su vez, sirvié de
estimulo para la inversién preferente en el sector secundario. Las especiales
circunstancias del sector exterior —bloqueo internacional, relacién real de in-
tercambio desfavorable para Espafia, escasez de medios de pago, fuerte con-
trol administrativo del mercado— impidieron la adaptacién suave de la indus-
tria al proceso de reconstruccién.

En 1955, los datos estadisticos muestran que Espaiia, desde unos afios
atrds, recuperd los niveles de renta per capita inmediatamente anteriores a la
guerra civil, y que, ademds, se habia convertido en un pafs industrializado, si
se aceptan para esta definicién los criterios tradicionales de Colin Clark: el
producto del sector industrial representa un porcentaje de Renta Nacional
superior al del sector primario (22,19 frente al 19,48 por 100, respectiva-
mente) y la poblacién activa en agricultura y pesca supone menos de la mitad
—el 46 por 100— de la poblacién activa total. Pero estas mismas cifras in-
dican la parquedad del progreso conseguido; asi, por ejemplo, de los trabajos
de Vicente Pérez Moreda sobre poblacién activa se deduce que la proporcién
de trabajadores en el sector primario, en la Espafia de mediados del siglo xx,
era apenas un 13 por 100 més baja que la de Italia a comienzos de siglo, y
un 10 por 100 inferior a la de Espafia en 1920. Espafia, en 1955, estaba atin
tanteando el umbral de las economias desarrolladas.

Fusi —en el capitulo 5 de su libro— ilustra eficazmente la secuencia his-
térica experimentada por la economia espafiola en el primer lustro de la dé-
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cada de 1950: retirada de las cartillas de racionamiento, liberalizacién de los
precios y del comercio exterior, mayor flexibilidad a la invérsién privada, apo-
yo crediticio a la iniciativa de los particulares, conversién del INI en instru-
mento publico de subsidiariedad, en vez de en sujeto protagonista de la in-
dustrializacién. Las aperturas de grandes fabricas ptblicas como Ensidesa o
Seat fueron llamativos ejemplos, frente a la opinién publica, de la recupera-
cién, tardia y lenta pero recuperacién al fin y al cabo, de la economfa espa-
fiola tras la postguerra y de su progresiva transformacién.

Fusi coincide con Manuel Jestis Gonzélez al sefialar el afio 1951 como un
punto de inflexién en la trayectoria econémica del régimen de Franco; en
esa fecha se produce un cambio de Gobierno —Arburia se harfa cargo de la
cartera de Comercio— en que se ‘suavizarfa la politica intervencionista, y la
actitud del exterior, y en especial de Estados Unidos, hacia Espafia se modificé
claramente, tanto desde el punto de vista comercial como del de la ayuda eco-
némica —62,9 millones de délares—, que desembocaria, dos afios mds tarde,

en los tratados de ayuda mutua.

La relacién entre Espafia y el exterior fue, segiin las evidencias disponi-

bles, el antecedente inmediato y principal de la transformacién econdmica y
del propio cambio social operado, sobre todo, a partir de 1960. La situacién
politica internacional en la década de 1950 propiciaba un acercamiento de
Espafia a los pafses occidentales. La propia evolucién econémica de estos
paises, con un crecimiento espectacular en esos afios, favorecfa el incremento

de los intercambios de bienes y servicios y de los flujos de capital hacia Es-

pafia. Pero las caracteristicas del ssector exterior de la economia espafiola im-

pidieron, hasta 1959, que esas relaciones fueran suficientemente dindmicas.
La escasa propensién a exportar de la economia espaiiola, excesivamente pro-
tegida y orientada hacia el interior; la complejidad y rigidez de los mecanis-
mos de intercambio y la legislacién sobre inversiones extranjeras actuaban
como frenos respecto a las posibilidades de importar tecnologia y equipo capi-
tal, necesarios para la modernizacién de la economfa espafiola y para el au-
mento de su productividad. A ello, como factor negativo para los intercambios

con el exterior, habfa que unir el proceso inflacionista desatado en la década

de 1950 como consecuencia del déficit pablico, financiado a través del siste-

ma bancario. Por estas razones, los sintimas de progreso econémico detecta-
bles en los primeros afios del decenio de 1950, como el aumento de la inver-
sién industrial, y en buena medida debidos a las exportaciones de productos
primarios y a la ayuda americana, acabaron frustrdndose a los pocos afios.
Fue necesario el plan de estabilizacién de 1959 para moderar los precios,
equilibrar la politica monetaria, liberalizar el sector exterior y posibilitar el
crecimiento de las exportaciones espafiolas, y las inversiones en nuestro pais.
Los resultados de este trascendental cambio de la politica econémica son evi-
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dentes: si entre 1955 y 1960 el Producto Interior Bruto, a precios constantes,
crecié a una tasa anual del 2,35 por 100, entre 1960 y 1965 lo hizo a una
del 8,25 por 100, y entre 1965 y 1970, a una del 7,01 por 100. Aunque en
1965 la poblacién activa empleada en agricultura y pesca, un 33 por 100 del
total, representaba una proporcién mds alta que en otros paises occidentales,
habia descendido un 13 por 100 respecto a la de 1955. En 1975, la poblacién
activa del sector primario habia descendido otro 10 por 100 en relacién a la
de 1965, y su porcentaje sobre la poblacién activa total era del 23 por 100.
En veinte afios, de 1955 a 1975, el producto del sector primario pasé de re-
presentar el 20,5 por 100 del Producto Interior Bruto al 9,7 por 100; el pro-
ducto industrial, del 31,5 por 100 al 31,8; la construccién, del 6,4 al 7,3 por
100, y los servicios, del 41,5 al 51,2 por 100. En el mismo periodo, las rentas
del trabajo crecieron a un ritmo aproximadamente doble de aquel a que cre-
cieron las rentas del capital. En 1975, las rentas del trabajo suponian el 62,8
por 100 de la Renta Nacional, cuando en 1955 habian supuesto el 46,5 por
100. Con ello no sélo cabe hablar de proceso de revolucién industrial o creci-
miento econdémico en el franquismo, sino también de aumento de bienestar
para la clase trabajadora y mayor homogeneizacién social.

Juan Pablo Fusi ilustra esta evolucién en el capitulo 6 de su libro, para
concluir que los avances en la modernizacién de la economia espafiola pusie-
ron en evidencia las contradicciones entre dicho proceso y las limitaciones del
modelo politico que estaba establecido. Fusi sefiala que los conflictos surgidos
en las décadas de 1960 y 1970 no fueron ni generalizados ni coordinados;
ain mids, hubo reacciones de amplios sectores de la poblacién frente a la dis-
conformidad planteada por determinados grupos. Pero esas contradicciones
eran cada vez mayores y particularmente sensibles en el mundo sindical, en
el universitario y en el de los nacionalismos vasco y cataldn.

El crecimiento econémico y la modernizacién de la sociedad espafiola fue-
ron posible gracias a dos grandes fuerzas: la influencia del exterior y el avance
en el conocimiento general de la economia. Y estas dos fuerzas eran completa-
mente ajenas (atin mds, contrarias) a la inspiracién del modelo politico implan-
tado a partir de 1939. La falta de familiaridad del régimen de Franco con las
reglas bésicas de la economia de mercado —que, a pesar del intervencionismo
y los controles, siempte estuvo vigente— se demuestra en multiples ocasiones.
Quiz4 sea una de las mds llamativas la de la famosa subida de salarios decreta-
da por el ministro Girén en 1954; esta subida provocd, debido a su forma de
financiacién, una inflacién que acabé disminuyendo, a los dos afios, la participa-
cién de los salarios en la renta nacional. La falta de perspectiva econémica de
los dirigentes espafioles antes de 1959 puede ilustrarse de muchas maneras; sir-
va como muestra un discurso del propio general Franco en Milaga, ya entrada
la segunda mitad de la década de 1950 —es decir, cuando estaba esa provincia
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{sima zona turistica—, en que pro-

a punto de convertirse en una important
onvertiria en gris el habitual color

metié un proyecto industrializador que ¢

azul de su cielo.
La extensién de los conocimientos cientificos de la economia en la socie-

dad espaiola, sobre todo a partir de la Universidad, en combinacién con la
influencia del exterior, hicieron posible el cambio notorio en la actividad eco-
némica a partir de 1959. Este proceso, apasionante en su desarrollo, ha sido
relatado con detalle por algunos especialistas, como el citado Manuel Jesis
Gonzilez, Jacinto Ros y sus colaboradores o el equipo que dirigié Angel Vi-
fias en su historia del comercio exterior desde 1931 hasta 1975. La realidad
que sali6 de ese proceso de cambio confirmé la proximidad de la economia
espafiola a las economias occidentales. Incluso en algunos de los rasgos nega-
tivos més sobresalientes que observa Juan Pablo Fusi en la adaptacién de Es-
pafia al crecimiento econémico subsiste esa familiaridad de caracteres. Asf, por
ejemplo, es imposible, por definicién, que una economia deje de ser agraria,
para pasar a basarse mayoritariamente en la industria y los servicios, sin que
se produzca un trasvase masivo de la poblacién rural a las ciudades. En los
casos de industrializacién de Alemania o Italia, la intensidad del fenémeno mi-
gratorio, hacia el exterior del pafs, fue mucho mds acusado que en el caso de
Espafia. La agricultura, cuando se produce la modernizacién econémica, aunque
ésta surja propiciada desde otros sectores, como el comercio o la produccién
de manufacturas, suele liberar recursos con destino a las actividades mds dind-
micas, ya sea factor trabajo, ya sea ahorro —incluso ahorro forzoso, a través
de los impuestos o la inflacién—»0 ambos. Ello no resta, sin embargo, razén
al juicio desfavorable que merecen algunas secuelas del desarrollo espafiol,
como las importantes destrucciones del paisaje y medio ambiente o las insufi-
ciencias asistenciales en sanidad o ensefianza que lo acompaiiaron, o el injusto
reparto de la carga tributaria en los decenios de 1950 y 1960. No obstante,
y en este dltimo caso no hay que dejar de matizar algunos aspectos; la dis-
tribucién de los impuestos favorecfa a los perceptores de rentas no salaria-
les, y en la medida en que de ellos procediera la mayor proporcién del

ahorro nacional, cabe deducir que, en determinadas circunstancias, favorecia

la inversién. Es desde el punto de vista de la equidad y de la solidaridad social

desde el que cabe criticar la injusticia del sistema tributario espafiol. De hecho,
y a pesar del intervencionismo del Estado en la vida econémica espaiiola
—que no desapareci6 tras el plan de estabilizacién y liberalizacién de 1959—,
la participacién directa del sector piiblico en el proceso de inversi6én fue siem-
pre por detrds del sector privado. De Jos recientes datos de Albert Carreras y
y Manuel Jestis Gonzélez sobre inversién publica y privada se deduce que la
primera aumentd en un 57 por 100 entre.1945 y 1958, mientras que la se-
gunda lo hizo, en el mismo perfodo, en un 250 por 100, y, asimismo, los da-
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tos disponibles entre 1958 y 1963 muestran una pendiente mé4s acusada de
crecimiento para la inversién privada que para la publica.

De todos modos, hay que notar que, como ya advirtieron Enrique Fuentes-
Quintana y otros autores, el -proceso liberalizador de la economia espa-
fiola, comenzado en 1959, no tuvo un desenlace coherente con.los principios
tedricos en que se basaba ese cambio fundamental de politica econémica. Es
cierto que la economia, en su apertura al exterior, experiment$ un avance irre-
versible, como también lo es que se acentuaron los criterios de racionalidad
econdémica y de sujecién a las reglas de mercado por parte de las empresas
espafiolas. Pero no se acabd con el intervencionismo del Estade en la activi-
dad econémica —en amplios e importantes sectores, desde el financiero y la
agricultura a la industria pesada—, ni el desarrollismo, como estrategia po-
litica explicitamente elegida, dejé de interferir en los procesos de inversién y
de asignacién de recursos. En parte esto ocurria porque en otros paises eu-
ropeos, tras la segunda guerra mundial, el sector piblico habia adquirido un
protagonismo mucho mayor que antes en las economias de mercado; lo justi-
ficaban la necesidad de nuevas y crecientes prestaciones sociales, la ideologia
socialdemdcrata presente en todos los sistemas politicos occidentales, la actua-
cién subsidiaria del Estado en la reconstruccién postbélica y la propia teoria
econdmica vigente en los afios cincuenta y sesenta, de raiz keynesiana. Pero
en la Espafia de ese tiempo, ademds, el Gobierno sentia la necesidad de recor-
dar constantemente que el crecimiento econémico, en parte, era posible —y
en una parte nada desdefiable— por el modo en que el poder politico condu-
cfa a la sociedad. Si habia orden piiblico, paz social, buenas relaciones con el
exterior y aumento sustancial de la renta per capita, ello era posible, segiin el
Gobierno, por la eficaz politica del régimen, que se habia adaptado a las nue-
vas circunstancias histéricas. Naturalmente, para poder sostener esta imagen
publica no se podia dejar de reclamar una presencia destacada del Estado, a
menudo con marcados desvios de los criterios de rentabilidad social, en la
inversién industrial —y no sélo en la piblica, sino también en la privada,
por medio de subsidios, exenciones y créditos privilegiados—, en el desarrollo
regional, en el estimulo a la exportacién, en la regulacién de cultivos y cose-
chas y en las propias organizaciones representativas de los intereses de em-
presarios y trabajadores.

Entre 1960 y 1975, la prosperidad econémica fue el gran argumento jus-
tificativo del régimen, y, sin embargo, en sus afios finales, la gran masa de
espafioles, ajenos hacfa muchas décadas a las cuestiones politicas, y cuyo bien-
estar material habfa aumentado a la par que su insensibilidad ideolégica,
comenzd a inquietarse cada vez mds ante fenédmenos para ellos muchas veces
inexplicables o atribuibles a causas ajenas a su propio mundo. En el capitulo 7
de su ensayo sobre Franco, Juan Pablo Fusi recoge algunos de estos hechos
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alarmantes para la mayorfa del pas: el aumento de huelgas y conflictos socia-
les a partir de 1970 —con consecuencias terribles, como las muertes de traba-
jadores—, el recrudecimiento de las protestas de los universitarios, en actitud
cada vez mis radical, y, sobre todo, los problemas, progresivamente agravados,
del Pais Vasco, cuya culminacién fue la secuencia que va desde el proceso de
Burgos, en 1970, a los fulminantes procesos y ejecuciones de acusados de per-
tenecer a organizaciones terroristas en 1975, poco antes de morir Franco, me-
diando, entre tanto, la conmocién nacional que supuso el asesinato del almi-

rante Carrero Blanco.

La muerte de Carrero era, ademds, un sfmbolo de la debilidad politica —no
visible para muchos— del régimen de Franco. En 1965 habfa desaparecido
casi todo vestigio de entusiasmo popular hacia los ideales originarios del fran-
quismo, como la Falange o el nacionalismo catélico. De la misma manera que
la politica econdémica de la autarquia habia caido en un desprestigio generali-
zado, los viejos simbolos del Movimiento quedaron arrumbados de la sociedad
espafiola, quince afios antes de desaparecer Franco. Después de 1960 fue es-
tadisticamente muy raro, casi imposible, encontrar universitarios que eligieran
participar en la actividad politica del régimen. Lo mismo cabria decir en la
década de 1960 de otros sectores de 1a juventud espafiola, desde los trabaja-
dores industriales a los campesinos. Incluso las organizaciones oficiales de la
juventud con fines recreativos y deportivos hubieron de relegar y omitir sus
ritos y signos de origen falangista. Por ello, como bien explica Fusi, la ten-
dencia del sector del régimen franquista que encabezaban Carrero y Lépez
Rodé, ya en los dltimos diez afos del franquismo, se basaba en un proyecto
politico alejado, al menos en lo exterior, de lo que pudiera recordar los ori-
genes fascistas del autoritarismo espafiol: un gobierno fuerte, con cuatro ob-
jetivos claves: 1.°) terminacién del proceso institucional abierto por la Ley
Orgnica del Estado en 1966, que posiblemente fue aprobada con la mayorfa
real de los votos populares, aunque no €n las proporciones que la propaganda
luego pretendié; 2.°) desarrollo econémico, como férmula disuasoria de cual-
quier deseo de cambio politico que implicara riesgo para el bienestar de la
mayorfa de los espafioles; 3.°) reforma administrativa descentralizadora, y
4.°) Monarqufa continuista personificada en don Juan Carlos de Borbén.

Se trataba de sistematizar un modelo politico definitivamente desembara-
zado de los residuos totalitarios de la guerra, pero que no acababa de aproxi-
marse a las democracias occidentales. Probablemente —no serfa éste el caso

del almirante Carrero— habia entre sus valedores quienes opinaban que era
| aparato institucional y administrativo en un

mejor encauzar timidamente € clonal
sentido aperturista, confiando en que una.combinacién de desarrollo econémi-
co y de relaciones cada vez més estrechas con el exterior, junto al inexorable
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paso del tiempo, acabarian, a medio o largo plazo, introduciendo a Espafia sin
traumas en el conjunto politico europeo.

El proyecto politico de los falangistas, alternativo al anterior, era ain
més exético para un pais de Europa occidental, aunque, segin Fusi, tenia
algunos antecedentes histéricos reales en el mundo hispdnico, como el PRI
mexicano: se trataria de convertir, sin demasiadas complicaciones de orden
préctico, al profuso y difuso aparato de]l Movimiento en una organizacién
rectora de la vida politica, donde las restantes fuerzas —no todas, pot supues-
to— acabaran siendo legalizadas, aunque sin alcanzar mds que una actuacién
secundaria. A estas alturas resulta dificil saber cudl de estos dos proyectos
tenia en la realidad mds posibilidades de supervivencia; probablemente, nin-
guna en ninguno de los dos casos. De hecho, las formas externas institucio-
nales, pélidamente recordatorias del conservadurismo europeo, que los carre-
ristas pretendian preservar, se vieron enfrentadas brutalmente a la necesidad
que manifestaba el autoritarismo de defender, incluso con el uso de la fuerza,
su principio definitorio: la razén en virtud del poder. En la escalada de con-
flictos sociales que tuvo lugar entre 1965 y 1975, el proyecto catrerista fue
mostrando cada vez con mds claridad su incoherencia e inviabilidad, hasta
que el atentado contra el almirante cerrd, con la mds expresiva y cruenta de
las imdgenes posibles, el intento de su aplicacién a la sociedad espafiola. Al
régimen de Franco sélo le restaba una tdltima y confusa etapa, con un jefe de
Gobierno que era, segin Juan Pablo Fusi, a la Espafia de entonces lo mismo
que Calomarde, el ministro reaccionario de Fernando VII, fue a la Espafia
de la encrucijada entre absolutismo y liberalismo. Pero, ademds, desde el
punto de vista estrictamente econdémico, la muerte de Carrero vino a coinci-
dir con una crisis econémica internacional que, desencadenada por el sibito
encarecimiento de la energfa, acabé cuestionando las rigideces institucionales
del Estado de bienestar en todos los paises occidentales. La crisis obligé a se-
veros reajustes en la politica fiscal y monetaria, y provocé una oleada de sus-
titucién de industrias poco rentables por otras tecnoldgicamente mds avanza-
das. Algunos especialistas, como José Luis Garcfa Delgado y Julio Segura, han
dedicado varios trabajos a estudiar este dltimo capitulo de historia econémica
del franquismo, en que el estancamiento comenzé a mostrar una imagen bien
distinta del desarrollo sostenido que habfa experimentado la sociedad espafiola
en los Gltimos quince afios. Esas citcunstancias, con las inevitables conse-
cuencias sociales de inflacién y paro, fueron tan determinantes, probablemen-
te, como el magnicidio de Carrero Blanco y la propia muerte de Franco en la
desorientacién que mostraba el Gobierno de Arias Navarro a la hora de elegir
una estrategia politica, y contribuyen a explicar la relativa facilidad con que
se desmontaron los mecanismos del viejo régimen,

Uno de los rasgos mds notables de la historia del franquismo, incluyendo
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en ella la evolucién econdémica del perfodo, es el distanciamiento cada vez
mayor entre la modernizacién y el crecimiento econémico, por un lado, y la
peculiar evolucién politica del pais —o, mejor dicho, la imposibilidad de su
evolucién politica—, por otro. Juan Pablo Fusi subraya el cardcter persona-
lista del régimen franquista como una de las razones mds obvias de su inca-
pacidad para adaptarse a los tiempos. Sobre todo si se tiene en cuenta que
la sociedad espafiola estaba cambiando sus modos de comportamiento perso-
nal y comunitario, y sus normas de general aceptacién, de acuerdo con el pro-
ceso de crecimiento econémico. Un espectador de la sociedad espafiola de
1970 podia advertir, junto a un grado sobresaliente de transformacién econé-
mica y social, cémo se daban también cambios acusados en la localizacién ur-
bana de la poblacién espafiola, en la incorporacién cada vez mayor de la mu-
jer al mundo laboral, en la comunicacién creciente entre los espafioles’y el
resto de los europeos occidentales, sobre todo los jévenes, y, a la vez, en la
homogeneizacién progresiva de las preferencias culturales y de los criterios
de valor de aquéllos con éstos. En la historia econémica de la Espafia recien-
te, si bien resulta imposible la verificacién de algunas predicciones marxistas
(como la pauperizacién creciente de las clases trabajadoras o el aumento del
control de la actividad econémica por parte de unos pocos monopolistas), s
resulta, en cambio, fructifero aplicar otras deducciones del materialismo his-
térico, como la adecuacién cultural de la sociedad a su organizacién econémi-
ca y la presién que de ello se deriva sobre sus instituciones politicas. En este
sentido, el libro de Juan Pablo Fusi proporciona una apasionante visién ge-
neral de cuarenta afios de vida espafiola, en los que su principal protagonista
aparece proyectado sobre un complejo panorama de alteraciones politicas inter-
nacionales, cambios econémicos y modificaciones profundas de la sociedad y

de la cultura espafiolas.
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